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Resumo: Considerando-se a insercdo do acordo
de nao persecucédo penal no Cédigo de Proces-
so Penal pela Lei 13.964/2019, neste artigo pre-
tende-se analisar a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal quanto ao tema nos dois anos
subsequentes (2020 e 2021). A partir de estudo
quantitativo e qualitativo dos acdrddos cole-
giados proferidos no periodo e publicados no
momento da pesquisa, almeja-se verificar quais
0s principais temas abordados, posicionamentos
adotados, seus fundamentos e as caracteristicas
de tal atuacdo (6rgdo julgador, Ministro/a rela-
torfa, espécie de acdofrecurso que originou a
questdo, momento e modo do julgamento). En-
tre os 25 acorddos, a maioria dos julgamentos
se deu em habeas corpus, em 2021, na Primeira
Turma, em ambiente virtual, por unanimidade.
Essencialmente, a atencdo do STF se focou na
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AsstrACT:  Considering the introduction of
the non-prosecution agreement in the Bra-
zilian Criminal Procedure code by the Law
13.964/2019, this article intends to describe the
Supreme Court caselaw on the subject in the
two subsequent years (2020 and 2021). Based on
a quantitative and qualitative study of the full
court judgments delivered in the period and pub-
lished at the time of this research, it will verify the
main topics addressed, positions adopted, their
grounds and the characteristics of such deci-
sions (judging board, rapporteur, type of action/
appeal, time and type of judgment). Among the
25 cases, most judgments took place in habeas
corpus, in 2021, in the First Section, in a virtu-
al trial, unanimously. Essentially, the attention
of the Supreme Court focused on the issue of
retroactivity of the law and the non-prosecution
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tematica da retroatividade da norma e no ca-
bimento do ANPP nos processos em curso, mas
ainda nessa questdo nao ha formacdo de uma
posicdo pacificada na Corte.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo de ndo persecucao pe-
nal - Supremo Tribunal Federal - Analise juris-

agreement negotiation in the ongoing cases, but
there is still no unanimous opinion of the court
on this issue.

Kevworbs: Non-prosecution agreement - Brazil-
ian Supreme Court - Caselaw study - Negotiated

prudencial - Justica negocial - Processo penal. justice - Criminal procedure.

SumArio: 1. Introducdo. 2. Metodologia. 3. Resultados. 4. Discusséo qualitativa dos temas
julgados e seus fundamentos. 4.1. Retroatividade do ANPP e cabimento em processos ja ini-
ciados. 4.2. Direito subjetivo, revisdo ministerial e ANPP apds a instrucao processual. 4.3. Pres-
supostos de cabimento do ANPP. 4.4. Homologacao judicial do ANPP em foro privilegiado.
5. Conclusao. 6. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O' acordo de ndo persecucao penal foi inserido no Codigo de Processo Penal
brasileiro pela Lei 13.964 ao final de 2019, entrando em vigéncia apos a vacatio
legis de 30 dias. Embora tal mecanismo jd estivesse previsto com algumas distin-
coes na Resolucdo 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, foi a
partir de entao que os Tribunais superiores passaram a analisar um maior nume-
ro de casos relacionados a sua aplicabilidade.

Trata-se de instituto que pode ser caracterizado no cendrio mais amplo de
expansao da justica criminal negocial, definindo-se como um acordo entre o
imputado, assistido por defesa técnica, e a acusacao, almejando-se obter a con-
formidade (a nao resisténcia) a pretensao acusatoria com a confissio do autor
do fato e a sua submissao as condicdes pactuadas em uma situacao idealmente
mais benéfica do que aquela eventualmente imposta ao fim do processo em uma
sentenca condenatoria.? Ou seja, suprime-se o processo, a producdo da prova e

1. Trabalho vinculado ao Grupo de Pesquisas “Observatorio de Precedentes Criminais”
[http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/5829584006966338] e desenvolvido em meio
a pesquisas realizadas com fomento do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD), em parceria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), no ambito
do Programa Fazendo Justica “Fortalecimento do Monitoramento e da Fiscalizacdo do
Sistema Prisional e Socioeducativo” (BRA/18/019).

2. SANTOS, Mauro G. M. Acordo de nédo persecucio penal: confusio com plea barganing e
criticasao Projeto Anticrime. Revista Brasileira de Direito Processual, n. 108, p. 235-254,
out.-dez. 2019. p. 250; MOURA, Maria Thereza R. A.; ROSSI, Maria Paula C. Acordo
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o contraditério em troca de um sancionamento mais célere e consentido pela
defesa.’

Alei13.964/2019 introduziu o art. 28-Ano CPP, em que se regula o acordo de
nao persecucdo penal no seu caput e em quatorze paragrafos. Por obvio, é invia-
vel que a legislacdo abarque de modo exauriente todas as minucias de qualquer
instituto, mas é ainda maior a importancia de um regime normativo detalhado
quando se diz respeito a mecanismos negociais na justica criminal. Assim, certa-
mente os Tribunais brasileiros enfrentardo intumeras situacdes concretas e a sua
jurisprudéncia complementara eventuais lacunas ao longo do tempo.

Nesse cenario, o Supremo Tribunal Federal possui papel fundamental na con-
solidacdo das interpretacdes de tal instituto consensual, o que, a exemplo do
ocorrido em relacao a colaboracdo premiada,* tende a acontecer no sentido da
protecédo dos direitos fundamentais e da seguranca juridica no ordenamento. As-
sim, a andlise de sua producao jurisprudencial é basilar para o correto entendi-
mento e a legitima aplicacao do acordo na justica criminal.

Diante disso, neste artigo pretende-se analisar a atuacao do Supremo Tribunal
Federal em casos relacionados ao acordo de nao persecucao penal nos dois anos
subsequentes a sua introducao no CPP brasileiro (2020 e 2021). A partir de estudo
jurisprudencial quantitativo e qualitativo, almeja-se verificar quais os principais
temas abordados, posicionamentos adotados e as caracteristicas de tal atuacao (or-
gao julgador, Ministro relator, espécie de acao/recurso que veiculou a questao, mo-
mento e modo do julgamento). Apéds a delimitacdo da metodologia e a exposicao
geral dos resultados quantitativos, serd realizada discussao dos principais temas
e posicionamentos adotados, a partir dos fundamentos assentados nos julgados.

2. MEeTopoLoaiA

A analise jurisprudencial realizada direciona-se a atuacao do Supremo Tribu-
nal Federal no periodo posterior a vigéncia da Lei 13.964/2019 com a insercao

de ndo persecucido penal na Lei 13.964/2019. In: SANTORO, Antonio; MALAN, Diogo;
MADURO Flavio Mirza (Orgs.). Desafiando 80 anos de processo penal autoritdrio. Belo
Horizonte: D’Placido, 2021. p. 616.

3. MENDES, Soraia da R.; SOUZA, Augusto C. B. O acordo de néo persecucio penal e o
paradigma da prevencao no enfrentamento a corrup¢ao e a macrocriminalidade econo-
mica no Brasil: novas alternativas ao modelo punitivista tradicional. Revista Brasileira
de Direito Processual Penal, v. 6,n. 3, p. 1175-1208, set.-dez. 2020. p. 1203.

4. Sobre isso, ver: VASCONCELLOS, Vinicius G. Colaboracdo premiada no processo penal.
4. ed. Sao Paulo: RT, 2021.

VasconceLLos, Vinicius Gomes de. O acordo de ndo persecucdo penal na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal em 2020 e 2021.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 191. ano 30. p. 93-120. Sdo Paulo: Ed. RT, jul./ago 2022.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbeerim.v191in.%20191.117].

95



96 Revista BrasiLeira DE CiEncias CriMINAIS 2022 © RBCCrim 191

do ANPP no art. 28-A do CPP. O recorte institucional justifica-se em razao da
relevancia da jurisprudeéncia do STF na protecao de direitos fundamentais, di-
retamente afetados em um cendrio de negociacdes na justica criminal, o qual,
inclusive, ja tem se destacado na interpretacao do instituto correlato da colabo-
racao premiada.

Como marco temporal, restringiu-se as buscas aos julgamentos realizados
entre janeiro de 2020 e dezembro de 2021. Contudo, considerando-se que o le-
vantamento ocorreu em 24 de dezembro de 2021, deve-se ressaltar que se ex-
cluem os julgamentos efetivados no periodo, mas ainda nao publicados no meio
oficial (site oficial do STF). Em termos de recortes processuais, tendo em vista
o0 expressivo numero de decisdes monocraticas, o que inviabilizaria a conclusao
da pesquisa no prazo pretendido (“teste folego —suficiéncia”), e arelevancia dos
julgamentos colegiados para uma verificacao mais precisa da atuacao do Tribu-
nal como um 6rgao, a andlise limitou-se aos acordaos colegiados, ou seja, deci-
soes das Turmas e do Plenario. Nao houve critério de exclusao quanto a espécie
de recurso ou acao.’

Assim, em 24 de dezembro de 2021, por meio da ferramenta de pesquisa dis-
ponibilizada no site oficial da Corte (no menu “jurisprudéncia” “pesquisa”),’
buscou-se o termo “acordo de nao persecucao penal” (entre aspas, ou seja, pela
expressao exata) no periodo de 1 de janeiro de 2020 a 24 de dezembro de 2021,
o que resultou em 25 acordaos colegiados e 250 decisdes monocraticas. A par-
tir da leitura da ementa dos referidos julgados, verificou-se que todos aborda-
vam diretamente o tema pesquisado, sendo relevantes ao estudo. Assim, a partir
dos recortes anteriormente descritos, a amostra de analise sera composta por 25
acordaos colegiados.”

A analise dos julgados se deu em dois momentos. Inicialmente, a partir da lei-
tura das ementas e informacdes basicas disponiveis no site do tribunal, preen-
cheu-se manualmente tabela de Excel para estruturacao dos dados quantitativos
em doze colunas: ntimero do processo; classe (espécie de acao ou recurso); UF;

5. Sobre as premissas metodologicas remete-se a: PALMA, Juliana B.; FEFERBARUM,
Marina; PINHEIRO, Victor M. Meu trabalho precisa de jurisprudéncia? Como posso
utiliza-la? In: QUEIROZ, Rafael M.; FEFERBARUM, Marina. Metodologia de pesquisa
em Direito. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 99-128.

6. Disponivelem:[https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search]. Acessoem:24.12.2021.

7. Dados depositados em acesso aberto pelo autor em: [https://doi.org/10.6084/m9.figsha-
1e.19565968].
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orgao julgador (Plendrio, 1* Turma ou 2% Turma); modo de julgamento (sincrono
ouvirtual); Relator, resultado (negado ou deferido);® votacao (unanime, maio-
ria ou empate); Redator do acordao; data de julgamento; data de publicacao e
tema central. Na segunda etapa, foram lidos os inteiros teores dos acordaos, bus-
cando-se analisar o contetudo e os fundamentos das decisoes, os quais serdo pro-
blematizados no item de discussao qualitativa deste artigo.

3. REsuLtabos

Nos anos de 2020 e 2021, o Supremo Tribunal Federal analisou questoes re-
lacionadas ao acordo de nao persecucdo penal em 25 acérdaos colegiados, pu-
blicados até o dia 24 de dezembro de 2021. Inicialmente, meramente a partir da
pesquisa realizada no site oficial, verifica-se que, no mesmo periodo, encontram-
-se 250 decisoes monocraticas publicadas, o que pode ser assumido como um in-
dicativo da tendéncia de monocratizacido da atuacio do tribunal.’

Em relacao ao instrumento processual que ensejou o julgamento e viabilizou
acognicao sobre a questao, constata-se que a grande maioria dos juizos se deu em
habeas corpus e recursos ordinarios em habeas corpus, em contraposicao ao redu-
zido numero de agravos em recurso extraordindrio e de peti¢cdes. Diante disso,
pode-se indicar a tendéncia de que a jurisprudéncia em matéria penal do Supre-
mo Tribunal Federal se construa por meio de habeas corpus.*

8. Embora existam termos especificos utilizados para o resultado de julgamento de di-
ferentes acoes ou recursos, optou-se por utilizar termos genéricos para abranger as
diversas espécies analisadas.

9. Em relacao aos habeas corpus concedidos em geral: VASCONCELLOS, Vinicius G. de;
PEDRINA, Gustavo M. L.; DUARTE, Aquila M.; SALLES, Caio E Habeas corpus conce-
didos pelo Supremo Tribunal Federal em 2018: pesquisa empirica e dados estatisticos.
In: PEDRINA, Gustavo M. L.; NUNES, Marina Madera; SOUZA, Rafael Ferreira de;
VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de (Orgs.). Habeas corpus no Supremo Tribunal Fe-
deral. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2021. p. 175; VASCONCELLOS, Vinicius G. de; PEDRINA,
Gustavo M. L.; DUARTE, Aquila M.; SALLES, Caio E Habeas corpus concedidos pelo
Supremo Tribunal Federal em 2019: pesquisa empirica e dados estatisticos. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 172, p. 323-352, out. 2020. p. 328.

10. Sobre a importancia do habeas corpus: WUNDERLICH, Alexandre. Habeas corpus e a
dimensao da liberdade: 20 anos apos a Constituicdo Federal de 1988. Revista Juridica,
Porto Alegre, n. 373, p. 75-112, nov. 2008.
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Classe processual
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Fonte: elaboracao propria.

Em relacao ao 6rgao julgador, ha uma manifesta proeminéncia de atuacao da
Primeira Turma em relacao ao Plendrio e a Segunda Turma. Como regra geral, o
julgamento de habeas corpus, recursos em habeas corpus e de agravos em recur-
so extraordinadrio (sem repercussao geral reconhecida) é de competéncia de uma
das Turmas do STE, de modo que somente um caso (PET 7.990 AgR-segundo) foi
julgado pelo Plenario por envolver discussao relacionada a agente com prerroga-
tiva de funcao. Por outro lado, a proeminéncia no niumero de julgados da Primei-
ra Turma em relacdo a Segunda pode ser ocasionada por diversos fatores, como a
existéncia de uma posicao ja formada e unanime na Primeira Turma sobre temas
recorrentes (como a retroatividade do ANPP), enquanto na Segunda Turma ain-
dando hadecisao colegiada sobre aquestdo, o que finda por suspender julgamen-
tos (especialmente virtuais) com pedidos de vista e destaque.
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Fonte: elaboracao propria.

Quanto ao modo de julgamento, destaca-se a predominancia de juizos vir-

99

tuais em relacao aos sincronos (desenvolvidos por videoconferéncia durante a

quase totalidade do periodo pesquisado em razao da pandemia de Covid-19).

VasconceLLos, Vinicius Gomes de. O acordo de ndo persecucdo penal na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal em 2020 e 2021.

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 191. ano 30. p. 93-120. Sdo Paulo: Ed. RT, jul./ago 2022.

DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v191in.9%20191.117].



100 Revista BrasiLeira DE CiEncias CriMINAIS 2022 © RBCCrim 191

O sistema virtual caracteriza mecanismo em expansao nos ultimos anos no STE
com a progressiva ampliacao das espécies processuais que podem ser julgadas
(atualmente, nos termos do art. 21-B do RISTE, qualquer classe, desde que a ma-
téria discutida tenha jurisprudéncia dominante no ambito do STF, critério deci-
do pelo/a Relator/a no momento de pautar o processo).

Entre asunidades da federacao que originaram os casos, destaca-se um nime-
ro expressivamente maior de processos oriundos de Santa Catarina e Sao Paulo.
Por motivos evidentes (como a populacao e o numero de processos) e circuns-
tanciais (alguma resisténcia do TJSP a adotar posicoes tomadas pelos Tribunais
Superiores em certas situacoes)," costuma-se esperar a proeminéncia de casos
de Sao Paulo, de modo que surpreende a significativa origem em Santa Catarina.

UF de origem

SC | | | |
DF
SP | | | J
PR | ]

RO
PE
RN
RS

i

UIE

2 4 6 8 1c
Fonte: elaboracéo propria.

Quanto arelatoria dos casos julgados, destacam-se numericamente os Minis-
tros Roberto Barroso, Rosa Weber, Marco Aurélio e Alexandre de Moraes. No pe-
riodo nao houve processos de Relatoria dos Ministros Luiz Fux, Celso de Mello
e Nunes Marques. Em dois julgados, o Relator foi o Min. Marco Aurélio, mas o
acordao foi redigido pelo Min. Alexandre de Moraes. Em geral, isso acontece
quando o Ministro relator fica vencido no julgamento, mas, nos casos analisados,

11. Sobre isso, ver: AMARAL, Thiago Bottino do. Habeas corpus nos Tribunais Superiores:
uma andlise e proposta de reflexdo. Rio de Janeiro: FGV, 2016.

VasconceLLos, Vinicius Gomes de. O acordo de ndo persecu¢do penal na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal em 2020 e 2021.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 191. ano 30. p. 93-120. S&o Paulo: Ed. RT, jul.fago 2022.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbeerim.v191in.%20191.117].



DossIE EspeciaL 101

isso se deu por motivo de aposentadoria. Ou seja, em nenhum acérdao analisado
o Relator ficou vencido.

Relator/a

Roberto Barroso l 5 !

Marco Aurcho | |

Gilmar Mendes I
Carmen Licia I

|

|

Rosa Weber | ]
Alexandre de Moraes ' ]

Dias Toffoh I

Ricardo Lewandowski I
0

[~
Y
o
[++]

Fonte: elaboracéo propria.

Somente houve o deferimento da acao ou recurso em dois casos (PET 7.990
AgR-segundo e HC 194.677): um pelo Plendrio relacionado a caso de imputado
detentor de foro privilegiado e outro pela Segunda Turma. Ou seja, nao houve
qualquer deferimento na Primeira Turma.'> Considerando que majoritariamente
os julgados se deram em agravo regimental, o resultado negativo indica a manu-
tencdo da decisao monocratica pelo colegiado. Poucos foram os julgamentos por
maioria, constatando-se uma manifesta predominancia de decisoes unanimes, o
que contribui a tese de uma “sindrome da unanimidade” nos julgamentos cole-
giados de Tribunais.” Além disso, da amostra total analisada, somente um caso

12. Utiliza-se aqui terminologia genérica (deferido/negado), mas é importante destacar
que ha expressdes comumente utilizadas para cada classe processual, por exemplo,
provido/desprovido para recursos (como o agravo regimental), concedido/denegado
para habeas corpus etc.

13. VALENCA, Manuela Abath. “Acompanho o relator”: a sindrome da unanimidade nas
camaras criminais do TJPE. Revista Brasileira de Direito Processual, Belo Horizonte, ano
22,n. 88, p. 9-28, out.-dez. 2014. p. 16-18. Conforme pesquisa realizada por Manuela
Valenca nos julgamentos de HCs do TJPE entre 2009 e 2011, mais de 98% das 1.818
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foijulgado de modo sincrono (por videoconferéncia, em razao da pandemia), em
que ha possibilidade de debate efetivo durante a sessao, enquanto todos os de-
mais se deram em meio virtual.

Votacao

Maioria

Unanime

Fonte: elaboracao propria.

Em relacao a data de julgamento, somente um caso ocorreu no ano de 2020,
e, mesmo assim, quase um ano apos a promulgacao da Lei 13.964/2019. Ou seja,
praticamente todos se deram em 2021. Entre a data de julgamento e de publica-
cao do acordao, transcorreram em média 22 dias, com cinco casos que caracteri-
zaram lapso maior de 40 dias.

decisoes analisadas foram unanimes. (VALENCA, Manuela Abath. Julgando a liberda-
de em linha de montagem: um estudo etnografico do julgamento dos habeas corpus nas
sessoes das camaras criminais do TJPE. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade
de Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2012. p. 44). Sobre
isso também: CRUZ, Rogério S. M. Garantias processuais nos recursos criminais. 2. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 19.
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Data de julgamento
1/1/2022

1/10/2021
1/7/2021
1/4/2021 =
1/1/2021

1/10/2020
Fonte: elaboracao propria.

Quanto aos temas julgados, destaca-se manifestamente a questao da aplica-
cao danovanorma (art. 28-A, CPP) no tempo, ou seja, a sua retroatividade a pro-
cessos ja iniciados quando da entrada em vigéncia da Lei 13.964/2019. A partir
dos dados, elencam-se, juntamente a questao objeto do maior namero de jul-
gados, outros quatro temas que serao analisados em detalhe: retroatividade do
ANPP e cabimento em processos ja iniciados; revisao ministerial e ANPP apos a
instrucao processual; pressupostos de cabimento do ANPP; e homologacao judi-
cial do ANPP em foro privilegiado.

Tema julgado

20

15
10
5
0
Retroatividade ANPP em foro Requisitos Revisdo ministerial
privilegiado e ANPP durante
processo

Fonte: elaboracao propria.
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4. DISCUSSAO QUALITATIVA DOS TEMAS JULGADOS E SEUS FUNDAMENTOS
4.1. Retroatividade do ANPP e cabimento em processos ja iniciados

Certamente, a discussao mais presente em relacao ao ANPP diz respeito a pos-
sibilidade de aplicacao em casos ja em andamento quando do surgimento da Lei
13.964/2019, ou seja, a retroatividade da nova norma. Dos 25 acérdaos publica-
dos, 20 abordaram tal questao e todos foram proferidos pela Primeira Turma. As-
sim, é importante analisar as posicoes adotadas, seus principais fundamentos e
pontos colaterais tratados, como a natureza do ANPP e suas caracteristicas.

O primeiro e mais relevante julgado se deu no HC 191.464 AgR, em que a
Primeira Turma, sob relatoria do Min. Roberto Barroso, em julgamento virtual
ocorrido entre 30.10.2020 e 10.11.2020, negou agravo regimental, mantendo a
negativa de seguimento ao HC, com a fixacao da seguinte tese: “o acordo de nao
persecucdo penal (ANPP) aplica-seafatosocorridosantesdaleino 13.964/2019,
desde que nao recebida a dentincia”. Participaram do julgamento os Ministros
Rosa Weber, Marco Aurélio, Dias Toffoli e Alexandre de Moraes. Todos acompa-
nharam o relator, sem juntar voto escrito, de modo que o acordao foi publicado
somente com o voto do Min. Roberto Barroso.

No caso, o réu havia sido condenado por crime tributario, com a sentenca
mantida em segundo grau e recurso especial negado no STJ, embora ainda nao
transitado em julgado. A Primeira Turma, ao negar o HC, manteve a recusa ao
ANPP, afirmando o seu nio cabimento.

Conforme o Min. Roberto Barroso, o ANPP tem natureza hibrida, pois
“(i) tem natureza processual por estabelecer a possibilidade de composicao entre
aspartes com o fim de evitar ainstauracao daacdo penal; e (ii) tem natureza mate-
rial emrazao da previsao de extincao da punibilidade de quem cumpre os deveres
estabelecidos no acordo (art. 28-A, § 13, do Codigo de Processo Penal — CPP)”.
Assim, “em se tratando de leis penais hibridas, possivel haver conformacao entre
os postulados, de forma que, de um lado, a aplicacao da lei nao necessariamente
retroagird em seu grau maximo (inclusive apos o transito em julgado); e, de ou-
tro lado, nao necessariamente serd o caso de considerar validos todos os atos ja
realizados sob a vigéncia da lei anterior”.

Diante disso, enfocando no aspecto processual da natureza da norma, o Min.
Roberto Barroso sustenta que o ANPP se “situa em uma fase especifica da persecu-
cao penal”, esgotando-se antes do recebimento da dentuncia, visto que “nao ape-
nas porque o dispositivo refere investigado (e nao réu) ou porque aciona o juiz das
garantias (que nao atua na instrucao processual), mas sobretudo porque a conse-
queéncia do descumprimento ou da nao homologacao é especificamente inaugurar
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a fase de oferta e de recebimento da denuncia (art. 28-A, 88 8° e 10)”. Assim, “o
ANPP nao se conforma com a instauracao da acao penal, devendo ser estabeleci-
do o ato de recebimento da dentuincia como marco limitador da sua viabilidade”.

O voto cita julgados anteriores do STF em relacao a suspensao condicional
do processo, instituto semelhante ao ANPP como expressao da justica criminal
negocial, quando se firmou posicao no sentido do cabimento para processos em
curso até o proferimento da sentenca. O Min. Roberto Barroso justificou a ado-
cao de interpretacao diversa em razao do que denomina de distintos momentos
derealizacao dosacordos: “enquanto o ANPP se situa na fase pré-processual, que
ocorre entre a investigacao e o recebimento da dentincia, a suspensao condicio-
nal do processo se situa na fase processual, notadamente entre o recebimento da
denuncia e a sentenca penal”.

Por fim, afirmou-se que “uma primazia incauta da retroatividade penal bené-
fica, que nao se justifica por se tratar de lei penal hibrida, ensejaria um colapso no
sistema criminal: admitir-se a instauracdo da discussio sobre a oferta do ANPP
inclusive para sentencas transitadas em julgado faria com que praticamente to-
dos os processos —em curso, julgados, em fase recursal, em cumprimento de pe-
na—, fossem encaminhados ao titular da acao penal para que avaliasse a situacao
do réw/sentenciado”.

O Min. Roberto Barroso também foi relator dos RHCs 201.158 AgR
(j.28.06.2021)e202.245AgR(j.30.08.2021) edosHCs 200.255 AgR (j. 30.08.2021),
202.821 ED (j. 30.08.2021) € 206.133 AgR (j. 01.12.2021). Em todos, a decisao
foi unanime, com a publicacao somente do voto do relator, o qual apresentou
fundamentacao objetiva e referéncia ao julgado no HC 191.464 AgR, reiterando-
-se a tese: “o acordo de nao persecucao penal (ANPP) aplica-se a fatos ocorridos
antes da Leino 13.964/2019, desde que nao recebida a dentncia”.

Em um dos julgados de relatoria do Min. Roberto Barroso, o RE 1339284
AgR-segundo (j. 11.11.2021), adotou-se posicao parcialmente distinta a partir
da citacdo de jurisprudéncia de relatoria do Min. Dias Toffoli (ARE 1.293.627
AgR), no sentido de que o limite temporal seria o oferecimento da dentuncia, e
nao o seu recebimento (como fixado no HC 191.464 AgR). A decisao foi unani-
me na Turma composta pelos Ministros Dias Toffoli, Carmen Lucia, Rosa Weber,
Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

O segundo caso julgado foi o ARE 1.273.501 AgR-AgR-ED-AgR, de relato-
ria da Min. Rosa Weber, finalizado em 01.03.2021. Na ementa, assentou-se que
“a auséncia do preenchimento das condicoes descritas em lei é impeditivo legal
para o oferecimento de acordo de nao persecucao penal pelo Ministério Publi-
co”. No voto, além de abordar questdes relacionadas aos pressupostos do ANPP,
afirmou-se que “em casos semelhantes esta Suprema Corte decidiu no sentido
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da ‘inviabilidade de fazer-se incidir o artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal,
incluido pela Lei no 13.964/2019, quando j4 existente condenacao, quer estan-
do transitada em julgado, quer passivel ainda de impugnacao mediante recur-
so’ (ARE 1.171.894, Rel. Min. Marco Aurélio)”. Ou seja, embora também cite
o leading case (HC 191.164), o acérdao, por unanimidade, adotou posicao par-
cialmente distinta, no sentido de que a sentenca condenatoria seria o marco tem-
poral a limitar o cabimento do ANPP nos processos em curso.

Nos HCs AgR 190.855 (j. 03.05.2021) e 185.956 (j. 31.05.2021) e no RHC
198.557 AgR (j. 31.05.2021), todos de relatoria da Min. Rosa Weber e julgados
por unanimidade, houve referéncia expressaao HC 191.164, reproduzindo-se a
tese: “oacordo de nao persecucio penal (ANPP) aplica-se a fatos ocorridos antes
daLeino 13.964/2019, desde que nao recebida a dentuncia”.

O terceiro acordao foi proferido pela Primeira Turma em 08.04.2021, agora
no HC 191.124 AgR, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes. Houve a citacao
direta ao decidido no HC 191.464, que, por tal motivo, pode ser definido como
leading case sobre o tema na Primeira Turma. Novamente, o julgamento se deu
em ambiente virtual, por unanimidade, com a publicacdo somente do voto do
relator. Segundo o Min. Alexandre de Moraes, “esse novo sistema acusatorio de
discricionariedade mitigada nao obriga o Ministério Publico ao oferecimento
do acordo de nao persecucao penal, nem tampouco garante ao acusado verdadei-
ro direito subjetivo em realiza-lo”. Ademais, “a finalidade do acordo de nao per-
secucao penal (ANPP) é evitar que se inicie o processo, nao havendo logica em se
discutir a composicao depois da condenacao, como pretende a defesa”. Portan-
to, manteve-se a interpretacao adotadano HC 191.464 e se ressaltou que o ANPP
nao caracteriza direito subjetivo do imputado.

O Min. Alexandre de Moraes também foi relator no RHC 198.981 AgR
(j- 12.05.2021) eno HC 206.876 (j. 11.11.2021), nos quais o voto do Relator re-
produziu os trechos citados da manifestacao no HC 191.124 AgR. Em um caso
(RHC 198.981 AgR), houve divergéncia do Min. Marco Aurélio quanto ao co-
nhecimento do RHC, mas ndo em relacdo ao tema de fundo.

O Min. Marco Aurélio foi relator dos HCs 196.004 (j. 19.04.2021) e 199.950
(j-14.06.2021),edo RHC 200.310 (j. 03.08.2021), este ultimo com ementa redi-
gida pelo Min. Alexandre de Moraes em razao daaposentadoria do entao decano.
Primeiramente, destaca-se que, distintamente dos demais Ministros, o Min. Mar-
co Aurélio nao julgava o mérito dos casos monocraticamente, de modo que leva-
vaaPrimeira Turma nao os agravos regimentais, mas os méritos dos HCs e RHCs.

Sobre a retroatividade, nas ementas o Min. Marco Aurélio assentou que,
“embora cabivel acordo de nao persecucao penal considerado fato anterior a
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Lein. 13.964/2019, a natureza mista da norma conduz a retroacio tendo como li-
mite o recebimento da dentncia, quando inaugurada a fase processual”. Nos vo-
tos, afirmou que “aretroacao tem como limite o recebimento da dentuncia, quando
inaugurada a fase processual, considerados a finalidade do instituto — evitar o pro-
cesso-crime—e o carater instrumental danorma”, pois “o Direito é organico e dina-
mico, sendo o processo marcha visando a solucéo final da controvérsia”.

No HC 196.004, houve divergéncia do Min. Alexandre de Moraes para con-
cessao de regime mais benéfico e conversao da pena em restritiva de direitos.
Quanto a aplicabilidade retroativa e limitacao do ANPP, ndo houve divergéncia
em nenhum dos trés julgados.

O Min. Dias Toffoli foi relator do RHC 200.311 AgR e do ARE 1.267.798 AgR,
ambos com julgamento finalizado em 31.05.2021. A partir da leitura, verifica-se
pequena distin¢ao entre as posicoes firmadas nos dois julgados, embora ambos
decididos por unanimidade na Primeira Turma e com referéncia ao leading ca-
se HC 191.464 AgR. No primeiro, assentou-se que “o acordo de nao persecucao
penal instituido pela Lei no 13.964/19 esgota-se na fase pré-processual, nao in-
cidindo em casos em que, como o presente, ja ocorreu o oferecimento da denin-
cia”. Ja no segundo, afirmou-se que a retroatividade “alcanca apenas casos em
que ainda nao tenha sido recebida a dentncia”.

Por fim, no HC 204.976 AgR, de relatoria da Min. Carmen Lucia, por unani-
midade os Ministros da Primeira Turma acompanharam o voto da relatora. No ca-
s0, adotou-se postura diversa daquela fixada no HC 191.464 AgR, visto que a Min.
Carmen Lucia fixou como limite temporal ao cabimento do ANPP em processos
em curso até o proferimento da sentenca. Ao citar referéncias doutrinarias, afir-
mou-se que “hd defensaveis argumentos favoraveis a mais amplaretroatividade do
art. 28-A do Codigo de Processo Penal, fixando-se, por exemplo, como marco final
para incidéncia da norma a prolacao da sentenca na acao penal, o que asseguraria
maior efetividade ao inc. XL do art. 50 da Constituicao da Republica”.

Conforme a Ministra, até prolacdo da sentenca “a confissio do acusado é util
a acusacao, além de ser possivel a mitigacao da obrigatoriedade da acdo penal
publica antes desse marco temporal”. Assim, “a possibilidade de negociacao do
acordo de nao persecucao penal em relacao a acoes penais propostas mas ain-
da nao sentenciadas traduz mecanismo para reducao das instrucdes penais e
prolongamento de acdes criminais em curso, o que se coaduna com a logica
de aprimoramento da eficiéncia do sistema de justica criminal”. Diante disso,
“a retroacao mais benéfica ao acusado ha de ter a maior amplitude compativel
com os contornos do instituto”, mas “nao se pode descaracterizar o acordo de
nao persecucao penal, o que impede que se adote um marco temporal posterior
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asentenca, considerando que, apos a condenacao, nao havera beneficio a ser ex-
traido em favor do 6rgao ministerial”.

Da analise dos julgados, pode-se constatar que todos foram proferidos pe-
la Primeira Turma, em ambiente virtual. Existem julgados que, mesmo decidi-
dos por unanimidade, adotam posicoes distintas com relatores diferentes ou até
mesmo sob mesma relatoria. Embora existam algumas decisoes destoantes (as-
sentando o limite temporal no oferecimento da dentncia ou no proferimento da
sentenca), a posicao majoritaria, embasada no amplamente citado leading case
HC191.464 AgR, limita o cabimento do ANPP aos processos em andamento quan-
do davigéncia da Lei 13.964/2019 somente se ainda nao recebida a dentincia.

Todos os casos foram decididos em ambiente virtual, sem maiores discussoes
entre os Ministros e, em regra, com a juntada de voto escrito somente do relator.
Em praticamente nenhum dos acérdaos analisados houve maior debate sobre as
posicdes doutrindrias existentes e somente nos votos do relator (Min. Roberto
Barroso) no HC 191.464 AgR e darelatoria (Min. Carmen Liicia) no HC 204.976
AgR aprofundou-se a andlise da jurisprudéncia do proprio STF em relacao a re-
troatividade da suspenséo condicional do processo.

Na Segunda Turma, nao ha julgado colegiado sobre a questao. Isso pode se darem
razdo da afetacdo ao Plendrio pelo Min. Gilmar Mendes do HC 185.913, ainda pen-
dente de julgamento. Portanto, a partir da analise realizada, verifica-se que a questao
ainda nao foi totalmente pacificada, mas ha certa tendéncia, diante da manifestacéo
de diversos Ministros, pela fixacao do limite temporal no recebimento da denuncia.

Na doutrina existem discussdes intensas em relacdo a retroatividade do
art. 28-A do CPP. Primeiramente, reconhece-se majoritariamente que o ANPP,
embora tenha carater processual, nao deixa de acarretar consequéncias em re-
lacao a punibilidade do agente. Na doutrina, destaca-se: “Embora formalmen-
te esteja inserido no Codigo de Processo Penal, art. 28-A, também se reveste de
conteudo de direito material no que tange as suas consequéncias, apresentando-
-se como verdadeira normal de garantia e, assim, retroativa. Em outros termos, é
norma que interfere diretamente na pretensao punitiva do Estado e nao simples
norma reguladora de procedimento”.'* Assim, trata-se de norma mista ou pro-
cessual de conteudo material."

14. BEM, Leonardo; MARTINELLI, Jodo Paulo. O limite temporal da retroatividade do
acordo de nao persecucio penal. In: BEM; MARTINELLI (orgs.) Acordo de ndo perse-
cucdo penal. Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 126.

15. BIZZOTTO, Alexandre; SILVA, Denival. Acordo de nao persecucdo penal. Sao Paulo:
Dialética, 2020. p. 65; GEBRANNETO, Jodao P; ARENHARDT, Bianca G. C.; MARONA,
Luis E G. Comentdrios ao novo inquérito policial. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021. p. 237.
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Consequentemente, ela retroagiria para casos passados, ou seja, persecu-
cdes penais ja em andamento por fatos praticados antes da entrada em vigor do
art. 28-A introduzido pela Lei 13.964/2019 no CPP. Contudo, ha intenso debate
em relacdo a eventual limitacdo temporal ao cabimento do acordo.

Em aplicacao irrestrita da retroatividade material benéfica, (1) ha quem sus-
tente que o ANPP seria possivel em todos os casos, mesmo aqueles em que ja
tenha se finalizado o processo, apds o transito em julgado.'® Ainda em sentido
ampliativo, (2) parte da doutrina afirma que o ANPP seria cabivel nos processos
em andamento até o transito em julgado.'” Assim, “a natureza material do ins-
tituto nao admite, nessa linha, uma interpretacao excludente de sua aplicacao,
exceto para os casos ja julgados em definitivo, porquanto, nesta hipotese, nao mais
se teria por razoavel ou justificada a resolucao consensual”.'® Em posicao interme-
didria, seguindo a jurisprudéncia tradicional do STF em relacao aretroatividade da
suspensao condicional do processo, (3) hd autores que sustentam a viabilidade do
ANPP nos processos em andamento até o proferimento da sentenca."

16. MARTINELLLI, Jodo Paulo O.; SILVA, Luis Felipe S. Mecanismos de justica consensual e
acordo de néo persecucio penal. In: BEM, Leonardo; MARTINELLI, Joao Paulo (Orgs.).
Acordo de nao persecucdo penal. Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 72; SILVA, Franklyn
R. A. Os acordos de néo persecucao e o comportamento da defensoria publica na assis-
téncia juridica. Revista da Defensoria Publica, n. 26, p. 367-422,2020. p. 413-414.

17. BIZZOTTO, Alexandre; SILVA, Denival. Acordo de nao persecucdo penal. Sao Paulo:
Dialética, 2020. p. 68; ROSA, Alexandre Morais da; ROSA, Luisa W.; BERMUDEZ, An-
dré L. Como negociar o acordo de ndo persecucdo penal: limites e possibilidades. Floria-
nopolis: EModara, 2021. p. 88-89; MASI, Carlo V. O acordo de néo persecucio penal
como ferramenta politico- criminal de despenalizacdo dos crimes de médio potencial
ofensivo. Revista da Defensoria Publica, n. 26, p. 264-293, 2020. p. 282.

18. GEBRAN NETO, Joao P; ARENHARDT, Bianca G. C.; MARONA, Luis E G. Comentd-
rios ao novo inquérito policial. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021. p. 240.

19. SOUZA NETTO, José L.; LEAL, Jenyfer M. P; GARCEL, Adriane. Limites a retroati-
vidade do acordo de néo persecucido penal no pacote anticrime. In: CAMBI, Eduardo;
SILVA, Danni Sales; MARINELA, Fernanda (Orgs.). Pacote anticrime. Curitiba: Escola
Superior do MPPR, 2020. v. 1. p. 182; SERRANO JUNIOR, Odoné; LANGER, Caroline;
ARRUDA, Emili C. E; SILVA, Renata A. Acordo de nio persecucao penal: qual é o limite
da aplicacao retroativa do artigo 28-A do CPP? In: CAMBI, Eduardo; SILVA, Danni
Sales; MARINELA, Fernanda (Orgs.). Pacote anticrime. Curitiba: Escola Superior do
MPPR, 2020. v. 1. p. 206; MENDONCA, Andrey B. Acordo de nao persecucao penal e
o pacote anticrime (Lei 13.964/2019). In: GONCALVES, Antonio B. (Coord.). Lei an-
ticrime. Sao Paulo: RT, 2020. p. 318; CALABRICH, Bruno. Acordos de ndo persecucao
penal: oportunidade, retroatividade e preclusdao. In: WALMSLEY, Andréa; CIRENO,
Ligia; BARBOZA, Marcia N. (Orgs.). Inovacoes da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de
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Trata-se, portanto, de discussao intensa, que se relaciona com premissas rele-
vantes da dogmatica penal material e processual.”® A questao ainda nao foi paci-
ficada no Supremo Tribunal Federal e, idealmente, quando isso ocorrer, o debate
em Plenario deve considerar os importantes subsidios doutrinarios ja existentes.

4.2. Direito subjetivo, revisGo ministerial e ANPP apos a instrug¢do processual

Tradicionalmente, a jurisprudéncia do STF assenta que os acordos na justi-
ca criminal negocial nao sao direitos subjetivos dos imputados que possam ser
deferidos de oficio pelo juizo, mas condicionados a concordancia do acusador,
cuja decisdo pode ser submetida ao controle interno no 6rgao ministerial.*' Tal
construcao foi reiterada em relacao ao acordo de nao persecucdo penal em diver-
sos dos julgados analisados, podendo-se afirmar que se trata de posicao conso-
lidada na Corte.

Nesse sentido,no HC 191.124 AgR, o Min. Alexandre de Moraes afirmou que
“esse novo sistema acusatorio de discricionariedade mitigada nao obriga o Mi-
nistério Publico ao oferecimento do acordo de nao persecucio penal, nem tam-
pouco garante ao acusado verdadeiro direito subjetivo em realiza-lo”. Ja o Min.
Gilmar Mendes, no HC 164.677, negando o pedido da defesa pelo reconheci-
mento do direito ao acordo, assentou que “a jurisprudéncia desta Corte é firme
no sentido de que nao ¢ dado ao Poder Judiciario impor ao Ministério Ptblico a
obrigacao de ofertar acordo em ambito penal”.

O debate sobre a existéncia de direito subjetivo do imputado ao acordo ocorre
desde o surgimento da transacao penal e da suspensao condicional do processo.
Na doutrina, em relacio ao ANPP, ha parte expressiva que sustenta que o autor
do fato tem direito ao acordo se atendidos os pressupostos legais.?* Por outro

2019. Brasilia: MPFE, 2020. p. 358-359; CABRAL, Rodrigo Leite. Manual do acordo de ndo
persecucdo penal. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 213.

20. Sobre isso, ver: VASCONCELLOS, Vinicius G. Acordo de nio persecucdo penal e a
expansao da justica criminal negocial: natureza, retroatividade e consequéncias ao des-
cumprimento. In: DANTAS, Marcelo N. R. (Org.). [novacdes no sistema de Justica. Sdo
Paulo: RT, 2021. p. 569-593.

21. Sumula 696, STF: “Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspensao condi-
cional do processo, mas se recusando o promotor de justica a propo-la, o juiz, dissen-
tindo, remetera a questao ao Procurador- Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do
Codigo de Processo Penal”.

22. BIZZOTTO, Alexandre; SILVA, Denival. Acordo de ndo persecucdo penal. Sao Paulo:
Dialética, 2020. p. 73; SANTOS, Marcos P. D. Comentdrios ao pacote anticrime. Sao
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lado, em consonancia com a posicao majoritaria dos tribunais, ha autores e au-
toras que, focando na natureza de negocio juridico processual, afirmam nao ha-
ver um direito ao acordo, ja que a sua realizacao depende da vontade de ambas as
partes, sem possibilidade de substituicao pelo Judiciario.”

Considerando tais posicoes, é necessario reafirmar que a vontade do orgao
acusatorio (emregra, o MP) é vinculada aos critérios previstos na legislacao, nao
sendo admissivel que tal decisao ocorra de modo totalmente discricionario e in-
controlavel. Idealmente, os acordos de simplificacao processual deveriam ser
definidos na legislacao como procedimentos alternativos que, atendidos os pres-
supostos legais, poderiam ser requeridos pela defesa e deferidos pelo Judiciario,
com manifestacao das partes em contraditorio. Assim, restaria superada a pro-
blematica sobre a necessidade de vontade de ambas as partes para formalizacao
do negocio juridico.

Contudo, adotando a estrutura de acordo entre as partes, a Lei 13.964/2019
inseriu no proprio CPP asistematica de revisao interna sobre a negativa apresen-
tada pelo representante do Ministério Publico. Nos termos do § 14 do art. 28-A,
“no caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de nao
persecucao penal, o investigado poderd requerer a remessa dos autos a 6rgao su-
perior, na forma do art. 28 deste Codigo”.

Entretanto, referidanormanao é expressa emrelacao a possibilidade de, acio-
nado o dispositivo pela defesa, haver negativa do juizo a remessa para o 6rgao

Paulo: Método, 2020. p. 167; RESENDE, Augusto C. L. Direito (subjetivo) ao acordo
de nao persecucio penal e controle judicial: reflexdes necessdrias. Revista Brasileira de
Direito Processual Penal, v. 6, n. 3, set.-dez. 2020. p. 1575; WUNDERLICH, Alexandre;
LIMA, Camile E.; MARTINS-COSTA, Antonio; RAMOS, Marcelo B. Acordo de néo per-
secucdo penal. Revista da Defensoria Publica, n. 26, p. 42-64,2020. p. 51.

23. MOURA, Maria Thereza R. A.; ROSSI, Maria Paula C. Acordo de nio persecucio penal
nalei13.964/2019. In: SANTORO, Antonio; MALAN, Diogo; MADURO, Flavio Mirza
(Orgs.). Desafiando 80 anos de processo penal autoritdrio. Belo Horizonte: D’Placido,
2021.p. 618; ROCHA, André A. Acordo de nao persecucdo penal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2021. p. 120; SOUZA, Renee do O; DOWER, Patricia E. C. Algumas respostas
sobre o acordo de néo persecucéo penal. In: CUNHA, Rogério Sanches; BARROS, Fran-
cisco Dirceu; SOUZA, Renee do O; CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira (Coords.). Acordos
de nao persecucdo penal e civel. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 210; GEBRAN NETO,
Joao P; ARENHARDT, Bianca G. C.; MARONA, Luis E G. Comentdrios ao novo inquérito
policial. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021. p. 252; CABRAL, Rodrigo L. E Manual do acor-
do de ndo persecucdo penal. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 89.
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ministerial superior.** Essa foi a questdo analisada pela Segunda Turma no HC
164.677, cuja ementa restou assim redigida quanto ao ponto: “Se o investigado
assim o requerer, o Juizo devera remeter o caso ao 6rgao superior do Ministério
Publico, quando houver recusa por parte do representante no primeiro grau em
propor o acordo de ndo persecucao penal, salvo manifesta inadmissibilidade. In-
terpretacao do art. 28-A, § 14, CPP a partir do sistema acusatorio e da logica ne-
gocial no processo penal”.

Orelator, Min. Gilmar Mendes, afirmou que “como regra geral, nao ¢ legitimo
que o Judiciario controle a recusa do ANPP quanto ao seu mérito para impedir a
remessa ao controle superior no MP”, mas “em caso de manifesta inadmissibili-
dade, como em uma situacao de ANPP requerido em um crime de feminicidio,
pode- se aventar a negativa a aplicacao do art. 28-A, § 14, CPP, o que eventual-
mente poderia ser controlado em ambito judicial recursal em segundo grau”. De
modo semelhante, o Min. Nunes Marques assentou que “salvo nos casos de evi-
dente auséncia de preenchimento dos requisitos habeis a celebracao do acordo
de nao persecucao penal previsto no art. 28-A do CPP, nao cabe ao magistrado
recusar a remessa dos autos ao 0rgao superior, sob pena de negar vigéncia ao co-
mando legal previsto no dispositivo acima mencionado e, sobretudo, de frustrar
aproprianatureza do instituto”. Portanto, os dois Ministros admitiram que o jui-
zo exerca um controle excepcional da remessa, negando-a em casos de “mani-
festainadmissibilidade” e “evidente auséncia de preenchimento dos requisitos”.

O Min. Edson Fachin nao abordou diretamente em seu voto a questao da mar-
gemde controle judicial sobre aremessa. De modo distinto, os Ministros Cirmen
Lucia e Ricardo Lewandowski inclinaram-se, ao menos aparentemente, a uma
vedacao total ao poder do juizo de negar a revisao ministerial. Segundo a Minis-
tra, “a remessa dos autos para o 6rgao superior do Ministério Publico depende
apenas do requerimento do investigado/acusado”. Ja conforme o Ministro, cabe-
ra ao magistrado “de forma vinculante, encaminhar os autos ao 6rgao superior
do Ministério Publico, a pedido do investigado ou réu, quando houver recusa do
Parquet, conforme a diccao cristalina do citado § 14 do art. 28-A do CPP”, de mo-
do que se configura “genuino direito subjetivo e potestativo do investigado ao
reexame da negativa do Parquet que atuou em primeira instancia”.

Além dos limites ao controle judicial sobre a remessa do caso a revisao mi-

nisterial, esse julgado é extremamente relevante quanto a possibilidade de

24. Segundo Rodrigo Cabral, o juizo faria a remessa dos autos somente se concordar com o
pedido da defesa (CABRAL, Rodrigo L. E Manual do acordo de ndo persecucdo penal. 2ed.
Salvador: JusPodivm, 2021. p. 191).
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formalizacao de acordo de nao persecucdo penal durante o processo, ou seja,
apos o recebimento da denuncia, em caso de alteracao dos termos da imputacao
realizada. No caso concreto, o imputado fora denunciado por trafico de drogas
(art. 33, caput, Lei 11.343/06), mas, ao final da instrucao, em alegacoes finais,
0 MP manifestou-se pelo cabimento do redutor de trafico privilegiado (art. 33,
§ 4°). Diante disso, a defesa requereu a proposta de ANPP, a qual foi negada pelo
MP e, entdo, a solicitou a submissao a revisdo ministerial nos termos do § 14 do
art. 28-A do CPP, que foi indeferida pelo juizo, sob o argumento de que o magis-
trado concordava com a negativa do MP. A Segunda Turma, por unanimidade,
admitiu o potencial cabimento do ANPP no caso,” de modo que determinou a
remessa para o controle ministerial.*®

4.3. Pressupostos de cabimento do ANPP

Nos termos do art. 28-A do CPP podem ser elencados pressupostos ao ca-
bimento do ANPP: nio ser caso de arquivamento; ter o investigado confessado
formal e circunstancialmente; pratica de infracao penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos; ser necessario e suficiente
para reprovacao e prevencao do crime; nao ser cabivel transacao penal de com-
peténcia dos Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei; ndo ser o investiga-
do reincidente ou haver elementos probatérios que indiquem conduta criminal
habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infracoes penais
pretéritas; nao ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao co-
metimento da infracdo, em acordo de nao persecucao penal, transacao penal ou
suspensio condicional do processo; néo se tratar de crimes praticados no ambito
de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razoes da
condicao de sexo feminino, em favor do agressor.

25. Trata-se de logica semelhante a consolidada pelo Superior Tribunal de Justica na Sumu-
la 337: “E cabivel a suspensio condicional do processo na desclassificacio do crime e
na procedéncia parcial da pretensao punitiva”.

26. De modo semelhante, na doutrina: BIZZOTTO, Alexandre; SILVA, Denival. Acordo de
ndo persecucdo penal. Sao Paulo: Dialética, 2020. p. 67; BEM, Leonardo S. Os requisitos
do acordo de nao persecucio penal. In: BEM, Leonardo S.; MARTINELLI, Jodo Paulo
(Orgs.). Acordo de ndo persecucdo penal. Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 178; BOR-
RI, Luiz A.; BATTINI, Lucas A. Breves consideracdes sobre o acordo de nao persecucio
penal. Revista do Instituto de Ciéncias Penais, v. 5, p. 213-231, 2020. p. 228; GEBRAN
NETO, Joao P; ARENHARDT, Bianca G. C.; MARONA, Luis E G. Comentdrios ao novo
inquérito policial. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021. p. 249.
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Contudo, existem questoes pertinentes que carecem de interpretacao ju-
risprudencial para uniformizacao. Em trés julgados analisados verificaram-se
debates em relacao aos pressupostos do ANPP. No ARE 1.339.137 AgR, sob rela-
toria da Min. Carmen Lucia, a Primeira Turma, por unanimidade, ndo admitiu o
agravo em recurso extraordinario, afirmando-se que “nao ha afronta ao inc. XL
do art. 50 da Constituicao da Republica pela nao propositura do acordo de nao
persecucdo penal, pois a pena minima aplicada ao crime de trafico de drogas é de
cinco anos (art. 33 daLein. 11.343/2006)”. No caso, o recorrente pedia a aplica-
¢ao da causa de diminuicao do § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006, mas tal ponto
nao foi analisado em razio da falta de indicacao na peticdo de dispositivo cons-
titucional violado.

No RHC 199.605 AgR, de relatoria do Min. Roberto Barroso, a Primeira Tur-
ma, por unanimidade, manteve a negativa de provimento ao recurso, em que
se afirmou nao haver ilegalidade na negativa do Ministério Publico a oferecer o
ANPP sob o fundamento de que o “paciente apresenta diversas condenacdes por
furto eroubo, com sentenca transitada em julgado em data anterior aos fatos”, de
modo a se tratar de reincidente especifico.”

Por fim,no HC 201.610 AgR, a Segunda Turma, sob relatoria do Min. Ricardo
Lewandowski analisou debate em relacido ao cabimento do ANPP em situacoes
de concurso de crimes. Nos termos do § 1° do art. 28-A do CPP, “para afericao da
pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste artigo, serao consi-
deradas as causas de aumento e diminuicao aplicaveis ao caso concreto”. Contu-
do, nao ha regulacao expressa sobre a situacdo de concurso de crimes (material,
formal e continuado) para se aplicar o aumento de pena ou a sua soma.

No caso, o relator afirmou que “o paciente ndo tem direito ao beneficio, haja
vista que as penas minimas dos crimes que lhe sao imputados, somadas (concur-
so material — art. 69 do CP), totalizam exatamente 4 anos de reclusao, quantum

27. Na doutrina, ha debates sobre a necessidade de reincidéncia especifica. Por um lado,
considerando-se que a aplicabilidade do ANPP é inspirada nos casos em que é cabivel
penarestritiva de direitos, afirma-se que ha amparo logico para a aplicacao por analogia
do § 3° (BEM, Leonardo S. Os requisitos do acordo de ndo persecucio penal. In: BEM,
Leonardo S.; MARTINELLLI, Jodo Paulo (Orgs.). Acordo de nao persecucdo penal. Belo
Horizonte: D’Placido, 2020. p. 195; GEBRAN NETO, Joio P; ARENHARDT, Bianca
G. C.;; MARONA, Luis E G. Comentdrios ao novo inquérito policial. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2021. p. 293. Em sentido contrario, afirma-se que a “reincidéncia nao precisa
ser especifica, uma vez que o legislador nao fez nenhuma restricdo a sua natureza.”
(CABRAL, Rodrigo L. E Manual do acordo de ndo persecucdo penal. 2. ed. Salvador: Jus-
Podivm, 2021.p. 118).
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este superior ao limite previsto no art. 28-A do CPP”. O Min. Gilmar Mendes,
em seu voto, concluiu que “o ANPP nio é cabivel em relacao as infracoes pe-
nais cometidas em concurso material, concurso formal ou continuidade deliti-
va, quando a pena minima cominada, seja no somatorio, seja pela incidéncia da

majorante em seu minimo for igual ou ultrapassar o limite de 4 (quatro) anos”.*®

4.4. Homologacdo judicial do ANPP em foro privilegiado

Quanto aos processos de Tribunais em competéncia por prerrogativa de fun-
cdo, a Lei 13.964/2019 inseriu dispositivo na Lei 8.038/1990, que regula o pro-
cessamento de acdes penais perante 0 STJ e 0 STE Conforme o § 3°doart. 1°, “nao
sendo o caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circuns-
tanciadamente a pratica de infracao penal sem violéncia ou grave ameaca e com
penaminima inferiora4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acor-
do de nao persecucido penal, desde que necessario e suficiente para a reprovacao
e prevencao do crime, nos termos do art. 28-A do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal)”.

Ahomologacao doacordo caberd ao relator, monocraticamente, em logica se-
melhante aquela assentada pelo STF em relacdo a colaboracao premiada.” Con-
tudo, nada impede que o relator paute o julgamento ao colegiado, caso assim
prefira para assegurar desde ja maior seguranca ao decidido.*

A homologacao monocritica ocorreu na PET 7.990, quando o Plenario de-
cidiu que tal ato caberia ao STF e determinou que o relator analisasse a questao.
Nesse julgado, foram debatidos os impactos da restricdo a competéncia origina-
rianos termos da QO no AP 937. Tratava-se de homologacao de ANPP proposto a
Ministro de Estado sobre fatos nao relacionados com o cargo atual. Inicialmente,
o relator (Min. Marco Aurélio) havia determinado a baixa dos autos ao primeiro

28. Nesse sentido, na doutrina: SOUZA, Renee do O; DOWER, Patricia E. C. Algumas res-
postas sobre o0 acordo de ndo persecucio penal. In: CUNHA, BARROS, SOUZA, CABRAL
(coord.). Acordos de nao persecucao penal e civel. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 221.

29. STE QO na PET 7.074, Trib. Pleno, rel. Min. Edson Fachin, j. 29.06.2017. Em sentido
diverso, afirmando que a competéncia é do colegiado: MOREIRA, Romulo A. Acordo de
nao persecucao penal. In: BEM, Leonardo S.; MARTINELLI, Joao Paulo (Orgs.). Acordo
de nao persecucdo penal. Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 159.

30. MOURA, Maria Thereza R. A.; ROSSI, Maria Paula C. Acordo de nao persecucdo penal
nalei13.964/2019. In: SANTORO, Antonio; MALAN, Diogo; MADURO, Flavio Mirza
(Orgs.). Desafiando 80 anos de processo penal autoritdrio. Belo Horizonte: D’Placido,
2021.p.633.
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grau, afirmando que o fato, “apesar de supostamente cometido quando o investi-
gado exercia mandato de Deputado Federal, nao esta relacionado ao cargo entao
ocupado, de Ministro Chefe da Casa Civil”. Assim, estando o imputado “licen-
ciado da funcao geradora da prerrogativa, cessa esta ultima”.

Contudo, tal decisao foi reformada pelo Plenario. Por maioria, o STF assen-
tou que: “A partir da Lei 13.964/19, com o encerramento do inquérito policial
ou investigacdo penal, a PGR passou a ter uma terceira possibilidade de atuacao,
pois, além do oferecimento de dentincia ou promocao de arquivamento, podera
propor ‘acordo de nao persecucao penal’ (ANPP). Sao trés hipoteses possiveis ao
titular da acao penal, apds o encerramento do inquérito policial, e que devem, de
maneira isondmica, prorrogarem a competéncia do Supremo Tribunal Federal
para analise de ato processual do Procurador Geral da Republica, enquanto ain-
da detentor de atribuicao perante a Corte”.*!

5. ConcLusAo

Considerando aanalise daamostra de 25 acérdaos colegiados proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal em 2020 e 2021 sobre acordo de nao persecucao pe-
nal, pode-se concluir:

1. As questdes relacionadas ao tema sao veiculadas e julgadas pelo STF ma-
joritariamente em habeas corpus (52%) e recursos ordindrios em habeas corpus
(28%), emregrano incidente de agravo regimental interposto em face de decisao
monocratica que anteriormente julgou o mérito do caso de modo unipessoal. Is-
so pode ser visto como indicativo da importancia do habeas corpus para a atuacao
do STF em matéria penal no Brasil e como mais um sinal do fenomeno ja ampla-
mente debatido da monocratizacao da Corte.

2. Quase a totalidade dos julgamentos (96%) ocorreu em ambiente virtual,
tanto de agravos regimentais quanto do proprio mérito dos processos. Majorita-
riamente, os casos foram decididos por unanimidade (88%), com a publicacao
somente do voto do/arelator/a. Em geral, as raras divergéncias se deram em razao
de discordancias sobre o conhecimento da acdo ou recurso, e ndo sobre o mérito
da questao impugnada.

3. Considerando a entrada em vigor do dispositivo em janeiro de 2020, o pri-
meiro acordao teve o seu julgamento virtual finalizado em 10.11.2020, ou seja,

31. Pet 7990 AgR-segundo, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acordao Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, j. 17.02.2021.
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dez meses apds o inicio da aplicacao da nova norma. Todos os demais julgados
ocorreram em 2021.

4. A Primeira Turma proferiu a grande maioria dos acordaos (88%), sendo
somente dois julgados pela Segunda Turma e um pelo Plendrio. Isso pode ser
ocasionado por diversos fatores, como a existéncia de uma posicao ja formada
e unanime da Primeira Turma sobre temas recorrentes (como a retroatividade
do ANPP), enquanto na Segunda Turma ainda nao ha decisao colegiada sobre a
questao, o que finda por suspender julgamentos (especialmente virtuais) com
pedidos de vista e destaque.

5. O tema que foi o centro dos debates no Supremo Tribunal Federal em 2020
e 2021 foi a retroatividade da norma (art. 28-A) e o consequente cabimento do
ANPP em processos em curso (80% dos acordaos). Contudo, mesmo nessa ques-
tao ainda nao houve a adocao de interpretacao pacifica e uniforme, visto que fo-
ram observados diversos posicionamentos distintos nos julgados, inclusive de
mesmos Ministros (em relatoria propria ou acompanhando voto de outro/a
relator/a).

6. Além do debate sobre a retroatividade, os demais julgados abordaram
questoes do cabimento do ANPP (pressupostos, requisitos), a sua homologacao
em casos de foro por prerrogativa de funcao e o controle ministerial interno em
relacao a recusa de proposicdo. Contudo, diversos outros pontos relevantes ain-
danao foram analisados pelo STF, como relacionados a voluntariedade do aceite,
ainformacao devida ao imputado para a tomada de deciséo, a suficiéncia e efeti-
vidade da defesa técnica, aos limites do controle judicial na decisao homologa-
toria etc.

7. Por fim, em relacao as limitacoes desta pesquisa e possiveis pautas para
exploracao futura, a amostra de andlise foi restringida as decisoes colegiadas pu-
blicadas em acorddos das Turmas e do Plenario. Contudo, com o crescente fe-
nomeno da monocratizacdo do STE, as decisdes unipessoais dos Ministros sao
importante campo de pesquisa para definicao de suas orientacdes e posturas.
Além disso, considerando que o ANPP é regulado por norma infraconstitucio-
nal, certamente o Superior Tribunal de Justica é uma fonte essencial de estudo,
visto que diversas questdes relevantes serao la julgadas, o que nao foi explorado
neste estudo.
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