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Resumo: O presente artigo objetiva responder
aos sequintes questionamentos: seria cabivel o
acordo de no persecucdo penal (ANPP) aos cri-
mes tributarios? Se sim, seria possivel ou obri-
gatoria a estipulacao da clausula de reparacdo
do dano (Art. 28-A, CPP)? Essas indagacgdes se
colocam em funcdo da expressa previsdo de que
0 pagamento integral do tributo ¢ causa de ex-
tincdo da punibilidade, podendo representar,
portanto, um dbice a celebracdo do acordo neste
ambito ou, ao menos, a imposicdo do cumpri-
mento desta cldusula. Para responder a esses
questionamentos, faremos incialmente um breve
estudo doutrinario acerca dos crimes tributarios,
género no qual incluimos ndo apenas os delitos
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ABSTRACT: This article aims to answer the fol-
lowing questions: would the non-prosecution
agreement (NPA) be admissible in tax crimes? If
so, would the compensation clause be possible
or even mandatory in these cases? These in-
quiries arise due to the express legal provision
that full payment of the tax leads to dismiss the
charges and might represent an obstacle to the
conclusion of the agreement in this scope or, at
least, to the imposition of this clause. Looking to
answer these questions, we will initially analyze
tax crimes, a genre in which we include not on-
ly the crimes provided by Law 8.137/1990, but
also the social security crimes of Arts. 168-A
and 337-A CP and tax evasion of Art. 334 CP.
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tipificados pela Lei 8.137/1990, mas também os
crimes previdenciarios dos Arts. 168-A e 337-A e
o descaminho, previsto pelo Art. 334, todos do CP.
Posteriormente, analisaremos os fundamentos,
procedimentos, requisitos e condicdes do ANPP,
com especial destaque a previsao do Art. 28-A, |,
CPP, que diz respeito a reparacdo do dano. A partir
de uma metodologia dedutiva, demonstraremos,
ao final do trabalho, que apesar de cabivel, o
ANPP, aos presentes delitos, ndo pode ser imposta,
nestes casos, a condicdo de pagamento integral
do tributo, sendo possivel, mas ndo obrigatorio, o
ajuste para pagamento parcial efou a termo.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo de ndo persecucdo pe-
nal - Reparacdo do dano - Sonegacéo fiscal -
Crimes previdenciarios - Descaminho.

Subsequently, we will analyze the foundations,
procedures, requirements and conditions of the
NPA, with special emphasis on the provision of
Art. 28-A, |, CPP, which concerns the compensa-
tion clause. From a deductive methodology, we
will demonstrate, at the end of the paper, that
the NPA is applicable to the present crimes, but
full payment of taxes cannot be imposed as a
condition in these cases, being possible, but not
mandatory, an adjustment for partial and/or for-
ward payment.

Kevworbs: Non-prosecution agreement - Com-
pensation for damages - Tax evasion - Social
security crimes - Tax crimes.

SumArio: 1. Introducdo. 2. Dos efeitos do parcelamento e pagamento da divida nos crimes
tributarios. 3. Acordo de nao persecucdo penal. 4. Acordo de ndo persecucdo penal em cri-
mes tributarios. 5. Consideracdes finais. 6. Referéncias. Jurisprudéncia.

1. INTRODUCAO

ALei13.964/2019, popularmente conhecida como “Lei Anticrime”, introdu-
ziu profundas modificacdes no ordenamento juridico penal e processual penal
brasileiro. Dentre essas alteracoes, fora acrescido no Codigo de Processo Penal, o
Art. 28-A, que versa sobre o chamado acordo de nao persecucao penal (ANPP), ins-
trumento de justica penal negocial através do qual o Acusado, desde que preen-
chidos determinados requisitos e almejando evitar o oferecimento da dentncia e
uma possivel futura condenacao, firma, com o Ministério Publico, o compromis-
so de cumprir certas condicoes, para ver extinta sua punibilidade’.

Sem desconsiderar a relevancia de outras inumeras questoes levantadas por
esse instituto, centrar-nos-emos, no presente trabalho, na sua aplicacio concreta
aum especifico género de crimes, qual seja, o dos crimes tributarios. Conforme

1. MOURA, Maria TherezaRochade Assis; SAAD, Marta. Acordo de ndo persecucédo penal:
desafios ja diagnosticados da reforma trazida pela Lei n. 13.964/2019. In: SALGADO,
Daniel de Resende; KIRCHER, Luis Felipe Schneider; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro
de (Coords.). Justica Consensual: acordos penais, civeis e administrativos. Sdo Paulo:
Editora JusPodivm, 2022. p. 398.
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demonstraremos em pormenor, ao longo do artigo, ainda que restem contro-
vérsias acerca de sua natureza juridica, do limite temporal para tanto e de sua
extensao para determinados crimes em especial, é hoje cedico na doutrina e ju-
risprudéncia, gozando, inclusive, de amparo legal, que o pagamento integral do
tributo é causa de extincao da punibilidade do agente e que a mera adesao a pro-
grama de parcelamento do débito suspende a pretensao punitiva do Estado.

A pergunta que se coloca, porém, e que justificaa presente investigacao, éade
como conciliar esse entendimento consolidado com a literalidade do Art. 28-A,
I, do CPP, que prevé como uma das condicoes a serem cumpridas, pelo Acusado,
para a celebracao do acordo, a reparacao integral do dano, salvo na impossibili-
dade de o fazer. Seria esse dispositivo um 6bice a aplicacao do ANPP aos crimes
tributarios? Poder-se-ia abstrair da condicdo em comento? Como conciliar esses
dois institutos que, a primeira vista, poderiam ser benéficos ao Réu mas contra-
ditorios entre si?

Para responder a essas indagacdes, abordaremos, inicialmente, os chamados
crimes tributdrios, género no qual englobamos néo apenas as tipificacdes previs-
tas pela Lei 8.137/1990, mas também os crimes previdenciarios dos Arts. 168-A
e 337-A e o descaminho, do Art. 334, todos do Codigo Penal. Para além de de-
monstrar as razoes dogmaticas e politico criminais que justificariam este trata-
mento conjunto e isondmico, daremos especial enfoque, no primeiro topico, a
evolucdo legislativa e jurisprudencial acerca dos efeitos gerados na punibilidade
do agente, pelo parcelamento e pagamento da divida tributaria em questao.

Posteriormente, analisaremos em pormenor os fundamentos, procedimen-
tos, requisitos e condicdes a serem impostas no ambito do acordo de nao persecu-
caopenal, com destaque, como é evidente, a controvertida condicao de reparacao
do dano e seu eventual carater de obrigatoriedade. Conforme demonstraremos,
essa clausula muitas vezes é invocada como empecilho ao oferecimento do acor-
do em crimes tributdrios, gerando, em todo caso, duvidas e consequente insegu-
ranca juridica.

Com emprego da metodologia dedutiva e partir das premissas gerais alcan-
cadas nos dois primeiros topicos, buscaremos responder, na parte derradeira do
artigo, os seguintes questionamentos: (i) seriaadmissivel o ANPP nos crimes tri-
butarios? (ii) em caso de resposta positiva, haveria possibilidade de inclusao de
uma clausula de reparacao integral do dano, nestes casos? Seria ela obrigatoria?

Ao final da investigacdo e em resposta a essas indagacoes, demonstraremos
que, a despeito de serem plenamente admissiveis os acordos de nao persecucao
penal para os crimes em comento (ressalvadas, € claro, hipdteses excepcionais nas
quais os requisitos nao se mostrem preenchidos), o pagamento da integralidade
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do tributo e até mesmo a adesao a programa de parcelamento nao podem ser

consideradas clausulas possiveis e muito menos obrigatorias para sua celebra-
cao, sendo admissiveis, contudo, ajustes para pagamentos parciais e/ou a prazo.

2. Dos EFEITOS DO PARCELAMENTO E PAGAMENTO DA DiVIDA NOS CRIMES

TRIBUTARIOS

A captacao de recursos materiais é de fundamental importancia para os Es-

tados, para que estes possam manter sua estrutura e disponibilizar aos cidadaos,
os servicos publicos que lhe competem, visando alcancar, ainda, os objetivos fun-

damentais do Estado, que no caso do Brasil, estao inseridos na Constitui¢ao Fede-
ral, em seu Art. 3°>2. Sendo os tributos o principal suporte das financas publicas*?,

2. “Art.3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I-cons-

truir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional,
III — erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminac@o.” (BRASIL. Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil de 1988. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm]. Acesso em: 26.01.2022).

SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributdrio. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio,
2020.p. 39.

4. Neste sentido, falando porém em “impostos” e nao em “tributos”: SOUSA, Susana Aires

de. Os crimes fiscais: analise dogmatica e reflexdo sobre a legitimidade do discurso crimi-
nalizador. Coimbra: Almedina, 2021. p. 24. No ordenamento juridico brasileiro, o con-
ceito de tributo é dado pelo Art. 3° do CTN, assim entendida “toda prestacdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.” (BRASIL. Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966: Dispoe sobre o Sistema Tribu-
tario Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172compilado.htm].
Acesso em: 260.01.2021). Imposto, por sua vez, apesar de sua proximidade léxica para
com o conceito supramencionado, é considerado pela legislacdo nacional como uma es-
pécie de tributo, previsto pelo Art. 16 do CTN como aquele “cuja obrigacéo tem por fato
gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.” (BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966: Dispde sobre o Sistema
Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Esta-
dos e Municipios. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172compilado.
htm]. Acesso em: 26.01.2021). Sobre essa questdo, conferir com detalhes em: AMARO,
Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 39.

5. Kiyoshi Harada explica que, antigamente, os Estados também faziam uso de outros

meios para fazer face as despesas necessdrias para o cumprimento de suas finalidades,
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o Estado acaba por fazer uso do direito penal, como seu instrumento mais con-
tundente, para a tutela da ordem tributaria e consequente forma de auferir os
recursos necessarios para a realizacdo das atividades dirigidas as necessidades
sociais®. A identificacao, porém, de qual seria o bem juridico tutelado pelos cri-
mes tributdrios é questao bem mais controvertida do que parece.

Conforme classificacao apontada por Marcelo Almeida Ruivo, podemos ob-
servar ao menos quatro hipoteses”®: a primeira delas, a (i) ordem tributdria®,

tais como guerras de conquista e extorsoes de outros povos. Contudo, “com a gradativa
evolucao das despesas publicas, para atender as mais diversas necessidades coletivas,
tornou-se imprescindivel ao Estado lancar mao de uma fonte regular e permanente de
recursos financeiros. Assim, assentou-se sua forca coercitiva para a retirada parcial das
riquezas dos particulares, sem qualquer contraprestacao. Dessa forma, o tributo passou
aser a principal fonte dos ingressos publicos, necessarios ao financiamento das ativida-
des estatais.” (HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributdrio. 30. ed. Sao Paulo: Atlas,
2021.2021. Ebook. n. p., cap. 8,s.8.1).

6. PRADO, Luiz Regis. Direito penal economico: ordem econdomica, relacdes de consumo,
sistema financeiro, ordem tributdria, sistema previdenciario, lavagem de capitais, crime
organizado. 3. ed. rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009.
p- 270.

7. RUIVO, Marcelo Almeida. Os crimes de sonegacio fiscal (Arts. 1° e 2°, Lei 8.137/90).
In: BOSSA, Gisele Barra; RUIVO, Marcelo Almeida (Coords.). Crimes contra a ordem
tributdria: do direito tributdrio ao direito penal. Sao Paulo: Almedina, 2018. p. 438-444.

8. Conforme bem constata Carlos Martinez-Bujan Pérez, as propostas relacionadas ao
bem juridico tutelado pelos crimes tributdrios podem ser classificadas em dois grandes
grupos, quais sejam, (i) aquelas de orientacao patrimonial, aparentemente majoritarias
na Espanha, e as (ii) de orientacao funcional, que buscam identificar o bem juridico a
partir das funcoes a serem exercidas pelo tributo na sociedade. Cf. detalhadamente
em: MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal economico y de la empresa: parte
especial. 6. ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2019. p. 661-666. Uma sintese das principais
propostas no direito comparado também pode ser encontradaem: SOUSA, Susana Aires
de. Sobre o bem juridico-penal protegido nas incriminacdes fiscais. In: IDPEE. Direito
penal economico e europeu: textos doutrindrios. v. 3. Coimbra: Coimbra Editora, 2009.
p- 295 ess.

9. “Podemos dizer, portanto, que a ordem tributdria consiste na tributacio organizada
e aplicada a luz de principios como o da capacidade contributiva e o da capacidade
colaborativa, da igualdade e da solidariedade, para, respeitadas as decisdes politicas
estampadas na legislacéo tributdria quanto a distribuicao da carga tributaria e a partici-
pacdo de cada qual, prover os recursos necessarios para que o estado realize as politicas
publicas. Cada obrigado deve conformar sua conduta a legislacao, cumprindo suas
obrigacoes tributdrias, tanto as principais de prestar dinheiro, como as instrumentais
ou formais de colaborar com a Administracdo mediante a elaboracdo de controles, a
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adotada pela doutrina amplamente majoritdria, sustenta que nao se busca garan-
tir a efetividade da arrecadacao, por si s6, mas sim, das normas que regem a arre-
cadacao de tributos no pais, englobando, inclusive, a extrafiscalidade'®.

Outra concepcdo, um pouco mais restrita, entende que o bem juridico tute-
lado seria a (ii) integridade do erdrio publico ou da fazenda publica, entendida de
maneira supraindividual e institucional, com vistas a protecao da “politica so-
cioecondomica do Estado, como receita estatal, para obtencao dos recursos neces-
sarios a realizacao de suas atividades”!!.

A terceira hipotese seria a do bem juridico (iii) arrecadacdo tributdria, defini-
da como um “instrumento de formacao de receita publica e de consecucéo e im-
plementacao das metas socioeconomicas definidas na Constituicao através da
percepcao dos tributos instituidos e cobrados em conformidade com as normas
e valores constitucionais”'*.

Finalmente, propde-se também que os crimes tributdrios tutelariam, con-
juntamente, (iv) a receita tributdria e a verdade informacional. Neste sentido,
conforme explica Marcelo Ruivo, ao analisar o delito de sonegacao fiscal e acom-
panhando ajurisprudénciado STF", entende-se que este delito nao desvaloraria

emissdo de documentos, a facilitacao de informacao e o auxilio a arrecadacéo, dentre
outras condutas do interesse da administracao tributaria.” (PAULSEN, Leandro. Trata-
do de direito penal tributdrio brasileiro. Sao Paulo: Saraivajur, 2022. p. 24-25).

10. ARAUJO, Marina Pinhdo Coelho. Crimes tributarios e previdencidrios. In: SOUZA,
Luciano Anderson; ARAUJO, Marina Pinhdo Coelho (Coords.). Direito penal economi-
co, Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. v. 2. n. p., cap. 2, s. 2.1.4. Neste sentido,
também, ao tratar do crime de descaminho, explica José Paulo Baltazar Junior: “Com
efeito, embora arrolado no CP entre os crimes contra a administracao publica, atenta
contra a ordem tributdria, na medida em que se configura pela ilusdo do direito ou im-
posto devido por entrada, saida ou consumo de mercadoria, configurando umainfracao
penal tributdriaaduaneira. Em verdade, entdo, o descaminho é o mais antigo dos crimes
contra a ordem tributdria.” (BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais. 11. ed.
Sao Paulo: Saraiva. 2017. p. 353).

11. PRADO, Luiz Regis. Direito penal economico: ordem economica, relacoes de consumo,
sistema financeiro, ordem tributdria, sistema previdencidrio, lavagem de capitais, crime
organizado. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009.
p- 265.

12. SALOMAO, Heloisa Estellita. A tutela penal e as obrigacdes tributdrias na Constituicdo
Federal. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 188.

13. Portodos: STE ARE 999425 RG. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Tribunal Pleno. Data
de Julgamento: 02.03.2017. Data de Publicacdo: 16.03.2017.
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um mero inadimplemento, exigindo-se também a fraude nas declaracdes presta-
das pelo contribuinte'.

Ainda que nao seja o objetivo central do presente trabalho, cumpre-nos
salientar que, sem nos afastar em demasia de algumas das propostas supra-
mencionadas, sustentamos que hd, nos crimes tributarios, assim como na gene-
ralidade dos crimes economicos' !¢, bens juridicos tutelados de forma imediata
e mediata'’. Mediatamente, identifica-se como bem juridico tutelado, de natureza

14.

15.

16.

17.

RUIVO, Marcelo Almeida. Os crimes de sonegacio fiscal (Arts. 1° e 2°, Lei 8.137/90).
In: BOSSA, Gisele Barra; RUIVO, Marcelo Almeida (Coords.). Crimes contra a ordem
tributdria: do direito tributario ao direito penal. Sao Paulo: Almedina, 2018. p. 442.

Muitas sao as propostas de definicao do que se deva entender por crimes economicos.
Em breve sintese, podemos identificar uma (i) concep¢do restritiva, que sustenta que
eles seriam aqueles cometidos em desfavor da ordem economica, correspondendo esta
ultimaao “interesse do Estado na conservacio de sua capacidade produtora para o cum-
primento de sua tarefa e na conservacao da ordem legal da economia tanto em seu con-
junto, como em suas ordenacdes parciais, e entendido como interesse do individuo em
participar nos bens de consumo e no desenvolvimento de uma atividade adequada a sua
vontade profissional de atuacao e lucro.” (SCHMIDT apud BAJO FERNANDEZ, 1973,
p- 96). Por sua vez, a partir de uma (ii) concepcdo intermedidria, os delitos economicos
podem ser entendidos como as acdes puniveis penal e administrativamente, cometidas
no ambito da vida econdmica ou com ela estreitamente relacionadas. Seria um conceito
proximo ao de criminalidade empresarial, a qual teria como traco diferenciador o fato
de ser cometida a partir de uma empresa. Neste sentido, por todos: SCHUNEMANN,
Bernd. Cuestiones basicas de dogmatica juridico-penal y de politica criminal acerca de
la criminalidad de empresa. Anuario de derecho penal y ciencias penales, Madrid, v. 41,
n. 2, maio-ago. 1988. p. 529. Por fim, em uma (iii) concep¢do ampla, pode-se entender
que o direito penal economico deveria englobar as transgressoes inseridas no “direi-
to administrativo econdmico”, que tutela as atividades de regulacao e intervencao do
Estado na economia, e também os crimes que violem bens juridicos supraindividuais
relacionados a vida economica e o tipos penais do “direito penal patrimonial classico”,
quando praticados contra bens juridicos coletivos ou constituam abuso de medidas e
instrumentos da vida economica. Neste sentido, por todos: TIEDEMANN, Klaus. El
concepto de derecho economico, de derecho penal economico y de delito economico.
Revista chilena de derecho, v. 10,n. 1, 1983. p. 61-62.

Parauma andlise pormenorizada da génese e desenvolvimento do chamado direito penal
economico, vide: RODRIGUES, Anabela Miranda. Direito penal econémico: uma politica
criminal na era compliance. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2020. p. 44-50.

“Esta ultima nocion [bien juridico inmediato] sirve para reflejar la institucion del bien
juridico protegido en sentido técnico, en tanto que elemento basico de todo delito. Por
el contrario, la nocion de bien juridico mediato posee un significado diferente, que se
vincula al mas amplio concepto de ‘ratio legis’ o ‘finalidad objetiva de la norma’y que,
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supraindividual, a fazenda publica, aqui entendida como a atividade financei-
ra do Estado, realizada no ambito da ordem publica economica, englobando in-
gressos e gastos publicos para a consecucao de suas atividades. Ressalta-se que,
conforme exposto anteriormente, trata-se de bem juridico inapto a ser lesionado
ou colocado em perigo, assumindo o papel de justificacdo da intervencao penal
na matéria'®.

Imediatamente, entendemos que os crimes tributdrios tutelam a correta de-
terminacdo do quantum debeatur e a receita tributdria. Conforme sintetiza Ferré
Olivé, a obrigacao tributdria surge da existéncia de uma lei criando determinado
tributo e estipulando seus pressupostos, seguida da ocorréncia do fato gerador. E
a partir deste momento que se inicia uma série de etapas no procedimento tribu-
tario para a liquidacdo do tributo, ou seja, para a determinacao do valor a ser reco-
lhido'. Conforme se nota, muito antes de afetarem uma parcela do patrimonio
publico através do nao recolhimento, as condutas que visam suprimir ou reduzir
o tributo ou contribuicao social o fazem a partir da afetacao da verdade informa-
cional, utilizando-se da terminologia empregada por Marcelo Ruivo®. Ao con-
trario, porém, do brilhante entendimento de Ferré Olivé*!, entendemos que nao
se pode abstrair por completo da vertente patrimonial, vez que a tutela penal do
bom funcionamento do sistema tributario, através de informacoes corretas e pre-
cisa liquidacao dos valores pelo contribuinte, s6 é legitima se considerada o fim
da arrecadacdo voltado a consecucao das finalidades do Estado.

dicho sintéticamente, expresa las razones o motivos que conducen al legislador penal
a criminalizar un determinado comportamiento. Por tanto, aunque en algunos casos el
contenido de ambas nociones pueda coincidir, conviene dejar claro que en otros casos
ello no sucede asi y que, desde luego, ambas nociones deben ser siempre conceptual-
mente deslindadas. En efecto, el bien juridico técnicamente tutelado por una deter-
minada norma penal no tiene por qué identificarse con la finalidad dltima perseguida
por el legislador cuando se decidi6 a crear dichanorma.” (MARTINEZ-BUJAN PEREZ,
Carlos. Derecho penal economicoy de la empresa: parte especial. 6. ed. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2019. p. 147-148).

18. Neste sentido: FERRE OLIVE, Juan Carlos. El bien juridico protegido en los delitos
tributarios. Revista Penal México, n. 7, set. 2014-fev. 2015. p. 85-87.

19. Ibidem, p. 88.

20. RUIVO, Marcelo Almeida. Os crimes de sonegacao fiscal (Arts. 1° e 2°, Lei 8.137/90).
In: BOSSA, Gisele Barra; RUIVO, Marcelo Almeida (Coords.). Crimes contra a ordem
tributdria: do direito tributdrio ao direito penal. Sao Paulo: Almedina, 2018. p. 441 e ss.

21. FERRE OLIVE, Juan Carlos. El bien juridico protegido en los delitos tributarios. Revista
Penal México, n. 7, set. 2014-fev. 2015, p. 89.
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Superada a questao do bem juridico, cumpre-nos identificar quais seriam os
delitos passiveis de serem considerados como crimes tributdrios. A primeira e
mais evidente resposta é a das condutas tipificadas na Lei 8.137/1990, espe-
cialmente nos Arts. 1° e 2°, que tratam da sonegacao fiscal**. Conforme aponta

22. “CAPITULO 1. Dos Crimes Contra a Ordem Tributaria. Secio I. Dos crimes praticados
por particulares. Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir
tributo, ou contribuicéo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:
I — omitir informacao, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias; II - frau-
dar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacdo de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal; I1I - falsificar ou alte-
rar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo
a operacdo tributavel; IV — elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento
que saiba ou deva saber falso ou inexato; V — negar ou deixar de fornecer, quando
obrigatorio, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou
prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legis-
lacdo. Pena — reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. Pardgrafo unico. A falta
de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera
ser convertido em horas em razao da maior ou menor complexidade da matéria ou
da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracao prevista no
inciso V. Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: [ — fazer declaracdo falsa ou omitir
declaracio sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total
ou parcialmente, de pagamento de tributo; 11 — deixar de recolher, no prazo legal, valor
de tributo ou de contribuicio social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujei-
to passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos; III — exigir, pagar
ou receber, para si ou para o contribuinte beneficidrio, qualquer percentagem sobre a
parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribui¢ido como incentivo fiscal;
IV — deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvimento; V — utilizar
ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da
obrigacao tributaria possuir informacéo contabil diversa daquela que €, por lei, forneci-
da a Fazenda Publica. Pena—detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. Secdo
1. Dos crimes praticados por funcionarios publicos. Art. 3° Constitui crime funcional
contraaordem tributaria, além dos previstos no Decreto-Lein® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal (Titulo XI, Capitulo I): I—extraviar livro oficial, processo fiscal
ou qualquer documento, de que tenha a guarda em razdo da funcéo; sonega-lo, ou inu-
tiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo
ou contribuicao social; II - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcio ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razio
dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de lancar
ou cobrar tributo ou contribuicao social, ou cobra-los parcialmente. Pena — reclusao,
de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. III — patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a administracao fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario
publico. Pena —reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.” (BRASIL. Lein°8.137,
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Marina Aratjo, trata-se de ilicito tipificado criminalmente no ordenamento juri-
dicobrasileiro desdealei4.729/1965*,na qual a fraude ou ardil eram considera-
dos elementos intrinsecos do tipo**. Nessa exordial legislacao, o crime, previsto
no Art. 1°, era de mera conduta, nao se exigindo a efetiva reducdo da arrecadacao
para sua consumacao®.

Significativa alteracao fora observada, porém, com a aprovacao da ja mencio-
nada Lei8.137/1990, que atualmente prevé o crime em comento. As condutas ti-
pificadas pelo Art. 1° sao aquelas que representam a sonegacao fiscal stricto sensu,
englobando a supressao e reducao de tributos através de condutas fraudulentas
ouardilosas. Em sendo crimes materiais, pressupoem diminuicao ou extin¢ao do
tributo exigido, através das modalidades de acao e omissao previstas nosincisos I
aV, todas elas exigindo o dolo do agente, para sua configuracao®**’.

Também prevendo um crime doloso, (e exigindo, inclusive, na modalidade
do inciso I, um dolo especifico do agente), o Art. 2° descreve, em seus incisos,

de 27 de dezembro de 1990: define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra
asrelacdes de consumo e da outras providéncias. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/18137.htm]. Acesso em: 06.01.2021).

23. Cf.detalhadamente em: BRASIL. Lein®4.729/65: define o crime de sonegacao fiscal e da
outras providéncias. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1950-1969/
14729.htm]. Acesso em 27.01.2022.

24. ARAUJO, Marina Pinhao Coelho. Crimes tributdrios e previdencidrios. In: SOUZA, Lu-
ciano Anderson; ARAUJO, Marina Pinhao Coelho (Coords.). Direito penal economico,
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. v. 2. n. p., cap. 2,s. 2.1.1.

25. CARVALHO, Cristiano Rosa de; BUENO, Reginaldo dos Santos. O pagamento como
causa extintiva da punibilidade e o risco moral (moral hazard). In: BOSSA, Gisele Barra,
RUIVO, Marcelo Almeida (Coords.). Crimes contra ordem tributdria: do direito tributa-
rio ao direito penal. Sao Paulo: Almedina, 2018. p. 238-239.

26. ARAUJO, Marina Pinhio Coelho. Crimes tributarios e previdenciarios. In: SOUZA, Lu-
ciano Anderson; ARAUJO, Marina Pinhdo Coelho (Coords.). Direito penal economico,
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. v. 2. n. p., cap. 2,s. 2.1.5.

27. Vale mencionar ainda, que o paragrafo tinico do Artigo em questao traz uma criminali-
zacao de contestada legitimidade. Neste sentido: “Entende-se que nao ha legitimidade
para que o Estado criminalize a ndo entrega de documentos. Nao ha obrigatoriedade no
pais de se fazer prova contra si mesmo. O principio do nemo tenetur se detegere, abriga-
do pelo sistema juridico penal brasileiro, impede a criminalizacio do exercicio de um
direito. Se hd o direito a nao fazer prova e, portanto, nio entregar o que quer que seja,
nao pode essa conduta ser criminalizada.” (ARAUJO, Marina Pinhdo Coelho. Crimes
tributarios e previdenciarios. In: SOUZA, Luciano Anderson; ARAUJO, Marina Pinhao
Coelho (Coords.). Direito penal econémico, Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.
v.2.n.p.,cap. 2,s. 2.1.5).
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condutas que configuram crimes formais e de menor reprovabilidade, ao ver do
legislador?®®. Para Marcelo Ruivo, a razao pela qual as penas minimas e maximas
seriam substancialmente menores do que as do Art. 1° seria o fato de se tratar de
crimes de dano ou perigo de dano ao bem juridico verdade informacional e de peri-
go de dano a receita tributdria®.

A despeito de nao estarem inseridos na Lei em comento, que versa sobre os
crimes contra a ordem tributaria, os tipos penais dos Arts. 168-A e 337-A CP, que
dispoem sobre a apropriacao indébita previdencidria® e a sonegacao de contribui-
cdo previdencidria®, possuem natureza, objeto e processamento muito proximos
aos daqueles, o que justificaria, ao ver da doutrina majoritaria, uma aproximacao
entre eles®?>.

28. Ibidem, cap. 2,s.2.1.5.

29. RUIVO, Marcelo Almeida. Os crimes de sonegacao fiscal (Arts. 1° e 2°, Lei 8.137/90).
In: BOSSA, Gisele Barra; RUIVO, Marcelo Almeida (Coords.). Crimes contra a ordem
tributdria: do direito tributdrio ao direito penal. Sao Paulo: Almedina, 2018. p. 445.

30. “Apropriacdo indébita previdenciaria. Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia so-
cial as contribuicoes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencio-
nal: Pena—reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. § 1° Nas mesmas penas incorre
quem deixar de: I-recolher, no prazo legal, contribuicio ou outraimportancia destinada
aprevidénciasocial que tenhasido descontada de pagamento efetuado asegurados, a ter-
ceiros ou arrecadada do publico; I —recolher contribui¢des devidas a previdéncia social
que tenham integrado despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a
prestacao de servicos; I1I — pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas co-
tas ou valores ja tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social.” (BRASIL.
Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940: Codigo Penal. Disponivel em: [www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm]. Acesso em: 06.01.2022).

31. “Sonegacdo de contribuicao previdencidria. Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contri-
buicao social previdenciaria e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:
- omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informacoes previsto
pela legislacdo previdencidria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso
ou trabalhador autonomo ou a este equiparado que lhe prestem servicos; II — deixar
de lancar mensalmente nos titulos proprios da contabilidade da empresa as quantias
descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de ser-
vigos; III — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneracoes
pagas ou creditadas e demais fatos geradores de contribuicoes sociais previdenciarias:
Pena — reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.” (BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de
7 de dezembro de 1940: Codigo Penal. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/del2848compilado.htm]. Acesso em: 06.01.2022).

32. Neste sentido, por todos: ARAUJO, Marina Pinhao Coelho. Crimes tributdrios e previ-
denciarios. In: SOUZA, Luciano Anderson; ARAUJO, Marina Pinhao Coelho (Coords.).
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Ao tratar da tipicidade objetiva do crime do Art. 168-A, Luciano Anderson de
Souza explica que existem quatro modalidades criminosas distintas, sendo elas:
i) ado caput, de deixar de repassar, o substituto tributdrio, as contribuicoes reco-
lhidas;ii) ado 8 1°,1, de deixar de recolher as contribuicoes descontadas; iii) a do
§ 1°, 11, de deixar de recolher as contribuicdes devidas; iv) ado § 1°, 111, de deixar
de pagar beneficio recebido pelo INSS, tendo, essas trés ultimas modalidades, co-
mo sujeito ativo, o titular da firma individual®*.

Porsuavez, o delito de sonegacao de contribuicao previdencidria, o qual, a des-
peito do siléncio legislativo apds a aprovacao da Lei 9.983/2000, somente pode
ser praticado por “titular da firma individual, comerciante, industrial ou admi-
nistrador do negdcio”**, é composto de um tipo misto alternativo, com dois nu-
cleos (“suprimir” ou “reduzir”) e cujos modos de execucao sao trazidos pelos
incisos I a I11. Vale mencionar ainda, que so é tipificada penalmente a sonegacao
dolosa, nao havendo previsao da modalidade culposa®.

Segundo Bitencourt, o delito de apropriacdo indébita previdencidria visa tute-
lar “as fontes de custeio da seguridade social, particularmente os direitos relati-
vos asaude, a previdéncia e a assisténcia social (art. 194 CF)”*". O mesmo se diga
com relacao ao delito de sonegacao de contribuicdo previdencidria, acrescendo-se,

Direito penal economico, Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. v. 2. n. p., cap. 2, s.
2.2.1; RASSI, Jodo Daniel. Comentarios ao Art. 337-A. In: SOUZA, Luciano Anderson
de (Coord.). Codigo penal comentado. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2020. p. 1169.

33. Alias, no que toca ao delito de sonegacdao de contribuicdo previdencidria, destaca Luciano
Anderson de Souza: “O crime de sonegacio de contribuicéo previdencidria consiste em
crime tributdrio, conforme os ntcleos do tipo (os verbos ‘suprimir’ ou ‘reduzir’) clara-
mente o demonstram, do mesmo modo que a disciplina benéfica estabelecida, tanto no
Codigo Penal e legislacdo tributdria extravagante como nos sucessivos programas de
parcelamento de débitos fiscais. Em outros termos, o regramento juridico do delito em
analise ¢ inequivocamente penal tributdrio.” (SOUZA, Luciano Anderson. Direito pe-
nal: parte especial —arts. 312 a359-H do CP. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
v. 5. Ebook.n. p., cap. 32,s.32.1).

34. SOUZA, Luciano Anderson de. Direito penal: parte especial — arts. 155 a 234-B do CP.
2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.v. 3. Ebook.n. p.,cap. 11,s.11.3e11.4.

35. SOUZA, Luciano Anderson. Direito penal: parte especial —arts. 312 a 359-H do CP. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. v. 5. Ebook. cap. 32,s.32.3.

36. Ibidem, cap.32,s.32.4.

37. BITENCOURT, Cézar Roberto. Tratado de direito penal: parte especial —dos crimes con-
tra o patrimonio até dos crimes contra o sentimento religioso e contra o respeito aos
mortos. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. v. 3. p. 256.
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ainda, que essa norma também visa tutelar, cuamulativamente, o patrimonio pu-
blico da previdéncia social®®. Ao nosso entender, no que toca a este ultimo, tam-
bém nao pode deixar de ser considerado como bem juridico tutelado a correta
determinacao do quantum debeatur, a qual é afetada pelas omissoes informacionais
descritas nos incisos.

Outro delito que possui inegavel proximidade aos crimes em comento ¢ o do
Art. 334 CP, que versa sobre o descaminho™®. A despeito de sualocalizacao no Co-
digo Penal, entre os crimes contra a administracdo publica, a doutrina costuma
apontar que com ele se busca, na verdade, a tutela do mesmo bem juridico que o
dos crimes tributdrios. Para Luciano Anderson de Souza, por exemplo, este seria
a ordem tributdria, “bem juridico supraindividual voltado a atividade de arreca-
dacio e gestao de gastos publicos”®. Segundo o autor, refere-se a supressao ou
reducdo, mediante fraude, de imposto de importacao, de exportaciao e de IPI e
ICMS, quando estes se referirem a entrada e saida de mercadorias*'.

Sem nos apartarmos em demasia desse entendimento, nos parece que, assim co-
mo ja salientado para os crimes da Lei 8.147/1990 e para os crimes previdenciarios,

38. BITENCOURT, Cézar Roberto. Tradado de direito penal: parte especial — crimes contra
a administracdo publica e crimes praticados por prefeitos. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2021.v.5.p.307.

39. “Descaminho. Art. 334. Iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto
devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria. Pena — recluséo, de
1 (um) a 4 (quatro) anos. § 1° Incorre na mesma pena quem: [ — pratica navegacio de
cabotagem, fora dos casos permitidos em lei; II — pratica fato assimilado, em lei espe-
cial, a descaminho; III — vende, expde a venda, mantém em deposito ou, de qualquer
forma, utiliza em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no
Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de introducao clandestina
no territorio nacional ou de importacéo fraudulenta por parte de outrem; IV —adquire,
recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentacéo
legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos. § 2° Equipara-se as ati-
vidades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de comércio irregular
ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias. § 3°
A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em transporte aéreo,
maritimo ou fluvial.” (BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940: Codigo
Penal. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.
htm]. Acesso em: 06.01.2022).

40. SOUZA, Luciano Anderson. Direito penal: parte especial —arts. 312 a 359-H do CP. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. v. 5. Ebook. n. p., cap. 27,s. 27.2.

41. Ibidem, cap.27,s.27.4.
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o tipo de descaminho visa tutelar, mediatamente, a fazenda publica, e de maneira
imediata, a correta afericao do quantum debeatur e a receita tributaria.

Em suma, portanto, pelas razdes expostas até aqui, podemos considerar como
crimes tributdrios em sentido amplo, a sonegacao fiscal, previstanos Arts. 1°e 2° da
Lei 8.137/1990, o descaminho, previsto no Art. 334 do CP, a apropriacdo indébita
previdencidria, do Art. 168-A do CP e a sonegacdo de contribuicdo previdencidria,
tipificada pelo Art. 337-A do CP.

No que tange, porém, aos objetivos especificos do presente trabalho, e sem
desconsiderar a relevancia de inimeras outras controvérsias pontuais de cada
um destes delitos, cumpre-nos analisar a questao especifica dos efeitos do parce-
lamento e/ou pagamento, nomeadamente no que se refere a uma possivel extin-
cao da punibilidade deles decorrente.

Observa-se, de pronto, que o sistema penal-tributario nacional, desde suas
primeiras leis, previu formas de extincao da punibilidade para agentes que efe-
tuassem o pagamento do crédito tributdrio. E bem verdade, porém, que int-
meras modificacdes legislativas foram ocorrendo ao longo dos anos*, gerando
inegavel inseguranca em contribuintes, acusados e operadores do direito.

Explicando esse longo e sinuoso percurso histérico, Hugo de Brito Machado
destaca que a Lei 4.729/1965, que instituiu o delito de sonegacao fiscal no orde-
namento juridico brasileiro, dispunha que a extinc¢ao da punibilidade se daria
com o recolhimento do tributo devido, “antes de ter inicio, na esfera administra-
tiva, a acdo fiscal propria”®. Desta feita, era a dentincia espontanea da infracao,
tal como prevista no Art. 138 do CTN*, que extinguia a punibilidade do agente,
havendo perfeita coeréncia entre as disposicoes legais™.

42. CARVALHO, Cristiano Rosa de; BUENO, Reginaldo dos Santos. O pagamento como
causa extintiva da punibilidade e o risco moral (moral hazard). In: BOSSA, Gisele Barra;
RUIVO, Marcelo Almeida (Coords.). Crimes contra ordem tributdria: do direito tributa-
rio ao direito penal. Sao Paulo: Almedina, 2018. p. 239.

43. BRASIL. Lei n° 4.729/65: define o crime de sonegacio fiscal e da outras providéncias.
Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1950-1969/14729.htm]. Acesso em:
27.01.2022.

44. “Art. 138. A responsabilidade ¢ excluida pela dentuncia espontanea da infracao, acom-
panhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
deposito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante
do tributo dependa de apuracao. Paragrafo unico. Nao se considera espontanea a de-
nuncia apresentada apos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida
de fiscalizacdo, relacionados com a infracdo.” (BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966: dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
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O Decreto-Lei 157/1967 apresentou pequenas alteracoes no regime até entao
vigente, modificando o marco temporal de admissibilidade do pagamento para
fins de extin¢ao da punibilidade — podia ser feito até logo depois da decisao ad-
ministrativa de primeira instancia, bastando, inclusive, para estes fins, o depdsi-
to da quantia —, bem como estendendo essa possibilidade para crimes que nao os
previstos na Lei 4.729, passando a englobar, portanto, o contrabando e o descami-
nho*. Essaabrangencia, porém, foi novamente reduzida comaLei 6.910/1980**.

Aprovada a Lei 8.137/1990%, o limite temporal supramencionado passou a ser
o do recebimento da dentincia. Contudo, seu Art. 14, que previa essa possibilida-
de, foi revogado pela Lei 8.383/1991°°, deixando de haver, durante um curto pe-
riodo de tempo, a possibilidade de extin¢ao da punibilidade pelo pagamento do
tributo'=2.

tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em: [www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/15172compilado.htm]. Acesso em: 26.01.2021).

45. MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributdria. 4. ed. Sao Paulo: Atlas,
2015.p.383.

46. BRASIL. Decreto-Lein® 157, de 10 de fevereiro de 1967: concede estimulos fiscais a capi-
talizacao das empresas; reforca os incentivos a compra de acdes; facilita o pagamento de
débitos fiscais. Disponivel em: [www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/de-
creto-lei-157-10-fevereiro-1967-375813-publicacaooriginal-1-pe.html]. Acesso em:
27.01.2022.

47. BRASIL. Lein®6.910, de 13 de julho de 1980: restringe a aplicacio do disposto no art. 2°
daLein®4.729, de 14 de julho de 1965, e no art. 18, § 2°, do Decreto-lei n® 157, de 10
de fevereiro de 1967, e revoga o Decreto-lei n° 1.650, de 19 dezembro de 1978. Dispo-
nivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1980-1988/L6910.htm#:~:text=LEI%20
N%C2%BA%206.910%2C%20DE%2013,aplica%C3%A7%C3%A30%20d0%20dis-
post0%20no0%20art. &text=729%2C%20de%2014%20de%20julho,de%2019%20de-
zembro%20de%201978]. Acesso em: 27.01.2022.

48. MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributdria. 4. ed. Sao Paulo: Atlas,
2015.p. 383-384.
49. BRASIL.Lein°8.137,de 27 de dezembro de 1990: define crimes contraa ordem tributaria,

econdmica e contra as relacoes de consumo e da outras providéncias. Disponivel em:
[www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm]. Acesso em: 06.01.2021.

50. BRASIL. Lein®8.383, de 30 de dezembro de 1991 : institui a Unidade Fiscal de Referéncia,
altera a legislacao do imposto de renda e da outras providéncias. Disponivel em: [www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18383.htm]. Acesso em: 27.01.2022.

51. CARVALHO, Cristiano Rosa de; BUENO, Reginaldo dos Santos. O pagamento como
causa extintiva da punibilidade e o risco moral (moral hazard). In: BOSSA, Gisele Barra;
RUIVO, Marcelo Almeida (Coords.). Crimes contra ordem tributdria: do direito tributa-
rio ao direito penal. Sdo Paulo: Almedina, 2018. p. 240.
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Em 1995%, com a aprovacado da Lei 9.249°*, reestabelecia-se, conforme pre-

visdao do Art. 34, a extincao da punibilidade pelo pagamento do tributo ou con-
tribuicao social, desde que este ocorresse antes do recebimento da denuncia.
Contudo, com a instituicao dos Refis pela Lei 9.964/2000°, o parcelamento da
divida tributaria passou a ser causa de suspensdo da pretensio punitiva, desde

52.

53.

54.

55.

Haposicionamentos discrepantes na doutrina, arespeito deste lapso temporal. Para Hu-
go de Brito Machado, por exemplo, foi um periodo de terrorismo fiscal. Cf. MACHADO,
Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributdria. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 385.
Por suavez, Rui Stoco e Tatiana Stoco entendem que, se por um lado, se contribuiu para
um excessivo aumento de processos judiciais em tramite, por outro, houve coeréncia e
acerto legislativo na supressao da medida. Isso porque, ao se dar prevaléncia ao bem-ju-
ridico imediatamente protegido, qual seja, o crédito tributario, abstraindo-se daqueles
que, em tese, seriam mediatamente tutelados (a fé publica e a administracdo publica),
o direito penal acabava por se tornar “veiculo espurio e mero cobrador de tributos, de
modo que apenas os remissos incorreriam nas san¢oes da lei penal”. Em ultimo termo,
estariamos, segundo os autores, diante de uma prisao por divida, expressamente vedada
pela CE Cf. STOCO, Rui; STOCO, Tatiana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributdria.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2016. p. 175.

Antes, a Lei 8.696/1993 previa, em sua redacao original, o reestabelecimento do pa-
gamento do tributo como causa de extin¢do da punibilidade, previsao essa contida no
Art. 3° da normativa. Contudo, o artigo fora vetado pelo Presidente da Republica. Cf.
detalhadamente em: MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contraa ordem tributdria. 4. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 385-386.

BRASIL. Lei n°9.249, de 26 de dezembro de 1995: altera a legislacdo do imposto de renda
das pessoas juridicas, bem como da contribuicido social sobre o lucro liquido, e dd outras
providéncias. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19249.htm]. Acesso
em: 27.01.2022.

“Art. 15. E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos
arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art. 95 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o
agente dos aludidos crimes estiver incluida no Refis, desde que a inclusdo no referido
Programa tenha ocorrido antes do recebimento da dentincia criminal. § 1° A prescricao
criminal néo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva. § 2° O
disposto neste artigo aplica-se, também: I — a programas de recuperacao fiscal insti-
tuidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, que adotem, no que
couber, normas estabelecidas nesta Lei; II —aos parcelamentos referidos nos arts. 12 e
13. § 3° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos
de tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de
concessdo de parcelamento antes do recebimento da dentincia criminal.” (BRASIL.
Lein®9.964, de 10 de abril de 2000: institui o Programa de Recuperacao Fiscal — Refis
e dd outras providéncias, e altera as Leis nos 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.844,
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que a adesao ao parcelamento tivesse ocorrido em momento anterior ao ofereci-
mento da dentncia. Uma vez finalizado o pagamento parcelado, estaria extinta a
pretensao punitiva em relacdo aos crimes tributarios®®’.

Com o advento da Lei 10.684/2003°%, o marco temporal previamente estipu-

lado para o parcelamento, para que este fosse apto a suspender a pretensao pu-
nitiva, fora abolido, passando a ser admitido independentemente do momento
em que ocorresse a adesao ao programa®. Este ja era, inclusive, segundo Hugo

56.

57.

58.

59.

de 20 de janeiro de 1994. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19964.
htm]. Acesso em: 27.01.2022).

CARVALHO, Cristiano Rosa de; BUENO, Reginaldo dos Santos. O pagamento como
causa extintiva da punibilidade e o risco moral (moral hazard). In: BOSSA, Gisele Barra;
RUIVO, Marcelo Almeida (Coords.). Crimes contra ordem tributdria: do direito tributa-
rio ao direito penal. Sao Paulo: Almedina, 2018. p. 239-240.

E importante salientar que, para parcela da doutrina, o parcelamento da divida jd seria,
por si so, causa de extin¢do da punibilidade e ndo de mera suspensdo da pretensio
punitiva. Neste sentido, por todos: “Segundo nosso entendimento, por caracterizar
novacao, deveria atuar como liquidacao do crédito tributdrio, surgindo outra divida do
contribuinte, posto que a divida fiscal se renova com o parcelamento e passa a constituir
para o Poder Publico crédito tributdrio diverso daquele que constava da Certidao da Di-
vida Ativa ou titulo executivo. [...] Essa razao pela qual, segundo nosso entendimento,
formalizado o acordo com a subscric@o do termo respectivo e o pagamento da primeira
parcela antes da denuncia, extingue-se a punibilidade, independentemente do paga-
mento das demais, considerando que a divida anterior, originada da conduta prevista
como crime, desapareceu com a novagao e com ela feneceu a possibilidade de punir.”
(STOCO, Rui; STOCO, Tatiana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributdria. Sio Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2016. p. 180-181).

“Art. 9° E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos
arts. 1° e 2° da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do
Decreto-Leino 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, durante o periodo em
que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no
regime de parcelamento. § 1° A prescricdo criminal nao corre durante o periodo de sus-
pensao da pretensao punitiva. § 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste
artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral
dos débitos oriundos de tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessorios.” (BRASIL.
Lei n°10.684, de 30 de maio de 2003: altera a legislacéo tributdria, dispde sobre parcela-
mento de débitos junto a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro Social e da outras providéncias. Disponivel
em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.684.htm]. Acesso em: 27.01.2021).

Carvalho e Bueno destacam, inclusive, que redaciao semelhante fora adotada pela Lei
11.941/2009, que instituiu o chamado Refis da Crise. Vide: CARVALHO, Cristiano Rosa
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de Brito Machado, o entendimento adotado pelo STF em alguns casos isolados,
mesmo antes da aprovacao da Lei. Com esta, porém, a questao fora pacificada
por algum tempo®.

Contudo, em 2011, fora aprovada a Lei 12.382°%, a qual, alterando a Lei
9.430/1996, novamente inseriu o marco temporal do recebimento da denuncia,
instando-se, uma vez mais, a controvérsia arespeito do momento limite para par-
celamento e/ou pagamento do tributo, para que este seja apto a suspender a pre-
tensao punitiva ou extinguir a punibilidade do agente.

Ha entendimentos doutrinarios no sentido de que o pagamento integral do
tributo somente teria o condao de extinguir a punibilidade do agente, quando
realizado antes do recebimento da dentincia ou, em caso de quitacao posterior a
pedido de parcelamento, quando este tltimo tiver sido formalizado antes do re-
cebimento da denuncia®.

de; BUENO, Reginaldo dos Santos. O pagamento como causa extintiva da punibilida-
de e o risco moral (moral hazard). In: BOSSA, Gisele Barra; RUIVO, Marcelo Almeida
(Coords.). Crimes contra ordem tributdria: do direito tributdrio ao direito penal. Sao
Paulo: Almedina, 2018. p. 240.

60. MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributdria. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 387.

61. “Art. 6° O art. 83 daLein®9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 1°a 5°, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 6°: ‘Art. 83. [...]
§ 1° Na hipotese de concessao de parcelamento do crédito tributario, a representacao
fiscal para fins penais somente serd encaminhada ao Ministério Publico apos a exclusao
da pessoa fisica ou juridica do parcelamento. § 2° E suspensa a pretensio punitiva do
Estado referente aos crimes previstos no caput, durante o periodo em que a pessoa fisica
ou a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no
parcelamento, desde que o pedido de parcelamento tenha sido formalizado antes do
recebimento da dentncia criminal. § 3° A prescricdo criminal ndo corre durante o pe-
riodo de suspensao da pretensdo punitiva. § 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes
referidos no caput quando a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente
efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos, inclusive acessorios, que
tiverem sido objeto de concessio de parcelamento [...].”” (BRASIL. Lei n° 12.382, de 25
de fevereiro de 2011: dispoe sobre o valor do salario minimo em 2011 e a sua politica de
valorizacdo de longo prazo; disciplina a representacao fiscal para fins penais nos casos
em que houve parcelamento do crédito tributario; alteraa Lein®9.430, de 27 de dezem-
brode 1996; erevogaalein®12.255,de 15 de junhode 2010. Disponivel em: [www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/1ei/112382.htm]. Acesso em:27.01.2022).

62. Neste sentido, por todos: LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo criminal especial
comentada: volume unico. 8. ed. rev,, atual. e ampl. Salvador: Ed. JusPodivm, 2020.
p. 299-308.
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Para outra corrente doutrindria, ressalvada a hipotese de pedido de parcela-
mento formalizado no ambito de vigéncia da Lei 11.941/2009 “(incluidos aque-
les parcelados por meio da Lei n® 12.996/14, que reabriu o prazo para a adesao
ao parcelamento)”, a suspensao da pretensdo punitiva somente se dara quando
adotada “qualquer espécie de parcelamento dos tributos, quer seja vinculado a
programas especiais de parcelamento, ou seja pelaadocao de métodos ordindrios
de quitacao parcelada da divida tributaria”, desde que em momento anterior ao
recebimento da dentuncia criminal. Por sua vez, o pagamento integral do tributo,
ainda que apds o transito em julgado da sentenca penal condenatoria, seria causa
a extin¢ao da punibilidade do agente®.

Uma vez nao tendo havido, porém, revogacao expressa da normativa ante-
rior®, qual seja, do Art. 9°daLei 10.684/2003, parece-nos mais acertado o enten-
dimento de que, tanto o parcelamento da divida, quanto o pagamento integral
do tributo, tém o condao de, respectivamente, suspender a pretensao punitiva
e extinguir a punibilidade do agente, independentemente do momento em que
ocorram. Este foi, inclusive, o posicionamento adotado nos mais recentes julga-
dos proferidos pelo STJ e pelo STF na matéria®, havendo, apenas, controvérsias
entre doutrina e jurisprudéncia, a respeito da possibilidade de extincao pelo pa-
gamento apos o transito em julgado da sentenca penal condenatoria®.

63. CARVALHO, Cristiano Rosa de; BUENO, Reginaldo dos Santos. O pagamento como
causa extintiva da punibilidade e o risco moral (moral hazard). In: BOSSA, Gisele Barra;
RUIVO, Marcelo Almeida (Coords.). Crimes contra ordem tributdria: do direito tributa-
rio ao direito penal. Sdo Paulo: Almedina, 2018. p. 241-242.

64. “Art.9°A clausuladerevogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicoes
legais revogadas.” (BRASIL. Lei Complementar n° 95, de 25 de fevereiro de 1998: Dispoe
sobre a elaboracado, aredacao, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina
o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a con-
solidacao dos atos normativos que menciona. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/lcp/Lep95.htm]. Acesso em: 28.01.2022).

65. STE HC 116.828/SP. Rel. Min. Dias Toffoli. Primeira Turma. Data de Julgamento:
13.08.2013. Data de Publicacdo: 16.10.2013; STJ. HC 362.478/SP. Rel. Min. Jorge Mus-
si. Quinta Turma. Data de julgamento: 14.09.2017. Data de Publicacao: 20.09.2017;
STE HC 85.048/RS. Rel. Min. Cézar Peluso. Primeira Turma. Data de Julgamento:
30.05.2006. Data de Publicacao: 01.09.2006.

66. Frise-se que, para Rui Stoco e Tatiana Stoco, a extin¢ao da punibilidade podera ocorrer
a qualquer momento, desde que antes do transito em julgado, no mesmo sentido que
o supramencionado HC 116828, julgado pela 1* Turma do STE Cf. STOCO, Rui;
STOCO, Tatiana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributdria. Sao Paulo: Thomson

Januario, Tulio Felippe Xavier. Acordo de ndo persecucao penal em crimes tributdrios:
um estudo acerca da condicdo de reparacdo do dano.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 191. ano 30. p. 121-174. Sao Paulo: Ed. RT, jul./ago 2022.
DOI: [https://doi.org/10.54415[rbeerim.v191in.%%20191.128].

139



140

Revista BrasiLeira DE CiEncias CriMINAIS 2022 © RBCCrim 191

No que toca aos crimes previdencidrios, quais sejam, aqueles previstos pelos
Arts. 168-A e 337-A CP, é importante mencionar que ha expressa previsao da
possibilidade de extinc¢ao da punibilidade pelo pagamento da contribuicdo. Exi-
ge-se, porém, para tanto, a confissao espontanea do agente®” e a prestacao de in-
formacoes corretas a autoridade competente®®.

As controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais relacionadas ao limite tem-
poral para pagamento da divida ou parcelamento também sao aqui observadas.
Para Luciano Anderson de Souza, por exemplo, na apropriacdo indébita previden-
cidria, 1) se houver pagamento antes do inicio da acao fiscal, sera extinta a pu-
nibilidade; ii) se o pagamento for posterior a ela, mas antes do oferecimento da
denuncia e forem preenchidas as demais condicoes dos §8§ 3° e 4° do Art. 168-A,
aplica-se o perdao judicial ou ha aplicacao isolada de multa; iii) se o pagamento
for posterior ao oferecimento e anterior ao recebimento da dentuncia, configura-
-se arrependimento posterior e consequente causa de diminuicao da pena, nos

Reuters Brasil, 2016. p. 216-217. Sustentamos, porém, que uma vez considerado ndo
haver marco temporal para pagamento ou parcelamento, para que estes operem, respec-
tivamente, a extin¢ao da punibilidade ou suspensao da pretensdo punitiva/executoria,
nao ha impeditivos legais ou argumentativos para que estes ocorram também apos o
transito em julgado da sentenca penal condenatdria. Em sentido semelhante, cf. DA-
VID, Décio Franco. A extincao da punibilidade pelo pagamento do tributo nos crimes
tributdrios e seu reflexo sobre os acordos de nao persecucao penal. In: BEM, Leonardo
Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Orgs.). Acordo de ndo persecucdo penal. 2. ed.
Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 393-394; MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra
a ordem tributdria. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 388.

67. ExplicaBitencourt quea confissao supramencionada é da divida e ndo do crime, sob pe-
nade violacao da presuncédo de inocéncia. Vide: BITENCOURT, Cézar Roberto. Tratado
de direito penal: parte especial — dos crimes contra o patrimonio até dos crimes contra
o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos. 11. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2015.v. 3. p. 260.

68. “Art. 168-A. [...] § 20 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara,
confessa e efetua o pagamento das contribuic¢des, importancias ou valores e presta as
informacdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento,
antes do inicio da acio fiscal”. Ainda: “Art. 337-A. [...]§ 1° E extinta a punibilidade se o
agente, espontaneamente, declara e confessa as contribui¢ées, importancias ou valores
e prestaas informacoes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regula-
mento, antes do inicio da acdo fiscal.” (BRASIL. Lei n°8.137, de 27 de dezembro de 1990:
define crimes contra a ordem tributdria, econdmica e contra as relacoes de consumo
e da outras providéncias. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18137.
htm]. Acesso em: 06.01.2021).
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termos do Art. 16 do CP; e iv) se for posterior ao recebimento da denuncia, pode-
ra ter cabimento a atenuante genérica do art. 65, I11, “b”, CP®.

No caso do delito de sonegacdo de contribuicao previdencidria, a situacao é ain-
da mais complexa. Observa-se que, ao contrario do Art. 168-A, nao ha mencao
expressa a necessidade de pagamento. No § 1°, ha previsao da extincdo da pu-
nibilidade, desde que o agente tao somente declare, confesse a divida e preste as
informacdes corretas a Previdéncia, antes da acao fiscal. Vale mencionar que no
ambito do perdao judicial do § 2°, havia previsao, no Projeto de Lei, da necessi-
dade de pagamento da contribuicio, a qual fora objeto de veto. Para Bitencourt,
a despeito de outras possiveis interpretacoes, ha que se aplicar uma analogia in
bonam partem, havendo que se admitir o reconhecimento da extincao da punibi-
lidade nestes crimes, com base no art. 34 da Lei 9.249/19957.

Igualmente, para Paulo Busato, por se tratar de delito de natureza eminente-
mente tributdria, deve-lhe ser aplicado tratamento isonomico para com os de-
mais delitos deste género, salientando, porém, o autor, que ao seu ver, nao se trata
de causa de extincao da punibilidade, mas sim, uma espécie de “arrependimen-
to posterior” que se converteria em “impeditivo de prosseguimento da instan-
cia persecutoria””'. E interessante observar que, no caso do 168-A, qual seja, de
apropriacdo indébita previdencidria, o autor sustenta que o pagamento da contri-
buicao, juntamente com os demais requisitos previstos pelo § 2°, tém a conse-
quéncia de extin¢ao da propria pretensao de punibilidade, sendo uma exclusao
do proprio crime’.

Para Marina Coelho Aratjo, apesar da previsao legal exigir que essas obriga-
cdes sejam cumpridas antes do inicio da acao fiscal, teria cabimento para estes ti-
pos penais, em respeito a isonomia, o jd analisado Art. 34 da Lei 9.249/1995, que
permitiria o pagamento até o recebimento da denuncia”.

69. SOUZA, Luciano Anderson de. Direito penal: parte especial — arts. 155 a 234-B do CP.
2. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. v. 3. Ebook. n. p., cap. 11,s. 11.7.

70. BITENCOURT, Cézar Roberto. Tradado de direito penal: parte especial — crimes contra
a administracdo publica e crimes praticados por prefeitos. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2021.v.5.p.312-313.

71. BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte especial 2. Sao Paulo: Atlas, 2016. v. 3.
p. 677-679.

72. BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte especial 1. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 532.

73. ARAUJO, Marina Pinhao Coelho. Crimes tributarios e previdencidrios. In: SOUZA, Lu-
ciano Anderson; ARAUJO, Marina Pinhao Coelho (Coords.). Direito penal econdomico,
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. v. 2. n. p., cap. 2, s. 2.2.3. No mesmo sentido:
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Na mesma linha que Rui Stoco e Tatiana Stoco, porém, entendemos que, a
despeito das previsoes contidas nos respectivos artigos do Codigo Penal, seria
aplicavel, também, aos crimes em comento, a possibilidade de suspensao da pre-
tensao punitiva pelo parcelamento do débito, ainda que a denuncia ja tenha sido
recebida, conforme inteligéncia do Art. 9°, da Lei 10.684/20037, que expres-
samente engloba os crimes previdenciarios em analise. E uma vez nao haven-
do limite temporal expresso, conforme ja apontamos em andlise aos crimes da
Lei 8.137/1990, sustentamos que o parcelamento e pagamento podem ocorrer,
inclusive, apos o transito em julgado da sentenca penal condenatéria™, tendo
como consequéncias, respectivamente, a suspensao da pretensao executoria e
extin¢ao da punibilidade do agente. Este nos parece, inclusive, o posicionamen-
to adotado pelo STE, no RHC 128.245/SP™.

Por fim, no que se refere ao delito de descaminho, ha igualmente infindaveis
controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais, conforme bem observa Luciano
Anderson de Souza’. Ha julgados do STJ que vao no sentido de que, para além da
falta de previsao legal, por serem, em tese, distintos os bens juridicos tutelados,
nao seriam equiparaveis os delitos de descaminho e contra a ordem tributaria,
nao sendo aplicavel, portanto, aqueles, a possibilidade de extincao da punibili-
dade pelo pagamento do débito™.

FALAVIGNO, Chiavelli Facenda. Comentarios ao Art. 168-A. In: SOUZA, Luciano Ander-
son (Coord.). Codigo penal comentado. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 656.

74. STOCO, Rui; STOCO, Tatiana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributdria. Sio Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2016. p. 216-217; STE HC 85.048/RS. 1* Turma. Rel. Min. Ce-
zar Peluso. Data de Julgamento: 30.05.2006. DJe: 01.09.2006; STE HC 116.828. 1* Turma.
Rel. Min. Dias Toffoli. Data de julgamento: 13.08.2013. DJe 16.10.2013.

75. O STE porém, ja se manifestou no sentido de que a adesdo ao REFIS deve se dar antes
do transito em julgado da sentenca penal condenatoria. Neste sentido: STE AP 613 QO.
Rel. Min. Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 15.05.2014. Cf. também:
HABIB, Gabriel. Leis penais especiais. 10. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Ed. JusPodi-
vm, 2018. volume tnico. p. 814.

76. STE RHC 128.245/SP. Rel. Min. Dias Toffoli. Segunda Turma. Data de Julgamento:
23.08.2016. Data de Publicacdo: 21.10.2016.

77. SOUZA, Luciano Anderson. Direito penal: parte especial —arts. 312 a 359-H do CP. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. v. 5. Ebook. n. p., cap. 27,s. 27.8.2.

78. Cf. STJ. RHC 43.558/SP. Rel. Min. Jorge Mussi. Quinta Turma. Data de Julgamento:
05.02.2015. Data de Publicac¢do: 13.02.2015. Cfr. também HABIB, Gabriel. Leis penais
especiais. 10. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Ed. JusPodivm, 2018. volume tnico.
p. 821-822.
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Para Paulo Busato, por sua vez, ao se sustentar, como ele o faz, que o bem juri-
dico tutelado é o patrimonio publico, ha que se considerar, inexoravelmente, que
o pagamento do tributo antes do oferecimento da dentincia “esvazia o interesse
persecutorio”, afastando os requisitos legais de persecucao do crime’. Alias, desta-
ca o autor que, por se tratar de uma situacao anterior ao recebimento da dentuncia,
nao poderia ser considerada uma causa de extin¢do da pretensdo de punibilidade,
mas sim, uma prejudicial da persecucdo, ou seja, uma condicao de procedibi-
lidade. Isso porque, ela “fulmina a possibilidade de persecucao, da propria
formacao da culpa”. Ao entender do autor, nao se pode falar em extin¢ao da pu-
nibilidade, pois s existiria “punicao em potencial a partir da afirmacao da culpa,
que nesse caso sequer chega a se formar”®.

Conforme ja mencionamos, ao nosso entender, o bem juridico tutelado pe-
lo crime de descaminho é, de maneira mediata, a fazenda publica, e de maneira
imediata, a correta afericao do quantum debeatur e a receita tributaria. Em sendo
assim, ao haver identidade entre os bens juridicos tutelados por este delito e pe-
los crimes daLei8.137/1990, nao haveria razoes para oferecer a estes, tratamento
diferenciado. Por isso, a despeito da auséncia de previsao legal expressa, enten-
demos ser possivel a aplicacao do Art. 9° da Lei 10.684/2003 aos crimes de des-
caminho, por analogia in bonam partem, sendo facultada aos Acusados por estes
crimes, a possibilidade de parcelamento do débito com consequente suspensao
da pretensao punitiva ou executoria, a depender do momento processual, e de
pagamento integral do tributo com consequente extinc¢ao da punibilidade, mes-
mo apos o transito em julgado.

Mas, ainda que nao se considerem idénticos os bens juridicos tutelados, como
o fazem Cezar Roberto Bitencourt e Vania Barbosa Adorno, nao h4, ao ver dos au-
tores, qualquer impeditivo logico, politico ou juridico para aplicacdo analogica
destes institutos a todos os delitos de sonegacao fiscal lato sensu, pois, a despeito
das diferencas observadas pelos autores, a criminalizacao do descaminho obje-
tiva proteger, acima de tudo, o erario publico e o sistema tributdrio nacional®-#2.

79. BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte especial 2. Sao Paulo: Atlas, 2016.v. 3. p. 644.

80. Ibidem, p. 642.

81. Cf. STJ. HC 48.805/SP. Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura. Data de Julgamento:
26.06.2007. Data de Publicacido: 19.11.2007.

82. Observar que, para os autores, o bem juridico tutelado pelo crime de descaminho é
a administracdo publica, o qual acomoda, porém, os interesses do sistema tributario
nacional. Além disso, ressalta-se que a aplicacdo analogica admitida pelos autores, é
a do Art. 34 da Lei 9.249/1995 e ndo a do Art. Art. 9° da Lei 10.684/2003, tal como
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Em suma, portanto, a despeito das infindaveis controvérsias a respeito do li-
mite temporal para tanto e da natureza juridica de seus efeitos, parece-nos pa-
cifico que o parcelamento do débito possui o condao de suspender a pretensao
punitiva, assim como o pagamento integral do tributo extingue a punibilidade do
agente, podendo eles serem feitos, ao nosso ver, a qualquer momento. Ademais,
ressalvados os respeitaveis posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais em
contrario, sustentamos que os institutos em comento sao também aplicaveis aos
crimes previdencidrios e de descaminho.

Essas constatacdes, ao nosso ver, levantam uma série de questionamentos a
respeito da possivel aplicacdo do acordo de nao persecucido penal para os crimes
em comento, uma vez que, conforme analisaremos a seguir, uma das condicoes
impostas pelo legislador, para sua celebracao, é justamente a reparacao do dano.

3. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O Conselho Nacional do Ministério Publico editou, em 2017, a Resolucéo
181/2017, para fins de regulamentar a “instauracao e tramitacao do procedimen-
toinvestigatorio criminal a cargo do Ministério Publico”. Em seu Art. 18, era pre-
vista, em sua redacéo original, a possibilidade de propositura de acordo de nao
persecucdo penal, nos casos de delitos cometidos sem violéncia ou grave amea-
ca, desde que houvesse confissao formal e detalhada por parte do investigado e
fossem indicadas eventuais provas de seu cometimento, bem como fossem cum-
pridos diversos requisitos®.

defendemos. Cf. BITENCOURT, Cézar Roberto; ADORNO, Vania Barbosa. A novaana-
tomia dos crimes de descaminho e de contrabando. In: ESPINERA, Bruno; CRUZ, Ro-
gério Schietti; REIS JUNIOR, Sebastido (Orgs.). Crimes federais. 3. ed. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2021. p. 37-39; 47-52.

83. Oreferidoartigo sofreraalgumas alteracdes pela Resolucdo 183/2018, sendo, por exem-
plo, suprimida a exigéncia de indicacdo de provas. Com a redac@o dada por este ultimo
documento, assim era a previsao do instituto: “Art. 18. Nao sendo o caso de arquiva-
mento, o Ministério Publico podera propor ao investigado acordo de néo persecucio
penal quando, cominada pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime nao for
cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, o investigado tiver confessado for-
mal e circunstanciadamente a sua pratica, mediante as seguintes condicoes, ajustadas
cumulativa ou alternativamente: I — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo
impossibilidade de fazé-lo; I — renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados
pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime; Il — pres-
tar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena
minima cominada ao delito, diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado
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pelo Ministério Publico; IV — pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos
do art. 45 do Codigo Penal, a entidade puiblica ou de interesse social a ser indicada
pelo Ministério Publico, devendo a prestacio ser destinada preferencialmente aquelas
entidades que tenham como funcio proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; V — cumprir outra condicéo estipulada pelo Minis-
tério Publico, desde que proporcional e compativel com ainfracdo penal aparentemente
praticada; § 1° Nao se admitira a proposta nos casos em que: I — for cabivel a transacio
penal, nos termos da lei; II — o dano causado for superior a vinte salarios minimos ou
a parametro economico diverso definido pelo respectivo 6rgao de revisdo, nos termos
da regulamentacéo local; I1I — o investigado incorra em alguma das hipoteses previstas
noart. 76, § 2°, da Lein®9.099/95; IV — 0 aguardo para o cumprimento do acordo possa
acarretar a prescricdo da pretensao punitiva estatal; V —o delito for hediondo ou equipa-
rado e nos casos de incidénciadaLein® 11.340, de 7 de agosto de 2006; VI —a celebracio
do acordo nao atender ao que seja necessario e suficiente para a reprovacéo e prevencao
do crime. § 2° A confissao detalhada dos fatos e as tratativas do acordo serdo registrados
pelos meios ou recursos de gravacio audiovisual, destinados a obter maior fidelidade
das informacoes, e o investigado deve estar sempre acompanhado de seu defensor. § 3°
Oacordo sera formalizado nos autos, com a qualificacdo completa do investigado e esti-
pulara de modo claro as suas condi¢oes, eventuais valores a serem restituidos e as datas
para cumprimento, e serd firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investiga-
do e seu defensor. § 4° Realizado o acordo, a vitima sera comunicada por qualquer meio
idoneo, e os autos serdo submetidos a apreciacao judicial. § 5° Se o juiz considerar o
acordo cabivel e as condi¢des adequadas e suficientes, devolvera os autos ao Ministério
Publico parasuaimplementacao. § 6° Se o juiz considerar incabivel o acordo, bem como
inadequadas ou insuficientes as condicoes celebradas, fara remessa dos autos ao procu-
rador-geral ou 6rgao superior interno responsavel por sua apreciacio, nos termos da le-
gislacdo vigente, que podera adotar as seguintes providéncias: I — oferecer dentincia ou
designar outro membro para oferecé-la; Il - complementar as investigacdes ou designar
outro membro para complementa-la; III — reformular a proposta de acordo de nao per-
secucdo, para apreciacdao do investigado; IV — manter o acordo de néo persecucao, que
vinculard toda a Instituic@o. § 7° O acordo de nao persecucao poderd ser celebrado na
mesma oportunidade da audiéncia de custédia. § 8° E dever do investigado comunicar
a0 Ministério Publico eventual mudanca de endereco, numero de telefone ou e-mail, e
comprovar mensalmente o cumprimento das condic¢des, independentemente de notifi-
cagdo ouaviso prévio, devendo ele, quando for o caso, por iniciativa propria, apresentar
imediatamente e de forma documentada eventual justificativa para o ndo cumprimento
do acordo. § 9° Descumpridas quaisquer das condig¢des estipuladas no acordo ou néo
observados os deveres do paragrafo anterior, no prazo e nas condicoes estabelecidas, o
membro do Ministério Publico devera, se for o caso, imediatamente oferecer dentuncia.
§ 10 O descumprimento do acordo de nio persecucio pelo investigado também podera
ser utilizado pelo membro do Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo
oferecimento de suspensao condicional do processo. § 11 Cumprido integralmente o
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Nao sem antes ter sofrido significativas alteracdes em sua redacao®, pela Reso-
lucao 183/2018%, o acordo de nao persecucao penal foi inserido no sistema legal
brasileiro em dezembro de 2019, oportunidade na qual a Lei 13.964/2019 (popu-
larmente conhecida como Lei Anticrime) acrescentou no Codigo de Processo Pe-
nal, 0 Art. 28-A, prevendo o instituto em questao em termos bastante proximos ao
que era previamente regulamentado nas resolucoes supramencionadas®’.

84.

85.

86.

87.

acordo, o Ministério Ptiblico promovera o arquivamento da investigacdo, nos termos
desta Resolucio. § 12 As disposicoes deste Capitulo ndo se aplicam aos delitos come-
tidos por militares que afetem a hierarquia e a disciplina. § 13 Para afericao da pena
minima cominada ao delito, a que se refere o caput, serdo consideradas as causas de
aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso concreto.” (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO. Resolucdo n° 181, de 7 de agosto de 2017: dispoe sobre ins-
tauracao e tramitacdo do procedimento investigatorio criminal a cargo do Ministério
Publico. Disponivel em: [www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-181-1.
pdf]. Acesso em: 18.01.2022).

Neste sentido: CANESTRARO, Anna Carolina; JANUARIO, Tulio Felippe Xavier.
Acordo de nido persecucdo penal como instrumento de promocdo de programas de
compliance? Boletim IBCCRIM, ano 29, n. 344, jul. 2021. p. 24.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolucdo n° 183, de 24 de ja-
neiro de 2018: altera os artigos 1°, 3°, 6°, 7°, 8°,9°, 10, 13, 15, 16, 18,19 ¢ 21 da
Resolucédo 181,de 7 deagostode 2017, que dispoe sobre instauracao e tramitacao do pro-
cedimento investigatorio criminal a cargo do Ministério Publico. Disponivel em: [www.
cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-183.pdf]. Acesso em: 18.01.2022.

Neste sentido, cf. VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboracéo premiada e ne-
gociacdo na justica criminal brasileira: acordos para aplicacdo de sancao penal consen-
tida pelo réu no processo penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 28, 1. 160,
abr. 2020. p. 251-252.

E bem verdade que o acordo de nao persecucao penal, assim como os demais mecanis-
mos de celeridade e consenso no processo penal, apresenta vantagens, mas também
desvantagens e riscos. Conforme bem sintetiza Flavio da Silva Andrade, o instituto
potencializa os espacos de solucdo consensual penal, tendo potencial para permitir
solucdes mais céleres e melhor emprego de recursos humanos e materiais, por parte do
poder judiciario, o qual tende a experimentar uma reducéo de sua sobrecarga de proces-
sos erecursos. Contudo, 0 ANPP gera preocupacdes relacionadas ao abandono da busca
de uma “verdade processual” em favor da “verdade consensual”, a hipervalorizacao da
confissdo inculpatoria, a possibilidade de uma desigualdade na repressao penal entre
0s que aceitarem ou néo a solucdo consensuada, podendo haver impactos, inclusive,
nas finalidades de prevencio geral e especial, comumente atribuidas as penas. Chama a
atencdo, ainda, para os riscos de que eventuais inocentes aceitem o acordo por temor de
uma condenacdo, tanto por parte dos Acusados, quanto de seus advogados. Além disso,
nao se pode desconsiderar o potencial interesse dos proprios juizes e promotores, no
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Da literalidade do caput do artigo®, é possivel se observar, de pronto, que o

acordo somente podera ser proposto e posteriormente celebrado, se nao for o ca-
so de arquivamento. Em outras palavras, “se nao houver justa causa ou faltarem
0s pressupostos processuais ou as condi¢des para o exercicio daacao penal, deve
ser promovido o arquivamento, nos termos do art. 28 do CPP”%-,

Detalhadamente, Fabio Guaragni explica que o primeiro pressuposto para a

confeccao do acordo é a “maturacao da investigacao em patamar capaz de per-
mitir a formulacao da denuncia, associada a presenca das demais condicdes da
acao”. Segundo o autor, devera haver justa causa em sentido amplo, no sentido de
indicar tipicidade em tese, punibilidade em concreto e legitimidade de partes e justa

88.

89.

90.

acordo, e as possiveis consequéncias deste fato, tais, por exemplo, a utilizacdo de acusa-
¢oes exacerbadas como instrumento de constrangimento para a obtencéo do pacto. Cf.
ANDRADE, Flavio da Silva. Justica penal negocial: controvérsias e desafios. 2. ed. ver.,
atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2022. p. 275-281. Para uma andlise detalhada das
razdes politico-criminais da ado¢dao do ANPP, cf. também: CABRAL, Rodrigo Leite Fer-
reira. Um panorama sobre o acordo de nao persecucio penal (Art. 28-A, CPP) — versao
modificada e adaptada a Lei Anticrime. In: CUNHA, Rogério Sanches et. al. (Coords.).
Acordos de ndo persecucdo penal e civel. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 27-38.

“Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a pratica de infracao penal sem violéncia ou grave ameaca e com
pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de
néo persecucdo penal, desde que necessdrio e suficiente para reprovacao e prevencao
do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente.”
(BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941: Codigo de Processo Penal. Dis-
ponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm]. Acesso em:
18.01.2022). Inclusive, Guilherme Madeira Dezem alerta para que néo haja propositu-
ra de acordos de ndo persecucio penal levianos, em casos nos quais, ainda que nao haja
elementos de informacao suficientes para o oferecimento da dentncia e menos ainda
para uma futura condenacio, seja oferecido o acordo. Cfr. detalhadamente em: DE-
ZEM, Guilherme Madeira. Curso de processo penal. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022. Ebook. p., cap. 6,s.6.1.2.1.

MOREIRA, Romulo de Andrade. O acordo de néo persecucio penal. In: BEM, Leonardo
Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Orgs.). Acordo de nao persecucdo penal. 2. ed.
Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 205.

No que toca aos pressupostos processuais, Pacelli fala em pressuposto de existéncia —
orgao investido de jurisdicdo — e requisitos de validade — juiz competente e imparcial,
capacidade processual (de estar em juizo) das partes e capacidade postulatoria (repre-
sentacao poradvogado), citacdo vélida e preenchimento dos requisitos legais da dentun-
cia ou queixa (art. 41 CPP). Cf. PACELLI, Eugénio. Curso de processo penal. 25. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2021. p. 98-101.
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causa em sentido estrito, significando que so devera ser proposto o ANPP quando
os elementos de investigacao positivarem a materialidade do delito e indiciarem
a autoria, “viabilizando carga probatéria minima para o exercicio da acao penal,
em juizo de cogni¢cao sumadria”?'%,

O 1) nao arquivamento da investigacdo preliminar se trata, conforme classifica
Leonardo de Bem, de um requisito objetivo positivo do ANPP, ao qual somam-se
ii) que ainfracao tenha pena minima cominada inferior a quatro anos; iii) e que nao
haja violéncia ou grave ameaca na infracao®.

Sobre estes requisitos, é importante destacar que, para a afericio da pena
minima cominada, devem ser levadas em consideracio as eventuais causas de

91. GUARAGNI, Fabio André. Impressoes sobre a incidéncia do acordo de néo persecucao
penal (ANPP) nos crimes econdmicos. In: MADEIRA, Guilherme; BADARO, Gustavo;
CRUZ, Rogério Schietti (Coords.). Cadigo de processo penal: estudos comemorativos
aos 80 anos de vigéncia. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. v. 1. p. 487.

92. Ha inegavel controvérsia doutrinaria com relacéo as condicoes da acdo no processo
penal, nomeadamente no que se refere a uma maior ou menor aproximacao aque-
las aplicadas no processo civil. A doutrina majoritaria sustenta serem aplicaveis ao
processo penal as classicas condi¢oes do processo civil, com as devidas matizacdes.
Seriam elas a possibilidade juridica do pedido — tipicidade dos fatos imputados ao Acu-
sado, acrescida das condicdes de procedibilidade, quando aplicaveis —, o interesse de
agir —pressuposto, no processo penal, uma vez que o ius puniendi é necessario para a
aplicacdo da lei penal, — a legitimidade de partes — do Ministério Publico, nos crimes
de acdo penal de iniciativa publica, ou da vitima, nos crimes de acéo penal de inicia-
tiva privada — e a justa causa — particularidade do processo penal, entendida como o
suporte probatério minimo quanto a existéncia material do crime e a autoria. Neste
sentido, cf. BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. 9. ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. Ebook. n. p., cap. 4, s. 4.2. Distando um pouco mais da concep-
cdo civilista, Aury Lopes Jr. propde que sejam consideradas condicdes daacdo no pro-
cesso penal o fumus commissi delicti—fato aparentemente tipico, ilicito e culpavel —, a
punibilidade concreta —nao tenha operado uma causa de extin¢ao da punibilidade —,
a legitimidade das partes — ativa (Ministério Publico ou vitima) e passiva (autor do
delito, desde que imputével), e a justa causa—indicios razodveis de autoria e materia-
lidade e controle razoavel do carater fragmentario da intervencao penal —, acrescidas
de outras eventuais condicdes especificas, que em alguns casos, condicionam a pro-
positura daacédo penal (por exemplo, arequisicido do Ministro da Justica). Cf. LOPES
JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2020. Ebook.
n. p.,cap. V.

93. BEM, Leonardo Schmitt. Os requisitos do acordo de nao persecucao penal. In: BEM,
Leonardo Schmitt de; MARTINELLLI, Joao Paulo (Orgs.). Acordo de néo persecucdo pe-
nal. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 220.
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aumento e diminuicdo da pena que possam ser aplicaveis ao caso concreto’™.
Além disso, ao mencionar a violéncia ou grave ameaca, ha que se entender que o
artigo se refere aquelas praticadas contra a pessoa e a titulo doloso, sendo a vio-
léncia aptaaimpedir o oferecimento do acordo aquela presente na conduta e nao
no resultado®.

Impoem-se, ainda, trés requisitos objetivos negativos®®, quais sejam: i) o ndo ca-
bimento de transacao penal®’; ii) nao ter se beneficiado, o agente, de ANPE, transacdo

94.

95.

96.

97.

“Art. 28-A. [...]§ 1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o
caput deste artigo, serao consideradas as causas de aumento e diminuicao aplicdveis
ao caso concreto.” (BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941: Codigo de
Processo Penal. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.
htm]. Acesso em: 18.01.2022). Ainda: “ENUNCIADO 29 (Art. 28-A, § 1.°.) Para aferi-
¢éo da pena minima cominada ao delito a que se refere o artigo 28-A, serdo consideradas
as causas de aumento e diminuicéo aplicaveis ao caso concreto, na linha do que ja dis-
poe os enunciados sumulados n° 243 e n°® 723, respectivamente, do Superior Tribunal
de Justica e Supremo Tribunal Federal.” (COMISSAO ESPECIAL — GNCCRIM, s./d.,
n. p.). Neste exato sentido: LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 8. ed.
rev. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2020. volume unico. 279-280.

“ENUNCIADO 23 (Art. 28-A, § 2°) E cabivel o acordo de nido persecucdo penal nos
crimes culposos com resultado violento, uma vez que nos delitos desta natureza a con-
duta consiste na violacdo de um dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia
ou imprudéncia, cujo resultado é involuntario, ndo desejado e nem aceito pela agente,
apesar de previsivel.” (COMISSAO ESPECIAL —- GNCCRIM, s./d., n. p.). Cf. também:
LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 8. ed. rev. e atual. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2020. volume unico. p. 280.

“Art. 28-A. [...] § 2° O disposto no caput deste artigo nao se aplica nas seguintes hipdte-
ses: I —se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
nos termos da lei; [...] III — ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores
ao cometimento da infracéo, em acordo de nao persecucido penal, transacio penal ou
suspensio condicional do processo; e IV —nos crimes praticados no ambito de violéncia
doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razoes da condi¢ao de sexo
feminino, em favor do agressor.” (BRASIL. Decreto-Lein® 3.689, de 3 de outubro de 1941:
Codigo de Processo Penal. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
del3689.htm]. Acesso em: 18.01.2022).

“Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica in-
condicionada, nao sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor
aaplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na pro-
posta”. “Art. 61. Consideram-se infracoes penais de menor potencial ofensivo, para os
efeitos desta Lei, as contravencoes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima
nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.” (BRASIL. Lei 9.099, de 26
de setembro de 1995: dispoe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e dd outras
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penal ou suspensdo condicional do processo, nos cinco anos anteriores a infracao; e
iii) o crime nao ter sido cometido no ambito de violéncia doméstica ou familiar e tam-
pouco ter sido praticado contra mulher por razoes da condicao de sexo feminino®®.

Além disso, sao previstos requisitos de carater subjetivo, sendo dois deles
positivos: i) a necessidade do acordo e ii) sua suficiéncia para a reprovacdo e pre-
vencdo do crime, e dois negativos: i) a reincidéncia do agente e ii) quando houver
elementos probatorios que indiquem conduta habitual, reiterada ou profissional
(salvo se insignificantes as infracdes pretéritas)'-1°!,

O conceito e os limites da reincidéncia no ordenamento juridico-penal patrio
sao trazidos pelos Artigos 63 e 64 do Codigo Penal, verificando-se, ela, “quando
o0 agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no
Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior” e nao prevalecen-
do, a condenacao anterior, caso tenha “entre a data do cumprimento ou extincao

providéncias. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19099.htm]. Acesso
em: 10.01.2022). Para maiores consideracées sobre as particularidades deste instituto,
vide: JANUARIO, Tulio Felippe Xavier. Do procedimento sumarissimo no Brasil: uma
analise dos mecanismos de celeridade e consenso previstos pela Lei 9.099/95. Revista
Académica da Faculdade de Direito do Recife, v. 90, n. 2, jul.-dez. 2018. p. 56-60.

98. Cf.osArts.5%e 7°daLei11.340/2000, em: BRASIL. Lein®11.340, de 7 de agosto de 2006:
cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos ter-
mos do § 8° do art. 226 da Constituicio Federal, da Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres e da Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispoe sobre a criacao dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contraa Mulher; altera o Codigo de Proces-
so Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e dd outras providéncias. Disponi-
vel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm]. Acesso
em: 21.01.2022.

99. BEM, Leonardo Schmitt. Os requisitos do acordo de ndo persecucdo penal. In: BEM,
Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Joao Paulo (Orgs.). Acordo de ndo persecucdo pe-
nal. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 233.

100. “Art. 28-A. [...] § 2° O disposto no caput deste artigo nao se aplica nas seguintes hipo-
teses: [...] Il —se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatoérios que
indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignifican-
tesasinfracoes penais pretéritas.” (BRASIL. Decreto-Lein®3.689, de 3 de outubro de 1941:
Codigo de Processo Penal. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
del3689.htm]. Acesso em: 18.01.2022).

101. BEM, Leonardo Schmitt. Os requisitos do acordo de nao persecucao penal. In: BEM,
Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Joao Paulo (Orgs.). Acordo de ndo persecucdo pe-
nal. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 245-261.
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dapena eainfracao posterior tiver decorrido periodo de tempo superiora 5 (cin-
co) anos, computado o periodo de prova da suspensao ou do livramento condi-
cional, se nao ocorrer revogacao.” !>

Jano que toca a habitualidade do delito ou profissionalismo da conduta, con-
forme sustenta Leonardo de Bem, fez-se uma importacao de dois institutos do
Codigo Penal italiano'®, a qual é bastante criticavel, nao apenas por nao ter defi-
nido, o diploma brasileiro, o que por eles se entenderia, mas também porque nao
se observou que na Italia, estes institutos pressupdem a reincidéncia, ao contra-
rio do Brasil, no qual eles aparentam serem aplicdveis para investigados prima-
rios'™. Feita esta ressalva quanto a impropriedade destes conceitos, parcela da
doutrina entende que estes trés institutos tém como objetivo impedir a realiza-

¢ao do acordo por aqueles investigados que facam do crime uma atividade roti-

neira, um verdadeiro meio de vida'®.

102. BRASIL. Decreto-Lein°3.689, de 3 de outubro de 1941: Codigo de Processo Penal. Disponivel
em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm]. Acessoem:18.01.2022.

103. “Art. 102. Abitualita presunta dalla legge. E’ dichiarato delinquente abituale chi, dopo
essere stato condannato alla reclusione in misura superiore complessivamente a cinque
anni per tre delitti non colposi, della stessa indole, commessi entro dieci anni, e non con-
testualmente, riporta un’altra condanna per un delitto, non colposo, della stessa indole,
e commesso entro dieci anni successivi all'ultimo dei delitti precedenti. Nei dieci anni
indicati nella disposizione precedente non si computa il tempo in cui il condannato ha
scontato pene detentive o & stato sottoposto a misure di sicurezza detentive. Art. 103.
Abitualita ritenuta dal giudice. Fuori del caso indicato nell’articolo precedente, la dichia-
razione di abitualita nel delitto & pronunciata anche contro chi, dopo essere stato con-
dannato per due delitti non colposi riporta un’altra condanna per delitto non colposo,
se il giudice, tenuto conto della specie e gravita dei reati, del tempo entro il quale sono
stati commessi, della condotta e del genere di vita del colpevole e delle altre circostanze
indicate nel capoverso dell’articolo 133, ritiene che il colpevole sia dedito al delitto. [...]
Art. 105. Professionalita nel reato. Chi trovandosi nelle condizioni richieste per la dichia-
razione di abitualita, riporta condanna per un altro reato, ¢ dichiarato delinquente o con-
travventore professionale qualora, avuto riguardo alla natura dei reati, alla condotta e al
genere divitadel colpevole e alle altre circostanze indicate nel capoverso dell’'articolo 133,
debbaritenersi che egli viva abitualmente, anche in parte soltanto, dei proventi del reato.”
(ITALIA. Codice penale 2022: Aggiornato al D.Lgs. 195/2021. Disponivel em: [www.alta-
lex.com/documents/codici-altalex/2014/10/30/codice-penale]. Acesso em: 24.01.2022).

104. BEM, Leonardo Schmitt. Os requisitos do acordo de nio persecucido penal. In: BEM,
Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Joao Paulo (Orgs.). Acordo de nao persecugdo pe-
nal. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 245-261.

105. LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 8. ed. rev. e atual. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2020. volume unico. p. 281.
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Nao menos controvertidos sao os dois requisitos subjetivos positivos supramen-
cionados, quais sejam, a necessidade e suficiéncia do acordo para a reprovacao pe-
nal do agente, havendo, inclusive, respeitavel parcela da doutrina que sustenta que
eles confeririam uma desmedida discricionariedade ao 6rgao acusador'®. De todo
modo, sendo verdadeira concretizacio da orientacdo politico-criminal do instituto
em andlise'”’, entende-se que o objetivo deste requisito seria o de limitar a avenca
aqueles casos em que haja indicios de que ela contribuiria para “arealizacdo da fun-
cao preventiva do Direito Penal”'%. Para essa analise, levar-se-ia em conta se, no ca-
so concreto, haveria circunstancias que indicassem a existéncia de um injusto mais
grave (gravidade do fato, circunstancias da acao e consequéncias do fato) e de uma
maior culpabilidade do agente (grau de reprovabilidade pessoal do autor)'®.

106. Neste sentido, por todos: MARTINS, Rodrigo. A (in)compatibilidade do requisito da
necessidade e suficiéncia para a prevencio e reprovagio do crime no acordo de nédo
persecucdo penal. Trabalho de Conclusao de Curso (Especializacdo em Direito Penal
Econdmico) — Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, 2021. passim.

107. Conforme explicamos em pormenor em: CANESTRARO, Anna Carolina; JANUARIO,
Tulio Felippe Xavier. Acordo de ndo persecucido penal como instrumento de promocéo
de programas de compliance? Boletim IBCCRIM, ano 29, n. 344, p. 23-25, jul. 2021.
p- 24. Para uma andlise detalhada da orientacao politico-criminal do processo penal
e de seus institutos, conferir: FERNANDES, Fernando. O processo penal como instru-
mento de politica criminal. Coimbra: Almedina, 2001. passim. Essa discussdo também
é levantada no ambito de outros mecanismos de justica penal negocial, tal como a co-
laboracao premiada. Para maiores detalhes, conferir: BEDONE, Carla Ripoli. A verifi-
cacdo das finalidades preventivas da pena no acordo de colaboracao premiada a luz da
teoria dialética unificadora. Revista Cientifica do CPJM, v. 1,1n. 03, 2022. passim; AIRES,
Murilo Thomas; FERNANDES, Fernando Andrade. A colaboracdo premiada como ins-
trumento de politica criminal: a tensdo em relacdo as garantias fundamentais do réu
colaborador. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, v. 3,n. 1,2017. passim.

108. CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. O requisito da necessidade e suficiéncia para a repro-
vacdo e prevencao do delito para a celebracao do acordo de nao persecucio penal. In:
BEM, Leonardo Schmittde; MARTINELLLI, Jodo Paulo (Orgs.). Acordo de ndo persecucao
penal. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 367. Em sentido proximo: “Ao har-
monizar o ANPP a perspectiva preventiva e repressiva do crime, a lei indica sua feicao
funcionalista, inserida na concepcao de um direito penal voltado as consequéncias de
modo a impedir que a sua aplicacdo automatizada e meramente formal crie situacoes
de descrédito ao sistema de justica. E uma verdadeira cldusula aberta de controle que
visaimpedir uma atuacido meramente formal, robotizada e acritica.” (SOUZA, Renee do
O; DOWER, Patricia Eleutério Campos. Algumas respostas sobre o acordo de nio per-
secucdo penal. In: CUNHA, Rogério Sanches et. al. (Coords.). Acordos de nao persecucdo
penal e civel. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 214).

109. CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. O requisito da necessidade e suficiéncia para a re-
provacao e prevenciao do delito para a celebracdo do acordo de néo persecucido penal.
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Por fim, a literalidade do Artigo 28-A exige, ainda, o cumprimento de um re-
quisito objetivo-subjetivo, que seria a confissdo formal e circunstanciada da prd-
tica da infracao penal''®. Segundo Rodrigo Cabral, essa exigéncia possui duas
razoes de ser: uma i) funcdo de garantia, no sentido de que nao se estaria fazendo
uma injustica com a celebracao do acordo, e uma ii) funcao processual, de forne-
cimento de uma “vantagem” ao Ministério Publico, em caso de descumprimento
do acordo pelo investigado'''.

Conforme sustenta Fabio Guaragni, o dispositivo legal exige contornos por-
menorizados da confissao, com a revelacao de detalhes do evento, que possibili-
temassegurar que a pena minima nao se iguala ou ultrapassa os 04 (quatro) anos,
confirmem a auséncia de violéncia ou grave ameaca e positivem a existéncia do
crime''2,

O requisito em andlise, contudo, também levanta infindaveis controvérsias.
Destaca-se, conforme explica Joao Paulo Martinelli, que em havendo justa cau-
sa no caso concreto, a exigéncia da confissao''’ acaba por se aproximar de uma
espécie de “castigo” para o Acusado, sendo desnecessaria para a propositura da
acao penal. Uma vez que o acordo depende de homologacao pelo juiz, caso este
venha, pelas mais diversas razoes, a nao o homologar, corre-se o risco de se ver,
o Acusado, submetido a um processo penal com uma prova incriminadora pro-
duzida por ele proprio''*.

In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Joao Paulo (Orgs.). Acordo de nao perse-
cucdo penal. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 367-373.

110. BEM, Leonardo Schmitt. Os requisitos do acordo de néo persecucio penal. In: BEM,
Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Joao Paulo (Orgs.). Acordo de nao persecugdo pe-
nal. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 245-261.

111. CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. A confissao circunstanciada como condicao para a
celebracao do acordo de ndo persecucido penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MAR-
TINELLI, Joao Paulo (Orgs.). Acordo de ndo persecucdo penal. 2. ed. Belo Horizonte:
D’Placido, 2020. p. 275.

112. GUARAGNI, Fabio André. Acordo de nio persecucio penal: os contornos da confis-
sao exigida pelo Art. 28-A do CPP. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Joao
Paulo (Orgs.). Acordo de ndo persecucao penal. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2020.
p. 293.

113. Para uma critica ampla ao fortalecimento da confissao nos espacos de consenso do
processo penal brasileiro, cf. VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justica
criminal negocial: andlise das tendéncias de expansao dos espacos de consenso no pro-
cesso penal brasileiro. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2018. p. 170 e ss.

114. MARTINELLI, 2020, p.311-313.
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Ressalvadas as supramencionadas criticas a alguns dos requisitos previstos
no Art. 28-A e asua possivel inconstitucionalidade, uma vez preenchidos, pode-
ra ser celebrado acordo de nao persecucao penal, desde que cumpridas as con-
dicoes ajustadas'”®. A principio, a doutrina considera obrigatorias, devendo ser
aplicadas cumulativamente, as condi¢oes previstas nos incisos Ia IV, ressalvada a
impossibilidade de reparacao do dano por razoes como a falta de recursos finan-
ceiros''®. Por sua vez, no inciso V, seria prevista uma “clausula aberta de negocia-
¢a0”, que permitiria a estipulacao de uma obrigacao proporcional e compativel
com a infracdo penal, a ser cuamprida pelo Acusado por prazo determinado'"’.

Sem desconsiderar a relevancia de possiveis outras discussoes relacionadas
as demais condicdes a serem impostas no ambito do acordo, a questao que aqui
se coloca, sobre a qual versa o objetivo principal do presente trabalho, diz respei-
to areparacao do dano, especialmente no que toca aos crimes tributarios ampla-
mente considerados.

Conforme analisamos no topico anterior, o parcelamento da divida tem con-
dao de suspender a pretensao punitiva nestes crimes, e, o pagamento integral do
tributo, extingue a punibilidade do agente. Nestes casos, portanto, questiona-se:
o ANPP teria cabimento nestes delitos? Em caso de resposta positiva, seria ad-
missivel aimposicdo da condicao de reparaciao do dano?

115. “Art.28-A. [...] I-reparar o dano ourestituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade
de fazé-lo; II — renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime; II1 — prestar servico a comu-
nidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima cominada
ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execucio,
na forma do art. 46 do Decreto-Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);
IV — pagar prestacao pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a entidade ptiblica ou de interesse
social,aserindicadapelo juizo daexecucdo, que tenha, preferencialmente, como funcao
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;
ou V — cumprir, por prazo determinado, outra condicéo indicada pelo Ministério Pu-
blico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal imputada.” (BRASIL.
Decreto-Lein®3.689, de 3 de outubro de 1941: Codigo de Processo Penal. Disponivel em:
[www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm]. Acesso em: 18.01.2022).

116. MOREIRA, Romulo de Andrade. O acordo de nao persecucao penal. In: BEM, Leonardo
Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Orgs.). Acordo de nao persecucdo penal. 2. ed.
Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 213.

117. MARTINELLLI, Jodo Paulo Orsini; SILVA, Luis Felipe Sene da. Mecanismos de justica
consensual e o acordo de nao persecucao penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de;
MARTINELLI, Joao Paulo (Orgs.). Acordo de ndo persecucdo penal. 2. ed. Belo Horizon-
te: D’Placido, 2020. p. 69.
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4. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL EM CRIMES TRIBUTARIOS

Nos termos analisados nos topicos anteriores, ha nitida controvérsia no que
toca ao acordo de nao persecucdo penal e sua eventual admissibilidade nos cri-
mes tributdrios, em funcao da condicao prevista no Art. 28-A, I, CPP, referente a
reparacao do dano''®. E isto porque, conforme ja demonstrado, o pagamento da
integralidade tributo—que seria equivalente a reparacao do dano, nestes crimes —
teria o condao de extinguir a punibilidade do agente, ainda que apés o transito em
julgado da decisao penal condenatoria.

Em funcao desta questao, ja observamos em alguns julgados isolados, o en-
tendimento de que nao seria aplicivel o ANPP aos crimes tributarios, ou entao
de que, para tanto, a clausula de reparacao do dano seria obrigatoéria. E o que fo-
ra decidido, por exemplo, em caso apreciado em dezembro de 2021 pelo TRF-4,
no qual o Juiz Federal de 1* instancia havia indeferido a homologacao do acordo,
pois nao havia sido prevista clausula de reparacao do dano. Interposto recurso
em sentido estrito pelo MPF, fora-lhe negado provimento, pelos mesmos funda-
mentos, entendendo o Desembargador Relator, que uma possivel clausula pode-
ria englobar, por exemplo, o pagamento apenas do valor principal do tributo ou
entdo exigir parcelamento e pagamento a prazo''’.

Em outra situacao, em processo apreciado pela 7% Vara Criminal Federal de Sao
Paulo, o MPF deixou de oferecer o ANPP ao Acusado, dentre outras razoes, pelo
fato de que, ao seu ver, nao haveria que se falar em acordo de nao persecucao penal
em crimes tributdrios, uma vez que o pagamento do tributo acabaria por extinguir

118. E interessante mencionar a existéncia dessa discussao ja no ambito dos institutos des-
penalizadores da Lei 9099/1995. Isso porque, tanto a transacdo penal do Art. 76, quanto
a suspensdo condicional do processo do Art. 89, preveem a reparacao do dano como uma
de suas condi¢oes. Contudo, conforme bem aponta Nestor Santiago, a estipulacéo de
outras condicdes, como a aplicacdo de uma pena restritiva de direitos ou de multa, no
caso da transacao, ou a proibicdo de frequentar determinados lugares, de se ausentar da
comarca sem autorizacdo do juiz e o comparecimento obrigatoério e pessoal em juizo, no
caso do sursis processual, tornam a regra da extin¢ao da punibilidade pelo pagamento
integral do tributo extremamente mais vantajosa para o Acusado, fazendo com que os
institutos da Lei 9099/1995 tenham uma relevancia bastante diminuta para os eventuais
crimes tributdrios de competéncia do JECRIM. Cf. SANTIAGO, Nestor Eduardo Araru-
na. Extincao da punibilidade nos crimes tributdrios. Revista Opinido Juridica, v. 3, n. 5,
p- 223-236,2005. p. 232-233.

119. TRF-4. RCCR 5009825-12.2021.4.04.7108 RS. Rel. Des. Danilo Pereira Junior. Sétima
Turma. Data de Julgamento: 13.12.2021.
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apunibilidade do agente. O Magistrado Federal entendeu, porém, que a reparacao
do dano nao era condicao inexoravel para a celebracao do acordo, determinando a
remessa dos autos a CCR do MPE, nos termos Art. 28 do CPP, na redacdo anterior a
Lei13.964/2019'%°. A 2* CCR decidiu pelo retorno dosautos a Procuradora ofician-
te, para analise do eventual preenchimento das demais condi¢cdes do ANPP, pois,
ao seu ver, “o simples fato de haver outra forma de extin¢ao da punibilidade para o
crime tributario (Lein®9.249/95, art. 34), ndo exclui a possibilidade de celebracao
do ANPP”, podendo haver a estipulacao de pagamento do débito fiscal'?'.

Vislumbramos, portanto, para a resolucao do problema aqui suscitado, as
seguintes alternativas: (i) se considera inaplicavel o ANPP aos crimes tributdrios
(aqui englobando, pelas razdes ja abordadas, os crimes previdenciarios e de des-
caminho); (ii) é aplicavel o ANPP a estes crimes, sendo possivel a estipulacao
de clausula de reparacio integral do dano (aqui consubstanciada, no pagamen-
to integral do tributo ou contribuicao social); (iii) € aplicdvel o ANPP aos crimes
tributdrios, sendo obrigatoria a cldusula de reparacdo do dano, a qual nao neces-
sariamente corresponderd a integralidade do tributo (podendo ser acordado, por
exemplo, a exclusao damulta); (iv) a cldusula de reparacao do dano, nos crimes em
andlise, ndo seria obrigatoria, podendo-se dela abstrair ou, caso prevista, ser acorda-
do um valor ndo correspondente a integralidade do tributo.

A primeira possivel solucao, qual seja, (i) a inaplicabilidade do ANPP aos cri-
mes tributdrios amplamente considerados, é, a0 nosso ver, a menos acertada. Pri-
meiramente porque, da exegese do proprio Art. 28-A, do CPP, se observa que as
hipoteses de vedacdo ao acordo foram expressamente previstas, nao havendo
entre elas, qualquer mencao aos crimes tributarios, previdencidrios ou de des-
caminho. Ademais, parece-nos bastante contraditoria a invocacao de que, em
havendo dois institutos benéficos, em tese, ao Acusado, a mera existéncia “abs-
trata” de um deles (qual seja, a da extin¢do da punibilidade do pagamento) le-
varia, inexoravelmente, a inaplicabilidade do outro (do ANPP) e nao a tornar a
clausula em questao, despicienda.

120. TRF-3.5004708-06.2019.4.03.6181. 7* Vara Criminal Federal de Sao Paulo. Data de Jul-
gamento: 23.04.2020. Cf. também: DAGUER, Beatriz; SOARES, Rafael Junior. Acordo
de nao persecucao penal e reparacao do dano nos crimes tributarios. Revista Consultor
Juridico, maio 2020.

121. MPE JF/SP-5004708-06.2019.4.03.6181-APORD — Eletronico (Voto n’ 2028/2020). 2* Ca-
mara de Coordenacéo e Revisao. Data de Julgamento: 27.04.2020. Disponivel em: [www.

mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/comunicados-da-2a-ccr-1/2020/comu-
nicado_24_sessao_virtual-de-27-04-2020.pdf/view]. Acesso em: 29.01.2022.
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Além disso, ao se considerar inaplicavel este acordo aos crimes tributdrios,
jamais se chegaria a discussao, no caso concreto, sobre se o Acusado possui con-
dicoes financeiras para a reparacdao do dano, tal como expressamente disposto
no Art. 28-A, I, CPP. Ou seja, a consequéncia inafastavel desta proposta é a de
que, se o Acusado nao tiver condicoes para pagar a integralidade do tributo, ele
nao podera fazer uso da extin¢ao da punibilidade e tampouco do acordo de nao
persecucdo penal, em gritante contrariedade ao inciso supramencionado. Seria
obrigado a se sujeitar ao processo penal e possivelmente a uma futura condena-
¢do, ainda que houvesse intencdo de confessar o delito desde o principio, indo de
encontro aos pilares politico-criminais de celeridade e de consenso, do instituto.

Em suma, portanto, entendemos ser aplicavel, em regra, o acordo de nao per-
secucao penal aos crimes tributdrios, previdencidrios e de descaminho, nao me-
recendo prosperar a tese em sentido contrario'*.

Had, porém, algumas ressalvas a serem feitas. A primeira delas é a de que, a
principio, o ANPP nao poderia ser proposto para os crimes do Art. 2° da Lei
8.137/1990, uma vez que se tratam de delitos com pena maxima cominada de
dois anos, sendo-lhes cabivel, portanto, a transacao penal, salvo se circunstan-
cias concretas do caso excluirem essa possibilidade.

Ademais, é interessante a observacao feita por Fabio Guaragni, no sentido de
que os crimes economicos raramente incidem isoladamente, sendo, pelo con-
trario, bastante usual a ocorréncia de concurso de delitos, o que levaria a even-
tual majoracao ou soma das penas (a depender da modalidade). O autor explica,
por exemplo, que, por regra de experiéncia, constata-se que os crimes tributa-
rios e previdenciarios ocorrem, usualmente, de maneira sucessiva, ou seja, “mes
ameés”. Muito embora uma maxima exasperacao de 2/3, no caso do crime con-
tinuado, nao levasse os tipos previstos pelos Arts. 1°, daLei 8.137/90 e 168-A e
337-A do CP a ultrapassar o patamar de quatro anos, o autor alerta para a pos-
sivel invocacao do Art. 28-A, § 2°., II, CPP, como obstaculo ao acordo. Ou seja,

122. Em sentido semelhante, Andréa Carneiro também sustenta que as vedacdes a celebra-
¢éo do acordo foram previstas expressamente pelo legislador, nomeadamente no § 2°
do Art. 28-A, nao havendo qualquer mencao aos crimes fiscais. Ademais, entende que
eventual entendimento contrario importaria em ofensa ao principio da igualdade, pre-
visto no Art. 5° CE Ver, detalhadamente, em: CARNEIRO, Andréa Walmsley Soares. A
possibilidade de celebracao do acordo de nao persecucao penal no bojo de investigacdes
relativas aos crimes previstos no Art. 1° da Lei n°® 8.137/1990. In: BEM, Leonardo
Schmitt de; MARTINELLI, Joao Paulo (Orgs.). Acordo de nao persecucdo penal. 2. ed.
Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 424-425.
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poder-se-ia considerar que a sequéncia delitiva revelaria a habitualidade e reite-
racao na pratica delituosa'”.

Além disso, nao se pode desconsiderara possibilidade de, ao serem praticados
no cerne de uma organizaciao empresarial, haver aimputacdo por crimes relacio-
nados aassociacao ou organizacao criminosa, a depender do caso. Em assim sen-
do, como bem destaca o autor, asoma das penas destes delitos para com os delitos
econdmicos poderia fazer com que o patamar maximo de pena minima fosse ul-
trapassado, sendo obstaculizado o acordo'**.

Feitas, portanto, essas ressalvas, e rechacada a primeira hipotese de solucao,
também nao nos parece acertada a segunda possivel resposta, qual seja, a de que
(ii) seria aplicavel o ANPP, sendo possivel a estipulacao de clausula de reparacao in-
tegral do dano. Conforme analisamos no segundo topico do presente trabalho,
para o oferecimento e posterior celebracao do acordo de nao persecucao penal,
¢ fundamental que, no caso, nao se observe razdes para o arquivamento do feito.
Em outras palavras, devem estar presentes as condicoes da acdo, dentre as quais,
a pratica de um fato aparentemente tipico, ilicito e culpavel (fumus commissi de-
licti), a punibilidade em concreto, a legitimidade das partes e a justa causa (indi-
cios suficientes de autoria e materialidade, acrescidos de um razodvel controle da
fragmentariedade penal)'*.

Ora, de pronto, é importante salientar que a Simula Vinculante 24 prevé ex-
pressamente que “Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, pre-
visto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei n°® 8.137/90, antes do lancamento definitivo
do tributo”'?. E, ainda, entendimento praticamente pacifico na doutrina e na

123. GUARAGNI, Fabio André. Impressdes sobre a incidéncia do acordo de ndo persecucio
penal (ANPP) nos crimes econdmicos. In: MADEIRA, Guilherme; BADARO, Gustavo;
CRUZ, Rogério Schietti (Coords.). Codigo de processo penal: estudos comemorativos
aos 80 anos de vigéncia. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. v. 1. p. 493-494.

124. Ibidem, p. 494.
125. Vide nota92.

126. STE Sumula Vinculante 24. Disponivel em: [https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/
search/seq-sumula773/false]. Acesso em: 29.01.2022. Criticamente a Sumula, Marina
Aratjo destaca que, a partir de sua literalidade, pode se observar que a consumacao
do delito somente se dd com o lancamento definitivo, ndo sendo ele mera condicdo de
procedibilidade, mas elemento da propria tipicidade. Contudo, ao entender da autora,
essa concepcdo ndo faz muito sentido sob os olhos do direito penal. “Partindo do pres-
suposto que a responsabilidade penal so se afirma com uma acao ou omissao do indivi-
duo, ndo tem logica considerar a consumacao do crime a partir de um ato da autoridade
fiscal. A decisao da autoridade fiscal pode retroagir no tempo e considerar o tributo
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jurisprudéncia, que a simula em questao se aplica, também, aos crimes de apro-
priacao indébita previdenciaria e sonegacao de contribuicao previdenciaria'?’,
nao se aplicando, porém, ao descaminho'*®. Em sendo assim, por mais 6bvia que
possa parecer esta afirmacao, destaca-se que, a0 menos para os crimes tributa-
rios stricto sensu e para os crimes previdenciarios, nao ha que se falar em acordo
de nao persecucao penal antes do término do processo administrativo, pois, pelo
entendimento sumulado, o fato ainda sequer seria tipico.

Ademais, conforme exaustivamente analisado neste estudo, tanto o parcela-
mento do débito, quanto a sua quitacdo integral, possuem inegaveis efeitos na
pretensao punitiva, ensejando, no primeiro caso, a sua suspensao e no segundo,
a extincdo. Dito isso, estando a pessoa juridica relacionada ao Acusado inserida
em programa de parcelamento da divida, estara obstaculizada a propositura do
ANPP, uma vez que a punibilidade concreta, no caso, estara suspensa, estando
pendente, portanto, uma das condicdes da acao. E muito menos podera ser ofe-
recido o acordo, por 6bvio, quando ja tiver sido paga a integralidade do tributo.

Questao interessante se coloca, porém, com relacao, nao a adesao ao parcela-
mento ou ao pagamento anterior ao acordo, mas sim, a previsao de uma clausula
neste sentido, no proprio ANPP, prevendo como condicdo para sua celebracao,
a quitacao do débito tributario ou, até mesmo, a adesao a um programa de par-
celamento. Primeiramente, porque temos sérias duvidas sobre se seria admissi-
vel que alguma das clausulas do ANPP impusesse obrigacdes a serem cumpridas
por terceiros. Em outras palavras, caso a adesao a um programa de parcelamen-
to seja de responsabilidade da pessoa juridica contribuinte e nao da pessoa fisica

devido desde o momento da declaracao do contribuinte, mas postergar a consumacao
do delito para o lancamento definitivo do débito, com presuncao irreal dos fatos ocor-
ridos, é desprezar a logica do sistema penal a fim de equilibrar os interesses do Fisco e
do Estado.” (ARAUJO, Marina Pinhéo Coelho. Crimes tributdrios e previdenciarios. In:
SOUZA, Luciano Anderson; ARAUJO, Marina Pinhao Coelho (Coords.). Direito penal
economico, Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. v. 2. n. p., cap. 2,s. 2.1.3).

127. Portodos: STJ.RHC 40.411/R]. Rel. Min. Jorge Mussi. Quinta Turma. Data de Julgamen-
to: 23.09.2014. Data de Publicacdo: 30.09.2014; STJ. AgRg no RHC 129.703/SE. Rel.
Min. Antonio Saldanha Palheiro. Data de Julgamento: 28.09.2021. Data de Publicacao:
06.10.2021; TRF-1. RCCR 5227 PA 2004.39.00.005277-2. Rel. Des. Olindo Menezes.
Terceira Turma. Data de Julgamento: 08.04.2008. Data de Publicacao: 25.04.2008.

128. Por todos: STJ. HC 216.427/SP. Rel. Min. Gurgel de Faria. Quinta Turma. Data de Jul-
gamento: 03.12.2015. Data de Publicacao: 02.02.2016; STE HC 121.798/BA. Rel. Min.

Marco Aurélio. Primeira Turma. Data de Julgamento: 29.05.2018. Data de Publicacéo:
13.06.2018.
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acusada pelo crime, a estipulacao de uma cldausula neste sentido estaria ultrapas-
sando a pessoa do Acusado e obrigando a terceiros, o que nao nos parece legiti-
mo e admissivel.

Ademais, no que toca a uma possivel clausula de reparacao do dano, caso este
seja considerado como a integralidade do tributo ou contribuicdo social devida, ela
também tera o condao de inviabilizar a celebracao do acordo. Isso porque, muito
embora no momento da “negociacao” das clausulas e celebracao do acordo, esti-
vessem, em tese, presentes as condi¢cdes da acdo, o mero cumprimento da clausu-
la de reparacao do dano levaria, inexoravelmente, a fulminacéo da punibilidade
em concreto'”, vez que o pagamento integral do tributo gera esse efeito. Em ou-
tras palavras, hda uma espécie de falta de condicao da acdo em perspectiva®, que, a

129. Einteressante observar que a natureza juridica dos efeitos gerados pelo pagamento nio
é pacifica. A partir, por exemplo, da concepcao significativa da agdo, referencial tedrico
ao qual nos filiamos em outros estudos (cf. detalhadamente em: CANESTRARO, Anna
Carolina; JANUARIO, Ttilio Felippe Xavier. Concurso de agentes na perspectiva da teo-
ria da acao significativa: um didlogo entre o sistema espanhol e o Projeto de Novo Codi-
go Penal Brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 29,n. 178, p. 213-244,
abr. 2021. passim; JANUARIO, Tulio Felippe Xavier. Da delimitacio do dolo eventual
nos crimes de receptacdo: uma analise do art. 231°, n. 2, do Codigo Penal Portugués.
RevistaBrasileirade Ciéncias Criminais, Sao Paulo,ano 26,n. 148, out. 2018.p. 198ess.;
JANUARIO, Tulio Felippe Xavier. Dos limites entre o dolo eventual e a culpa conscien-
te: uma andlise dos crimes de transito a partir da teoria da acéo significativa. Revista de
Estudos Juridicos UNESP, Franca, ano 19, n. 30, ago.-dez., 2015. p. 10 e ss.) a pretensdo
de punibilidade, entendida como “a afirmacéo, através de uma sentenca condenatoria
firme, de que néo concorre, no caso concreto, nenhuma razio para deixar de aplicar a
pena.” (BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte especial 2. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
v.3.p.557), insere-se no proprio conceito de crime, sendo que suas causas de exclusao,
tais como o pagamento do tributo, afastam a propria existéncia do crime, tornando
inexistente a conduta de sonegacao fiscal. Cf. DAVID, Décio Franco. A extincao da
punibilidade pelo pagamento do tributo nos crimes tributarios e seu reflexo sobre os
acordos de nao persecucdo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo
Paulo (Orgs.). Acordo de nao persecugdo penal. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2020.
p. 396-397. Para maiores detalhes sobre a categoria da pretensao de punibilidade na
concepcio significativa da acio, vide: VIVES ANTON, Tomds S. Fundamentos del sis-
tema penal: accion significativa y derechos constitucionales. 2. ed. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2011. p. 495.

130. Saoimperiosasalgumas consideracoes quanto a essaideia. Inicialmente, ndo desconhe-
cemos a controvérsia doutrindria acerca do momento processual maximo em que seria
possivel o reconhecimento da caréncia da acdo — para a teoria da apresentacdo, mesmo
que aferida apos producido probatoria, teriamos uma decisiao de reconhecimento da
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nosso entender, impede a celebracdo do acordo, devendo, se for o caso, ser iden-
tificada pelo juiz e fundamentar a nao homologacao do acordo.

Porestasrazdes, rechacamos, também, a possibilidade de estipulacao de clau-
sula de reparacao integral do dano, nos crimes tributdrios, previdenciarios e de
descaminho.

Superadas as duas primeiras hipoteses supramencionadas, passamos a anali-
se das duas ultimas possiveis respostas ao problema aqui colocado, cuja diferen-
ca central entre elas reside, basicamente, na obrigatoriedade ou nao da clausula
dereparacaododano. Emoutraspalavras, umavezreconhecidaaadmissibilidade
do ANPP para os crimes tributdrios latu sensu, (iii) seria imprescindivel o pagamen-
to do tributo, ainda que nao em sua integralidade, para a celebracdo do acordo ou
(iv) a cldusula em questao nao seria obrigatoria, podendo ser celebrado o ANPP sem
a reparacdo do dano ou mediante pagamento de valor inferior?

caréncia da acdo, enquanto que, para a teoria da prospectacdo, nessa hipotese, teriamos
uma decisdo de mérito (Cf. CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo, GRINOVER, Ada Pel-
legrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo. 28. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2012. p. 291). O grupo de casos que estamos analisando, porém, refere-se
nao a uma tardia afericdo da falta de uma condicdo da acao, mas sim, a identificacdo
prematura da falta de punibilidade em concreto, que certamente se verificara no futuro.
Rigorosamente falando, parece-nos pouco discutivel que a decisio que reconhece a ex-
tin¢ao da punibilidade, pelo motivo que for, é uma decisido de mérito (Art. 397, 1V, CPP).
Nosso modesto objetivo, conduto, ao trazer esse conceito da falta de condicao da acao em
perspectiva, muito aquém de desvirtuar a ideia de caréncia da acao para englobar nela,
com carater de generalidade, hipdteses para as quais ela nao foi pensada, ¢ tdo somente
o de destacar que, no especifico caso do ANPP em crimes tributdrios, ao exigirmos o
pagamento integral do tributo, estariamos impondo uma clausula que inexoravelmente
levaria a extin¢do da punibilidade (e consequentemente, ao arquivamento do feito) pe-
lo seu simples cumprimento, fulminando a punibilidade em concreto no caso. A segun-
da e necessdria ressalva diz respeito a uma possivel comparacio desta ideia a chamada
prescricdo em perspectiva (virtual ou antecipada), construcdo doutrindria infelizmente
rechacada pelajurisprudéncia dos Tribunais Superiores (Cf. S. 438 do STJ e RE 602.527
QO/RS, do STE Ainda: MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini; BEM, Leonardo Schmitt
de. Direito penal parte geral: licdes fundamentais. Belo Horizonte: D’Placido, 2020.
p-1313-1314). A despeito da proximidade entre a nomenclatura de ambas, nao alme-
jamos aqui as equiparar. Mas, ainda que assim o fosse, parece-nos que os fundamentos
invocados pela jurisprudéncia para afastar essa modalidade de prescricao (tais como a
falta de amparo legal, um desrespeito ao devido processo legal e uma desobediéncia a
individualizacao da pena) nao seriam cabiveis no caso da falta de punibilidade concreta
pelo pagamento integral do tributo, nao inviabilizando, portanto, o entendimento aqui
esposado quanto ainviabilidade desta clausula de reparacao do dano, na propositura de
ANPP em crimes tributdrios.
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Para parcela da doutrina, seria imprescindivel e inafastavel a determinacao
da reparacao dos danos, nos acordos de nao persecucao penal em crimes tribu-
tarios. Contudo, uma vez que o pagamento do valor total do débito ensejaria a
extincao da punibilidade, essa estipulacao deveria abarcar apenas uma quantia
parcial para pagamento ou parcelamento, devendo-se chegar a um acordo quan-
to a determinado percentual que “possa, de alguma forma, cumprir o requisito
de prevencdo e reprovacdo da infracdo, reparando, ainda que parcialmente, mas de
forma substancial, o dano ao patrimoénio publico”"".

Essando nos parece, porém, ser a solucao ideal para o problema em causa. De
fato, nao podemos rechacar, de pronto, a possibilidade de ajuste para pagamento
em termos e quantias que sejam factiveis para o Acusado'** e que cumpram mi-
nimamente, ao entender ministerial, os pressupostos politico-criminais do insti-
tuto (de prevencao e reprovacao da infracéo).

Contudo, da propria literalidade do Art. 28-A, I, parece-nos ficar claro que a
intencao do legislador nao era a de considerar imprescindivel a reparacao do da-
no, fazendo ele, expressa ressalva para os casos de impossibilidade de o fazer'*.

131. AGUIRRE, Juan Rodrigo Carneiro; OLIVEIRA, Tarsis Barreto. O acordo de nao perse-
cucio penal e seus reflexos nos crimes contra a ordem tributdria. Revista Cientifica do
CPJM,v.1,n.2,2021. p. 244.

132. Até mesmo porque, é aparentemente consolidado na jurisprudéncia nacional o enten-
dimento de que o pagamento parcial do tributo ndo tem o condao de afastar a punibi-
lidade do agente. A extinc¢do da punibilidade opera-se tio somente com o pagamento
integral, nao apenas do principal, mas também dos acessorios. Neste sentido: STOCO,
Rui; STOCO, Tatiana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributdria. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2016. p. 206. Na jurisprudéncia, por todos: STE HC 80.611/R]. Rel. Min.
Néri da Silveira. Segunda Turma. Data de julgamento: 03.04.2001. Data de Publicacao:
08.06.2001.

133. Neste sentido, também interpretando que a intencéo do legislador nao era a de prever
que sempre dever-se-ia haver reparacao do dano: WUNDERLICH, Alexandre; LIMA,
Camile Eltz de; MARTINS-COSTA, Antonio; RAMOS, Marcelo Butelli. Acordo de nao
persecucdo penal. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, n. 26, 2020. p. 59-60; CARNEIRO, Andréa Walmsley Soares. A possibilidade
de celebracao do acordo de nédo persecucdo penal no bojo de investigacdes relativas aos
crimes previstos no Art. 1° da Lein®8.137/1990. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MAR-
TINELLI, Joao Paulo (Orgs.). Acordo de ndo persecucao penal. 2. ed. Belo Horizonte:
D’Placido, 2020. p. 428-429; CARVALHO, Jefferson de Abreu. Crimes tributdrios: uma
andlise sobre a possibilidade de realizacido de acordo de nao persecucdo penal sem a
reparacdo do dano. Trabalho de Conclusio de Curso (Especializacao em Direito Penal
Econdmico) — Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, 2021. p. 27 e ss.
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Ora, € certo que a impossibilidade aqui mencionada, a principio, nos parece ser
tao somente a impossibilidade material, no sentido de nao gozar o Acusado de
recursos financeiros. Ndo vemos maiores razdes, porém, para que nao se possa
realizar uma interpretacdo analogica in bonam partem do termo “exceto naimpos-
sibilidade de fazé-lo”. Ora, em tendo o legislador feito uso de formula genérica,
em vista da inviabilidade de abarcar todas as hipoteses imaginaveis de impossibi-
lidade, parece-nos possivel englobar, também, neste conceito, situacdes de im-
possibilidade juridica, tal como no caso em tela, especialmente porque, trata-se
de uma interpretacao favoravel ao Acusado, nao violando o Art. 3° do CPP.

Um entendimento contrario, a0 nosso ver, teria como primeira consequéncia
adversa, o proprio esvaziamento do ANPP para os crimes tributdrios. Em outras
palavras, considerar a reparacao do dano, ainda que em valor um pouco inferior
ao da integralidade do tributo, uma condicdo obrigatdria, torna a avenca pouco
interessante para o Acusado, vez que este goza, como ja vimos, de diversos outros
instrumentos que, sem exigir a confissao do crime (da qual poderiam advir con-
sequéncias em outras esferas'**) e o cumprimento de outras condicoes a serem
impostas pelo MP, viabilizam a suspensao ou extin¢ao da pretensdo punitiva, a
qualquer momento do processo, nao impedindo, ainda, uma eventual celebra-
¢do de um ANPP nos cinco anos subsequentes'®.

Essa percepcao, alias, pode também ser vislumbrada especificamente no
crime de sonegacdo de contribuicdo previdencidria, pois, como bem alerta Joao
Daniel Rassi, a despeito do cabimento em abstrato do ANPP, sua celebracao po-
deria ser considerada improvavel na pratica, justamente em funcao de uma even-
tual imposicao de reparacao do dano. Contudo, invocando o ja aqui mencionado

134. “Um dos pontos nevralgicos desse acordo radica na confissao (formal e circunstancial)
e, acima de tudo, nos efeitos extrapenais que dela decorrem, maxime para responsabi-
lidade civil por ato ilicito, cuja sistematica retrata que nem sempre o ANPP sera mais
benevolente.” (VALENTE, Victor Augusto Estevam. Reparaciao do dano e os reflexos
da confissao pré-processual no acordo de nao persecucio penal. In: BEM, Leonardo
Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Orgs.). Acordo de ndo persecucdo penal. 2. ed.
Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 329).

135. Neste sentido, destacando que o ANPP pode ser desvantajoso para o Réu, em face de
outros instrumentos: WUNDERLICH, Alexandre; LIMA, Camile Eltz de; MARTINS-
-COSTA, Antonio; RAMOS, Marcelo Butelli. Acordo de néo persecucido penal. Revista
da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 26, 2020. p. 59-60;
SAAD, Marta. Comentdrios ao Art. 28-A. In: GOMES FILHO, Antonio Magalhaes;
TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique (Coords.). Cadigo de proces-
so penal comentado. 4. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Ebook. n. p.,s. 4.1.
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precedente de primeiro grau da 7* Vara Criminal Federal de Sao Paulo/SP**° e na
mesma linha do que aqui sustentamos, salienta que essa nao seria a tinica condi-
cao passivel de ser aplicada no caso, havendo a possibilidade de camprimento de
prestacoes diversas'’.

Ademais, nao podemos desconsiderar ainda, que a nao estipulacao de clau-
sula de reparacao do dano em sede de acordo de nao persecucao penal, em nada
obstaculiza a execucao em outras esferas, por parte do Estado, dos valores devi-
dos'®. Conforme bem destacam Alexandre Wunderlich, Camile Eltz, Antonio
Martins-Costa e Marcelo Ramos, se por um lado o ANPP é pensado, em sua maior
medida, para celebracdo por pessoas fisicas, a execucdo promovida pelo fisco é,
majoritariamente, movida em face de contribuintes pessoas juridicas, o que re-
forcaria, ao ver dos autores, nao apenas a possibilidade de propositura do acordo,

136. Vide nota 120.

137. RASSI, Joao Daniel. Comentarios ao Art. 337-A. In: SOUZA, Luciano Anderson de
(Coord.). Cadigo penal comentado. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2020. p. 1175.

138. Em sentido semelhante: AGUIRRE, Juan Rodrigo Carneiro; OLIVEIRA, Tarsis Barreto.
O acordo de ndo persecucdo penal e seus reflexos nos crimes contra a ordem tributdria.
Revista Cientifica do CPJM, v. 1, n. 2, 2021. 2021, p. 245; SILVA, Amanda Scalisse. A
reparacdo do dano e a restituicdo da coisa como condicio para celebracio do acordo
de nao persecucido penal para crimes de natureza patrimonial e tributdria. In: BEM,
Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (Orgs.). Acordo de nao persecucdo pe-
nal. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2020. p. 415-417; VALENTE, Victor Augusto
Estevam. Crimes tributdrios em contextos de normalidade e de calamidade publica
no Brasil: a necessidade de sistematizacao constitucional do Direito Penal Tributario
em prol das garantias individuais. Cadernos de Dereito Actual, n. 15, 2021. p. 538. Con-
siderando, inclusive, que a utilizacdo do acordo como meio de cobranca estatal poderia
representar excesso de exacdo: MASI, Carlo Velho. O acordo de nédo persecucio penal
como ferramenta politico-criminal de despenalizacdo dos crimes de médio potencial
ofensivo. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
n. 26,2020. p. 277, nota 51. A titulo de exemplificacdo acerca destas outras formas de
resolucdo de conflitos tributarios, destacando a Lei 13.988/2020 (Leide Transacoes Fis-
cais): AGUILA, Tathiana Del. Aplicacdo de acordos de ndo persecucdo penal em crimes
de natureza tributdria previstos na Lei 8.137/90 no ambito federal. In: MELO, Jacques
Veloso de (Coord.). Estudos sobre direito tributdrio empresarial: homenagem aos 10 anos
do Veloso de Melo Advogados. Brasilia: Gazeta Juridica, 2021. passim. Cf. também:
BRASIL. Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020: dispde sobre a transacéo nas hipoteses
que especifica; e altera as Leis n%. 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de
julho de 2002. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/
1ei/113988.htm]. Acesso em: 31.01.2022.
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mas também a conclusao de que “a reparacao do dano nao deixara de ser busca-
da pelos 6rgaos, inclusive, em outras esferas e até em acoes de improbidade”'*.

Por todo o exposto, portanto, a resposta a qual podemos chegar quanto aos
questionamentos levantados é a de que, ressalvadas eventuais excecoes pon-
tuais, nas quais circunstancias concretas venham a elevar a pena minima comi-
nada a patamar acima dos quatro anos ou a violar as outras exigéncias legais para
tanto, os acordos de nao persecucido penal sao plenamente aplicaveis aos crimes
previstos pelos Arts. 168-A (apropriacao indébita previdenciaria), 334 (desca-
minho) e 337-A (sonegacido de contribuicao previdenciaria), todos do Codigo
Penal, bem comoao do Art. 1°daLei8.137/90 (sonegacao fiscal). Além disso, ca-
s0 as circunstancias concretas impecam o oferecimento da transacao penal, nao
haveria 6bice para o cabimento também aos crimes do Art. 2° desta Lei, a depen-
der do caso.

Contudo, pelas razoes expostas, ndo pode ser considerada obrigatodria a clau-
sula de reparacao integral do dano para esses crimes, podendo haver avenca para
o pagamento de quantia inferior ou entao, ser desconsiderada a possibilidade de
inclusédo dessa clausula, sob pena de nao homologacao do acordo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em uma conjuntura de infindaveis discussoes acerca dos potenciais e riscos
advindos da inegavel expansao dos instrumentos de justica penal negocial no
Brasil, a Lei 13.964/2019 introduziu no Codigo de Processo Penal, o acordo de
nao persecucao penal, instituto que ja era disciplinado por Resolucoes do CNMP
e que, a despeito de agora gozar de incontroversa legalidade, ainda levanta mui-
tos questionamentos concretos relacionados ao seu cabimento, procedimentos
e limites.

No presente trabalho, procuramos abordar uma destas questdes, qual seja, a
do cabimento ou nao do ANPP nos crimes tributarios. E a relevancia desta in-
dagacao surge da observacao da condicao prevista pelo Art. 28-A, I, do CPP, re-
ferente a necessidade de reparacao do dano para a celebracio do acordo. Ora,
conforme pudemos demonstrar no primeiro topico do trabalho, a despeito de
uma conturbada evolucao legislativa e jurisprudencial a respeito da questao, ho-
je € basicamente pacifico o entendimento de que a adesao da pessoa juridica a

139. WUNDERLICH, Alexandre; LIMA, Camile Eltz de; MARTINS-COSTA, Antonio;
RAMOS, Marcelo Butelli. Acordo de nao persecucio penal. Revista da Defensoria Publi-
cado Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 26, 2020. p. 59-60.
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programa parcelamento do débito tributdrio é causa de suspensao da pretensao
punitiva do agente a ela relacionado, bem como, o pagamento integral do tribu-
to, é causa de extin¢ao da sua punibilidade. Além disso, prevalece que estes insti-
tutos sdo também aplicaveis aos crimes previdencidrios e, a0 nosso ver, também
de descaminho, sendo essas espécies enquadraveis no género crimes tributdrios
latu sensu.

Muito embora, a partir destas constatacoes, haja posicionamentos que vao no
sentido da inaplicabilidade do ANPP para os crimes em andlise, demonstramos
que essando é amelhorsolucao, nao apenas por nao haver previsao expressa nes-
sesentido, mas também pelo fato de que um tal entendimento seria extremamen-
te prejudicial para Acusados que nao gozassem de condicoes financeiras para o
adimplemento, pois estes ver-se-iam impossibilitados de fazer uso da solucao ne-
gociada e também da suspensao ou extinc¢do da pretensao punitiva.

Igualmente, nao compactuamos das teses que vao no sentido da possibilidade
de estipulacao de clausula de reparacao integral do dano, nestes casos, e tampou-
co daquelas que consideram as mesmas obrigatdrias, ainda que nao imponham
o pagamento integral do tributo. Conforme pudemos constatar, em vista dos su-
pramencionados efeitos do parcelamento ou pagamento da integralidade do tri-
buto, a inclusdo de termo impondo seu cumprimento faz com que desapareca,
ainda que em perspectiva, uma das condicoes da acdo, representando, portanto,
6bice a celebracao do acordo que impediria sua homologacao. Além disso, mui-
to embora possa haver uma negociacao quanto a um valor reduzido ou a termos
diferidos de pagamento para fins de cumprimento do Art. 28-A, I, CPP, essa clau-
sulanao pode ser considerada obrigatoria, havendo que se interpretar analogica-
mente o termo “exceto na impossibilidade de fazé-lo” para englobar os casos de
impossibilidade juridica de reparacao do dano.

Pelasrazoes expostas, portanto, podemos concluir que, uma vez preenchidos
seus requisitos no caso concreto, o instituto do acordo de nao persecucdo penal
é plenamente cabivel, em regra, aos crimes tributarios, previdencidrios e de des-
caminho, nao havendo que se invocar a existéncia de institutos benéficos ao Réu
como 6bice ao auferimento dasolucao consensual. Porsuavez, o pagamento par-
cial do tributo ou contribuicéo social é condicdo possivel, mas nao necessaria,
para a celebracao do acordo, devendo ser rechacada, de todo modo, a imposicao
de quitacao do débito no ambito do ANPP, pois essa extinguiria a punibilidade do
agente pelos crimes em comento.

Trata-se de uma solucao que alcanca, ao nosso ver, uma concorddncia prdtica
entre a funcionalidade do instituto e a protecao dos direitos dos Acusados por
crimes tributarios, impedindo que o ANPP seja vedado ou tenha suas finalidades
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“esvaziadas” para os crimes em comento, mas também que nao sejam impostas
clausulas desproporcionais, abusivas ou, até mesmo, sem sentido, neste ambito.
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