SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO DAS CATEGORIAS
DOGMATICAS DA CORRUPCAO POR MEIO DO LOBBY: UMA
PROPOSTA PARA A DESCRIMINALIZACAO DA POLITICA

ABOUT A REVISION OF THE DOGMATIC CATEGORIES
OF CORRUPTION THROUGH LOBBYING. A PROPOSAL
FOR THE DECRIMINALIZATION OF POLITICS

AReA Do DirerTo: Penal

Resumo: O texto busca delimitar o que € o lobby
e quais os desafios de abordagem do tema pa-
ra que se proponha uma revisao das categoriais
dogmaticas do crime de corrupgdo. Conceitua-se
0 lobby como ato de influenciar do tomador de
decisdo publica para obter uma vantagem ou
evitar uma desvantagem. Aborda-se esta pra-
tica ante ao instrumental teorico definidor do
funcionamento da democracia, quando se vé
que a abordagem adotada (anglo-saxd ou re-
volucionaria francesa) influencia na dificuldade
de manejo do tema. Projeta-se ainda a pratica
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ABsTRACT: The text seeks to define what lobbying
isand what the challenges are in approaching the
topic so that a review of the dogmatic categories
of the crime of corruption can be proposed. Lob-
bying is conceptualized as the influence of public
decision-makers to obtain an advantage or avoid
a disadvantage. This practice of the theoretical
instrument that defines the functioning of de-
mocracy is approached, when it is seen that the
approach adopted (Anglo-Saxon or French rev-
olutionary) influences the difficulty of handling
the topic. The practice is also projected into the
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ao ordenamento juridico para entendé-la como
licita e parte da liberdade do individuo. Por fim,
se estabelece que os recentes entendimentos,
doutrinarios e jurisprudenciais, sobre o crime de
corrupgado o confundiram com a pratica do lob-
by, por isso, para que sua pratica se viabilize no
Brasil, para além de uma regulamentacéo legis-
lativa, faz-se necessario a revisao das categorias
dogmaticas do delito por meio deste referencial.

PALAVRAS—CHAVE: Lobby; Corrupcédo; Regulamen-
tacdo; Democracia.

legal system to understand it as lawful and part
of the individual's freedom. Finally, it is estab-
lished that recent doctrinal and jurisprudential
understandings about the crime of corruption
have confused it with the practice of lobbying,
therefore, for its practice to become viable in
Brazil, in addition to legislative regulation, it is
necessary the review of the dogmatic categories
of crime through this framework.

Kevworbps: Lobby; Corruption; Regulation; De-
mocracy.
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1. INTRODUCAO

A sociedade atual ¢ marcada por diversas caracteristicas, tal qual a complexida-
de, a fungibilidade e o risco. No entanto, a caracteristica economica, e essa talvez a
mais antiga entre todas, persiste em definir, por meio do modo de produgéo capi-
talista, os modos e motivos da sociabilidade. O fildsofo Jean Jacques-Rousseau, no
século XVIII, ja anunciava que a propriedade privada era o fundamento da con-
vivéncia humana, mais que isso, fundamento de crimes, guerras e misérias®. Da
mesma forma, Friedrich Engels coliga o estagio civilizatério com a introdugéo de
instituicdes econdmicas como o dinheiro, o comércio e o trabalho®.

Demodo que tal economicidade, marcada pela propriedade privada, é uma for-
ma de sociabilidade que, por nao ser natural, altera-se conforme o contexto histo-
rico (Salvador Netto, 2014). Portanto, definir a sociedade como econdmica é dizer

2. “O primeiro que, tendo cercado um terreno, se lembrou de dizer: Isto é meu, e encontrou
pessoas bastante simples para o acreditar, foi o verdadeiro fundador da sociedade civil.
Quantos crimes, guerras, assassinios, misérias e horrores nao teria preocupado ao género
humano aquele que arrancando as estacas ou tapando os buracos, tivesse gritado aos seus
semelhantes: livrai-vos de escutar esse impostor; estareis perdidos se esquecerdes que os
frutos sdo de todos, e a terra de ninguém” (Rosseau, 2002, p. 91).

3. “O estagio de produ¢iao de mercadorias com que comega a civilizagdo caracteriza-se, do
ponto de vista econdmico, pela introdugéo: 1) da moeda metalica (e, cm ela, o capital em
dinheiro), dos juros e da usura; 2) dos comerciantes como classe intermediaria entre os
produtores; 3) da propriedade privada da terra e da hipoteca; 4) do trabalho como forma
predominante na produ¢ao” (Engels, 1982. p. 198).
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