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Resumo: O presente artigo tem por objetivo
analisar o fluxo dos homicidios consumados
pelo sistema de justica criminal do Distrito Fe-
deral. Indaga-se como atuam as organizagdes
que integram o sistema de justica criminal na
investigacdo, persecucdo penal e julgamento
das mortes violentas no Distrito Federal. A me-
todologia utilizada consistiu na analise de dados
obtidos com pesquisa de campo, em que foram
examinados integralmente todos os processos
penais de casos de homicidios consumados jul-
gados nas 16 (dezesseis) varas, com competén-
cia exclusiva ou cumulada para processamento e
julgamento dos crimes dolosos contra a vida, das
circunscrigcdes judicidrias da Justica do Distrito
Federal e Territorios em 2018. Os resultados ob-
tidos a respeito do desempenho das instituicdes
locais, comparativamente com outras unidades
da federacdo, sugerem melhor desempenho, em-
bora necessitem de ajustes para dar mais celeri-
dade na persecucdo penal.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Justica Crimi-
nal - Homicidios - Sequranca Publica - Analise
do fluxo.

ABsTRACT: The article analyses the flux of the
homicides in the criminal justice system of the
Federal District. It intends to respond how do the
organizations that compose the criminal justice
system act on the investigation, criminal prose-
cution and trial of violent deaths in the Federal
District? The adopted methodology consisted of
the analysis of data collected on the field re-
search. A full examination was carried out with
all criminal cases of tried murders on the 16 (six-
teen) courts having reserved or cumulative com-
petence to take legal action and try intentional
crimes against life of the judicial districts of the
Federal District Justice and Territories in 2018.
The obtained results regarding the performance
of local institutions suggest better performance
compared to similar ones from other units of the
federation. However, they still need some adjust-
ments which might make them faster at dealing
with the criminal prosecution.

Keyworps: Criminal Justice System - Homi-
cides - Public security - Flux Analysis.

SumArio: 1. Introducéo. 2. Obtengdo dos dados e técnicas de pesquisa. 3. Os homicidios no
sistema de justica do Distrito Federal. 4. A atuacdo das organizacdes do sistema de justica
criminal no Distrito Federal. 4.1. A atuacdo da Policia Civil do Distrito Federal. 4.2. A atuacédo
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. 4.3. A atuacao do Judiciario. 5. Con-

clusées. 6. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

Estudos no campo da seguranca publica' dedicam cada vez mais atencio para as
mortes violentas no Brasil. Uma das frentes de pesquisa € a analise do fluxo do sistema

1. Conferir estudos pioneiros de Coelho, relevantes na construciao do campo de estudo: COELHO,
E. C. Sobre soci6logos, pobreza e crime. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, v. 23, n. 3, p. 377-
383, 1980. COELHO, E. C. A administracao da justica criminal no Rio de Janeiro: 1942-1967.
DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, v. 29, n. 1, p. 61-81, 1986. COELHO, E. C. A Criminalidade
Urbana Violenta. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, v. 31, n. 2, p. 145-183, 1988. COELHO, E.
C. A ecologia do crime na Guanabara. Rio de Janeiro: Comissao de Justica e Paz/Educam, 1978b.
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de justica, na medida em que evidenciam os distintos gargalos na atuacao de distintas
organizacoes, o que revela dificuldades locais para atuacdo, distintos critérios na defi-
nicdo de prioridades e definicao juridica dos fatos.? Alguns dos achados dos estudos do
fluxo dos homicidios pelo sistema de justica criminal sugerem entraves e deficiéncias na
atuacao de distintas organizacdes do sistema de justica. Além da reduzida capacidade de
responder as demandas, com pequena porcentagem de casos que ultrapassam todas as
fases entre o registro policial e a sentenca criminal, as organizacdes envolvidas apresen-
tariam problemas estruturais e organizacionais que redundariam em produto final de ma
qualidade e moroso’.

A disparidade na producio estatistica é um desafio para a pesquisa de campo. Dados
oficiais do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS),
nosanosde 2017 e2018, indicam, respectivamente, 65.602 (taxade 31,6 mortes por cem
mil habitantes) e 57.956 (taxa de 27,8 mortes por cem mil habitantes) mortes de pessoas
causadas por agressao intencional no Brasil*. De outro lado, os dados do Anudrio Brasi-

COELHO, E. C. A marginalizacéo da criminalidade e a criminalizacdo da marginalidade. Revista
de Administracdo Publica, v. 12, n. 2, p. 139-161, 1978a. Mais recentemente, a fim de mapear
transformacdes relevantes na agenda: LIMA, R. S. et al. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica
2018. Brasilia: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 12* Edicao 2018. Relatério de pesquisa.
Disponivel em: [https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Anuario-Brasileiro-
-de-Seguran%C3%A7a-P%C3%BAblica-2018.pdf]. Acesso em: 05.11.2019. LIMA, R. S.; BUENO,
S.; MINGARDI, G. Estado, policias e seguranca publica no Brasil. Revista Direito GV, v. 12, n. 1,
p- 49-85, 2016. LIMA, R. S.; SINHORETTO, J.; BUENO, S. A gestdo da vida e da seguranca pu-
blica no Brasil. Sociedade e Estado, v. 30, n. 1, p. 123-144, 2015. Para uma andlise critica sobre
causas e efeitos da intervencao penal, ver AZEVEDO, R. G. Justica penal e seguranca publica
no Brasil: causas e consequéncias da demanda punitiva. Revista Brasileira de Seguranca Publica,
v. 3, n. 1, 2009.

2. COSTA, A. T. M. A (in)efetividade da justica criminal brasileira. Uma analise do fluxo de justica
dos homicidios no Distrito Federal. Civitas - Revista de Ciéncias Sociais,v. 15,n. 1, p. 11-26, 2015.
RIBEIRO, L. A producéo decisoria do sistema de justica criminal para o crime de homicidio: analise
dos dados do estado de Sao Paulo entre 1991 e 1998. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, v. 53,
n. 1, p. 159-194, 2010. RIBEIRO, L. O tempo da justica criminal brasileira. Colecao Seguranca
com Cidadania, v. 3, n. 1, p. 37-67, 2009. CANO, 1.; DUARTE, T. L. A Mensuracdo da Impuni-
dade no Sistema de Justica Criminal do Rio de Janeiro. Seguranca, Justica e Cidadania: Pesquisas
Aplicadas em Seguranca Publica, Ano II, n. 04, p. 09-44, 2010. VARGAS, J. D.; MAGALHAES, 1.
B.; RIBEIRO, L. M. L. Tempo da justica: metodologia de tratamento do tempo e da morosidade
processual na Justica Criminal. Seguranca, Justica e Cidadania, p. 45-72, 2003.

3.  Ha extensa literatura sobre o tema. Para uma revisao dos estudos pioneiros e recentes que se
valem da técnica, conferir OLIVEIRA, Marcus Vinicius Berno N. de; MACHADO, Bruno Amaral.
O fluxo do sistema de justica como técnica de pesquisa no campo da seguranca publica. Direito
& Prdxis, Rio de Janeiro, vol. 9, n. 2, 2018, p. 781-809.

4. CERQUEIRA, D. et al. Atlas da Violéncia 2020. Brasilia: Rio de Janeiro: Sdo Paulo: Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada; Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020. Relatoério Institu-
cional. Disponivel em: [www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/downloads/8733-atlastdexpress-
versaofinal-2.pdf]. Acesso em: 08.09.2020. Conforme explicado no Atlas da Violéncia, a definicao
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leiro de Seguranca Publica — que se trata de uma compilacao de informacoes fornecidas
pelas secretarias estaduais de seguranca publica pelo Tesouro Nacional, pelas policias
civis, militares e federal, entre outras fontes oficiais da Seguranca Publica — documentam
63.895 mortes violentas intencionais (MVI)® em 2017, o que corresponde a uma taxa de
30,77 por cem mil habitantes.

As diferencas nio sdo irrelevantes. Ambos os sistemas de informacédo consideram as
mortes violentas tipificadas como homicidios e também outros crimes. Contudo, de-
ve-se considerar que os dados sao obtidos de formas diferentes, pois o Sistema de Infor-
macoes sobre Mortalidade, do Ministério da Saude (SIM/MS), registra o 6bito segundo o
local onde ocorreu, e as fontes oficiais da Seguranca Publica registram a morte vinculan-
do-aao local do fato que a desencadeou. De qualquer forma, ha que se reconhecer que a
violéncia letal é um dos graves problemas sociais no Brasil.

Além da possibilidade de diferenca global quantitativa das mortes, como resultado,
entre outros, da classificacdo da ocorréncia no momento do registro — uma morte regis-
trada como consequéncia de uma agressao intencional pelo SIM/MS pode posterior-
mente ser registrada/classificada como suicidio pelo sistema da Seguranca Publica —, ou
da diferenca nas taxas de notificacéo, é possivel que a acdo ou omissao intencional cau-
sadora do obito tenha ocorrido num determinado municipio e a morte se dé noutro, re-
sultando numa diferenca de anotacéo entre os dois sistemas e eventualmente até mesmo
impactando as taxas. A variacdo pode ainda ser maior quando sdo acessados diretamente
os dados das Secretarias de Seguranca Publica, pois nestas circunstancias é possivel veri-
ficar ndo somente o total de mortes violentas intencionais, mas, inclusive, discriminada-
mente os homicidios praticados na respectiva unidade federativa.®

No Distrito Federal, a Secretaria de Seguranca Publica registrou, em 2017, incluin-
do-se as mortes decorrentes de intervencao policial, 502 homicidios consumados, a uma
taxa de 16,5 homicidios por cem mil habitantes (em 2018, foram 439 homicidios, taxa de

legal de homicidios ndo é uniforme quando se analisam as legislacoes de diversos paises, razdao
pela qual de todo conveniente a ado¢éo do termo homicidio para englobar todas as mortes de
pessoas causadas intencionalmente por outra (CID-10, categorias X85-Y09 e Y35-Y30).

5. BUENO,S. et al. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2019. Brasilia: Férum Brasileiro de Se-
guranca Publica, 13% Edicao 2019. Relatorio de pesquisa. Disponivel em: [www.forumseguranca.
org.br/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf]. Acesso em: 05.11.2019.
Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2019, p. 20), a categoria Mortes Violentas
Intencionais (MVI) “corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesao
corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencdes policiais em servico e fora (em
alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos, conforme notas explicativas). Sendo
assim, a categoria MVI representa o total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade
definida de determinado territorio. O numero de policiais mortos ja esta contido no total de
homicidios dolosos e é aqui apresentado apenas para mensuracao do fenomeno”. Ver: [https.
forumseguranca.org.br].

6. BRASIL. Secretaria de Seguranca Publica. Série historica. Publicado em: 18.11.2017. Atualizado
em: 16.03. 2020. Disponivel em: [www.ssp.df.gov.br/serie-historica/]. Acesso em: 08.09.2020.
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14,1 homicidios por cem mil habitantes e em 2019 foram 402 homicidios a uma taxa de
12,8 por cem mil habitantes), enquanto que o SIM/MS registrou 610 crimes (na verdade,
mortes de pessoas causadas por agressao intencional de outras), a uma taxa de 20,1 ho-
micidios consumados por cem mil habitantes, e o sistema adotado pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica e consignado no Anuario Brasileiro indica 554 homicidios (mortes
violentas intencionais, MVI) e a taxa de 18,2 mortes por cem mil habitantes.

O objetivo do artigo é aanalise do fluxo dos homicidios pelo sistema de justica do Dis-
trito Federal, segundo dados coletados da inspecao direta de todos os processos judiciais
de homicidios consumados, julgados pela Justica do Distrito Federal no ano de 2018, e
outros obtidos, e depois tratados, dos sistemas informatizados da Policia Civil do Dis-
trito Federal, do MPDFT e do TJDFT, referentes aos registros, respectivamente, das ocor-
réncias policiais, denuncias e sentencas judiciais do periodo entre 2014 e 2018. Assim,
a pesquisa orienta-se pela seguinte pergunta: como atuam as organizacoes que integram
o sistema de justica criminal na investigacdo, persecucao penal e julgamento das mortes
violentas no Distrito Federal?

Paraa consolidacao dos dados foram consideradas as estatisticas oficiais da pratica do
crime de homicidio, conforme art. 121 e seus paragrafos do Codigo Penal, incluindo-se
o feminicidio, definido como crime de homicidio cometido em circunstancias especiais’.
A escolha, exclusivamente, dos homicidios consumados como objeto da pesquisa, de-
ve-se a0 fato de que a inclusao também dos homicidios tentados acarretaria base muito
grande de dados, o que deve ser objeto de pesquisa futura. Nao se pretende, neste mo-
mento, avangar andlises qualitativas detalhadas sobre as condicdes de trabalho dos atores
e organizacdes envolvidas, o que supde investimento futuro a ser enfrentado a partir dos
dados obtidos com a pesquisa de campo.

2. OBTENCAO DOS DADOS E TECNICAS DE PESQUISA

A pesquisa utilizou-se como base empirica os dados oficiais produzidos e disponibi-
lizados pela Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal, pelo Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios (TJDF) e pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios (MPDFT). Os dados propiciados pelas referidas organizacoes, consolidados
na base oficial disponibilizada pelo TJDFE, propiciaram o material empirico para analise
estatistica, base do presente artigo®.

Inicialmente, a pesquisa utilizou-se da técnica de analise do fluxo de justica, com
foco nos dados disponibilizados pelo TJDF em relacio aos julgamentos dos homicidios
consumados no ano de 2018, pela Justica do Distrito Federal. Na base disponivel foram

7. Certamente, a atuacao organizacional nos casos de feminicidio abrem janela para pesquisas futuras
que nao foram objeto de detalhamento neste estudo.

8. RAUPP, R. M. Relatorio de Andlise Estatistica da Sobre Tribunal do Juri do DE Brasilia, 2020. p. 82.
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contemplados os dados referentes as decisdes das organizacdes do sistema de justica cri-
minal (PCDF — Policia Civil do DE, MPDFT e TJDF), entre 2014 e 2018, documentadas
nos autos dos processos instaurados para apurar a pratica dos homicidios consumados.

A base de dados dos processos inspecionados diretamente — visando organizar a co-
leta dos dados, foi elaborado formulario de anotacéo de todas as informacdes processuais
de interesse, sendo que pequena parte destas informacoes é que embasa as conclusoes
do presente artigo — contempla 372 julgamentos de homicidios consumados realizados
no DF noano de 2018, um total de 453 registros, um para cada réu julgado. Os processos
em questdo sdo origindrios de todas as unidades judiciais com competéncia para a ins-
trucao e julgamento dos crimes dolosos contra a vida, em cada uma das circunscricoes
judicidrias do Distrito Federal —em 2018 o Distrito Federal estava dividido em 31 (trinta
e uma) regides administrativas’®, e a Justi¢a do Distrito Federal contava com 16 (dezes-
seis) circunscricdes judicidrias'® com atuacéo regionalizada, cada uma delas atendendo
auma ou mais regioes administrativas.

A segunda parte dorelatorio, que também integra a base empirica do artigo, considera
a evolucdo das ocorréncias de homicidios consumados no Distrito Federal no periodo
2014/2018, e foirealizada com dados obtidos a partir do acesso a base de dados oficiais da
Policia Civil do Distrito Federal, da Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal,
do Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias INFOPEN), Instituto de Pes-
quisas Economicas Aplicadas (IPEA), e drea de Tl da Corregedoria de Justica do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT).

No transcorrer do artigo, informacdes complementares em relacao as técnicas utili-
zadas e ao percurso metodologico serdo detalhados, sempre que relevantes para o escla-
recimento quanto aos procedimentos utilizados.

3. Os HOMICIDIOS NO SISTEMA DE JUSTICA DO DisTRITO FEDERAL

Afimdedescreverofluxodasmortesviolentasno Distrito Federal periodo 2014/2018,
em consulta ao sitio da SSP/DF", em 20.05.2020, obteve-se os dados pertinentes ao nu-
mero de homicidios registrados no Distrito Federal. Os ntimeros, compartimentados
por regiao administrativa, estavam armazenados em planilha eletronica de nome “CVLI-
-HOMICIDIO-2.xIsx”, sendo alusivos ao periodo de 2011 a 2019 e baseados na data da

9.  Em 2019 foram criadas as regides administrativas do Sol Nascente/Por do Sol (14 de agosto de
2019) e Arniqueira (30 de setembro de 2019) desmembradas, respectivamente, de Ceilandia e
Aguas Claras.

10. A circunscricdo judiciaria do Itapoa foi instalada em 21 de fevereiro de 2020, como desmembra-
mento da circunscricao judicidria do Paranoa.

11. BRASIL. Secretaria de Seguranca Publica. Série historica. Publicado em: 18.11.2017. Atualizado
em: 16.03.2020. Disponivel em: [www.ssp.df.gov.br/serie-historica/]. Acesso em: 08.09.2020.
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comunicacio da ocorréncia independentemente delas terem ocorrido naquele mesmo
meés — a sistematizacdo das estatisticas, considerando a data do fato ocorrido iniciou-se
em 2018, nao tendo sido, por isto, utilizadas.

Foram agrupados por circunscricao e estdo apresentados na tabela 1. As circunscri-
coes foram discriminadas em dois grupos: as de atribuicio exclusiva e as de atribuicao
acumulada.

Tabela 1 — Homicidios por Circunscricao Judiciaria — 2014-2019

Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Exclusiva 479 404 328 289 261 266
Brasilia 56 55 42 43 45 48
Ceilandia 138 112 93 81 85 76
Paranoa 59 54 54 32 30 41
Planaltina 62 56 63 60 48 42
Samambaia 113 78 48 50 32 43
Taguatinga 51 49 28 23 21 16
Acumulada 214 214 260 213 178 141
Aguas Claras - - 11 11 11 14
Brazlandia 11 21 19 11 21 2
Gama 56 38 40 38 26 19
Guara - 15 4 3 5
Nucleo Bandeirante |11 8 5 6 4 0
Recanto das Emas - - 47 19 22 17
Riacho Fundo 14 10 15 12 11 11
Santa Maria 41 53 36 36 21 21
Sao Sebastiao 44 26 40 31 27 26
Sobradinho 37 43 43 46 30 30
Total 693 618 588 502 439 407

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

A Resolucido 14 do Pleno do TJDFT, de 01.05.2010, criou, entre outras, as circunscri-
coes judicidrias do Guard, Aguas Claras e Recanto das Emas, como desmembramento,
respectivamente, das circunscricoes judicidrias de Brasilia, Taguatinga e Samambaia.

O grafico da figura 1 apresenta a evolucao do ntmero de homicidios por ano, a
partir dos dados da tabela 1. A anadlise de regressao do ntumero de homicidios por ano
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apresentou coeficiente de determinaciao R2 = 0,985, o que corresponde a coeficiente de
correlacdor=-0,992472, o que significa correlacdo negativa, com decréscimo médio de

57 homicidios/ano.
Figura 1 — Evolucao dos homicidios
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Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Ressalte-se que os niumeros se referem exclusivamente a homicidios consumados, in-

cluindo-se as mortes decorrentes de intervencéo policial, mas nao as mortes resultantes

de outros crimes como latrocinio e lesdo corporal seguida de morte, conforme consta'?

12.

CERQUEIRA, D. et al. Atlas da Violéncia 2019. Brasilia: Rio de Janeiro: Sao Paulo: Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada; Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2019. Relatorio Insti-
tucional. Disponivel em: [www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/downloads/6537-atlas2019.
pdf]. Acesso em: 25.05.2020. O IPEA, em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
publica anualmente o “Atlas da Violéncia”. Cada edicao do Atlas apresenta os dados consolidados
com diferenca de dois anos entre a data de publicacéo e a de referéncia dos dados e, assim, por
exemplo, o dltimo Atlas da Violéncia publicado em junho de 2019 apresenta os dados do ano de
2017. Tais dados tém como fonte os niumeros oficiais do Sistema de Informacdes sobre Mortali-
dade, do Ministério da Saude (SIM/MS), seguindo a definicdo de “homicidio” estabelecida pelo
Protocolo de Bogota: “o homicidio se define, para o presente proposito, como a morte de uma
pessoa causada por uma agressao intencional de outra(s)”, e, assim, sao consideradas, inclusive,
as mortes por agressdo cometidas por agentes publicos no exercicio do seu dever profissional,
mesmo quando sejam legais, bem como as mortes acontecidas no exercicio da legitima defesa por
parte de qualquer pessoa. Outra publicacdo, o Anuadrio Brasileiro de Seguranca Publica, do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, opera com o conceito de MVI (Mortes Violentas Intencionais),
que corresponde, igualmente, a soma de homicidios, latrocinios, lesdes corporais seguidas de
morte e mortes decorrentes de intervencéo policial.
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do Atlas da Violéncia e do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, e se reproduz na ta-
bela 2:

Tabela 2 — Homicidios no DF
2014 2015 2016 2017 2018

Homicidios (morte intencional
causada por outrem) — Atlas da | 843 742 760 610
Violéncia.

MVI (mortes violentas intencio-
nais) Anudrio Brasileiro de Segu- | 767 694 659 557

ranca Publica. 493

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Apesar das divergéncias entre os numeros, resultantes da metodologia aplicada para
obteé-los, identifica-se a queda das mortes violentas no Distrito Federal, conforme resul-
tados da figura 1 acima." Contudo, ao cotejar os resultados expressos na tabela 1 com a
estimativa da populacéo do Distrito Federal'*, inferem-se faixas diferenciadas de taxas
de homicidios. Em 2018, ano de julgamento dos processos pesquisados, a area abran-
gida pela competéncia da circunscricdo judiciaria de Brazlandia registrava a maior taxa
de homicidios por cem mil habitantes (39, 22), seguida por Planaltina (27,04), Paranoa
(23,48), Sao Sebastido (23,42), Ceilandia (19,63), Gama (19,62), Sobradinho (19.45),
Recantodas Emas (16,91), SantaMaria (16,29), Samambaia (13,74), Taguatinga (10,21),
Brasilia (10, 19), Riacho Fundo (8,65), Ntcleo Bandeirante (6,59), Aguas Claras (4,83),
e Guara, a menos violenta, com taxa de 3,73 homicidios por cem mil habitantes.

O Ministério Ptblico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT), no periodo entre
2014 2018, ofertou denuncias e providenciou a seguinte distribuicao de processos refe-
rentes a crimes consumados de homicidio (que tiveram ao menos uma incidéncia penal
relativa a esta espécie de crime):

13.  Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, entre 2015 e 2016, houve uma queda de 7,0%
de crimes violentos letais intencionais no DFE, entre 2016 e 2017 queda de 17,2%, e entre 2017
e 2018, outra queda, de 9,6%. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2019, p. 16-18. Acesso
em: 26.06.2020.

14. BRASIL. Companha de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN). Anudrio Estatistico do
Distrito Federal. Postado em: 26.04.2018. Atualizado em: 17.02.2020. Disponivel em: [www.
codeplan.df.gov.br/anuario-estatistico-do-distrito-federal/]. Acesso em: 14.09.2020.
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Tabela 3 — Distribuicao das acdes penais iniciadas relativas a homicidios

consumados
Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018 Total

Aguas Claras - - 4 11 17 32
Brasilia 32 39 33 31 35 170
Brazlandia 20 12 6 26 21 85
Ceilandia 68 50 85 58 55 316
Gama 18 18 14 25 17 92
Guard - - 4 7 2 13
Nucleo Bandeirante 14 10 4 6 4 38
Paranoa 36 25 25 31 15 132
Planaltina 33 47 38 30 26 174
Recanto das Emas - - 21 21 29 71
Riacho Fundo 7 8 9 10 10 44
Samambaia 38 46 24 39 27 174
Santa Maria 47 29 48 21 20 165
Sao Sebastido 17 15 17 13 26 88
Sobradinho 16 14 13 16 19 78
Taguatinga 23 28 19 22 25 117
Total 369 341 364 367 348 1.789

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

A tabela 4 apresenta a ordenacdo do ntimero de processos relativos a crimes de ho-
micidio consumado concluidos entre 2014 e 2018, num total de 1663 processos distri-
buidos entre as unidades judiciais.

Tabela 4 — Distribuicao dos processos concluidos relativos a homicidios

consumados
Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Aguas Claras - - 12 11 15 38
Brasilia 8 16 40 32 30 126
Brazlandia 7 10 16 7 7 47
Ceilandia 33 42 47 85 57 264
Gama 21 24 19 11 16 91
Guard - 10 5 8 10 33
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Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Nucleo Bandeirante 6 6 5 5 7 29
Paranoa 18 25 32 41 30 146
Planaltina 26 30 27 38 46 167
Recanto das Emas - - 36 40 29 105
Riacho Fundo 3 6 12 10 9 40
Samambaia 29 38 26 22 42 157
Santa Maria 24 28 28 28 26 134
Sao Sebastiao 10 19 17 24 14 84
Sobradinho 19 12 18 27 25 101
Taguatinga 13 23 19 22 24 101
Total 217 289 359 411 387 1.663

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Dos 1.663 processos relativos a crimes de homicidio consumado concluidos (tabela
4), houve ao menos um réu condenado em 1.082 deles, o que corresponde a um percen-

tual de 65,1% (tabela 5):

Tabela 5 — Distribuicao dos processos concluidos com ao menos um condenado

Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Aguas Claras - - 9 6 11 26
Brasilia 9 30 26 23 94
Brazlandia 11 6 3 31
Ceilandia 26 33 36 52 37 184
Gama 12 14 9 9 12 56
Guara - 26
Nucleo Bandeirante 3 3 15
Paranoa 11 14 16 13 17 71
Planaltina 8 21 10 18 29 86
Recanto das Emas - - 27 27 23 77
Riacho Fundo - 6 8 7 7 28
Samambaia 19 22 16 15 33 105
Santa Maria 17 17 15 14 19 82
Sao Sebastiao 8 12 12 21 11 64
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Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Sobradinho 8 8 12 17 13 58
Taguatinga 11 19 16 18 15 79
Total 132 193 234 260 263 1.082

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Ao considerar as condenacdes e absolvicdes de réus processados pela pratica de ho-
micidio consumado no ano de 2018 (considerando-se todos os registros, mesmos os com
numero ficticio duplicado), obtém-se o total de 365 condenacoes e 83 absolvicoes, va-
lores que correspondem aos numeros da tabela 6 (367 condenacdes e 86 absolvicoes),
obtidos por andlise direta dos autos.

Tabela 6 — Resultado do julgamento

Circunscricao Condenacio Absolvicao Total
Aguas Claras 16 2 18
Brasilia 49 8 57
Brazlandia 5 6 11
Ceilandia 57 16 73
Gama 16 2 18
Guara 1
Nucleo Bandeirante 3 4
Paranoa 20 6 26
Planaltina 36 11 47
Recanto das Emas 27 2 29
Riacho Fundo 7 1 8
Samambaia 51 8 59
Santa Maria 20 7 27
Sao Sebastido 11 3 14
Sobradinho 18 5 23
Taguatinga 23 4 27
Total 367 86 453

(81,0%) (19,0%) (100,0%)

Fonte: elaborado pelo autor (2020).
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Para o célculo do percentual de condenacoes em cada unidade judicial é possivel
constatar padroes semelhantes em relacdo ao resultado final. Em 12 de 15 delas a taxa
de condenacéo variou entre 74% e 88%. Destoam apenas as unidades judiciais de Bra-
zlandia, Nucleo Bandeirante (com taxas de condenacdo de 45% e 42%, respectiva-
mente) e Recanto das Emas (taxa de 93,10% de condenacdes). Ao se somarem o0s totais
de condenacdes e de absolvicoes de todo o periodo (2014 a 2018), obtém-se 1.575 con-
denacoes e 380 absolvicdes, com proporcoes de 80,6% e 19,4%.

A distribuicao do total de acusados condenados por ano e circunscricao encontra-se
na tabela 7, elaborada a partir do tratamento de dados enviados por meio de planilhas
pela Coordenadoria de Sistemas e Estatisticas da Primeira Instancia (COSIST) da Corre-
gedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

Tabela 7 — Distribuicio das sentencas condenatorias (acusados condenados por
homicidio consumado)

Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Aguas Claras - - 9 8 16 33
Brasilia 9 20 37 31 45 142
Brazlandia 4 9 12 7 3 35
Ceilandia 40 61 62 73 67 303
Gama 18 16 11 11 13 69
Guara - 9 4 11 10 34
Nucleo Bandeirante 4 4 10 15 5 38
Paranod 16 19 21 17 19 92
Planaltina 15 33 20 28 36 132
Recanto das Emas - - 35 39 31 105
Riacho Fundo 1 6 8 8 8 31
Samambaia 22 30 26 17 41 136
Santa Maria 28 21 18 25 24 116
Sao Sebastido 10 17 21 34 14 96
Sobradinho 13 14 17 27 15 86
Taguatinga 18 30 21 40 18 127
Total 198 289 332 391 365 1.575

Fonte: elaborado pelo autor (2020).
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As proporcoes de processos de homicidio consumado com condenacao de ao menos
um dos réus em relacao aos totais de processos de homicidio consumado concluidos se
encontram em forma percentual na tabela 8.

Tabela 8 — Proporcao de processos de homicidios consumados concluidos com
sentenca condenatoria (%)

Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Aguas Claras - - 75,0 54,5 73,3 68,4
Brasilia 75,0 56,3 75,0 81,3 76,7 74,6
Brazlandia 429 80,0 68,8 85,7 429 66,0
Ceilandia 78,8 78,6 76,6 61,2 64,9 69,7
Gama 57,1 58,3 47,4 81,8 75,0 61,5
Guara - 70,0 80,0 100,0 |70,0 78,8
Ntcleo Bandeirante 50,0 50,0 60,0 60,0 429 51,7
Paranoa 61,1 56,0 50,0 31,7 56,7 48,6
Planaltina 30,8 70,0 37,0 47,4 63,0 51,5
Recanto das Emas - - 75,0 67,5 79,3 73,3
Riacho Fundo 0,0 100,0 | 66,7 70,0 77,8 70,0
Samambaia 65,5 57,9 61,5 68,2 78,6 66,9
Santa Maria 70,8 60,7 53,6 50,0 73,1 61,2
Sao Sebastido 80,0 63,2 70,6 87,5 78,6 76,2
Sobradinho 42,1 66,7 66,7 63,0 52,0 57,4
Taguatinga 84,6 82,6 84,2 81,8 62,5 78,2
Total 60,8 66,8 65,2 63,3 68,0 65,1

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Com base nos dados acima, constantes das tabelas 1, 3 e 5, é possivel estabelecer os
percentuais de sentencas com ao menos um condenado em relacéo as acoes iniciadas,
e também em relacdo as ocorréncias de homicidios consumados registrados no mesmo
periodo.

Tabela 9 — Proporcao de sentencas penais condenatdrias em relacio ao total de
acdes penais iniciadas (%) — sentencas/denuncias (Tabelas 3 e 5)

Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018
Aguas Claras - - 2250 72,7 941
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Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018
Brasilia 28,1 51,3 112,1 100,0 128,6
Brazlandia 20,0 75,0 200.,0 26,9 14,3
Ceilandia 58,8 122,0 72,9 125,9 121,8
Gama 100,0 88,9 78,6 44,0 76,5
Guara - - 100,0 157,1 500,0
Nucleo Bandeirante 28,6 40,0 250,0 250,0 1250
Paranoa 444 76,0 84,0 54,8 126,7
Planaltina 45,5 70,2 52,6 93,3 138,5
Recanto das Emas - - 166,7 185,7 106,9
Riacho Fundo 14,3 75,0 88,9 80,0 80,0
Samambaia 57,9 65,2 108,3 43,6 151,9
Santa Maria 59,6 72,4 37,5 119,0 120,0
Sao Sebastido 58,8 1133 123,5 261,5 53,8
Sobradinho 81,3 100,0 130,8 168,8 78,9
Taguatinga 78,3 107,1 110,5 181,8 72,0
Total 53,7 84,8 91,2 106,5 104,9

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Tabela 10 — Proporcao de sentencas penais condenatodrias em relacao ao total de

homicidios consumados registrados na policia (%) — sentencas/registros de

ocorréncia (Tabelas 1 e 5)

Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018
Aguas Claras - - 81,8 72,7 1455
Brasilia 16,1 36,4 88,1 72,1 100,0
Brazlandia 36,4 429 63,2 63,6 143
Ceilandia 29,0 54,5 66,7 90,1 78,8
Gama 32,1 42,1 27,5 28,9 50,0
Guara - 60,0 100,0 366,7 200,0
Ntucleo Bandeirante 36,4 50,0 200,0 250,0 1250
Paranoa 27,1 35,2 38,9 53,1 63,3
Planaltina 242 58,9 31,7 46,7 75,0
Recanto das Emas - - 74,5 2053 1409
Riacho Fundo 7,1 60,0 53,3 66,7 72,7

MacHapo, Bruno Amaral; Giorbano, Paulo Rogério Santos. O fluxo dos homicidios no sistema
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Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018
Samambaia 19,5 38,5 54,2 34,0 128,1
Santa Maria 68,3 39,6 50,0 69,4 1143
Sao Sebastido 22,7 65,4 52,5 109,7 51,9
Sobradinho 35,1 32,6 39,5 58,7 50,0
Taguatinga 353 61,2 75,0 173,9 85,7
Total 28,6 46,8 56,5 77,9 83,1

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Constata-se pelas tabelas 3 e 5 que a proporcao entre o total de sentencas em que é
condenado ao menos um acusado por homicidio doloso (periodo de 2014/2018) e o nu-
mero de dentncias no mesmo periodo é de 60,48% (1.082 sentencas condenatorias e
1.789 denuncias). Ao somar-se o numero total de condenados (1575, conforme tabela
19) produzidos pelas 1.082 sentencas e estabelecer proporcao em relacao aos registros
de homicidio no periodo (2840, conforme tabela 13), obtém-se a taxa de 55,45% — mas
nesse ponto a comparacao nao pode ser realizada por falta de outros parametros neces-
sdrios.

Alguns dos achados da pesquisa permitem dialogo com os estudos no campo da segu-
ranca publica. Cano e Duarte'’, em pesquisa sobre o fluxo do sistema de justica criminal
do Rio de Janeiro buscaram estimar a propor¢ao entre crimes de roubo e homicidios do-
losos consumados registrados e condenacoes criminais. Em relacao a pratica de homici-
dios dolosos consumados, parcela do estudo que ora interessa, indicaram o ntimero de
46.372 registros policiais entre os anos de 2000 e 2007, e estimaram que cada registro po-
licial se refere, em média,a 1,1 vitima, e de 22.879 processos de homicidios dolosos con-
sumados tombados no tribunal entre os anos citados.

Assim como no presente estudo'®, foi avaliado o desempenho do sistema de justica
criminal. Calculou-se a proporcao, no periodo 2000/2007, entre o registro ano a ano dos
homicidios na policia e a producado anual de sentencas condenatorias pelo Poder Judi-
ciario, com aplicacao do método transversal ou sincronico. Como a média estimada de
registro dos homicidios naqueles anos foi de 6.000, e a média estimada de sentencas cri-
minais condenatorias em relacéo a tais crimes foi de 470, chegou-se ao indice de menos

15. CANO, I; DUARTE, T. L. A Mensuracdo da Impunidade no Sistema de Justica Criminal do Rio
de Janeiro. Seguranca, Justica e Cidadania: Pesquisas Aplicadas em Seguranca Publica, ano II,
n. 04, p. 09-44, 2010.

16. Noitem 4 do artigo, p. 16, consta o seguinte: “Em suma, as limitacoes nos dados disponiveis nos
obrigam a renunciar ao calculo de dois dos estdgios intermedidrios: inquéritos e dentincias. Em
funcao disso, a pesquisa teve de se ater aos estagios inicial e final: ocorréncia policial e sentenca.
Assim, a variavel operativa mais importante serd a taxa de condenacdo, isto é, a proporcao dos
casos registrados pela policia resultante em condenacao judicial”.
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de 8% de eficiéncia do Judicidrio, ou, como preferem os autores, de mais de 92% de im-
punidade.

O estudo também buscou aferir a porcentagem dos processos tombados no Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro entre os anos de 2000 e 2007, referentes a homicidios dolosos
consumados, que resultaram em sancao aos acusados. Estabeleceu-se correlacdo entre
denuncias e sentencas condenatorias (taxa de 58% de condenacdes). Deve-se considerar,
de outro lado, que ao final do periodo, 2007, varias das dentncias apresentadas no inter-
valo de tempo apreciado ainda nao haviam provocado a prolacao de uma sentenca pelo
Poder Judiciario.

Os resultados alcancados com os dados fornecidos pelo tribunal fluminense sao bas-
tante diversos daqueles analisados por Costa'’, que também tomou como base a pro-
duciao do sistema judicial do Distrito Federal. Ao revisitar o funcionamento da justica
criminal e fazendo uso de abordagem longitudinal prospectiva a partir de base composta
por 556 homicidios registrados pela Policia Civil do Distrito Federal no ano de 2004
(dos quais 311 originaram processos judiciais), evidencia o desempenho da policia local.
Costa mostra que PCDF apresentou taxa de 69,1% de esclarecimento dos 2.771 homici-
dios cometidos no Distrito Federal entre 2003 e 2007.

Considerou como esclarecido o crime quando o “relatério final confirmou a ocor-
rénciado crime de homicidio e apontou os supostos agressores”, metodologia distinta da
apresentada em outra estudo como adequada para medir a taxa de esclarecimento.'® Ao
se concentrar em 87 processos judiciais daqueles 311 produzidos a partir dos 556 homi-
cidios consumados registrados pela PCDF no ano de 2004, cujas informacoes estavam
disponiveis no site do TJDFT, avaliou como baixa a eficiéncia do sistema, consignando
que apenas 32,4% das denuncias ofertadas pelo Ministério Publico resultaram em con-
denacoes criminais.

4. A ATUACAO DAS ORGANIZACOES DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL NO DISTRITO
FEDERAL

4.1. Aatuacdo da Policia Civil do Distrito Federal

Os inquéritos policiais que investigam crimes dolosos contra a vida a cargo da Po-
licia Civil do Distrito Federal —homicidios consumados—sao instaurados pelas de-
legacias de policia circunscricionais, todas subordinadas ao Departamento de Policia

17. COSTA, A. T. M. A (in)efetividade da justica criminal brasileira. Uma analise do fluxo de justica
dos homicidios no Distrito Federal. Civitas — Revista de Ciéncias Sociais, v. 15, n. 1, p. 11-26,
2015.

18. COSTA, A. T. M. Criacao da base de indicadores de investigacao de homicidios no Brasil. Revista
Brasileira de Seguranca Publica, v. 8, n. 2, p. 164-172, 2014. Costa argumenta que a taxa de es-
clarecimento deve ser obtida pela divisao entre o total de homicidios denunciados e o total de
registros de homicidios feitos pela policia em determinado ano.
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Circunscricional (DPC). As 31 (trinta e uma) delegacias circunscricionais distribuem-se
pelas regioes administrativas do Distrito Federal.'” Algumas das 33 (trinta e trés) regioes
contam com mais de uma circunscricional no ambito de seu territorio, ao passo que ou-
tras nao contam com delegacias locais.

Instaurado o inquérito policial na delegacia circunscricional da area do fato que con-
tigura o crime doloso contra a vida®, ou quando se tratar de crime contra o patrimonio
do qual resulte morte, se nao houver a elucidacéo do crime até o prazo final para o enca-
minhamento a Justica os autos devem ser remetidos a Corregedoria da Policia Civil, para
ser redistribuido a delegacia especializada.?'-*

No ambito das delegacias circunscricionais as investigacoes dos homicidios sao atri-
buidas a SICVIO (secdo de investigacdo de crimes violentos), cuja estrutura de pes-
soal varia bastante, conforme o numero de ocorréncias de crimes violentos de alcada
da delegacia. Em maio de 2020% estavam lotados nestas secdes 175 (cento e setenta e
cinco) Agentes de Policia. Algumas das delegacias com 11 (onze) policiaislotados, como
a 30% DP de Sao Sebastiao, enquanto outras, como a 9* 10* e 38* DP, contavam com 03
(trés) policiais cada.

A redistribuicao realizada pela Corregedoria da Policia Civil, concedida a extensao
do prazo legal para a conclusao do inquérito policial, marca o inicio da atuacéo da dele-
gacia especializada, que no Distrito Federal é a Coordenacao de Repressao a Homicidios
e de Protecéo a Pessoa (CHPP), diretamente subordinada ao Departamento de Policia
Especializada (DPE).

19. A Constituicdo Federal dispoe que o Distrito Federal nao pode ser dividido em Municipios:
“Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisaio em Municipios, reger-se-a por lei organica, vo-
tada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara
Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢ao.” Ja a Lei
Organica do DF dispoe sobre a divisao territorial, em regides administrativas: “Art. 10. O Distrito
Federal organiza-se em Regidoes Administrativas, com vistas a descentralizacao administrativa, a
utilizac@o racional de recursos para o desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da qualidade
de vida.”

20. CPP “Art. 4° A policia judicidria sera exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas
respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracéo das infracoes penais e da sua autoria.”

21. Norma de servico 005/2002-CGP da Policia Civil do Distrito Federal.

22. Sobre os prazos para conclusdo do inquérito policial, salvo evidentemente o disposto em leis
especiais (estas que nao se aplicam aos crimes dolosos contra vida de competéncia da justica do
Distrito Federal), dispoe o CPP, art. 10. “O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta
hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisao, ou no prazo de 30 dias, quando
estiver solto, mediante fianca ou sem ela.”

23. BRASIL. Policia Civil do Distrito Federal. Corregedoria-Geral de Policia — CGP. Atualizado em:

15.09.2020. Disponivel em: [www.pcdf.df.gov.br/unidades-policiais/corregedoria]. Acesso em:
10.09.2020.
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A fim de avaliar a atuacdo da PCDEF, foram solicitadas informacdes a instituicdo sobre
o quantitativo de inquéritos policiais instaurados e relatados relativos aos homicidios
consumados. No dia 21 de maio de 2018 a PCDF disponibilizou relatério da Divisao de
Analise Técnica e Estatistica do Departamento de Inteligéncia e Gestdao da Informacao
da Policia Civil do Distrito Federal** com as informacoes reproduzidas nas tabelas que
seguem. A remessa das informacdes possibilitou calcular: i) proporcao dos inquéritos
instaurados em relacao ao numero de homicidios registrados; ii) a proporc¢do de inqué-
ritos relatados em relacéo aos inquéritos distribuidos e iii) a taxa de inquéritos relatados
em consideracdo ao numero total de registros de homicidios consumados entre os anos
2014-2018.

Tabela 11 — Inquéritos de homicidios instaurados e relatados no DF 2014-2018

Procedimentos 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total
Ocorréncias de homicidio 694 620 594 504 445 2.857
IP instaurados 639 573 570 480 424 2.686
Instaurados/ocorréncias 92,1% | 92,4% | 96,0% |95,2% | 95,3% | 94,0%
IP relatados 378 356 307 270 224 1.535
Relatados/instaurados 59.2% | 62,1% | 53,9% | 56,3% | 52,8% | 57,1%
Relatados/ocorréncias 54.5% | 57,4% | 51,7% | 53,6% | 50,3% | 53.,7%

Fonte: Dados fornecidos pela PCDF em pesquisa ao Painel POLARIS/PCDE; realizada pela
data do registro, em 21.05.2020.

A proporcao de inquéritos relatados em relacao aos homicidios registrados variou
entre 50,3% (2018) a57,4% (2015), numeros distantes daqueles 69,1% identificados por
Costaao avaliar aatuacao da PCDF nainvestigacao dos homicidios ocorridos entre 2003
e 2007%. A diferenca ¢é ainda maior, pois os percentuais encontrados neste estudo con-
sideram apenas se o inquérito foi ou nao relatado, sem a exigéncia do esclarecimento de
autoria, ao passo que na outra pesquisa foram computados exclusivamente os inquéritos
cujo “relatorio final confirmou a ocorréncia do crime de homicidio e apontou o(s) no-
me(s) dos supostos agressores”.

Entretanto, ao se aplicar método que seria o sugerido como ideal por fontes interna-
cionais e que consideram como esclarecido o homicidio que gerou dentincia contra um

24. BRASIL. Policia Civil do Distrito Federal. Corregedoria-Geral de Policia — CGP. Atualizado em:
15.09.2020. Disponivel em: [www.pcdf.df.gov.br/unidades-policiais/corregedorial. Acesso em:
10.09.2020.

25. COSTA, A. T. M. A (in)efetividade da justica criminal brasileira. Uma analise do fluxo de justica
dos homicidios no Distrito Federal. Civitas - Revista de Ciéncias Sociais, v. 15, n. 1, p. 11-26,
2015.
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ou mais investigados®®, os achados sao semelhantes aos de Costa. Somando-se o numero
total de homicidios registrados (2.840 — tabela 1) e o total de denuncias oferecidas no pe-
riodo 2014/2018 (1.789 —tabela 3), chega-se a taxa de esclarecimento de 62,99%.

Tabela 12 — Proporcao de processos de homicidios consumados iniciados em
relacdo ao total de homicidios consumados registrados (%)

Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018
Aguas Claras - - 36,4 100,0 1545
Brasilia 57,1 70,9 78,6 72,1 77,8
Brazlandia 181,8 57,1 31,6 236,4 100,0
Ceilandia 49,3 44,6 91,4 71,6 64,7
Gama 32,1 47 .4 35,0 65,8 65,4
Guara - 0,0 100,0 2333 40,0
Nucleo Bandeirante 1273 125.0 80,0 100,0 100,0
Paranoa 61,0 46,3 46,3 96,9 50,0
Planaltina 53,2 83,9 60,3 50,0 542
Recanto das Emas - - 447 1105 1318
Riacho Fundo 50,0 80,0 60,0 83,3 90,9
Samambaia 33,6 59,0 50,0 78,0 84,4
Santa Maria 114.6 54,7 1333 58,3 95,2
Sao Sebastido 38,6 57,7 42,5 41,9 96,3
Sobradinho 432 32,6 30,2 34,8 63,3
Taguatinga 45,1 57,1 67,9 95,7 119,0
Total 53,2 55,2 61,9 73,1 79,3

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

O quadro abaixo, elaborado por Costa*” relaciona as taxas de esclarecimento en-
contradas em outros estudos, referentes a diversas unidades da federacio, todas, com

26. COSTA, A. T. M. Criacéo da base de indicadores de investigacdo de homicidios no Brasil. Revista
Brasileira de Seguranca Publica, v. 8, n. 2, p. 164-172, 2014.

27. COSTA, A. T. M. A (in)efetividade da justica criminal brasileira. Uma analise do fluxo de justica
dos homicidios no Distrito Federal. Civitas - Revista de Ciéncias Sociais, v. 15, n. 1, p. 11-26,
2015.
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excecao daquela alcancada pelo proprio autor, abaixo dos resultados apresentados nesta
pesquisa®®2:

Quadro 1 — Taxa de esclarecimento de homicidios: casos selecionados

Pesquisa UF Periodo Taxa de elucidacéo
Soares (1996) RJ 1992 8%
Rifiotis (2007) sC 2000-2006 43%
Ratton e Cireno (2007) PE 2003-2005 15%
Misse e Vargas (2007) R] 2000-2005 14%
Sapori (2007) MG | 2000-2005 15%
Costa (2009) DF | 2003-2007 69%

Fonte: Ribeiro (2010).

Na pesquisa realizada por Ribeiro®, que se utilizou da analise do fluxo de proces-
samento da justica criminal do Estado de Sao Paulo entre 1991 e 1998, foram apresen-
tadas as taxas de esclarecimento de homicidios da Policia Civil de Sdo Paulo (segundo
o critério utilizado, ou seja, percentual de inquéritos esclarecidos considerando o total
de ocorréncias registradas) que variam entre 13% e 29% no periodo, resultados infe-
riores ao que foram obtidos nesta pesquisa em relacdo a atuacao da Policia Civil do Dis-
trito Federal.

28. NOBREGA, J. M. P Homicidios em Pernambuco: dinamica e relacoes de causalidade. Colecdo
Seguranca com Cidadania, v. 3, n. 1, p. 237-260, 2009.

29. LIMA, R. S.; SINHORETTO, J.; BUENO, S. A gestdo da vida e da seguranca publica no Brasil.
Sociedade e Estado, v. 30, n. 1, p. 123-144, 2015. Além dos autores referidos por Costa, outros
estudos atribuem as policias civis taxas de elucidacao baixas. Lima, Sinhoretto e Bueno mencionam
que a taxa varia entre 8% e 14%, enquanto Nobrega (2009) alude a duas pesquisas, uma do Mi-
nistério Publico de Pernambuco (2006), segundo a qual dos 2.114 homicidios dolosos cometidos
em Recife/PE, entre os anos de 2003 e 2004, apenas 712 (33,68% do total) geraram inquéritos
policiais, e 17 foram julgados (0,8% do total) até novembro de 2005, e outra fomentada pelo
Instituto Mauricio de Nassau, indicando que 82,5% dos entrevistados afirmaram que a policia
néo prendeu o autor do homicidio do qual tomaram conhecimento, e que a taxa de confianca
no trabalho da policia é muito pequena.

30. RIBEIRO, L. A producéo decisoria do sistema de justica criminal para o crime de homicidio: ana-
lise dos dados do estado de Siao Paulo entre 1991 e 1998. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais,
v. 53, n. 1, p. 159-194, 2010.
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Figura 2 — Fluxo de processamento da justica criminal do Estado de Sao Paulo
Média do periodo compreendido entre 1991 e 1998
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Fonte: Ribeiro (2010).

Em que pese a relevancia das conclusoes, obtidas a partir de dados que englobam
grande lapso temporal, o estudo nao esclarece a data final da compilacao realizada pela
Fundacéo SEADE — estd expresso que os dados sao concernentes ao periodo entre 1991-
1998, mas nao informa se houve ou nao acompanhamento do desdobramento dos feitos
mesmo apos o ano de 1998, e por quanto tempo. A informacio é relevante, pois, con-
forme a data, mais proxima ou distante da elaboracdo do artigo (escrito em 2009), havera
alteracdo nas taxas em geral, em especial na taxa de sentenciamento (principalmente em
relacdo aos crimes registrados no ano de 1998), considerando que o procedimento dos
crimes de competéncia do juri ¢ longo, bem como que o sistema de justica muitas vezes
demora varios anos para ultimacao dos feitos.

4.2. Aatuacdo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios

O MPDFT conta com 43 (quarenta e trés) promotorias de justica que atuam nos tri-
bunais do juri das diversas circunscricoes judicidrias da Justica do Distrito Federal e Ter-
ritorios, conforme o anexo a Resolucdo 90/2009 do MPDFT. Entretanto, nem todos os

oficios tém atribuicao exclusiva para o juri:

Tabela 13 — Distribuicao das Promotorias com atribuicoes nos Tribunais do Juri

Circunscricao Juri | Juri e Transito | Criminal e Juri Total
Aguas Claras - - 4 4
Brasilia 4 - - 4

MacHapo, Bruno Amaral; Giorbano, Paulo Rogério Santos. O fluxo dos homicidios no sistema
de justica criminal do Distrito Federal.
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Circunscricao Jari | Juri e Transito | Criminal e Juri Total
Brazlandia - - 2 2
Ceilandia 5 - - 5
Gama - 2 - 2
Guaral - - 3 3
Nucleo Bandeirante - - 2 2
Paranoa 2 - - 2
Planaltina 2 - - 2
Recanto das Emas - - 4 4
Riacho Fundo - - 2 2
Samambaia 2 - - 2
Santa Maria - - 2 2
Sao Sebastiao - - 3 3
Sobradinho - 2 - 2
Taguatinga 2 - - 2
Total 17 4 22 43

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Nota: 'A 48 PJ de Apoio Operacional atua na drea Criminal e do Tribunal do Juri do
Guard, além das duas promotorias Criminais e do Tribunal do Juri (Res. 242-CSMPDFT,
de 26/6/2018).

A fim de aferir a atuacao do Ministério Publico pensou-se inicialmente em cotejar a
proporcao entre dentincias oferecidas entre 2014/2018, em que fora imputado ao menos
um crime de homicidio consumado para qualquer dos denunciados, e as dentincias que
efetivamente tenham sido recebidas pelo Poder Judiciario. Entretanto, dado o baixo nu-
mero de denuncias rejeitadas, afastou-se essa estratégia.

Optou-se pela nao utilizacéo dos dados da base do MPDFT, de maneira a evitar pro-
vaveisinconsisténcias. Alternativamente, adotando-se desenho transversal — que nao es-
tabelece relacao direta entre os inquéritos e as acoes penais ponderadas, mas permite tao
somente avaliar proporcao entre todos os inquéritos relatados e processos criminais ini-
ciados em um determinado periodo — mediu-se a porcentagem das acoes penais de ho-
micidios consumados iniciadas no TJDFT em relacdo ao nimero de inquéritos policiais
sobre tais crimes relatados na PCDF em cada um dos anos considerados, conforme ta-
bela 19.
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Tabela 14 — Acoes penais iniciadas e inquéritos de homicidios relatados no DF

2014-2018
Procedimentos 2014 2015 2016 2017 2018
Inquéritos policiais relatados | 378 356 307 270 224
Acdes penais iniciadas 369 341 364 367 348
Acoes iniciadas / IP relatados | 97,6% 95,8% 118.6% | 135,9% |155,4%

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Constata-se que ao longo dos anos, no periodo 2014/2018, houve incremento da
quantidade de acdes penais propostas pelo MP se considerada a relacao inquéritos re-
latados/dentuncias oferecidas, passando de 97,6% em 2014 para 155, 4%, num total de
1.789 dentncias e 1.535 inquéritos relatados de homicidio consumado (116,54%).

Pode-se cogitar possivel contradicao entre os numeros, pois reduzido o prazo legal
para oferecimento da dentincia pelo MP apds a conclusao do IP (nao sendo o caso de re-
torno dos autos a policia para diligéncias complementares) e porque, salvo excecdes, as
denuncias oferecidas pelo MP sao originadas de inquéritos policiais e nao de outros “ele-
mentos informativos”. Além disso, ha inquéritos que sequer sdo considerados aptos a
embasar dentuncia e sdo arquivados.

De outro lado, consideravel numero de inquéritos policiais que, embora relatados
pelapolicia, ndo geram ac¢éo penal ou arquivamento, retornando a policia para novas di-
ligéncias consideradas imprescindiveis pelo MP para esclarecimento da autoria e da ma-
terialidade do homicidio. Como esses inquéritos nao geram novo relatorio, a explicacao
mais provavel para a producao superior de dentincias quando comparada ao nimero de
inquéritos relatados no periodo, é a hipdtese de que, em anos anteriores a 2014, a policia
relataria uma série de inquéritos que o MP considerou néo dispor de provas suficientes
para deflagrar acao penal.

4.3. Aatuacdo do Judicidrio
No DF ha 16 varas do tribunal do juri (juizos) da Justica do Distrito Federal, insta-
ladas em 16 das 17 circunscricoes judiciarias e com competéncia exclusiva ou cumulada

para o processamento e julgamento dos crimes dolosos contra a vida:

Tabela 15 — Distribuicao das Varas do Tribunal do Juri da Justica do Distrito
Federal e Territorios

Circunscricao Juri | Juri e Transito Criminal e Juri Total
Aguas Claras - - 1 1
Brasilia 1 - - 1
Brazlandia - - 1 1
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Circunscricao Juari | Juri e Transito Criminal e Juri Total
Ceilandia 1 - - 1
Gama - 1 - 1
Guaral - - 1 1
Nucleo Bandeirante | - - 1 1
Paranoa 1 - - 1
Planaltina 1 - - 1
Recanto das Emas - - 1 1
Riacho Fundo - - 1 1
Samambaia 1 - - 1
Santa Maria - - 1 1
Sao Sebastiao - - 1 1
Sobradinho - 1 - 1
Taguatinga 1 - - 2
Total 6 2 8 16

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

O cruzamento dos dados sobre o registro de homicidios, obtidos em consulta ao sitio
da SSP/DF, em 20.05.2020, com outros dados fornecidos pelo TJDFT, permitiu a aferir
a atuacao do Poder Judiciario local, calculando-se a taxa de congestionamento dos pro-
cessos e o indice de atendimento a demanda. A taxa de congestionamento mede o per-
centual de processos que ficaram represados sem solucdo, comparativamente ao total
tramitado, em um determinado periodo, que normalmente é de um ano, e que oscila
entre 0% a 100%. O extremo superior, 100%, ocorre caso o tribunal nao tenha conse-
guido dar baixa em nenhum processo naquele periodo, e o limite inferior, 0%, ocorre
caso o tribunal termine o periodo sem acervo, de forma que quanto maior a taxa, menos
efetivo é o Tribunal.

Trata-se de indicador utilizado pelo CNJ para mensurar a efetividade do tribunal em
um periodo, que poderia ser sintetizado na seguinte formula:

TPJB
TCN+TCPI
Onde TPJB - Total de processos judiciais baixados

Formula: TC=1-

TCN —Total de casos novos

TCPI - Total de casos pendentes no inicio do periodo
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O indice de atendimento a demanda, por sua vez, reflete a capacidade das Cortes em
dar vazao ao volume de casos ingressados, e pode variar de 0% a teoricamente qualquer
valor. Umindice de atendimento a demanda maior que 100% significa que o tribunal con-
seguiu dar baixa em numero igual ao de processos novos mais parte (ou totalidade) do
seu acervo, e um indice de atendimento a demanda menor que 100% significa que o tri-
bunal s6 conseguiu dar baixa em nimero menor ao de novos processos no periodo, au-
mentando seu acervo.

Para obter-se o acervo (processos em tramitacao), em 31 de dezembro de 2018, a area
de TIdo TJDFT disponibilizou duas planilhas. A primeira com 2.577 registros referentes
a 2.253 procedimentos e que traz as incidéncias penais, e a segunda com 3.536 regis-
tros referentes aos mesmos 2.253 procedimentos e que traz os resultados das sentencas,
quando ha. Ambas as planilhas trazem informacéo da circunscricao e, em especial, o nu-
mero ficticio do procedimento, que permite cotejar uma planilha com outra, além de ou-
tros dados relativos aos processos.

.Ap0s a aplicacao dos filtros apropriados, chegou-se aos ntiimeros de processos em
tramite em 31.12.2018 (acervo) conforme distribuicdo da tabela 14.

Tabela 16 — Processos em tramite em 31.12.2018 (acervo)

Circunscricao Total Consumado % Consumado
Aguas Claras 64 28 43,8
Brasilia 79 46 58,2
Brazlandia 61 41 67,2
Ceilandia 137 71 51,8
Gama 48 21 43,8
Guara 14 3 214
Nrtcleo Bandeirante 16 9 56,3
Paranoa 63 38 60,3
Planaltina 96 51 53,1
Recanto das Emas 55 34 61,8
Riacho Fundo 14 7 50,0
Samambaia 74 43 58,1
Santa Maria 57 37 64,9
Sao Sebastiao 56 27 48,2
Sobradinho 53 26 49.1
Taguatinga 145 70 48,3
Total 1.032 552 53,5

Fonte: elaborado pelo autor (2020).
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A partir das informacdes acima obtidas, pode-se cotejar os homicidios consumados
no periodo de 2014 a 2018, tendo como base os dados de processos iniciados, processos
concluidos e 0 acervo em 31.12.2018 (os dados estdo na tabela 14). Os valores assina-
lados em negrito foram obtidos das tabelas 3, 4 e 8. Os demais valores foram calculados.

Tabela 17 — Fluxo de processos relativos a homicidios consumados

Estatistica 2014 2015 2016 2017 2018
Acervo inicial 426 578 630 635 591
Entrada 369 341 364 367 348
Saida 217 289 359 411 387
Acervo final 578 630 635 591 552
Indice de atendimento a demanda | 58,8% |84.8% [98,6% |112,0% |111,2%
Taxa de Congestionamento 72,7% |68,6% |639% |59,0% |58,8%

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

As taxas de congestionamento por circunscricao, apresentadas na tabela 16, foram
calculadas a partir dos dados de processos concluidos (tabela 8) e dos acervos em
31.12.2018 (tabela 14). O acervo no final de cada ano foi obtido através da equacio:
casos pendentes no periodo anterior = processos baixados + casos pendentes do final do
periodo — casos novos.

Tabela 18 — Taxas de congestionamento — processos de homicidio consumado (%)

Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018
Aguas Claras - - 68,4 70,3 65,1
Brasilia 76,5 75,4 51,2 56,2 60,5
Brazlandia 69.6 64,3 33,3 79.4 85,4
Ceilandia 62,1 59,6 68,0 46,2 55,5
Gama 44,7 31,4 24,0 64,5 56,8
Guara - 56,5 70,6 57,9 231
Nucleo Bandeirante 57,1 66,7 68,8 70,6 56,3
Paranoa 79,5 73,7 66,3 56,4 55,9
Planaltina 66,2 69,4 74,5 65,1 52,6
Recanto das Emas - - 59,6 459 54,0
Riacho Fundo 70,0 60,0 33,3 37,5 43,8
Samambaia 54,7 53,1 61,2 72,5 50,6
Santa Maria 54,7 51,7 64,1 60,6 58,7
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Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018
Sao Sebastiao 75,0 57,8 60,5 38,5 65,9
Sobradinho 70,8 80,0 70,5 54,2 51,0
Taguatinga 83,1 75,0 78,4 75,8 74,5
Total 72,7 68,6 63,9 59,0 58,8

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

Os indices de atendimento a demanda por circunscricao, apresentados na tabela 17,
foram calculados dividindo-se o nimero de processos concluidos (tabela4) pelo nimero
de processos iniciados (tabela 3) relativos a homicidios consumados:

Tabela 19 — Indice de Atendimento 2 Demanda — Homicidio consumado (%)

Circunscricao 2014 2015 2016 2017 2018
Aguas Claras - - 300,0 100,0 88,2
Brasilia 25.0 41,0 1212 103,2 85,7
Brazlandia 35,0 83,3 266,7 26,9 33,3
Ceilandia 48,5 84,0 553 146,6 103,6
Gama 116,7 1333 135,7 44,0 94,1
Guard - - 125,0 1143 500,0
Nucleo Bandeirante 429 60,0 1250 833 175,0
Paranod 50,0 100,0 128,0 1323 200,0
Planaltina 78,8 63,8 71,1 126,7 176,9
Recanto das Emas - - 1714 190,5 100,0
Riacho Fundo 42.9 75,0 133,3 100,0 90,0
Samambaia 76,3 82,6 108,3 56,4 155,6
Santa Maria 51,1 96,6 58,3 1333 130,0
Sao Sebastido 58,8 126,7 100,0 184,6 53,8
Sobradinho 118,8 85,7 138,5 168,8 131,6
Taguatinga 56,5 82,1 100,0 100,0 96,0
Total 58,8 84,8 98,6 112,0 111,2

Fonte: elaborado pelo autor (2020).
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5. CoNcCLUSOES

Os homicidios registrados entre 2014/2018 e o nimero de dentincias ofertadas no
mesmo periodo sugerem que a taxa de esclarecimento da policia local é superior aquela
encontrada em outros estudos no campo, que avaliaram o sistema de justica de outras
unidades federativas. De fato, comparativamente a outros estudos, notam-se percentuais
significativos de inquéritos policiais relatados em relacido ao nimero de homicidios re-
gistrados anualmente: as proporc¢des variaram de 50,3% (2018) a 57,4% (2015). Certa-
mente, a peculiaridade da estrutura disponibilizada para a investigacdo policial, a Policia
Técnica e 0 pequeno territorio sao fatores que devem ser levados em conta no desem-
penho da policia judicidria.

A quase totalidade das denuncias ofertadas pelo MP nos crimes de homicidio funda-
menta-se nos elementos probatorios coligidos em inquéritos policiais. Razodvel, assim,
considerar como critério para avaliacao da producao da policia investigativa (taxa de es-
clarecimento) o ntimero obtido da equacido que considera o total de homicidios denun-
ciados e o total de registros de homicidios feitos pela policia em determinado ano.

Emrelacdo aatuacdo do MP, nota-se incremento da quantidade de producao ao se co-
tejar arelacao inquéritos relatados/dentincias oferecidas, que passou de 97,6%, em 2014,
para 155, 4%, num total de 1.789 dentincias e 1.535 inquéritos relatados de homicidio
consumado (116,54%), em 2018. Em 2014, o MP ofertou 369 dentincias, ano em que
foram 693 os homicidios registrados oficialmente, atingindo-se a proporcao de 53,2%.
Nos anos seguintes, com a diminuicao dos numeros oficiais de mortes violentas, as pro-
porcdes subiram, chegando a 79,2% (2018).

A atuacao do Poder Judicidrio no julgamento dos homicidios também sugere incre-
mento. O indice de atendimento a demanda passou de 58, 8% em 2014 para 111,2% em
2018, ou seja, os juizes foram capazes de sentenciar nimero maior de processos do que
aqueles que se iniciaram no periodo, diminuindo o acervo processual (em 2018, por
exemplo, foram 348 acoes penais distribuidas e 385 sentencas prolatadas). A taxa de con-
gestionamento sofreu decréscimo, de 72,7% em 2014 para 58,8% em 2018. Sugere-se,
assim, cada vez menos processos do total que tramitou em cada ano (acervo mais casos
novos) ficaram represados, sem prolacao de sentenca.

O sistema de justica criminal do Distrito Federal mostrou-se relativamente capaz de
responder as demandas do sistema. Apresenta-se proporcao de 60,48% entre o total de
sentencas em que condenado ao menos um acusado por homicidio doloso (periodo de
2014/2018) e o numero de dentuncias no mesmo periodo (1.082 sentencas condenato-
rias e 1.789 denuncias). Comparativamente a outros estudos no campo, as organizacoes
do sistema de justica do Distrito Federal mostram-se mais aparelhadas a atender a de-
mandas para atuacdo.’*
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Certamente, a estrutura organizacional disponibilizada para o sistema de justica cri-

minal, Policia, MP e Poder Judicidrio, para um territério com a dimensao do Distrito Fe-
deral, e a especializacdo para atuacéo nos crimes dolosos contra a vida sao algumas das
hipoteses explicativas para o desempenho. O cenario sugere frentes para estudos quali-
tativos que permitam adensar o conhecimento da realidade local, que deve ser objeto de
andlise futura. De outro lado, evidente o desafio para o equilibrio do sistema, poisas 1663
sentencas (absolutorias, condenatorias, e extintivas de punibilidade) produzidas entre
2014/2018 correspondem a 59,18% de todos os homicidios consumados registrados na
policia em igual periodo.
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