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Resumo: O presente trabalho busca analisar o
instituto da audiéncia de custodia no Brasil a
partir da questéo racial, propondo visibilizar co-
mo a negacao de humanidade a pessoa negra é
central para a compreensdo da perpetuacdo das
violéncias ignoradas nesse procedimento. Par-
te-se da leitura da doutrina do processo penal,
destacando-se as expectativas de humanizacéo
por meio da instauracdo de audiéncias substi-
tutivas das decisdes baseadas em papéis, sem
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ABsTRACT: The present study aims to analyse
the detention hearing institution in Brazil from
the racial matter, aiming to shed light on how
the denial of humanity to the black person is
central piece towards the understanding of the
perpetuation of the ignored violences in this
presentation procedure of people under arrest.
The consultation to the criminal procedure doc-
trine is adopted as bottom line, highlighting
the humanization expectations on the criminal
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o0 encontro direto entre autoridades e a pessoa
custodiada. Em seguida, identifica-se quem sdo
as figuras que participam desse ato-encontro
processual penal e, a partir do que representa
cada uma delas, discutem-se as praticas de-
sempenhadas. Adotou-se a revisao bibliografica
do banco de dados da plataforma CAPES e da
biblioteca do IBCCRIM, além de relatorios ins-
titucionais e trabalhos escritos a partir deles. A
conclusdo a que se chega ¢ que institutos juri-
dicos que se propdem garantidores da liberdade
ndo ddo conta da superagdo das desigualdades
e das violéncias que permeiam a sua aplicagdo,
porque as vitimas encarnam COrpos aos quais
nao € assegurada cidadania. A originalidade da
pesquisa estd nas lentes apostas, que tornam
possivel expor a insuficiéncia de algumas das
ferramentas epistémicas que o saber processual
penal e criminologico critico tradicionais tém
manejado.

PALAVRAS—CHAVE: Audiéncia de custddia - Proces-
so penal - Racismo - Violéncia - Desumanizacao.

procedure through the establishment of substi-
tute hearings of paper-based decisions, without
the direct meeting among authorities. Further-
more, the interpretation spectrum is open to
identify who are the subjects that take part in-
to this criminal procedure encounter-act and,
starting from what each one of them represents,
a discussion on the performed practices was at-
tempted. For that, analysis of data collected by
independent organizations, by institutions part
of the criminal justice system and by empirical
scholar researches was adopted, critically unrav-
elling what the numbers represent in a context
which racism is also operationalized through
criminal procedure. The conclusion met is that
juridical institutions that presents themselves
guarantors of human rights do not meet ends
regarding the overcoming of inequalities and vi-
olence permeating its own application, because
its victims embody bodies to which citizenship is
not assured, what points towards the Judiciary
(and other institutions of the justice system) as
part of the oppressor gear - and not the redemp-
tion organ. The research originality stands on the
set-up lenses, which make possible to expose the
insufficiency of the epistemic tools that tradi-
tional critical criminal procedure and crimino-
logical knowledge have been resorting.

Kevworbs: Detention hearing - Criminal proce-
dure - Racism - Violence - Dehumanization.

Sumario: 1. Introducdo. 2. A audiéncia de custodia: percurso de implementacédo e expectati-
vas doutrindrias. 3. Racismo e representatividade na composicdo da audiéncia de custodia.
4. A audiéncia impossivel: a negacdo de humanidade, o corpo dado a violéncia. 5. Conside-
racdes finais. 6. Referéncias. Legislacdo. Jurisprudéncia.

1. INTRODUCAO

As audiéncias de custodia foram introduzidas no ordenamento juridico brasi-
leiro em 2015, por meio da Resolucio 213 do Conselho Nacional de Justica. Ape-
sar de pontuais questionamentos quanto a constitucionalidade da regulamentagéo
via norma nao federal, sua implementagdo se tornou uma realidade em todas as
unidades da federagéo, tendo sido chancelada por alteragio expressa ao Codigo de
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Processo Penal. Trata-se de importante mecanismo de controle das prisdes em fla-
grante e das prisdes cautelares que tem como especial potencialidade a identifica-
¢ao de violéncias sofridas pela pessoa apresentada perante a autoridade judiciaria.
Além disso, é nesse momento que, presentes também Ministério Publico e defesa
técnica, seavaliaa possibilidade de concessdo de medidas cautelares diversas da pri-
sao0, com amparo na Lei 12.403/2011.

Este trabalho busca compreender as razdes pelas quais esse relevante instituto,
com reconhecida capacidade para ampliar garantias individuais e responsabilizar
agentes publicos por abusos no momento da prisao, tem sido também espago de
persisténcia da convalidagdo de maus-tratos. Adotou-se como metodologia a pes-
quisa documental, ancorada nosrelatdrios institucionais dedicadosao acompanha-
mento das audiéncias de custddia; e a revisdo bibliografica, feita a partir do banco
de Periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), repositorio central dos trabalhos académicos do pais, e da Biblioteca do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), a maior da América Latina
na area, além das publicacdes académicas elaboradas a partir daqueles primeiros
documentos. Em todos os casos, o ano de 2016 foi adotado como marco temporal
inicial, uma vez que a implementagdo das audiéncias de custodia se deu em 2015.

Assumindo como premissa a existéncia do racismo na sociedade brasileira, o
texto busca compreender de que forma ele se manifesta nas audiéncias de custddia,
especialmente nas dindmicas de interlocu¢ao a respeito das sevicias praticadas por
ocasido da prisdo da pessoa apresentada. Paraisso, entendeu-se necessario demons-
trar o perfil, sobretudo racial, da magistratura, das promotorias e das defensorias
publicas, autoridades com assento nas audiéncias, em contraposi¢ao com o perfil
da pessoa presa, o que se fez com apoio nos censos de cada institui¢do, nas pesqui-
sas voltadas a esse mapeamento e no levantamento corrente do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Deu-se enfoque ao estado da Bahia como locus de
analise, em razdo do acimulo de pesquisas nessa localidade e do percentual eleva-
dissimo de pessoas negras apresentadas as audiéncias, muito superior a sua repre-
sentagdo na populagdo em geral.

Com apoio nesse cendrio, fez-se imersdo nas diversas pesquisas empiricas que
retratam como as audiéncias de custoédia sao marcadas pela auséncia de pergun-
tas ou indaga¢des mal formuladas sobre agressoes sofridas, além do ndo encami-
nhamento as autoridades responsaveis quando da verificagao de sua ocorréncia,
revelando um obstaculo na apreensao, por parte das autoridades, da condigao fisi-
ca e mental da pessoa presa. Por fim, buscou-se visibilizar como a negacao da hu-
manidade as pessoas negras ¢ uma chave de leitura possivel para entender como o
encontro promovido pelas audiéncias de custddia abre espago para a reafirmagéo
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de estereotipos construidos e atualizados a partir do referencial escravista que tem
conformado a existéncia negra no Brasil.

2. A AUDIENCIA DE CUSTODIA: PERCURSO DE IMPLEMENTACAO E EXPECTATIVAS
DOUTRINARIAS

O processo penal brasileiro é nitidamente marcado por um carater autorita-
rio, indissocidvel das violéncias escravistas histdricas — atualizadas e sofisticadas
diuturnamente - que se projetam sobre a populagao negra.'? A génese do Codi-
go de Processo Penal, datado de 1941, ¢ marcada pelos influxos italo-fascistas que
encontraram neste pais o ber¢o espléndido da ditadura varguista para prosperar.
Essa origem, contudo, ndo ¢ suficiente para justificar a permanéncia dessas es-
truturas, que atravessaram mais de oito décadas, convivendo com quatro ordens
constitucionais distintas (1937, 1946, 1967 e 1988°%). Pode-se afirmar com vee-
méncia que “Mesmo apds as incontaveis alteragoes legislativas, nao se encontra
no Brasil nenhuma espécie de ruptura com o modelo codicistico do Estado Novo”
(GLOECKNER, 2018, p. 190).

A persisténcia dessa espinha dorsal inquisitorial tem sido interpretada com len-
tes epistémicas que se entende insuficientes, mesmo por setores da academia que
se dispdem a realiza¢ao de uma andlise critica. Em trabalho sobre a branquitude e
a criminologia critica, Camila Prando identifica dois “efeitos da logica e métodos
brancos na produgao do conhecimento”: a racializacdo, nos estudos criminologi-
cos, ¢ empregada para identificar as pessoas negras, ndo as pessoas brancas que es-
crevem; o/anegro/a é um objeto do controle penal, sujeito sem agéncia, “quase dado
por morto” (2018, p. 77-80). Essa postura é um entrave a novas leituras e epistemo-
logias, afinal, a produgao do conhecimento, como adverte Soraia Rosa Mendes, ¢
um trabalho feito “a partir da marginalidade, nos marcos de um projeto de solida-
riedade que se concretiza na luta politica” (2012, p. 122). E preciso reconhecer que o

1. Para Schwarcz “A escraviddo nos legou uma sociedade autoritaria, a qual tratamos de re-
produzir em termos modernos” (2019, p. 35).

2. Para Clovis Moura, os mecanismos de dominagado foram mantidos e aperfeigoados, espe-
cialmente com respaldo dos pensadores sociais do pds-aboli¢ao, como forma de sustentar
o poder, algo necessario ante a manutencio da estrutura da sociedade (2019, p. 46).

3. O contexto politico e as prescri¢des dessas normas nao foram, de modo algum, coinciden-
tes. Especial destaque para a Constitui¢ao de 1946, “elaborada sob os auspicios da derrota
dos regimes totalitdrios na Europa ao término da Segunda Guerra Mundial” e a Constitui-
¢do de 1988, alcunhada de “Cidada” (BRASIL, 2005, p. 9).
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campo académico das ciéncias criminais tem sido dominado por vozes masculinas
endonegras, cuja producdo tem sido incapaz de contribuir com vigor para o rompi-
mento das violéncias simbdlicas e reais que orientam a sociedade brasileira. Falta
ao campo critico sair do “confinamento racial académico brasileiro” (CARVA-
LHO, 2005, p. 88-103). Partindo dessa assun¢do, ha de se trilhar o caminho apon-
tado por Thula Pires, “assumir uma postura de confronto ao racismo epistémico
e de critica frentes as multiplas formas de manifestagao da colonialidade do saber”
(2017, p. 552).

Esse regramento processual de perfil intrinsecamente inquisitorial tem assisti-
do, ndo sem tensdes, uma série de mudangas no plano infraconstitucional que pre-
tensamente potencializam o direito a liberdade - e as garantias constitucionais, de
modo mais amplo. Essas alteracdes estdo temporalmente diluidas nas tltimas duas
décadas, podendo ser mencionada a Lei 10.792/2003, mais distante, responsavel
por assegurar a presenca da defesa técnica no interrogatério judicial; e a recente Lei
13.964/2019, o famigerado “Pacote Anticrime’, que promoveu uma série de inova-
¢Oes, entre elas o juizo das garantias e a consolida¢ao da chamada “audiéncia de cus-
todia’, tema central deste artigo.

Longe de representar uma legitima renovagao ou atualizagdo do Cédigo de Pro-
cesso Penal, esse conjunto de diplomas normativos parece atestar a incapacidade de
se promover uma reforma que rompa com as ultrapassadas raizes do Codex. Nao
por outra razdo, afirmam Antonio Vieira e Carolina Peixoto: “A verdade, lamenta-
velmente, é que o sistema de justica criminal brasileiro ainda nao é capaz de refletir
os valores democraticos trazidos pelo constituinte de 1988. E temos um atraso de
mais de 30 (trinta) anos na execugdo desse objetivo” (2019, p. 21). O cendrio é extre-
mante grave, além de cronico: apesar de a Constitui¢ao Federal consagrar, induvi-
dosamente (CF art. 129, 1), a separagdo de fun¢des entre as figuras que devem atuar
no processo penal (quem julga, quem acusa e quem defende), até mesmo disposi-
tivos meramente declaratérios, como aquele que tardiamente anunciou o sistema
acusatorio no CPP (art. 3°-A, com redagdo dada pelo “Pacote Anticrime”), ndo sao
aindaaplicaveis, nesse caso por for¢a de decisao cautelar e monocraticado STE*sus-
pendendo sua eficacia.

A compreensao do instituto da audiéncia de custodia no cendrio brasileiro passa
por uma dessas referidas modificagdes legislativas. Em 2011, a Lei 12.403 impactou
diretamente a dindmica processual penal ao dispor sobre medidas cautelares diver-
sas da prisao, como o monitoramento eletronico na fase processual. A maior inova-
¢ao do diploma legal foi por fim ao “modelo polimorfo”, rompendo com o bindmio

4. A decisao foi dada no ambito das ADI’s 6298, 6299, 6300 e 6305.

Prabo, Alessandra R. Mascarenhas; Assumpcio, Vinicius de Souza. A audiéncia impossivel:
violéncias e desumanizacéo do corpo negro nas audiéncias de custodia.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 196. ano 31. p. 197-226. Sao Paulo: Ed. RT, maiofjun. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbeerim.v196i196.202].

201



202

Revista BrasiLeira DE CiEnciAs CrimiNAIS 2023 © RBCCriv 196

prisao/liberdade provisoria ao estabelecer um rol de nove medidas cautelares diver-
sas da prisdo que podem, atualmente, ser manejadas pelo juizo (LOPES JR., 2013).
Um dos objetivos declarados da lei e reconhecidos pela doutrina era a diminui-
¢do da ampla utilizagao do recolhimento cautelar ao carcere (GIACOMOLLI 2014,
p. 415; JARDIM; AMORIM, 2014, p. 415). Para isso, foram enumeradas medidas
como o comparecimento periédico em juizo, o recolhimento domiciliar, proibicdo de
contato com a vitima, entre outras elencadas noart. 319 do Cédigo de Processo Penal.
Embora concebidas como alternativas a prisao, elas também sdo cabiveis nas hipdte-
ses em que seria admitida a chamada “liberdade plena’, traduzida na concessao de li-
berdade provisoria sem a imposi¢do de qualquer restri¢cdo a pessoa imputada.

Essas medidas, capazes de desafogar o peso das prisdes cautelares no sistema
carcerario, eram decididas a partir da analise das informag¢des constantes nos pro-
cessos criminais, sem que houvesse, obrigatoriamente, contato direto entre a pes-
soa acusada e a autoridade judicidria. Por isso a audiéncia de custodia, enquanto
oportunidade especifica para o encontro entre juiz/a, promotoria, defesa e a pes-
soa presa, representou, sem dividas, um novo e importantissimo paradigma. Nesse
sentido, Nicory sintetiza (2017, p. 21):

“A audiéncia de custédia é um procedimento mais adequado para a tutela do
direito individual aliberdade, na sua perspectiva de ndo intervencio indevida do
Estado, porque a apresentacio do preso ao juiz permite um controle efetivo das
circunstincias da prisdo, pelo magistrado, do que a mera comunicagao escrita da
prisao pela autoridade policial, tanto porque o flagrado serd entrevistado pelo
juiz, como porque estara na presenca do seu defensor”

O fundamento normativo originario das audiéncias reside no direito interna-
cional, especificamente no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na-
¢Oes Unidas (art. 9°, item 3) e na Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos
(art.7°,item 5), também conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica. Ambos os
documentos foram incorporados formalmente ao ordenamento brasileiro em 1992
(Decretos 592 e 678, respectivamente), estabelecendo, cada um a seu modo, a apre-
senta¢do da pessoa presa, “sem demora’, a uma autoridade judicidria. As previsoes
talvez permanecessem mais tempo sem aplicagdo pratica, nao fosse o julgamento da
Agido de Descumprimento de Preceito Fundamental 347, por meio da qual se plei-
teou o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema carcerario
do pais. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em sede de decisdo cautelar, jul-
gada em setembro de 2015, determinou algumas providéncias, entre elas a imple-
mentagao de audiéncias de custodia em ambito nacional, fixando prazo de 90 dias
para tanto.
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Antes da decisdo do STF, o Provimento Conjunto 003/2015, do Tribunal de Jus-
ticado Estado de Sao Paulo, ja havia instituido a apresentacao de pessoa presaa uma
autoridade judiciaria. A norma foi questionada pela Associagdo dos Delegados de
Policia do Brasil, por meio da ADI 5240/SP, julgada prontamente improcedente,
naquele mesmo ano. Logo em seguida, a Resolugdo 213/2015 passaria a dar trata-
mento uniforme e nacional as audiéncias de custddia, que se espraiaram por todo
o Brasil, convivendo com um sem-nimero de questionamentos, como a obrigato-
riedade de sua realizacdo, as consequéncias do seu descumprimento e o status nor-
mativo da previsdo que a instituiu, por ndo ser lei em sentido estrito e disciplinar
processo penal.

Quando a pratica ja estava consolidada e as principais obje¢des haviam sido,
pouco a pouco, enfrentadas pelas Cortes, entrou em vigor anovaredagao doart. 310
do CPP, dada pelamencionada Lei 13.964/2019, deixando superado o Projeto de Lei
554 dosidos de 2011, também voltado a regulamenta¢ao da matéria. A atual condi-
¢do dasaudiéncias de custddia é, portanto, a de instituto com assento em lei federal,
materializando o direito convencional da pessoa presa, em flagrante ou por virtu-
de de decisao judicial, de ser apresentada, sem demora, a uma autoridade judicia-
ria, com a participa¢ao obrigatéria do Ministério Publico e de sua defesa (publica
ou constituida). O prazo para realizagao do ato ¢ de 24h, havendo expressa previsao
de ilegalidade na hipotese de, nas 24h subsequentes, ainda nao ter sido efetivado o
direito a apresentacao.

Segundo proje¢oes do CNJ, no primeiro semestre de 2022 ja teriam sido reali-
zadas mais de 760 mil audiéncias de custodia no pais (2021, p. 37), o suficiente para
discutir os avangos que elas teriam proporcionado. O ganho mais incontroverso tal-
vez seja a instituigdo de um prazo breve para a delibera¢do da autoridade judiciaria
sobrea prisdo realizada ou decretada, reduzindo ou eliminando a pratica, ndo infre-
quente, de apreciagdo de pedidos de liberdade apds longos periodos, perdurando a
prisdo em flagrante como se titulo prisional legitimo fosse. Outro avango é elencado
pelo CNJ, que aponta as audiéncias como fator de redugdo do encarceramento pro-
visorio, considerando que o percentual de pessoas presas caiu de 40,1%, em 2014,
para29,75%, em 2021 (2021, p. 37).” Além desses dois aspectos, a partir das audién-

5. Essa perspectiva de reducdo do encarceramento provisorio suscitada pelo CNJ converge,
de certo modo, com o estudo do Instituto Sou da Paz (2014), que comparou os numeros de
concessdo da liberdade nos anos de 2011 (antes da lei que instituiu as novas medidas cau-
telares diversas da prisdo) e 2012. Apesar disso, acredita-se ser relevante refinar o debate
sobre a possivel relacdo de causalidade entre as audiéncias de custodia e a redugéo do en-
carceramento provisorio, especialmente se considerado o elevado indice de decretagao de
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cias de custodia tem sido possivel mapear com maior precisio uma série de dados
relevantes sobre o perfil das pessoas alcangadas pelo sistema de justica penal, bem
como sobre as posturas e os encaminhamentos adotados pelas autoridades envol-
vidas no ato. Por fim, também pode ser considerado um beneficio, ainda que insti-
tuido de forma timida, o estabelecimento de rede de protecio social para as pessoas
que sao apresentadas a justica (CNJ, 2021, p. 32).

Setores da doutrina tradicionalmente contrarios aos excessos punitivos do siste-
ma de justica criminal projetaram nas audiéncias de custédia alta potencialidade. E
uma tonica em livros e artigos a referéncia a capacidade que o encontro entre aauto-
ridade judicidria e a pessoa presa teria de “desfazer os esteredtipos” (FRANCO 2018,
p.31),emrazdo do “impacto humano proporcionado pelaimediatidade daapresenta-
¢ao” (MORAISDAROSA, 2017, p. 16-17). Seria espago por exceléncia para “humani-
zagdo do procedimento” (MELO E SILVA, etal., 2018, p. 121); (GONCALVES; LUBE
JUNIOR, 2017, p. 129-130); (MARTINS, 2017, p. 147), considerando que as autori-
dades (juiz/a, promotoria e defensoria) teriam “de examinar ndo mais um conjunto
de papéis, mas sim a realidade simbolizada pela pessoa que se encontra na frente de
todos” (SCHIETTI CRUZ, 2018, p. 300). Em sintese, o contato com a pessoa, e nao
com um aglomerado de papéis, teria o condao de sensibilizar as decisdes a serem
tomadas, a ponto de afastar o “automatismo, muitas vezes visto, da simples conver-
sdo da prisao em flagrante em preventiva” (MENDONCA, 2017, p. 435) e, portanto,
reduzir os nimeros do encarceramento (GIACOMOLLI, 2017, p. 473; MASI, 2015,
p- 83). O trecho a seguir sintetiza essa visdo:

“A audiéncia de custddia retrata o permeio do principio da dignidade da pessoa
humana no direito processual penal. Trata-se de um momento de humanizagao
da persecucio penal estatal, apta a sua democratiza¢ao tendente tanto a coibir a
tortura, quando a promover o debate sobre a necessidade da prisao” (ALENCAR,
TAVORA, 2019, p. 977).

No ambito institucional, destaca-se a percep¢ao de diversos presidentes do
CNJ quanto as potencialidades da audiéncia de custdédia. Em 2015, o Min. Ricar-
do Lewandowski declarou que elas serviriam para “evitar o encarceramento desne-
cessario” (2015), ja que o individuo relataria o delito “olho-no-olho do magistrado”
(SUSEP, 2015). Em 2021, seis anos apds a implementacdo das audiéncias, o Min.

prisoes preventivas, de aproximadamente 60% dos casos (CNJ, 2021, p. 46), uma realidade
persistentemente denunciada, por exemplo, nos relatorios do IDDD, como o de 2020 (res-
trito ao Rio de Janeiro) (p. 77), e 0 de 2019 (com abrangéncia territorial ampla) que alerta:
“a decretagio da prisio preventiva ainda é uma tendéncia” (p. 85).
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Luiz Fux endossou esse ponto de vista: “Passamos a ver e a ouvir diretamente as
pessoas privadas de liberdade. Saimos de um contexto formal para o mundo real,
garantindo o maior acesso e a humanizagao do processo de distribuigdo da justiga”
(STJ,2021). Essas projegdes desconsideram a vocagdo punitivista do sistema de jus-
tica criminal de rapidamente absorver mudangas como essa.® Com apoio nessa per-
cepeao, Livia Lages e Ludmila Ribeiro concluem:

“Embora a incorporagdo das Audiéncias de Custddia tivesse como propésito a
ampliacdo do modelo acusatorial de justica, a linha de montagem descrita na
secdo anterior compromete os ideais iniciais do projeto. A participa¢ao direta
da pessoa presa em audiéncia tem se tornado um elemento formal e, assim, mais
do que fruto de uma audiéncia acusatorial, a decisdo é tomada a partir da cate-
gorizagao dos casos apresentados a partir dos documentos policiais, com pouca
ou nenhuma diferenca da sistematica antiga, em que nao havia qualquer contato
entre juiz e custodiado” (2019, p. 217-218).

A engrenagem do processo penal esvaziou o potencial que tinha a lei das novas
cautelares (Lei 12.403/2011), incumbindo-lhe a funcédo prioritaria nao de impul-
sionar a redugdo das decretagdes de prisao, substituindo-as por liberdade, mas de
escassear as situacoes de liberdade plena, submetendo a liberdade (quase) sempre
auma condic¢io, naturalmente restritiva. Nesse sentido, levantamento do Instituto
SoudaPaz (2014, p. 18) circunscrito ao estado de Sao Paulo (responsavel pelo maior
numero absoluto de aprisionamento) comparou os cendrios anterior e posterior
daquelalei, revelando que, em 2012, 89% das concessoes deliberdade estavam atre-
ladas a alguma cautelar. O Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), por
sua vez, anunciou seu estudo sob o titulo “O fim da liberdade”, considerando que
a liberdade plena foi concedida em apenas 1% dos casos, enquanto em 40% des-
ses houve concessao de liberdade provisdria conjugada com cautelares diversas da
prisdo (2019, p. 85).

As audiéncias de custddia passaram a operar também como mais uma ferra-
menta de gestao dos corpos, das existéncias e subjetividades negras, demonstrando
como a ampliacdo da restri¢do aliberdade e praticas violentas contra a pessoa apre-
sentada sdo uma realidade constante. Nao sio raras as situagdes de maus-tratos de-
tectadas nesse “ato-encontro” e ndo processadas pelas autoridades presentes, o que

6. Nesse sentido, afirmam Lais Kuller e Camila Dias: “[...] é importante perceber que, a des-
peito das audiéncias contribuirem para trazer a tona essas contranarrativas, seu impacto é
limitado pela naturalizagdo de elementos que atravessam a estrutura profundamente assi-
métrica da nossa sociedade” (2019, p. 17).
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nosleva ao ponto fundamental, que é a compreensao de quem sdo as pessoas e per-
sonagens que se encontram nessa audiéncia.

3. RACISMO E REPRESENTATIVIDADE NA COMPOSICAO DA AUDIENCIA DE
CUSTODIA

O perfil das personagens que encarnam as autoridades na audiéncia de custé-
dia expde 0 abismo que separa a pessoa apresentada e as autoridades que represen-
tam o Estado, responsaveis, em maior ou menor medida, pelo destino ao qual o/a
preso/a estara submetido/a. A legislacao prevé a presenca da autoridade judicidria,
do/a membro/a do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou da defesa priva-
da, além da pessoa presa, em flagrante ou em razdo de decretagdo de prisao cautelar
(preventiva ou temporaria). Propde-se a interpreta¢ao dessa composi¢do e dessas
representagdes com auxilio das categorias “raa” e “racismo’, possivel caminho para
compreensao do cenario de viola¢ao a direitos fundamentais da pessoa custodiada.

A nogao de raga adotada neste estudo rejeita qualquer perspectiva bioldgica ou
ontologica capaz de aglutinar pessoas sob esse rotulo. A partir dos avancos da ge-
nética humana no século XX, é preciso reconhecer que “raga ndo ¢ uma realidade
bioldgica, mas sim apenas um conceito, alias, cientificamente inoperante, para ex-
plicar a diversidade humana e para dividi-la em ragas estanques. Ou seja, bioldgica
e cientificamente, as racas ndo existem” (MUNANGA, 2004, p. 21). Nédo obstante
seja inadequada a partir do prisma das ciéncias naturais, “raga” adquire sentido no
campo politico ou socioldgico, como resultado de processos culturais e historicos
denominados de “racializa¢io” (MOREIRA, 2020) ou “racialismo” (GUIMARAES,
2009). Essas dinamicas sociais tém no fenétipo o ponto de partida para categorizar
grupos humanos (ALMEIDA, 2018; MOREIRA, 2020; GUIMARAES, 2009) e esta-
belecer uma “relagdo intrinseca entre o bioldgico (cor da pele, tragos morfoldgicos)
e as qualidades psicoldgicas, morais, intelectuais e culturais” (MUNANGA, 2004,
p.21). A partir das contribui¢oes da teoria critica da raga, Delgado e Stefancic reite-
ram a rejei¢ao dessa relagao causal entre genética e personalidade:

“Pessoas com origens em comum compartilham, naturalmente, certos tragos fisi-
cos, como a cor da pele, o biotipo e a textura do cabelo. Mas esses tracos represen-
tam uma por¢ao extremante pequena de sua bagagem genética, sdo insignificantes
diante do que temos em comum e tém pouco ou nada a ver com atributos especi-
ficamente humanos de ordem superior, tais como a personalidade, a inteligéncia
e a conduta moral. Que a sociedade frequentemente decida ignorar essas verda-
des cientificas, e, apoiada nessa escolha, crie as racas e atribua a elas caracteristicas
pseudopermanentes é de grande interesse paraa teoria criticadaraga” (2021, p. 34).
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Com esse suporte tedrico, entende-se racismo como uma “forma sistematica de
discriminagao que tem a raga como fundamento, e que se manifesta por meio de
praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilé-
gios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam” (ALMEIDA,
2018, p. 25).” Como elemento estrutural, o racismo se expressa em todas as dimen-
soes da sociedade, com potencial especialmente danoso no sistema de justica cri-
minal. A analise sobre raca e sistema de justiga esta presente em estudos como o de
Michelle Alexander (2017), voltada a realidade estadunidense. No Brasil, sobressai
aobradeDoraLucia de Lima Bertulio, fundante do campo do Direito e Relagcdes Ra-
ciais (2019); ea contribui¢cdo de Ana Luiza Flauzina, dedicada mais especificamente
ajustica criminal. Para essa altima autora, “o racismo deu o tom e os limites a vio-
léncia empreendida pelo sistema penal, e este a carrega consigo na dire¢ao de todaa
clientela a que se dirige” (2017, p. 154).

Aproximar-se do censo das instituicdes que tém assento na audiéncia de custd-
dia possibilita expor como o racismo se manifesta na composi¢ao do Judiciario, Mi-
nistério Publico e Defensoria Publica. O Judicidrio brasileiro é encarnado em uma
pessoa branca (85,9%), casada (80%), catdlica (57,5%), e de meia-idade (47 anos é
amédia) (BRASIL, 2021; 2019). Apenas 12,8% da magistratura nacional é negra,®
realidade que a Resolugdo 203/2015 do CNJ” ainda néo foi capaz de alterar substan-
cialmente. Os dados do Tribunal de Justiga do estado da Bahia destoam da média
global, com uma composi¢ao de 42,1% de juizes e juizas negros e negras (BRASIL,
2021), média insuficiente para infirmar as disparidades decorrentes do racismo.
Embora o indice se destaque em relagdo a outros tribunais, é importante recordar
que 80,1% da populagdo baiana é negra, o que denuncia grave sub-representagao
das pessoas negras; enquanto isso, as pessoas brancas, menos de 20% da populagao

7. No mesmo sentido: “O racismo estrutura relagdes hierdrquicas entre grupos sociais por
meio de um processo a partir do qual um grupo consegue estabelecer uma relagao de su-
perioridade sobre o outro. Isso permite que a possibilidade de subjugagdo de minorias
raciais, uma situagdo na qual os membros do grupo racial mais poderoso ocupam posi¢des
de poder e prestigio, enquanto integrantes do grupo em situagdo de desvantagem estio
sempre subordinados. Essa diferenciagdo de poder entre esses segmentos ocorre por meio
de praticas discriminatdrias de carater sistematico, as quais procuram diferencia¢des de
status cultural e status material entre grupos de forma permanente” (MOREIRA, 2020,
p.567).

8. A pesquisa realizada pelo CNJ nédo distinguiu as pessoas pretas das pessoas pardas.

9. A Resolugdo 203/2015 do CNJ “Dispde sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder
Judicidrio, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos ptblicos para pro-
vimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura” (BRASIL, 2015).
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baiana (IBGE, 2022), estdo sobrerrepresentadas nesse espago de poder, ja que sao
quase 60% do Judicidrio (no ambito estadual) da Bahia.

O Ministério Publico, no 4mbito nacional, ndo destoa: é também majoritaria-
mente composto por homens (70%) brancos (76%) (LEMGRUBER et al., 2016,
p- 05). Saulo Mattos investiga e analisa a composicao da instituicao na Bahia e en-
contraaseguinte realidade: os homens representam 49%, as mulheres 51%, maioria
que ndo se reflete nos cargos de chefia da Instituigao; quanto a raga, 6% sao pretos,
34% sdo pardos (40% negros, portanto, segundo o critério do IBGE) e 52% sao bran-
cos. A partir desses dados, o autor indaga: “Se na Bahia, conhecida por uma densi-
dade populacional negra, ndo ha participagao significativa de negros e negras em
cargosinstitucionais delideran¢a, em qual Estado havera entdo?” (2021, p. 287). So-
me-se a essas caracteristicas o fato de que as remuneragdes mensais para esses car-
gos giram em torno de trinta vezes o saldrio minimo (BRASIL, 2019a), fazendo-as
privilegiadas também sobre o aspecto econdmico, se comparadas com aquelas cujas
vidas e mortes em vida serao definidas na audiéncia.

A Defensoria Publica ocupa um papel estratégico, a medida que lhe cabe a assis-
téncia das pessoas vulnerabilizadas, parcela maior alcancada pelo poder punitivo.
Nao obstante, a institui¢ao é igualmente marcada pela falta de diversidade racial em
seus quadros, ainda que apresente “certa equidade™’ em relagdo ao sexo bioldgico.
Do universo mapeado nacionalmente, 68% ou 51% dos Defensores sao homens, e
73,7% ou 75% sdo brancos, conforme se trate da Defensoria Publica Federal ou da
Defensoria dos estados (BRASIL, 2015, p. 20). Quando a lupa se volta para a Bahia,
verifica-se que 57,6% da institui¢cdo é composta por mulheres e 42,4% por homens;
quanto a raga, a estatistica é inferior a do Judiciario e do Ministério Publico locais,
com apenas 25% de pessoas negras, sendo 75% pardas e 25% pretas (BAHIA, 2020).

Esse panorama estatistico converge com a adverténcia de Almeida (2018, p. 36-
-37)de que “[...] sem nada fazer, toda instituicao ird tornar-se uma correia de trans-
missdo de privilégios e violéncias racistas e sexistas” E um diagndstico também
realizado por Duarte e Freitas (2019, p. 164):

10. Ana Luiza Flauzina e Erika Silva (2021, p. 300) analisam o perfil das Defensorias Publi-
cas estaduais no Brasil, destacando a importincia dessas institui¢does e apontando suas
limita¢des quanto a diversidade de género, ra¢a, classe e sexualidade. Particularmente
quanto ao debate de género, importante conferir o aprofundamento que fazem sobre
a equidade na composic¢do da instituicdo e uma dupla limitagao: a de distribui¢do do
poder, ainda concentrado majoritariamente entre os homens; a auséncia de pesquisas
internas quanto a sexualidade, dificultando um mapeamento maisrefinado sobre a diver-
sidade na instituicao.
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“Em sintese, no Brasil, apesar da escassez de dados, constata-se que as carreiras
juridicas envolvidas nos processos criminais sio compostas em sua maijoria por
homens e mulheres brancos, e, na medida em que se olha para o topo das hie-
rarquias dessas institui¢cdes, encontram-se mais homens brancos. H4d uma baixa
presenca negra, ou seja, somados os individuos de cor preta e parda, o conjunto é
proporcionalmente menor do que o presente na sociedade e nas universidades.”

O espago fisico em que ocorre a audiéncia de custodia emulara - leia-se, é conse-
quéncia - a segregagao que estrutura nossa sociedade. O corpo da pessoa apresen-
tada, nesse ambiente, estd s6: em nada se vé, ndo se reconhece." Figura como objeto
dado asvioléncias que se produzem apesar dalei - e por causa dela. Por isso, é preci-
so compreender os mecanismos que sao operados para que esse COrpo seja apresen-
tado, para entdo visibiliza-lo a partir das estatisticas proprias, tragando seu perfil.

A “portade entrada” paraasaudiéncias de custodia é aberta preferencialmente
para pessoas negras. Essa constatagdo, a que se pode chegar a partir da “seletivida-
de” do sistema de justica criminal (ZAFFARONI, 2017, p. 15; 27), merece ser alar-
gada substancialmente a partir dos estudos sobre “filtragem racial”. Gisela Aguiar
Wanderley (2017, p. 194-200) realiza um percurso histérico que expde o contexto
juridicamente paradoxal do Brasil no século XIX: sob a égide da Constituicao de

11. A dificuldade de operacionalizar a audiéncia de custédia como um espago de verdadeiro
acolhimento e escuta da pessoa presa se agiganta sobremaneira com as iniciativas de sua
virtualizagdo. O avango da tecnologia e o fascinio com as inovagdes que lhe sdo caracte-
risticas encontrou solo fértil nas restrigoes de aproximagdo da pandemia decorrente da
Covid-19 e acabou por acelerar processos de evitagdo das audiéncias presenciais. A Reco-
mendagao 62/2020/CNJ, que sugeria, como regra, a nao realizagao de audiéncias de cus-
todia, estaria justificada pelas preocupag¢des pandémico-sanitdrias, nao fosse a auséncia
de medidas enérgicas de preservagao da saide e vida das pessoas encarceradas em todo o
pais, nas ja conhecidas condi¢des insalubres de aprisionamento. Isso expde como o mo-
mento excepcional foi utilizado para restri¢oes gradativas ao direito a apresentagdo da
pessoa custodiada. A Resolugao 329, de julho de 2020, também do CNJ, que chegou a dis-
ciplinar ser vedado proibir a realiza¢do das audiéncias, foi rapidamente modificada, apds
sessdo plendria do Conselho Nacional de Justiga, no més de novembro daquele mesmo
ano, quando o formato virtual restou assegurado. De modo a, supostamente, garantir que
agressoes fisicas seriam identificadas, a norma do Conselho Nacional de Justica (art. 19,
§ 2°, redagao dada pela Resolugdo 357/2020) estabelece que devem ser usadas multiplas
cameras ou mesmo cameras de 360 graus, medida insuficiente, maxime se se considera a
constatagdo empirica de que, mesmo com as audiéncias presenciais, os maus-tratos nao
raro sdo invisibilizados. A conclusido de Manuela Abath Valenga é precisa a esse respeito:
“Em suma, adotar audiéncias de custodia por videoconferéncia implica retroceder alguns
anos na luta por direitos e garantias das pessoas presas e reduzir a capacidade de controle
judicial e ministerial da atividade policial” (2021).
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1824, eranegado o status de cidadao as pessoas escravizadas, porém, o mesmo or-
denamento lhes conferia completa legitimidade para serem acusadas de delitos.
Essa “cidadania cindida” permaneceu ap6s a formal aboli¢ao da escraviddo, em
1888,'? travestindo-se de preservacdo da ordem publica e controle de desvios dos
subalternizados. Ao contrario do comumente referido abandono do povo negro a
propria sorte, o que esse periodo revela é “uma verdadeira corrida disciplinar em
relagdo ao ‘corpo negro”, resultante na naturalizagao da violagdo da subjetividade
dessa populagéo:

“E nesse periodo que se acelera o processo de interdigdo de possibilidades para a
vida negra, aniquilando suas hip6teses de inser¢do no mercado de trabalho, im-
pedindo sua entrada em ciclos de formagéo e escolarizac¢do, criminalizando suas
praticas culturais e religiosas e, sobretudo, autorizando formas de violéncia fisi-
ca (estatal e particular) dirigidas preponderantemente sobre corpos de homens
negros. Elabora-se no Brasil um sofisticado e profundo processo de autorizagdo
avioléncia nos variados campos da vida social e constitui-se a ‘tolerancia’ social
perante a eliminacdo, brutaliza¢do e castigos quando referidos a ‘corpos negros”™
(FREITAS, 2020, p. 147).

O ambiente de “suspei¢ao generalizada” seguiu imune a Constitui¢do de 1988,
de maneira que a “negritude ainda é encarada por si s6 como um indicio de suspei-
ta e, portanto, como fundamento para a coer¢ao policial’, fazendo das abordagens
policiais — e das prisdes em flagrante — um “mecanismo higienizador, de filtragem
dosindividuos aptosaocuparem determinados espagos da cidade” (WANDERLEY,
2017,p.197).

A percepgao de que a policia surge como “uma estratégia de controle das mas-
sas negras urbanas” (SILVA; VALENCA; MELO, 2017, p. 117) converge com o le-
vantamento feito por Barros (2008, p. 149), para quem a questio racial é decisiva na
abordagem policial, imperando sobre a questao econdmica — suposta especialmen-
te por meio das vestes durante a atua¢do. Nesse fluxo e com esse input, a audiéncia

12. Em idéntico sentido, Vanessa Cerezer ressalta o exercicio do poder sobre a vida e morte
ja no periodo colonial no Brasil, sendo, portanto, precedente em relagio as teorias raciais
(biologicistas). Entao conclui: “Assim, tornar-se-a possivel compreender como se constitui
a construgao do negro como um objeto, como propriedade destituida de humanidade, na
tentativa de perceber com o controle sobre os corpos de determinados individuos, redu-
zidos a mercadorias, resultou no exterminio dos povos originarios, bem como no poder
de fazer sobreviver para o trabalho escravo e, pds-abolicdo, se corporificou no controle
populacional higienista que é centralizado na biopolitica e na fungdo assassina do Estado
permitida pelo racismo” (2021, p. 64-65).
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de custodia, que sucede o encontro entre a pessoa e a forca policial, é instrumento
inepto, por si sd, a qualquer alteragdo nas estatisticas que digam respeito ao perfil
da pessoaapresentada, considerando que ela é definida antes, sobretudo em caso de
prisdes em flagrante.

Na década de 1990, Adorno apontou, a exaustdo, como a puni¢ao pode ser en-
carada como um “privilégio” da populagao negra (1995, p. 47), especialmente em
estudos voltados a andlise das condenagdes de réus a crimes de roubo (1996) e de
homicidio (1994). Se, como pontua o autor, “cidadaos negros sao percebidos co-
mo potenciais perturbadores da ordem social” (1996, p. 283) e isso repercute num
maior percentual de pessoas negras condenadas em relagao as pessoas nao negras
(considerada sua representagdo na populagdo), é compreensivel, no campologico, a
estatistica e realidade do tratamento dispensado nas audiéncias de custddia as pes-
soas estigmatizadas.

Essaleitura habilita a uma melhor compreenséo sobre as caracteristicas das pes-
soas submetidas as audiéncias de custddia e sedimenta a rejeicdo de qualquer ca-
minho explicativo que nao tangencie a questao racial como chave de interpretagdo
para o instituto e as praticas que lhe dao concretude. Ha uma tonica nos diversos
relatdrios e pesquisas, sejam eles de abrangéncia nacional, seja local, que evoca a
multicitada categoria “jovens-homens-negros” proposta pela sociéloga baiana Vil-
ma Reis (2005, p. 57). Em pesquisa que mapeou audiéncias de custodia em 13 cida-
des do Brasil, o IDDD (2019) identificou que 64,1% das pessoas eram negras (40%
pretas e 60% pardas), indice muito superior a média percentual da populagdo ne-
gra nessas localidades, que é de 47,1%. Sao pessoas usualmente jovens (65,5%),"
com baixa escolaridade (apenas 1% tem o nivel superior completo) e sem renda fixa
(37,6%) ou com até um saldrio minimo (21,54%). Na cidade de Salvador, cuja po-
pulagao é aproximadamente 80% negra, a pessoa custodiada pode ser representada
como um homem (94%) negro (98,5%) e jovem (67,6%) (BAHIA, 2020, p. 43-44). A
realidade estatistica desnuda inegavelmente um controle da populagao negra, cujo
lugar natural seriam as “prisdes e os hospicios” (GONZALEZ, 1983, p. 15-16). Alids,
a elevada marca de quase 100% de homens negros nas audiéncias de custddia des-
banca o senso comum que tenta estabelecer causalidade entre a elevada presenga de
pessoas negras na sociedade e o nimero de pessoas criminalizadas. O argumento
nao se sustenta, ante a constatagdo de que, mesmo em uma cidade majoritariamente
negra, ha cerca de 15% a mais de pessoas negras selecionadas pelo sistema de justica

13. Também com amplitude ampla, levantamento do Conselho Nacional de Justica aponta
65% de pessoas negras nas audiéncias de custddia; a idade de maior incidéncia é 18 anos
(2017).
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criminal do que na sociedade, um excesso na representatividade que no se verifica
no Poder Judiciario, no Ministério Publico, nem na Defensoria Publica.

A realidade da sobrerrepresentacdo das pessoas negras apresentadas nas au-
diéncias de custddia foi igualmente constatada por Livia Lages e Ludmila Ribeiro
(2019). Sua pesquisa se desenvolveu na cidade de Belo Horizonte, que conta com
60,33% de pessoas negras, sendo 12,66% pretas e 47,67% pardas na populagdo ge-
ral (IBGE, 2022). Apesar disso, das pessoas apresentadas nas audiéncias de cus-
todia, 77,9% eram negras, chamando a atengdo que, dessas, 32,3% eram pretas e
45,6% eram pardas. Vale destacar que o Tribunal de Minas Gerais é composto por
somente 9,4% de magistrados/as negros/as,' um dos indices mais baixos do pais
(CNJ,2021).

O estudo analisou critérios juridicos, como ter antecedentes criminais ou por-
tar arma de fogo, e extrajuridicos, como sexo, raga, idade, combinando-os para ve-
rificar sua influéncia nas decisdes tomadas nas audiéncias de custddia. A partir de
modelos estatisticos e combinando essas duas espécies de critérios, concluiu que ser
homem e negro aumenta as chances de privagao daliberdade em 2.838 vezes e 1.608
vezes, respectivamente. O indice é bastante inferior se comparado com o impacto de
ter antecedentes criminais quando da apresentacéo para a audiéncia. Nesses casos,
aumenta-se em 5.960 vezes a chance de encarceramento. Embora descritas separa-
damente, essas variaveis nao estao desvinculadas; afinal, num pais racista marcado
por uma relagdo simbidtica entre a policia e Judiciario, ter antecedentes é uma con-
di¢do que se impde mais frequentemente as pessoas negras, vulnerabilizadas e fa-
gocitadas pelas agéncias de repressao. Nesse sentido, concluem as autoras:

“[...] como hipotetizado por Boaventura de Souza Santos (1986)," os antece-
dentes criminais sdo dimensdes legais, mas que tém um papel de reificacdo de
seletividade muito importante, pois significam a selecdo de individuos que com-
partilham determinado perfil” (2019, p. 23).

14. Importante consignar que, segundo o Relatorio, o Tribunal de Minas Gerais registrou
97,9% de auséncia de informagao sobre cor/raga (CNJ, 2021, p. 55).

15. No texto referido, Boaventura de Sousa Santos trata do que chama de uma “nova politica
judicidria”. O autor aborda a necessidade de democratiza¢ao da administracao da jus-
tica como essencial a democratizacio da vida social, econdmica e politica e suscita um
limite que adjetiva de 6bvio a esse processo, ocasido em que afirma: “A desigualdade da
protecdo dos interesses sociais dos diferentes grupos sociais esta cristalizada no préprio
direito substantivo, pelo que aadministragao da justica, mesmo se plenamente realizada,
ndo conseguird mais do que igualizar os mecanismos de reproducio da desigualdade”
(1986, p. 29).
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4.

A AUDIENCIA IMPOSSIVEL: A NEGACAO DE HUMANIDADE, O CORPO DADO A
VIOLENCIA

Falar em “humanizacao” de invengdes feitas por pessoas humanas e para pes-

soas humanas é uma contradigdo em termos a qual se est4 habituado. E essa a espe-
ranga que se projetou sobre o processo penal com a implementagao das audiéncias
de custodia. Apesar da expectativa de “humanizacao do processo penal’, um sem-
-numero de pesquisas tem dado conta da convivéncia entre esse instituto e diversas
violéncias praticadas contra as pessoas apresentadas. No ano de 2017, ao observar
audiéncias de custddia em Salvador, na Bahia, Romao (2017, p. 20) ja expunha al-
gumas graves limitagoes:

“O contato visual entre os atores processuais e a pessoa presa no se mostrou
muito eficaz, e talvez ainda ndo esteja atingindo as suas potencialidades'®. Obser-
vou-se um certo descuido com a visualiza¢ao do corpo e uma insuficiente preo-
cupagdo com a extensido das lesdes narradas pelo conduzido. Mesmo nas poucas
ocasides em que se questionou sobre as marcas de uma agressao, nio foi adotada
providéncias simples para visualiza-las e fazer o devido registro”

E ostensiva a dedicagio a invisibilizagdo das violéncias e a busca pelo maximo dis-

tanciamento entre as autoridades envolvidas e a pessoa presa. Rejeita-se o contato vi-

sua.

1,' ha repulsa pelo corpo presente. Essa perspectiva tem originado praticas pouco

ortodoxas, fruto da inventividade operativa do dia a dia do funcionamento da justica

16

17.

. Camargo chega a conclusdo similar ao realizar pesquisa etnografica na cidade de Parana-
gud/PR, no ano de 2016: “Embora estejam face a face, o ritual refor¢a a fronteira que divide
os custodiados e os representantes judiciais do Estado. Se torna evidente a distdncia entre
eles, seja na maneira como pensam, se vestem, nas palavras que usam e até mesmo seus jei-
tos de andar, jd que em regra as pessoas apresentadas nas audiéncias tém o corpo marcado
por algemas nas maos e nos pés, o que faz com que andem e articulem seus bragos de uma
maneira particular contrastando com os demais” (2018, p. 118).

A partir de entrevistas semiestruturadas com 23 magistrados em cidades do estado de Sao
Paulo, Fabio Lopes Toledo e Maria Gorete Marques de Jesus propuseram cinco categorias, a
saber: olho no olho, olho na “pessoa de direito”, olho na moral, olho na tela e olho nos fatos.
Destaca-se o “olho na tela’, que “representa a atuagdo protocolar de boa parte dos juizes ob-
servados durante a pesquisa de campo. Em muitas das audiéncias acompanhadas, os juizes
prestaram pouca aten¢ao a pessoa presa. Na ampla maioria, enquanto o promotor e o de-
fensor publico - ou 0 advogado constituido, em alguns casos - se manifestavam oralmente,
os magistrados dificilmente olhavam para esses atores ou mesmo para os custodiados. Em
regra, os olhares estavam sempre fixados na tela do computador” (2021, p. 16-17). Asideias
estdo também desenvolvidas no trabalho “O flagrante ganha voz?” (TOLEDO, 2019).
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criminal, como as “audiéncias coletivas” Diferentes estudos, de Rosario (2018),
Mattos (2018) e Santos (2019), por exemplo, revelam a ocorréncia desse formato, al-
cunhado de “paredao’, cuja caracteristica mais estarrecedora é a de ndo contar com a
escuta da pessoa custodiada e, diversas vezes, nem mesmo com sua apresenta¢io.'®

Os “pareddes” teriam lugar quando se convenciona que aqueles casos nio se
amoldam a hipdtese de decretagdo de prisao, cabendo a liberdade, condicionada a
uma das medidas cautelares diversas da prisdo. Essa espécie de audiéncia ndo esta
prevista no ordenamento juridico, mas surgiu como uma maneira de conferir agili-
dade no cumprimento da pauta de audiéncias, conformando um espago de “tomada
de decisdo supostamente negociada’,'® deliberado, em geral, pelo Ministério Pabli-
co ejuiz/a, contando — em geral, mas nem sempre — com a participa¢ao da defesa.

Outrainovagdo (desvio) foi documentada pelo Conectas e se chama “audiéncia-
-fantasma’, adjetivo que aponta para a inaceitavel auséncia da pessoa presa no ato:

“Termo usado pelos atores do sistema de Justiga para designar a audiéncia de
custodia realizada na auséncia da pessoa presa em flagrante, que nesta ocasiao se
encontrava no hospital devido a ferimentos ocorridos durante a prisdo. Na au-
diéncia-fantasma, o rito é seguido normalmente por juizes, promotores e defen-
sores. A cadeira em que a pessoa presa se sentaria permanece vazia’ (2017, p. 4).

Esse rosario de graves questdes levou o proprio CNJ a publicar diagndstico dan-
do conta da “baixa eficiéncia” das audiéncias no que toca ao reconhecimento das
agressoes. Para o 6rgao, haveria “dificuldade de reconhecer as sevicias”, o ambiente
seria pouco favoravel aos relatos de tortura e a promotoria teria postura legitimado-
ra da violéncia, entre outros aspectos (2017, p. 34-35).

O IDDD, organiza¢ao que tem monitorado as audiéncias de custddia sistema-
ticamente desde a sua implementagio, apresentou levantamento cujo subtitulo da

18. Nesse sentido, Rosario (2018, p. 62-63): “Pontuamos que das 15 ‘Audiéncia Paredio, cerca
de 4 audiéncias foram realizadas sem a presenca do custodiado na Sala da Audiéncia. A
pratica dareferida audiéncia no Ntcleo nega ao custodiado o direito de ser ouvido, e nesses
4 casos, como mencionamos, o direito de até ser visto pelo Juizo”.

19. Romaodiscuteareduciodapotencialidade dasaudiéncias de custddia eavalia como o “pa-
redio” auxilia na compreensao da percep¢ao que os atores institucionais tém das medidas
cautelares: “A preocupagio acerca do grau de restrigdo de liberdade e das fun¢des nao de-
claradas que podem fazer de uma medida cautelar uma pena soft, é negociada, nem sempre
entreacusagdo e defesa, mas entre acusagao e judicirio ou entre aacusa¢do e ela mesma, ja
que erarecorrente a auséncia da Defensoria Publica e, por vezes, do proprio judicidrio, em
muitos destes atos informais” (2021, p. 629).
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dimensao da dificuldade em visibilizar a questao central desse debate: “a urgéncia
de recuperar o sentido e a efetividade das audiéncias de custddia” A expressio car-
rega consigo um tom de esperanga que talvez seja irrealizavel.

Asinformacoes coletadas pelo IDDD (2019) convergem com os dados apresen-
tados pela Defensoria Publica do Estado da Bahia (2020), pelo CNJ (2017) e pelo
Conectas (2017). Os dados sobre violéncia sao sintomaticos e podem ser, de algum
modo, sintetizados: as audiéncias de custodia ocorrem geralmente com a pessoa
apresentada algemada,” na presenga de um ou mais agentes da policia militar ou ci-
vil,*! geralmente portando ostensivamente arma de fogo.” O contexto é um verda-
deiro desestimulo a qualquer relato sobre violéncia, fator que auxiliaa compreender
a omissdo em elaborar qualquer questionamento sobre maus-tratos por parte dos
operadores do direito, equivoco que se soma a elaboragdo inadequada de perguntas
e contribui para a subnotifica¢ao.?”” Essa inércia tem se verificado, majoritariamen-
te, entre juizes/as, mas também acomete membros/as do MP e da Defensoria, essa
ultima em muito menor escala.?* Apesar de todo o cenario desfavoravel a verbaliza-
¢dodasseviciassofridas pelas pessoas custodiadas, os percentuais de relatos oscilam

20. Segundo o IDDD, em 83% dos casos as pessoas estavam algemadas (2019, p. 71).

21. Segundo a pesquisa do CNJ, em 86,2% das audiéncias havia presenca de policiais civis ou
militares (2017, p. 20); o IDDD verificou essa realidade em 96,3% dos casos (2019, p. 75);
DPE/BA e Conectas ndo coletaram essa informagao especifica, embora o Conectas tenha
identificado que as entrevistas reservadas com a Defensoria ocorriam na presenca de um
policial militar (2017, p. 15).

22. Informagao disponivel apenas na pesquisa feita pelo IDDD (2019, p. 75).

23. Haregistros de que a autoridade judicidria se dirigia as pessoas apresentadas indagando se
teriam “alguma reclamacéo a fazer” ou se houvera “algum problema coma policia” (IDDD,
2019, p.74).

24. O CNJ refere que nio foram feitas perguntas em 31,8% dos casos (2017, p. 19); o IDDD
alerta que nenhum dos operadores do direito fez perguntas a respeito de agressdes em
14,5% dos casos (2019, p. 76); o Conectas trata do assunto sobre o titulo “a falta de interesse
dasinstitui¢oes” e discrimina por autoridade: de 331 casos, a autoridade judicidria naorea-
lizou qualquer pergunta em 109 deles, o que corresponde a 33%; a Promotoria niao supriu
essalacuna em 99 dos 109 caos, uma inércia em 91% desse ultimo universo de andlise; por
fim, a Defensoria ndo rompeu o siléncio sobre agressdes em 21 casos daqueles 99, o que
significa 21% do total de casos em que 0 MP se omitiu e 6% do universo total de casos (2017,
p.9). A pesquisa institucional da DPE/BA, que agrega os anos de 2015 a 2019, levantou que
40,7% dos flagrantes ndo tiveram informagao acerca de registros de violéncia, o que aponta
igualmente para um estado de descumprimento do papel de verificacdo da ocorréncia de
maus-tratos, especialmente por parte do Judicidrio (2020, p. 59).
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entre21,6% e 38,1% com elas® relatando serem vitimas de violéncia. Os algozes sio,
quase sempre, agentes do Estado, predominantemente da policia militar encarrega-
da da prisao ou condugdo.”

Em 2021, o painel online do CNJ dedicado as audiéncias de custodia dd conta da
realizagao de 795.503 atos, com registro de 49.530 relatos de tortura,” havendo de
se considerar uma subnotificagao, ante todos os aspectos aqui referidos. Importante
encarnar essas vivéncias, que estdo muito além dos relatérios, nimeros e diagnosti-
cos. O trabalho de campo de Isaane Sodré Santos, realizado na cidade de Salvador,
resultou na seguinte escuta:

“No grupo de narrativas analisadas, as agressdes se manifestavam de diversas
formas, houve relatos de: chutes, ‘levei um chute na cara, ‘t6 todo ralado aqui,
tomei chute, murro, minhabocatd quebrada, ‘deram bicuda na costela, ‘chute nas
partes intimas’; pisdes, ‘pisaram na cicatriz de um tiro que eu tomei na barriga,
‘pisaram no meu rosto, partiram minha boca, ‘pisaram um monte de vezes em
cima de minha cirurgia’; sufocamento, ‘botaram num saco, me engarguelaramn,
‘me jogou no chao e botou o joelho em cima do meu peito, eu ndo conseguia res-
pirar), ‘colocaram um saco de lixo na minha cabeg¢a’; choque ‘deram choque até na
minhalingua™ (2019, p. 44-45).

Ante narrativas como essas e outras tantas agressoes nao verbalizadas, Laura Al-
buquerque (2021, p. 192) detectou, também a partir da observagdo,uma “[...] atitude
passiva e desinteressada frente a casos e violéncia, fruto da repeti¢cao burocratizada
dasaudiéncias de custodia, que pode tornar insensiveis as pessoas que lidam diaria-
mente com violagdes de direitos humanos”* Mais do que uma questao de passivi-

25. Segundo as pesquisas, 21,6% (IDDD, 2019), 23,8% (CNJ, 2017) e 40,4% (DPE/BA, 2020)
das pessoas apresentadas relataram violéncia sofrida. A DPE/BA confronta os dados com
a autodeclaracdo de cor e explicita, ainda, que 25,2% dos negros teriam sofrido agressoes,
enquanto, entre os brancos, o percentual seria de 17,62% (2020, p. 59).

26. Os dados sao bastante aproximados nesse quesito. Policiais militares foram indicados co-
mo responsaveis pela agressio em 71,4% (CNJ, 2017), 75% (CONECTAS, 2017), 79,2%
(IDDD, 2019), 79,2% (DPE/BA, 2020) dos casos.

27. CNJ. Audiéncias de Custédia. Disponivel em: [www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audien-
cia-de-custodia/dados-estatisticos/]. Acesso em: 09.09.2021.

28. A pesquisa de Ferreira (2018, p. 50) nao destoa quanto a percepgdo: “O que choca durante
os relatos de violéncia e tortura proferidos na audiéncia, é que estes passam despercebidos
pelas magistradas, promotores e defensoria publica, como se fosse uma pratica toleravel
e uma consequéncia normal para aqueles que cometeram condutas criminalizadas e se
tornaram desviantes pela sociedade”
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dade ou sensibilidade, talvez caiba afirmar que ha uma performance institucional
que tende a obstrugdo da comunicagdo das agressoes e a indiferenca quanto aos re-
gistrosfeitos. Expandindo as conclusdes de Ana Luiza Flauzina e Thula Pires, enten-
de-se necessario situar as autoridades que contribuem, ativa ou passivamente, com
a perpetuacdo dessas violéncias, afastando qualquer leitura mais superficial que as
presuma como espa¢os de instancia civilizatoria e desnuda-las, dentro da “maqui-
naria do genocidio” negro, como propagadoras da barbarie (2020, p. 09).

O plano empirico documenta uma realidade que ndo é excepcional, mas funcio-
namento regular e natural do sistema de justi¢a criminal. Ter como origem normati-
vatratados de direitos humanos,” como tem a Resolugdo 213/2015, ndo é suficiente
para viabilizar mudanca estrutural, sobretudo tendo em conta a “gestdo politica do
judiciario” e “visoes de politica criminal que apostam no encarceramento como
principal instrumento punitivo’, como indicam Maria Gorete de Jesus e Giane Sil-
vestre (2021, p. 24). Lais Kuller e Camila Dias agregam que as possibilidades que a
corporalidade e a oralidade da pessoa apresentada representam estdo vinculadas
aos elementos que ela tem condi¢ao de mobilizar para romper com o lugar que ela
assume e que lhe é concedido na audiéncia (2019, p. 284). No caso das pessoas negras,
hd um obstaculo de dificil transposi¢ao: o reconhecimento da sua humanidade.

“E por meio do afastamento dos negros do sentido de humanidade que se
asseguram as condi¢des para que o hiperencarceramento ocorra sem que as
imagens de horror e violéncia sistemdtica contra corpos negros provoquem
ou mobilizem algum tipo expressivo de censura publica ou de reagdo politica e
social” (FREITAS, 2019, p. 50).

A apresentagdo da pessoa negra presa, corpo subalternizado exposto para que
se decida sua liberdade/vida-prisao/morte, ativa ou reforga estereétipos racistas
e machistas, calcados nas dualidades inauguradas com a modernidade/colonial
(BERNARDINO-COSTA, GROSFOGUEL, 2016, p. 15-23). Trata-se, como ensina
Sueli Carneiro, da reedigdo do encontro entre o “ser” e 0 “ndo-ser”; 0 “eu” e 0 “outro’,

29. Estabelecendo uma correlagdo com o que Ana Luiza Flauzina enfatiza em seu artigo “As
fronteiras raciais do genocidio” (2014), pode-se afirmar que a prépria compreensao de
“direitos humanos” carrega limita¢oes intrinsecas, entre elas a prépria compreensao do
“humano”, como desenvolvido neste texto. Desse modo, a projegdo e expectativa em tor-
no da implementag¢ao das audiéncias de custédia que desconsidera por completo a pra-
tica de violéncias (em razdo do ganho qualitativo a partir do encontro entre autoridades
e pessoa presa) também estariam relacionadas a esse equivoco no parametro conceitual
interpretativo.
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com todas as violéncias que lhe sdo inerentes; afinal, a pessoa negra é tida como in-
corrigivel, inapta para a sociedade disciplinar, desqualificada para a vida e, logo,
descartavel (2006, p. 126-127). Longe de representar momento de desfazimento dos
esteredtipos racistas historicamente construidos e reatualizados, esse ato promove
verdadeira ampliacao dessas construgoes (FERREIRA, 2017, p. 296-298), proprias
do nefasto paradigma etioldgico da criminologia (DUARTE; QUEIROZ; COSTA,
2016, p. 03).

Por essas razdes, as audiéncias de custédia nio devem deixar de ser também
consideradas um “espaco-ato” de interdito a verbalizagdo das agressdes fisicas e psi-
quicas sofridas pelo custodiado, de rejei¢ao de qualquer acolhimento pelas autori-
dades presentes — que ndo se veem no corpo agredido. O corpo-outro esta sujeito
a branquitude dos/as operadores/as do direito, num (des)encontro que é abordado
por Romao: “se a branquidade revela um lugar social branco, através de como ele vé
0S Negros, o racismo institucional mostra o ideal estético que marca, nas miudezas, o
paradigma de humanidade que antecede qualquer nogao de cidadania” (2019, p. 77).

A ideia de “cidadania cindida” parece se perpetuar. De um lado, a pessoa apre-
sentada nas audiéncias é tida como perigosa, plenamente passivel da imputagao
juridico-penal, com todo o seu aparato que lhe reservara o encarceramento ou a
liberdade vigiada; de outro, é ser objetificado, incapaz de titularizar a condigdo de
vitima de violéncias, ainda que elas gritem, sejam visiveis e palpaveis.*® Esse ndo re-
conhecimento se da nos distintos planos, ja abordados, que vao do “silenciamento”
(BANDEIRA, 2018, p. 123-130)*" dos relatos sobre os maus-tratos infligidos pelo
Estado aauséncia de encaminhamento dos casos relatados (IDDD, 2019%?). O que se
vé na dinamica das audiéncias de custddia é um reflexo do que afirmam Ana Luiza
Flauzina e Felipe Freitas (2017, p. 65) quanto ao genocidio antinegro:

« g -
Percebe-se, portanto, que a dessensibilizagdo em rela¢do a dor negra opera em
dois niveis fundamentais no 4mbito penal: primeiro no que se refere a forma de

30. “Nem mesmo sinais claros de agressdes — manchas de sangue, roupas rasgadas, hematomas
ou feridas — alteraram o comportamento de alguns juizes: em 33% dos casos, os magistra-
dosndo fizeram nenhuma pergunta sobre a ocorréncia de tortura, mesmo quando a pessoa
presa apresentava marcas aparentes de violéncia” (CONECTAS, 2017, p. 13).

31. Para Ana Luiza Bandeira, “mais do que um siléncio, existe uma pratica ativa de promover
o siléncio de forma intencional, ndo deixar ser dito, ndo haver espago ou interesse para o
relato da pessoa custodiada, um silenciar” (2018, p. 122).

32. Olevantamento do IDDD denuncia que, em mais de 70% dos casos em que houve relato de

violéncia, MP e Defensoria nio fizeram qualquer pedido de encaminhamento. Em Feira de
Santana, na Bahia, esse nimero chegou a obscenos 92,3% (2019, p. 79-80).
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acesso aos corpos particularmente brutalizado e letal na engenharia do terror ra-
cial, e, segundo, na impossibilidade de se visualizar os corpos negros subjugados
como vitimas doaparado de controle. A plena compreensio do genocidio antine-
gro no ambito penal passa, assim, a ser inexoravelmente atrelada a uma discussiao
que aprofunde o sentido do ser vitima e da estreita conexdo da branquitude com
essa categoria politica”

A compreensdo dos nimeros que emergem das diversas pesquisas e relatdrios
sobre as audiéncias de custodia passa pela leitura da pessoa negra como posta a dis-
posigdo para toda espécie de violéncia. As chaves interpretativas que flutuam exclu-
sivamente no campo dos direitos humanos nao permitem notar que o fracasso desse
instituto é dentincia do seu bom funcionamento, enquanto mais um aparato do sis-
tema de justica criminal para ampliar suas formas de controle.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do trabalho discutiu-se o percurso normativo da implementagdo
dasaudiéncias de custodia, compreendidas como parte de um grupo maior de mu-
dangas legislativas pontuais com potencial de adequagdo do Cddigo de Processo
Penal, cuja matriz ¢ nitidamente inquisitorial, a Constituigdo Federal de 1988, de
carater democratico. Considerando que o direito da pessoa presa de ser apresenta-
da a uma autoridade judiciaria esta previsto em tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é signatario, fez-se um breve levantamento bibliografi-
co sobre o tema. A partir dessa aproximagao, constatou-se uma expectativa de “hu-
manizagdo” do processo penal que decorreria da operacionalizagdo do instituto,
em razdo do contato direto entre pessoa presa e autoridades, notadamente o juizo,
a promotoria e a defesa.

Tendo feito essa primeira abordagem, decidiu-se apor outras lentes, mais dis-
tantes da dogmatica processual penal, para compreender a dinamica das audiéncias
de custddia a partir de pesquisas empiricas, institucionais e académicas, do que se
constatou que hd um numero elevado de registros e relatos de violéncias diversas e
omissdes naadogao de providéncias efetivas, legitimando abusos psicologicos e fisi-
cos. Dados estatisticos sobre a composi¢do do Judiciario, do Ministério Publico e até
mesmo da Defensoria Publica expdem como o racismo estrutural se apresenta tam-
bém no processo penal, uma vez que as pessoas apresentadas sdo majoritariamen-
te negras, jovens e homens, enquanto aquelas autoridades sao predominantemente
ndo negras, do sexo masculino e ricas. Esse cenario abriu espago para uma leitura
feita a partir de estudos sobre o policiamento no Brasil pré e pds-"aboli¢cio”, visibili-
zando uma das expressdes do controle de “corpos” negros, tidos como indesejaveis,
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com apoio na categoria “cidadania cindida”. Ao final, apresentou-se a interpretagao
de que a negacdo da humanidade as pessoas negras cria uma interdigdo a escuta, a
sensibilizacao e a adogdo de providéncias em relagio as sevicias sofridas e passiveis
de verifica¢ao nas audiéncias de custddia, revelando que as esperancas iniciais em
torno desse instituto processual penal ndo se cumprem automaticamente, dada a
complexidade das relagdes de poder sobre as quais se estrutura a sociedade.
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