A VENALIDADE DO EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA COMO CRITERIO
INTERPRETATIVO DOS CRIMES DE CORRUPCAOQ PASSIVA E ATIVA

THE VENALITY OF THE EXERCISE OF PUBLIC SERVICE AS AN INTERPRETATIVE
CRITERION OF PASSIVE AND ACTIVE CORRUPTION CRIMES

MaRrceLo MaLHEIROS CERQUEIRA

Doutorando (2022-atual) e Mestre em Direito Constitucional pela Universidade de Sevilha -
Espanha (2018). Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
(2014). Especialista em Controle, Deteccdo e Repressdo a Desvios de Recursos Publicos pela
Universidade Federal de Lavras - UFLA (2016). Orientador pedagdgico e professor da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido - ESMPU (2021-atual). Procurador da Republica
(2013-atual). Membro do Grupo de Atuacio Especial de Combate ao Crime Organizado do
Ministério Publico Federal em Minas Gerais - Gaeco/MPF/MG (2020-atual).

Lattes: [http://lattes.cnpg.br/3555124646817962].

ORCID: [https://orcid.org/0000-0002-4724-6353].

Areas po DiRermo: Penal; Fundamentos do Direito

Resumo: O artigo analisa a evolucdo da herme-
néutica sobre os crimes de corrupgao passiva e
ativa no direito brasileiro. A partir da nocdo de
pacto de injusto, busca-se apresentar a venalida-
de do exercicio da funcdo publica como critério
interpretativo comum dos elementos tipicos da
corrupgao passiva e ativa.
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1. INTRODUCAO

Na sua acep¢ao etimologica, o termo corrup¢do remete a nogéo de degradagdo ou apo-
drecimento de regimes politicos (ROMEIRO, 2017, p. 22). Com o passar do tempo, o voca-
bulo passou a ser utilizado por distintas areas do conhecimento (filosofia, cultura, direito,
economia etc.) para a descri¢ao de um amplo leque de condutas, tais como nepotismo, pe-
culato, conflito de interesses e suborno. Trata-se, portanto, de um conceito de natureza
multiforme.

O cardter polissémico do termo corrupgio é reforcado por aspectos culturais de cada
sociedade, que podem resultar em no¢des bastante diversas sobre o que deve ou nao ser en-
quadrado como uma pratica corrupta. Cada pais adota uma politica criminal distinta sobre
o assunto, a depender de fatores variados como os padrdes morais prevalecentes na respec-
tiva sociedade e os niveis de corrup¢io na atividade burocratica e no meio politico. Apenas
paracitar um exemplo, a aceita¢do de presentes oferecidos a um funcionario publico em ra-
zd0 da sua fungio pode configurar ilicito criminal em determinados paises, ao passo que
em outros a mesma conduta pode ser tolerada socialmente.

No Brasil, o fendmeno da corrupgio tem larga aten¢do no campo juridico-penal, me-
diante a criminaliza¢do de um consideravel rol de infragdes contra a administragao publica
eaidoneidade de processos licitatorios. De forma restrita, todavia, entende-se como crime
de corrupg¢ao os tipos penais de corrupg¢ao passiva e ativa, contemplados, respectivamente,
nosarts. 317 e 333 do Cédigo Penal.

Este artigo tem por objetivo explorar a discussdo doutrinaria e jurisprudencial sobre o
conceito de injusto penal que se designa pelo termo corrupgao nos mencionados disposi-
tivos do Codigo Penal. Para tanto, sdo abordados os seguintes pontos: a) qual a estrutura
tipica dos delitos de corrupgao no Cédigo Penal e seus antecedentes historicos; b) como a
doutrina tradicionalmente interpretou os elementos tipicos de tais delitos, dando especial
énfase a exigéncia derelagdo entre a vantagem indevida e um ato de oficio individualizado a
ser empenhado, como troca, pelo funcionario publico; ¢) os desafios impostos a tal herme-
néutica pela evolugio da teoria da corrup¢éo, das praticas criminosas e dos sistemas anti-
corrupgao, com destaque para os grandes casos de corrupgao submetidos a apreciagiao dos
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