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Resumo: O artigo analisa o lugar comumente
ocupado pela vitima nos debates cientificos so-
bre seguranca publica, conjugando estudos das
ciéncias criminais e da teoria social. Problemati-
za-se como a vitima e os movimentos de vitimas
sao instrumentalizados pelo discurso politico de
“lei e ordem”, ensejando a dessubjetivacdo das
pessoas concretamente afetadas pelo delito. Na
sequéncia, o trabalho busca apontar alternativas
de interpretacdo acerca do papel que esses ato-
res sociais poderiam desempenhar no campo da
seguranca publica, se considerados como sujei-
tos empiricos e moralmente relevantes. Recor-
rendo a revisdo sistematica de literatura como
principal estratégia de analise, espera-se que o
artigo contribua com novas perspectivas para a
inclusdo da vitima em temas de sequranca publi-
ca na condicado de sujeito reconhecido.
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AssTRACT: The paper analyzes the position com-
monly occupied by the victim in scientific de-
bates on public security, combining research
from criminal sciences and social theory. It prob-
lematizes how victims and victims' movements
are instrumentalized by /aw-and-order political
discourses, giving rise to the desubjectivation of
those concretely affected by crime. Afterwards,
it indicates alternative interpretations on the
role such social actors could play, if regarded
as empirical and morally relevant subjects. Re-
curring to systematic literature review as the
main research strategy, the paper is expected to
contribute with new perspectives regarding the
victim's inclusion in public security matters as a
recognized subject.
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1. INTRODUCAO

O' trabalho se dedica a analisar a posicao ocupada pela vitima nos problemas
de seguranca publica, buscando identificar: (i) os problemas de dessubjetivacao
da vitima no discurso e praticas caracteristicas do populismo penal; bem como
(ii) alternativas que possibilitem o reconhecimento da vitima como sujeito mo-
ralmente relevante para a formulacao e implementacao de politicas securitdrias.
Complexificando o entendimento de que a introducao de preocupacoes vitimo-
logicas no cerne das ideias penais e securitarias ¢ elemento causador de irracio-
nalidades punitivas, espera-se demonstrar que a tutela do direito das vitimas a
seguranca nao necessariamente enseja medidas de desproporcional constricao
dos direitos do ofensor —sendo, em realidade, passo importante para a realizacao
da seguranca e liberdade dos sujeitos que participam do conflito vitimal.

Adotando o raciocinio dedutivo e a revisdo sistematica como principal es-
tratégia de analise, o artigo se inicia com um estudo acerca de como a evolucao
do tratamento da vitima nos estudos vitimologicos se reflete em determinadas
questoes de seguranca publica. Sera assumido como ponto de partida que, dian-
te da utilizacao da vitima como elemento de reforco de discursos politicos de
“lei e ordem”, as ciéncias criminais costumam encarar com certa restricio uma
maior orientacao dos debates securitdrios a vitima (2). Embora reconhecendo

1. Todas as notas e trechos em portugués extraidos de trabalhos elaborados em idiomas
nao lusofonos foram livremente traduzidas pelo autor. O artigo é, em partes, derivado e
adaptado de capitulo de Tese de Doutorado, defendida junto a Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo com o titulo “Teoria social e critica do direito penal: o pro-
blema do reconhecimento da vitima” (MARIN, 2019), sob orientacdo do Prof. Eduardo
Saad-Diniz (FDRP/PROLAM/USP).
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em partes a procedéncia dessa “desconfianca”, passa-se a analisar a consisténcia
da premissa, abordando dois de seus principais pontos de sustentacao: primeira-
mente, questiona-se em que medida discursos de maior rigidez securitaria efeti-
vamente atendem as aspiracoes da vitima como sujeito (3.1); e, em um segundo
nivel de andlise, até que ponto procede a ideia de que grupos representantes de
vitimas adotam posturas emocionalmente punitivas e irracionalizam as discus-
soes sobre seguranca publica (3.2). Espera-se, com isso, delimitar modos mais
adequados de interpretar a figura da vitima e seus movimentos, viabilizando um
redimensionamento da tensio entre interesses da vitima e da pessoa apontada
como ofensora no conflito securitario (4). Ao final, serd realizada uma organi-
zacao conceitual de praticas de seguranca publica que parecem ser orientadas a
vitima e, a0 mesmo tempo, adequadas a um estado de liberdades que respeita os
direitos do ofensor (5).

2. VITIMOLOGIA E SEGURANCA PUBLICA: A AMBIVALENCIA DA POSICAO DA VITIMA

O desenvolvimento da vitimologia, especialmente com o avancar da década
de 1980, é marcado por uma reorientacao dos estudos vitimologicos, processo
que viriaa causar alguns impactos sobre a posicao da vitima nos debates em torno
do direito penal e seguranca publica?. Nesse periodo de redefinicdes, a vitimolo-
gia deixou de ter como objeto principal acompreensao e categorizacao de formas
pelas quais a vitima contribuiria para sua propria vitimizacao’. Apos criticas de

2. Segundo Arthur Trindade Costa e Renato Sérgio de Lima (2014), a indeterminacao
semantica em torno do termo seguranca publica induz a frequentes “dificuldades ana-
liticas”. H4, em verdade, constantes interacdes e disputas entre distintas “posicdes
politicas e institucionais” em torno do tema da seguranca, dificultando a pretensao
de circunscrevé-la a uma unica definicao exauriente. Segundo os autores, a seguranca
publica consistiria menos em uma nocao estritamente teorica, e mais em um empirico
campo organizacional, aqui entendido como um “grupo de organizacdes que, no agre-
gado, constituem uma area reconhecida da vida social, politica ou econdmica”. Mais
especificamente, o campo organizacional da seguranca publica estruturaria as organi-
zagdes que, direta ou indiretamente, buscam administrar problemas “relacionados a
manutencéo da ordem publica, controle da criminalidade e prevencao de violéncias”.
Essa abrangéncia pratica faria com que seguranca publica ndo se circunscrevesse as cor-
poracdes policiais e ao sistema de justica criminal, embora essas organizacdes ocupem
papel central em matérias securitdrias; antes, englobando um escopo mais amplo de
instituicdes e prdticas sociais.

3. Essa linha de estudo é produto dos esforcos cientificos daqueles comumente apon-
tados como os fundadores da vitimologia como disciplina. Sdo os casos de Benjamin
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que tais teses incorriam no perigo de veicular discursos de blaming the victim, a
pesquisa vitimologica passou a se dedicar em maior medida a compreensao dos
conteudos morais que compdem os processos de vitimizacao; discutindo, ain-
da, como a apreensao social, cientifica e institucional do conflito vitimal poderia
propiciar uma mais adequada acomodacao dos distintos interesses envolvidos*.
Assim, ocupando-se da delimitacao e formas de protecao das liberdades pessoais
das pessoas vitimadas, os estudos vitimologicos superaram a compreensao da
vitima como mera e estdtica receptora da conduta criminosa, cuja imputabili-
dade moral se resumiria, no maximo, a interacdes com o ofensor potencialmen-
te causadoras de uma precipitacao vitimal. Para além disso, ganham relevancia
andlises centradas em como os processos de vitimizacao se inserem, ou mesmo
sao condicionados, por determinadas estruturas sociais e formas de relacéo in-
terpessoal. E dessa mudanca que decorre uma nova compreensao da vitima co-
mo sujeito moralmente atuante. Em consequéncia, sua responsabilidade moral
néo se refletiria apenas na possibilidade de colocar a si mesma em risco ou con-
sentir com a ofensa: a vitima nao se submete passivamente as contingéncias que
envolvem sua vitimizac¢do, mas com elas interage de forma critica. A esses novos
estagios da vitimologia interessa entender as formas pelas quais essa vitima, mo-
ralmente responsavel e atuante, relaciona-se ou pode vir a se relacionar critica-
mente com as estruturas sociais que condicionam suas experiéncias de vitimizacao
(WOLHUTER; OLLEY; DENHAM, 1990, p. 25-42; WALKLATE, 1990; HERRERA
MORENO, 2012, p. 74-75).

Essa mudanca de perspectiva nao apenas redefiniu as redes teoricas da vi-
timologia, mas também impulsionou arranjos normativos e institucionais no
sentido de maior protecao as vitimas (FATTAH, 2000, p. 26-27). No plano inter-
nacional, o principal marco desse movimento de positivacao dos direitos das vi-
timas foi a promulgacao da Declaracao dos Principios Bdsicos de Justica Relativos
as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, em 1985, que definiu as diretrizes a serem adotadas pelos paises-mem-
bros para o “reconhecimento universal dos direitos das vitimas da criminalidade

Mendelsohn, que desde 1937 deu inicio aalgumas discussdes acerca da relacdo ofensor-
-vitima, tendo cunhado o termo “vitimologia” em 1947; e, além dele, Hans von Hentig,
cuja obra The criminal and his victim (1948) é considerada um marco na historia da
vitimologia como ciéncia. Mais detalhes sobre o periodo de origem da vitimologia em
DUSSICH, 2006.

4. Em outro espaco, realizamos uma analise mais detalhada da evolucao dos estdgios evo-
lutivos da vitimologia e suas distintas relacdes com as ciéncias criminais. Cf. SAAD-DINIZ;
MARIN, 2016, p. 89-96.
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e de abuso de poder”. Jano campo das ordens juridicas internas aos paises, diver-
sos Estados procederam a alteracoes em suas respectivas legislacdes, seja para es-
tabelecer novos programas ao oferecimento de assisténcia a vitimas, ou mesmo
para estabelecer novos parametros protecao legal de seus direitos’.

Em contrapartida, areverberacao dos discursos de defesa dos direitos das viti-
mas acabou tendo como efeito colateral sua apropriacao e distorcao por parte de
policy makers, servindo como argumento de justificacao para o enrijecimento de
politicas voltadas ao gerenciamento do problema criminal (ELIAS, 1986, p. 305;
TONRY, 2011, p. 11; SHECAIRA, 2011, p. 65). E dessa constatacdo que parece
derivar um certo grau de desconfianca por parte das ciéncias criminais, de que
reintroduzir a vitima no cerne das ideias penais e de seguranca publica estimula-
ria revanchismos e medidas excessivamente constritivas de direitos individuais
daqueles apontados como ofensores.

Nesse sentido, por exemplo, José Luis Diez Ripollés (2003, p. 36-37), tra-
tando dos processos de elaboracao de uma politica criminal legislativa, chega
a caracterizar os grupos de pressao que postulam demandas perante os poderes
publicos como “plebe”, em oposicao ao grupo de experts em questdes penais ou
securitdrias. Segundo o autor, a atuacao dos movimentos de vitimas, “incapaci-
tados para aceitar um discurso racional pleno”, ativaria a fase legislativa penal de
modo a dispensar a opiniao de especialistas e a mediacao da dita “opiniao publi-
ca”, causando um suposto “bloqueio emocional da analise racional”. De forma
similar, Ana Pérez Cepeda (2007, p. 439 e ss.) pontua, de modo generalizante,
que a posicao da vitima seria, per se, “pouco favoravel a racionalidade” e tenderia
ao endurecimento punitivo, criando-se condicoes sociais mais idoneas a constri-
cao de direitos®. Ja em analises mais propriamente dogmatico-penais, Jests-Ma-

5. No Brasil, exemplo desse movimento, cuja forca foi alavancada principalmente no de-
correr das décadas de 1980 e 1990, é a promulgacio da Lei 9.807/1995, que criou o
Programa Federal de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas, visando a protecdo
de “vitimas ou [...] testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a grave
ameaca em razao de colaborarem com a investigacéo ou processo criminal”. Analisando
as dificuldades do Estado em sua implementacdo, GALDINO, 2013. Para um estudo
compreensivo da evolucio da legislacdo brasileira no que concerne ao atendimento dos
interesses das vitimas, cf. FREITAS, 2011.

6. Em ressalva, a autora explicitamente afirma nao se poder “desqualificar globalmente”
os movimentos de vitimas e a interlocucao que estes abrem com a ordem juridico-pe-
nal, visto que tais grupos estariam no exercicio de seus direitos. O caso seria de limitar
a recepcdo pelo direito penal de reivindicacoes securitdrias que colocassem em xeque
garantias penais historicamente construidas (PEREZ CEPEDA, 2007, p. 440). Essa
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ria Silva Sanchez (2009) mostra-se reticente quanto a capacidade de rendimento
de teses de maior orientacdo vitimologica influenciarem questdes envolvendo as
teorias da pena e do delito, também movido pela preocupacao de ver construcoes
dogmaticas relativizadas por teses revanchistas e emotivas’.

H4, em sintese, uma significativa preocupacio de que um novo e mais des-
tacado papel da vitima em questdes penais e securitdrias ensejaria a vulneracao
dos direitos daqueles submetidos a investigacao ou persecucao penal. Ao me-
nos em parte, essas apreensoes se lastreiam na suspeita de que o fortalecimento
da figura da vitima seria acompanhado pelo fortalecimento das instituicoes es-
tatais responsaveis pela aplicacao da lei penal, cuja atuacao absorveria a defesa
de particularismos de vitimas que nao necessariamente se coadunariam com in-
teresses comunitdrios (KARMEN, 1992, p. 160-161). Essa “desconfianca pena-
lista” atenta-se, é verdade, a concretas experiéncias sociais em que politicas de
seguranca supostamente direcionadas a vitimas alavancaram um aumento do
rigor securitdrio e punitivo, tornando ainda mais sensivel o desafio de verifica-
cao de direitos fundamentais dos sujeitos envolvidos nos conflitos abrangidos
por essas areas.

Contudo, ao se analisar aspectos especificos da insercao da vitima nas narrati-
vas securitdrias, mostra-se menos evidente e universal essa conexao entre, de um

ressalva é trabalhada por Pérez Cepeda apds uma contextualizacdo extensa da atuacéao
de parte das associacdes de vitimas, argumentando com exemplos pontuais e criticas
generalizantes, que talvez nao representem de forma fidedigna e abrangente a complexa
realidade desses agrupamentos sociais. Esse problema voltara a ser abordado no item
3.2 deste artigo.

7. Mais especificamente, Silva Sanchez (2009) critica: (i) as teorias da “luta contra a im-
punidade”, que teriam como base a tese de que violacoes graves de direitos humanos
nao seriam passiveis de anistia, indulto, perddo ou prescricao, servindo a reacdo penal
para evitar a perpetuacdo de uma situacio de injustica historica e de acobertamento da
verdade com relacio as vitimas; e (ii) teorias de um “direito da vitima ao castigo do au-
tor”, as quais, por sua vez, estariam assentadas na premissa de que, apesar de néo caber
ao direito penal veicular um sentimento de vinganca, poderia evitar o prosseguimento
do dano imaterial sofrido pela vitima, declarando-se que ela nao teve culpa pelo fato, e
que este constitui-se em injusto culpavel — socialmente inaceitavel e individualmente
atribuivel ao ofensor. A miriade de criticas estabelecidas por Silva Sanchez ¢ abran-
gente, mas parece poder ser sintetizada principalmente a partir das seguintes ideias:
(i) uma suposta auséncia de orientacdo politico-criminal preventiva que, segundo o
autor, seria caracteristica de um direito penal legitimo; e (ii) uma possibilidade de essas
ideias consistirem em um mascaramento de movimentos que, em verdade, estariam a
reposicionar ideias penais revanchistas e mitigando garantias individuais.
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lado, a vitima e os movimentos de reafirmacéo de seus direitos; e, de outro, even-
tuais exasperacoes no campo da seguranca publica e direito penal. O problema
parece implicar a necessidade de se rediscutir as representacoes que as ideias ali-
nhadas a um maior rigor securitario expansivo fazem, em primeiro lugar, da viti-
ma, e, na sequéncia, dos movimentos que promovem a defesa de seus interesses.

3. SEGURANCA PUBLICA E DESSUBJETIVACAO DA VITIMA
3.1. Arepresentacdo abstratizante da vitima nos discursos securitdrios

Recorrer a figura da vitima como pilar de sustentacao de rigidas intervencdes
securitarias ¢ artificio comum nos discursos veiculados pelo poder politico, em
funcao de interesses variados e nem sempre efetivamente relacionados as pes-
soas afetadas pelo delito. A redescoberta da vitima e os esforcos em fazer com que
essa reorientacao se refletisse em politicas publicas parece ter como efeito cola-
teral apromocao de iniciativas orientadas a recrudescer as estratégias de geren-
ciamento do problema criminal. A titulo exemplificativo, Michael Tonry (2010,
p- 388-389) interpreta as politicas de seguranca publica da Inglaterra da década
de 1990 como medidas expressivas, voltadas principalmente a inducao de coe-
sao politica por meio da catalisacao de “ansiedades e ressentimentos publicos” —
e cujos motes seriam frases como “reequilibrar o sistema de justica em favor da
vitima” e “restaurar a confianca publica no sistema de justica™®.

“Vitima” e “medo do crime” apresentam-se como elementos de elevada ido-
neidade manipulativa no discurso publico, sobretudo em contextos sociais nos
quais a linguagem da punicao constitui-se em estratégia comunicativa preferen-
cialdapolitica (SIMON, 2007, p. 76-77) —afinal, amedida que sao discursivamen-
te funcionalizadas, podem “impulsionar alegitimidade estatal, ganhar milhagem
politica e reforcar controle social” (ELIAS, 1986, p. 231). Teses alinhadas a ideia

8. As contundentes criticas de Tonry a essa polarizacéo interesses da vitima vs. interesses
do acusado sera aprofundada mais adiante, no item 4 deste trabalho. Ja no Brasil, ao
analisar os sentidos das politicas de seguranca nos governos Lula da Silva (2003-2010),
Ana Claudia Cifali (2016, p. 303-305) constata que politicas criminais de iniciativa de
partidos mais a esquerda no espectro politico brasileiro nio escapam de certa ambiva-
lencia: movimentam-se entre, de um lado, pautas penais positivas norteadas pela ideia
de defesa dos direitos humanos por meio do direito penal (trafico de pessoas, violén-
cia de género, racismo); e, de outro, recrudescimentos contra formas de criminalidade
que, tradicionalmente, constituem-se em alvo também de partidos considerados mais
conservadores (tais como violéncia urbana e trafico de drogas).
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de “lei e ordem™ tendem a instrumentalizar a vitima na forma de uma simbdlica
e abstrata personagem representativa, a qual concentra e exterioriza as preocupa-
coes securitdrias de uma determinada sociedade. E mediante esse artificio retori-
co, teoricamente pro-vitima, que se reforcam condicoes sociais e emocionais mais
propicias a proposicao de agendas de endurecimento securitario (GARLAND,
2001, p. 11-12 e 214-215) — o que, longe de superar o estado de indiferenca com
relacdo a vitimas, antes conduz a dessubjetivacdo destas'.

Tal dessubjetivacao abre espaco para criticas que ressaltam outros proble-
mas que transcendem o risco de instrumentalizacao da vitima para fins politicos.

9. Parauma analise dos pressupostos ideologicos dos movimentos de lei e ordem e toleran-
cia zero no campo da seguranca publica, cf. SHECAIRA, 2009. A criacao de estereotipos
nao € exclusividade de vitimas no contexto da veiculacdo de discursos mais marcada-
mente punitivos, abrangendo também ofensores ou pessoas indicadas como tal (ques-
tao que sera explorada no item 4 deste trabalho).

10. Aideiade subjetivacdo tem como base uma concepcio de liberdade socialmente contex-
tualizada, realizando-se a partir de relacoes interpessoais de reconhecimento mutuo: o
individuo livre reconhece-se como pessoa na pessoa do outro, na medida em que tam-
bém enxergam as pessoas dos outros em si proprio (STAHL, 2014). Essa compreensio
de subjetivacdo toma como base as no¢oes da filosofia de Hegel acerca da constituicao do
sujeito livre em contextos comunitdrios de reconhecimento. O ponto de partida é que
a liberdade objetiva do ser humano transcende a mera liberdade subjetiva de escolha:
para além daquilo que um individuo pode fazer, a liberdade se objetiva ao constituir-
-se daquilo que deve ser reconhecido pelos demais como direito — o qual, por sua vez,
é entendido por Hegel, como “a liberdade como ideia”, ou “qualquer existéncia em
geral que ¢ a existéncia da vontade livre” (HEGEL, 1997, p. 29 e ss. — especialmente,
§8 26-29; HOULGATE, 1998, p. 325). A vontade livre objetiva realiza-se na medida em
que o sujeito, consciente de sua condicéo pessoal inserida em um espaco de relacoes
éticas, decide-se pela persecucdo de objetivos representaveis na forma de julgamentos
e acdes que, por sua vez, sio compreensiveis aos demais interlocutores. O direito como
“existéncia da vontade livre”, nesses termos, manifesta-se, primeiramente, na forma de
expectativas normativas detidas pelo individuo, oponiveis a coletividade; e, a0 mesmo
tempo, na legitimacéo de uma ordem de sociabilidade composta por normas e relacoes
de reconhecimento. Esse espaco de sociabilidade e mutua consideracao consiste em
condicdo de possibilidade para que possam ocorrer os processos de subjetivacdo. Ape-
nas ao relacionar-se mediante orientacdes e estruturas conhecidas e reconhecidas ¢ que
individuos podem encarar uns aos outros como sujeitos, portadores de direitos e obri-
gacdes em comum (ZABEL, 2014, p. 162-163). Destarte, negar a alguém sua condicdo
de sujeito (dessubjetivacdo) envolveria uma ampla gama de atitudes aptas a prejudicar
seu status de reconhecido, tais como: negar-lhe a capacidade moral de orientar-se nor-
mativamente; priva-lo do respeito e de direitos basilares dos quais compartilham os de-
mais membros daquela comunidade; ou mesmo desconsidera-lo empiricamente como
alguém que possui suas particularidades pessoais e expectativas especificas.

Marin, Gustavo de Carvalho. Seguranga publica na perspectiva da vitima:
desafios de legitimacdo e possibilidades de reconhecimento.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 189. ano 30. p. 213-256. Sdo Paulo: Ed. RT, margo 2022.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v189i189.28].



Dirermo PENAL

Um deles é o perigo de que essa personagem representativa, uma “vitima ideal”"!

socialmente construida como necessariamente fragil, acabe por criar um réotu-
lo que desconsidere a capacidade de acao (agency) dessas pessoas como sujeitos
concretos.

Aprofundando o argumento, Jeniffer L. Dunn (2004) sustenta que a catego-
ria vitima envolveria uma ideia de passividade que nao faria jus a pessoas que, em
verdade, sao dotadas de uma dinamica preparacdo para agir. Esse poder de agén-
cia envolveria um potencial de enfrentar e superar o sofrimento, resistindo indi-
vidualmente oumediante articulacdes coletivas. A abstracao de uma vitima fragil
poderia até inspirar alguma simpatia social; porém, isso se daria de forma inter-
ligada a sentimentos de “pena” e, em casos extremos, até mesmo de “desprezo”
por pessoas encaradas como incapazes de atuar por conta propria. Sobre bases se
erige, inclusive, um movimento de transicao terminologica que teria como pro-
posta a superacao da categoria vitima (especialmente em casos de violéncia de
género), em virtude do rotulo de “passiva” e de despertar sentimentos de pena,
passando-se se adotar a nocao de sobrevivente ou agente, figura mais ativa e mere-
cedora de admiracao por sua postura resiliente. Tais diferencas, segundo Dunn,
influenciariam nao apenas a forma pela qual essas pessoas sao socialmente com-
preendidas, mas também o tratamento juridico, cientifico e politico que lhes é
dispensado — o que parece ter claro impacto no campo securitario.

Esse movimento conceitual “Agents not Victims” (Dahl, 2009) tem o aspecto
positivo de reafirmar a autonomia moral das pessoas classificadas como vitimas,
afastando tipos ideais de fragilidade pessoal que, em verdade, nao conduzem
a policies securitarias efetivamente orientadas a vitima. Na realidade, refutar a
denominacéo “vitima” pode integrar uma agenda social mais ampla, e que tem
sua razao de ser: a criacao simbolica de uma vitima idealizada pode acabar ser-
vindo como meio de negar direitos a pessoas que, mesmo tendo sofrido uma
experiéncia de vitimizacao, ndo possuem determinada caracteristica normal-
mente atribuidas a essa vitima-personagem. A consequéncia seria relegar sujei-
tos que, por algum motivo sao considerados fora desses parametros, a um limbo

11. Christie (1986) entende por vitima ideal “uma pessoa ou uma categoria de individuos
a quem — quando atingidos (hit) por um crime — se da muito prontamente o completo
e legitimo status de ser vitima”. A ideia socialmente construida de vitima ideal reuniria
cinco fatores conjuntamente considerados: (i) a vitima ha de ser “fraca”; (ii) a pessoa
estava a levar a cabo um “projeto respeitavel” quando foi vitimada; (iii) nao se pode cul-
par a vitima por estar no lugar em que estava quando foi afetada pela conduta do agente;
(iv) o ofensor ¢é “grande” e “mau”; e (v) o ofensor era desconhecido pela vitima, nao
mantendo com ela qualquer sorte de relacao pessoal.
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de desprotecao ainda que tenham sofrido um injusto, sujeitando-os as contin-
géncias de juizos valorativos altamente subjetivos. Isso se reflete, por exemplo,
em alguns entendimentos de que seria possivel excluir ou atenuar a responsabi-
lidade de agressores sexuais de criancas e adolescentes, caso estas ultimas sejam
interpretadas como “nao-anjos” ou “inocentes”, tracos usualmente atribuidos a
infancia ouavitimainfantil (McALINDEN, 2014, p. 185). Nesse mesmo sentido,
ha pesquisas salientando a existéncia de comportamentos decisorios judiciais
que, em casos de violéncia contra a mulher, negam a aplicacao de leis protetivas
caso se entenda que a vitima nao possui caracteristicas como “hipossuficiéncia”
ou “vulnerabilidade” (SEVERI, p. 90-91).

A questao terminologica vitima ou agente pode ser de extrema e concreta re-
levancia valorativa para a pessoa vitimada. Pesquisas vitimologicas qualitativas
indicam que pessoas que passaram por experiéncias interpessoais traumaticas
podem efetivamente, por vezes, preferirem ver a si mesmas e serem consideradas
pelos demais como “sobreviventes”, em vez de “vitimas”. Isso indica que a ques-
tao adentra o campo da autocompreensao qualitativa do sujeito, cuja reinsercao
comunitdria apds o trauma em muito dependera de como sera interpretado por
seus pares ou por si proprio. A construcao social da identidade da vitima pode,
portanto, nao apenas influir em seus sentimentos de autorrespeito, mas também
influenciar como se desenvolverao suas relacoes — de reconhecimento — em so-
ciedade. Do mesmo modo, a forma pela qual a vitima é representada nas distintas
narrativas securitarias também é relevante por poder trazer consequéncias dire-
tas sobre a orientacao adotada pelas politicas que a ela se dirigem. Se é verdade
que as vitimas tém capacidade de agency para redefinirem suas identidades so-
ciais, também é fato que essa aptidao depende, em alguma medida, da realidade
social e material na qual esses sujeitos estao concretamente'?.

12. Esses sdo alguns dos resultados obtidos por Inger Skjelsbak (2006, p. 396) em en-
trevistas realizadas com cinco mulheres, vitimas de estupro durante a guerra da Bos-
nia-Herzegovina (ocorrida entre os anos de 1992 e 1995). A partir dessas entrevistas,
Skjelsbak encontrou a seguinte duplicidade de narrativas: (i) enquanto vitimas étnicas,
as respondentes viam a si mesmas como “sobreviventes”, noc¢éo aliada a auséncia de
culpa pelo que sofreram, ao apoio de suas familias, bem como a seu engajamento em
obter a condenacao de seus agressores; (ii) ja como vitimas de género, as mesmas mu-
lheres construiam parasi “enredos de vitima” (victim plot), cujas caracteristicas centrais
seriam sensacoes como inseguranca, culpa, vergonha, imobilidade e dores fisicas. Evi-
dente que classificar sua posicdo desta ou daquela forma depende do sentido atribuido
concretamente a vitima ou sobrevivente. Em todo caso, a conclusido mais relevante é
que “posicionar a si mesmo principalmente como vitima versus sobrevivente [...] tem
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Como visto, ao entenderem que a categorizacao de determinadas pessoas co-
mo vitimas comumente vem aliada a uma carga moral pejorativa, essas linhas
postulam que mais adequado seria denominar tais sujeitos como sobreviventes,
admiraveis por sua resisténcia e “preparacdo para agir’. Aqui, ganha especial re-
levancia as ressalvas colocadas por Gudrun Dahl (2009), que atentam para o fato
de essas linhas de pensamento, nao obstante seus méritos e correcdes, nao esca-
parem de complexos dilemas morais. Dahl estabelece poderosa critica ao argu-
mentar que, ainda que de forma implicita e nao intencional, o lado inverso das
narrativas “Agents not Victims” pode ser problematico: se de um lado ha os sobre-
viventes, no outro figurariam aquelas pessoas que nao satisfazem os standards de
resiliéncia dignos de admiracdo. Se aqueles sao os sobreviventes, estas ultimas se-
riam as vitimas — comparativamente mais “passivas”, abalaveis, valoradas social-
mente de forma menos positiva. Essa polarizacao ndo é construida explicitamente
pelas teses criticadas por Dahl, sendo primordialmente um raciocinio inverso por
elaestabelecido, a fim de expor possiveis riscos que o superdimensionamento da
capacidade de agency, desprovido de atenuacdes atentas as especificidades de de-
terminadas realidades, pode acabar potencializando. O argumento central da au-
tora é que esse modo de ver as coisas desconsideraria o fato de que nem todos os
sujeitos e grupos sociais vitimados, ainda que juridica e idealmente iguais, pos-
suem as mesmas condicoes concretas (pessoais, sociais, econdomicas, institucio-
nais, culturais) para, de forma socialmente impactante, resistir a sua vitimizacao
ou reagir contra as contingéncias estruturais que a determinam.

Em absoluto, nao ha problema em se utilizar o termo “sobrevivente” para
se referir a alguém que sofreu as consequéncias de um crime ou de outro fato
vitimizante. Mesmo porque, como analisado, a discussao possui diversos im-
pactos concretos nos ambitos pessoal e coletivo, convidando pesquisadores a re-
fletirem sobre como interpretam e descrevem os problemas sociais. A questao é,

diferentes impactos nas relacoes intrapessoais, interpessoais e sociais” — ou seja, em
altima analise, impacta as proprias relacdes de reconhecimento na comunidade em que
avitima se insere. Contudo, se por um lado é fato que as vitimas “tém poder para redefi-
nir suas identidades sociais”, por outro, ressalva Skjelsbak que essa mesma capacidade
“depende da realidade material, social e politica em que [essas pessoas] se encontram
no cendrio pos-conflito, bem como das formas pelas quais o ‘elenco de apoio’ desempe-
nha seu papel”. Essa tultima observacao, extraida a partir da analise de narrativas reais
conferidas pelas mulheres entrevistadas, desperta para a necessidade de se ponderar
acerca de eventuais limitacoes que as teses “not victims, but survivors” podem ter — com
significativo impacto sobre a defini¢ao de como devem ser as estruturas institucionais
de atencdo a vitima, inclusive no campo da seguranca publica.
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primeiramente, nao perder de vista que, acima de preocupacdes tedricas e sociais
com a delimitacdo racional de categorias, existem sujeitos e situacdes concretas
que nem sempre se amoldam a esta ou aquela classificacio. E preciso zelar para
que polarizacdes conceituais como essa nao acabem tendo como efeito colateral o
fornecimento de narrativas em que outras formas de desrespeito social podem vir
a se apoiar — no caso, eventuais desaprecos direcionados a vitimas, cuja situacao
pessoal e social desperta a necessidade de relacdes mais intensas de solidariedade.

Se de uma menor resiliéncia ou articulacdo por parte de pessoas e grupos vi-
timados decorrer uma necessidade de intervencao mais intensa por parte do Es-
tado ou sociedade, denominar esses sujeitos como “vitimas” nao pode ensejar
uma reducao de seu valor como agentes morais. Pelo contrdrio, a orientacao des-
sas medidas de protecao e assisténcia deve ser ao restabelecimento de um equi-
librio relacional que fora perturbado pela vitimizacao. Todas as vitimas e grupos
vitimados compartilham de algum nivel de “poder de agéncia”. O ponto é que o
alcance desse poder é bastante variavel conforme as reais circunstancias de cada
sujeito, sendo necessdrio avaliar em que medida estruturas sociais e condicdes
pessoais gravemente assimétricas tém de, concretamente, tornar também desi-
guais as oportunidades que cada vitima e grupo tém de articulacao e resisténcia.
Reconhecer a necessidade dessa atencao diferenciada, afastando-se de generali-
zacoes, éindividualizar as experiéncias de vitimizacao de modo a considerar viti-
mas como sujeitos empiricos, cujo valor moral naquele contexto de sociabilidade
em nada diminui pelo fato de ter sofrido um injusto.

Longe de reinvocar o distorcido sentimento de pena despertado pelas teses
law and order, o reconhecimento de vitimas como sujeitos empiricos moralmen-
te relevantes busca estimular a construcao de novas tramas de solidariedade
que permitam, na medida das preferéncias de cada vitima, auxiliar-lhes de mo-
do mais adequado no enfrentamento e superacao dos problemas que envolvem
sua vitimizacao. Esse reconhecimento e individuacao, além de ser justamente o
oposto de reduzir do valor moral de vitimas, constitui-se em passo essencial para
que suas experiéncias e expectativas concretas sejam efetivamente absorvidas e
levadas em conta nos debates em torno da seguranca publica. Ao pensar modelos
e praticas de seguranca orientados a vitima, afastar-se de arquétipos parece ser
decisivo para a definicao de formulas mais apropriadas de lidar com as distintas
e complexas realidades do problema vitimal.

3.2. Movimentos de vitimas irracionalizam o debate securitdrio?

A percepcao segundo a qual a pressao exercida por grupos de vitimas so-
bre poderes publicos tende a potencializar um senso comum punitivo nao ¢é

Marin, Gustavo de Carvalho. Seguranga publica na perspectiva da vitima:
desafios de legitimacdo e possibilidades de reconhecimento.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 189. ano 30. p. 213-256. Sdo Paulo: Ed. RT, margo 2022.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v189i189.28].



Dirermo PENAL

totalmente desprovida de fundamento. Ao contrdrio, como jaafirmado, ha expe-
riéncias concretas em que endurecimentos securitarios advieram de uma apro-
ximacao contingencial entre poder politico, comocdo popular e reivindicacoes
dotadas de alguma carga emocional.

Ha, de fato, casos que ilustram como essa canalizacdo e apreensao seletiva dos
sentimentos de vitimas pode influenciar politicas de seguranca bastante constri-
tivas. A titulo exemplificativo: (i) no Reino Unido, a Sarah’s Law decorreu de in-
tensa campanha promovida pela familia de Sarah Payne, crianca sequestrada e
assassinada por homem que possuia antecedentes de agressao sexual infantil. O
resultado da lei foi a instituicao do Child Sex Offender Disclosure Scheme, progra-
ma pelo qual se oportunizava ao publico um acesso controlado a listas contendo
informacdes sobre sujeitos com historico de pedofilia ou outras praticas perigo-
sas a crianca'?; (ii) nos Estados Unidos, especialmente no estado da California,
a adocao das leis three-strikes and you're out foi precedida de debates fortemen-
te emocionais, em virtude de pressao publica exercida por familiares de vitimas
e meios de comunicacao, ganhando forca a partir da repercussao de dois crimes
violentos cometidos por sujeitos que possuiam registros criminais'?; e, (iii) no
Brasil, a Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/1990), criada e posteriormen-
te emendada em meio a uma discutivel atmosfera de emergeéncia social, for-
mada apos crimes contra celebridades locais que, além de grande repercussao

13. Segundo estudo realizado por Stephen P. Savage e Sarah Charman (2010), o caso Sarah
Payne, especificamente, teria sido resultado de uma confluéncia de diferentes forcas:
(i) as acoes dos defensores da campanha em si, canalizando-se toda uma energia utili-
zada para lidar com a dor da perda; (ii) o ganho de influéncia politica por parte desses
movimentos individualizaveis, que giram em torno de demandas mais restritamente
delimitadas (single-issue), e cujas pautas também integram as agendas da midia local; e
(iii) o poder que as imagens e emocdes associadas a perda e maternidade tém de impul-
sionar as “campanhas de justica”.

14. O primeiro desses crimes, ocorrido em 1992, foi o assassinato de Kimber Reynolds
durante uma tentativa de roubo, cujo autor possuia condenacoes por outros crimes,
especialmente relativos a patrimonio e drogas. O crime motivou uma intensa campanha
da familia Reynolds em defesa de um tratamento penal mais rigoroso aos reincidentes.
Embora tenha sido encampada até por membros do Partido Republicano, a proposta ga-
nharia maior forcaapenas em 1993, desta vez apos o rapto, violacdo sexual e assassinato
de uma garota de 12 anos por sujeito anteriormente condenado por sequestro. O caso
deunova forcaao debate ptiblico, intensificando-se as pressoes sobre o Poder Legislati-
vo. Oresultado foiaaprovacdo damedida constritiva por ampla maioria, sem alteracdes
em seu texto e com quase nenhum escrutinio por especialistas (JONES; NEWBURN,
2006, p. 783-784).
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jornalistica, despertaram movimentos de familiares por medidas legislativas que
retirassem beneficios penais dispensados a individuos condenados por determi-
nados delitos (FRANCO, 2007). Tais exemplos demonstram o potencial de enri-
jecimento securitdrio contido especialmente em movimentos single-issue, tendo
em vista que, aparentemente, demandas passiveis de serem personificadas nas
figuras de vitimas individualizadas tendem a ser de mais facil assimilacao e iden-
tificacao pelo publico.

Nao obstante, parece cientificamente inadequado considerar uma maior par-
ticipacao de movimentos de vitimas como um elemento que, inexoravelmente,
produz irracionalidades penais e excessos revanchistas na formula¢ao das politi-
cas de seguranca. Uma descricao mais adequada a realidade desses movimentos
implica um grau maior de complexificacdo, que busque abranger suas distintas
formatacoes e agendas.

Inicialmente, é essencial pontuar que quaisquer restricdes a uma maior par-
ticipacao de organizacoes representativas de vitimas nos processos de tomada
de decisao, seja politica ou juridica, nao podem desconsiderar o fato de que es-
sa tendéncia integra uma mais ampla redefinicao conceitual da democracia: o
aumento da influéncia dos chamados “grupos de pressao”"> da-se em espacos
democraticos cuja criacao destina-se justamente a oportunizar uma maior inte-
gracdo popular aos assuntos publicos, para além de eleicoes regulares e periodi-
cas (PATEMAN, 1992). Ou seja, a participacao de grupos de vitimas no debate
securitdrio faz parte de um ambiente democratico em processo de constante re-
definicao, sendo inadequadas a essa realidade politico-institucional teses que, de
tao restritivas a atuacdo desses movimentos, beiram a defesa de seu silenciamen-
to. As distorcoes tém lugar a partir da utilizacdo de politicas securitarias despro-
porcionalmente constritivas para acobertar um déficit estatal na estabilizacao de
expectativas normativas em torno da seguranca; ou, ainda, para dissimular a uti-
lizacao do crime e da inseguranca como capitais politicos idoneos a induzir orde-
nacao social (PAVARINI, 2010, p. 145), inclusive sobre assuntos que nem sempre
dizem respeito a esfera criminal (SIMON, 2007, p. 3 e ss.).

15. Grupos de interesse sao atores sociais que articulam demandas individuais e coletivas
que, sem eles, chegariam ao poder publico de forma mais difusa e pouco linear. Nesse
sentido, tais agrupamentos contribuiriam a congruéncia, racionalidade e viabilidade de
determinadas exigéncias perante o Estado. Um grupo de interesse se converte em grupo
de pressdo quando deixa de operar tao somente no campo social, alcancando o cendrio
politico-institucional de modo a buscar influir sobre um contexto de tomada de deci-
sdo —seja no poder Legislativo, Executivo e Judicidrio (JEREZ, 2008, p. 295-297).
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Em todo caso, essa premissa nao afasta a necessidade de um olhar cientifico
mais atento sobre como as dinamicas de interacao entre movimentos de pressao
e poder publico podem dar ensejo a formulacdo de politicas de seguranca mais ri-
gidas. Especificamente no que concerne as posturas que o publico assume diante
da criminalidade, pesquisas empiricas que se dedicaram ao problema mostra-
ram-se pouco conclusivas a respeito de se e em que medida uma maior sensacao
de medo do crime leva determinada populacao a ter atitudes punitivas mais acen-
tuadas. Em verdade, hd estudos que indicam haver uma relacao entre inseguran-
ca subjetiva, atitudes punitivas e a adocao de politicas constritivas (JENNINGS
et al., 2017)'°; mas, por outro, lado, tem-se também outras tantas analises que
nao encontraram evidéncias suficientemente seguras dessas conexdes (KLECK;
JACKSON, 2017, p. 1577)"".

Importante ressaltar que tais estudos buscaram identificar conexdes entre
atitudes punitivas e uma sensacao de temor que nao necessariamente deriva de

16. E o caso, por exemplo, da pesquisa desenvolvida por Will Jennings et al. (2017), cujos
resultados demonstram que, entre 1980-2010, uma atitude mais punitivista das popu-
lacoes inglesa e galesa precedeu e acompanhou movimentos de expansdo da populacdo
carcerdria nesses paises; da mesma forma que, na medida em que o decorrer do tempo
e a diminuicao dos indices de criminalidade abrandou a avaliacdo popular quanto as
politicas securitarias consideradas ideais, o nimero de encarcerados veio a diminuir.
Os autores utilizaram dados da British Election Studies (BES), da British Crime Survey
(atual Crime Survey for England and Wales — CSEW), da British Social Attitudes
Survey e, por fim, de determinadas pesquisas de opiniao. Para superar a dificuldade de
extrair tendéncias subjacentes as esparsas informacoes contidas em cada uma dessas
bases de dados, foi utilizado algoritmo (dyad ratios algorithm) por meio cujo principio
é de que “a ratio das respostas as pesquisas de nivel agregado em diferentes pontos do
tempo prové significativa informacéo sobre o estado relativo da opinido publica— con-
tando-nos se, em média, as atitudes publicas se tornaram mais ou menos punitivo”.

17. No artigo de Gary Kleck e Dylan Baker Jackson (2017), sao elencados virios trabalhos
cujos resultados possibilitam conclusoes fundamentalmente opostas. O proprio estudo
dos autores, que entrevistaram uma amostra de 1.500 norte-americanos maiores de 18
anos, nao encontrou conexoes significativas entre o apoio a politicas securitarias mais
rigidas (pena de morte e prisdes mais longas) e fatores como medo do crime, indices
concretos de criminalidade, vitimizacao anterior ou percepcado subjetiva do risco de ser
vitimizado. A conclusao da pesquisa empirica por eles desenvolvida foi que o apoio a
tratamentos mais duros dispensados a criminosos seria mais influenciado por questdes
como raca (brancos demonstraram maior suporte a politicas de seguranca mais rigi-
das), ideologia (especificamente maior ou menor influéncia do Partido Republicano
na localidade do respondente) e o quanto a pessoa acompanha as representacoes da
criminalidade realizadas pelos veiculos locais de comunicacio.
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experiéncias individuais de vitimizacao; ou seja, podendo abranger um senti-
mento de inseguranca decorrente de outros fatores. Todavia, avancando no de-
bate, arealidade ¢ que correlacoes entre atitudes punitivas e experiéncias pessodis
devitimizacdo (ou seja, ndo amerainseguranca subjetiva emsi) sao de ainda mais
dificil demonstracao empirica.

Embora haja indicios razoavelmente seguros de que vitimas desenvolvem
uma participacao politica mais ativa em comparacao com pessoas que nao foram
vitimizadas (BATESON, 2012), essa maior interacao na esfera publica ndo tem
como consequénciainexoravel a veiculacao de demandas por maior rigor securi-
tario. Ao contrario, ao realizarem um levantamento de pesquisas empiricas que
se dedicaram a questao, Kleck e Jackson (2017, p. 1577-1578) concluiram que a
maioria dos estudos nao encontrou evidéncias significativas e seguras de que ter
sido vitima necessariamente leva pessoas a adotarem uma postura mais punitiva'®.
Da mesma forma, contrariando teses generalizantes de que a participacao de vi-
timas enseja riscos de serem delineadas politicas securitarias menos democrati-
cas, evidéncias recentemente extraidas da realidade latino-americana por Alin
M. Ceobanu, Charles H. Wood e Ludmila Ribeiro (2010) identificaram ndo haver
uma conexao forte entre ser vitimizado e apoiar regimes politicos autoritdrios®.
Em verdade, além de nao necessariamente serem apoiadas por vitimas, politicas
“tough on crime” podem ser adotadas contrariando suas preferéncias acerca de
como deveria ser conduzida a seguranca publica (WILLIAMS, 2017).

Trata-se, portanto, de um equivoco tedrico e um reducionismo criminologi-
co abstrair as demandas de movimentos de vitimas como se estes se limitassem
a exigéncias puramente emocionais por um irracional recrudescimento puniti-
vo. Considerando “vitimas” como um macrogrupo que engloba varias e distintas

18. Em sentido similar, cf. BATESON, 2009; HARTNAGE; TEMPLETON, 2012; KING;
MARUNA, 2009.

19. Apesquisaconduzidapor Alin M. Ceobanu, Charles H. Wood e Ludmila Ribeiro (2010),
valendo-se de dados do Barometro das Américas com relacdo a dez paises latino-ame-
ricanos, identificou que experiéncias de vitimizacdo costumam causar uma reducio
nos indices de satisfacdo com a democracia. Essa constatacdo pode guardar relacdo com
a tendéncia que o sujeito vitimizado tem de perder, em tese e a0 menos parcialmente,
a confianca no potencial do Estado de promover seguranca publica e aplicar a lei. No
entanto, a mesma pesquisa identificou que vitimas de crime na América Latina, néo
obstante tendam a ser menos satisfeitos com a democracia, nao concordam com subs-
titui-la por “outro tipo de governo” ou por “um governo autoritario” — nao havendo,
portanto, relacdes claras entre vitimizacdo e eventuais diminuicdes nos indicativos de
preferéncia pela democracia.
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realidades de vitimizacao, cada um desses contextos dd ensejo a diferentes neces-
sidades. Essas necessidades, por sua vez, influenciam diretamente sobre quais
serao as demandas de cada movimento. E com base nisso que Antony Pemberton
(2009) sugere uma classificacdo das necessidades comumente exteriorizadas
por vitimas, e que sdo determinantes para a formacao as movimentacdes politi-
cas realizadas por grupos de vitimas: (i) necessidades procedimentais, tais como:
direitos de maior participacdo processual e condicoes efetivas para exercé-la,
acesso e recebimento de informacoes sobre os processos e resultados relativos a
seus casos, além de um tratamento respeitoso e justo; e (ii) necessidades referen-
tes aresultados, categoria que comportaria uma série de demandas: experimentar
reacoes positivas da sociedade, no sentido de que esta reconheca as particulari-
dades e dificuldades daquela; receber compensacao material, nao apenas pelo
dano financeiro imediato, mas também pelos danos intangiveis e custos futuros
decorrentes de sua vitimizacao; sensacao de que a justica foi feita na resolucao de
seu caso (aqui tem peso o aspecto retributivo); contar com seguranca contra re-
taliacoes e ameacas no decorrer de seu caso, bem como para evitar que volte a ser
vitimizada no futuro; iniciativas de prevencao a vitimizacao secundaria.

Comosenota, exigéncias de “justica” e desejos de retribuicao ao ofensor podem
até fazer parte do grupo de necessidades definidas por Pemberton como referentes a
resultados. Contudo, trata-se de apenas uma dentre varias outras expectativas que
podem integrar discursos pro-vitima, sendo que a retribuicéo ao ofensor pode néo
ser a prioridade, ou sequer compor a agenda de determinado grupo.

Quais pautas serao defendidas pelos movimentos de vitimas depende de fato-
res como a severidade do processo de vitimizacao sofrido (em tese, crimes mais
graves envolveriam demandas mais intensas por retribuicao); da possibilidade
de compensacdo (quanto maior a possibilidade de reparacao, tende-se a aumen-
tar sua relevancia e diminuirem as angustias por retribuicao); de como o siste-
ma de justica criminal internaliza as expectativas da vitima e que peso atribui a
elas; ou mesmo do quanto aquele grupo de vitimas efetivamente aspira a uma
maior participacao processual (haveria diferencas entre grupos acerca do grau
de prioridade assinalado a participacao processual, bem como divergéncias so-
bre os mecanismos concretos pelos quais ela se daria). Detalhando ainda mais
essa variabilidade, Pemberton exemplifica que, enquanto alguns movimentos
preocupam-se mais com o estabelecimento de servicos de assisténcia a vitima
(caso europeu, retratado principalmente a partir dos programas de Victim Su-
pport), outros priorizam a positivacao de direitos processuais que possibilitem
influenciar o convencimento decisorio judicial a fim de obter ou agravar conde-
nacoes. Também nesse sentido, destaca o autor que, se ha movimentos de vitimas
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mais transitorios, formados como resposta pontual a casos criminais especificos
e de repercussao, ha outros movimentos (feminista, negro, LGBTQIA+ e outros)
cujo foco é o enfrentamento de questdes estruturais que contribuem para formas
mais continuas de vitimizacdo. Tudo isso demonstra como, ao final, as demandas
e “necessidades das vitimas representadas pelos movimentos se correlacionam
com sua perspectiva do sistema de justica criminal”.

Além das especificidades das experiéncias de vitimizacao, também podem
impactar sobre o posicionamento de vitimas acerca das politicas de seguranca
outras circunstancias concretas. Em grande medida, correlacoes entre victim ad-
vocacy, sentimentos revanchistas e aadocao de politicas constritivas sujeitam-se
a fatores historicos e sociais. Essa variabilidade contingencial foi demonstrada
em estudo qualitativo que comparou a atuac¢do de dois movimentos de vitimas
nos Estados Unidos — mais especificamente, o processo politico que culminou
na Victims’Bill of Rights, legislacdo promulgada no estado da California em 1982,
e o debate que resultou no Community Protection Act, positivado em Washing-
ton D.C. em 1990. Nesse estudo, Vanessa Barker (2007) encontrou indicios de
que estruturas politico-sociais e o grau de “engajamento civico” de uma socieda-
de influem tanto sobre as pautas defendidas pelos movimentos, como também
sobre os resultados politico-criminais derivados de sua articulacdo junto aos
poderes publicos.

De um lado, segundo a autora, atitudes punitivas seriam caracteristicas de
protestos morais “dogmadticos”, que tenderiam a surgir em cenarios dotados
de caracteristicas bastante especificas: contextos em que ha pouco engajamen-
to popular nos processos politicos de decision-making; predominancia de meios
contenciosos de conflitos sociais, orientados por uma logica de the winner takes it
all; enfraquecimento dos lacos sociais de reciprocidade; além de uma polarizacao
social exacerbada em torno de temas sensiveis, guiada por logicas de mero “sim/
nao”, “contra/favoravel”. O resultado desse conjunto de fatores seria o desen-
volvimento de politicas securitarias predominantemente retributivas e voltadas
a reafirmar o valor da vitima em desfavor do ofensor, como se fosse um “jogo de
soma zero” que nao permitisse gradacoes (este teria sido caso da California). De
outro lado, protestos menos “dogmaticos” e mais “pluralistas” (entendidos como
aqueles que reconhecem haver principios morais em conflito, todos merecedores
de serem igualmente considerados) tenderiam a formar-se em realidades marca-
das por: maior participacao popular no processo politico; meios conciliatorios de
resolucao das disputas sociais, que aumentem as possibilidades de se chegaraen-
tendimentos mutuos e concessoes; além de instituicoes de orientacdao mais deli-
berativa. Esse conjunto de variaveis incrementaria a possibilidade de se chegar a
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solucoes mais pragmaticas, reconciliatdrias e restaurativas, que transcendessem
o aspecto retributivo. Em sintese: alternativas que, ao mesmo tempo, atendes-
sem aos interesses das vitimas, atentassem a necessidade de retribuicdo ao ofensor
e nao desconsiderassem seus direitos individuais, tendo ainda algum potencial
para reducao da criminalidade (esta teria sido a experiéncia de Washington)
(BARKER, 2007, p. 622, 626-627 e 635-652).

Destarte, entender movimentos de vitimas como grupos que necessariamente
estao vinculados a atitudes punitivas mostra-se distante da complexidade empi-
rica desses agrupamentos. Reduzir suas pautas a irracionais desejos de vinganca
contra o ofensor nao corresponde a realidade empirica de estudos mais abran-
gentes. Como visto, suas agendas e formatacoes dependerao das particularidades
de sua vitimizacao e das necessidades que dela decorrem, bem como da capaci-
dade das estruturas politicas e sociais de absorverem as distintas perspectivas e
expectativas em torno de como gerenciar o conflito vitimal. A contaminacao de
politicas de seguranca por emocoes revanchistas diz menos a respeito da reali-
dade dos movimentos de vitimas, e mais sobre como o decision-making politico
pode mostrar-se fragil e interessadamente seletivo acerca de quais narrativas se-
rao integradas ao processo de formulacao da politica ptublica. Em vez de se impor
restricoes genéricas a participacao dos movimentos de vitimas no debate securi-
tario, mais adequado parece ser admiti-la como legitima e relevante para a cons-
trucdo de politicas securitarias adequadas, vez que se conhece e se considera as
perspectivas de atores sociais diretamente interessados.

4. TENSAO ENTRE INTERESSES DE VITIMAS E ACUSADOS: NOVOS CAMINHOS
PARA A SEGURANCA PUBLICA?

Os argumentos até aqui apresentados problematizaram linhas de entendi-
mento que, ao responsabilizarem a vitima e movimentos em defesa de seus inte-
resses por excessos punitivos, parecem compreender que discutir uma politica
de seguranca com maior orientacdo a vitima oferece riscos a um estado de li-
berdades. Se, por um lado, é inconsistente defender que vulnerar direitos de
ofensoresatende aos interesses das vitimas, também é incongruente, sob outra pers-
pectiva, sustentar que um olhar diferenciado a vitima necessariamente dara ense-
jo a violacoes dos direitos fundamentais do acusado ou investigado (SHERMAN,;
STRANG, 2003, p.35-36). Tonry (2010, p. 391), por meio de uma ilustrativa me-
tafora, afirma que tais posicionamentos parecem entender o sistema de justica
criminal como uma “torta de tamanho fixo”; ou seja, de modo que atribuir “um
pedaco maior para as vitimas” significaria automaticamente conferir “um peda-
¢o menor para os ofensores e vice-versa”, em um “jogo de soma-zero”.
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Abstraindo a questao para além do ambito da justica criminal, a discussao
reflete um embate mais amplo e tradicional acerca da relacdo entre coletivida-
de e individualidade. Mais especificamente, trata-se da contraposicao entre, em
um primeiro polo, interpretacoes comunitaristas da sociedade, voltadas a deli-
mitacdo dos “contextos de justica” comunitarios e seus impactos na formacao
das subjetividades (FORST, 2010, p. 9 e ss.); e, na outra ponta, discursos libe-
rais preocupados fundamentalmente com o asseguramento das preferéncias pes-
soais e da autonomia individual no cerne da vida social.

Nos discursos securitarios sobre a relacao vitima/ofensor, o problema é re-
dimensionado para questionar como politicas de seguranca podem acomodar
os conflitos morais presentes nos distintos processos de vitimiza¢do, de modo a
atender asaspiracoes das vitimas pela seguranca de seus direitos, sem constringir
abusivamente os direitos da pessoa apontada como ofensora®.

A andlise do problema deve se iniciar por discutir em que medida a seguranca
como conceito relaciona-se com os direitos e liberdades individuais; para, entao,
definir como essas conexdes se aplicam a vitima e ofensor nas interacdes morais
presentes no conflito vitimal. Segundo Katrin Gierhake (2013, p. 152), haao me-
nos duas grandes correntes de pensamento sobre como deve ser encarada a re-
lacao entre seguranca e liberdade, cujo grau de abstracao ¢ utilizado pela autora
como forma de abranger as diversas interpretacdes possiveis do problema: (i) de
um lado, perspectivas que assimetrizam a relacao entre liberdade e seguranca de
forma tao acentuada, que passam a defender a necessidade de se privilegiar um
em detrimento do outro —aqui, pode-se incorrer tanto na absolutizacao de con-
ceitos liberais como autonomia individual, como em leituras segundo as quais a
afetacdo das liberdades individuais seria um efeito colateral necessario a preser-
vacao de uma vida social segura; e, de outro lado, sob diferentes fundamentos es-
tariam, (ii) correntes que compreendem liberdade e seguranca como polos nao
aprioristicamente assimétricos, mas sim direitos (ou valores) complementares a
serem cotejados conforme as peculiaridades da realidade social que se deseja al-
cancar com a decisao juridica ou politica.

Com relacao a primeira alternativa explanatoria, é justamente esse encerra-
mento dos individuos em si, supervalorizando suas preferéncias pessoais como
se socialmente descontextualizadas fossem, que pode dar sustentacdo a politicas
desegurancaque colocam emrisco osdireitosindividuais. Contrariamenteasuas

20. Analisando os problemas juridico-penais relacionados a este problema, partindo de
uma perspectiva da filosofia do sujeito, SAAD-DINIZ; MARIN, 2016, especialmente
p- 104 ess.
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supostas pretensoes de defesa do sujeito, tais interpretacoes acerca da institucio-
nalidade politica e relacoes sociais podem produzir ou aprofundar processos de
desintegracio social e desconfiancas mutuas, com dramaticas repercussoes so-
bre as estratégias de ordenacao social (cf. SAFATLE, 2018, p. 44 e ss.).

Percepcdes securitdarias demasiadamente individualistas, despreocupadas
com a dimensao interpessoal que as liberdades possuem na vida comunitaria,
caem no distorcido dilema entre a seguranca de alguns contra a liberdade de ou-
tros. Um dosriscos é de, junto ainstrumentalizacao da figura da vitima (analisado
no item 3.1), ter lugar dramatizacoes publicas que estereotipam também aque-
las pessoas apontadas como ofensoras (GARLAND, 2001, p. 10)*'. A questao se
mostra especialmente sensivel no Brasil, a medida que discursos em torno do cri-
me nao apenas estabelecem uma continuidade de concepc¢oes militarizadas de se-
guranca publica, consubstanciadas em narrativas e praticas autoritdrias que tém
na abstrata nocao de “bandido” o seu alvo (ADORNO, 1999, p. 132-133). Além
disso, nas dinamicas socialmente contextualizadas de construcdo de identida-
des desviantes, preconceitos historicamente enraizados no tecido social brasilei-
ro sao reproduzidos e renovados. Nesse processo de “sujeicao criminal” (MISSE,
2010), determinadas prdticas criminais sao coletivamente identificadas com es-
pecificos tipos sociais, fazendo com que sujeitos representativos desses grupos
sejam rotulados como “bandidos” — “perigosos” e “irrecuperaveis”, que exigem
um controle severo e inocuizador; se for o caso, letal. Longe de ser politicamen-
te neutra, o manejo das formas juridico-penais e os discursos punitivos a elas
subjacentes seriam profundamente influenciados por marcadores sociais como
desigualdade, pobreza e discriminacao étnico-racial, revestindo-se ainda de um

21. Em sentido proximo, estudando especialmente a experiéncia estadunidense no terco
final do século XX, Loic Wacquant (1999; 2009, p. 59) trabalha com a ideia de que a
ascensdo das narrativas de “lei e ordem” —em um contexto de debilitacao das estruturas
estatais de bem-estar social e crise do idedrio reabilitador — produziram politicas de
recrudescimento penal que, em ultima analise, ganharam contornos de uma estratégia
politica de contencao punitiva de grupos socialmente vulnerados. Segundo o autor, tais
medidas seriam menos voltadas a um efetivo controle da criminalidade, antes se orien-
tando a um “reforco da ordem economica, étnico-racial e moral” vigente, por meio da
“regulacao punitiva das categorias” sociais que, mediante critérios sociais e étnicos, se-
riam consideradas “perigosas” ou “tendentes a delinquéncia”. Wacquant assevera que
uma das consequéncias dessa reorientacao teria sido uma expansao da malha carceraria
naquele pais, de modo que a prisdo — com indices de encarceramento desproporcional-
mente mais severos sobre as populacoes afro-americanas e de origem latina — teria aca-
bado por substituir o gueto como locus de circunscricao geografica dos assim rotulados
€Omo perigosos.
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recorte territorial que atribui desconfianca aos residentes em dreas urbanas pau-
perizadas (COELHO, 1978*; CALDEIRA, 1999, p. 10, 28-39, 87-88 ¢ 108-109;
PAIXAO, 1988, p. 172 e ss.; ADORNO, 1996).

Tal como ocorre na abstracédo politica das vitimas, também aqui a questdao em

muito transcende o mero plano das interacoes simbolicas e representacdes dis-
cursivas, ensejando uma realidade de defraudacao de expectativas civilizatorias
e recorrentes violacoes de direitos humanos. Sob diversas perspectivas, parecem
ser os grupos socialmente vulnerados os mais afetados por esse estado de coi-
sas — seja porque a concreta violéncia institucional do sistema de justica crimi-
nal lhes mitiga ou mesmo nega direitos*’, desafiando a identidade democratica

22. Edmundo Campos Coelho (1978, p. 151-159) questionava, ainda na década de 1970,

23.

argumentos que, apesar de assentados em correlacdes entre pobreza e distribuicao da
criminalidade no espaco urbano, acabavam por extrair atributos pessoais de indivi-
duos a partir dos “agregados populacionais” destes. Um problema inicial, de ordem
metodologica, seria que os registros criminais oficiais, que embasavam tais linhas de
entendimento, seriam produtos do filtro socialmente seletivo que norteia a atuacao das
instancias estatais de controle social. Por essa razdo, nao refletiriam uma tendéncia cri-
minosa mais acentuada entre pobres; mas, em vez disso, poderiam revelar que os mar-
ginalizados (pobres, desempregados ou em situacao de subemprego) “nao possuem as
imunidades institucionais” dos setores mais economicamente abastados e socialmente
articulados. A énfase analitica é deslocada aos 6rgéos de controle, evidenciando como
problemas estruturais nas formas de sociabilidade brasileira — como a integracao eco-
nomica deficitaria dos mais pobres e a fixacdo de estereotipos sociais — figurariam como
fatores capitais nas dinamicas de marginalizacao da criminalidade e a criminaliza¢do da
marginalidade.

A sistematizacdo conceitual aqui realizada, acerca da assimetria social que norteia as
politicas securitdrias no Brasil, possui lastro em evidéncias, algumas das quais podem
ser elencadas a titulo exemplificativo e com vistas a uma maior concretude da analise.
No que diz respeito a (i) letalidade policial, segundo a edicao de 2021 do Anudrio Bra-
sileiro de Seguranca Publica, 78,9% das 6.416 vitimas fatais de intervencdes policiais
no Brasil em 2020 eram pessoas negras (no documento, unifica-se sob a categoria de
“negros” tanto pretos quanto pardos); as brancas, por sua vez, representaram 20,9% do
total. Ainda de acordo com a publicacio, a populacéo brasileira é composta por 56,3%
de pessoas negras e 42,7% de brancas, o que salientaria a desproporcao punitiva. Esses
indices revelam também uma taxa de letalidade policial 2,8 vezes maior entre negros em
comparacdo com brancos: enquanto entre estes a taxa foi de 4,2 mortos a cada 100 mil
habitantes, entre brancos ela consistiu em 1,5 a cada 100 mil (BUENO; MARQUIES;
PACHECO, 2021). O corte étnico-racial da incidéncia dos mecanismos punitivos no
Brasil possui ainda outras manifestacdes, tais como (ii) a politica de encarceramento
(em 2020, 66,3% da populacio carceraria brasileira era composta por pessoas negras,
enquanto os brancos representavam 32,5% do total - BARROS, 2021, p. 213; adota-se
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da sociedade brasileira (CALDEIRA; HOLSTON, 1999); seja porque hd evidén-
cias de que pobreza e desigualdade sao fatores que incrementam também a ex-
posicao desses mesmos sujeitos e camadas sociais a outras sortes de vitimizacao,
para além daquelas promovidas pelo proprio Estado (SAAD-DINIZ; SALGADO,
2018, com ampla revisao de literatura).

Além de abrir espaco para subjetivismos decisorios nem sempre claros em
seus fundamentos e objetivos, tais dinamicas minam as condicdes para a cons-
trucdo de alternativas securitarias que se originem a partir de lacos de reconhe-
cimento e reciprocidade interpessoal. A relacao entre coesao social e seguranca
permanece um tema em aberto, mas ha trabalhos** apontando que elevados ni-
veis de desconfianca interpessoal, bem como na relacao individuo/Estado, nao
apenas prejudicam a administracao da justica, como também degradam tramas
de solidariedade” que poderiam evitar politicas securitdrias excessivamente

também aqui o Anudrio como referéncia, por cobrir o mesmo intervalo temporal da
variavel anterior); e (iii) as estratégias de exercicio da vigilancia policial (ha evidén-
cias apontando que a maioria das prisoes em flagrante tém como destinatarias pes-
soas negras; SINHORETTO et al., 2014, p. 131-132). Outros estudos identificaram
ainda (iv) uma maior probabilidade de negros serem condenados em processos penais,
se comparados com réus brancos aos quais se imputam delitos similares (ADORNO,
1996; LIMA, 2004).

24. Sobre essa relacdo circular entre crime e altos niveis de desconfianca interpessoal no
meio social, enfocando o contexto latino-americano, Danilo Martuccelli e Bernardo
Sorj (2008, p. 170-171) afirmam que “a inseguranca e o medo dessensibiliza as classes
meédias e as afasta da situacao em que se encontram os setores mais pobres, que passam
aser vistos com desconfianca, em particular se sio homens jovens, e mais ainda se tém
tracos mesticos, indios ou negros”; gerando, ainda, a possibilidade de a violéncia se
fortalecer entre determinados setores como meio legitimo de oposicdo a um estado de
invisibilidade social.

25. Essepensamento nio se confunde com ideais conservadores de uma maior homogenei-
zagdo social, refratdrios a perspectivas e configuracdes mais plurais de sociedade. Por
outro lado, tampouco vai ao encontro de teses de que tramas de reconhecimento apenas
podem advir de uma acentuacao dos conflitos intersubjetivos e com a menor mediacdo
estatal possivel. Ao contrario, situa-se entre os esforcos tedricos de conciliacdo entre
a formacao de um senso de comunidade ética e o respeito a demandas por reconheci-
mento de particularidades, postas por individuos ou minorias. Sem negar a natureza
frequentemente assimétrica e conflitiva das relacoes interpessoais, o que se tem como
premissa é que a solidariedade se encontra nas bases da propria ideia de reconhecimen-
to: somente um comportamento solidario é capaz de fazer com que membros livres
de uma comunidade enxerguem a si mesmos nos demais, e os demais em si mesmos,
reconhecendo-os como sujeitos. Sujeitos relevantes em suas individualidades, porém
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constritivas. Especificamente no contexto brasileiro, e na linha do que se busca
aqui demonstrar, Sérgio Adorno (1999, p. 135-136) argumenta que seriam “ra-
ras” as “manifestacdes de solidariedade entre classes sociais, entre ricos e pobres,
entre cidadaos protegidos pelas leis e os excluidos”, ampliando fissuras sociais
que acabariam por agravar desconfiancas entre sujeitos e setores da sociedade.
Segundo o autor, é quando esse individualismo segregacionista adentra o cam-
po da seguranca que surgem movimentos de pressao contrarios a temas como
respeito a direitos humanos, e que demandam “seguranca para determinados
segmentos sociais em detrimento de outros”. Concepcdes notadamente indivi-
dualistas de seguranca publica, sobretudo quando acentuadas por esse panico
moral em torno do medo do crime (medo do outro), tendem a produzir politicas
publicas que envolvem, como visto, uma mais contundente utilizacao da for-
ca, rigidas fragmentacdes socioterritoriais, além de iniciativas de segregacao ou
“correcao” de individuos e grupos considerados perigosos (DAMMERT, 2012,
p. 43-49). Tudo isso sem que se produzam efeitos significativos em termos de
prevencao de vitimizacao.

A hipertrofizacao das friccoes entre liberdade e seguranca incorre, assim, no
problema de fixar uma contraposicio demasiadamente rigida entre condicoes
propicias ao desenvolvimento da subjetividade (“aqui liberdade”) e circunstan-
cias idoneas ao desenvolvimento da sociabilidade (“aqui coletivismo”). Ocorre
que, ao fim e ao cabo, uma sociedade incapaz de conferir seguranca as relacoes
interpessoais de forma satisfatoria nao proporciona as estruturas empiricas ne-
cessarias ao livre desenvolvimento das subjetividades mesmas. Como resultado
de uma sociedade de tal modo insegura, adviria nao mais do que um amontoado
de individuos atomizados que, por nao compartilharem de algo em comum, res-
tariam isolados em seus particularismos (JAKOBS, 2000, p. 31-32).

Em verdade, a seguranca constitui-se em condicao de possibilidade para que
0s sujeitos possam ter acesso e usufruir de outros direitos. Conceitualmente, a

também participantes de algo em comum, em condicoes de igualdade. Em raciocinio
similar, ao analisar a relacdo entre conflitos sociais, reconhecimento e coesdo social,
Jeffrey C. Alexander (2006, p. 395-408) defende que o multiculturalismo, ou em ul-
tima andlise a convivéncia na diferenca, “pode, na verdade, ser uma nova forma de
integracdo social que, em vez de negar o universalismo, tem o potencial de realiza-lo
de maneiras sem precedentes historicos. Criticos a direita e a esquerda tem tomado o
recente surgimento do discurso, instituicoes e praticas multiculturalistas como marcos
do fim de amplas projecdes de solidariedade social. Pode ser o caso, todavia, de que seja
o marco do inicio de um modelo radicalmente diferente e mais adequado de integracao
civil cujos principios, ainda dificilmente visiveis, proverao aos conflitos um quadro de
possibilidades de justica por décadas, se ndo séculos”.
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seguranca apenas ganha conteudo quando associada a outras expectativas nor-
mativas, a serem garantidas por meio dela. Além disso, embora sua utilizacao
mais recorrente guarde relacao com a protecdo da vida, bem como da integridade
fisica e psicologica contra ataques e ameacas externas ao individuo, nada impede
que a seguranca seja associada ao asseguramento de outros interesses socialmen-
te relevantes (LADWIG, 2016, p. 83).

E nesse sentido que Josef Isensee (1983, p. 21-34), a0 delimitar ano¢ao de um
“direito fundamental a seguranca”, afirma que ela esteve presente como expec-
tativa em face do Estado de diferentes formas, cada uma delas exigindo posturas
estatais distintas: (i) inicialmente, seguranca como protecdo contra a violéncia
proveniente de os outros individuos; (ii) posteriormente, na passagem do Estado
moderno para o de Direito, na forma de seguranca contra os desmandos oriun-
dos do arbitrio estatal; e, por fim, (iii) como protecao face aos riscos economicos
advindos da vida social moderna. Em vez de excludentes entre si, essas trés ca-
madas de legitimacao sao complementares: a protecao da vitima potencial contra
a inseguranca fisica, por exemplo, nao torna supérflua a defesa da liberdade do
acusado (seguranca contra coercoes estatais arbitrarias). O “direito fundamental
aseguranca” alcanca—oudeve alcancar — vitimas eaqueles apontados como ofen-
sores. Dito de outro modo, a desconsideracao das liberdades de quaisquer dos
sujeitos envolvidos no conflito vitimal compromete a realizacao da seguranca: a
violéncia estatal desmedida viola o “direito fundamental a seguranca” do ofensor
(contra arbitrios estatais), assim como um déficit protetivo vulneraria o “direito
fundamental a seguranca” da vitima (contra incivilidades interpessoais).

No ambito da Organizacao das Nacoes Unidas, delimitou-se o conceito de se-
guranca humana — esta, orientada primordialmente as pessoas (people-centered,
em oposicao a pensamentos securitdrios state-centered), consistiria em um esta-
do de coisas no qual os sujeitos encontram-se livres nao apenas do medo (free
from fear), mas também das necessidades (free from want). Trata-se de uma “pro-
tecdo contra perturbacoes subitas e danosas aos padroes de vida cotidiana”, além
de “ameacas cronicas como fome, doenca e repressao”. Tal amplitude conceitual
da seguranca humana reflete-se no fato de ela compreender sete dimensoes fun-
damentais: seguranca econdmica, alimentar, sanitaria, ambiental, comunitaria,
politica e pessoal (UNDP, 1994). Por conta dessa abrangéncia material, ganha
forca teses de que a seguranca humana possui capacidade de rendimento para
ser aplicada a realidades urbanas, buscando desenvolver formas de controle da
criminalidade que tenham aideia de “coexisténcia sustentavel” como base, cons-
truindo-se alternativas a medidas securitarias mainstream como o “aumento de
penas criminais, do poderio policial e militar, e de distritos fechados e divididos”
(BOLLENS, 2008).
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Pensando na ideia mais popularizada de seguranca, aquela que destaca amea-
casavidaeaintegridade fisicae psicologica, duas dimensoes daseguranca huma-
na ganham especial relevancia. Primeiramente, a dimensao pessoal, por abranger
aprotecao em face a ataques externos, inclusive os que recebem classificacao cri-
minal na ordem juridica interna. Mas, além desta, ha ainda uma dimensao po-
litica de ameacas, a qual, embora seja mais frequentemente exemplificada por
contextos politicos de excecdo e repressao, diz respeito a situacoes de “abusos
contra os direitos humanos” — tais como tortura, maus tratos (ill treatment), de-
tencoes abusivas e aprisionamentos ilegais (UN, 2009, p. 7 e 16)*°. O quadro
conceitual da seguranca humana salienta as debilidades das rigidas contraposi-
coes seguranca versus liberdade: ao atentar contra as liberdades pessoais, supos-
tamente como meio de fomentar a seguranca, o abuso estatal contraria a propria
ideia moderna de seguranca. O aspecto mais visivel dessa afetacdo é a constricao
desproporcional daliberdade de locomocao e daintegridade daqueles apontados
como ofensores (seguranca pessoal)?’*. Todavia, o arbitrio estatal perpetrado
sob o pretexto de obter seguranca publica também pode ocasionar outra sorte de
problemas: por exemplo, o estigma do sistema de justica criminal pode aumentar

26. Além das dimensodes “pessoal” e “politica” da seguranca humana, o documento traba-

lha ainda com as nocdes de “seguranca economica”, “alimentar”, “sanitaria”, “ambien-
tal” e “comunitaria” (UN, 2009, p. 7).

27. Embora sob uma perspectiva da filosofia politica, ndao discutindo especificamente a
nocao de seguranca humana, Bernd Ladwig (2016, p. 95) parece se aproximar desse
pensamento, ao tratar dos riscos advindos dos excessos em que o Estado pode in-
correr, mais especificamente na busca de autolegitimacdo por meio da intensificacdo
de suas intervencoes securitarias. Segundo o autor, com tal postura estatal, “(n)ao
apenas a liberdade, mas também a propria seguranca estaria ameacada. Um Estado
que excede seus direitos de protecao (Abwhehrrechte) coloca abaixo os limites que
servem a protecdo de seus governados — perante eles proprios como a maior ameaca
potencial a vida e a integridade fisica”. Assim, seria necessario estabelecer controles
sobre a atuacdo securitdria estatal na medida em que esta impusesse “medo, terror e
coercdo desproporcional” a seus cidaddos, mediante a verificacdo de direitos funda-
mentais.

28. Nesse mesmo sentido, por exemplo, o estudo de Claudio do Prado Amaral (2017),
sustentando a necessidade de se reconhecer, como vitima, o encarcerado inserido em
problematicasrealidades institucionais como a do sistema prisional brasileiro. Segundo
oautor, “é necessario deixar claro que a execucéo de penas privativas de liberdade e pri-
soes cautelares, especialmente nas regides acima apontadas (Ameérica Latina e Central,
Africa, Asia e parte do Leste Europeu) faz da pessoa presa uma vitima”, sujeitas a “um
caleidoscopio de desumanidades infamantes, tendo como ponto de partida as mas con-
dicoes materiais e psicologicas” (p. 32).
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as dificuldades da pessoa apontada como criminosa de se reinserir em seu meio
social (seguranca comunitaria), ou mesmo de ter acesso ao mercado formal de
trabalho (seguranca economica) (MOBLEY, 2011).

Evidente que essas possibilidades de reconciliacao nao excluem o fato de que
a complexa relacdo entre direitos de vitimas e de supostos ofensores possa, con-
cretamente conforme as particularidades do caso, despertar conflitos morais e
juridicos. Nao se trata, portanto, de negar a existéncia de uma tensao entre os in-
teresses dos dois polos do conflito vitimal, assim como nao se pode afastar que
certa conflitualidade possa exsurgir nas complexas realidades sociais compreen-
didas por uma determinada politica securitaria. Em verdade, conforme sinte-
tizado por Marc Grohenhuijsen (1996) ao tratar do processo penal em ambito
europeu, a potencialidade dessa tensao entre direitos de vitimas e acusados efe-
tivamente existe, mas o ponto central é que “a emancipacdo da vitima de modo
algum pretende ser um esforco as custas dos direitos do ofensor”. Do mesmo
modo, se é verdade que a vitima deve ser integrada como relevante participante
processual a fim de ter seus interesses resguardados, também ¢é fato que coloca-
-la “na posicao de adversaria do acusado” seria altamente contraproducente sob
diversas perspectivas®.

Disso se extrai que, também em termos de seguranca publica, entre direitos
do acusado e da vitima ha ndo uma antinomia, mas sim uma tensdo, entre valores
morais juridicamente internalizados na forma de direitos fundamentais. A con-
sequéncia é que, aos responsaveis por tomar a decisao de impacto securitario —
seja juridica ou politica —, impoe-se a realizacao de um exercicio ponderativo.
Um juizo valorativo que, de forma criativa e sem cair na arbitrariedade decisoria
das nocdes individualistas de seguranca, viabilize politicas securitdrias que efe-
tivamente incluam a vitima, mas sem envolver abusivas e inefetivas vulneracoes,
pelo Estado, dos direitos do ofensor — ou de quem venha a ser rotulado como tal.

29. Segundo Grohenhuijsen (1996, p. 168 e 173), além do risco de vulneracdo dos di-
reitos do acusado, essa exacerbacdo do conflito poderia “tornar a vitima vulneravel e
facilmente levar a vitimizacao secunddria”. Essa vitimizacdo secunddria, por sua vez,
aparentemente derivaria dos desgastes e experiéncias traumatizantes que frequente-
mente envolvem a atuacdo em um processo penal, especialmente na condicao de parte.
Além disso, em outra parte de seu texto, ao analisar situacdes em que siao deferidos a
vitima pedidos de compensacdo sem que haja condicoes para seu cumprimento, Grohe-
nhuijsen afirma que a literatura vitimoldgica aponta, de modo mais abrangente, que
“elevar expectativas que posteriormente podem nao ser satisfeitas facilmente conduz a
vitimizacado secunddria” — raciocinio que o autor parece ter incorporado a sua critica a
insercao da vitima como oponente do acusado.

Marin, Gustavo de Carvalho. Seguranca publica na perspectiva da vitima:
desafios de legitimacdo e possibilidades de reconhecimento.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 189. ano 30. p. 213-256. Sdo Paulo: Ed. RT, marco 2022.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbeerim.v189i189.28].

239



240

Revista BrasiLeira DE Ciéncias Criminals 2022 © RBCCriv 189

5. SEGURANCA PUBLICA A PARTIR DO RECONHECIMENTO DA VITIMA

As consideracdes sobre o lugar da vitima na seguranca publica, além de bus-
car uma chave de leitura reconciliatoria entre a posicdo desta e os direitos do
ofensor, tiveram como objetivo atenuar desconfiancas tedricas cuja rigidez po-
deria atravancar perspectivas alternativas sobre o problema. A sedimentacéo
desse arcabouco teorico fornece algumas bases para que sejam discutidas formu-
las concretas de, sem desconsiderar os direitos da pessoa apontada como ofenso-
ra, promover a integracao da vitima as questoes de politica de seguranca.

Pensar a seguranca publica a partir de consideracoes criminologicas offender-
-oriented possui um potencial de dificil refutacao em termos preventivos. Isso
porque, a0 menos em tese, propostas de seguranca sao desenvolvidas tendo co-
mo base pontos relevantes para compreensao da criminalidade que somente po-
dem serapreendidos junto ao ofensor —por exemplo, questoes como amotivacao
do criminoso e detalhes técnicos do processo de execucao do crime (JACQUES;
BONOMO, 2017). Por outro lado, é fato que também a vitima vem ganhando im-
portancia como importante fator a ser considerado nessa discussao, na medida
em que a compreensao das distintas realidades vitimais podem contribuir signi-
ficativamente em termos de prevencao criminal. No campo criminologico, estu-
dos sobre a vitima passaram, portanto, a receber maior peso em virtude de seu
valor informativo, especialmente quanto a questdes que nao podem ser obtidas
pela observacao apenas do ofensor ou do crime (ANTILLA, 1986, p. 237). Essa
utilidade informativa despertou pesquisadores e poderes publicos para a neces-
sidade de conhecer a vitima. Com isso, a realizacao de pesquisas de vitimizacao
em maior nimero e abrangéncia foi estimulada, elevando-as a condicao fonte de
dados que poderiam informar de forma decisiva o direcionamento de politicas de
seguranca e assisténcia (CARNEIRO, 2007, p. 61-64)*.

Entretanto, os estdgios mais recentes da vitimologia — discutidos anterior-
mente neste artigo — conduzem a superacao desse nivel de analise: a vitima ¢

30. Kauko Aromaa (2012, p. 88-89) descreve que, dentre outras possibilidades, pesqui-
sas de vitimizacdo permitem: estimar indices mais precisos dos de criminalidade, por
abranger também delitos nao registrados junto as autoridades (cifra negra); mensurar
niveis de revitimizacao, buscando identificar fatores e grupos de risco; apreender e
sistematizar as necessidades das vitimas, viabilizando a criacdo de indicadores para
medir sua satisfacao com o sistema de justica, autoridades policiais e programas de
assisténcia; ter dados mais precisos acerca dos niveis de medo do crime; realizar
medicoes longitudinais da criminalidade e sua distribuicao conforme grupos sociais
e regioes geograficas.
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importante ser conhecida, mas é primordialmente necessdrio discutir como in-
clui-la no centro da seguranca publica na condicao de sujeito reconhecido. O re-
conhecimento consiste originalmente em uma categoria filosofica que permite
analisar como identidades pessoais se formam de modo nao-monolégico; mas,
em vez disso, a partir de tramas de intersubjetividade, de tal modo que a auto-
compreensdo de um individuo é diretamente afetada pelo reconhecimento de seus
pares, em relacoes frequentemente conflitivas (ou seja, um individuo reconhece
a si como sujeito na medida em que é reconhecido e valorizado com tal pelo ou-
tro; o qual, da mesma forma, também opoe aos demais demandas por reconhe-
cimento). Na filosofia social, a no¢ao de reconhecimento acaba por transcender
o plano das interacdes individuais (na construcao reciproca de identidades), as-
cendendo a institucionalidade: instituicdes e praticas sociais sujeitas a critérios
de legitimacao democratica podem ser avaliadas a partir de seu potencial e efeti-
vo desempenho quanto a promocao do reconhecimento dos sujeitos e arealizacao
de suas liberdades. Dati as teorias sociais contemporaneas terem encontrado nas
vertentes filosoficas do reconhecimento nao apenas uma possibilidade de releitu-
ra da dimensdo moral dos conflitos sociais, mas também um verdadeiro critério
avaliativo das instituicoes e praticas sociais modernas® — dentre as quais o siste-
ma de justica criminal. Em verdade, discursos obcecados pela punicao, cujo efei-
to é a dessubjetivacao das vitimas cuja necessidade de protecdo se propagandeia,
demanda das ciéncias criminais esforcos no sentido de uma redefinicao profunda
das justificacoes morais que fundamentam os sistemas de justica (SAAD-DINIZ,
2019, p. 14) — cenario em que as teorias do reconhecimento parecem ter conside-
ravel capacidade de rendimento.

O desafio de reconhecer a vitima na drea da seguranca publica parece envol-
ver, em primeiro lugar, a criacdo de mecanismos institucionais idoneos a viabili-
zar e efetivar a participacao de vitimas ou de movimentos que lhes representem
na conformacéo da politica securitaria. A integracao de vitimas ou seus represen-
tantes ao processo de policy making incrementa as possibilidades de ser atribuido
maior peso a suas demandas, preocupacdes, expectativas e opinides, superando
o plano meramente discursivo das narrativas de “lei e ordem” para se chegar a
praticas participativas reais.

31. Dentre a vasta literatura sobre as teorias do reconhecimento, e para uma compreensao
dalinha exposta nesse paragrafo, cf., por todos, HONNETH, 2003, passim; HONNETH,
2014, p. 17-23 e 68-72; SIEP, 2014, especialmente posicao Kindle 1907-1930. Sobre
alguns dos possiveis impactos dogmatico-penais da teoria do reconhecimento, cf.
GUNTHER, 2009; no Brasil, BUONICORE, 2017.
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No Brasil, o processo politico que culminou na promulgacao da Lei Maria da
Penha (11.340/2006) é exemplo de como o entrelacamento entre sociedade ci-
vil e agentes do poder publico pode originar policies que atentem as expectati-
vas das vitimas —no caso, de mulheres que enfrentam violéncia de género. O fato
de referida Lei ser considerada verdadeira “estratégia politica de mobilizacao le-
gal” (SEVERI, p. 92) entre defensores dos direitos das mulheres parece, em larga
medida, derivar do fato de seu contetudo haver sido gestado em debates desen-
volvidos por organizacoes feministas, cuja articulacdo e atuacao junto a agentes
politicos mostrou-se decisiva para que as pautas principais resistissem ao embate
denarrativas no curso do processo legislativo. Nao sem razao, o processo politico
que resultou na Lei Maria da Penha costuma ser apontado como uma “experién-
cia bem-sucedida de advocacy feminista” (BARSTED, 2011).

No entanto, para além de exemplos pontuais, a realidade brasileira ainda é de
uma limitada integracao de vitimas e seus movimentos as estruturas de formula-
cdo das politicas securitarias. Em abrangente estudo desenvolvido pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica sobre a realidade dos Conselhos de Seguranca
Publica existentes no pais, foi identificado que “representantes da sociedade ci-
vil” com participa¢ao nas discussdes eram “encarados muito mais como benefi-
cidrios dos servicos policiais, do que como atores politicamente relevantes para
a definicao do campo”. Ocupando tais foruns participativos em condicoes limi-
tadas e assimétricas, tais “representantes da sociedade civil” — cuja maioria era
composta por associacoes de moradores e de classe, indicando que vitimas apa-
rentemente possuiam uma limitada representacao — podem até veicular deman-
das e informacdes; todavia, “tém pouco espaco para interferir e supervisionar” a
execucao das politicas securitdrias de seu interesse (SENTO-SE; RODRIGUES;
LAZARO, 2014).

Como visto, a pesquisa vitimologica tornou visiveis as debilidades das politi-
cas “tough on crime” no que concerne aincluir a vitima como sujeito efetivamente
relevante para a seguranca publica, haja vista que, por detras da “vitima-perso-
nagem” presente no discurso de “lei e ordem”, havia propositos mais amplos co-
mo o aumento do controle social e a capitalizacao politica sobre a inseguranca
subjetiva. E por isso que a inclusao procedimental das vitimas nos processos de
formulacao das politicas de seguranca é de importancia nuclear para seu reco-
nhecimento. Entretanto, além de participar da formacao da politica, de igual ou
maior relevancia é pensar e desenvolver estratégias securitarias cujo contetido
efetivamente tenha a vitima e suas necessidades como elementos centrais.

Esse reposicionamento da vitima nas politicas de prevencdo a vitimizacao
convida a uma complexificacao da classica categorizacao das medidas de crime
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prevention entre estratégias primdrias, secunddrias e tercidrias. Por este modelo
tradicional, a prevencao primdria compreenderia iniciativas orientadas a iden-
tificacao das condicdes fisicas e sociais que precipitam ou oportunizam o crime,
buscando sobre elas intervir. Ja a prevencao secunddria abrangeria acoes sobre
“individuos, lugares e situacdes” com “alto potencial de desvio”, possuindo uma
maior “tendénciaao comportamento criminoso”. Por fim, estratégias tercidrias de
prevencao incidiriam sobre individuos que ja delinquiram, tendo como escopo
a diminuicdo dos indices de reincidéncia criminal (LAB, 2016, p. 30, 193 e 309).

Nao obstante tenha o mérito de detalhar como a prevencao atua sobre as rea-
lidades criminais em distintos niveis e estdgios de execucao, nessa categorizacao
tradicional a vitima aparece como figura meramente secunddria. Dai a critica de
Jan]. M. Van Djik e Jaap de Waard (1991, p. 484 e ss.) de que a triparticao classica
das modalidades de prevencao, apesar de sua evidente utilidade, tem como de-
bilidade nao atribuir um lugar adequado as estratégias diretamente direcionadas
aos sujeitos vitimados. Considerando o esquecimento da vitima em tal modelo,
bem como o fato de ele reunir em poucos grupos medidas securitarias muito dis-
tintas entre si, os autores propéem uma nova categorizacao que, sem desconsi-
derar os trés niveis de prevencdo (primaria, secundaria e tercidria), diferenciem
as estratégias conforme seu destinatario. Haveria, assim, politicas preventivas de
orientacdo ao ofensor (offender-oriented); estratégias situacionistas de prevencao
(situational prevention); e, de maior relevancia para este artigo, politicas especi-
ficamente voltadas a vitima (victim-oriented). Essa atencao diferenciada que van
Djik e de Waard dispensam a politicas securitdrias victim-focused demonstra ha-
ver caminhos para se incluir a vitima ndao como mera beneficidria indireta da se-
guranca publica, mas como sujeito central de estratégias preventivas incidentes
em distintos niveis do conflito.

Nesse sentido, a prevencao primdria de orientacao a vitima, em vez de ter co-
mo foco o desincentivo ao cometimento do crime, dedica-se a informar um publi-
co mais difuso acerca dos riscos de vitimizacdo em determinado contexto, meios
pelos quais pessoas podem se precaver contra o delito (VAN DJIK; DE WAARD,
1991, p. 488), ou mesmo canais oficiais disponiveis a populacdo para repor-
tar problemas securitdrios®*. Ha estudos indicando que a capacidade preventi-

32. NoBrasil, é problematico o fato de consideravel parte da popula¢io desconhecer deter-
minadas iniciativas ptblicas securitarias. Segundo a Pesquisa Nacional de Vitimizacao
de 2012 (MJ, 2012, p. 244), 43,5% dos entrevistados afirmaram que niao conheciam a
“Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180)”, enquanto a Corregedoria e Ouvidoria
de Policia eram desconhecidas respectivamente por 53,3% e 57,5% dos respondentes.
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va de campanhas informativas aumenta quando se destinam a grupos e delitos
mais especificos, bem como a regides geograficas mais restritamente delimi-
tadas (BARTHE, 2006). Nao obstante algumas pesquisas demonstrarem empi-
ricamente o potencial preventivo de algumas campanhas bastante especificas
(MEARS et al., 2016%), ao se olhar o contexto mais amplo, as avaliacoes desses
programas focados na vitima sao esparsas e de conclusdes nao necessariamente
generalizaveis —cendrio agravado em realidades marcadas pela escassez de dados
confidveis, bem como de avaliacoes mais abrangentes do impacto de programas
securitdrios, como é o caso dos contextos brasileiro e latino-americano®*.

No segundo nivel de prevencdo, enquanto iniciativas preventivas secundd-
rias de orientacao ao ofensor dirigem-se a grupos ou situacdes em que se perce-
be uma maior tendéncia ao comportamento desviante, as estratégias orientadas
avitima tém como foco grupos e sujeitos com maior risco de serem vitimizados
(VAN DJIK; DE WAARD, 1991, p. 488). Em tal modalidade incluem-se inter-
vencoes sobre situacdes nas quais ha um risco emergente, latente ou em vias de
se concretizar (ZOLLNER; FUCHS; FEGERT, 2014, p. 2). Apenas como exem-
plo de estratégia de prevencao secundaria de orientacao a vitima, ideias recentes

Em contrapartida, o “Disque-Dentincia” e a “Central de Emergéncia 190” mostraram-
-se mais populares, sendo desconhecidas por 22% e 7,9% dos entrevistados. Os dados
indicam um déficit na capacidade estatal de fazer a informacao efetivamente chegar a
populacio, problema que pode ser crucial em termos de seguranca.

33. Analisando campanha informativa voltada a prevencéo de vitimizacao por fraude entre
idosos com idade maior que 60 anos nos estados do Arizona e Florida, nos EUA, Mears
etal. (2016) identificaram que havia consideravel variacdo nos niveis de acesso as infor-
macdes veiculadas por tais programas. Contudo, quanto mais acesso os idosos tinham
a tais programas, maior era seu conhecimento acerca de formas de se prevenir contra
fraudes ou denuncia-las aos canais adequados.

34. O Mapeamento de Programas de Prevencao de Homicidios na América Latina (CANO;
ROJIDO, 2016) realizou um estudo de caso da “Campanha de sensibilizacao para a
valorizacdo da vida”, promovida pelo governo venezuelano entre os anos de 2011 e
2012, consistente na divulgacao de pecas publicitarias (cartazes, antncio emradio etc.)
para conscientizacao da populacao local acerca do aumento da violéncia interpessoal.
Todavia, constatou-se que nao foi realizada qualquer mensuracéao da influéncia do pro-
grama sobre os indices de violéncia. Em verdade, esta nao seria uma particularidade da
Venezuela, espalhando-se por toda a América Latina: apenas 20% dos programas ava-
liados pelos pesquisadores (ndo apenas campanhas publicitarias) foram submetidas a
avaliacoes de impacto. O risco desse cendrio é de que as estratégias locais de prevencio
criminal continuem a seguir formulas de programas que foram pensados a partir de
outras evidéncias, extraidas de realidades sociais muito distintas do contexto latino-a-
mericano, tais como Europa e Estados Unidos.
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de reformulacao dos modelos de monitoramento eletronico tém como proposta
deslocar o foco dessa politica, saindo do mero controle espacial do ofensor, pas-
sando-se a uma funcionalizacao dessa tecnologia para protecao da vitima®. Para
ilustrar essa reorientacao dos sistemas de monitoramento, Craig Paterson (2015,
p- 160 e ss.) se vale de recente experiéncia da cidade de Buenos Aires com os de-
nominados “botdes do panico”**. Ao serem acionados por alguém que esteja em
grave risco de violéncia doméstica ou de rua, tal dispositivo emite um alerta dire-
tamente a uma central especializada da policia. Como o “botao do panico” possui
uma funcéo de geolocalizacao do usuario, a central pode identificar a posicao da
vitima e a unidade de seguranca mais apta a atendé-la em tempo h4bil. Paterson
destaca que ainiciativa promove uma mudanca de perspectiva do monitoramen-
to eletronico, uma vez que seu foco é mais a protecao da vitima e menos o contro-
le espacial do ofensor pelo Estado, além de incluir a vitima como coparticipante
de uma politica de seguranca destinada a ela propria.

Por fim, se a prevencao tercidria focada no ofensor trabalha com individuos
que ja delinquiram, a orientacao a vitima abrange uma variedade de medidas
direcionadas aqueles sujeitos que jd sofreram uma experiéncia de vitimizacao.
Esse nivel de prevencao compreende iniciativas como o suporte a vitimas, com-
pensacao, assisténcia, protecdo, formas alternativas de gerenciamento do confli-
to — todos tendo em comum o escopo de auxiliar vitimas com as consequéncias
praticas e emocionais de sua vitimizacao (VAN DJIK; DE WAARD, 1991, p. 488-
-489). Um dos exemplos é a justica restaurativa, que nao somente incluia vitima
como sujeito central para a resolucdo do conflito, como também incrementaria
as chances de se evitar futuros danos e novas vitimizacdes. Se nao é garantia de
sucesso a longo prazo, especialmente em situacoes delicadas como desemprego
e consumo problematico de drogas pelo ofensor, as praticas restaurativas ao me-
nos apresentariam uma “oportunidade de serem estabelecidas medidas concre-
tas com foco em prevencao criminal” (STRANG; SHERMAN;, 2007).

35. Contudo, especialmente em casos de riscos mais agudos, medidas visando o assegura-
mento da vida e integridade fisica da vitima podem acabar tendo como efeito adverso
afetacoes nas liberdades da propria vitima. Analisando o Programa Federal de Assistén-
cia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas, Danielle de Souza Galdino (2013, p. 107 e ss.,
193) constata o paradoxo presente na vida das pessoas que, para terem sua seguranca
pessoal protegida, precisam sujeitar-se a sérias “normas de seguranca que aprofundam
aalienacao social, cultural, politica e economica”, postas pelo Programa como forma de
assegurar que a vitima nao sera encontrada pelo ofensor que a colocou sob ameaca.

36. Para uma andlise de experiéncias assemelhadas também no Brasil, cf. TAVARES;
CAMPOS, 2018.
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Sistematizando teoricamente esse potencial preventivo inscrito nos métodos
restaurativos, Adam Crawford (2010, p. 10-11) elenca trés de suas principais ma-
nifestacdes: (i) empoderando a vitima, mecanismos restaurativos podem reduzir
os efeitos danosos decorrentes da vitimizacao®” ao colocar a vitima em condicdo
de expor seus sentimentos e as consequéncias do crime, dialogar com o ofensor
acerca de suas motivacoes, além de participar da definicao de quais serao as me-
didas de restauracao e reparacao; (ii) a operacionalizacao da justica restaurativa
oportunizaria a vitima um aprendizado desenvolvido a partir da discussao sobre
o conflito e sua propria vitimizacao, munindo-a de informacoes e experiéncias
que podem diminuir os riscos de voltar a ser vitimada no futuro (repeat victimi-
zation)?®; (iii) além de importantes para sua subjetivacéo, a reafirmacao do valor
moral da vitima como sujeito em seu meio social tende a aumentar sua satisfacao
confianca no sistema de justica — fatores que, segundo a literatura vitimologica,
podem diminuir as chances de a experiéncia de vitimizacao influenciar aquela
vitima a futuramente adotar, ela propria, comportamentos desviantes®.

Para além do plano tedrico-conceitual, ha formas concretas de se pensar a se-
guranca publica na perspectiva da vitima, mantendo-se o respeito ao ofensor co-
mo sujeito que conta com direitos individuais de relevancia histérica. Evidente

37. Ao buscar evidéncias empiricas dos impactos que mecanismos restaurativos tém sobre
o graude satisfacdo de vitimas —de diferentes crimes—com o sistema de justica, Lawren-
ce W. Sherman e Heather Strang (2007, p. 65) identificaram que: (i) quando vitimas
aceitam participar de sessdes restaurativas na presenca de seu ofensor, a maioria fica
satisfeita coma experiéncia, desde que a reuniao se dé nos termos do que foi prometido,
e também com a condicao de que o autor cumpra com as medidas que foram acordadas
na conferéncia; e (ii) vitimas que tiveram seus casos apreciados em um contexto de
justica restaurativa possuem um indice mais alto de satisfacdo, em comparacao com
vitimas cujos casos receberam tratamento processual penal convencional.

38. Uma série de pesquisas identificou haver correlacdes positivas entre alguém ser viti-
mado e um aumento na probabilidade de essa mesma pessoa voltar a sofrer proces-
sos similares de vitimizacéo. Sob diferentes perspectivas: FARREL; PHILLIPS; PEASE,
1995; KILPATRICK et al., 1997; FINKELHOR; ORMROD; TURNER, 2006; GROVE,
FARREL, 2012; no Brasil, SCORZAFAVE; JUSTUS; KASSOUE 2011.

39. Aliteratura vitimologica costuma trabalhar a ideia de um frequente overlap entre ofen-
sor e vitima, havendo estudos indicando que é grande a probabilidade estimada de
um ofensor ser futuramente vitimizado, assim como sofrer uma vitimizacao pode de-
sencadear desvios futuros (dentre outros, JENNINGS; PIQUERO; REINGLE, 2012).
Exemplos advém de estudos criminoldgicos sobre os fatores que desencadeiam a de-
linquéncia juvenil, havendo andlises que buscam identificar conexdes entre compor-
tamento desviante na adolescéncia e vitimizacoes vivenciadas na infancia (SMITH,;
THORNBERRY, 1995; SCHWARTZ; RENDON; HSIEH, 1994).
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que o problema desperta a necessidade de exercicios ponderativos que, inexo-
ravelmente, envolvem alguma liberdade de conformacao por parte dos respon-
saveis pela decisdo juridica ou politica. Isso, todavia, em absoluto nao equivale
ao poder de fazer escolhas arbitrarias entre direitos deste contra direitos daqueles.
Ao contrario, a superacao da nocao individualista de seguranca exige, primeira-
mente, o desenvolvimento de propostas que viabilizem a inclusao da vitima no
processo de construcao da politica securitaria, atribuindo-se a devida importan-
ciaa suas demandas, preocupacoes e experiéncias. Ademais, a superacao do ato-
mismo individualista em termos de seguranca envolve pensar alternativas que
tenham a vitima e a protecao de seus interesses como elementos centrais da poli-
tica de seguranca; sendo importante, porém, assegurar-se de que essa orientacao
avitima supere o plano puramente discursivo, tendo um potencial concreto para
atuacdo em um ou mais niveis de crime prevention.

6. CoNncLusAo

Desenvolvimentos tedricos e experiéncias como as discutidas neste trabalho
parecem demonstrar ser possivel, conceitual e pragmaticamente, considerar as
perspectivas da vitima e inclui-la como sujeito central da seguranca publica, sem
queisso signifique irracionalizar o debate securitario ou levar a cabo vulneracoes
revanchistas dos direitos do ofensor. Contudo, resta ainda ao meio cientifico
um longo caminho a ser percorrido, tanto na avaliacao de politicas securitdrias
ja postas, como na contribuicao com o desenvolvimento de novas alternativas
para gerenciamento do problema securitario. Alternativas que, ao contrario da
retorica simplista e distorcida do discurso law and order, de fato levem em consi-
deracao as complexidades do conflito vitimal, pensando ofensor e vitima como
sujeitos empiricos cujos interesses e direitos realmente importam.

Redimensionar o debate securitdrio a partir da conciliacao entre interesses
da vitima e do ofensor ¢, antes de tudo, pensar formulas concretas de realizacao
do direito que ambos tém a seguranca, especialmente na perspectiva moderna de
uma seguranca humana. Para além de sua operacionalizacao na forma de politi-
cas securitarias focadas na vitima ou no ofensor, a seguranca humana é, sobretu-
do e em esséncia, um conceito person-centered: interessa que um exercicio pleno
e concreto das liberdades pessoais seja garantido em um espaco de sociabilidade
do qual vitima e ofensor compartilham, ambos na condicdo de sujeitos moral-
mente relevantes.

O desafio impoe-se nao apenas como necessidade pragmatica aos poderes
publicos, mas também as ciéncias sociais na forma de promissora agenda de
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pesquisa. O problema carece de andlises interdisciplinares, que possibilitem nao
apenas criticas cientificas solidas e evidence-based, mas também a construcao de
uma agenda positiva para a seguranca publica, que tenha como base novas com-
preensoes acerca do conflito vitimal e da relacao entre liberdade e seguranca. De-
finitivamente, deste debate nao podem as ciéncias criminais se furtar.
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