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1. Introducao

2, Visao panoramica dos mecanismos

penais para controlar a criminalidade

Antes de entrar na consideragdo
especifica dos crimes contra a adminis-
tracdo piblica, cumpre esclarecer o que
se deve entender por mecanismos pe-
nais para controle dos crimes.

Sdo eles aqueles meios e instrumen- -

tos juridicos dé que se vale a lei penal
para prevenir os crimes e, se. falhar a
prevengdo, para reprimi-los.

A fim de prevenir, a lei comega por

descrever as agdes que ela considera
ilicitas. Com essa adverténcia a seus
destinatarios, ela consegue evitar a pra-
tica de muitas infragbes. O homem de
bem, submisso ao Direito, guarda-se de
praticar as acdes tipificadas na lei penal.
A definicdo do delito &, desse modo, o
primeiro importante mecanismo penal.

Mas isso ndo basta: € necessirio
advertir a todos de que a comissdo do
ato descrito em lei como crime. enseja
um castigo, isto €, a redugdo de um bem
juridico do infrator. Esse segundo meca-

nismo chama-se cominagdo da pena, ou
seja: ameaga de um mal. Gracas a essa
intimidagdo, a lei alcanga deter, por
vezes, 0 brago de um virtual criminoso.

Se, porém, esse objetivo ndo € atin-
gido e o destinatirio do preceito o
infringe, cumpre deixar positivado que
a ordenacgdo legal nao é apenas ameaca
e, conseqiientemente, deve haver a
aplicacdio da pena cominada.

Como se V&, a antiga polémica sobre
se a pena deve ser preventiva ou repres-
siva perdeu a razdo de ser: pune-se O
Criminoso para prevenir novos crimes,
quer do condenado (prevencdo indivi-
dual), quer das demais pessoas (preven-
¢do geral). Mas para alcangar esse
desiderato é preciso que a pena seja
retributiva, que ela seja um mal para o
condenado. Como prevenir o crime?
Oferecendo um prémio para quem o
comete? Isso seria incentivar a prolife-

_racdo dos atos ilicitos. Proporcionando

a isencdo de pena ao criminoso? O
Direito Penal, entdo, se tornaria inécuo.

O Cddigo Penal brasileiro distingue
claramente os mecanismos de controle
da criminalidade.
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No art. 1? o0 Cédigo exige a prévia
defini¢do dos crimes, isto €, a tipicidade
das infracdes (nullum crimen sine lege).
Adiante, esse dispositivo trata da comi-
nacgdo de pena (nulla poena sine praevia
lege). Na Parte Especial do Cédigo
estdo apontadas as penas corresponden-
tes a cada tipo de crime. E mais: os arts.
53 a 58 contém regras pertinentes 2
cominacio e os arts. 59 a 72 enfeixam
as relativas a aplicagdo da pena. A
cominacdo é obra do legislador; a apli-
cacdo ¢é tarefa do juiz.

Com esses e outros mecanismos de

" que falarei adiante, o autor da lei pro-

cura transplantar para o mundo social
a mesma ordem que reina no universo.
Mas encontra uma dificuldade:

Enquanto a lei c6smica é inexoravel,
rigida, inflexivel, a lei juridica esbarra
na liberdade humana. Ela preceitua,
mas o destinatirio do preceito pode ndo
lhe obedecer. Com aquela grandilo-
qgiiéncia que nods, os seus discipulos, lhe
admiramos, disse Francesco Carrara:
“O Direito € a emanagio da lei eterna
de ordem, que regula a0 homem inter-
namente livre o exercicio exterior da
liberdade, implantando a paz com jus-
tiga”.

Nesse disciplinamento da liberdade,
a lei a protege definindo direitos e a
regula impondo deveres.

Os primeiros mecanismos para esse
disciplinamento, que se sobressaem na
legislag@o penal sdo portanto: a defini-
¢do dos crimes; a ameaca de pena; a
aplicacdo da pena.

E preciso nao confundir a substincia
da pena, isto é, aquilo'em que ela
consiste, com a sua finalidade. Sua
esséncia € a privagao, total ou parcial,
de um bem juridico do criminoso: a
vida, a liberdade, o patrimodnio etc. Seu
objetivo € o de proteger a ordem juri-
dica.

Por outro lado, ela deve ser propor-
cional a culpabilidade do agente. Esse
nao é coisa, é pessoa. O crime é um
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fato humano e o infrator da lei deve
responder na medida em que tenha
agido em consciente desprezo da ordem
Juridica. Onde falta a culpabilidade ndo
ha lugar para a pena. Onde ela ¢é
insignificante, uma repreensio, uma
adverténcia, ou até uma censura podem
representar na sociedade mecanismos .
penais suficientes, tudo dependendo da
maior ou menor projecdo de cada fato
concreto no convivio social.

Sobre a aplicagao da pena como
mecanismo de controle, convém desde
logo, refletir sobre as dificuldades para
levar a bom termo o modelo brasileiro
de penas privativas de liberdade, que
nao consegue satisfazer as minimas
exigéncias no tocante ao pedagdgico
tratamento dos delingiientes.

O complexo atual do pais dispde
atualmente de 51.638 vagas, contudo
abriga 124.638 presos que tém, em
média 25 anos, em geral semi-alfabe-
tizados e sem profissio definida. O
resultado dessa equagdo é responsavel
por parcela expressiva da violéncia no
cotidiano brasileiro, haja vista a proli-
feracdo da continuidade delituosa, com
destaque para o Estado de Sao Paulo,
onde a taxa de reincidéncia atinge 80%.

A questdo ndo reside, entdo,~apenas
na construgao de mais estabelecimentos
prisionais. A simples politica de cons-
truir prisdes e mais prisdes s6 perpetu-
aria as distor¢des numa escala maior,
além de ser um projeto inviavel para um
pais em desenvolvimento, considerando
que as despesas de construgio de esta-
belecimentos prisionais somam trilhdes
de cruzeiros (a construgio de uma
penitencidria para 500 presos, seguindo
os padrdes da ONU, custa cerca de 15
milhdes de doblares. Para acabar com a
superlotagiio carcerdria, o Brasil preci-
saria construir, hoje, no minimo, 249
estabelecimentos).

Isso serve para comprovar que a
saida para solucdio do problema reside,
como ponto fundamental, na determina-
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¢30 de se levar a termo a execugdo da
pena reservando a prisdo aos casos em
‘que o infrator represente perigo concre-
to ou continuo a sociedade. Fora dessa
hipétese, urge que ela seja substituida
‘'ndo somente pela secular férmula da
multa, como também por outras opgdes
com real sentido educativo, que ndo
estimulem o aprendizado e o aperfeigo-
amento nas sendas do crime, mas, do
contririo, possibilitem um retorno posi-
tivo para a coletividade sem onerar o
contribuinte.

3. A conveniéncia de sancoes alterna-
tivas para controle dos crimes contra
a administragao piblica e do abuso do
poder econdémico

Nio se pode aceitar que a escassez
de recursos financeiros justifique a
" passividade diante do grave problema
penitencidrio. A situagdo exige muito
pragmatismo, criatividade e ousadia para
buscar solugdes novas e vidveis.
Nido existe cadeia feliz, por isso os
paises desenvolvidos também orientam
suas politicas criminais no sentido de
proteger os cidadiios com o exercicio de
restringir a pena privativa de liberdade
as situagdes de reconhecida necessida-
de. Veja-se o caso do Japao: Em 1950,
- 103 mil presos; em 1970, 86 mil presos;
em 1990, 55 mil presos. Exemplos
como esse devem servir de estimulo
para o Brasil, cujo sistema de adminis-
tragdo da justica criminal ainda prioriza
a aplicagiio da pena privativa de liber-
dade.

No mundo todo a multa tem sido a
alternativa mais recepcionada. E diga-
se, de passagem, que, em relagio aos
crimes contra a administragdo pudblica e
do abuso do poder econdmico, ela re-
presenta um poderoso instrumento,
porque para muitos infratores desses
crimes 0 que mais déi é a expectativa
da pobreza, sobretudo quando, antes,
eram pobres.

Além da multa, a abordagem em
torno das sangdes alternativas sugere
lembrar que desde o Direito Romano se
conheceu a admoestagdo (admonitio)
como mecanismo para controlar a cri-
minalidade. Por sua vez, o Direito
Candnico estabeleceu as adverténcias
(monitiones). O Direito francés consa-
grou a repreensdo (réprimande) e o
Direito alemdo adota a censura
(Verweis).

Outro mecanismo usado em vdrias
legislacdes é o arresto domiciliar, ji
conhecido do Direito Romano. Entre
nés, o Projeto Sa Pereira permitia que,
em determinados casos, a pena privativa
da liberdade fosse cumprida na casa do
condenado (art. 71 § 22 do Projeto S4
Pereira de 1935).

Muitos paises adotam o mecanismo
da caugdo real como sub-rogado da
pena. Nao se trata da cautio de non
offendendo que € puramente preventiva,
como o “termo de bom viver” de nosso
Direito antigo, mas de pena acesséria,
que obriga o infrator a depositar certa
quantia em dinheiro, conforme acontece
na Inglaterra, no caso de prética de
pequenos delitos (misdemeanor). O
Cédigo Rocco na Itdlia adotou a
(cauzione de buona condotta) como
medida de seguranga, conseqiientemen-
te como mecanismo penal (arts. 236 a
238).

Outro instrumento penal é o perddo
Judicial adotado na antigiiidade entre os
Romanos, Gregos e Hebreus. No Brasil,
é assumido em viérias oportunidades,
quando se d4 ao juiz o poder para nao
aplicar a pena. O autor do delito ¢é
processado e, lembrando Carnelutti, em
sua “Prelecio Romana” de 1946, ao
receber o perddo o infrator ja sofreu o
castigo de ter sido processado.

No Direito inglés e no americano se
usa 0 mecanismo penal da discharge: o
juiz libera o acusado mediante um
nominal punishment, isto €, uma puni-
¢d0 somente no nome.
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A pena indeterminada, conhecida,
secularmente, pela legislagdo penal da
Igreja, acolhida também pela Constitui-
¢do Criminal Carolina (Alemanha) de
1532 e pela Constituigdio Teresiana
(Austria) de 1768, é outro mecanismo
penal que vem sendo adotado, com
algumas variaches, em vdrias legisla-
¢oes. Veja-se, p. ex. que a Lei de
Execugio Penal do Brasil, no art. 126,
emprega uma tipica modalidade de pena
relativamente indeterminada ou de pena
determinada a posteriori, quando dis-
poe: “O condenado que cumpre a pena
em regime fechado ou semi-aberto
podera remir, pelo trabalho, parte do
tempo de execugdo da pena’.

A suspensdo condicional da pena
(parole) e¢ o livramento condicional
(probation) sdo dois outros importantes
mecanismos legais hoje acolhidos em
todo 0 mundo civilizado. No Cédigo
Penal Brasileiro, eles aparecem, respec-
tivamente, nos arts. 77 ¢ 83.

Estio abolidos do Direito das nagdes
modernas e civilizadas 0os mecanismos
penais degradantes, tais como a proscri-
¢io, a morte civil, o pelourinho, as
penas corporais, as cerimonias infaman-
tes, amplamente utilizados no Direito
Penal da antigiiidade.

Em paises do primeiro mundo, como
os Estados Unidos, para reduzir os altos
indices de superpopulagdo carceriria no
sistema publico (nos Estados Unidos ha
cerca de 675 mil presos) sdo adotadas,
atualmente, além do incisivo emprego
da multa, outras oportunas providénci-
as: a) restituicdo ou compensagio da
vitima; b) prestacdo de servicos a co-
munidade; c) interdicdo tempordria de
direitos; d) suspensdao dos direitos po-
liticos; ¢) confisco de bens; f) limitagcio
de fim-de-semana; g) livramento condi-
cional supervigiado (intensive proba-
tion); h) vigilancia eletrénica; 1)
encarceramento de choque; j) estigio
em prisdes privatizadas nos ultimos
anos de cumprimento da pena.

Ressalte-se previsdo de alguns desses
mecanismos, no nosso atual Cédigo
Penal (art. 43), como penas restritivag
de direitos para o controle de crimes:
a) prestagdo de servicos 4 comunidade:
b) interdigdo tempordria de direitos; c)
limitagdo de fim-de-semana.

Apresentado esse esbogo sobre os
mecanismos penais em: geral, vejamos
agora especificamente quais sdo o0s
relativos: a) aos crimes contra a admi-
nistragdo publica; b) aos crimes de
abuso do poder econdmico.

4. Peculiaridades dos mecanismos
penais nos crimes contra a adminis-
tragao publica

Os crimes contra a administragio
piblica sdo objeto do Titulo XI da Parte
Especial do Cédlgo Penal. Distinguem-
se eles em: crimes praticados por funcio-
ndrios; crimes praticados por particular.

Muitos sdo os mecanismos legais
para o controle desses crimes. Aponta-
rei, a titulo de exemplo, os principais
entre eles.

No que tange aos primeiros, o prin-
cipal mecanismo penal consiste na con-
ceituacdo de funciondrio piblico para
fins penais. O conceito deste ¢ muito
mais amplo do que o de funciondrio para
o Direito Administrativo. De acordo com
esse ultimo, funciondrio é somente o
servidor investido em cargo piblico da
Administragdo Direta, criado por lei,
com denominagio prépria em ndmero
certo e pago pela entidade estatal no qual
se enquadra. Para o Direito Penal, “con-
sidera-se funciondrio publico quem
embora transitoriamente ou sem remune-
ragdo, exerce cargo, emprego ou fungéo
publica (art. 327), inclusive em entidade
paraestatal (§ 19)”.

A norma penal ndo inclui os que
exercem munus piblico, como, p. ex.,
08 concessiondrios ou permissiondrios
de servigos publicos, os tutores, os
curadores, os advogados etc.
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Mercé desse instrumento legal, am-

plia-se o conceito de funcionario publi-

co para fins penais. Trata-se, como se

vé, de importante mecanismo para o
controle dos crimes contra a adminis-
tragdo piblica.

A Lei 6.799/80 acrescentou ao art.
327 do CP o § 2° disciplinando que, nas
hipéteses de crimes praticados por fun-

ciondrio publico contra-a administragéo -

em geral, a pena serd aumentada da
terca parte quando os autores dos cri-
mes forem ocupantes de cargos em
comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administra-
¢ao direta, sociedade de economia mista,
empresa ptiblica ou fundagéo msntuxda
pelo poder piblico.

Recentemente, em 2.6.92, foi pro-
mulgada a Lei 8.429, que: “Dispde
sobre as sangdes aplicdveis aos agentes
piblicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio do mandato, cargo,
emprego ou fungdo piblica na adminis-
tracdo direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias”.

Nessa lei n3o se fala em funciondrio,
mas em agente piblico. E o art. 22 assim
dispde: “Reputa-se agente piblico, para
os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracdo, por eleicao, nomea-
¢ao, designacdo, contrataciio, ou qual-
quer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo nas entidades mencionadas no
artigo anterior”.

Outro mecanismo é de origem
pretoniana, isto é, criado pela jurispru-
déncia, e consiste em que a caugido ou
fianca prestada antes do crime ndo elide
o peculato, diversamente do que ocorre
com a reparagdo do dano, no caso de
peculato culposo (§§ 2° e 32 do art. 312
do CP).

Também a aprovaciio de contas pelo
respectivo tribunal ndo exclui o crime
de peculato. Na verdade, as contas
podem estar corretas, mas isso ndo quer

dizer que a pessoa esteja isenta da
responsabilidade pela pratica de peculato
em relacdo ao bem de que tem a posse
em raziao do cargo.

Ao contririo do peculato doloso (art.
312 dé6 CP) em que a restituigio do
proveito auferido pelo agente ndo influi
na caracterizagio do crime, no peculato
culposo (art. 312, § 2° do CP) a repa-
racdo do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade. O
peculato culposo prossibilita também
que o ressarcimento posterior ao trin-
sito em julgado da sentenga condena-

“téria reduza pela metade a pena impos-

ta, o que se estende aos co-autores e
participes. Dessarte a oblagdo volunta-
ria é importante mecanismo de controle
desse tipo de crime.

No peculato mediante erro alheio,
(art. 313 do CP), se o funciondrio
recebe mais do que o devido e se
apropria da diferenca, o crime sé se
consuma quando ele, funcionério, ¢
chamado a prestar contas e ndo o faz.

Importante mecanismo penal € o dos
crimes subsididrios, que s6 se configu-
ram quando o fato praticado ndo cons-
titui crime mais grave. Entre eles figura
o de extravio, sonegagio ou inutilizagdo
de livro ou documento. Como se vé da
pena cominada no art. 314 do CP o
autor desse crime contra a administra-
¢do piblica estd sujeito a 1 a 4 anos
de reclusdo “se o fato nio constitui
crime mais grave”.

Anote-se que nesse tipo de crime, a
jurisprudéncia consagrou um mecanis-
mo que exclui a tipicidade do fato de
o funciondrio guardar em sua casa,
ainda que irregularmente, o livro ou

. documento.

No caso de concussdo (art. 316 do
CP), o mecanismo penal consuma o
crime com a simples exigéncia de van-
tagem indevida. Conseqiientemente o
recebimento do provento nio € necessirio
para a tipificagéio do crime; ele configura
apenas o exaurimento do crime.




i
M
H
2!

92 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 1

Na hipétese de corrupgio passiva
(art. 317 do CP), surge especifico me-
canismo pelo qual ¢ irrelevante que o

“agente solicite ou receba a vantagem

pretendida fora da fungdo ou antes de
exercé-la. O crime se consuma com a
mera solicitagdo feita pelo funciondrio,
pelo recebimento da vantagem indevida
ou pela aceitagio de promessa.

Outro instrumento penal para o con-
trole do crime aparece no caso de
facilitagio de contrabando ou
descaminho (art. 318 do CP). Consiste
em exigir a lei, para a tipificacio do
fato, que a facilitacdo se faca com
infracao do dever funcional. Se isso nao
acontece, nio se configura o crime do
art. 318, podendo haver, isto sim, a
participagdo no crime de contrabando
ou no crime de descaminho, definidos
no art. 334 do CP.

Ressalte-se a existéncia de outro
instrumento legal: o pagamento dos

- tributos devidos, que extingue a puni-

bilidade do crime de descaminho. Mas
ndo funciona assim no caso do art. 318
do CP: facilitagio de descaminho. E
mais: autor do crime de facilitagio
somente pode ser o funciondrio, ao que
incumbe a repressio do descaminho.

Outro singular mecanismo penal € o
da exigéncia, no crime de prevaricagao
(art. 319 do CP), de que o agente atue
para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal.

No crime de violéncia arbitraria (art.
322 do CP) ¢ importante a ressalva legal
de que a violéncia sé € possivel quando
sem amparo em lei. Se, p. ex., a au-
toridade ou seu agente usa da forca
indispensivel para vencer a resisténcia
do legalmente preso, o ato é absoluta-
mente licito, como se vé& do CPP art.
282. Igualmente no caso de resisténcia
de terceiro (CPP, art. 292).

No abandono de fungéio (art. 323 do
CP), a jurisprudéncia € a doutrina con-
signam um mecanismo de isencdo do
crime na hipétese de haver substituto

legal para o desertor. O crime s6 se
configura se esse deixa desassistido o
cargo por outro funciondrio.

Importantes mecanismos legais se
encontram no exercicio funcional ile-
galmente antecipado ou prolongado (art. -
324 do CP). Na primeira hipétese,
exercicio antecipado, ha uma norma
penal em branco, que deve ser preen-
chida por outras leis relativas a eventual
exigéncia de exame de saiide, da posse,
ou de qualquer outra formalidade. Na
segunda hipétese, se a dilatagao . do
exercicio ¢ legalmente autorizada por
quem tem competéncia para fazé-lo,
desaparece a ilicitude.

No que tange a protegdo do segredo
de oficio (art. 325 do CP), a lei penal .
cria certos mecanismos tendentes -a
protegé-lo: pune, ndo apenas a incon-
fidéncia, mas também a facilitacdo do
conhecimento por parte de quem ndo
devia ter noticia do assunto sigiloso. .
Especificamente, no caso de segredo de
proposta de concorréncia piblica (art.’
326 do CP), a lei cria mecanismos
penais contra a revelagdo do segredo e
inclui o ato de proporcionar a terceiro
o ensejo de conhecer o objeto do sigilo.

No caso de crime praticado contra a
administragido piblica por quem ndo ¢
funciondrio, a contrario sensu do art.
327 do CP, a lei cria varios mecanismos
contra a usurpacdo de fungdo piblica,
inclusive distinguindo-a da simulagio
de qualidade de funcionirio, que ¢é
contraven¢do definida no art. 46 da
respectiva lei.

Na hipétese de resisténcia a execu-
¢do de ato de funciondrio publico (art.
329 do CP) a lei exige vérios mecanis-
mos para a configuragio do crime: que
o ato do funciondrio seja legal; que o
funciondrio seja competente para
executd-lo; que a oposi¢do a pritica do
ato se faca mediante violéncia, que ¢
o emprego da forca, ou mercé de
ameaga, que € a promessa de mal
injusto e grave.
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I 2 pdtdeber vdntagem' gtondmita,
‘direth ‘oul iiditeka, pard fatilitar a'adjui-
k’i‘gﬁé"béhnﬁta’bi‘r! fﬁ&dé'ﬂérﬁ m6vel
ou imével, ou a contratdciio de serv*lt;()s
pe&db‘hnﬁ’ddéles reféridas e ant' 1€ por
1preco!siiperior ‘a0 valer- de: mereddo;
"JPIHlm?chcbbr Vvanitdgern econbrhied,
‘divera’ otelindireeal! para facilitay-  Vati-
lehe¢do”perimitd’ ou 1oca¢io! de Bérh
“pablitd on ¢ 'fomecimento ’de: servico
‘poriiente : ¢statal por’ pteco- inferior ' 4o
ivalor de fiegbadoy it b shiee b 4
IV wtilizar;em! obrarou iservigo
 particulan, veiculos) maquinasy équipa-
memos’ ou: ratetial de! qualqirer nature-
-zajde preptiedade -ou & dispodicio- de
-qualauer: das-entidades: miencionadas ‘no
.art,'BPhdesta: Leiy;bem :como o trabatho
ide sbrvidones: piblicos;: empregados: ou
terceiros coniratades -por:essas.-entida-
‘.dcs;(m,u Goips Bluan e atign e Y
<1:n1V i recebern. ivantagem tecondnrica
rde qudlquer natireaa, dirsta-auindireta,
«pardtolerar .2 oxploragie owia pratica
deisgogos . de!, azar; de lenocinio, .de
-parqetrafice, :de -contrabando, de. usura
ou de qualquer. outra atividade. ilicita, ou
-agqitax promessa; de tal vantageny;
-in¥l ;= receber, vantagem. .econdmica
@e qualquer natureza, direta ou.indijreta,
para, fazer, deglaracho. falsa sobre. me-
.digap on avaliagdq .em obras piiblicas ou
.qualquer, oufro servigo, ou, sobre, quan-
tidade, . peso,; medida, , qualidade . ou
caracteristica de mercadorias ou, bens
forngcidos: a  qualquer. das entldades
mencionadas no art. 1° desta Lei; -
4 YIL, — adquirir, para si, oy para
outrcm no exercicio de mandato, cargo,
emprego, ou, funcdo. pubhca bens de
“qualquer natureza cujo valor seja. des-
proporcnonal a evolugdo do patrimédnio
ou a renda do agente, pubhco .
VIII, .— aceitar emprego, cpmlssao
ou exercer, at1v1dadc de consultona ou
asscssoramcn;o para_pessoa fisica ou
juridica que tenha interesse suscetlvcl
de ser atmgldo ou amparado por agdo
ou omissio decorrente das atribuicdes

mrézak P90 2Oy

do’agerite' phblica)’ durante -4 atividade;

LK Litpé bbbt vantagend- ebborotiich

ara intermediar a liberagio ou''aplica-
E do -de’ vérbia'pdbticd’ de qumque( na-
AR B
< X~ ‘feteber ‘an‘a‘géhl“ébonﬁhﬁca
'de”qﬂﬂl nétindturezd; diretd’ o' indire-

BN P2 )

‘taingtite, 'para ‘omitir: ato-de oficie))-pio-

vidéncia ou dccldrad;ﬁb e que esteja
obngadé)* SRR REL EEESUNE
X et iﬂcotporar-, '-por:. 'qualqher for-

' ma,!u ao-'sed x}patﬁménid "bens; »rehdas,
‘verbas owivilores integrantes do acervo

patrimonial das- entldades mencmnadhs
no art. 19 desta-Lei;"
+ X1+ -usary em: pravelto propno

(RS ) "," ty

:bens, rendas, - verbas:: ou valores. inté-
-grantés -do:-acervo’ patrimonial: das en-

tidades mencmnadas no: art.:::1% edesta
I'Je'l'u e shoeganiolie s iy, Gl

Cons:dcram-se atos que‘caUSam pre-
_]UIZO a0:erdrio: (. .t o0 snn ne L

I —- facilitar: on. CONCOITEr-por: qual-
quer fortna - para-a  incorporagdo’tao
patriménio - particular, de pessoa fisica
ou: juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores - integrantes: do acervo: patrime-
nial das. entidades m:nclonadas no art
l"dpstaLel__-;,,(‘* .

II —, permitir ou cpncorrcr para quc
pessoa fisica ou Jundlca privada utilize
bens, rendas, verbas qu, valpres, inte-
grantes, do. aceryo, pa.mmpplal ;:las en-
tidades Ipe,ncmnadas no art. 1% desta
Lei, sem, a obseryéncia, das, fprmallga-
des lcgalq oy, r¢gulamcntar¢s apllcavgls
a. espécie; ,, .

Il -—doar a pcsspa fLSlCa au Jundlca

bem como ao ente despersonalizado,
ainda quc 'dé fins_educativos ou
assistenciais, bens rendas, . verbas on
valores 'do patnmomo de qualqucr das
entldades mencionadas ne art. 1° desta
Lei, sem observincia das finalidades
legais e rcgulamcntarcs aphcavcls a
cspccié'

IV — penmtlr ou fac111tar a ahcna-
¢do, permuta ou locagao de bem ‘inte-
grante do patriménio dé qualquer das
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entidades referidas no art. 12 desta Lei,
ou ainda a prestagao de servigo.por
parte - delas, por prego mfenor ao - de
mercado;. RN y

N — permiitit: ou fac1htar a aquisi-
¢ao, permuta: ounlocaq,ao ‘de' bem :on
servigo. por prego supenor a0 de mer-
cado; . e L Lol o

Vi realizar opemgao financeira
sem observancia ‘das ‘normas legals
regulamentares ou aceitar gammla insu-
ﬁmente ou- lmdonea,. S

“VII — conceder beneficio adminisf
trativo ou fiscal sem a obsetvancia das
formalidades legais ou regulamentares

N

apliciveis A espécie;

frustrar a licitude de proces-
S0 llcltatorlo ou dlspensa-lo mdeV1da-
mente;

IX — orfienar ou permitir a realiza-
¢30 de despesas ndo autorlzédas em lei
ou regulamentp, ‘

X — agir peghgentemcntc na arre-
cadagao de tributo ou renda bem como
no. que diz respelto “ cons¢rvagao do
patnmomo publico;,

~ XI,— liberar ve:ba publlca sem a
estrita. observanm_a. das normas pertinen-
tes op influir de gualquer forma par,a a
sua aplicagfio irregular;

XII — permitir, facilitar ou concor-
rer .para que o, terceiro se. enriquega
ilicitamente; ;.. . i

X — perrmtlr que se utlhze em
obra .ou servico particular, veicnlos,
maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade oun a
disposigio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1°.desta Lei, bem
como o trabalho de servidor piblico,
empregados, ou terceirgs, contratados por
essas, entidades.

Sdo atos que atentam contra os prm-
cipios da administragio. publica:

{ - praticar: ato'visando: fim proibido
em lei: ou- regulamento:iou -diverso: da~

quela previsto, na regra de competénciay
I retardar .ou  deixar de ,praticar;
indev,idqmcmes. | ato;fdeuﬂfi,cm;,‘ Lol
[T+~ révelar fato ou -circunstincia
dei:que’ tem oiéncia e razio sdas: Htriv
buiches ¢ que »Ideva/ pem'lanewcrl emh
segred()‘ ol s e et b
IV = n’égﬁr,‘puﬂhcidhde Jzt'OS’ Htbs
Oﬁ(fl‘als’ TP I PLE DY PR I AL RO SRt
V= frustrar a llcltude de concﬁrso
pubhco" " '”;::
. V1 - deixar,de prestar contas gyan-
do esteja. obrigado a fazg:lo;. , .,
«VII — revelar- ou-permitir; que; ¢l
gue .ao-conhecimento de terceiro, -antes,
da respectiva divulgagdo oficial, tear de
medida politica ou econdmica capaz de
afetar .o prego de mercadona,, bemiou
serv190 Y G
Na hlpotese de atos que 1mportem
em enriquecimento: ilicito, independen-
temente'. das sangdes penais; civis-e
administrativas previstas na; le‘gidlaq‘ﬁo
especifica, ‘0 responsével ﬁca SWjeite 'as
segumtes‘ sangOes: - sy
" Perda dos bens ou val(')rés a'c’l‘ésdidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimien-
to “integral do 'dano, quando’ hduver,
perda da fungdo piblica, suspeng“ﬁo dos
direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento "de multa “civil de''atd 'trés
vezes 0 valor do #créstimd’ Patnmoma‘t
e proibigdo’dé‘Contratdt ‘com’ POHSK
Pitblico ou receber beneficios ou incen-
tivos fiscais ou crediticios, direta” ou
indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual sé€ja sécio
majoritirio, pelo’ prazo de dez anos.’"’
Na hlpotese de ,atos que qausem
prejuizo. ao. erario, mdependentemente
das sanges penais, civis e adlmmstra-
tivas previstos na leglslagao espemﬁca,
) responsavel fica sujeito as seguintes
sangdes; iy

e Ressarclmento mtegral do dano, perda
dos ,bens, au :valores. acrescidos. . ilici-

™ |
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tamente | ao - patrimOniv; . sk’ concorrer
estailicitcunstdncii, s perdacida -funtio
péblica, suspefsio des dirsitospoliticos
4. nce 14 ,0ile @nds;;pagamentyy; de
omlta, givil: de; até: duas:vezes: o, valok
de; dano©; preibigio;ide: contsatar com
o Poder Piblico ou’ receber bemgficios
on,incentivos fiscais,on crediticios, direta
ou nxhretamente ainda Gue por;inter-
phiEmiRaT S

”'“N& Hiloiede!d¥! dtbs- gl atén‘[am
confra os-‘Priftéipios” dat Admitistracsd
pﬂﬂla{lindbpen&Memw)dassanqoes
olvis @ abministrariviiscprevistas

6a legislbigao espeeifiva;ios respunsévefb
fika\ swieitt i  segtintes: saloBest1hoir
o Resshreimente imegral do) dano,’ se
houver, perda da fungdo publica; 'sus<
pewsao, dos; direitos politicas,-de trés a
cinto:angdis;: pagamento de multa civil de
até.cein vezes:© valorda remuneracio
pexestbidal pelo.agente; e :proibigac de
contrsiy: com p.Peden. Piblico ou.ze«
ceber beneficios ou incesitjvos fiscais on
omisicios, direta oy indiretagente, ain-
da. e, por, intexmédio, de, pessop, jurk-
daw!mqwl sej2 sogio majoritario, pelo
PRAZR, 95 1165, 2

20085 Nl 6 st 203y (;QJ&Fx
Ssxl"gs,uh,?"@lades dos  mecanismos
ara_controle qos crimes_ de

m lo, poder. econamicg; ;..

AL F (;)

J\h]l‘i{!! 3):’;"{

AL, 413%/62? regila 3 ropressio

,vS’*‘?
m e

Q, poder cqgnomlcq., Q. ,a(t,
eg §éB 1€ gre ag art, 148 CF/d6,
ia Al Je,gnmlm toda e

e . abuso do poder

ot '1cn 1nc1li“S1v€ as unif‘)es oua
Mi&§ dé’ empresas’ “indiViduai§ ou
SOETAS, Seja qual for a Siid ndtiireza, que
ténihn por; ' doimnar’ ‘6. mercados
fialiiohais, “Blintitar a concorrénma €
aumentar arbitrariamente os lucros”
shimLeind: 137 foi Yécébida peta CF/88

ein vigor, cujo-art: 173,°§ 4° dispoe da

nresma forma,’ embora com outtis: pa-
Tavras. 1se sh oy Bl B
si: Contém: éssa lebmecmSme'sitrpeﬁnis
para a repressio: dos trustes, isté:é 848
organizacoes!iqué monopolizam deter-
minados mercades;dosicarsdisyion seja,
os:iacofdos: entreempresas produtoras
que se organizam para suprimir a:cbns
corséngig; detesminar pregos.e distribuir
os;mercados entre: i, do.dumping, que
consiste: . 8o langamento. -de;: produtes
abaixo do custo paranehminar 08 11CONH
correntes;  da. coneorréncja, ; qeslcalr (art.
196 da, CP), do prece. mqsswq, de
mercadomas., .. ., il sohhitnano

O assunto nio é novo no Bras&,l 4
ma1s de tqe;o ﬁcqlq, uma lei matqu no
“P% cedonro, m truste, de Iopricaniss de

sforos. Inspu‘ava-Se essalei no S, erman
an{gt&ruste act, doiﬁ Es{zgogbgn;dos
" A princi 10 egislador Viso
a'véd i 0¢ 'éiornangleno e o“}l ape'” g
de seguros ou de cap
bahito ‘de depsity'estrar ﬂﬁ:ﬁ‘d"noB il,
Foi isso fruto’ ‘o’ hacio istho totalitdtio
&4 Comtitiicio ‘outotPada t" 1937 ‘Mas
o preconceito foi banido"'peld’ fedfisnio
demberatics di Constitiigao Votada pela
Assenﬂaléxa Consunnnte ! 1946
. +0s! prineipais mecairismos': penais
adotados na Lei"4[37)62 s@o: ' riv

“1ozidesciicad’ potmendrizida de Uaﬁlos
tipos ' d¢' cartel; e ‘trustes, 'd¢ diriping
e de concorréncia desleal, ‘téspeétiva-
mente; nos ng. by I, I IV: e-V db“art.
124 exiglnicia'de comprovagio do
custo de: producio; desde' que” hayw*m‘
dicios veementes' de: excesst 'ios ptegos;
a“cassagiio’ de patente -concedidu pelo
Departarnen‘to Nacxonﬂ tl'e ’Prépﬂédhde

Xy R

Jf!ni ’)
sital e de

0 fiKa¢A0] peIomesemo s
trativo de Defesa Econdmiéa' (CADE);
vinculade: a0 Ministério. da Justica; de
prazo paraiiquei.os' responsiveis  por
abusodo:poder econdmico:cessemn- a
prdtica:do.desmando: (posteriormesnte; a
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Lei Delegada 5 criou a Secretaria Na-
cional de Defesa Economica) (SNDE);

a inflicdo de multa no valor de cinco
a dez mil saldrios minimos;

a intervencdo pelo CADE;

a intervencdo na empresa;

a execucdo judicial da decisdo do
CADE.

Ainda envolvendo o tema em andlise
mencione a existéncia de duas outras
leis que abordam especificamente a
questdo da ordem econdémica no Brasil:

97

a) Lei 8.137/90, que define crimes
contra a ordem tributaria, econfémica e
contra as relagdes de consumo;

b) Lei 8.176/91, que define os crimes
contra a ordem econdmica relacionada
ao petréleo e seus derivados e cria o
sistema de estoques de combustiveis.

Af, entdio, em ligeiro esbogo, os mais
importantes mecanismos legais para
controle dos crimes contra a adminis-
tracdo piblica e do abuso do poder
econémico no Direito brasileiro
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