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1. Consideracoes iniciais

A historia recente do Brasil revela uma
utilizagdo abusiva do Direito Penal. Vi-
vemos uma inflagéo legislativa ao lado
da inflagdo econdmica, basta citar, dentre
outras, a “Lei dos Crimes Hediondos”
(Lei 8.072, de 25.7.90), o “Estatuto da
Crianga e do Adolescente” (Lei 8.069, de
13.7.90), o Cédigo de Defesa do Consu-
midor (Lei 8.078, de 11.9.90), a lei que
“define crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relagGes de consu-
mo” (Lei 8.137, de 27.12.90) e a “Lei de
Reforma Tributaria”, que criou a UFIR
(Lei 8.383, de 30.12.91).

Contrariando os principios bésicos do
Direito Penal Moderno, o Direito Penal
vem sendo usado como instrumento geral
de controle, esquecendo-se o seu carater
subsidiério, como Gltimo recurso de que
se deve valer o Estado depois de haver
langado mdo de todos os demais instru-
mentos de politica econdmica ou de con-
trole de que dispoe. Talvez este movi-
mento esteja ligado aquela visdo “ingé-
nua e magica”, de que fala o prof. Norberto

* Palestra proferida no Seminério de Direito
Tributario, promovido pela OAB/BA, em
Salvador, no periodo de 16, 17 e 18.8.93,
coordenado pelo Professor Edvaldo Brito

Spolansky da Universidade de Buenos
Aires, segundo a qual “com o Direito
Penal se pode resolver todo tipo de pro-
blema, desde a protecdo da vida até a
solucdio da inflagiio”.!

No ambito econdmico, como con-
seqiiéncia do dinamismo da sociedade
moderna, chegou-se a configuragio de
bens juridicos chamados “difundidos ou
difusos”. Na visdo do Prof. Juan Ramirez,
Catedratico da Universidade Aut6noma
de Barcelona, Espanha e de Santiago do
Chile, esses bens juridicos ndo estdo dire-
tamente ligados a pessoa € sim ao funcio-
namento do sistema, por conseguinte, tém
carater macrossocial, ao contrario dos bens
juridicos préprios a dogmatica tradicio-
nal, que tém carater microsso, pois se
referem as relagdes de uma pessoa com
outra e dai, sdo de tdo facil e elementar
delimitagfio. A gravidade da ofensa aos
bens juridicos referentes a coletividade
estd em relagdo direta a maior danosidade
social que possam ter.

Por conclusdo, afirma o renomado
Professor que os bens juridicos ligados

1. Spolansky, Norberto. “O delito de posse
de entorpecentes e as ag¢des privadas dos
homens”, trad. Miguel Reale Jinior, in Cader-
nos de Advocacia Criminal, Porto Alegre, Ed.
Sérgio Antdnio Fabris, 1988, 1/102, cit. por
Alberto Z. Toron, in Fasciculo de Ciéncias
Penais, 4/47, n. 2, abril-jun, 1991,
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ao funcionamento do sistema estdo em
relacgdo teleoldgica com os que constitu-
em sua base de existéncia e, neste senti-
do, os bens juridicos macrossociais estdo
a servigo dos bens juridicos microssociais.
Conseqgiientemente, os primeiros estéo
subordinados aos segundos, sio de uma
ordem hierarquica inferior, de menor
qualidade, ainda que possam ter uma
maior danosidade social.?

Sendo assim, na maioria dos delitos
econémicos, o que interessa € que cesse
realmente a atividade socialmente dano-
sa e que se reparem seus efeitos preju-
diciais.

Nesse contexto, os delitos tributérios,
objeto do nosso estudo, podem ser
considerados espécies dos delitos eco-
némicos e, no particular, as dificuldades
de sistematiza¢fio também so grandes,
sobretudo pela necessidade da realiza-
¢do programatica do que Von Liszt
denominou “ciéncia penal integrada”.

Com efeito, nfo se pode fazer um
estudo sério sobre crimes tributérios
sem a interpenetra¢io do Direito Penal
com o Tributdrio e vice-versa.

Um exame comparativo desses dois
importantes ramos do Direito Pablico
revela semelhangas e diferengas: como
principios comuns a ambos, podem ser
citados o da legalidade, da retroativida-
de benigna da norma e do in dubio pro
reu ou pro contribuinte; as diferengas
aparecem na tipicidade, a partir do
elemento subjetivo, quer adote-se a teoria
tradicional ou finalista, e nas sangdes,
sua natureza, forma de aplicagdo e re-
percussio, como se vera adiante em
topicos especificos.

Abstraindo as diversas discussGes dou-
trinarias em derredor do tema, o e. prof.
de Direito Tributario da UFBA, Edvaldo
Brito, pensa ser “mais acertado afirmar

2. Ramirez, Juan Bustos. “Perspectivas
Atuais do Direito Penal Econbmico”, trad.
Marilia Machado Vieira e Odoné Sanguiné, in
Fasciculos de Ciéncias Penais, 4/5, n. 2, abril-
jun, 1991.

que no direito tributério ha conjunto de
normas repressivas especificas, sancio-
natérias de delitos essencialmente tribu-
tarios, podendo-se falar em Direito
Tributério Penal, ao lado do qual hd um
Direito Penal Tributério consistente no
conjunto de normas repressivas dos de-
litos comuns que sdo aplicadas ou por
extensfio ou por circunstdncias a infra-
¢Oes de carater fiscal praticadas de modo
idéntico, em situagGes juridicas tributa-
rias, dquele em que sdo praticadas em
situagdes juridicas criminais comuns”.?

O saudoso tributarista Fabio Fanucchi
classificou os crimes tributarios em trés
grupos:

a) “Crimes essencialmente tributarios
— que s#o os integrantes principais do
direito penal tributério: sonegacéo fiscal,
descaminho, excesso de exagdo, falsifi-
cagdio de estampilhas e de comprovantes
tributérios, petrechos de falsificacdio de
papéis publicos tributarios, facilitagdo do
descaminho e fraude contra o fisco;

b) Crimes tributdrios por extensdo
legal — que séo os crimes trazidos para
o seio do direito tributario, por provi-
déncia do legislador ordinério, como,
por exemplo, o de apropriagéo indébita;

¢) Crimes circunstancialmente tribu-
tarios — que sdo os crimes contra a
administragdo piblica e que podem ter
origem na viola¢do de normas tributa-
rias: peculato, exercicio de atividade
com infra¢do de decisdo administrativa,
concussdo, corrupgdes ativa e passiva,
prevaricacdo, advocacia administrativa,
violagdo de sigilo funcional, resistén-
cia, desacato, exploragfo de prestigio e
outros’.*

3. Brito, Edvaldo. “El ilicito tributario”.
“Conferéncia sobre el tema “consideragées
generales sobre el ilicito tributario”, en el curso
de derecho tributario, organizado por el colegio
de abogados de Quito, 28.11.80".

4, Fanucchi, Fabio. Curso de Direito Tri-
butdrio Brasileiro, 1/478-479, 10.* tir. da 4.°
ed., Resenha Tributdria, SP. 1986.
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Os crimes tributdrios por extensio
legal e os circunstancialmente tributari-
os podem ser também denominados
“crimes fiscais conexos”.

Em todo caso, porém, cumpre ressal-
var que as denominagGes Direito Tribu-
tario Penal, Direito Penal Tributdrio e
Direito Penal Econémico retro-referidas
se justificam por razdes didaticas, pois
ndo se poderd admitir a fragmentagdo
arbitraria do Direito Penal, submetendo-
o0 a reparti¢des infinitas em consideragéo
aos respectivos bens juridicos afetados
(vida, integridade corporal, honra, patri-
mdnio, etc.), como sabiamente adverte o
insigne penalista, Prof. René Ariel Dotti.*

Ao demais, o culto prof. de Direito
Penal e Criminologia da UFBA, Gérson
Pereira dos Santos, pensa nio ser reco-
menddvel a denominagdo Direito Tribu-
tario Penal, “porque o cariter penal é
o predominante, dotado de substancia-
lidade. O tronco comum, como ji sa-
lientado, € o direito penal, e seus pre-
ceitos podem ser aplicados as infragSes
tributdrias, ainda que sem remissdo
expressa da lei tributaria”.®

De qualquer sorte, “crimes tributéri-
0s”, ou ‘“crimes essencialmente tribut-
rios”, ou, ainda, 0 que nos parece mais
apropriado, “crimes contra a ordem tri-
butdria”, crimes de contetdo tributdrio
que tutelam o bem juridico ordem tri-
butéria, serdo objeto da nossa andlise.

Atualmente, a lei basica sobre o
assunto € a Lei 8.137, de 27.12.90, que
ao definir os “crimes contra a ordem
tributdria, econdmica e contra as rela-
¢des de consumo”, derrogou a Lei 4.729,
de 14.7.65, que dispunha sobre o crime
de sonegagdo fiscal.

Consoante ligio de Rui Stoco, a
afirmagdo de mera derrogagio é feita
considerando que submerge integro o

5. Dotti, René Ariel. “Direito Penal dos
Negoécios”, SP, A4SP, s/data, p. 13.

6. Santos, Gérson Pereira. Direito Penal
Econémico, Saraiva, 1981,

art. 5.° da Lei 4.729/65, que substituiu
os §§ 1.° e 2.° do art. 334 do CP,
inatingido pela lei revogadora.’

2. Tipicidade

A correspondéncia exata, a adequa-
¢do perfeita entre o fato natural, concre-
to e a descri¢do contida na lei é o que
se chama de tipicidade.

O principio da legalidade é o pres-
suposto da teoria da tipicidade de Beling
e é nesta que aquele mais se evidencia.

Os crimes contra a ordem tributiria,
inobstante definidos em lei especial, ndo
deixam de se submeter s teorias e aos
principios gerais do Direito Penal.

Observe-se, inclusive, que muitas das
figuras tipicas constantes da Lei 8.137/
90 (a maioria ja prevista na Lei 4.729/
65) se assemelham a modalidades deli-
tuosas disciplinadas pelo Codigo Penal,
a exemplo da falsidade ideoldgica (art.
299), falsidade material de documento
particular (art. 298), de documento
publico (art. 297), estelionato (art. 171,
caput), concussdo (art. 316), corrupgio
passiva (art. 317, § 2.°), apropriagdo
indébita (art. 168).

Nessa linha de raciocinio, nio se
pode olvidar que o tipo penal ndo é so
composto de elementos objetivos, mas
também de elementos normativos e
subjetivos, sendo, portanto, indispensa-
vel para a existéncia da tipicidade que
todos esses elementos se subsumam ao
fato, ao contrdrio do que pode ocorrer
no campo estritamente juridico-tributa-
rio, onde existe previsdo da configura-
¢do do ilicito fiscal, com a responsabi-
lidade tdo-somente objetiva do agente
(art. 136 do CTN).

De acordo com os postulados da
doutrina finalista de Welzel, adotada
pelo nosso Cédigo Penal, o crime é um
fato tipico e antijuridico, intervindo a
culpabilidade como condigdo de impo-

7. Stoco, Rui. “Sonegagio Fiscal e os Crimes
contra a Ordem Tributaria”, RT 675/337.
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sicdo da pena. O dolo e a culpa, que
na doutrina tradicional aparecem como
integrantes da culpabilidade, sdo apre-
sentados como elementos do tipo, sem
os quais inexistira o crime.

Nio ha davida que todos os delitos
tributarios tém o dolo como elemento
integrante. Nio existe um que se con-
figure por culpa.

Na Lei 8.137/90, o elemento subje-
tivo do injusto, o dolo especifico, con-
sistente na vontade livre e consciente de
“suprimir ou reduzir tributos ou contri-
buicdo social e qualquer acessorio”, estd
expresso no art. 1.°, caput, que abrange
todas as condutas previstas nos incisos
que ele congrega.

Comentando-o, leciona Rui Stoco, Juiz
Criminal em S&o Paulo: “Exigiu-se para
tipificagiio dos delitos que as condutas
sejam praticadas com o fim ou com a
inten¢éio de suprimir ou reduzir tributo
ou contribuig@o, ou para eximir-se, total
ou parcialmente, de pagamento de tribu-
to (esta ultima hipdtese apenas com rela-
¢do ao crime previsto no inc. I do art.
2.°), sem o que a figura tipica ndo se
perfeccionard. Se a comprovada inten-
¢do do agente for diversa daquela exigida
no caput do art. 1.° ou no inc. 11, do art.
2.°, deixara de existir o crime. No inc.
1V, do art. 1.°, temos uma hipétese de
dolo eventual, ao dispor sobre documen-
to que o agente saiba ou “deva saber”
falso ou inexato.?

O sujeito ativo, de regra, é o contri-
buinte. Contudo, ha figuras penais pre-
vistas na citada lei em que o sujeito
ativo podera ser qualquer pessoa (ns. 111
e V, do art, 2.9).

Nas hipoteses em que a lei elege um
substituto passivo tributério, sujeito ativo
sera o substituto, obrigado a reter e reco-
lher o tributo do contribuinte de fato.

Quando se tratar de crime cometido
por intermédio de pessoa juridica, os
sujeitos ativos serdo aqueles que tiverem

8. Stoco, Rui. Ob. cit. p. 346.

praticado o delito ou concorrido, efeti-
vamente, para a sua realizagdo, nos
precisos termos do art. 11 da lei. Como
¢ sabido, no Direito Penal vigora o
principio do nullum crimen, nulla poena
sine culpa e a responsabilidade objetiva
de ha muito foi banida.

Doutro lado, sujeito passivo sera o
Estado, representado pela Fazenda Publi-
ca (federal, estadual e municipal), ofen-
didanos seus interesses relacionados com
a arrecadagdo dos tributos devidos.

Vale ressaltar que, em alguns crimes
previstos no Codigo Penal, como v.g.,
excesso de exagdo, sujeito passivo é o
contribuinte ou responsével tributario e
ativo é o funcionario fiscal.

Por fim, comparando-se o Direito Pe-
nal com o Tributario, pode-se dizer, com
o Prof. Dilio Procopio de Alvarenga,
“‘que o sujeito ativo do delito é, em regra,
o sujeito passivo da obrigacdo tributéria
€ que sujeito passivo do delito é o sujeito
ativo da obrigagdo tributaria”.®

3. Sangdes

As sangdes penais muito se distin-
guem das san¢Ges meramente fiscais:
aquelas somente podem ser aplicadas
pelo Juiz, enquanto que, em relagio ao
ilicito fiscal, ha sangGes que podem ser
aplicadas pela autoridade administrativa;
na repercussdo da sangdo penal vige o
principio da intranscendéncia, pelo qual
as penas ndo passam da pessoa do delin-
qiiente, mesmo quando tenham natureza
patrimonial, ao reverso, no ilicito fiscal,
as sangdes passam da pessoa do infrator,
repercutindo no seu sucessor; além disso,
note-se que a multa, como san¢do penal,
pode ser convertida em pena restritiva de
liberdade.

Outrossim, convém ter presente que
s6 se deve lancar médo da san¢io penal

9. Alvarenga, Dilio Procépio. “Sonegagio
Fiscal”, in Revista Juridica da Procuradoria
Geral da Fazenda EstaduallMG, jan-abril,
1991, p. 30.
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subsidiariamente, em casos extremos,
quando todas as outras formas de con-
trole revelem-se ineficazes.

A existéncia no Codigo Penal de
delitos que se relacionam, ou podem se
relacionar por circunstincia, com a in-
fragdo tributdria, revela que no Brasil
sempre houve o chamado Direito Penal
Tributdrio, entretanto, somente com o
advento da Lei 4.729/65 deu-se inicio
a sistematizagdo do que os tributaristas
denominam Direito Tributdrio Penal.

Conforme relata o Prof. Ruy Barbosa
Nogueira, a consciéncia popular reluta
em admitir que as infragbes fiscais
possam configurar um ilicito criminoso,
vendo antes na a¢do ou omissio con-
traria as leis fiscais uma forma de defesa
da liberdade natural contra as coagles
fiscais. !

Apesar dos crimes tributarios carac-
terizarem-se, para maioria dos penalis-
tas, como crimes contra a fé puiblica e
a administragdo publica, salvaguardando
a arrecadagio do dinheiro piblico a ser
aplicado em obras sociais, no sentimen-
to do povo contribuinte a pena sempre
estd associada a idéia da prisdo por
divida que, de modo geral, repugna a
consciéncia.

A legislagdo pertinente ao tema de-
monstra que a defini¢do das infragdes
tributarias como delito é uma questdo de
politica criminal,

No bojo da inflagZo legislativa, refe-
rida no inicio deste trabalho, surgiu a
Lei 8.137/90, visando abarcar situagdes
faticas ndo tipificadas na lei anterior e
instituir penas mais severas, com o0
objetivo de aumentar a arrecadagio do
estado.

Em conseqiiéncia, nas hipodteses
tipificadas nos incisos do art. 1.° da nova
lei, a pena passou a ser de reclusfio de
2 a 5 anos, cumulada com a pena de
multa.

10. Nogueira, Rui Barbosa. Curso de Di-
reito Tributdrio, Saraiva, 9.* ed., 1989, p. 210.

Num estudo comparativo, verifica-se
que a pena maxima (detenc¢do de 2 anos)
prevista na lei derrogada, corresponde a
pena minima sancionada pelo art. 1.° do
novo diploma legal.

A pena de multa foi elevada e fixada
de acordo com o art. 8.° e paragrafo
unico, nos crimes definidos nos arts. 1.°
e 3.° entre 10 e 360 dias multa e o dia-
multa em valor ndo inferior a 14 nem
superior a 200 BTN’s, substituido pela
UFIR, com a Lei 8.383/91.

Pelo art. 9.°, manteve-se a conversédo
das penas restritivas de liberdade (de-
tengdo ou reclusdo) em multa, todavia
limitada tio-somente aos crimes contra
a ordem econdmica e as relagbes de
consumo, definidos nos arts. 4.°, 5.°, 6.°
e 7.°, enquanto, na Lei 4.729/65, quando
o criminoso fosse primdrio a pena
restritiva de liberdade era substituida
pela de multa de dez vezes o valor do
tributo (§ 1.°, art. 1.9).

Como demonstrado, sob varios aspec-
tos, a Lei 8.137/90 ¢é mais severa do que
sua antecessora,

O que causa espécie e reflete a
instabilidade vivida no nosso Pais é o
fato do Ministro da Fazenda de entio,
no ano seguinte a promulga¢do da re-
ferida lei, ter instituido grupo de traba-
lho, do qual fizeram parte o erudito prof.
Miguel Reale Jhnior, o destacado
penalista, Prof. René Ariel Dotti, e
tributaristas de grande envergadura,
visando a elaboragio de nova lei sobre
crimes contra a ordem tributdria.

Esse grupo de notaveis chegou mes-
mo a elaborar o texto do anteprojeto de
lei que, embora aprovado pelo Ministro,
ndo foi publicado no DO.

Observamos que o anteprojeto, elabo-
rado por juristas especializados, infensos
as influéncias do momento, é mais
coerente do que a Lei 8.137/90. No seu
texto, ha um abrandamento das penas
restritivas de liberdade que ndo ultrapas-
sam de 2 anos de detengdo e podem ser
substituidas pelas penas restritivas, de
prestagdo de servigo a comunidade, de
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interdigdo temporaria de direitos e de
limitagdo de fim de semana.

Atualmente, a Comisséio instituida
pelo Min. da Justica Mauricio Corréa
para elaborar o anteprojeto da Parte
Especial do Cédigo Penal, prepara o
texto relativo aos crimes contra a ordem
econdmica, politica e tributaria e, cer-
tamente, levara em consideragio o an-
teprojeto supra-aludido.

Segundo o prof. René Dotti, que tam-
bém faz parte desta ultima Comissdo, ja
¢ vencedora a orientagdo de que os deli-
tos econdmicos, financeiros e tributarios
devem ser incluidos na Parte Especial do
Codigo Penal, para se evitar que a
flutuagdo dos interesses e das convenién-
cias dos governos interfira negativamen-
te na matéria de legislagdo penal criando
tipos de ilicitude ou estabelecendo san-
¢Oes que configuram o, pelo ilustre Mes-
tre adjetivado, “Direito Penal do Terror”.

4. Exting¢iio da punibilidade

A Lei 8.137/90, através do seu art.
14, manteve a extingdo da punibilidade
dos crimes tributarios pelo pagamento
do tributo ou contribui¢do social, inclu-
sive acessorios, desde que fosse efetua-
do antes do recebimento da denincia.

As acerbadas criticas feitas ao preceito
por diversos doutrinadores, entre os quais
Manoel Pedro Pimentel, Heleno Claudio
Fragoso e Dilio Procdpio de Alvarenga,
por sem divida, influenciaram na elabo-
ragdo da Lei 8.383, de 30.12.91, que, no
seu art. 98, revogou a discutida causa
extintiva da punibilidade.

Diziam que, sendo os crimes contra
a ordem tributaria formais ou de mera
conduta, ndo exigiam efetiva sonegacao
fiscal sendo, por isso, irrelevante para
o desfecho da agdo penal o pagamento
do tributo ou contribui¢do social antes
(ou depois) do recebimento da demincia.

Criticava-se o legislador por ter dado
prevaléncia ao interesse mediatamente
tutelado (crédito tributario), minimizan-
do o imediatamente protegido (fé publi-
ca, administragdo publica).

Enfim, chegava-se a falar em priséo
por divida, argumentando que, quem
ndo pagava, é que sofria a pena.

Conquanto respeitaveis essas razdes
juridicas, ousamos delas divergir.

Nas “consideragdes iniciais”, foi
enfatizado o carater macrossocial dos
crimes tributarios, em virtude do qual a
gravidade dos bens juridicos ali tutela-
dos revela-se na sua danosidade social.
Dessa forma, o pagamento integral dos
tributos ou contribuigdo social elide a
possivel ocorréncia de danos, ensejando
o término antecipado do processo penal.
Que mal ha nisso?

Com efeito, as penas restritivas da
liberdade afiguram-se inapropriadas a
esses tipos de delitos. A prisio do
“produtor de tributos” equivale a “pena
de morte” da sua empresa, com todas
as nocivas conseqiiéncias sociais.

Outrossim, aqueles que, porventura,
ndo pagassem seus débitos nfio seriam
“presos por dividas”. A causa de pos-
sivel encarceramento nestes casos resi-
diria, nio no inadimplemento do deve-
dor, e sim, numa conduta tipica ou
delituosa, levada a efeito antijuridica-
mente e de modo culpavel.

Doutro lado, sabendo-se da extensdo
e da complexidade das obrigagdes tribu-
tarias impostas por meio de uma legis-
lagdo instdvel e repleta de dividas, numa
economia como a nossa, poder-se-ia
indagar: tem o Poder Publico, principal
responsavel por essa situagdo, “legitimi-
dade” para exigir o cumprimento das
obrigagdes tributrias, através de penas
privativas de liberdade? E o descrédito
da classe politica na boa aplicagfio dos
dinheiros pablicos, que tanto desestimula
a arrecadaco?

Conclusivamente, nos delitos tributa-
rios, 0 pagamento deve ser tido como
causa extintiva de punibilidade, pois o
que realmente interessa é que cesse a
atividade socialmente danosa e que se
paguem os tributos.

Nos ultimos tempos, sobretudo por
influéncia da vitimologia, tem-se suge-
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rido formas processuais que déem uma
maior protegdo a vitima e a considere
como parte efetiva no processo. Na
esteira deste pensamento, sugere-se o
término antecipado do processo penal,
através de um processo de conciliagio
entre as partes, que tem o sentido de um
acordo indenizatdrio, reparatério e/ou de
restituigdo. O Juiz penal, nestes casos,
atuaria antes como mediador, a0 mesmo
tempo, garantidor dos direitos funda-
mentais das partes.'

Esta alternativa ao Direito Penal e
Processual Penal tradicional, no sentido
que ndo ha propriamente uma pena, nem
tampouco um processo penal, parece
que pode ser usada com grande eficacia
nos crimes contra a ordem tributaria.

O sistema de conciliagfo, através do
pagamento, deveria, pois, aplicar-se, de
modo geral, nos crimes tributarios.

Esclarece o prof. Klaus Tiedemann,
que é Diretor do Instituto de Crimino-
logia e Direito Penal Econdmico da
Universidade de Friburgo de Briscdvia,
na Alemanha, que “o Direito Penal ndo
tem, na atualidade, como missdo, a de
conformar a ordem econdmica. Pelo
contrario e como principio, unicamente,
ratifica uma ordem extra-penal e cola-
bora assim para sua efetividade. No
ambito da economia, o Direito Penal
resulta ser secundério e acessério”.'?

A propésito, no ji mencionado ante-
projeto de lei sobre crimes contra a ordem
tributaria, o pagamento, em alguns crimes
ali tipificados, continuaria a ser causa
extintiva da punibilidade, se efetuado “até
cinco dias apds a ciéncia da decisdo admi-
nistrativa de primeira instincia, ainda que
ja instaurada a ag¢fo penal”.

O texto ainda prevé que, em caso de
parcelamento do débito, o inicio do

11. Ramirez, Juan Bustos, ob. cit., p. 13.

12. Tiedemann, Klaus. Poder econémico y
delito, trad. Amélia Mantilla Villegas, Barce-
lona, ed. Ariel, 1985, p. 21, cit. por Alberto
Toron, ob. cit., p. 50..

pagamento suspenderia o prazo prescri-
cional, que recomegaria a fluir a partir
da data do ndo pagamento de qualquer
parcela. O mesmo fato determinaria o
sobrestamento de ag3o penal, que teria
seu curso retomado na hipétese do néo
pagamento de qualquer parcela. A qui-
tagdo final do débito acarretaria a ex-
tingdo da punibilidade.

5. Conclusoes

a) As caracteristicas peculiares aos
crimes contra a ordem tributiria ndo
justificam a fragmentagdo do Direito
Penal. Esses delitos devem ser sistema-
tizados em um Capitulo da Parte Espe-
cial do Cédigo Penal, pois, dessa forma,
facilitard a observancia dos principios

‘gerais do Direito Penal e evitara a

instabilidade legislativa decorrente das
influéncias dos governos;

b) Tendo em vista o cardter “extrema
ratio e subsidiario” do Direito Penal,
deve-se evitar, a0 maximo, as penas
restritivas da liberdade, por serem ina-
dequadas e nocivas nesses casos, pro-
curando substitui-las pelas penas restri-
tivas de prestagio de servigo a comu-
nidade, interdi¢do temporaria de direitos
e de limitagiio de fim de semana, pre-
vistas no art. 43 do CP;

c) Deve-se, sempre que possivel, pre-
ferir a aplicagio do “sistema de concilia-
¢80”, admitindo-se, de modo geral, a
alternativa do pagamento do débito como
causa extintiva da punibilidade.

PS: No “Painel”, realizado durante o
Seminario, no dia 17.8.93, do qual fi-
zeram parte como expositores os profs.
Ives Gandra da Silva Martins (da Uni-
versidade Mackenzie de Sdo Paulo),
César de Faria Junior e Edvaldo Brito
(da Universidade Federal da Bahia),
essas conclusdes foram aprovadas e en-
caminhadas pelo Presidente do OAB/
BA, Dr. Durval Ramos Neto, ao Senado
Federal, “a fim de que sejam tomadas
em consideragio, tendo em vista proje-
tos de lei em tramitagdo no Congresso
Nacional”, nos termos do Oficio anexo.
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