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1. Introducio

O Direito € sistema. Como unidade,
hd harmonia das normas; completam-se.
N@o se contradizem. Ndo hd lacuna.

Esse o ponto de partida para anélise
de qualquer setor dogmatico.

A unidade, € certo, ndo sacrifica a
pluralidade juridica, no sentido de o
todo ensejar partes. Cada uma, embora
vinculada aos principios gerais, apre-
senta complexo de principios que lhe
sdo préprios.

O Direito Constitucional, como é4pice
das normas formalizadas, sintese dos
principios juridicos, ndo exclui a exis-
téncia de dreas especializadas, de que
sdo exemplos o Direito Civil, o Direito
Comercial, o Direito Penal e o Direito
Tributério.

A vida € extensa e complexa. O
Direito, por isso, projeta extensdo e
complexidade.

A distingdo entre as dreas ou setores
juridicos é trabalho que sempre preocu-
pou os juristas. Os romanos elaboraram
a ainda repetida divisdo: Direito Piblico
e Direito Privado, respectivamente,
voltado, de preferéncia, para o interesse
publico, ou para o interesse privado.
Hoje, fala-se (sem unanimidade) em

relagdo jurfdica de subordinagio e re-
lag@o jurfdica de coordenagdo.

O Direito acompanha a vida, caso néo
seja a propria vida. As mudangas sociais
ensejam novas relagdes, juridicamente
relevantes. Reclama-se, por isso, solu-
¢do juridica adequada.

A relagdo juridica vincula o sujeito
pretensor e o sujeito devedor. O con-
teiido reline o complexo de direitos e
deveres contrapostos. O fato histérico
comparece como causa dessa relagdo. A
causa, por sua vez, responsdvel para
constitui¢do, modificacdo e desconsti-
tuicap do vinculo.

O mundo moderno projeta feixe de
causas que o distingue de tempos pas-
sados. Recentemente, assistiu-se a pro-
funda, marcante modificago politica. A
queda do muro de Berlim teve conse-
qiiéncias significativas no mundo.
Desconstituiu-se 0 monobloco do “Les-
te Europeu”. A unidade da Unido So-
viética provocou a pluralidade de Esta-
dos independentes. A repercussio no
Direito foi imediata. O regime de eco-
nomia centralizada no Estado que con-
trolava os meios de producdo cedeu
espago 2 iniciativa privada, admitindo a
livre concorréncia. Da Economia dirigida
passou-se ao neo-liberalismo. Trans-
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formagdo econdmica de evidentes, ime-
diatos efeitos juridicos. Virou-se impor-
tante pdgina da histéria. O Direito, por

isso, precisa ser repensado. E mais. Asb

normas juridicas relidas conforme ou-
tros principios.

%. Ordem econémica

Todos os pafses disciplinam a rique-
za, no sentido amplo do termo: produ-
¢do, distribui¢do, circulagdo, consumo.

A Constituicio da Republica (Tit.
VII), no Cap. I enuncia os “Principios
Gerais da Atividade Econdmica”. O art.
170 ostenta esta orientagdo:

“A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar

afetado (dano), ou criada probabilidade
(ndo basta simples possibilidade) de
dano (perigo).

O conceito de bem juridico, sempre
bom relembrar, € normativo. Nao se
confunde com o sentido material do
termo. Podem coincidir fisicamente.
Conservam, entretanto, normativamen-
te, os respectivos conceitos.

O bem juridico ndo pode ser descu-
rado. Integra os elementos essenciais da
infragdo penal. E mais. Para individua-
lizar o crime, Carrara, ao conceituar o
delito, incluiu, na definic8o, a cldusula
— politicamente danoso. Com efeito, a
conduta deverd repercutir no plano da
experiéncia. E mais. Desde que provo-
que dano Socialmente relevante. Ou,
pelo menos, perigo.

a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justica social observados os
seguintes principios.

I — soberania nacional;

II — propriedade privada;

I — funcdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

VII — reducdo das desigualdades
regionais € sociais;

VHI — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte.

Pardgrafo nico. E assegurado a todos
o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de auto-
rizacdo de 6rgdos publicos, salvo casos
previstos em lei”.

Ainda com esteio na Carta Politica,
a Ordem Econdmica compreende a
Politica Urbana, a Politica Agricola,
Fundidria ¢ a Reforma Agriria ¢ o
Sistema Financeiro Nacional.

A ‘“ordem econdmica”, assim, estd
caracterizada como bem juridico.

O objeto juridico corresponde ao
bem juridicamente tutelado. Do ponto
de vista penal, ganha relevo quando

3. Fato-crime

O fato-crime sempre existiv. O qua-
dro de nossa cultura permite afirmar
que sempre existird. Jimenez de Asia,
em seu Tratado, no capitulo “Direito
Penal do Futuro” — registra que o
Direito Penal tende a exaurir-se, ou
seja, com o aperfeicoamento dos ho-
mens, quando houver absoluto respeito
miituo, os conflitos deixarfio de existir.
Logicamente, desaparecerdo as sanges
repressivas.

Teoricamente, procede. Nio é, entre-
tanto, para hoje. Sequer para um tempo
previsivel.

E por que o crime sempre existiu,
existe e continuard a existir?

Crime (substancialmente) é conduta
qualificada. Evidente, negativamente
qualificado. Enquanto a sociedade nZo
for perfeita, haverd comportamentos
contrastantes com o permitido, ou, pelo
menos, tolerado. Daf, serem censurados,
reprovados e, tantas vezes, punidos.
Quando a censura, a reprovagdo atin-
gem intensidade inquietante, a resposta
se faz de modo mais rigoroso. Juridi-
camente (decorréncia politica), proje-
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tam-se as san¢Oes mais severas, deno-
minadas san¢Oes penais.

A sancfo estd vinculada ao resultado
do crime (enquanto bem juridicamente
tutelado). A doutrina reconheceu o
principio da proporcionalidade. Confere
dimensdo para cominar a pena.

Nido é momento oportuno para maio-
res consideracOes, entretanto registre-
se, embora o legislador, ao elaborar a
lei, goze de amplo poder discriciondrio,
resta, contudo, vinculado a principios.
E mais. Cumpre ser coerente. Quando
se trata de definir qualidade e quanti-
dade da pena. A coeréncia reclama
projetar a intensidade do dano (ou do
perigo) e a reprovagdo ao agente.

% Direito Econdémico

Justifica-se realcar espécie (setor) do
género — Direito — em havendo bem
jurfdico que, por suas caracteristicas,
redna normas, cuja disciplina reclama e
identifica a espécie. Evidente, com-
preende principios que também lhes dd
autonomia.

Quando se fala — Direito Econdmico
— pensam-se duas grandezas: ordem
econdmica e crimes econdmicos.

A produgdo, distribui¢do, acumulacéo
¢ consumo de bens materiais podem ser
analisados em dois aspectos, conforme
o destino que se lhes der a dire¢do que
se quer imprimir ao bem juridico a ser
preservado.

Decorre, entfio, importante distingéo
que retine dois setores, responsédveis por
duas ordens ou categorias: a ordem
piblica econfmica e a ordem privada
econdmica.

A distingdo resulta da finalidade das
normas. Quando visam a preservar o
econdmico, como Politica do Estado,
tem-se a ordem publica econdmica. Em
se voltando para proteger o conjunto de
bens como expressdo de valor de troca
preocupado com 0 patrimdnio individual,
configura ordem privada econfmica.

:
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A histéria das idéias e instituiches
jurfdicas demonstra, no dmbito do Direi-
to Penal, que sempre se conferiu atengéo
a0 patrim6nio. A economia, como Poli-
tica do Estado, s6 mais tarde, bem mais
tarde, ganharia mesma preocupagio e
dignidade. No Decdlogo estd contido —
ndo furtards. Ndo encerra nenhuma preo-
cupaciio com as diretrizes do Estado. A
propdsito, urge observar, a polftica eco-
ndmica se impde, ingressa nas Constitui-
¢des com o avangar, embora lento, dos
postulados democréticos.

Impde regrar-se a atividade do Esta-
do, conferindo direitos aos cidaddos.

O Direito Tributdrio (expressdo do
Direito Econ6mico) ganha espaco bem
antes. Contempordneo do Direito Penal,
diga-se, irm@os gémeos, histérica e
politicamente contempor&neos, notada-
mente depois da vitéria dos postulados
da Revolucdo Francesa. Consagram o
principio da legalidade (fato tipico e
fato imponivel). Mais, entretanto, do
que Politica Econdmica, visava a pro-
teger o patrimfnio do contribuinte con-
tra as investidas, cada vez mais ganan-
ciosas do soberano.

5. Direito Piblico Econdmico e Direi-
to Tributdrio

Volte-se a atengio para o bem juri-
dico tutelado pelo Direito Piblico Eco-
ndmico. Insista-se, ndo se confunde
com o Direito Privado Econfmico.

O Direito Piiblico Econdmico redne
normas jurfdicas para disciplinar a in-
tervenciio do Estado na ordem econd-
mica. Nas dltimas décadas, embora,
atualmente, haja visivel tendéncia con-
trdria, o Estado buscando realizar jus-
tica social, interferiu na drea econémi-
ca, disciplinando-o, estabelecendo re-
gras e sangdes. Ndo faltaram, alids, as
sancdes penais.

O Direito Piblico Econdmico, assim,
tem extensdo maior do que o Direito
Tributdrio. Alids, compreende-o. Impor-
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tante esta observagio. Importante tam-
bém, e a seguir, procura-se explicar,
quando o Direito Tributdrio e o Direito
Penal se encontram, entrelacam-se as
respectivas normas. Ndo se deve tomar
esta afirmagdo como mera soma de
normas. Ao contrdrio, interligam-se e
bem identificam o setor juridico.

6. Crime tributério

H4 debate doutrindrio, aparentemen-
te, sem repercussdo no sistema. Isto €,
deve-se preferir 0 nomen iuris —
“Direito Penal Tributirio”, ou “Direito
Tributdrio Penal”? Aparentemente, repi-
ta-se, a pergunta € de mero deleite
intelectual. Interessa, porém, a interpre-
tacdo jurfdica, especialmente 2 interpre-
tacdo légico-sistemdtica. Conforme a
colocagdo do instituto no mundo juri-
dico, os respectivos principios coman-
dario as conclusGes. Somente com a
visdo integral do sistema, poder-se-4
extrair conclusdo a respeito do signifi-
cado de uma norma juridica.

'O Direito projeta relagéo entre pes-
soas. Repita-se. Sujeito pretensor e
sujeito devedor. Esse vinculo resulta de
um fato histérico (causa). Manter-se-4,
outrossim, enquanto a causa continuar
a manter efeito. Entre a constituigiio e
a desconstituicdo da relagio jurfdica,
pode-se ter a declaracdo, manutengio,
ou modificacdo dessa relacéio (conte-
do).

Constitui¢ao, declaragio, modificacéo,
conservago, ou desconstitui¢io da re-
lacio jurfdica projetam-se de modo
diferente no mundo juridico, conforme
as caracterfsticas das normas de cada
setor dogmatico.

Assim, exemplificadamente, a morte
do devedor, para o Direito Civil, é, até
certo ponto, irrelevante para o credor;
aqui, a responsabilidade € patrimonial.
Os herdeiros, no limite das forcas da
heranga, responderdo pelo débito. No
‘Direito Penal, a morte do réu,

incontinenti, implica extin¢do do pro-
cesso, ou sequer serd iniciado, dado
vigorar o principio da responsabilidade
pessoal (personalissimo).

6.1 Situagdo dogmdtica

Importante, pois, situar a norma no
mundo do Direito.

A expressdo “Direito Tributdrio Pe-
nal” é imprépria. Traduz, é certo, uma
idéia, todavia, sem precisdo cientifica.

Retome-se, para exata explicacdo, o
conceito de relacdo jurfdica.

No Direito Penal, a causa é — o fato
definido como infragdo penal (O Direi-
to brasileiro adota o critério dicotdmico
— crime e contravengdo penal). No
Direito Tributdrio a causa é — o fato
definido como tributo (a jurisprudéncia
antes, hoje, também a Constituicio da
Repiiblica, compreendem as contribui-
¢Oes sociais. Pelo menos para envolvé-
las nos principios do Direito Tributa-
rio). ~

O mesmo fato histérico pode ser, ao
mesmo tempo, relevante no Direito Penal
e no Direito Tributdrio. Assim, por
exemplo, o ndo pagamento do tributo.
Normativamente, no entanto, serd dife-
rente no Direito Penal e no Direito
Tributdrio. Evidente, receberd tratamen-
to do Direito Penal, quando relevante a
essa drea, e a disciplina do Direito
Tributdrio quando interessar somente a
esse setor dogmatico.

A ilustracio evidencia, creio, a im-
portincia de localizaciio do instituto
juridico no sistema. Somente assim,
estar-se-4 apto a gerar a interpretacdo
correta.

Insista-se, Direito é sistema. A divi-
sdo ndo € diddtica, embora para ensino
nas Faculdades de Direito, a andlise
setorial facilite a compreensio inicial do
estudo.

Como sistema, € de repetir-se, as
normas intercomunicam-se. Dai, 0 con-
ceito préprio de uma 4rea, como regra,

R T T Y s ey




ser acolhido por outro. “Pessoa”, ilus-
tre-se, € préprio para todas as d4reas,
indicando o ser dotado de personalidade
juridica. O conceito de outros institutos,
contudo, tem sido reelaborado. “Domi-
cflio”, para o Direito Penal ndo se
confunde com o conceito do instituto no
Direito Civil, Direito Comercial, no
Direito Administrativo, no Direito Elei-
toral. Tantas outras vezes, o Direito
Penal define conceitos que dele se
tornam exclusivos; estrada de ferro e
funciondrio piblico (Cédigo Penal Bra-
sileiro). De outro lado, recepciona idéi-
as de outras dreas, como acontece com
cheque definido no Direito Comercial.

A intercomunicag@o opera-se também
em nivel de principios. O principio da
igualdade, vedada a discriminagdo de
pessoas quanto a idade, raga, sexo, cor
ou qualquer outra espécie de modo a
implicar tratamento juridico distinto,
apesar da identidade das causas das
relagdes juridicas. ,

O Direito Penal é governado por
principios que se plasmam no correr do
tempo. Alguns universalmente consa-
grados e, nos dias de hoje, sintetizados
(expressa e implicitamente) na Declara-
¢do dos Direitos do Homem. A Cons-
tituicio da Repiblica do Brasil, tradi-
cionalmente, os relaciona, desde a
Constituicdo de 1824, a primeira apds
a independéncia politica. Antes, alids,
vigoraram entre nds, as ‘“Bases para a
Constituicdo da Monarquia Portuguesa
de 1821".

Em resumindo, e praticamente: se a
“causa”, posta a relagfo juridica, situar-
se no Ambito do Direito Penal, discipli-
nada serd pelos principios € normas
dessa drea.

O Direito Penal, outrossim, enseja
divisdes. A referéncia ao bem juridico
ganha, hoje, a preferéncia dos escrito-
res. Responsdvel, alids, pelo chamado
Direito Penal Comum e o Direito Penal
Especial. Os bens juridicos reunidos na
Parte Especial do Cédigo formam o
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primeiro, os demais integram a outra
drea, também chamada Direito Penal
Extravagante.

Como as dreas juridicas ndo sdo
estanques, nada impede, é até logico
que assim aconteca, algum instituto
proprio do Direito Tributdrio ser atraido
para o Direito Penal. Com isso, man-
tém-se¢ a unidade do sistema.

O fato imponivel interessa (€ relevan-
te) ao Direito Tributdrio e ao Direito
Penal. Ao primeiro para legitimar a
exigéncia do pagamento. Ao segundo,
para punir o agente da sonegacio.

Légico, os principios que governam
a cobranga ndp sao 0s meEsMmos que
comandam a punigdo.

O Direito Penal enseja subdivisdes,
tomando-se como referéncia bens juri-
dicamente tutelados. A unidade (Direito
Penal) redne principios € normas que
disciplinam a aplicagdo da sangdo pe-
nal. No Brasil, seguindo a trilha de
outras legislagdes, adotou-se (para re-
forcar o direito de liberdade) critério
formal, ou seja, pela categoria da san-
¢do juridica: reclusdo, detencdo e multa
(crime ou delito) e prisdo simples e
multa (contraveng@o penal). A defini¢do
¢ dada pela Lei de Introdugdo ao C6digo
Penal.

Assim, todas as vezes que a sanc¢do
de um instituto jurfdico for uma dessas
espécies, atrai-lo-4 para o Direito Penal,
ainda que outros aspectos sejam origi-
ndrios e disciplinados por outro ramo do -
Direito. O imposto, como regra, interes-
sa ao Direito Tributdrio. A sonegagdo
do imposto, entretanto, como categoria
normativa, € prépria do Direito Penal.
Normativamente, o dever de recolher o
tributo ndo se confunde com a omissdo
(dolosa) de fazé-lo. E ndo se identifi-
cam porque o Direito os disciplina
diferentemente. Em termos de Teoria
Geral, situam-se de modo préprio, in-
confundivel. ‘

Em se considerando que as infragdes
penais sdo unidas conforme o objeto
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juridico tutelado, ter-se-Ao tantas cate-
gorias quantos forem os bens protegi-
dos. Pessoa, Patrimdnio, Administragéo
Piiblica, Ordem Politica, Ordem Econd-
mica, Ordem Tributdria e assim por
diante.

A doutrina costuma, ao promover a
reunido das mesmas, subdividi-las em
espécies. Toma como categoria geral
(no Brasil e nos pafses que adotam a
mesma orientacdo) a Parte Especial do
C6digo Penal. Tudo o mais € tido como
Direito Penal Especial. Trata-se de
arranjo meramente formal. Substancial-
mente, qualquer “fato-infragdio penal” é
proprio do Direito Penal. Queira ou ndo
o legislador. Prevalece, sem didvida, a
natureza das coisas.

Direito Penal e Direito Tributirio
convivem harmoniosamente. Cada qual
com as normas que thes sdo prdprias.
Uma lei, tantas vezes, reline em um s6
texto, matérias proprias de vérios seto-
res juridicos. Comumente disciplinam o
chamado direito material ¢ o denomi-
nado direito instrumental. Nem por isso,
o Direito Penal e o Direito Civil se
identificam com o Direito Processual
Penal e o Direito Processual Civil.

Impde-~se, assim, na lei tributéria,
distinguir o instituto tributdrio do ins-
tituto penal. E mais. Faz-se importante
para bem identificar (sentido 16gico) as
espécies. Cada qual, regida pelos prin-
cipios e normas das 4reas a que perten-
ce.
Nesse contexto, soa mal, impréprio,
insisto, mais uma vez, Direito Tributério
Penal. Preferivel a denominagdo Direito
Especial (compreende vérias espécies,
dentre as quais, a categoria-tributdria).
Tolera-se Direito Penal Tributirio como
integrante do Direito Penal Especial. O
Direito Penal € uno. A presenca do
instituto préprio, oriundo de outra 4rea
juridica ndo reclama (seja para facilitar
a_colocagdo do instituto) eleger nova
espécie. E crime o ascendente ndo prestar
assisténcia material e moral ao descen-

dente. O tema € préprio do Direito
Civil. Ndo se vai, entretanto, por isso,
compor o Direito Penal Civil (muito
menos o Direito Civil Penal). No mes-
mo sentido, o peculato repercute no
Direito Penal e no Direito Administra-
tivo. Sem sentido falar Direito Penal
Administrativo (com razdo mais enfiti-
ca, cumpre evitar Direito Administrati-
vo Penal). Ndo se justifica, ademais,
promover subdivisdo Direito Penal Co-
mercial (Direito Comercial Penal, me-
nos ainda) porque definida como crime
a emissdo de cheque sem a suficiente
provisdo de fundos em poder do sacado.

A infrag@o penal ou fato-infrag@o penal,
como fendmeno juridico, projeta-se no
plano normative € no mundo fisico.
Compreende, ademais, conduta e resul-
tado. Conduta é comportamento (a¢do ou
omissdo) do homem. Resultado, o evento
que se projeta no dmbito da experiéncia
(juridicamente considerado).

O crime tributdrio (pense-se a relagio
juridica) tem como causa fato tributa-
riamente relevante. Assim o € quando
a norma conferir relevincia a fato que
incidir no 4mbito do Direito Tributdrio.
Relevincia, no sentido de acarretar
expressdio normativa para a arrecadagdo
(respectiva disciplina) de tributos.

O Direito Tributdrio, como -0 Direito
Penal, submete-se ao principio da reser-
va legal. Faz-se, por isso, necessdria
definico de lei (sentido formal) para
gerar obrigacdio de recolhimento de
tributo e contribuigcbes sociais.

Prépria, também nesse &mbito, a
imagem que se d4 ao Direito Penal, de
ser descontfnuo, no sentido de a ilici-
tude ser t6pica, na medida € nas con-
digOes postas pela lei.

Ademais, sacrifica a verdade real em
favor da verdade formal, no sentido de,
em atenc¢do ao bem juridico ser admis-
sivel a cobranga somente nas hipéteses
previamente definidas, ainda que isso
deixa 2 margem situagtes semelhantes,
andlogas. ‘
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6.2 Objeto jurtdico

Além da conduta (agfio, ou omiss#o)
impde-se considerar também o objeto
jurfdico.

Objeto jurfdico é o bem tutelado pelo
Direito. Sendo valor, necessita ser res-
guardado. Toda norma juridica € tele-
ologicamente orientada.

O Direito Piblico Econdmico, reunin-
do a Politica Econdmica do Estado, visa
ao interesse piblico. Compreende o
Direito Tributdrio disciplinador da arre-
cadagdo dos tributes. O bem juridico,
em conseqgiiéncia, € bifronte: de um
lado, compreende o interesse publico de
o Estado obter os meios para a reali-
zagdo de suas atividades; de outro avulta
o interesse do Tesouro, patrimonial,
relacionado com a receita do Estado.
Assim, o bem jurfdico nfo traduz ape-
nas interesse patrimonial. Alcanga tam-
bém os limites da politica econbmica,
o que faz aumentar o significado do
delito tributdrio. Quem, ilustrativamente,
sonega o tributo ndo afeta apenas o
patriménio piblico, repercutindo na
arrecadacdo. Vai além. Atinge a Eco-
nomia, ocasionando, com isso, reflexo
nas atividades do Estado.

Esse pormenor n3o &€ de interesse
meramente literdrio. Em sendo caracte-
ristica do fato-infragfio penal, confere-
lhe identidade normativa. Integra-se a
unidade do Direito, submetendo-se,
logicamente, ao sistema.

Dai, e nfio raro, as normas tributérias,
ao lado dos tipos descritivos de omissdo
do contribuinte, ou seja, ndo cumpri-
mento das obrigagdes, relacionar outros,
impondo obrigacbes de fazer. Assim,
por exemplo, esclarecer, mediante atos
formais, o histérico da atividade fiscal.

7. Sujeito ativo: Pessoa fisica e pessoa
juridica

Conduta é manifestagio de vontade.
Projeta-se através de fazer (agdo, co-
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missdo) e ndo-fazer (omissdo). Manifes-
tag@o de vontade € exclusiva do homem.
S6 o homem ¢ ser pensante. No Brasil,
a responsabilidade penal (imperativo da
Constituigio da Repiblica) € pessoal.
Consagra-se o principio da personalida-
de (art. 5°, XLV). Esti afastada a
responsabilidade objetiva (cada vez mais
aceita no Direito Civil) e a odiosa
responsabilidade por fate de terceiro.

Em conseqiiéncia, longo € penaso tra-
balho conduz, no Direito Penal myoder-
no, a consagragdo de viries principios.
Alguns formalizados em nossa Carta
Politica: reserva legal, retroatividade
benéfica, personalidade, individualiza-
¢do da pena; sangOes conforme a dig-
nidade humana, inimputabilidade. Qutro
implicitos, resultantes da expressdo
moderna e axiolégica do Direito Penal:
certeza, responsabilidade subjetiva da
culpa, proporcionalidade, necessidade,
significincia. Por seu relevo, merece
registro especial a -culpabilidade no
sentido de reprovabilidade (censurabili-
dade) ao agente do fato ilfcito.

A pena é medida politico-juridica de
resposta ao autor da infragdo penal.
Tem significado de qualidade e quan-
tidade. Busca comunicar ao agente a
repulsa jurfdica, pois, mensagem de
conteiido valorativo. Urge, assim, ser
compreendida pelo condenado. Caso
contrario, ter-se-4 simples relacdo for-
mal entre o preceito ¢ a sangdo da
norma juridica. Ao inimputdvel, reser-
vam-se as medidas de seguranga.

O tema traz a debate a polémica
relativa & pessoa juridica como sujeito
ativo da infragio penal. Legislacdo
quanto a alguns delitos, entre os quais
os chamados delitos econdmicos e do
ambiente, visando a ampliar a esfera de
protecio dos bens juridicos, estio a
admiti-las. No Brasil, alguns autores,
notadamente, invocando o disposto nos
arts. 173, §§ 5. e 225, § 3. da CR,
subscrevem opinido favordvel.

O pormenor merece ser considerado.
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Repita-se. Um setor juridico ndo se
forma apenas pelo trabalho do legisla-
dor. Caracteriza-se, isso sim, pelo com-
plexo de principios. Evidente, a lei a
eles se adapta. Antes de tudo, deve
haver compatibilidade entre tais princi-
pios e o texto legal.

Evidenciada a incompatibilidade, a
conseqiiéncia serd o deslocamento da
lei para outra 4rea juridica.

O Direito Penal moderno ap6ia-se
fundamentalmente no principio da cul-
pabilidade. Repita-se: traduz idéia de
censurabilidade, reprovabilidade ao
agente da conduta que, podendo agir de
modo diferente, deixa de fazé-lo. Vive-
se 0 momento do Direito Penal da
culpa. Sem censura ao agente, nada hd
que punir (entendo, por opgdo doutri-
ndria, a culpabilidade compde os ele-
mentos constitutivos da infragdo penal.
Nio € mero pressuposto para a aplica-
¢do da pena).

Essa colocagdo € suficiente para
evidenciar: no Direito Penal, a pessoa
fisica e a pessoa juridica reclamam
tratamento diferente.

O complexo de principios que, atra-
vés do tempo, lentamente foi se defi-
nindo, teve como preocupagdo politica
o homem, em homenagem ao direito de
liberdade e, mais recentemente, também
4 dignidade humana.

A pessoa jurfdica nunca chamou a
atengdo para isso.

Hoje, por questdo prética, tem-se procu-
rado estender o alcance da sangdo penal.

Sem ddvida, ninguém desconhece, o
progresso cientffico e a poliftica econd-
mica (até de alcance internacional)
conferem as pessoas juridicas importan-
cia e presen¢a crescentes nas relagdes,
notadamente de contetido econdmico.
Atuam isoladamente ou em conjunto,
ultrapassando fronteiras de pafses. As
empresas participam nesse € em outros
setores mais do que as pessoas fisicas.
Nada mais € preciso dizer para marcar
a importincia das pessoas juridicas.
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As pessoas juridicas sd@o constituidas,
comandadas, dirigidas, representadas por
pessoas fisicas. Assim, fazem-se pre-
sentes as grandezas e as vilanias do
homem. Nio se pode, sem divida,
desconhecer o fato ou, o que é mais
sério, restar de bragos cruzados. Acon-
tecem, entdo, condutas ilicitas.

Os investimentos de maior vulto, sem
divida, sdo movimentados por pessoas
juridicas.

Nio obstante a importincia do fato,
insista-se, s6 por isso, ndo podem, sem
mais, serem atrafdas pelo Direito Penal.
Entenda-se. Direito Penal construido até
aqui. :

O Direito Penal, sublinhe-se mais
uma vez, contém principios que sé
fazem sentido relativamente a pessoa
fisica.

A san¢io penal, foi observado, ¢
mensagem. Como apenas 0 homem serd
seu destinatdrio, s6 se pode censurar
alguém, por causa de sua conduta, em
havendo liberdade de agir. Censurar
alguém € qualificar sua conduta. Evi-
dente, precisar que poderia atuar de
modo diverso.

A pessoa juridica desenvolve a per-
sonalidade juridica através de pessoas
fisicas. Estas, sim, dotadas de liberdade
atuam de uma forma ou de outra. O
juizo de reprovabilidade (sentido penal)
s6 se justifica se a elas dirigidas.

Nada impede, pragmaticamente, e
disso hid exemplos, repita-se, em outras
legislagdes, estabelecer san¢des penais
as pessoas juridicas.

Cumpre, no entanto, consignar signi-
ficativa distingdo. A teoria geral do
delito funda-se, e isto j4 foi consignado,
no principio da responsabilidade pes-
soal. Impde-se relevincia ao elemento
subjetivo, indispensivel a economia do
crime.

O elemento subjetivo € incompativel
com a pessoa juridica. Daf, decorre

‘relevante conseqiiéncia: também, aqui,

faz sentido invocar a culpabilidade.
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As sangdes penais, de outro lado, em
grande parte, evidenciam-se incompati-
veis, seja quanto a aplicagdo como em
relagéio a eficicia.

Ampliar a drea de sujeitos ativos,
atraindo também as pessoas juridicas,
implicard reviver proposta da Escola
positiva ao repousar a responsabilidade
penal na responsabilidade social. Res-
ponder-se-ia criminalmente porque se
vive em sociedade. Tdo-s6 por isso, em
havendo a prética de infracdo penal,
justificar-se-ia a reagdo do Estado.

Como a responsabilidade subjetiva é
moral (ndo basta o fato; reclama-se
também o elemento subjetivo do fato-
infracdo penal), evidente, manifesta,
flagrante incompatibilidade com a pes-
soa juridica. Somente se pode aplicar
a responsabilidade social, em conse-
giiéncia imprdpria, se revela também
principio da culpabilidade. A pena, por
sua vez, ganha significado diferente.
Deixa de ser mensagem para traduzir
simples resposta. Andlise mais profun-
da mostra que restard, como identida-
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de, o principio da anterioridade da lei
penal.

Nota-se, pois, sdo institutos distintos.
Estruturalmente, para os efeitos penais,
a pessoa fisica e a pessoa juridica sé
tém em comum a personalidade juridi-
ca. Ndo €, entretanto, suficiente para o
sistema do Direito Penal.

Em termos de teoria geral, € impro-
priedade atrair a pessoa juridica para o
dmbito penal. N@o se ajusta aos respec-
tivos principios.

Que se queira policiar a atuagio dos
entes. Tudo bem! Faz-se necessdrio,
sem didvida, recrudescer o tratamento
jurfdico. Urge, no entanto, ficar atento
ao sistema. A solugdio deve ser coerente
no plano material. Ndo basta o sentido
meramente formal. Os temas juridicos
ndo se esgotam nomen iuris!

Aplicar o Direito Penal as pessoas
jurfdicas, na verdade, € fazer aplicacdo
de principios de outra drea dogmadtica.
Poder-se-4, quando muito, por transi-
géncia e homenagem & denominagdo,
dizer Direito Penal II.
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