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1. Introdugao

A Lei 9.099, de 26 de setembro de
1995 — Dispde sobre os Juizados Civeis
e Criminais e d4 outras providéncias —
introduziu importantes modificagdes.
Inaugura novo momento no Direito
Processual brasileiro, tanto civil como
criminal.

Aqui, a preocupagdo ¢é restrita ao
segundo aspecto.

Antes de mais nada, cumpre registra
a sua origem. A Associagdo dos Magis-
trados do Brasil, quando Presidente o
dindmico Desembargador Régis Fernan-
des de Oliveira, hoje Deputado Federal
por Sdo Paulo, pleiteou ao Ministro da
Justica, Jarbas Passarinho, constituigdo
de comissdo para sugerir reforma no
processo brasileiro. A pletora de autos
tornava inquietante a angustia dos Juizes
e negativa se fazia a imagem do Judi-
cidrio perante a populagdo. A idéia foi
aceita. Transmitida a incumbéncia a
Escola da Magistratura da AMB, cujo
diretor, o Min. Salvio Figueiredo, to-
mou, imediatamente, as primeiras pro-
vidéncias. Foram constituidas duas co-
missdes. Uma para cada area. Recruta-
ram-se representantes da magistratura,
do Ministério Pablico, da Ordem dos

Advogados do Brasil e da Policia. Apés
vérias reunides e inGmeros debates, o
texto final foi entregue ao Ministro da
Justi¢a, Alexandre Duperat. Em segui-
da, a remessa das mensagens ao Con-
gresso Nacional. O Relator, Deputado
Ibrahim Abi Ackel, fundiu dois proje-
tos. De um lado, iniciativa do deputado
Michel Temer e de outro projeto do
entdo Deputado Nelson Jobim. O Sena-
dor Bisol elaborara substitutivo em tin-
tas rapidas, ai estdo os antecedentes da
alei que veio revolucionar o Direito
Penal e o Direito Processual Penal.

2. Natureza juridica

A Lei 9.099/95 s6 pode ser bem
compreendida, desde que se compreen-
da, faga-se exata interpretacio do dis-
posto no art. 98, da Constituigdo da
Republica:

“A Unido, no Distrito Federal e nos
Territorios, e os Estados criardo:

I — Juizados especiais, providos por
juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o jul-
gamento e a execugdo de causas civeis
de menor complexidade e infragdes
penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e
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sumarissimo, permitidos, nas hipoteses
previstas em lei, a transagfio e o julga-
mento de recursos por turmas de juizes
de primeiro grau”.

Defina-se a natureza juridica da norma
transcrita. Encerra mero procedimento?
Restringe-se a inaugurar mais um rito
para processar e julgar especial catego-
ria de infragGes penais?

Aqui, insista-se, estd a pedra de to-
que, o ponto de partida para a exata
interpretagdio. As conclusdes depende-
rdo dessa resposta.

A Carta Politica encerra, tradicional-
mente, principios fundamentais do Di-
reito Processual Penal; explicitamente,
faz irrenuncidveis o contraditério e o
exercicio da plenitude de defesa. Nin-
guém pode ser condenado criminalmen-
te sem o devido processo legal. E mais.
Consagrado esta ainda a presungiio de
inocéncia. O status de condenado surge
somente com o trinsito em julgado da
senten¢a penal condenatéria. Nessa li-
nha, compreende-se a exata posi¢do do
Ministério Pablico. Na verdade, ndo é
o grande inimigo do réu, o acusador
renitente ¢ implacdvel como o leigo o
vé. Ao contrério, juridicamente grande
aliado do acusado. O processo estd
consagrado para ninguém ser punido,
senfio pelo crime que cometeu, ¢ sofrer
a sangdo penal correspondente, conso-
ante os dados objetivos e subjetivos,
recolhidos na instrugio criminal.

No Resp 10.715-0-PR, de que fui
relator, decidiu a 6.* Turma, do Superior
Tribunal de Justica:

“Resp — Processual Penal — Minis-
tério Publico — Recurso em Favor do
Réu — Legitimidade — O Ministério
Piblico, como institui¢io, néio € acusador,
no sentido vulgar do termo. Tecnica-
mente, por imperativo constitucional,
faz a imputagfio, para averiguar, presen-
tes o contraditério e a defesa plena, o
fato, com todas as circunstincias. Juri-
dicamente, ndo est4 jamais contra o réu.
Ao contrério, confluem interesses, a fim
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de evitar o erro judicidrio. Busca a
verdade real, a decisio justa. Em con-
seqiiéncia, evidencia-se a legitimidade
para recorrer em favor do réu”.

O art. 98, paralelamente a esse com-
plexo de principios, inaugura sistema
diferente. Pela primeira vez, em matéria
criminal, menciona a transag#o.

Transag#o é acordo, renincia de parte
de direitos, defini¢io de situacdo juri-
dica, constituida pela vontade do sujei-
to-pretensor e do sujeito-obrigado, res-
pectivamente, sujeito ativo e sujeito
passivo do referido vinculo. Como a
relagdo juridica evidencia conteido
(complexo de direitos e obrigagdes), no
caso, surge obrigacdo penal, aceita pelo
acusado.

Alterou-se, pois, e profundamente, o
classico processo penal. Processo de
formalizar a imputagéo, ensejar a defesa
plena, recolher as provas e, afinal, o juiz
proferird a sentenca, sem estar adstrito
a tese do Ministério Publico, do quere-
lante e do réu. O magistrado projeta,
pois, a verdade real. No aceitard even-
tual acordo das partes.

Aqui estd a viga mestra da Lei 9.099/
95. Rompeu com o tradicional processo
penal. Inaugurou um novo sistema. Sim,
e convém sublinhar — novo sistema. A
mencionada lei ndo se restringiu a in-
troduzir mais um — procedimento, mero
rito. Ao contririo, a Constituicio da
Republica reuniu outros principios, pré-
prios para a “conciliagfio, o julgamento
e a execucdo das infragdes penais de
menor potencial ofensivo”.

Esse o ponto de partida para a exata
interpretagéio da nova lei. Caso contra-
rio, certamente, a interpretagfio sera
equivocada. Em termos juridicos, e com
mais precisdo, poder-se-4 registrar esta
afirmagfio: a Lei 9.099/95 constitui um
sistema juridico. Em sendo assim, reine
normas orientadas por principios propri-
os.

Anote-se. Principios tradicionais do
Direito Processual Penal foram repensa-
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dos. Assim, o principio da indisponibi-
lidade da acfio penal pelo Ministério
Publico e a indisponibilidade do contra-
ditorio e exercicio de defesa plena pelo
acusado. Afastou-se a instrugdo crimi-
nal, como antecedente 16gico de senten-
¢a penal condenatoria. O status de
condenado pode resultar independente-
mente de sentenca condenatdria trinsita
em julgado. Da-se o contrario. A san-
¢do, independentemente da instrugdio,
decorre de “aceitagiio da proposta de
aplicacfio imediata de pena nfio priva-
tiva de liberdade” (art. 72). Inaugura-
se, pois, um novo — processo.

Em sendo — processo — € nio mero
procedimento — a interpretacfio da Lei
9.099/95 reclama, além de, em primeiro
lugar, raciocinar com os principios que
lhe sdo proprios, tomar-se o Codigo de
Processo Penal como repositorio de
normas que, eventualmente, possam ser
aplicadas subsidiariamente, mero solda-
do de reserva,

Em outras palavras, o processo da Lei
9.099/95 ndo se confunde com o pro-
cesso do Codigo de Processo Penal.
Além disso, encerra ainda — procedi-
mento proprio. S¢ eventual e subsidia-
riamente, repita-se, invocar-se-4 0 pro-
cedimento do mencionado cddigo. For-
ma-se, pois, relagio de subsidiariedade:
norma principal (primiria) e norma
subsidiaria (secundaria). SO se aplica a
segunda quando a primeira invoca-la e
com ela ndo for incompativel.

Nio se pode olvidar também a fina-
lidade da lei, narrada pelo comando do
art. 2.%

“O processo orientar-se-a pelos cri-
térios da oralidade, simplicidade, infor-
malidade, economia processual e cele-
ridade, buscando sempre que possivel,
a conciliagdio ou transa¢fio”.

A finalidade do Codigo de Processo
Penal é descobrir a verdade real.

A finalidade da Lei 9.099/95 é definir
situagio juridica através de “concilia¢fo

ou transagdo”’. Aqui, a “verdade real”
¢ lancada para plano secundério. Busca,
isso sim, com minimo de formalidade,
a paz social, relativamente as infra¢Ges
penais de menor importincia, com as
quais a sociedade consegue evitar, tidas
“de menor potencial ofensivo”. Além
disso, compor o dano social resultante
da conduta ilicita. A vitima, sempre que
possivel, sera indenizada. Tanto assim,
a “audiéncia preliminar”, como denomi-
na o art. 71, sempre que possivel,
comparecera também o — responsavel
civil.

Aqui, nota-se outro particular. No
sistema tradicional a sentenca penal
condenatoria transitada em julgado faz
titulo executorio civil. Na lei nova,
resulta de composigio amigéavel.

Neste ponto, atendeu-se & uma velha
critica, ou seja de o Direito Penal e o
Direito Processual Penal preocuparam-
se apenas com o réu, o bandido, como
assinalavam as objegGes mais veemen-
tes, esquecendo-se da vitima. Agora, o
autor do fato, a vitima € o responsavel
civil sentam-se 3 mesma mesa. Indepen-
dentemente de formalidade maior, po-
dem encontrar ponto comum de conver-
géncia. Com isso, efetivada a compo-
si¢do, gera-se titulo juridico, pondo fim
a divergéncia. Imediatamente, gera-se a
paz social. Pelo menos, em termos
juridicos.

Conseqiiéncia das consideragdes an-
teriores, ao contrario do que autoriza o
Codigo de Processo Penal, o responsa-
vel civil ndo podera, porque entende a
culpa ser de outrem, e ndo sua, ou de
seu preposto, denunciar a lide a fim de
valer-se da acfio regressiva (CPC, art.70/
76). Esse instituto integra outro sistema
juridico. N#o pode comunicar-se com o
sistema do Juizado Especial. Se isso
ocorrer, o art. 98 da Constitui¢do da
Republica caird na vala comum, seus
principios serdo sacrificados e nenhuma
utilidade resultara. Insista-se: a Lei 9.099/
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95 criou um novo sistema. Nio € mero
procedimento. Quem ndo vir essa distin-
¢do, ndo raciocinara como os principios
préprios, Continuard interpretando com
o espirito do Cadigo de Processo Penal.
Antes de tudo, é uma questio de
moderniza¢do. Impde-se mudar a men-
talidade, o modo de ver o Direito.

3. Procedimentos

A Lei 9.099/95 encerra trés procedi-
mentos.

a) Fase preliminar.

b) Procedimento Sumarissimo.

¢) Execugdo.

3.1 Fase Preliminar

Introduziu-se inovagdo, tocou-se em
tema considerado tabu, intocavel, ou
seja, suprimir o inquérito policial. O que
parecia impossivel acabou acontecendo.
Se o fato configurar infragio penal de
menor potencial ofensivo, a autoridade
policial “lavrard termo circunstancia-
do”. Remete-lo-4 imediatamente ao
juizado, com o autor do fato ¢ a vitima”,
Providenciara, ademais, a requisi¢do dos
exames periciais necessérios.

O fato, evidente, para estimular a
lavratura do termo, em tese, deve con-
figurar infragdo penal de menor poten-
cial ofensivo. Pelas normas tradicionais,
qualquer do povo podera e a autoridade
policial deverd efetuar a prisio em
flagrante, iniciando-se o inquérito. Nada
disso, entretanto, acontecerd. Se o autor
do fato, ap6s a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao Juizado
ou assumir o cumprimento de a ele
comparecer, ndo serd submetido a pri-
sdo em flagrante, nem se exigira fianga.

A Lei 9.099/95 busca, em atengio &
paz social, evitar os traumatismos pro-
prios do inquérito policial e do processo
criminal. Sabe-se, iniimeros s3o os in-
convenientes juridicos, pessoais e so-
ciais padecidos pelo indiciado e pelo
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réu. E conhecida a expressio de quem
deseja evidenciar a sua vida ilibada:
“Nunca fui ao féorum. Nem como tes-
temunha”. H4, é certo, explicagio so-
ciolégica para isso. S6 as pessoas eco-
némica, politica e profissionalmente
desprotegidas ficam & disposi¢io das
instdncias formais de controle da crimi-
nalidade: policia, Ministério Publico e
Juiz.

A fase preliminar ¢ imprescindivel a
presenca do autor do fato e da vitima.
E, se possivel, também do responsivel
civil. Tanto assim, se, no dia do acon-
tecimento, ndo se realizar a audiéncia,
dali ambos sairfio cientes da proxima
data. Se um dos interessados nio com-
parecer, serd intimado pela Secretaria.
O mesmo acontecerd com o responsavel
civil,

A solenidade da intimacgdo obedecer
ao critério da simplicidade. Estatui o art.
67:

“A intimagdo far-se-4 por correspon-
déncia, com aviso de recebimento pes-
soal, ou, tratando-se de pessoa juridica
ou firma individual, mediante entrega
ao encarregado da recepc¢do, que serd
obrigatoriamente identificado, ou, sendo
necessdrio, por oficial de justica, inde-
pendentemente de mandado ou carta
precatoria, ou ainda por qualquer meio
idéneo de comunicaggo.

Paragrafo unico — Dos atos pratica-
dos em audiéncia considerar-se-30 des-
de logo cientes as partes, os interessa-
dos e defensores”.

Registre-se, de passagem, uma im-
propriedade técnica. O legislador repe-
tiu equivoco correntio nos foruns, dando
impressdo de haver considerado — fir-
ma individual — pessoa juridica. Ndo
¢ assim. “Firma individual” é o nome
sob o qual a pessoa fisica exerce o
comércio. Deve ser registrado na Junta
Comercial para conhecimento de tercei-
ros, o que se torma relevante também
para definir a responsabilidade comer-
cial.
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Estando presentes as partes acima
nominadas, acompanhadas de seus ad-
vogados, o Juiz esclarecerd sobre a
possibilidade da composi¢éo dos danos
e da aceitacdo da proposta de aplicacéo
imediata de pena ndo restritiva de liber-
dade.

A presenca do advogado, ou de
defensor ad hoc é obrigatoria. Atende-
se, com isso ao comando do art.133 da
Constituigdo da Reptiblica — o advo-
gado ¢ indispensével & administragfio da
justica. Nédo obstante a simplifica¢do do
procedimento, a seriedade mantém-se
intocdvel. E mais. Pessoas leigas, nota-
damente, pessoas humildes néio se sen-
tem & vontade diante da solenidade
presidida pelo magistrado, presente o
representante do Ministério Piblico, e
a parte contrdria, principalmente se
estiver acompanhada de advogado. Além
disso, importante, para afastar qualquer
circunstincia que possa gerar constran-
gimento, haverad assisténcia técnica, de
modo o autor do fato, deliberando pela
composi¢iio, fazé-lo conscientemente,
sabedor da respectiva extensdo norma-
tiva e o que é muito importante, sem
qualquer coagfio ou constrangimento, A
deliberagdo deve ser resultante da livre
manifestagio de vontade.

A conciliagdo sera conduzida pelo
Juiz ou por conciliador sob sua orien-
tacdo.

O conciliador, define o pardgrafo
unico do art. 73, sfo auxiliares da
Justica, recrutados, na forma da lei
local, preferentemente, entre bacharéis
em Direito, excluidos os que exergam
fungdes na administragiio da Justica
Criminal.

A Lei 9.099/95 estatui no art. 93:

“Lei Estadual dispord sobre o Siste-
ma de Juizados Especiais Civeis e
Criminais, sua organizagfio, sua compo-
si¢do e competéncia’.

Essa lei, evidente, faz-se importante
para a criagio de cargos e despesas

orgamentdrias, ou outras providéncias
administrativas.

Quanto aos conciliadores é dispensa-
vel. Entenda-se: somente serd necessa-
ria para a criagio de cargos de conci-
liador e definir os respectivos venci-
mentos. Nada impede, entretanto, a
designagdo de conciliador honorarioa
exemplo dos jurados que desempenham
a fungfo. Ideal que assim seja. A so-
ciedade, notadamente com a convoca-
¢do de clubes de servigos e entidades
profissionais, podera prestar inestimavel
auxilio. As Universidades, fornecendo
estagidrios, ¢ pondo & disposi¢do os
escritorios de advocacia, através dos
quais preparam os estudantes para a
vida profissional, colaborando com a
comunidade, devem também ser convo-
cados. Aqui, sem davida, haveri a
orientagfio e assisténcia do profissional
responsdvel por esses nicleos de apren-
dizagem. Com isso, atender-se-4 a exi-
géncia de — preferentemente — serem
convocados bacharéis em Direito. Ain-
da. S6 estdo excluidos os servidores que
exercam fungdo na “administragio da
Justica Criminal”. Se a atividade fun-
cional for em outro setor civil, de
familia, Fazenda Piblica, sem divida,
ndo havera 6bice algum. A Ordem dos
Advogados podera indicar advogados
para essa honraria.

O conciliador aproxima as partes,
diga-se assim. Evidencia a conveniéncia
do acordo. Orienta para afastar qualquer
duvida e explicar a situagfio juridica que
nasce.

Algumas hipdteses podem ocorrer:

A) Quanto aos danos civis

1) As partes estio de acordo. Segue-
se a sentenca homologatéria. Eis a
dic¢do do art. 74: “A composi¢io dos
danos civis sera reduzida a escrito,
homologada pelo Juiz, mediante senten-
ca irrecorrivel”. Ganha, ademais, efica-
cia de titulo executivo, no Juizo civil.
Norma especial, relativamente, & geral,
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constante do Céodigo de Processo Penal
e Cbdigo de Processo Civil, cujo pres-
suposto é a sentenga penal condenatéria
transitada em julgado. No caso da Lei
9.099/95 a sentenca opera efeito ime-
diatamente, porque insuscetivel de re-
curso.

A homologagio repercute na agdo
penal. Cumpre distinguir:

a) agio penal incondicionada;

b) aglo penal dependente de repre-
sentac¢io;

¢) acdo penal de iniciativa privada.

Obs.: De propo6sito, evitei mencionar
— acfo penal publica. Toda agiio, no
sentido de direito publico, subjetivo de
solicitar a prestagdo jurisdicional, por-
que manifestado ao Estado, é sempre
publica.

a) Se o Ministério Publico atuar de
oficio para oferecer a agio penal, a
homologagio afeta o interesse de agir
do Estado. Nio podera haver a proposta
de aplicagio de sangfio, narrada no art.
76.

b) Se a aclio penal depender de
representagio, a homologagio acarreta
a rendncia ao direito de representar ao
Ministério Publico.

¢) Se a agdo penal depender de
iniciativa da vitima (queixa), a homo-
logagdo, tal como no caso anterior,
implica reniincia ao direito de queixa.

2) A composi¢io dos danos civis, de
um lado, obrigatoriamente, reclama a
presenca da vitima, Se menor, falara o
representante legal. Se este ndo existir,
nio for conhecido, ou ndo comparecer,
o Juiz designard Curador. Tal como no
Cbdigo de Processo Penal, analogica-
mente, atuara, desde que habilitado,
como advogado. Dessa forma, resguar-
dam-se os interesses do menor.

Do outro lado da relagdo juridica,
estard o autor do fato, ou o responséavel
civil. A transa¢do poderd ser celebrada
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por um deles, ou por ambos. A vitima
é consentido aceitar uma ou outra res-
posta.

Aqui, pode ocorrer uma particulari-
dade, cuja solugiio reclama, antes,
conceituar responsavel civil.

Responsabilidade civil é a obrigagéo
juridica de alguém que, por haver pra-
ticado (agdo ou omissdo) ato ilicito,
causou dano a outrem. Compreende o
que efetivamente sdo perdeu e razoavel-
mente se deixou de lucrar. Inicialmente,
reclamava-se dolo, ou culpa. Hoje a
tendéncia é expandir, cada vez mais, o
ambito da responsabilidade objetiva.

Assim, quem causou o dano é o
responsavel civil. Colocado o tema, em
termos juridicos, a conduta do preposto
¢ atribuida ao preponente. Do ponto de
vista juridico, a conduta & praticada pelo
segundo.

Nada impede, exemplificativamente,
0 preposto assumir a responsabilidade e,
pessoalmente, promover o ressarcimen-
to.

E certo, o preponente tem o direito
de regresso para haver do preposto a
reparagdo de danos que, eventualmente,
the seja causado. Esse debate, no en-
tanto, serd estranho a parte penal e
processual penal da lei em comento. O
Juiz ndo podera dar oportunidade para
prosperar. A pretensdo deveri ser
deduzida no juizo civel (ainda no Juizado
Especial Civel).

3) Em havendo divergéncia entre o
preposto e o preponente, aceita pela
vitima a sugestio de um, ou de outro,
ao Juiz incumbe homologar a transagio.

Aqui, pode surgir a seguinte hipdtese:
como a proposta do preponente era mais
vantajosa 4 vitima, esta preferiu 2a
ofertada pelo preposto. Se este ndo
concordar com o valor, reputando-o
excessivo, desejando, pois, pagar a
menor, sé podera promover a discussio
no juizo civil. Repita-se, ndo é justa
causa para impedir a homologagéo.
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4. O Menor de 18 anos

O menor de 18 anos, em assisténcia
do representante legal, podera compor
danos civis. Como autor do fato e como
vitima?

A responsabilidade penal reclama
capacidade imputabilidade presumida) e
imputabilidade. A primeira comega aos
18 anos de idade. A responsabilidade
civil plena se d4 a partir de 21 anos.

Essa distingdo ndo deve ser levada
em conta, em termos de Juizado Espe-
cial.

Os sujeitos da composigio dos danos
sdo o autor do fato, a vitima e respon-
savel civil. Logicamente, em havendo
capacidade e imputabilidade penais,
satisfeitas estio as exigéncias para ce-
lebrar a transagio. Aplica-se, mais uma
vez, 0 principio de a lei especial derrogar
a lei geral. Para o referido efeito, o
maior de 18 anos de idade é sui iuris.

5. Discordéncia entre o autor do fato
e seu advogado

Outra hipotese poderd ocorrer. O
autor do fato, ou a vitima, durante as
tratativas, discordam dos respectivos
advogados. Logico, o fato s0 ganha
relevincia se a proposta do autor do
fato for inferior & sugerida pelo profis-
sional.

O juiz niio pode impor a transagio.
Todavia, como menciona o disposto no
art. 73, “a conciliagio serd conduzida
pelo juiz”. Vale dizer, o magistrado nio
fica reduzido a dois de pau. Deve
participar, fazer-se presente, aconselhar
a que cheguem ao consenso, evidenci-
ando, para ambos os efeitos positivos do
acordo. Colocar-se-a ponto final no caso.
De um lado, ndo serd desenvolvida a
acdo penal. De outro, a vitima vé-se
ressarcida dos danos. Em toda transa-
¢do, sempre ha renuncia de parte do
direito. Cabera, pois, ao juiz fazer a
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aproximagfo. Néo s6 das partes. Como
eventual discordincia entre elas e seus
advogados. Assim, ndo obstante a diver-
géncia do advogado do autor do fato e
seu cliente, ou da vitima e seu advo-
gado, se autor do fato e vitima estive-
rem de acordo, a manifestagio de von-
tade de ambos prevalece a divergéncia.
O juiz homologara a composi¢io. Ex-
plica-se: o autor do fato e a vitima sdo
interessados diretos na transagio. O
procurador para realizd-la depende de
poder especial. Certo, presente o man-
dante, na particular, sua vontade preva-
lece, afetando até a extensdo dos pode-
res do mandado.

6. Sentenca homologatéria

Qual a natureza juridica da sentenga
de homologagio da composigio de danos
civis?

Importante promover, distinguir a se-
guinte distingio.

Autor do fato e vitima, com a composi-
¢éo, definem o contetido darelagio juridi-
ca que os prende, tendo, como causa, 0
fato da ocorréncia, definido como crime
de menor potencial ofensivo.

O juiz, assim, restringe-se, de modo
solene, a dar assentimento aquela defi-
nicdo. Trata-se de sentenga meramente
declaratoria. Dai, resultam conseqiién-
cias. Nao acarreta nenhum efeito de
natureza penal. Em ndo sendo conde-
natéria, nio serve como pardmetro para,
no futuro, implicar reincidéncia. Tam-
bém ndo podera ser invocada para, ao
depois, ser atribuido ao autor do fato
maus antecedentes. A razdo é simples.
Nzdo houve o debate judicial, com o
exercicio da plenitude de defesa. Hou-
ve, isso sim, solu¢do socialmente ade-
quada para p6r fim & discussio do fato.
Do ponto de vista civil, a consegiiéncia
que logo se evidencia ¢ indicada no art.
74: “a sentenga irrecorrivel tera eficicia
de titulo a ser executado no juizo civil

competente’”,
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7. Danos civis

Se nio houver a composi¢io dos
danos civis, cumpre distinguir algumas
situagdes:

a) Se o Ministério Publico agir de
oficio para oferecer a agdo penal, o
malogro da transagdo ensejar-the-4 pro-
por, especificamente, a aplicagio ime-
diata de pena restritiva de direitos ou
multas;

b) Se a agiio penal depender de
representagdo, o ofendido podera exer-
cer esse direito, fazendo-o verbalmente,
o que sera reduzido a termo (art. 75).

O nido oferecimento da representagao,
na audiéncia preliminar, ndo implicara
decadéncia do direito; podera ser exer-
cido no prazo legal (idem, paragrafo
unico).

Atengdo! A regra geral, no Codigo
Penal é de seis meses, contados do dia
em que o ofendido veio a saber quem
é o autor do crime (CP, art. 103).

A Lei 9.099/95 fixou o prazo especial
para as hipéteses que ela atrai. E sdo
de duas categorias origindrias desse
diploma legal (art. 88: lesGes corporais
leves e lesGes culposas); b) constantes
do Coédigo Penal e leis especiais.

O art. 91, por sua vez, dispde: “nos
casos em que esta Lei passa a exigir
representagdo para a propositura da
agdo penal piblica, o ofendido ou seu
representante legal serd intimado para
oferecé-la no prazo de trinta dias, sob
pena de decadéncia. Trata-se sem du-
vida, de norma especial, restrita aos
“casos em que esta Lei passa a exigir
representagio”’. E somente dois casos
foram mencionados: lesdo corporal e
lesdio corporal culposa.

Entenda-se, porém. A intimagio pres-
supfe relagiio processual constituida. O
art. 88 inaugurou situag@o antes inexis-
tente. A representagdo, tradicionalmen-
te, antecede ao oferecimento da deniin-
cia, é condi¢do de procedibilidade. Caso
contrario, o Ministério Piublico n#o
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poderd ofertar a denuncia. Agora, a
situagdio ¢ diferente. A agdo penal esta
em curso, ¢ higida, ndo padece de
nenhuma macula. A representagio figu-
ra como condigdo de prosseguimento da
agdo penal.

Nio faz sentido o Estado ir a procura
de vitimas para intima-las para ofertar
representagdo. Trata-se, como sabido,
de direito disponivel. O titular exercé-
lo-4, se assim o entender. Entenda-se o
art. 91, como adverténcia a ofendido
para restar ciente do tempo méximo
para manifestar interesse no prossegui-
mento da agfio penal. A redugio do
prazo ¢ salutar. A vitima ndo pode fazer
da representagio a sua espada de
Démocles para molestar o autor do fato.
Trinta dias, nas circunstincias mencio-
nadas, é prazo razodvel. Impede até
eventual manobra de extorsio para
compelir a aceitagdo de composigio
vantajosa.

Pde-se importante problema. O prazo
para o oferecimento da representagio
— ainda ndo constituida a relagdo pro-
cessual penal — (compreendendo as
hipoteses do Codigo Penal, leis espe-
ciais ¢ Lei 9.095/95) é de 30 dias ou
de 6 meses?

8. Representagiio

Relembre-se. A lei 9.099/95 constitui
um sistema juridico. Urge ser interpre-
tada como tal. A norma principal (pri-
maria) prefere a norma subsidiaria (se-
cundéria). Perdoem a insisténcia. A
nova lei ndo é mero procedimento que
se agregou ao Cédigo de Processo Penal.
Um dos principios que a orienta é a
celeridade. Celeridade busca definigéo
rapida. Evidente, levando em conta a
teleologia de modo mais célere do que
o Cédigo de Processo Penal.

Desse contexto, decorre conclusio
légica. O prazo de trinta dias para a
representagio estende-se a todas as
hipéteses pensadas. Lei especial derroga
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a lei geral. Ndo faz sentido da
duplicidade de prazos. O principio
comanda o dispositivo legal. A solugdo
da controvérsia, outro argumento, nio
interessa apenas ao autor do fato, a
vitima e ao responsavel civil. Antes de
tudo, revela interesse social, especifica-
do na solugdo da situagdo juridica
constituida com a proje¢do da contra-
vengdo penal e de crime de menor
potencial ofensivo.

Nido obtida a composigdo de danos
civis podem ocorrer duas situagdes:

a) Arquivamento do termo de ocor-
réncia. Resulta de um dos casos que se
seguem:

a.l) O fato ndo ser definido como
infragdo penal de menor potencial ofen-
sivo, isto é, contravengao penal e crime
a que a lei comine pena maxima ndo
superior a um ano.

a.2) Ndo haver legitimidade ativa e
(ou) passiva para a relagdo juridica
processual.

a.3) Ndo estar extinta a punibilidade.

A fase preliminar, como regra, esco-
rada no termo de ocorréncia, inicia-se
com a chegada desse documento, com
o autor do fato e da vitima, ao juizado.
Nada impede, entretanto, separagio no
tempo entre a data do fato e o inicio
da chamada fase preliminar. Se o pe-
riodo intermedidrio for alcangado por
fato extintivo da punibilidade, desapa-
rece o interesse processual.

A fase preliminar também ¢ neces-
séria quando se tratar de procedimento
sumarissimo (art. 79).

b) O ofendido, imediatamente, pode-
ra exercer o direito de representagio,
que sera reduzido a termo (art. 75).

Como restou anotado, o ndo ofereci-
mento da representagdo, na audiéncia
preliminar, ndo implica decadéncia do
direito, que poderd ser exercido no
prazo previsto em lei.

¢) O ndo oferecimento da represen-
tagdo, na audiéncia preliminar, ndo

implica decadéncia do direito, que poderd
ser exercido no prazo previsto em lei.

d) Se houver representagio, ou tra-
tando-se de crime de agdo incondicio-
nada, o Ministério Piblico podera pro-
por a aplicagio imediata de pena
restritiva de direitos ou multas,
especificadas na proposta.

Observe-se, nio ha oferecimento de
denincia. O termo circunstanciado da
autoridade policial servird de pardmetro
para especificar o fato tido com infra-
¢do penal. Ndo constitui, é certo, im-
putagdo, como se denincia fosse. Ao
contrario, restringe-se a ser a balisa para
estimular a composi¢ido de danos civis
e da proposta de aceitagdo da sangdo
penal. Até aqui, o que se busca é a
transagao.

9. Ministério Piiblico — Proposta

O processo perante o Juizado Espe-
cial visa a reparagdo dos danos sofridos
pela vitima e a aplicagdo de pena ndo
privativa de liberdade (art. 62).

A Lei 9.099/95 ndo definiu novos
crimes. Restringiu-se a conceituar, por
imperativo da Constituigdo da Republi-
ca, as “infragbes penais de menor po-
tencial ofensivo” (art. 61). Urge, pois,
fazer coordenagdo com a Lei das Con-
travengdes Penais, Codigo Penal e leis
especiais. Nelas, encontrar-se-do as
infragdes de “pena maxima nio superior
a um ano”.

Assim, a cominagio das penas estd
nas respectivas leis, orientada pela Lei
de Introdugdo ao Cédigo Penal” (art.
1.°).

As penas restritivas de direitos sdo
autébnomas ¢ substitutivas das penas
privativas da liberdade (Cddigo Penal,
art. 44).

No caso do Juizado Especial a subs-
tituigdo € obrigatéria, dado ndo ser
possivel a aplicagdo de pena restritiva
de liberdade.
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Coloca-se esta interrogagdo: a pena
restritiva de direito estd submetida a
disciplina do Cédigo Penal?

Cumpre tragar algumas considera-
¢oes.

A proposta do Ministério Pablico esta
submetida s seguintes condigdes:

a) ndo obtida a composi¢do dos danos
civis;

b) exercicio do direito de represen-
tacio, no caso de agdo penal dela
dependente;

¢) ndo ser caso de arquivamento;

d) ndo ter sido o autor da infragdo
condenado, pela pritica de crimes, a
pena privativa de liberdade, por senten-
¢a definitiva;

e) ter sido o agente beneficiado
anteriormente, no prazo de cinco anos,
pela aplicagdo de pena restritiva ou
multa;

f) n3o indicaram os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do
agente, bem como o0s motivos e as
circunstincias, ser necessaria e sufici-
ente a adogdo de medida.
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10. Arquivamento

Mais uma palavra a respeito do ar-
quivamento.

Acredito, aqui manifesta-se impor-
tante relevo da atuagio do Ministério
Phblico. A Lei 9.099/95 rompeu, viu-
se, com o principio da indisponibilidade
da agfo penal. Adotou, sem duavida, tese
oposta. E possivel, pois, o Ministério
Plblico dela dispor. Nessa linha o ar-
quivamento compreende hipdteses que
por auséncia de reprovabilidade signifi-
cativa 4 conduta e ao resultado, o Pro-
motor Piblico recomenda o siléncio ao
processo penal. Exemplificativamente,
caracterizada a insignificincia do evento
(independentemente de solucionar-se a
divergéncia doutrinaria se repercute na
tipicidade, ou na culpabilidade). No
mesmo sentido, a quase nenhuma
censurabilidade ao autor do fato. A
titulo de ilustragdo ainda: as partes
interessadas, apesar do acontecido, re-
conciliaram-se. Do ponto de vista pes-
soal e social, o fato restou superado!
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