3 — DOUTRINA NACIONAL

O MINISTERIO PUBLICO E A SEPARACAO DE PODERES

EDUARDO REALE FERRARI

Sumirio: 1. Introdugdo — 2. O Ministério Pablico ¢ sua evolugio — 3. O Ministério
Piblico e sua relagdo com os trés poderes — 4. Conclusdo — 5. Bibliografia

1. Introducio

O presente trabalho visa maior refle-
xd0 sobre uma das questdes mais dis-
cutidas doutrinariamente: a posi¢io do
Ministério Publico dentro da tradicional
divisdo tricotdmica dos poderes.

Sem se aprofundar nas origens da
questdo, indagar-se-d da evolugdo por
que passou esta importante instituigiio
como ponto de partida a uma compre-
ensido atual do conceito de Ministério
Piblico.

Nesse sentido, importa uma relevante
reflexdo sobre sua relagdo com os trés
poderes, acentuando-se inclusive sua
pertinéncia constitucional, ora atribuida
ao Legislativo, ora ao Executivo, ora ao
Judiciario.

Por fim, buscarei analisar a pretensio
de ver-se o Ministério Pablico como um
quarto poder, ainda que subsidiariamen-
te correlacionado como os outros trés
que a doutrina tradicional consagra.

O essencial &, -a meu ver, dar-lhe
configuragdo juridica propria que pre-
serve sua autonomia ¢ a especificidade
de suas aitas atribuigGes como institui-
¢do de defesa de interesses individuais
indisponiveis e de interesses coletivos,
ainda que difusos, contrapondo-se a
todas as formas de abuso de poder
econdmico ou de abuso de direito,
mesmo contra o Estado.

2. O Ministério Pablico e sua evoluciio

Para melhor compreensdio da posi¢do
atual do Ministério Pablico, imprescin-
divel, a meu ver, é uma breve anélise
da evolugdo historica de tdo importante
instituigdo.

Sem me reportar a presumidos ante-
cedentes do Ministério Pablico possivel-
mente discerniveis em instituicdes gre-
gas, romanas, ou da época medieval,
parece-me mais plausivel comegar o
presente estudo a partir do Direito fran-
cés.

Embora discutivel doutrinariamente,
ao que parece, foi no século X1V que,
a bem ver, as condigdes politicas exis-
tentes em Fran¢a propiciaram o apare-
cimento do Ministério Pablico com mais
clara configuragdo juridica.

Desaparecido o regime feudal, a
administrac3o da justica necessitou de
uma regulamentag@o estdvel, na qual a
magistratura surge como uma ordem
permanente e sedentéaria, reconhecendo
os monarcas a necessidade de instituir,
junto aos tribunais, advogados e procu-
radores que mantivessem a autoridade
da coroa como simbolo do mandamento
legal e do interesse da na¢do contra as
prerrogativas dos grandes vassalos e as
pretensdes do foro eclesidstico.

Aos poucos, essas fungdes foram se
ampliando, e, devido a maltiplos fato-
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res, ocorreu a acentuagdo da tutela do
interesse publico apesar de operar-se em
sintonia com os direitos patrimoniais da
coroa ou seus planos politicos.

*Com o correr do tempo distinguiram-
se diversas categorias de patronos na
tutela dos bens juridicos, tais como a
dos advogados do rei, a dos defensores
dos bens dominiais e a dos incumbidos
de zelar pelos interesses sociais —, o
que ndo impedia que tais atribuigdes se
concentrassem’ em um sé agente — mas
sempre sob a égide do critério e vontade
do monarca que, no mais das vezes, se
confundia com a. vontade do Estado.

‘Embora haja discussdo sobre a ante-
rior existéncia de tais defensores da
ordem juridica, parece certo que foi tdo-
somente no século XIV que eles come-
caram a exercer fungdes de natureza
parajudictarias, quer em matéria crimi-
nal, quer em outros campos de carater
privado ou, publico. ,

, com efeito, o século XIV o mo-
mento.em que a generalidade da dou-
trina situa a origem do Ministério P-
blico, constituido em virtude de uma
Ordenagdo (Ordonnance) francesa, quan-
do o soberano Felipe IV incumbiu seus
procuradores da defesa judicial de seus
interesses, sendo, por isso, denominados
“gente do rei”..

Nesse sentido, Cesar Salgado aduz
ser a Ordenanca de 25-3-1391 a certiddo
de batismo do Ministério Pablico, muito
embora tenha surgido como expressdo
do poder pessoal do soberano. ‘

Foi apenas com o advento da Revo-
lugd@o Francesa que se deu uma distingdo
essencial . entre a pessoa juridica do
Estado € a de seus governantes, 0 que
ndo podia deixar de refletir-se no con-
texto do Ministério Pablico, por sinal
que recebido, a principio, com certa
desconfianga. Prevaleceu, porém, a idéia
de manter-se a. instituicio, mas com
necessaria reforma em sua estrutura e
atribuigdes. Os “advogados do rei”
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passaram a ser, em suma, “advogados
do povo”.

Tais reformas decorriam, como se vé,
das proprias transformagdes socio-poli-
ticas ‘por: que passou a humanidade,
especialmente a partir do século XVIII,
com a derrubada do absolutismo e a
implantagdio progressiva dos primeiros
modelos de Estado de Direito, cuja
concepgdo € incompativel com um
Ministério Publico constituido como
mera proje¢io do poder, e nio como
expressdo de valores transpessoais.

Foi o que aconteceu, de inicio, em
Franga, onde a instituicio comecgou a
adquirir um status relativamente auténo-
mo, revestido de fungdes de ordem
Juridica, destinadas a defesa do interesse
coletivo como tal, retirando-se-lhe as de
natureza politica pertinentes aos bens
dominiais, transferidas a outros 6rgios
especializados.

Isso ndo significou, todavia, desde
logo, a sua total desvinculagio do poder
real, pois um decreto de 1790 ainda
estabelecia que a escolha dos membros
do Ministério Publico cabia livremente
ao monarca. O fato, porém, de serem
vitalicios, s6 podendo ser demitidos pela
pratica de corrupgdo, ja lhes conferia
inegavel garantia e isen¢do no exercicio
de suas atribuigdes.

- Cabe notar que, em 1810, o Minis-
tério Publico é reorganizado, em Franga,
por uma lei que lhe atribui de forma
expressa, fungdes de representagio do
Poder Executivo junto a autoridade
judicidria para defesa de direitos dos
cidadios e da administragdo publica,
primeira tentativa de situd-lo como elo
de ligagdo entre os poderes do Estado.

De qualquer modo, fato é que, real-
cados os ideais de igualdade entre os
homens com imposi¢do de direitos e
deveres, com a salvaguarda dos direitos
e garantias individuais do cidad3o, com-
preendeu-se a necessidade de confiar a
um orgdo especialmente constituido com
a finalidade de proteger, concomitan-




3 — DOUTRINA NACIONAL 143

temente o interesse piblico e interesses
e direitos essenciais ao individuo en-
quanto titular da cidadania.

Ora, o exemplo francés, superado o
trauma causado pelas guerras napoled-
nicas, acabou se impondo a todos os
paises do continente europeu, nido se
devendo olvidar que, na Inglaterra, a
mesma exigéncia de defesa dos interes-
ses individuais levou & criagdo de en-
tidades analogas, mas inseridas na ex-
periéncia secular do Direito anglo-saxio.

Por outro lado, em aditamento as
apontadas transformagdes politicas, so-
brevieram profundas alteragdes no plano
econdmico e tecnologico, as quais tive-
ram como conseqiiéncia o superamento
do alheiamento do Estado perante o fato
cada vez mais grave de haver imenso
nimero de cidaddos desprovidos de
capacidade de defender seus direitos
fundamentais, o que impds a necessida-
de de reforgar a posi¢do juridica do
Ministério Piablico, enquanto defensor
dos direitos populares.

Parece-me inegdvel essa correlagio
entre o crescente intervencionismo do
Estado e as modificagGes operadas na
estrutura e fins do Ministério Publico.
Diante da complexidade das diversas
formas de relagdo ocorridas na socieda-
de, teve ele de atuar, com efeito, sempre
mais como “agente ou promotor social
em geral”, ndo fazendo sentido sua mera
atuagio no campo penal ou de agir a
favor de determinadas pessoas ou ins-
tituigGes. Passava a ser, principalmente,
fiscalizador e defensor da aplicagio das
leis e da Constituigdo, personificando-
se como Orgio de defesa dos interesses
sociais em juizo, até mesmo contra o
Estado.

Pode dizer-se que essa linha evolutiva
também foi seguida em Portugal.

E no século XIV que a doutrina
portuguesa situa o aparecimento do
Ministério -Piblico como organizagio
estavel e permanente, sendo nomeados

os procuradores ou advogados do rei,
encarregados dos negdcios do fisco ¢ da
coroa. Nio havia, porém, cargos perma-
nentes e institucionalizados, visto como
as nomeagdes dos agentes ou promoto-
res se destinavam a casos especificos.

Ja no tempo de Afonso III aparece o
cargo de “procurador do rei” com ca-
racteristicas de permanéncia e o privi-
légio de “chamar a -casa do rei” as
pessoas que com ele tivessem pleitos a
dirimir. :

Como em Franga, também em Portu-
gal se reconheceu, posteriormente, a
necessidade de estabelecer uma organi-
zagdo representativa da sociedade junto
aos tribunais, aparecendo o Ministério
Piablico com uma fisionomia propria por
assim dizer parajurisdicional, pois sem-
pre € ele considerado uma magistratura
dotada de poder jurisdicional.

Sob a influéncia das ja expostas trans-
formagdes e a posterior implantagio do
regime liberal, também em Portugal o
Ministério Publico sofreu natural rees-
truturagdo, e diversas disposigdes legais
ao longo dos séculos seguintes tentaram
atribuir a esse orgio um cariter mais
autdnomo e participativo como agente
de defesa dos valores pertinentes a toda
a sociedade, com a amplitude de atri-
bui¢des a que fiz referéncia no intréito
desta exposigio.

3. O Ministério Piblico e sua relagio
com os trés poderes

Deve reconhecer-se, desde logo, que
¢ iricada de dificuldade uma rigorosa
configuragdo juridica do Ministério
Piblico no sistema dos poderes do
Estado.

Tratando-se de uma institui¢io que
surgiu desordenadamente na experiéncia
social, dando lugar a disposi¢des legais
esparsas, sem corresponder a um dnico
modelo, com atribui¢gdes uniformes,
diversas tém sido suas definigdes.
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Como afirma Carnellutti “se ha uma

figura ambigua no processo tanto civil
como penal é esta do Ministério Publi-
co’.
Neste sentido para uns ele representa
os olhos do governo, um ente encarre-
gado de, em nome do Executivo, per-
seguir os crimes e fiscalizar a fungédo do
Poder Judiciario; para outros, é o 6rgéo
que vela pela observancia da lei, colo-
cando-se como representante de todo o
corpo social para assegurar a promog&o
e a defesa da legalidade; para outros,
ainda, € um orgdo judicial integrado nos
tribunais, ou, pelo menos, exercendo
fungdes junto deles, com iniciativa,
representagdo e controle de direitos e
interesses sociais.

Bastam essas consideragdes para
dever-se reconhecer que diversas con-
junturas histdricas influiram e conti-
nuam ainda a influir no modo de con-
ceber-se 0 Ministério Pablico. O direito
positivo, dos paises mais evoluidos,
confirma essa caracteristica.

Analisando, por exemplo, as diversas
Constituigdes Brasileiras, vemos que a
Imperial de 1824 é omissa quanto ao
Ministério Piblico, sendo previsto ape-
nas, em seu art. 48, que “no juizo dos
crimes, cuja acusacdo ndo pertence a
Camara dos Deputados (art. 38) acusara
o Procurador da Coroa”. No mais, dei-
xava-se a disciplina do assunto a legis-
lagdo ordinaria.

Com o advento da Repiiblica, a Carta
Magna de 1891 manteve a orientagdo da
Constituicdo do Império, fazendo refe-
réncia tdo-somente ao Procurador Geral
da Republica, nos arts. 58, paragrafo 2.°,
81, paragrafo 1.°, devendo suas atribui-
¢Oes ser definidas em lei. Realizava-se,
portanto, o regramento do Ministério
Pablico a legislagio ordinaria.

Ja na Constituigdo de 1934, surge o
Ministério Pablico como um dos “¢r-
gdos de cooperagdo nas atividades
governamentais”, ao lado do Tribunal
de Contas. Sua organizagéio e atribui-
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¢des sdo fixadas nos arts. 95 usque 98.
Consoante se vé, ¢ dada uma. configu-
ragdo prépria ao Ministério Publico,
cujo chefe, o Procurador Geral da
Republica, passa a ser nomeado pelo
Presidente da Republica com aprovagio
do Senado Federal, 0 que demonstra a
importancia assumida pela instituig3o
no ordenamento constitucional, embora
o Procurador Geral possa ser exonerado
ad nutum.

Todavia, a Constituicio de 1946
abandona o critério, alids interessante,
da conceituagdo do Ministério Publico
como “Orgdo de cooperagdo nas ativi-
dades governamentais” para, em Seus
arts. 125 usque 128, situa-lo no Capitulo
IV relativo ao Poder Judiciario. Quanto
a sua competéncia, ¢ seguida a linha do
Estatuto Politico anterior, mas sem cuidar
de estabelecer parametros de vencimen-
tos para os Procuradores-Chefe.

Cumpre lembrar, outrossim, que ja é
exigido que os membros do Ministério
Publico sejam organizados em carreira,
apds concurso publico, nio podendo,
apds dois anos, ser demitidos sendo por
senten¢a judiciaria, nos termos da lei.

A concepg¢do do Ministério Piblico
como 6rgdo “junto” aos 6rgdos judicia-
rios € mantida no primeiro momento do
regime tecnocratico-militar implantado
no Brasil em 1964, sendo mantido nos
arts, 137/139 da Carta de 1967, as
mesmas disposi¢des da de 1946.

Grande retrocesso na disciplina da
matéria tivemos, porém, com a Consti-
tuigdo outorgada em 1969, na qual o
Ministério Publico, passa a integrar o
“poder executivo”, sendo contemplado
com trés arts., dois deles prevendo que
a lei organizaria 0 Ministério Publico da
Unido e dos Estados, dispensada a
aprovagdo do Procurador Geral da Re-
publica pelo Senado Federal (arts. 94
usque 96).

Antes de analisar as inovagdes na
Constituigio brasileira de 1988, seja-me
licito tecer algumas consideragdes sobre




3 — DOUTRINA NACIONAL

a evolugdo que, em todo o mundo,
desvinculou o Ministério Puablico do
Poder Executivo, do qual foi, por
longuissimo tempo, uma espécie de longa
manus, dando-lhe a medida de sua in-
terferéncia na tutela dos direitos indivi-
duais e sociais.

Essa evolugdo acompanha, tudo so-
mado, o progresso da idéia democratica,
assistindo razéio a Paulo Frontini quando
declara “filho de democracia classica e
do Estado de Direito”.

Integrando, com efeito, o Estado de
Direito, 0 Ministério Piblico ndo pode
deixar de ser forte e independente com
garantias e prerrogativas que possibili-
tem o eficiente desempenho de suas
relevantes funcdes, fun¢des estas que o
posiciona como verdadeiro defensor em
juizo dos interesses da sociedade em
geral. Nessa trilha, o Ministério Piablico
adquire posigio de relevo na sistematica
_constitucional sem, para tanto, chegar a
constituir um novo poder.

Foi nesse quadro cultural que a
Assembléia Constituinte Brasileira de
1988 houve por bem aditar ao titulo IV
“Da Organizagdo de Poderes”, o capi-
tulo IV denominado “Das Funges
Essenciais & Justica”, disciplinando
minuciosamente a organizagio e fun-
¢Oes do Ministério Pablico Brasileiro,
ao qual foi assegurada a mais ampla
autonomia funcional e administrativa,
até o ponto de poder propor diretamente
ao Legislativo a criagfio e extingiio de
seus cargos, bem como elaborar, de
maneira independente, sua proposta
orcamentaria, obedecidas as diretrizes
fixadas para o or¢amento geral da Unidio
(art. 127 e seus pardgrafos). Isto ndo
obstante, néo lhe é conferida competén-
cia jurisdicional, na acepgdo rigorosa
deste termo.

Concebido como “institui¢io perma-
nente, essencial a fungdo jurisdicional
do Estado”, o Ministério Pablico ¢é
incumbido da defesa da “ordem juridica,
do regime democritico e dos interesses
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sociais e individuais' indisponiveis”,
cabendo-lhe propor inquéritos e agdes
civis publicas para “protecdo do patri-
monio piblico e social, do meio ambi-
ente e de outros interesses difusos e
coletivos”. (arts. 127, e seu paragrafo 1.°
e 129, ).

Também em Portugal a Constituigio
de 1976 veio inverter a tendéncia de
colocar o Ministério Pablico junto ao
Poder Executivo, sistematizando-o num
capitulo proprio e dotando-o de um
estatuto inovador, ainda que relativa-
mente ambiguo.

Situado no capitulo IV do Titulo VI,
relativo aos tribunais, esta posi¢do per-
mite algumas reflexdes até sobre a na-
tureza da institui¢do e seu relacionamen-
to com o Poder Judiciario. Esse novo
regime e, em especial, a previsio de
orgdos paralelos, fornecem uma diretiva,
ou pelo menos uma importante sugestio
para a estruturag@o de duas magistraturas
como carreiras separadas, a dos juizes
¢ a dos promotores, empregando-se 0
termo “magistratura” em seu sentido
lato.

Creio eu, a vista das normas vigentes,
que ndio ha uma nitida separagfo institu-
cional e funcional entre 0 membro do
Ministério Pablico e o juiz.

Como bem salienta o Prof. Figueiredo
Dias, tal separagio ndo pode, porém,
“evitar uma ampla correlacionagio e
coactuagdo material das duas entidades
dentro do processo penal. Basta ponde-
rar, desde logo, que num e noutro se
trata de entidades publicas, 6rgios do
mesmo Estado, o que tende a conferir-
lhes a categoria de magistraturas para-
lelas, e sobretudo que as atividades de
um € outro convergem na consecugio de
um fim substancialmente idéntico: a
perseguigio e punigiio dos criminosos, ou
seja, em termo, o cumprimento do dever,
que ao Estado mcumbe de admmlstracao
e realizagdo da Justha

Tenta-se, com isso, atribuir certa
autonomia ao Ministério Publico, po-
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dendo ele agora aparecer sob trés for-
mas:

1. como integrante do Poder Execu-
tivo, na defesa dos interesses pessoais
do Estado e dos cidadios;

2. compondo, juntamente com a
magistratura judicante, o Poder Judicia-
rio do Estado; e

3. integrando a ordem judicidria como
uma magistratura “de pé” com plenas
garantias.

Sob essas diversas formas, acentuou-
se a busca de uma mais rigorosa carac-
terizagdo do Ministério Publico.

Afinal, seria ele -caracterizado por
uma organizagdo simultaneamente judi-
ciéria e executiva e por formas politicas
de vinculagdo e responsabilidade, como
se da nos Estados Unidos da América?

Ou, ao contrdrio, surge ele como
entidade judicidria, organizada ad instar
das carreiras comuns da magistratura,
mas com nitida dependéncia do gover-
no, caracterizada pelo estabelecimento
de poderes diretivos ou de vigilancia de
magistrados € agentes, como ocorre na
Alemanha, na Bélgica ¢ em Franga?

Ou, ainda, ndo possui a estrutura de
uma magistratura autdnoma, mas sim a
da magistratura comum, muito embora
destinada a exércer, dentro do mesmo
poder e segundo o estatuto idéntico,
atribuigdes jurisdicionais peculiares, tal
como acontece na Italia?

Qualquer que seja a resposta, o que
parece descartavel é a hipoOtese de ser
o Ministério Publico totalmente vincu-
lado ao governo, pois, se assim o fosse,
deixaria de ser uma legitima instituigdo
do Estado de Direito.

Resta assim analisarmos se o Minis-
tério Publico deve fazer parte do Poder
Judiciario, completa-lo, ou, entio,
radicalizas-se, convertendo-se em quarto
poder.
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Quanto a constituirem duas magistra-
turas, ambas integradas no mesmo o6r-
gdo, tenho sérias reservas, pois temo
que seja um eventual e forte vinculo
entre os procuradores € os juizes, colo-
cando em causa a propria imparcialida-
de de ambos, além do que poderia haver
uma reciproca protegio entre eles geran-
do plena impunidade.

Quanto a ja lembrada tendéncia de
converter o Ministério Piblico em quar-
to poder, sdo justificadas as apreensdes
que essa eventualidade suscita.

Nio ha davida que é louvavel a
caracteristica hoje presente no Ministé-
rio Piblico, no que se refere a unidade,
indivisibilidade e autonomia, mas a sua
completa independéncia, 8 margem dos
trés poderes tradicionais, levanta sérias
reservas.

Compreendida a autonomia como
sinbnimo de auséncia de vinculo de
qualquer relagio hierarquica, corremos
o risco de uma conceituagio abstrata.
Dizer-se que o agente do Ministério
Pablico, no Brasil, por exemplo, onde
a instituicdo alcangou o maximo de
autonomia funcional, guia sua conduta
tdo-somente com base na lei e em sua
convicgdo pessoal, € algo de discutivel,
pois, de acordo com a Constitui¢io
brasileira, nenhuma questdo pode ser
subtraida a apreciag¢do do Poder Judicia-
rio, o que demonstra que este controla
a aplica¢iio da lei pelo Ministério Pi-
blico...

Se ¢ verdade que os atos do Minis-
tério. Publico, no plano funcional e
processual somente estdo submetidos a
apreciagdo judicial, cabe concluir que
ele niio dispde de uma esfera reservada
¢ exclusiva de poder, a cobro dos trés
poderes soberanos, como, alids, a pra-
tica 0 tem demonstrado.

Tais fatos levam a crer que, em razio
de contingéncias miiltiplas, de ordem
politica ou material, o Ministério Pabli-
co apresenta, as vezes, fortes resquicios
de longa manus do Poder Executivo.
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Tais afirmag¢des sdo, alids, confirma-
das pelos préprios membros do Minis-
tério Publico, sendo prova disto o fato
de que alguns deles, indignados com a
chefia da Procuradoria do Estado, aca-
baram por criar a Associagio do Minis-
tério Pablico Democratico.

Paradoxal assim, a “luta” no sentido
da conquista do status de quarto poder,
sem ao menos se desvencilhar, ainda
que parcialmente, do poder que detém
os meios essenciais a programada inde-
pendéncia.

Se nio bastassem tais dbices, indago-
me afinal da legitimidade qua talis de
tornar-se o Ministério Pablico um quar-
to poder.

Sera mesmo que a “sociedade”, repre-
sentada por todas as classes sociais €
politicas, exige a presenga de um orgéo
fiscalizador ¢ promotor, a ponto de lhe
atribuir o poder de definir e controlar
seu proprio poder fiscalizador?

Serad correto dizer, como afirma
Alfredo Valadio, que o “Ministério
Publico se apresenta como verdadeiro
poder do Estado e que, se Montesquieu
tivesse escrito hoje o Espirito das Leis,
por certo ndo seria triplice, mas quadru-
pla, a divisio de poderes”?

E exatamente partindo da ligio de
Montesquieu que acabo por negar a
existéncia de um quarto poder.

Entendida, com efeito, a divisdo de
poderes como um critério de coordena-
¢do0 e cooperagdo entre poderes, emerge
a imprescindivel harmonia que deve
haver entre eles, ndo obstante o que
cabe privativamente a cada um, preser-
vando-se a unidade do Estado. E exem-
plo dessa harménica cooperagdo a pos-
sibilidade do Executivo editar excepcio-
nalmente decretos-leis, bem como a
atribuicdo ao Legislativo de competén-
cia para proferir julgamento, como se da
no processo de impeachment previsto na
Constituigdo brasileira, sem que tais
atribuigdes conflitemn com a imperativa
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complementaridade entre os trés pode-
res. - '

Ora, como Orgdo de cooperagdo,
entendo que, em ultima andlise, o
Ministério Pablico é indispensavel e
essencial a administracdo da justiga,
tendo a sua fun¢io um cardter essen-
cialmente instrumental, a servigo da
sociedade, sim, mas na medida tragada
genericamente pelo legislador, atualiza-
da concretamente pelo juiz e garantida
materialmente pelos agentes do Execu-
tivo. L

Embora auténomeo e participativo, nio
pode, em suma, o Ministério Pablico, a
meu ver, deixar de atuar como um
orgdo de mediagdo entre os poderes do
Estado, ora propondo agdes que cabe ao
Poder Judiciario julgar; ora elaborando
projeto de lei sobre sua propria organi-
zagdo, mas cabendo ao Legislativo
aprova-lo ou nio; ora exercer controles
sobre atos administrativos, quando pre-
visto na Constitui¢iio, mas competindo
a decisdo final as autoridades adminis-
trativas mais altas ou ao Poder Judicia-
rio. Nao dispde ele, por conseguinte, da
“competéncia da competéncia”, que, no
dizer sabio de Jellinek, € o apanagio do
poder soberano.

4. Conclusio

Diante do exposto, verifica-se uma
enorme dificuldade em se encontrar um
conceito Unico de Ministério Publico.

A tarefa torna-se ainda mais dificil,
caso notarmos que inexistem principios
gerais abstratos, pois a sua caracteriza-
¢do depende do que dispde a Constitui-
¢30 de cada pais.

Tudo somado, no entanto, poder-se-
a afirmar que o Ministério Publico se
apresenta prevalecentemente como uma
instituigio permanente, essencial a fun-
¢do jurisdicional do Estado e a salva-
guarda dos interesses individuais e so-
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ciais indisponiveis, atuando com orgéo
de mediacdo entre a sociedade civil ¢
os poderes soberanos do Estado.
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