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A REFORMA DO CODIGO PENAL BRASILEIRO

FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO

Sumirio: 1. O Cddigo Penal de 1940 — 2. A Reforma Penal de 1984 — 3. A
Reforma da Parte Especial; 3.1 O Perfil da Modernizagdo da Legislagéo Penal;

3.2 A Orientagdio de Politica Criminal.

1. O Cdédigo Penal de 1940

1. O Cdédigo Penal vigente no Brasil
é, ainda, o estatuto penal de 1940, com
importantes modificacdes na Parte Geral
e quase nenhuma alteragdo na Parte
Especial.

Em sua versdo original, antes da
edi¢do da nova Parte Geral, pela Lei
7.209, de 11.06.1994, ostentava o codi-
go brasileiro acentuada influéncia do
codigo italiano de 1930 e do cédigo
suico de 1937. Nao adotou, porém, a
pena de morte nem a de “ergastolo”
(prisdo perpétua) do modelo italiano.

2. A pena privativa da liberdade (pena
de prisdo), com variagbes de tempo de
duragdo entre limites rigidos, era a regra
geral. Atenuava um pouco essa rigidez
a possibilidade de suspensido condicio-
nal da pena inferior a dois anos e de
livramento condicional, apds cumpri-
mento de parte da pena, satisfeitas certas
condigdes. Adotava o Codigo a medida

de seguranga, autbnoma ou como com--

plemento da pena, atribuindo-lhe o
carater de medida de prevengdo e as-
sisténcia relativamente ao “estado peri-
goso” daqueles que, “sejam ou nio

penalmente responsdveis, praticam agdes
previstas na lei como crime”.!

Era um estatuto de carater nitidamen-
te repressivo, construido sobre a crenga
da necessidade e suficiéncia da privagio
da liberdade, por meio da pena ou da
medida de seguranca, para o controle do
fenémeno do crime. Mereceu elogios do
2.° Congresso Latino-Americano de
Criminologia, realizado em Santiago,
Chile, no ano de 1941. E, de inicio,
parecia cumprir seus objetivos, atenden-
do as exigéncias de uma sociedade em
transicdo, ja4 em nitido processo de
ingresso na fase de industrializag3o, a
qual iria trazer como conseqiiéncia, nas
décadas seguintes, as correntes migrato-
rias do campo e o surgimento das
grandes concentragdes urbanas.

3. Nesse periodo inicial — em plena
guerra mundial — tudo impulsionava,
no Brasil, poderosos fatores de transfor-
magio social. Sdo palavras textuais de
Fernando de Azevedo: “A industrializa-
¢io (refere-se ao Brasil), que ao abrigo
das tarifas alfandegéarias, ¢ em conse-
qiiéncia da dltima guerra mundial, to-
mou extraordindrio impulso; o cresci-
mento quantitativo de volume e densi-
dade e as mudangas na composi¢io

M Exposigio de Motivos do Ministro Francis-
co Campos, item 33.
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biotipoldgica e social da populagdo ti-
nham, de fato, aberto o campo a con-
sideraveis modifica¢des de estrutura so-
cial”?

Assim, o Codigo de 1940 que, no
comego de sua vigéncia, apresentava-se
aos olhos de juristas, juizes e advogados
um primor de técnica, simplicidade e de
facil manejo, aplicado, mais tarde, em
uma sociedade predominantemente ur-
bana, industrial, mas ainda pouco orga-
nizada, com aumento populacional ex-
plosivo, com concentragdes humanas
recém-formadas, vivendo em espagos
fisicos insuficientes, em bom nimero de
casos em favelas, nas encostas inseguras
e deslizantes de montanhas, dentro desse
novo quadro, esse Codigo Penal —
repita-se — aplicado em um completa-
mente novo ambiente social, comega a
produzir resultados imprevisiveis. O
principal deles é o aumento assustador
do nimero de presos € condenados,
tornando insuficientes os estabelecimen-
tos penais existentes. Instala-se a crise
do sistema penitenciario brasileiro.

Celas de presidios construidas para
abrigar tr€s ou, no maximo, quatro ou
cinco presos, passam a receber o dobro
ou até mais que isso, muito além do que
permitia sua capacidade. Dezenas de
milhares de ordens de prisdo, expedidas
por juizes e tribunais, vdo se acumulan-
do nas reparti¢des policiais, aguardando
cumprimento.

Além disso, as cifras crescentes da
criminalidade pdem cada vez mais a
mostra a pouca eficicia do Codigo,
provocando o aparecimento de leis es-
parsas, paralelas, em nimero e extenséo
significativos, muitas vezes sem obser-
védncia de um sistema ou de uma politica
criminal coerente, e até, em certos casos,
com defeitos ou contradi¢fes insupera-
veis,

@ A Cultura Brasileira, p. 197.

4. Esse inesperado quadro, que se
acentuou de modo quase insuportavel, a
partir de 1980, levou o Governo brasi-
leiro, através do Ministério da Justica,
na gestio do Ministro Ibrahim Abi-
Ackel, a decidir-se pela reforma do
Codigo de 1940.3

Os trabalhos realizados entre 1981 a
1984 deram como resultado trés impor-
tantes projetos de reforma: o primeiro,
uma inteiramente nova Parte Geral do
Codigo Penal; o segundo, um novo
Codigo de Processo Penal; e o terceiro,
a Lei de Execugio Penal.

O primeiro ¢ o ultimo mereceram
aprovagdo ¢ sangdo transformando-se
nas Leis 7.209 e 7.210, de 1984, ambas
atualmente em vigor. O projeto de Codigo
de Processo Penal ndo vingou, tendo
sido retirado do Congresso Nacional e
arquivado, sem maiores explicagdes.

Dessa reforma penal parcial, de 1984,
destacamos dois aspectos a seguir resu-
midos.

2. A Reforma Penal de 1984

5. A nova Parte Geral do Codigo
Penal comega por extinguir a medida de
seguranga para oS imputaveis, manten-
do-a apenas para os agentes considera-
dos inimputaveis.

Com isso, reformulou-se o sistema de
penas € 0 modo de sua execugdo, fa-
zendo-se como que a pena, além de
retributiva, adquirisse também — ¢ a
um s6 tempo — a fung¢io de prevengdo
e assisténcia, antes reservada & medida
de seguranca. Manteve-se, assim, o
elevado limite maximo de trinta anos de
reclusdo, para os crimes mais graves
(homicidio qualificado, latrocinio etc.) e
para os multi-reincidentes, mas introdu-

® Durante o regime militar, foi editado, em
1969, um novo cddigo penal que, todavia,
jamais entrou em vigor, tendo sido final-
mente revogado em 1978, sob o peso das
criticas que se lhe fizeram.
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ziu-se a progressividade na execugio da
pena (inicio em regime fechado, depois
em regime semi-aberto, passando, em
seguida, para o regime aberto e, final-
mente, ao livramento condicional). Per-
mite-se, com esse sistema progressivo,
que o condenado, por seu proprio esfor-
¢0, mérito e adaptagdo aos processos de
reeducacdio, possa encurtar o tempo de
permanéncia no regime fechado de
cumprimento de pena, no qual a priva-
¢do da liberdade ¢ total.

6. O condenado pode receber uma
pena severa, todavia dependera dele
proprio empreender, dentro do estabele-
cimento penal, a caminhada em diregfo
a liberdade. Ndo sera, evidentemente,
uma caminhada féicil mas restar-lhe-4
sempre essa possibilidade concreta, isto
€, a esperanga na liberdade, pedra fun-
damental sobre a qual se apoiard a
disciplina interna dos presidios.

7. Ao lado dessa importante inovagao,
introduziu-se no Codigo um rol de penas
restritivas de direito, substitutivas da
pena privativa da liberdade, tais como:
prestacdo de servigos a4 comunidade,
interdigdo temporaria de direitos (proi-
bigdo do exercicio de cargo ou funcio
publicos, de profissdo ou oficio depen-
dente de licenga, suspensao de licenca
para conduzir veiculo) e limitagio de
fim de semana (obrigagdo de compare-
Cer e permanecer, por certo tempo, aos
sabados e domingos, em local previa-
mente determinado).

8. A aplicagdio pratica dessas inova-
¢des encontrou ¢ ainda encontra resis-
téncias bastante significativas em certos
setores da vida brasileira, identificados
com a ideologia de um direito penal do
talido, puramente retributivo, sem con-
cessdes a concepgdes de outra natureza.
Como os proprios juizes € ocupantes de
cargos plblicos ndo estdo imunizados
contra essas idéias classicas, as dificul-

dades de implementagio daqueles novos
institutos tém sido muitas.

9. Nossa rede de estabelecimentos
penais (penitencidrias, casas de deten-
¢do, cadeias etc.) ainda ndo se adaptou
ao novo sistema. As penas substitutivas
tém sido aplicadas com muita parcimé-
nia. E, com certa freqiiéncia, surgem
projetos de carater retrogrado, objeti-
vando o agravamento das penas, a re-
vogagdo de beneficios aos condenados,
baseados na falsa idéia de que a lei
penal mais severa ¢ mais eficiente no
combate ao crime. Ndo faz muito edi-
tou-se no Brasil a denominada “lei de
crimes hediondos”, exemplo de retro-
cesso em relagio a reforma de 1984.

10. Com isso, a situa¢do dos presi-
dios, no Brasil, permanece bastante
complicada.

O censo penitencidrio de 1994* (o
deste ano nfo estd concluido) acusa
dados pouco auspiciosos, a saber:

~— Numero total de vagas existentes nos
estabelecimentos penais — 59.954

— Numero total de presos — 129.169
— Déficit de vagas — 69.215
— Namero de presos por vaga — 2

— Nomero de estabelecimentos penais
— 511

— Necessidade atual de estabelecimen-
tos a serem construidos, com previ-
sdo de 500 vagas por presidio, ao
custo unitario de 8 milhdes de do-
lares — 130

— Mandados de prisfio expedidos pela
Justiga e ainda ndo cumpridos
— 275.000°

@ Fornecido pelo Conselho Nacional de Po-
litica Criminal e Penitencidria.

) As razdes do ndo cumprimento sdo muitas
(mortos, foragidos, desaparecidos etc.),
sendo possivel que, em alguns casos, ja
tenha ocorrido a prescrigio da pena.
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11. Outras modificagdes introduzidas
pela nova Parte Geral ndo poderiam
aqui ser examinadas por falta de espago
e tempo.

Acrescente-se, porém, o registro de
importantes inovagdes trazidas pela Lei
9.099 de 26.09.1995, que instituiu os
juizados especiais, dentre as quais sali-
entam-se: a) a notavel simplificagdo do
procedimento, nas infragdes penais de
menor potencial ofensivo; b) a introdu-
¢do da transagdio no processo penal; c)
a ampliagdo das hipdteses de a¢do penal
condicionada; d) a suspensfo do proces-
so com submissdo do acusado a periodo
de prova, nos crimes com pena igual ou
inferior a um ano.

3. A Reforma da Parte Especial

12. Na Exposi¢io de Motivos do
Projeto de Lei que altera dispositivos do
Cédigo Penal o Ministro da Justica
Nelson Jobim fez algumas afirmagdes
importantes e apresentou em tragos muito
gerais o roteiro do que ele prdprio
denominou a “modernizagio da legisla-
¢do penal brasileira”, neste termos:

“O Cédigo Penal Brasileiro safreu
profundas modificagées em sua Parte
Geral com a reforma penal de 1984.
Permaneceu contudo inalterado e enve-
lhecido em sua Parte Especial na qual
sdo previstos os crimes e as penas
respectivas.

2. Tentativas de elaborag¢do de uma
inteiramente nova Parte Especial foram
empreendidas em gestdes anteriores, no
dmbito do Ministério da Justica, sem que
se chegasse a bom termo, seja pela
extensdo desse trabalho, seja pelas di-
ficuldades de se chegar a consenso sobre
questdes extremamente polémicas. No
entanto, esse esforgo, de que participa-
ram eminentes juristas brasileiros, ndo
resultou de todo infrutifero visto que dele
surgiram estudos, pesquisas e dois esbo-
¢os de reforma da Parte Especial, que
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se constituem hoje em preciosos subsi-
dios de consulta obrigatoria.

3. Os fatos sociais, entretanto, ndo
esperam. Precipitam-se. Novas formas
de criminalidade manifestam-se trazen-
do intrangiiilidade aos habitantes das
cidayes, especialmente das grandes con-
centragbes urbanas ji de si mesmas
sobrecarregadas de problemas. A isso
acrescente-se a superveniéncia de uma
vasta gama de normas penais constan-
tes de leis esparsas ou complementares
ao Cédigo estabelecendo incongruénci-
as no interior do sistema penal, em
prejuizo de facil compreensdo e aplica-
¢do de preceitos, e, portanto, estimulan-
do debates intermindveis, em prejuizo
de um eficiente e mais agil julgamento
dos feitos criminais.

4. Essa ordem de consideracoes le-
vou-nos a optar por uma inadidvel
reformulacdo, por etapas, da legisla¢do
penal brasileira, dentro de prioridades
previamente estabelecidas. Serd a mo-
dernizagdo da legislacdo penal brasilei-
ra feita de modo paulatino, comegando
pelos temas mais prementes e menos
polémicos”. '

Nessa mesma Exposi¢do indicaram-se
alguns aspectos de politica criminal,
entre 0s quais destaco o seguinte:

“O Projeto, em resumo, estabelece
como nitida orientacdo de Politica
Criminal tratamento penal mais severo
para os crimes nele referidos mas per-
mite, por outro lado, que esse tratamen-
to se ajuste ao sistema progressivo de
cumprimento de pena, instituido pela
reforma de 1984, sem o qual torna-se
impossivel pensar-se em um razodvel
‘sistema penitencidrio’. Se retirarmos
do condenado a esperanga de antecipar
a liberdade pelo seu proprio mérito,
pela conduta disciplinada, pelo traba-
lho produtivo durante a execugdo da
pena, estaremos Seguramente acenan-
do-lhe, como unica saida, a revolta, as
rebelides, a fuga, a corrupgdo’.
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13. Desses topicos significativos da
Exposi¢io de Motivos ministerial, pode-
remos extrair o perfil da reforma penal
ora em desenvolvimento bem como a
linha de Politica Criminal que, segundo
se espera, devera orientd-la.

3.1 O Perfil da Modernizacdo da
Legislacdo Penal

14 — A partir da reforma da Parte
Geral do Codigo Penal e da edigio da
Lei de Execucdio Penal, em 1984, as
tentativas que se seguiram de revisdo da
Parte Especial desse mesmo Caodigo e
de sua legislagio complementar, pela
extensdo e complexidade da matéria,
tém encontrado obstaculos e dificulda-
des que ndo puderam ser superados.
Acrescente-se a isso a atual absorgio de
grande parte do esforco e da concentra-
¢do dos membros do Congresso Nacio-
nal pelos trabalhos de reforma consti-
tucional.

Assim, a possibilidade de elaboracéo
e de aprovagio de uma nova e completa
Parte Especial do Codigo Penal apresen-
ta hoje perspectiva bastante remota, seja
pela sua extensdo, seja pelos temas
extremamente polémicos que oferecera
a debate.

Por outro lado, jA ndo é possivel
adiar-se por mais tempo a reformulagio,
em alguns aspectos da atual legislagdo
penal brasileira. As criticas que se fa-
zem a essa legislagdo, de algum tempo
para ca, prendem a atengiio da imprensa,
de organizagBes virias e de politicos
influentes que, na auséncia de propostas
legislativas governamentais, ocupam o
espago vazio e passam a influenciar na
apresentagdo de projetos que se trans-
formam em leis isoladas, aumentando
penas, enrijecendo os regimes de sua
execugdo, tudo sem observincia de
qualquer sistema e muitas vezes criando
conflitos no interior de uma legislagio
que j4 possui seus proprios complicado-
res.
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Exemplo expressivo disso estd na
denominada lei de crimes hediondos e
no Estatuto da Crianga e do Adolescente
que, conjugados, produziram a atual
redagfio dos arts. 213 ¢ 214, com seus
pardgrafos, do Codigo Penal, estabele-
cendo pena mais benéfica para os crimes
de estupro e de atentado violento ao
pudor quando cometidos contra criangas
menor de 14 anos de idade. Enorme
contradigéo!

15. Esse quadro, a meu ver, explica
¢ justifica a correta e inadiavel opgio
ministerial pela “modernizacdo da legis-
lagdo penal brasileira” a ser feita “de
modo paulatino, comegando pelos temas
mais prementes e menos polémicos”.

Trata-se, portanto, de uma reformu-
lagio de nossa legislagio penal a ser
elaborada, nio de uma sé vez, através
de um projeto de cédigo novo, mas por
meio de leis sucessivas, cuidando cada
qual de matérias especificas. Ndo seréo,
porém, leis isoladas, complementares ao
Codigo, mas leis que, paulatinamente,
irfo introduzindo, segundo ordem de
prioridade, as alteracdes necessarias no
proprio Codigo Penal, através de acrés-
cimos, cortes e nova redagéio de artigos
e paragrafos.

Dentro dessa diretriz, ja foram enca-
minhados ao Congresso Nacional os
primeiros projetos de lei, destacando-se
o que define os crimes de especial
gravidade e da outras providéncias ¢ os
que alteram dispositivos do atual Caodi-
go, criando novas figuras penais e
modificando a cominagfo de penas em
alguns casos.

3.2 A Orientagdo de Politica Crimi-
nal

16. O primeiro Projeto, que sinaliza
o inicio da reforma, cria uma nova
categoria de crimes — “crimes de es-
pecial gravidade” — que trazem como
caracteristica a violéncia real ou po-
tencial. Nessa nova categoria incluem-
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se: algumas formas do homicidio qua-
lificado, roubo e extorsdo qualificados
por lesdo grave ou morte, extorsdo
mediante seqiiestro, estupro e atentado
violento ao pudor com violéncia real ou
grave ameaga, tortura, genocidio, terro-
rismo, narcotrafico, contrabando de ar-
mas, quadrilha ou bando armados.

Séo crimes de grande ou de freqiiente
incidéncia, surgindo aos nossos olhos
como importante fator de deterioragio
da qualidade de vida nas grandes con-
centragGes urbanas.

Os agentes desses crimes possuem
caracteristicas de personalidade com
marcada tendéncia para a pratica de atos
anti-sociais; e, na execuc¢io do crime,
freqiientemente o fazem com emprego
de meios cruéis, revelando pouca ou
nenhuma sensibilidade frente ao sofri-
mento alheio. Além disso, a maioria
apresenta-se com expressivo indice de
recidiva em praticas delituosas, mesmo
quando nfo reincidentes segundo o
restrito conceito legal de reincidéncia.

Isso leva-nos a concluir que, em
relagdo a tais delinglientes, a segregagfo
do meio social por meio da pena pri-
vativa da liberdade, ¢ a solugdo de que
se dispde nos dias atuais. Ndo conhe-
cemos outra melhor, no dmbito de um
direito penal de cunho democratico e
humano, sem penas cruéis ou infamantes.

17. O destaque dado na Parte Geral
do Codigo Penal a nova categoria de
crimes permitird dispensar-se a essa
classe de delinqlientes tratamento penal
também especial, mais severo, seja na
cominagiio e aplicaciio da pena, seja na
execugdo desta, com inicio obrigatdrio
em regime fechado e com maiores pra-
Zos ¢ exigéncias para a progressio no
regime e para a concessdo de outros
beneficios.

Note-se que tudo isso se fez sem cair-
se na radicalizagdo equivocada da de-
nominada “lei de crimes hediondos”
que, no § 1.° prescreveu o regime
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fechado para cumprimento integral da
pena dos crimes nela referidos. Como
bem salientou a Exposi¢io de Motivos
inicialmente transcrita:

“Se retirarmos do condenado a espe-
ranga de antecipar a liberdade pelo seu
proprio mérito, pela conduta disciplina-
da, pelo trabalho produtivo durante a
execu¢do da pena, estaremos segura-
mente acenando-lhe, como unica saida,
a revolta, as rebeliées, a fuga, a cor-
rup¢do”.

Nao era, pois, de todo imprevisivel o
aumento das fugas e rebelides nos pre-
sidios brasileiros, apés a vigéncia da
draconiana lei de crimes hediondos.

Mas, ao lado dos crimes de especial
gravidade, restard no Codigo ¢ na Le-
gislagdo penal paralela um grande nu-
mero de delitos praticados por meio de
artimanhas, fraudes, engodo, falsifica-
cbes, esperteza, destreza, deslealdade,
abuso de confianga etc. etc.

Sdo crimes configuradores de uma
nova categoria que poderiamos agrupar
sob a denominagdo de “crimes de agdo
astuciosa’. Nessa criminalidade astuciosa
estdo incluidos delitos financeiros e
econdmicos, crimes de colarinho bran-
co, ao lado de furto, estelionato, apro-
priagdo indébita, dos crimes contra a
Administragdo Publica etc.

Os danos patrimoniais causados por
essa forma de criminalidade sdo imen-
sos, incalculaveis, fato que ndo pode ser
desprezado pelo legislador penal. Entre-
tanto, as medidas da Politica Criminal
para enfrenta-la é que ndo podem ser
exatamente as mesmas utilizadas para
conter a criminalidade violenta. Ha
distingbes basicas entre ambas as cate-
gorias em exame, sugerindo providén-
cias diferenciadas.

18. Considere-se, inicialmente, que,
na criminalidade violenta, estdo em ques-
tdo bens de hierarquia superior como a
vida ou a integridade fisica do indivi-
duo. Na criminalidade astuciosa, o bem
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juridico tutelado é predominantemente o
patriménio de pessoas fisicas ou juridi-
cas. Além disso, na criminalidade vio-
lenta, a vitima pouco ou nada pode fazer
para evitd-la. Na maioria das vezes estd
inteiramente subjugada. Dai a impres-
cindibilidade da intervengdo mais efeti-
va do Estado na prevencdo e repressio
de crimes que ameagam a propria so-
brevivéncia do individuo em sociedade
e pdem em risco e paz publica. Na
criminalidade astuciosa, o fenémeno da
vitimizagdo depende quase sempre do
comportamento da vitima. Se esta con-
seguir conter a propria ambigdo, vencer
a ingenuidade, exercitar a faculdade de
ser cautelosa, ndo lhe sera dificil, em
bom numero de casos, evitar a vitimi-
zagdo ou reduzi-la a hipdteses mais
sofisticadas, porém menos freqlientes.
Aqui a intervengdo do Estado se explica
pela necessidade de manuteng@o da paz
publica ¢ de um minimo de seguranga
aos individuos que estdo sob sua juris-
digdo.

19. Uma estratégia correta de preven-
¢do e repressdo da criminalidade astu-
ciosa deve, segundo pensamos, reservar
a pena privativa da liberdade para aque-
les casos mais graves e para aqueles em
que outras formas de sangfdo ou de
medidas se apresentem ou ja se revela-
ram insuficientes.

A prisio — cadeia na linguagem
comum —- ndo deve ser a regra, 0 samba
mondtono de uma nota sd, como fre-
qiientemente se propala pela opinido
leiga e por certa facgdo da imprensa
falada e escrita, mal esclarecida, ou até
através de “campanhas levianas”, para
usar expressdo empregada pelo Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, nesta area, ha sangoes
ou penas alternativas ou substitutivas
aptas a produzir resultados razoéaveis

® O Estado de S3o Paulo, de 03.04.1996,
Cidades, Cl.
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para a reprovagdo e prevengdo de um
bom nimero de crimes. Nédo usa-las nio
parece ser uma solugdo inteligente. Cito,
exemplificativamente: o confisco de
bens, a multa, a interdi¢do de direitos,
a perda do cargo ou emprego publicos
etc.

Se tudo isso falhar, entdo sim, sera
o momento de pensar-se na utilizagdo
da pena de prisdo como ultimo argu-
mento suasério do Estado.

20. Por fim, € certo que a legislagdo
penal brasileira contém excessos, con-
tradigoes, falhas. Exemplos de excesso
e de contradigdo foram dados quando
nos referimos ao regime integralmente
fechado da lei de crimes hediondos e da
pena mais branda para crimes sexuais
contra criangas. Falhas e omissdes exis-
tem nessa legislagdo em relagdo as
novas formas de agressdo a bens juri-
dicos, proprias da sociedade industrial e
tecnologica contemporinea, ainda néo
consideradas devidamente por essa
mesma legislagdo. Cito, como exemplo,
a lavagem de dinheiro, produto de cri-
mes, s6 agora objeto de estudos para
elaboragdo de lei especifica a respeito.

A reforma deverd, pois, cuidar dessas
questdes e até ja comegou a fazé-lo nos
primeiros projetos encaminhados ao
Congresso Nacional.

A tarefa, entretanto, € imensa e cheia
de problemas cuja solugéo exigird estu-
do, prudéncia e colaboragdo de todos
quantos queiram, de alguma forma,
contribuir para que possamos atingir o
objetivo perseguido.

21. Essa, em sintese certamente
lacunosa, a experiéncia que o Brasil
pode oferecer para o intercdmbio de
idéias e de resultados praticos com
outros paises do mundo ocidental.
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