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1. Introducio

A questio de saber se, nos crimes
contra a ordem tributdria, o exaurimento
da via administrativa € necessdrio para
a propositura da ag¢dio penal, tem sido
objeto de controvérsia na jurisprudéncia,
0 que empresta maior relevo a seu
estudo doutrinario.

O papel fundamental da doutrina ju-
ridica consiste em explicar o sentido e
o alcance das normas, como especial
propdsito de construir a harmonia, supe-
rando suas antinomias, ¢ na formulagdo
de qualquer proposi¢io doutrindria ten-
dente a superar antinomias, o jurista ndo
pode esquecer a supremacia da Consti-
tuigdo, a dizer que as demais normas do
sistema sdo inferiores. Dotadas, assim, de
menor forga normativa, que “se manifes-
ta justamente na incapacidade de estabe-
lecer uma regulamentagdo que esteja em
oposi¢do 4 regulamentag¢do de uma nor-
ma hierarquicamente superior.'

) Norberto Bobbio, Teoria do Ordenamento
Juridico, 4.* ed., Ed. Universidade de
Brasilia, 1994, p. 93.

Busca-se, portanto, neste estudo, for-
mulagdo capaz de evitar incoeréncias, e
de fazer efetiva a supremacia constitu-
cional.

Nesta tarefa, sera de grande importin-
cia:

a) o aclaramento da distingdo entre
condi¢do de procedibilidade e questio
prejudicial;

b) o exame da relagéio entre os tipos
penais, o lancamento tributario ¢ a
garantia constitucional do devido pro-
cesso legal;

¢) o exame da jurisprudéncia concer-
nente ao uso das denominadas sangdes
politicas como meio coercitivo para
compelir o contribuinte ao pagamento
do tributo.

2. Condi¢ao de procedibilidade e
questao prejudicial

2.1 Constatagdo do equivoco

O exame de manifestagdes jurispru-
denciais e doutrindrias concernentes a
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questdo de saber se, nos crimes contra
a ordem tributaria, o exaurimento da via
administrativa é indispensavel a propo-
situra da agio penal, demonstra que na
maioria dos casos a questdo nio tem
sido adequadamente colocada, sendo
visivel a confusdo feita por muitos entre
condigio de procedibilidade e questdo
prejudicial, como se constata dos varios
julgados citados por Decomain, e da
posi¢do doutrindria daquele eminente
membro do Ministério Publico do Es-
tado de Santa Catarina, que chega a
invocar a Stmula 609, do Supremo
Tribunal Federal.?

2.2 A Sumula 609, do STF

Diz a Simula 609, da Corte Maior,
que “é publica incondicionada a agdo
penal por crime de sonegagdo fiscal”. E
a partir desse enunciado, formou-se uma
jurisprudéncia, inteiramente equivocada,
no sentido da desnecessidade de prévia
decisdo administrativa, confundindo
condi¢io de procedibilidade com ques-
tdo prejudicial.

O exame dos acordios dos quais
resultou aquele enunciado demonstra
que nos mesmos cuidava-se apenas da
questdio processual de saber se a agio,
nos crimes fiscais, dependia de repre-
sentacdo da Fazenda. Tanto que, no
terceiro daqueles julgados, em Recurso
Extraordinario contra acérddo do Tribu-
nal de Sio Paulo, que considerou indis-
pensavel a prévia constitui¢ao do crédito
tributario, o Ministro Relator, depois de
registrar a divergéncia jurisprudencial
em torno da questo, concluiu no sen-
tido de que a agdo penal ndo esta, de
modo algum, condicionada a instaura-
¢io e ao julgamento do processo fiscal.
Ressalvou, todavia: “Se a questdo penal

@ Pedro Roberto Decamain, Crimes Contra a
Ordem Tributaria, Obra Juridica, Floriand-
polis, 1994, pp. 194/195.
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nela versada estiver, porventura, condi-
cionada ao desate da questdo fiscal,
resolver-se-d o problema pela disciplina
legal da prejudicialidade heterogénea
(CPP, arts. 92 e ss)”.3

2.3 Distingdo relevante

A condi¢do de procedibilidade con-
cerne exclusivamente ao processo, en-
quanto a questfio prejudicial diz respeito
ao direito material. Questdo prejudicial,
no dizer preciso de Greco Filho, “é uma
infrag@o penal, ou uma relagdo juridica
civil cuja existéncia ou inexisténcia
condiciona a existéncia da infragio penal
que estd sob o julgamento do juiz’.*
Constitui grave equivoco, portanto, a
invocag@o da Sumula 609, do Supremo
Tribunal Federal, para fundamentar
decisio que diz inexistente a questdo
prejudicial tributaria; vale dizer, a ques-
tdo de saber se existe, ou ndo, tributo
devido, relativamente ao qual se deu a
agao dita criminosa. Ou para fundamen-
tar decisio que afirma irrelevante, no
Juizo penal, a decisio da autoridade da
Administragio Tributaria que julga
improcedente a agdo fiscal, afirmando
indevido o tributo exigido.

2.4 Questdo prejudicial e unidade do
Direito

A questdo prejudicial diz respeito ao
direito material, e o seu adequado
deslinde é essencial & unidade do Di-
reito.

Em admirdvel voto vencido, asseve-
rou o Ministro Luiz Vicente Cemnic-
chiaro, com inteira propriedade, que
proclamada a inexisténcia do ilicito,

® RE 77.945-SP, rel. o Ministro Xavier de
Albuquerque, RTJ 71, pp. 846/847.

® Vicente Greco Filho, Manual de Processo
Penal, Saraiva, Sdo Paulo, 1991, p. 151.
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ainda que administrativamente, ndo pode
o Ministério Pablico, com esteio no
mesmo fato, promover a imputagio
criminal. “Seria contraditdrio, afrontan-
do a unidade do Direito, o Estado (na
espécie o Estado de Santa Catarina),
num momento enuncia licitude € a seguir
proclama a criminalidade.”

3. A questdo prejudicial
3.1 O tipo penal

Como questio de direito material, a
questdo prejudicial decorre da formula-
¢do do tipo penal. E como essa formu-
lagdio, no Direito brasileiro, sofreu sig-
nificativa alteragfio, ja nfo é valida a
invocagéio da jurisprudéncia formulada
a luz da lei anterior.

A desatengiio para a evolugdo legis-
lativa, no concernente a tipificagdo do
crime fiscal, parece ter contribuido para
o cometimento de equivocos, sobretudo
porque reforgada com a invocagiio da
doutrina italiana, sendo certo que as leis,
na Itilia e no Brasil, evoluiram em
sentido diametralmente opostos.

3.2 Ligeira incursdo no direito itali-
ano

A tese predominante na jurisprudén-
cia parece ter origem na ligio de Manzini.
Ao apreciar o Recurso de Habeas Corpus
n. 50.523-SP, o Supremo Tribunal Fe-
deral, de certa forma, acolheu a doutrina
italiana, citada no acérdio do que invo-
cou ligdo de Manzini, para concluir que:
a) o juiz penal ndo esta obrigado a
aguardar a solugdo da instdncia ad-

4y STJ, 6. Turma, RHC 2699-0-SC, rel. Ministro
Pedro Acioli, acorddo publicado na integra
no Repertorio IOB de Jurisprudéncia 24/94,
2.* quinzena de dezembro de 1994, texto
3/10400, pp. 475/471.
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ministrativa, para permitir a movimen-
tagdo da agiio penal, € b) no julgamento
do fato denunciado como sonegagdo
fiscal nfo estd vinculado 3 solugdo
eventualmente dada pela instancia admi-
nistrativa. Isto ¢, pode o juiz penal
condenar quando o contribuinte tenha
sido liberado pela administragdo fiscal
como absolvé-lo, na hipétese contraria
(RTJ n. 65, p. 62). E interessante,
portanto, o exame do Direito Penal
Tributario italiano, a ver-se como foi ali
tratada a questdo.

Na Italia, a reforma do direito penal
tributério, realizada em 1982, teve dois
objetivos: um, a aboligdo da “prejudicial
tributria”, considerada causa de retar-
damento da justica penal em matéria
tributdria; o outro, a redefini¢do do
crime, conseqiiente a essa nova realida-
de processual.

Antes de 1982, a definigéio do tipo
penal era centrada na evasiio do impos-
to, isto &, sobre o evento de dano ao
Erério, exigindo para sua identificagfo
o acertamento da relagdo tributaria. Com
a reforma, foram redefinidos os tipos
penais de sorte a que ndo mais fosse
necessdria tal acertamento, podendo
assim o julgamento confiado ao Juizo
penal, ainda que desprovido este de
especifica competéncia em matéria tri-
butéria.

Na explicagdo de Tesauro, o princi-
pio, para o imposto direto, segundo a
lei de 1929, estendido ao IVA pelo
decreto que o instituiu, era o de que a
acio penal nio podia ter curso se ndo
tornado definitivo o langamento do tri-
buto. Entretanto, explica aquele mestre,
constatou-se que tal principio fez pra-
ticamente inoperante a eficacia intimi-
datéria da sangfio penal porque, dada a
prolixidade do processo tributdrio, a

® Cf. Giovanni Fiandanca — Enzo Musco,
Diritto Penale Tributario, Giuffré, Milano,
1992, pp. 1 a 3.
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acdo penal podia iniciar-se s6 muito
tempo depois do conhecimento do fato
ilicito.

O principio, todavia, tinha sua justi-
ficagio logica, porque o crime de evasio
s6 podia ser afirmado depois que fosse
determinado o imposto devido, donde
resultava logico que o juizo penal tives-
se vez depois que o juizo tributario
tivesse resolvido a controvérsia fiscal.
Para abolir a prejudicial, era condi¢do
indispensédvel a modificagdo da norma
incriminadora, a qual agora, prevalente-
mente, ndo considera crime a evasdo
(omissdo incompleta ou infiel declara-
¢do), mas o cometimento de fato
propiciador ou instrumental da evasdo,
ou outro fato cuja afirmagéo néo implica
resolver a questdo de quantificagdo.’

Nio obstante, extremamente comple-
x0, o Direito Penal Tributario italiano
tem pontos importantes a serem obser-
vados, tais como: a) a relativa ligagdo
entre o Juizo penal e o tributério, tanto
que, em regra, a sentenca irrecorrivel de
condenagdo, ou de absolvigdo tem au-
toridade de coisa julgada no processo
tributdrio no que concerne aos fatos
materiais que foram objeto do juizo
penal (art. 12, § 2.° da Lei 516/1982);
b) em conseqiiéncia, a possibilidade de
com base nos fatos materiais afirmados
pelo Juizo penal, a Administragiio Tri-
butéria fazer langamento, se ndo atingi-
do tal direito pela decadéncia; ¢) o
reconhecimento doutrinirio de que a
prevaléncia do Juizo penal é justificada
por uma disfargada desconfianga do
legislador em relagdo aos juizos tribu-
tarios.®

De todo modo, a andlise da doutrina
italiana demonstra que, ali, a lei anterior
definia como crime a evasdo, por isto
mesmo se considerava indispensavel o

™ Cf. Francesco Tesauro, Instituzioni di Diritto
Tributario, 4.7 ed., Utet, v. 1, p. 288.

® Cf. Augusto Fantozzi, Diritto Tributario,
Utet, Torino, 1994, p. 490.

prévio lancamento do tributo, ou, em
outras palavras, a determinagédo da ocor-
réncia da efetiva supressdo, ou redugio,
de um tributo legalmente devido, cons-
tituia uma circunstincia prejudicial.
Tinha-se a prejudicial tributdria. E para
afastd-la, a reforma penal alterou a
defini¢dio do crime, que deixou de ser
um crime material, de resultado, para
tornar-se um crime de mera conduta, ou
crime formal.

3.3 Retornando ao Direito brasileiro

No Brasil deu-se o contrario, como se
passa a demonstrar. Com a Lei 8.137/
90, operou-se a substituigdo de tipo
penal de mera conduta, crime formal,
por tipo penal em que o elemento
essencial € precisamente a supressdo ou
redugdo do tributo, crime de resultado.’

Realmente, a Lei 4.729, de 14.07.1965,
definiu o crime de sonegacdo fiscal,
cujo tipo descreveu em seu art. 1.°,
mediante agdes ou omissdes, todas elas
relativas a obrigagdes tributdrias acesso-
rias, sem colocar o resultado como
elemento integrativo do tipo, ndo obstante
exigisse para a configura¢do deste, em
qualquer caso, o dolo especifico.

Ja a Lei 8.137, de 27.12.1990, define
o crime contra a ordem tributiria de
duas formas. A primeira, em seu art. 1.°,
dizendo que constitui crime contra a
ordem tributdria suprimir ou reduzir

©® Cf. Paulo José da Costa Jr. ¢ Zelmo Denari,
Infragdes Tributarias e Delitos Fiscais, Ed.
Saraiva, Sdo Paulo, 1995, pp. 100/101;
Pedro Roberto Decomain, Crimes Contra a
Ordem Tributéria, Obra Juridica, Floriano-
polis-SC, 1994, p. 48; Gerd W. Rothmann,
A Extingdo da Punibilidade nos Crimes
Contra a Ordem Tributdria, em Simpdsio
Nacional 10B de Direito Tributario, Volu-
me de Apoio, p. 42/43; Aristides Junqueira
Alvarenga, Crimes Contra a Ordem Tribu-
taria, em livro de igual nome, coordenado
por Ives Gandra da Silva Martins, Ed., Sdo
Paulo, 1995, p. 52.
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tributo ou contribuiggo social ¢ qualquer
acessorio, mediante as condutas que
indica em seus cinco incisos. E a segun-
da, em seu art. 2.°, dizendo que cons-
tituem crime da mesma natureza, con-
dutas relativas a obriga¢des acessorias
(incs. I e V); o ndo recolhimento de
tributo cobrado ou descontado, que
muitos denominam apropriagio indébita
de tributo (inc. II), além de reproduzir,
com ligeira alteragdo, o tipo que estava
na lei anterior, de exigir, pagar ou
receber percentagem sobre incentivo
fiscal (inc. III), acrescido de outro,
configurado pela conduta de deixar de
aplica-lo ou aplica-lo indevidamente (inc.
V).

Pode-se afirmar, assim, que a lei atual
define a supress@o ou redug@o de tributo
(art. 1.°) como crime material, ou de
resultado. Sua configuragdo exige que
se defina a existéncia de um tributo
devido, para que se possa afirmar sua
supressio, ou redugdo, mediante uma ou
mais das condutas descritas na lei.

E induvidoso, portanto, que a invo-
cagdo do Direito italiano ndo ampara a
tese que vem sendo adotada em alguns
julgados, no Brasil. Pelo contrdrio, a
analise do Direito italiano demonstra
que, em nosso caso, sendo o crime de
supressio ou redugio de tributo um
crime de resultado, ndo se pode afastar
a questio prejudicial tributaria.

4. O tipo penal e a existéncia de
tributo devido

4.1 Um conceito normativo

Na Teoria Geral do Direito ¢é inegavel
a distingdo entre conceitos normativos,
estabelecidos pela Ciéncia do Direito, e
aqueles n3o normativos, ou descritivos,
estabelecidos por outros setores do
conhecimento humano.

Fundado na doutrina de Karl Engisch,
que distingue os conceitos normativos,
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dos descritivos, Costa Jr. assevera, com
inteira propriedade, que “se¢ a norma
penal tributaria, para tipificar uma con-
duta, se utiliza de conceitos normativos
auridos do Direito Tributario, é esta
disciplina que devera ser consultada
para precisar o alcance da norma. Em
suma, ¢ o Direito Tributario que devera
explicar e definir o que é “tributo”, e
“contribuigio social” ou “sujeito passi-
vo de obrigagdo”, com vistas a tipifica-
cﬁc’)’ I(010 crime contra a ordem tribut-
ria”.

4.2 O conceito “tributo”

Reportando-se a tributo, ¢ a contri-
buicdo social," na defini¢do do tipo

.penal, o dispositivo penal restou-se

completavel pelos dispositivos da legis-
lagdo tributaria dos quais resultam aque-
les conceitos.

Crime de resultado, para cuja confi-
guragdo ¢é indispensavel a supressdo ou
redugdo de tributo, pressupde a existén-
cia de uma relagdo juridica tributaria,
isto &, pressupde a existéncia de um
tributo. Sem um tributo, que possa, de
fato, ser suprimido, ou reduzido, eviden-
temente ndo se pode consumar o crime
contra a ordem tributaria.

E certo que a Lei 8.137/90 define
também crime formal, ou de mera con-
duta. Mesmo neste, porém, ¢ imprescin-
divel a existéncia de um tributo devido,
sem o qual o dolo especifico ndo é
possivel.'? '

U9 Paulo José da Costa Jr. ¢ Zelmo Denari,
Infragdes Tributarias e Delitos Fiscais, Ed.
Saraiva, Sdo Paulo, 1995, p. 101.

(1 Desnecessaria a referéncia a contribuigdo
social, porque estd se inclui no conceito de
tributo. De todo modo, a referéncia ¢ qatil
para eliminar possivel argumento no sen-
tido de excluir do tipo penal a supressdo
de contribuigdes sociais.

(12 Mesmo em relagdo ao crime de mera
conduta, é razodvel admitir-se que é im-
prescindivel a prévia decisdo administrativa
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4.3 Competéncia privativa

No sistema juridico brasileiro, com-
pete privativamente a autoridade admi-
nistrativa dizer da existéncia, e
dimensionar economicamente a relacio
tributaria. Em outras palavras, compete
privativamente a autoridade administra-
tiva lancar o tributo.”

Assim, a manifestagio definitiva da
autoridade da Administragdo Tributaria
¢ indispensavel para que se possa ter
como configurado o crime de supressao
ou redugdo de tributo, ou fraude com
esse fim praticada.

4.4 Decisao administrativa e supre-
macia. constitucional

Garante a Constitui¢io Federal que
“aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a
ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes”.** E induvidoso, portan-
to, o direito do contribuinte ao processo
administrativo fiscal de acertamento

sobre o tributo devido, desde que o dolo
especifico, o propdsito de suprimir ou
reduzir tributo, € essencial para a configu-
ra¢do do crime. Ndo se pode, porém, deixar
de reconhecer a diferenga que existe entre
o crime material, ¢ o formal, neste contex-
to. Nem deixar de reconhecer que em se
tratando de crime formal ndo se aplica o

argumento fundado na evolugdo legislativa. -

(13 Estabelece o Codigo Tributirio Nacional:
Art. 142. Compete privativamente a auto-
ridade administrativa constituir o crédito
tributirio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo ocaso, propor a aplicagio da
penalidade cabivel.

(% Constituigdo Federal, art. 5.% inc. LV.
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tributario, com o contraditério e a ampla
defesa.

Admitir-se a agdo-penal por crime de
supressdo ou redugdo de tributo, sem
que a autoridade administrativa compe-
tente tenha dito existente o proprio
objeto do cometimento ilicito, é excluir
o direito do contribuinte de ter apurada
na via propria a existéncia da relagdo
tributaria, e feita a sua correspondente
quantificacdo econdmica. Sobretudo
agora, quando o pagamento do tributo,
antes da dentncia, extingue a punibili-
dade, é evidente que o contribuinte tem
o direito de ter regularmente apurada a
existéncia, e determinado o valor do
tributo, antes da denincia, para que
possa, se quiser, exercitar o seu direito
de extinguir a punibilidade, pelo paga-
mento.

Admitir-se, portanto, a agdo penal,
antes da decisdo definitiva da autoridade
administrativa, afirmando a existéncia, e
determinando o montante, do tributo, é
admitir a ag¢do penal como verdadeiro
instrumento de coagdo para compelir o
contribuinte ao pagamento de tributo
indevido. Todos sabem dos gravames,
sobretudo no plano moral, que o
envolvimento em uma agio penal repre-
senta. Ndo ¢ dificil concluir-se, portan-
to, que o contribuinte, em face da
ameaca de dentncia criminal contra ele,
sentir-se-a coagido a pagar o tributo,
ainda que flagrantemente indevido.

Como ninguém ignora as freqilentes
investidas do Fisco, contrariando as Leis
e a Constituigdo, buscando suprir os
cofres do Estado sempre deficitario, é
evidente que a ameaga da agdo penal,
antes mesmo que a autoridade adminis-
trativa decida a respeito da impugnacgéo
feita pelo contribuinte a um auto de

infracdo, constitui forte e inadmissivel
instrumento de coagdo, que contraria
flagrantemente a garantia constitucional
do contraditorio e da ampla defesa no
processo administrativo fiscal.
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Ressalte-se que nio se trata de garan-
tia simplesmente formal. Todos sabem
que na via administrativa as questdes
fiscais sdo geralmente bem resolvidas,
sobretudo quando se trata de questdes
de fato. Via especializada, onde se lida
exclusivamente com questdes tributi-
rias, nela sdo enfrentadas as questdes de
fato com muito mais adequacdo. Dai
porque a supressdo do direito do con-
tribuinte, de ter examinadas as suas
razdes na via administrativa, antes do
inicio da agdo penal, ¢ da maior rele-
vancia.

4.5 Sangdes politicas

Submeter o contribuinte a coagio
consubstanciada na ameaga de agdo
penal, € muito mais grave do que obriga-
lo simplesmente a pagar para depois
discutir. E todos sabem que o velho
principio “solve et repete”, que a legis-
lagdo ditatorial de 1937 a 1946, intro-
duziu em nosso pais, pelos Decs.-leis 5,
de 13.11.1937; 42, de 06.11.1937; 3.336,
de 10.06.1941, e outros diplomas, que,
depois da Constituicio de 1946, vém
recebendo repulsa do Supremo Tribunal,
em dezenas de julgados, a despeito da
insisténcia das reparti¢des arrecadado-
ras”.'s

O Supremo Tribunal Federal, alids,
tem considerado inconstitucionais todas
as formas de san¢@do politica, aplicadas
contra contribuintes . reiteradamente
inadimplentes, porque tais san¢des con-
figuram forma obliqua de compelir o
contribuinte ao pagamento do tributo.
Por vota¢io undnime de seu plenario,
nos Embargos de Divergéncia no RE
115.452-7-SP, relator o eminente Minis-
tro Carlos Velloso, decidiu que “o re-
gime especial do ICM, autorizado em lei
estadual, porque impde restricdes e

(5 Aliomar Baleeiro, Direito Tributirio Bra-
sileiro, Forense, 2" ed., p. 495.

limitagSes a atividade do contribuinte,
viola a garantia constitucional da liber-
dade de trabalho (CF/67, art. 153, 23;
CF/88, art. 5.°, inc. XIII), constituindo
forma obliqua de cobranca do tributo,
assim execug¢do politica, que a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal sempre
repeliu”.'¢

A ameaca de inicio da agdo penal,
sem o exaurimento da via administra-
tiva, ¢ forma obliqua de obrigar o
contribuinte ao pagamento de tributo
que a propria Administragio podera
considerar indevido.

4.6 Garantias constitucionais

A exigéncia de prévio exaurimento da
via administrativa, para que validamente
possa ser proposta a ag¢ao penal, nos
crimes contra a ordem tributaria, € in-
discutivelmente uma forma de fazer
efetivas as garantias constitucionais do
devido processo legal ¢ da ampla defesa,
induvidoso como ¢ direito do contribu-
inte ao regular e prévio procedimento
administrativo de acertamento.

No Direito brasileiro, a necessidade
de prévia decisdo da autoridade admi-
nistrativa, no crime de supressio ou
redugdo de tributo, € muito mais do que
uma questdo de Direito Penal ou Pro-
cessual Penal. E uma questio de Direito
Constitucional. Admitir-se a dentncia
criminal antes da decisdo definitiva da
autoridade da Administra¢do, é forma
clara de negagio da supremacia cons-
titucional.

E suprimir o direito que tem o con-
tribuinte de impugnar a exigéncia do
tributo, demonstrando que o fato apon-
tado pelo fisco ndo é adequado a hipé-
tese de incidéncia do tributo. Esse di-
reito, de cunho patrimonial, cuja defesa

9 DJU T 16.11.1990, p. 13.059 ¢ Repertorio
IOB de Jurisprudéncia, 1/91, p. 07.




238

7

no ambito do acertamento tributario ¢
garantido pela Constituigdo, resta ames-
quinhado pela ameaca da ac3o penal.

E suprimir o direito &8 ampla defesa,
no concernente a propria sangdo penal,
porque neste se inclui, induvidosamente,
o direito de demonstrar a inexisténcia da
relagdo de tributagdo, perante a Admi-
nistragdo Tributaria, sem ser coagido
pela ameaca de agZo penal.

E violar a garantia de que ninguém
sera privado da liberdade, ou de seus
bens, sem o devido processo legal, que
€ o mais valioso dos instrumentos que
o Direito oferece para garantia da liber-
dade. Na ligdo de Greco Filho: “Uma
das garantias mais importantes que nos
foram legadas pelas declaragées uni-
versais de direitos é, inegavelmente, a
do devido processo legal para a impo-
si¢do de pena criminais”."" Assim por-
que, com certeza, no devido processo
legal se inclui o direito ao processo
administrativo-fiscal 1til, vale dizer, cuja
utilizagdo ndo esteja frustrada pela
ameaga da ag3io penal.

O Tribunal Regional Federal da 5.*
Regido tem adotado este entendimento:
“Para a efetividade das garantias cons-
titucionais do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa, impde-
se que o inicio da a¢do penal, nos crimes
contra a ordem tributéria, seja condicio-
nado a regular apuragfio, pelas autorida-
des administrativas competentes, da
ocorréncia do ilicito tributario™.'® “Ad-
mitir o inicio da agdo penal antes da
manifestacdo definitiva da autoridade
administrativa sobre a ocorréncia da
supress@o, ou redugdo do tributo, resul-
tado que integra o tipo definido no art,

a7 Vicente Greco Filho, Manual de Processo
Penal, Saraiva, Sdo Paulo, 1991, p. 46.

(% 1.* Turma, AMS 44.209-AL, rel. Juiz Hugo
Machado, uninime, julgado em 27.10.1994,
Revista de Direito Tributario do TRF-5, 1,
1995, p. 171.
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1.° da Lei 8.137/90, implica maus tratos
a garantia constitucional da ampla de-
fesa no processo administrativo "

A Quinta Camara Criminal do Tribu-
nal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
embora com fundamentagdo diversa,
também j& decidiu pelo trancamento de
ag#o penal iniciada antes do exaurimento
da via administrativa,

S. Questiao prejudicial

A exigéncia de prévio exaurimento da
via administrativa € mais do que uma
questdo prejudicial. E meio de assegurar
as garantias constitucionais do cidaddo
contribuinte, como acima demonstrado.

Por outro lado, concluido o procedi-
mento administrativo, tem o contribuin-
te direito de discutir a exigéncia em
Juizo. Sobretudo em se tratando de
questdes relativas & constitucionalidade
da lei tributéria, relativamente as quais
ainda prevalece o entendimento que
sustenta a impossibilidade de seu
deslinde pela autoridade administrativa,

Seja como for, como nenhuma lesdo
ou ameaga a direito pode ser excluida
da apreciacdo do Judicidrio, é induvidoso
o direito de ter o contribuinte manifes-
tagdo judicial sobre 'suas divergéncias
com o Fisco. .

Posta a questdo em Juizo, seja me-
diante ag@io anulatoria de langamento,
acdo declaratoria de inexisténcia de
relagdo juridica tributaria, ou qualquer
outro procedimento judicial, tem-se entdo
uma questdo prejudicial, cujo deslinde
deve ser aguardado pelo Juizo criminal.
" Também aqui ndo se trata de aplicar
apenas os dispositivos do Codigo de
Processo Penal. Trata-se de aplicar a
Constituicdo.

O Juizo criminal ndo tem competén-
cia para dizer que determinado tributo

(% 1® Turma, Liminar no HC 591-CE, Rel.
Juiz Hugo Machado, julgado em 28.03.1996.
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ndo é devido,? seja porque a lei que o
instituiu, ou aumentou, é inconstitucio-
nal, seja porque o fato efetivamente
ocorrido ndo se subsume 2 hipétese de
incidéncia tributaria. Assim, é evidente
que negar a procedéncia do Juizo civel
implica violéncia ao direito do contri-
buinte, de ter deslindada ali a questio
de saber se é, ou ndo, devedor de
tributo. Sobretudo quando o pagamento
deste, antes do recebimento da denun-
cia, extingue a punibilidade.
Ressalte-se que a espera n3o acarre-
tard prejuizo para o direito de punir,
pois a prescri¢do ndo tera curso enquan-
to ndo resolvida a questdo prejudicial.

6. Conclusoes

Diante do exposto, podemos chegar
as seguintes conclusdes:

1.*) Nos crimes contra a ordem tri-
butaria, cujo tipo inclui o resultado
supressdo ou redug@o do tributo € inad-
missivel a aglo penal sem que tenha
havido o exaurimento da via adminis-
trativa, com decisdo definitiva da auto-

@9 Julgar improcedente a dentincia ndo signi-
fica afirmar a inexisténcia da relagdo de
tributagdo, e em nenhuma hipétese o Juizo
criminal podera condenar a Administragio
Tributiria a abster-se da cobranga do que
entende ser a mesma devido.
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ridade da Administrag@o Tributaria afir-
mando o fato supressdo, ou redug@o de
tributo devido. A Suimula 609, do STF,
ndo se presta como fundamento para a
tese contraria, pois cuida de questdo
diversa, de natureza simplesmente pro-
cessual.

2.*) Mesmo em se tratando de crime
formal, como é o tipo previsto no art,
2.° inc. 1I, da Lei 8.137/90, tem-se
como imprescindivel o exaurimento da
via administrativa, pois o dolo especi-
fico é indispensavel a configuragdo do
crime, € ndo poderd estar presente se
ndo houver um tributo devido;

3.*) Admitir-se a ag@o penal, antes do
exaurimento da via administrativa, im-
pde maus tratos as garantias constituci-
onais do devido processo legal e da
ampla defesa, além de constituir odiosa
forma obliqua de compelir o contribu-
inte a0 pagamento do tributo, sem um
exame, pela autoridade competente, da
questdo de saber se 0 mesmo é devido,
ou ndo.

4.*) Colocada em Juizo a questdo de
saber se existiu, ou ndo, no caso, supres-
sdo ou redugdo de tributo devido, seja
mediante agdo anulatoria de langamento,
acgdo declaratoria de inexisténcia de re-
lagdo juridica tributiria, ou qualquer
outro procedimento judicial, tem-se entdo
uma questdo prejudicial, cujo deslinde
deve ser aguardado pelo Juizo criminal.
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