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1. Circunscricio do problema

Desejamos saber se o parcelamento
(autorizado pela Lei 9.129, de 20.11.1995),
de contribui¢des previdencidrias ' des-
contadas por entidades beneficentes de
assisténcia social, dos seus empregados,
e ndo recolhidas, na época prépria, a
Seguridade Social, tem a propriedade de
extinguir a punibilidade dos dirigentes
das mesmas, nos termos do art. 34, da
Lei 9.249, de 28.12.1995.

S para nos situarmos no assunto estatui
o predito artigo:

“Art. 34. Extingue-se a punibilidade
dos crimes definidos na Lei 8.137, de 27

M As contribuig¢des previdencidrias sdo igual-
mente chamadas contribuigdes sociais para
a Seguridade Social. Neste artigo emprega-
remos a expressdo contribuigdes previden-
cidrias, que estd consagrada pelo uso.

de dezembro de 1990 e na Lei 4.729, de
14 de julho de 1965, quando o agente
promover o pagamento de tributo ou
contribui¢do social, inclusive acessérios,
antes do recebimento da dentincia.”

Organizaremos este trabalho dedutiva-
mente, para que, caminhando de premis-
sa em premissa, possamos deslindar, com
argumentos juridicos, o problema acima
proposto.

2. A causa extintiva da punibilidade
capitulada no art. 34, da Lei 9.249/95

Facilmente percebemos que, retoman-
do uma tradi¢do que fora interrompida
com o advento da Lei 8.137/90, a Lei
9.249/95, em seu art. 34, voltou a consi-
derar causa extintiva da punibilidade,
nos crimes de sonegagio fiscal, o paga-
mento, por parte do agente-infrator, “de
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tributo ou contribuigio social, inclusive
acessorios, antes do recebimento da de-
ntincia”.

Ainda que vozes respeitdveis se levan-
tem contra esta causa extintiva da puni-
bilidade,? o fato € que o Direito, dado seu
cardter dogmadtico, agora voltou a confe-
rir, ao infrator, a faculdade de, pagando,
antes do oferecimento da dentncia, os
tributos por ele sonegados, livrar-se do
processo-crime € da possivel condenagao
criminal.

Nenhuma entreduvida remanesce, a
este respeito.

Dividas existem, sim, sobre se a causa
extintiva da punibilidade em pauta esten-
de-se, ou ndo, aos dirigentes de entidades
beneficientes de assisténcia social que
pagam, antes do oferecimento da dentin-
cia, as contribuigdes sociais descontadas e
ndo recolhidas, no prazo legal, dos em-
pregados. Vejamos.

3. Breves consideragtes sobre o art.
95, d, da Lei 8.212/90

Estabelece o art. 95, d, da Lei 8.212/90:

“Art. 95. Constitui crime: (...) d) dei-
xar de recolher, na época propria, contri-
bui¢do ou outra importdncia devida a
Seguridade Social e arrecadada dos se-
gurados ou do piblico”.

Portanto, nos termos desta lei, deixar
de recolher, no prazo legal, valor de

@ Nio poucos penalistas argumentam que ela
protege o sonegador contumaz, que teria
apenas o trabalho de, uma vez descoberto,
correr até a reparti¢do fazenddria, para sal-
dar seu débito fiscal, ilidindo, assim, sua
punibilidade. J4, segundo os mesmos es-
tudiosos, o sonegador inadimplente con-
tinuaria a ser prejudicado, pois, ndo poden-
do pagar o tributo, continuaria a ser denun-
ciado, tendo que lutar ferranhamente, para
demonstrar, no curso da agdo penal, que
nio tinha outra alternativa (inexigibilidade
de outra conduta). Tais consideragdes, po-
rém, sdo metajuridicas € ndio nos interes-
sam para os fins deste artigo.

contribuicdio devida a Seguridade Social
e arrecadada dos segurados ou do piibli-
co, tipifica crime. Em linguagem mais
técnica, o niicleo do tipo deste delito é
deixar de recolher aos cofres piiblicos,
no tempo e no lugar devidos, o0 montante
da contribuicdo previdencidria arrecada-
da de terceiro.

Lembremos que a Lei 3.807/60 equi-
parara esta conduta ao crime de apropria-
¢do indébita. Com efeito, prescrevia o
art. 86 deste ato normativo:

“Art. 86. Serd punida com as penas do
crime de apropriacdo indébita a falta de
recolhimento, na época prépria, das con-
tribui¢des e de outras quaisquer impor-
tancias devidas as instituigdes previden-
cidrias e arrecadadas dos segurados ou
do piiblico”3

Sem descermos a detalhes, jd podemos
perceber que o ndo-recolhimento, na
época propria, de contribui¢des previ-
dencidrias, descontadas, dos emprega-
dos, foi equiparado, por nosso ordena-
mento juridico, ao crime de apropriacao
indébita (art. 168, do CP).*

Abrindo um ligeiro paréntese, ndo ne- :
gamos que O comportamento previsto |
como crime, no art. 95, d, daLei 8.212/90
ndo se confunde com o da apropriagio
indébita, definida no art. 168, do CP.

Com efeito, a apropriacéo indébita tem
como antecedente lgico a posse ou de-
tengdo justa, vale dizer, sem clandestini-
dade, violéncia ou erro. O crime ocorre
quando se d4 a inversdo da posse, carac-

® Também o Decreto-lei 65/37, em seu art.
5.°, equiparava ao crime de apropriagdo
indébita a falta de recolhimento, no prazo
devido, das contribui¢des previdencidrias.
Conforme Paulo José da Costa, que, co-
mentando dispositivo andlogo (art. 2.%inc.
11, da Lei 8.137/90), enfatiza: “Em verdade,
o dispositivo contempla um auténtico caso
de apropriagdo indébita” (Infracées Tribu-
tdrias e Delitos Fiscais, S. Paulo: Saraiva,
1995, p. 126).

“
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terizada pelo ato de disposi¢do da coisa
ou pela negativa em restitui-la.

J4, no delito capitulado no art. 95, d,
da Lei 8.212/90, a conduta tipica ocorre
quando o agente, tendo descontado a
contribui¢do previdencidria do emprega-
do ou de terceiro, deixa de recolhé-la, a
tempo e a hora, a Seguridade Social,
tomando para si os valores que detém.

Ocorre, no entanto, que nosso Direito
equiparou, por intermédio do mecanis-
mo da ficgdo,’ as duas condutas delituo-
sas, dando-lhes 0 mesmo tratamento ju-
ridico.

Ninguém desconhece que o Direito
cria suas proprias realidades, que nem
sempre coincidem com as realidades do
mundo que nos cerca (v.g., 0 “hordrio de
verdo”, que, obviamente n3o interfere no
movimento dos astros, mas produz efei-
tos, no mundo juridico). Muitas vezes, s6
com o emprego de ficgdes (e presungdes)
o Direito consegue disciplinar o compor-
tamento das pessoas, na vida social. Jd se
disse que as fic¢des e presungdes operam
no campo do Direito, como as hipdteses,
no campo da Matemitica.

® Na ficgdo a lei considera verdadeiro um
fato que € provével ou seguramente falso.
Segundo a ligdo classica de Alfredo Augusto
Backer (Teoria Geral do Direito Tributd-
rio, 2.*ed., S. Paulo: Saraiva, p. 462 a 464),
a verdade juridica imposta pela lei, quando
se fulcra numa falsidade (provdvel ou cer-
ta), é ficgdo legal. A ficgdo, ao ingressar no
mundo do Direito, por intermédio da nor-
ma juridica, transforma-se numa verdade.
Verdade juridica, bem entendido, mas que
vale, nos quadrantes do Direito, tanto quanto
a verdade real. De idéntico teor o entendi-
mento de José Luis Pérez de Ayala (Las
Ficciones en el Derecho Tributario, Madrid:
Editorial de Derecho Tributdrio, 1970),
para quem as ficgdes existem sempre que
a norma trata alto real como distinto, sendo
igual; como igual, sendo diferente; como
inexistente, tendo sucedido; como aconte-
cido, sendo inexistente; ainda que com a
consciéncia de que “naturalmente” nédo é
assim.
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E exatamente o caso: o ndo-recolhi-
mento, nas condi¢des apontadas, das
contribui¢des previdencidrias, foi, por
meio de uma fic¢do, equiparado a apro-
priagdo indébita.

Alids, se as duas condutas tipicas fos-
sem idénticas, ndo haveria necessidade
da equiparagdo. E logicamente desneces-
sdrio equiparar realidade iguais. S6 se
equiparam realidades diferentes.

Segue-se, pois, com a forga irresistivel
dos raciocinios congruentes, que tudo o
que se refere ou aproveita ao crime de
apropria¢do indébita, refere-se ou apro-
veita igualmente ao de sonegacdo fiscal.

Voltando ao nosso assunto central,
comete, em tese, o delito de apropriagdo
indébita, o empregador a que foi
cominado o dever legal de arrecadar, dos
segurados ou do puiblico, a contribuigdo
previdencidria e, embora tendo efetuado
tal arrecadacgdo, deixa de recolhé-la, na
época prdpria, aos cofres da Seguridade
Social.

Isto ndo € suficiente, porém, para que
o delito se consume. E mister, ainda, que
o empregador aja com a vontade livre e
consciente de tomar para si, os valores
que detém (animus rem sibi habendi).
Mas hd necessidade, também, do dolo
especifico, a exigir que o agente tenha o
objetivo de obter proveito, com tal apro-
priagdo. O delito sé se consuma quando
0 agente quer tomar para si, vale dizer,
para seu proveito, os valores que detém.

Tal a ligdo cldssica de Magalhdes
Noronha:

“Do artigo em exame (art. 168, do
CP), subentende-se o dolo especifico pelo
verbo apropriar-se, que significa tornar
préprio, tornar-se dono de uma coisa,
quer em proveito pessoal, quer no de
terceiro. A lei quis primar pela sintese e
neste particular ndo iria, por certo, alon-
gar-se, uma vez existente a tradi¢@o es-
tabelecida pelo estatuto anterior, que tam-
bém ndo se referia expressamente ao
dolo especifico, observando a respeito
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Jodo Vieira: ‘O nosso Cédigo aqui s6
ndo inclui o elemento do proveito, de-
vendo-se subentender, conforme o art.
330, que a apropriagdo seja para si ou
para outrém’. Subentende-se, pois, o dolo
especifico, que consiste em o agente
praticar o fato com o fim, o escopo de
lograr proveito. E o animus lucrandi, ou
animus lucri faciendi causa. (...) Mas a
existéncia do dolo especifico, do fim de
procurar proveito ilicito, é indispensével,
pois sem ele a apropriagéo indébita pode
confundir-se com outros crimes, ou mes-
mo ndo haver delito”.%

Assim, para que ndo sejam cometidas
injuridicidades, deve-se esmiugar a in-
tencdo do empregador de apropriar-se
dos valores tributdrios de que € guardido.
Para que o delito ocorra € necessdrio que
o empregador se comporte como se fosse
senhor (dominus) dos valores previden-
cidrios por ele retidos.

Atentemos, a respeito, para as ensinan-
cas de Nelson Hungria:

“O reconhecimento da apropriagio €
uma quaestio facti a ser resolvida, de caso
em caso, pelo juiz, que, entretanto, ndo
deve tomar a nuvem por Juno. Por vezes,
denuncia-se ela re ipsa (ex.: a venda da
coisa infungivel recebida em dep6sito ou
locagdo); mas, outras vezes, faz-se neces-
sdria uma detida apreciagdo das compro-
vadas circunstincias. E de mister que
fique averiguada de modo convincente, 0
propdsito de ndo restituir ou a conscién-
cia de ndo mais poder restituir’.!

Como a seguir veremos, a simples
mora no ato de recolher o tributo
descaracteriza o delito. Também nio o
caracteriza — agora por absoluta falta de

® Direilo Penal, 5. ed., S. Paulo: Saraiva,
1969, p. 331, 2.° vol. (esclarecemos no
primeiro paréntese — os grifos estio no
original).

™ Comentdrios ao Cédigo Penal, 3.* ed., Rio:
Forense, 1967, p. 136 — os grifos estdo no
original,

tipicidade — a circunstdncia de o empre-
gadeor ndo haver chegado a arrecadar a
contribui¢@io social de seus empregados,
mas, apenas, haver juntado o montante
necessdrio ao pagamento dos saldrios
dos mesmos.®

Se inexistir apropriac@o ou se ela se d4
com auséncia de dolo especifico, ndo ha
o crime definido no art. 95, d, da lei
8.212/90.

Invocdveis, a propoésito, as licdes de
Misabel Derzi:

“(...) os delitos de fundo tributdrio
exigem, para sua configuragdo, a prética
dolosa de a¢des ou omissdes descritas na
lei penal, especificas, € ndo somente o
ndo-recolhimento dos tributos devidos”.’

Com efeito, a compreensao de qual-
quer regra de Direito Penal Tributdrio
passa pela compreensdo da totalidade da
ordem juridica.

Por tal motivo, absolutamente nio
concordamos com 0s que sustentam que
o crime capitulado no art. 95, d, da Lei
8.212/90 ocorre com o simples ndo-reco-
lhimento, dentro do prazo legal, de con-
tribuicdo previdencidria descontada do
empregado. Segundo alegam, tratar-se-
ia, pois, de crime omissivo préprio, ji
que se consumaria com o simples néo-
recolhimento do montante fiscal, nas con-
di¢Bes retro-apontadas.

S6é uma primeira leitura do art. 95, d,
da lei 8.212/90 poderia levar-nos ao en-

® Em nosso ordenamento juridico-constitu-
cional néo ha crime por divida tributdria. De
fato, o direito brasilerio nio pune nem as
dividas tributdrias, nem aquilo que algumas
legislagBes estrangeiras chamam de delitos
de risco, nos quais, mesmo nio havendo
tributo a pagar, qualquer ato ou omissio do
contribuinte, que coloque em risco os inte-
resses fazenddrios, configura crime (desde
que, € claro, especificado em lei).

® “Da unidade do Injusto no Direito Penal
Tributdrio”, in Revista de Direito Publico,
n. 63, p. 221.
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tendimento de que o simples fato de o
empregador deixar de recolher, na época
propria, as contribuicdes previdencidrias
descontadas dos empregados, torna-o
autor do crime em tela.

Tal interpretacéo (se € que de “inter-
pretacdo” pode ser chamada), escora-se,
por ébvio, em postulados falsos, inacei-
taveis por quem tenha refletido o assun-
to, com base na melhor Hermenéutica
Juridica.

Com efeito, as disposi¢des legais ndo
devem ser interpretadas, ou seja, com-
preendidas no seu alcance e significado,
de forma isolada do contexto normativo
global em que se inserem, ou apenas no
estrito e exclusivo entendimento grama-
tical dos seus termos. Fosse assim, e
talvez o ensino da Ciéncia Juridica pu-
desse ser despiciendo, e os Cursos de
Direito tidos por intteis, posto que a
mera alfabetizacdo em um idioma seria
suficiente para converter qualquer cida-
ddo comum, em verdadeiro expert na
arte da interpretacdo das leis. A palavra
“exegese” poderia ser substituida, em
todos os verndculos, por “leitura”, e o
termo “Hermenéutica” deixaria de iden-
tificar uma Ciéncia, para constituir-se em
sindnimo do que hoje chamamos comu-
mente de “Gramatica”.

Julgamos oportuno relembrar, neste
lango, a sempre atual licio de Carlos
Maximiliano que, abeberando-se nos
ensinamentos de Jellinek, Salomon,
Demburg, Ferrara e Alves Moreira, bem
sintetizou cldssica premissa, que alicerca
todo o pensamento da moderna Ciéncia
do Direito:

“(...) a palavra € um mau vefculo do
pensamento; por isso, embora de aparén-
cia transliicida a forma, ndo revela todo
o contetido da lei, resta sempre margem
para conceitos e diividas; a prépria letra
nem sempre indica se deve ser entendida
a risca, ou aplicada extensivamente; en-
fim, at¢ mesmo a clareza exterior ilude;
sob um s6 invélucro verbal se conchegam
e escondem vdrias idéias, valores mais
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amplos e profundos do que os resultantes
da simples apreciagio literal do texto”.!

Disto decorre que a perda de prazo
(mero esquecimento) ou a circunstincia,
tdo comum, de o empregador apenas
juntar “o liquido” do saldrio do emprega-
do (contabilizando os valores !! que de-
viam dele ser “descontados”, a titulo de
contribuicdo previdencidria, acaso esti-
vesse de posse da quantia “bruta”), ndo
configuram o delito em andlise. Haven-
do, pois, motivo razodvel para o ndo-
recolhimento ou ausente o animus rem
sibi habendi, o delito ndo se configura.

Sabemos que o combate & sonegacdo e
a evasdo (ilicita) de tributos é meta do
nosso sistema juridico. Entretanto, esta
louvével politica ndo pode levar a exces-
sos, atropelando as pautas constitucionais.

3.1 Esclarecimento necessdrio: hd
prevaléncia do interesse piiblico em rela-
¢do ao interesse fazenddrio

Neste ponto de nosso artigo, convém
afastarmos, de uma vez por todas,
equivocadissimo pressuposto, sempre
lembrado, quando ocorrem abusos de
autoridade. Estamos nos referindo a ab-
surda confusdo entre interesse piiblico e
interesse fazenddrio.

U9 Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 11.*
ed., Rio: Forense, p. 36.

Qs valores devidos a Previdéncia Social
costumam ser langados na contabilidade da
empresa, para evitar-se a prética do crime
descrito no art. 95, b, da Lei 8.212/90
(“Constitui crime: (...) deixar de langar
mensalmente nos titulos préprios da conta-
bilidade da empresa o montante das quan-
tias descontadas dos segurados e o das
contribui¢des da empresa”). Eis porque,
apesar da inexisténcia de numerdrio, as
empresas costumam fazer os langamentos
contdbeis dos valores “descontados” dos
seus empregados, a tftulo de contribuigio
previdencidria (embora, de fato, nenhum
desconto tenha sido realizado).
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tucional brasileiro, iluminados, todos eles,
pelo principio da seguranga jurfdica.
As garantias constitucionais, limitam o
poder de tributar e sancionar. O propdsi-
to de abastecer de dinheiro os cofres

O interesse fazenddrio ndo se confun-
de, nem muito menos sobrepaira o inte-
resse publico. Perante o Texto Constitu-
cional, subordina-se ao interesse piiblico

e, por isso mesmo, s6 poderd prevalecer
quando em perfeita sintonia com ele. publicos ndo pode chegar, num Estado-

J' Oportuna, a respeito, a prelecdo, sem-  de-Direito como 0 nosso, ao ponto de
pre preciosa, de Celso Antonio Bandeira lesar direitos subjetivos das empresas e
de Mello: dos particulares que delas participam.

“Interesse piiblico ou primdrio é o per- Afinal, predomindncia do interesse

‘ tinente a sociedade comoumtodoesdele  publico ndo é sinénimo de lesdo de

; pode ser validamente objetivado, poiseste  direitos.
¢ o interesse que a lei consagra e entrega Ndo podemos invocar o interesse

| a compita do Estado como representante  fazenddrio (ou seja qual for o nome que

‘ do corpo social. Interesse secundério € lhe queiramos atribuir) para justificar

aquele que atinatdo-s6 ao aparelhoestatal  qualquer iniciativa, quer no plano nor-

enquanto entidade personalizada e que  mativo, quer no plano fitico, que ndo se
por isso mesmo pode lhe ser referido €  contenha estritamente nos lindes do texto
nele encarnar-se pelo simples fato de ser  constitucional. E que ndo hi interesse
pessoa”.'? maior do que o representado pelo respei-

Estribados em tao sélidas ligdes dou- to as exigéncias sistemdticas da ordem
trindrias, podemos proclamar, com toda constitucional.

a convicgao, que 0 mero interesse Assim agremiados, podemos retornar

arrecadatdrio — interesse secunddrio que 40 nosso tema central.

— ndo pode fazer tdbua rasa a legalidade,

a isonomia e aos direitos constitucionais 4, O alcance do art. 34, da Lei 9.249/95

dos contribuintes.

No mesmo sentido, Alberto Xavier O art, 34, da Lei 9.249/95 silenciou
po‘r‘mﬁca: . L acerca do crime capitulado no art. 95, d,
(...) num sistema econdmico que te- {5 Lei 8.212/91.
nha como principios ordenadores a livre E o caso de indagarmos: este art. 34
iniciativa, a concorréncia e a propriedade 3 miem se aplica aos dirigentes de enti-
privada, torna-se indispensdvel eliminar, 4, 4eg beneficentes de assisténcia social
no maior grau possivel, todos os fatores que pagam, antes do oferecimento da
que possam traduzir-se em incertezas joqinciy contribuigdes previdencidrias
econon310a1§ susc(:jetlvels de pré:Ju_dlcag 3 descontadas dos empregados e ndo reco-
expansdo livre da empresa, designada- g < L
mente a inseguranga juridica”.' lsl:gfl:]’ d:geeggz?all??mp ria, aos cofres da
Segue-se, pois, que nenhuma justifica- d a?rggir:tz ; g;(t)}; z‘r 8 questdo que Ihe

tiva extrajurfdica (v.g., o aumento das De fato. a analogia in bonam partem
receitas) podera validamente subverter autoriza e,sta inteligéncia p
os principios bdsicos do sistema consti- . s g L

Nio ignoramos que o principio nullum

i o L crimen nulla poena sine praevia lege
i 2 Curso de Direito Administrativo, 4 ed., S. S
Paulo: Malheiros, 1993, p. 46 (o grifo estd €92 © emprego da analogia,™ para con-
no original).
U3 Os Principios da legalidade e da tipicidade
da Tributagdo, 1 ed., S. Paulo: RT, 1978,

p. 50.

™ Na analogia, aplica-se, a um caso direta-
mente ndo disciplinado numa norma juridi-
ca, regra prevista para hip6tese semelhante,
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siderar crime comportamento ndo previs-
to explicitamente em lei.

Todavia, a boa Politica Criminal auto-
riza o emprego da chamada “analogia in
bonam partem” (analogia para favorecer
o réu),'> maxime quando o delito ndo esta
tipificado em norma excepcional.

Como dilucida Basileu Garcia, “hé
situagOes especialissimas em que pros-
crever a analogia benigna redundaria em
deixar o acusado a mercé de gritante
iniquidade”.'®

E justamente o caso.

O crime de apropriacdo indébita de
contribuigdes previdencidrias nao tem
caréter excepcional. Logo ndo € infenso
a analogia in bonam partem.

O que temos, a toda evidéncia, no caso,
¢ uma lei penal benéfica (Lei 9.249/95),
que alude, especificamente, aos delitos
definidos nas Leis 8.137/90 e 4.729/65.

Néo é por outra razdio que Maria Helena
Diniz sustenta que “a analogia € tdo-so-
mente um processo revelador de normas
implicitas” (Compéndio de introdugdo a
Ciéncia do Direito, S. Paulo: Saraiva, 1988,
p. 410).

A analogia estriba-se no principio da igual-
dade, “ja que o processo analégico consti-
tui um raciocinio ‘baseado em razoes rele-
vantes de similitude’, fundando-se na iden-
tidade de razdo, que ¢ o elemento
justificador da aplicabilidade da norma a
casos ndo previstos, mas, substancialmente
semelhantes, sem contudo ter por objetivo
perscrutar o exato significado da norma,
partindo, tdo-s6, do pressuposto de que a
questdo sub judice, apenas de ndo se en-
quadrar no dispositivo legal, deve cair sob
sua égide por semelhanga de razdo” (idem,
ibidem).

(5 Tal é a opinidio de Costa e Silva: “A
analogia s6 ¢ tolerdvel, em matéria penal,
quando favordvel ao delingiiente (in bonam
partem)” (Cédigo Penal, 1.° vol., S. Paulo,
1943, p. 22).

U9 Instituicoes de Direito Penal, 4. ed., vol.
I, tomo I, 31.° tiragem, Max Limonad,
1968, p. 156.
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Nada impede — antes, tudo recomenda
— que seus efeitos alcancem conduta em
tudo e por tudo semelhante as definidas
nas aludidas leis.

O proéprio principio da egiiidade, tao
do agrado da moderna Ciéncia do Direito
Penal, permite o dilargamento da causa
extintiva da punibilidade que ora faz
nossos cuidados.

Tal equiparag@o sé seria impossivel se
a Lei 9.249/95, expressa ou implicita-
mente, a vedasse. Nao é absolutamente o
caso.

Razodvel até supor, pelo contrério que,
tendo os delitos referidos nas Leis 8.137/90
e 4.729/65, a mesma natureza do capitu-
lado no art. 95, d, da Lei 8.212/91,"
houve, da parte do legislador, um natural
“cochilo”, que pode e deve ser colmeado
pela Doutrina e pela Jurisprudéncia.

Oportuno ressaltarmos, a respeito, que
a Constituicdo veda, as pessoas politicas,
“instituir tratamento desigual entre con-
tribuintes que se encontrem em situacédo
equivalente” (art. 150, inc. II).

A propria isonomia, pois, milita em
favor de nossa tese.

Como vemos, o caso, por enquanto, nao
encerrranenhumadificuldade juridica. Pelo
contrario, 0s argumentos associam-se har-
monicamente, demonstrando que, por for-
ca daanalogia in bonam partem, o art. 34,
daLei9.249/95 alcanga os autores dodelito
previsto no art. 95, d, da Lei 8.212/90.

Isto nos leva a irretorquivel conclusdo
de que o pagamento, pelo dirigente (ou
dirigentes), antes do oferecimento da
denuncia, das contribui¢des previdencia-
rias descontadas, por entidades benefi-

) Realmente, os crimes de sonegacdo fiscal e
o crime capitulado no art. 95, d, da Lei
8.212/91, t€m, grosso modo, 0 mesmo tipo:
deixar de recother, na época prépria, tribu-
to. Devem seus autores ser alcangados pela
mesma causa extintiva da punibilidade, sob
pena de flagrante injustica.




212

centes de assisténcia social, dos seus
empregados, extingue-lhe a eventual
punibilidade.

Fixada esta premissa, estamos prepa-
rados para dar mais um passo, rumo 2
meta por nds fixada.

Vamos verificar se 0 parcelamento,
antes do oferecimento da dentincia, das
contribui¢des previdencidrias desconta-
das dos empregados de entidades bene-
ficentes de assisténcia social e ndo pagas,
no prazo legal, também tem o conddo de
extinguir a punibilidade do dirigente.

Para tanto, faremos uma ligeira incur-
sdo pelo Direito Tributdrio, discorrendo
sobre as causas extintivas do crédito
tributdrio.

5. As causas extintivas do crédito tri-
butario

O tributo ndo se perpetua no tempo.
Pelo contrdrio, nasce para desaparecer.
Mais dia menos dia deixa de existir,
libertando o contribuinte (sujeito passi-
vo) daquele estado de sujei¢do que o
prendia ao Fisco (sujeito ativo).

Como sabemos, o tributo extingue-se
com 0 pagamento ou com a verificacdo
de qualquer outra causa extintiva da
obrigagdo tributdria.'®

Em apertada sintese, causa extintiva da
obrigacio tributéria € o ato ou fato a que
a lei atribui o efeito de libertar o sujeito
passivo, daquele liame abstrato (vinculo
juridico) que o prendia ao sujeito ativo
tributdrio, desde a ocorréncia do fato
imponivel (fato gerador in concreto).

48 O Cédigo Tributdrio Nacional chama as
causas extintivas da obrigagdo tributiria de
causas extintivas do crédito tributdrio. Im-
propriamente, porque o tributo nio se ex-
tingue apenas quando desaparece o crédito
tributdrio, mas, também, quando se fere de
morte seu sujeito ativo ou seu sujeito pas-
sivo. Ademais, extinto o crédito tributdrio,
ipso facto, extingue-se toda a obrigagdo
tributdria,
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Sdo causas extintivas da obrigagio tri-
butdria o pagamento (causa extintiva por
exceléncia), a remissdo, a compensagio,
a transacdo (novacdo), a decadéncia, a
prescri¢do, a confusio, o desaparecimen-
to sem sucessor do sujeito passivo tribu- .
tario etc.!” Todas elas, quando ocorrem,
fulminam aquele estado de sujei¢cdo em
que se encontrava o contribuinte, em
face do Fisco.

Todas fazem desaparecer o tributo.

5.1 A transagdo como causa extintiva do
crédito tributdrio

Na transac@io, desaparece a primitiva
obrigacdo tributdria, surgindo, em seu
lugar, uma nova (ou novas). Estamos,
pois, percebendo, que a transagiio, em
matéria tributdria, leva a novacio.

Retomando, pois, a idéia, a transagdo
(novagdo) € também causa extintiva de
obrigagoes tributdrias.

A transagdo vem prevista generica-
mente no art. 156, inc. III, do CTN e
disciplinada, com maior riqueza de deta-
lhes, no art. 171, deste mesmo diploma
normativo.

Prescreve o predito art. 171, do CTN:

“Art. 171. A lei pode facultar, na
condi¢hes que estabeleca, aos sujeitos
ativo e passivo da obrigagdo tributdria
celebrar transacio que, mediante conces-
sdes mituas, importe em determinagio
(terminagdio) de litigio € conseqiiente
extin¢iio de crédito tributario.

“Pardgrafo tnico. A lei indicard a au-
toridade competente para autorizar a tran-
sacdo em cada caso.”

1 Algumas causas extintivas do crédito tribu-
tdrio estdo arroladas no Cédigo Tributério
Nacional, em seu art. 156 (o pagamento, a
remissio, a compensagdo etc.). QOutras, fo-
ram discernidas pela doutrina (a confusio,
o desaparecimento, sem sucessor, do sujei-
to ativo, o desaparecimento, sem sucessor,
do sujeito passivo etc.).
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Portanto, ndo resta a menor divida que
a transacio representa — tanto quanto o
pagamento — modalidade extintiva do
tributo. A transagdo leva a efeito a extin-
¢do da primitiva obrigacdo tributdria,
determinando o surgimento, em seu lu-
gar, de uma nova ou novas.

Como escrevemos acima, em matéria
tributdria, a transagdo conduz a novagao.

Na verdade, a novagdo €, a um tempo,
causa extintiva e causa geradora de obri-
gagdes (inclusive tributdrias).?

A novagdo, em iiltima andlise, extin-
gue a obrigacdo antiga, libertando o de-
vedor do vinculo que o prendia ao seu
credor, a0 mesmo tempo em que faz
nascer outra (ou outras).

5.2 O parcelamento do tributo como
modalidade de transagédo

Uma das modalidades de transagio é

" o parcelamento do tributo.

Apenas para exemplificar, digamos que
um dado contribuinte devia 100, a titulo
de tributo, e o prazo para o pagamento de
seu débito vencia no dia 20 de abril. Nao
podendo ou ndo querendo saldar seu
débito nesta data, ele — desde que haja lei
autorizadora neste sentido — pleiteia o
parcelamento do mesmo, que é deferido.
Com isto, pagard o débito em, por exem-
plo, cinco prestagdes de 22 cada uma,
vencendo, a primeira, no dia 20 de maio;
a segunda, no dia 20 de junho; a terceira,
no dia 20 de julho; a quarta, no dia 20 de
agosto; e, a derradeira, no dia 20 de
setembro.

O que ocorreu, no caso? Simplesmente
a primitiva obrigaggo tributdria desapare-
ceu, cedendo passo a cinco novas obriga-
¢Oes tributdrias. Tdo novas que t€m novos
valores e novas datas de vencimento. O

% Neste sentido, Clévis Bevildqua € elucida-
tivo: “A novagiio € a conversdo de uma
divida por outra para extinguir a primeira”
(Cédigo Civil Comentado, vol. 4, p. 157).

préprio total a recolher € superior (no
exemplo apontado, soma 110).

Com o parcelamento, o contribuinte
abandona o estado de inadimpléncia.
Tanto que, se quiser, poderd obter a
certiddo negativa de débito fiscal de que
tratam os arts. 205 e seguintes, do CTN.

Deferido o parcelamento, a época do
pagamento do tributo desloca-se para
adiante (para a época do pagamento das
parcelas). Extingue a divida anterior,
originando novas dividas (as correspon-
dentes as parcelas).

O parcelamento regulariza sua situa-
¢do junto ao Fisco, que s desaparecerd
se deixar de pagar as parcelas.

Evidentemente, como haviamos adian-
tado, o parcelamento deve ser autorizado
por lei da entidade tributante. Esta € uma
exigéncia incontorndvel do principio da
legalidade, do qual o Direito Tributdrio
nunca se aparta.

5.3 A hipdtese em exame

ALei9.129, de 20.11.1995, autorizou,
obedecidos certos requisitos, o parcela-
mento de contribuigdes previdencidrias
devidas pelos empregadores, inclusive
quando descontadas de seus empregados
e ndo pagas, na época devida.?!

Estabelece o art. 1.°, da Lei 9.129/95:

“Art. 1.° Excepcionalmente, nos cento
e oitenta dias subseqiientes a publicagdo
desta Lei, os débitos pendentes junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, referentes a contribuicdes do em-
pregador, incluidos ou ndo em notifica-
¢do, relativos a competéncias anteriores
a 1.°.08.1995, poderdo ser objeto de acor-

@Y Antes, a Lei 8.620/93, em seu art. 12,
permitiu, excepcionalmente, nos meses de
fevereiro a julho de 1993, o parcelamento
das contribui¢des descontadas dos segura-
dos, empregados e trabalhadores avulsos, e
ndo recolhidas ao INSS, quando referentes
a periodo anterior a 1.°.12.1992.
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do para pagamento parcelado em até
noventa e seis meses”.

Esta possibilidade de parcelamento
alcanga as contribui¢es descontadas dos
empregados e ndo recolhidas, na época
prépria, ao INSS, por entidades benefi-
centes de assisténcia social, que atendam
aos requisitos estabelecidos nos incs. III
e V do art. 55 daLei 8.212/91, como nos
revela a s6 leitura dos §§ 5. e 6.° da
aludida lei:

“§ 5.° — Os Municipios, os Estados, o
Distrito Federal e as cooperativas agrico-
las poderdo optar, excepcionalmente, por
parcelar as contribui¢6es descontadas dos
segurados empregados e dos trabalhado-
res avulsos e ndo recolhidos ao INSS,
quando referentes a competéncias ante-
riores a 1.°.08.1995, em até 12 meses, na
forma prevista nesse artigo, ou nos ter-
mos do art. 27 da Lei Complementar 77,
de 13.07.1993, gozando também da isen-
¢do total das multas.

§ 6.° — Aplica-se, no que couber, o
disposto no pardgrafo anterior as enti-
dades beneficentes de assisténcia social
que atendam os requisitos estabelecidos
nos incs. lll e V do art. 55 da Lei 8.212,
de 24 julho de 1991" (grifamos).

S6 para registro, estipulam os incs. III
e V, do art. 55, da Lei 8.212/91:

“Art. 55 — Fica isenta das contribui-
¢Oes de que tratam os arts. 22 e 23 desta
Lei a entidade beneficente de assisténcia
social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente: (...)

III - promova a assisténcia social be-
neficente, inclusive educacional ou de
salide, a menores, idosos, excepcionais
ou pessoas carentes; (...)

V — aplique integralmente o eventual
resultado operacional na manutengio e
desenvolvimetno de seus objetivos insti-
tucionais, apresentando anualmente ao
Conselho Nacional da Seguridade Social
relatdrio circunstanciado de suas ativida-
des.”
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Portanto, nos cento e oitenta dias sub-
seqiientes a 21.11.1995 (data da publica-
¢do da Lei 9.129/95), isto é, até
19.05.1996, inclusive,?? as entidades be-
neficentes de assisténcia social podem
parcelar, em até doze meses, as contri-
buigcdes descontadas, até 1.°.08.1995, dos
seus segurados empregados e nio reco-
lhidas ao INSS. Para tanto, devem: a)
promover a assisténcia social beneficen-
te, inclusive educacional ou de saiide, a
menores, idosos, excepcionais ou pes-
soas carentes; e, b) aplicar integralmente
o eventual resultado operacional na ma-
nutencdo e desenvolvimento de seus
objetivos institucionais, apresentando
anualmente, ao Conselho Nacional da
Seguridade Social, relatério circunstan-
ciado de suas atividades.

Muito louvavel o permissivo em tela,
que prestigia as entidades assistenciais
que, em dltima andlise, secundam o Es-
tado na realizagio do bem comum. A
falta de eventuais detalhes (v.g., o fato da
entidade também ser educacional, mas
sempre sem fins lucrativos ou a circuns-
tancia do relatério anual ndo ter sido
apresentado, por mero descontrole admi-
nistrativo) ndo tém o condao de afastar o
beneficio, que vem ao encontro dos inte-
resses da Comunidade que estas entida-
des amparam.

Apoiados no “espirito da lei” (mens
legis), pensamos que uma institui¢do
educacional que, paralelamente, realize,
de modo constante e sistemdtico (porque
a tanto obrigam-na seus Estatutos), atos
de beneficéncia social; também faz jus
ao parcelamento em tela. E que, assim
procedendo, transforma-se numa verda-
deira “entidade paraestatal”, j4 que cami-
nha “paralelamente ao Estado”, avocando
atribuigées que a ele originariamente
pertencem. Natural, portanto, recebam o
tratamento privilegiado, com base na

22 Sendo bissexto o ano de 1996, o més de
fevereiro teve 29 dias.
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interpretacdo analdgicado § 5.°, do art.1.°,
da Lei 9.129/95.

Assim, retomando o fio da meada,
gracas a Lei 9.129/95, as entidades bene-
ficentes de assisténcia social podem par-
celar contribui¢des previdencidrias des-
contadas de seus empregados, ainda que
ndo tenham sido recolhidas na época
prépria.

Com isso, retomam o estado de plena
adimpléncia. Juridicamente falando, é
como se tivessem efetuado o pagamento
do tributo.

Ora, o pagamento do tributo, antes do
recebimento da denincia, extingue a
punibilidade do infrator, ex vi do art. 34,
da Lei 9.249/95.

Logo, temos que o dirigente de entida-
de beneficente de assisténcia social, que
obtém o parcelamento de contribui¢des
previdencidrias descontadas dos empre-
gados e, ndo pagas, na época propria,
estd com sua punibilidade extinta.

O parcelamento da contribuicdo previ-
dencidria vencida, ainda que anterior-
mente descontada do empregado, desfi-
gura o crime capitulado no art. 95, d, da
Lei 8.212/90, por novagdo da divida,
causa extintiva do crédito tributério equi-
valente, sob o aspecto juridico, ao paga-
mento,

O acordo celebrado, com base na Lei
9.129/85, entre a autarquia (Fisco) e a
entidade beneficente de assisténcia so-
cial (contribuinte), que leva ao parcela-
mento, exclui o “crime” do dirigente (ou
dirigentes) desta mesma entidade.

Extingue-se a punibilidade, pois, para
tais dirigentes que, antes de denunciados,
parcelam as contribuicdes previdencia-
rias descontadas dos empregados de en-
tidades beneficentes de assisténcia social
e, € claro, honram os novos compromis-
sos assumidos.?

) Evidentemente, se 0 parcelamento & conce-
dido e o devedor nio honra o compromisso
assumido, permanece a presuncio de dolo
e o crime, em tese, se verifica. Em sintonia
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6. Outro caminho: abolitio criminis
(hipétese de exclusao da punibilidade)

I — Na tentativa de demonstrar cabal-
mente esta tese, vamos verificar se, com
a superveniéncia da Lei 9.249/95, ainda
subsiste o crime previdencidrio definido
no art. 95, d, da Lei 8.212/90.

Estamos que ndo. Autorizado pela lei
o parcelamento do débito previdencidrio,
o delito em pauta transformou-se em
mero ilicito administrativo.

Afinado neste diapasdo, o erudito voto
do Min. Armando Rollemberg, prolatado
no julgamento do HC 4.419, do qual
destacamos o seguinte trecho:

“Tendo em vista que a falta de recolhi-
mento de contribuicdes previdencidrias
descontadas de empregados, antes equi-
parada ao delito de apropriac@o indébita,
apds a adogdo do regime de parcela-
mento dos débitos em atraso, passou a
ser considerada como simples ilicito
administrativo, e, ainda o fato de o pa-
ciente haver saldado integralmente sua
divida, conceda-se a ordem para determi-
nar o trancamento da acdo penal instau-
rada a propdsito” (grifamos).

Note-se que a Lei 8.212/90, ao consi-
derar crime, o comportamento de “deixar
de recolher, na época propria, contribui-
¢d0 ou outra importancia devida & Segu-
ridade Social e arrecadada dos segurados
ou do pablico” (art. 95, d), coerentemen-
te vedou, em seu art. 38, § 1.°, o parce-
lamento das contribuicoes descontadas dos
empregados.?*

com esta idéia, o § 8.°, do art. 1., da Lei
9.129/95, prescreve: “O parcelamento do
débito acordado nos termos deste artigo
serd automaticamente rescindido em caso
de inadimpléncia de qualquer parcela ou
falta de pagamento de contribui¢Ges devi-
das, restabelecendo-se a multa em seu per-
centual miximo e ficando o INSS obriga-
do, de oficio, a proceder & execugio judi-
cial de saldo devedor em até noventa dias”.
29 Lei 8.212/90 — “Art. 38 (omissis) — § 1.°
Nao poderio ser objeto de parcelamento as
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De fato, s6 com a proibigao do parce-
lamento € que se podia sustentar a exis-
téncia do crime do art. 95, d, da Lei
8.212/90, equiparado a apropriagio
indébita.

Ao permitir o parcelamento do débito
previdencidrio, a Lei 9.129/95 — como
antes o fizera a Lei 8.620, de 05.01.1993,
em seu art. 12 —, descriminalizou a con-
duta do empregador, que voltou a ser
mero ilicito administrativo. Houve, af,
uma verdadeira abolitio criminis.

Melhor esclarecendo, se continuasse a
ser havido por crime o ndo-recolhimento,
na época propria, da contribui¢do previ-
dencidria de antem3o descontada do
empregado, seu empregador, ao pleitear
o parcelamento do débito fiscal, teria
forgosamente que confessar a pratica do
delito, arcando com todas as conseqiién-
cias daf advindas.

Ora, isso simplesmente inviabilizaria a
aplicagiio da Lei 9.129/95. Vale a prop6-
sito, a conhecida parémia ad impossibi-
lita nemo tenetur (ninguém pode ser
obrigado a fazer o impossivel).

Como se isso nao bastasse, o Direito
inadmite interpretagdes que levem a ab-
surdos, incongruéncias ou flagrantes in-
justicas. Tal, diga-se de passagem, a
lico cldssica de Carlos maximiliano:

“Deve o direito ser interpretado inteli-
gentemente, ndo de modo que a ordem
legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias, vd ter a conclusdes in-
consistentes ou impossiveis”.

Ademais, ndo teria sentido obrigar o
empregador (ou o dirigente de entidade
beneficente de assisténcia social) a con-
fessar o crime (assujeitando-o, as penas,
nada leves, previstas no art. 95, da Lei

contribuicdes descontadas dos emprega-
dos, inclusive dos domésticos, dos traba-
lhadores avulsos e as decorrentes da sub-
roga¢io de que trata o inc. IV do art. 30,
independentemente do disposto no art. 95”.
@ Op. cit., p. 166 (os grifos sdo do autor).

8.212/90) para, s6 ao depois, conceder-
lhe o parcelamento.

II — Mas, mesmo antes da descrimina-
lizagdo desta conduta, a retengdo das
contribui¢des previdencidrias concernen-
tes aos empregados nao encerrava, na
maioria dos casos, o propdsito, puro e
simples, de ndo pagar os tributos.

Realmente, as empresas e, por exten-
sdo, os empregadores, com muita fre-
qiiéncia juntavam apenas o montante de
dinheiro necessdrio ao pagamento do
valor liquido dos saldrios de seus funcio-
narios. Nada arrecadavam ao INSS, sim-
plesmente porque nada havia para ser
arrecadado.

O que havia era simples inadimple-
mento, a ensejar a imposi¢ao de multa e,
quando o caso, o ajuizamento de execu-
¢do fiscal; nunca a aplicagio de pena.?

Ora, a apropriagio indébita pressupu-
nha, da parte do empregador, o prévio
desconto, dos empregados, da contribui-
¢ao previdencidria, com a inten¢do cons-
ciente (dolo especifico) de ndo a recolher
aos cofres publicos. Era preciso que o
empregador se transformasse de possui-
dor alieno domine em possuidor animus
domine.

Nao havendo a posse alieno domine,
logicamente n3o podia haver a posse
animus domine (conseqiiéncia daquela).

Muito bem, o Congresso Nacional,
reconhecendo as dificuldades financeiras
dos empregadores, afastou o draconia-
nismo do art. 95, d, da Lei 8.212/90, ao
mesmo tempo em que deu énfase ao

% Esta é uma conseqiiéncia inarreddvel do
art. 5.°, inc. LXVII, da CF: “nido haverd
prisdo civel por divida, saldo a do respon-
sdvel pelo inadimplemento voluntirio e
inescusdvel de obrigagiio alimenticia e a do
depositdrio infiel”. Observamos que, mes-
mo nas estritas hipéteses em que a Cons-
tituicio Federal autoriza a prisdo civil por
dividas, é imprescindivel que o inadimple-
mento do responsidvel seja voluntdrio e
inescusdvel.
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interesse do INSS em receber, ainda que
em parcelas, as contribui¢cdes previden-
cidrias a que tem jus. De fato, melhor
atende ao interesse autdrquico o recebi-
mento de fudo, ainda que em parcelas, do
que o recebimento de nada, apesar da
puni¢do do empregador inadimplente.

Esta lei veio atender aos reclamos
instantes dos empregadores e das empre-
sas que, diante da crise financeira que se
abateu sobre o Pais, eram obrigados a
optar entre o pagamento do saldrio dos
empregados ou o recolhimento das con-
tribui¢des previdencidrias devidas.

O estado de necessidade obrigava-os a
eleger o valor maior e, por isso, invaria-
velmente, preferiram pagar os saldrios
dos empregados. Do contrério, a prépria
empresa teria que encerrar suas ativida-
des, porque, como € de compreensio
intuitiva, os empregados nunca concor-
dariam em continuar trabalhando, sem
receber, in totum, os saldrios a que ti-
nham direito.

Realmente, seria um absurdo exigir
que, primeiro, recolhessem os débitos
previdencidrios e, s6 depois, ainda que
com considerdvel atraso, se ocupassem
com os saldrios dos empregados.

Alids, que os saldrios dos empregados
t&m preferéncia sobre os tributos, € idéia
que o préprio Cddigo Tributdrio Nacio-
nal consagrou. De fato, o art. 186, deste
diploma normativo, estatui que o crédito
tributdrio prefere a qualquer outro,
“ressalvados os créditos decorrentes da
legislagdo do trabalho”. Portanto, peran-
te nosso ordenamento juridico, os cré-
ditos trabalhistas preferem aos tributi-
rios.

Dai podermos reconhecer a inexigi-
bilidade de outra conduta no emprega-
dor que comprovava que, a falta de
outras alternativas, pagou saldrios a
seus empregados, utilizando, para isso,
também a quantia que devia ter ende-
recado a Seguridade Social, a titulo de
contribuigdes previdencidrias (inclusive
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as descontadas, pro forma, dos empre-
gados).

Ausente, na hipdtese, a culpabilidade,
pressuposto da pena.

7. Ainda outro caminho: descaracteri-
zacao do dolo no pedido de parcela-
mento )

Sobremais, no parcelamento de contri-
bui¢des previdencidrias descontadas dos
empregados de entidades beneficentes de
assisténcia social e ndo pagas no prazo,
hd auséncia de animus rem sibi habendi,
circunstincia que, em si mesma, desca-
racteriza a apropriagdo indébita.

E a idéia central da seguinte ementa,
extraida de julgado do Superior Tribunal
de Justiga:

“Ementa oficial: O fato de ser permi-
tido ao acusado o recolhimento parcela-
do, das contribuigdes descontadas dos
funciondrios e devidas a Previdéncia
Social descaracteriza o crime de apro-
priacdo indébita por indemonstrado o
animus rem sibi habendi”.¥

Deveras, ao pleitear o parcelamento, o
dirigente de tais entidades ji ndo age
com animus rem sibi habendi. Noutros
termos, inexiste a intengo dolosa de
reter injustamente para si, quantia per-
tencente & Seguridade Social. Muito pelo
contrdrio: ao pleitear o parcelamento e,
de modo especial, ao dar inicio ao paga-
mento das prestagdes, o dirigente de-
monstra inequivocamente que tem a in-
tengdo de fazer chegar &s mios da Pre-
vidéncia Social (ainda que por etapas,
como excepcionalmente lhe permite fa-
zer 0 § 6.% do art. 1.°, da Lei 9.129/95),
as contribui¢des descontadas dos empre-
gados.

Calham bem, uma vez mais, as licdes
do sempre citado Nelson Hungria, que,

@ RHC 4.257-5-RJ, 5. T. ~ j. 05.04.1995 —
rel. Min. Flaquer Scartezzini -~ DJU
08.05.1995 (os grifos estdo no original).
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analisando o elemento subjetivo da apro-
priacdo indébita, elucida:

“Dolo. O elemento subjetivo do crime
em aprego (apropriacdo indébita) é a
vontade conscientemente dirigida a apro-
priacdo da csoisa alheia mével, de que se
tem precedente posse ou detengdo. Como
a apropriacfo pressupde, conceitualmente,
a intencdo definitiva de ndo restituir a
coisa ou desvid-la do fim para que foi
entregue, ou a ciéncia de que se torna
impraticdvel uma coisa ou outra, € 6bvio
que tal inteng@o ou ciéncia € integrante
do dolo do agente. A auséncia do animus
rem sibi habendi, exclui, subjetivamente,
a apropriagdo indébita” 2

Interpretar a norma contida no art. 95,
d, da Lei 8.212/90, como definidora de
crime de mera conduta, € colocd-la em
conflito com a Constituigdo, que veda a
prisdo por divida.

O animo de apropriar-se esta ausente,
se o débito previdencidrio, antes do ofe-
recimento da dentincia, foi parcelado.

De fato, quando, com base na Lei
9.129/95, a entidade beneficente de
assiténcia social requer o parcelamento
do débito previdencidrio e, deferida sua
pretensdo, honra as prestagdes devidas,
demonstrando a vontade de pagar inte-
gralmente sua divida previdencidria, seu
dirigente j4 ndo age com o animus rem
sibi habendi, imprescindivel a configura-
¢do do delito.

Se ausente o animus rem sibi habendi
ndo hd, nem mesmo em tese, o crime de
apropria¢do indébita previsto no art. 95,
d, da Lei 8.212/90.

Em suma, também por este motivo, o
parcelamento, antes do oferecimento da
denincia, dos débitos previdencidrios
vencidos (mesmo quando descontados
dos empregados), extingue a punibilida-
de do dirigente de entidade beneficente
de assisténcia social.

@ Op. cit.,, p. 138.
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8. Derradeiro caminho: novacao

I — Autores ha que entendam que o
parcelamento do débito tributdrio equi- |
vale & moratdria e, como tal, suspende a
exigibilidade do crédito tributdrio, nos
termos do art. 151, do CTN.#

Vamos explorar também este cami-
nho.

S6 para nos situarmos no assunto, a
exigibilidade do crédito tributdrio podera
ser suspensa, isto &, ter sua eficdcia
temporariamente paralisada, por atos ou
fatos juridicos previstos em lei. Sdo os
modos pelos quais o contribuinte pode
exteriorizar seu inconformismo, sem cor-
rer o risco de vir a sofrer a execugio
fiscal.

Realmente, sendo a exigibilidade um
pressuposto da executividade, suspensa
aquela, fica, ipso facto, suspensa esta
tiltima.

Muito bem, depois de exigivel o tribu-
to, nada impede que surja um ato ou fato
novo, prestigiado pelo direito, que impe-
de que a Fazenda Piblica efetue a co-
branga tributdria. Este fato novo, nio
suspende o crédito tributdrio (como equi-
vocadamente sinaliza o Capitulo III, do
Titulo III, do Cddigo Tributdrio Nacio-
nal), mas, tdo-somente, a exigibilidade
do crédito tributério.

Tal é a opinido de Paulo de Barros
Carvalho:

“... aquilo que se opera, na verdade, ¢é
a suspensfo do teor de exigibilidade do
crédito, ndo do préprio crédito que con-
tinua existindo tal qual nascera. Estd
correto enunciar que, antes do langamen-
to, o crédito se encontrava devidamente
constituido, mas ndo tinha condiges de
ser reclamado. Com a celebracdo do ato
juridico administrativo, formalizador da

@ E o caso de Maria Leonor Leite Vieira (A
Suspensdo da Exigibilidade do Crédito Tri-
butdrio, dissertacdo de mestrado apresenta-
da no Programa de P6s-Graduagdo em Di-
reito da PUC/SP, 1995, inédita, p. 46 e s.).
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pretensio, afloram os elementos basicos
que tornam possivel a exigéncia: a) iden-
tificagdo do sujeito passivo; b) apuragio
da base de célculo e da aliquota aplica-
vel, chegando-se a0 quantum do tributo;
e ¢) fixacdo dos termos e condigdes em
que os valores devem ser recolhidos.
Feito isso, comega o perfodo de exigibi-
lidade”.3

As causas suspensivas da exigibilida-
de do crédito tributdrio, enquanto pre-
sentes, impedem que a Fazenda Piblica,
valendo-se do Judicidrio, invista contra o
patrimOnio do contribuinte, com o fito de
receber o tributo que entende devido.
Noutro falar, a Fazenda Piblica ndo lhe
poderd exigir o crédito tributdrio apesar
dele ja estar formalizado. Quando levan-
tadas, mas sim, a exigibilidade do crédito
tributdrio readquire sua potencialidade,
até sua extingdo (com o pagamento do
tributo, ou com a verificagiio de qualquer
outra causa extintiva da obrigagio tribu-
tdria).

O Cddigo Tributdrio Nacional adnu-
mera, em seu art. 151, as situagbes em
que a exigibilidade do crédito fica provi-
soriamente suspensa. Uma delas é a mo-
ratéria (art. 151, inc. ).

II - A moratéria, em apertada sintese,
¢ a dilagfo (prorrogacio, adiamento) do
prazo estipulado para o pagamento do
tributo. Com ela, desloca-se, para data
ulterior, a época da exigibilidade do tri-
buto.

No campo tributdrio, s a lei da entida-
de tributante pode prorrogar este prazo.

Enquanto o novo prazo ndo flui, o
credor tributdrio ndo tem agdo contra o
contribuinte. No linguajar pitoresco de
Aliomar Baleeiro, “a exigibilidade de
seu crédito jaz em ponto morto, ainda
que fluam, ou ndo, os juros”.’!

6% Curso de Direito Tributdrio, 4.* ed., S.
Paulo: Saraiva, 1991, p. 289.

GY Direito Tributdrio Brasileiro, Rio: Foren-
se, 1975, p. 468.
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Assim, mesmo que consideremos, ad
argumentandum tantum, o parcelamento
autorizado pela Lei 9.129/95, uma hipé-
tese de moratdria, o crédito do INSS fica
diferido para época posterior. Com a
autorizagdo para pagamento parcelado
da divida tributdria, amplia-se o prazo
para 0 pagamento da exagio.

Com o parcelamento, que a Lei 9.129/
95 lhes permite fazer, as entidades bene-
ficentes de assisténcia social, também
nesta hipétese, regularizam sua situagio
perante o INSS. Apaga-se o ilicito penal
do art. 95, d, da Lei 8.212/90, que,
eventualmente, os dirigentes de tais en-
tidades possam ter cometido. Enquanto
cumprirem seus compromissos (honran-
do os prazos de vencimento das parcelas)
nenhuma ilicitude cometem.

9. Ultima consideracio

Como vemos, qualquer das linhas de
argumentagdo invocadas (a da novagio,
a da abolitio criminis, a da auséncia de
dolo especifico ou a da moratdria), leva-
nos a insofismivel conclusdo de que o
parcelamento, antes da propositura da
acdo penal, das contribuigdes previden-
cidrias, descontadas dos empregados de
entidades beneficentes de assisténcia
social e ndo recolhidas, ao INSS, nas
épocas devidas, extingue a punibilidade
dos dirigentes das mesmas. Nesse parti-
cular, de fato, todos os caminhos levam
a Roma (...).

10. Conclusoes

A vista do exposto, podemos sumular
as seguintes conclusdes:

I — Por analogia in bonam partem, o
pagamento, antes do oferecimento da
denincia, das contribui¢des previdencia-
rias referentes ao empregador, ndo reco-
lhidas no prazo extingue-lhe a punibilida-
de, nos termos do art. 34, da Lei 9.249/95.

II - O parcelamento do débito tributi-
rio (inclusive quando concernente a con-
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tribuigdes previdencidrias) € tdo causa
extintiva do crédito tributdrio, quanto o
pagamento do tributo.

III — O parcelamento, antes do ofere-
cimento da denfincia, das contribuigdes
previdencidrias do empregador, ndo re-
colhidas no prazo, & Seguridade Social,
também extingue-lhe a punibilidade.

IV — Nos cento e oitenta dias subse-
giientes a 21.11.1995 (data da publicagio
da Lei 9.129/95), as entidades beneficen-
tes de assisténcia social podem parcelar,
em até doze meses, as contribuicbes
descontadas, até (01.08.1995, dos seus
segurados empregados e ndo recolhidas,
na época propria, ao INSS (art. 1.5, § 6.,
da Lei 9.129/95). Para tanto, devem: a)
promover a assisténcia social beneficiente,
inclusive educacional ou de saiide, a
menores, idosos, excepcionais ou pes-
soas carentes; e, b) aplicar integralmente
o eventual resultado operacional na ma-
nutengdo e desenvolvimento de seus
objetivos institucionais, apresentando
anualmente, ao Conselho Nacional da
Seguridade Social, relatério circunstan-
ciado de suas atividades.

V — Os dirigentes de entidades bene-
ficentes de assisténcia social, que obtém
o parcelamento de contribui¢bes previ-
dencidrias descontadas dos empregados
e, ndo pagas, na época propria, estdo, em
face do disposto no art. 34, da Lei 9.249/
95, com sua punibilidade extinta, desde
que honrem 0S nOVOS COMPIOMissos as-
sumidos com o INSS.

VI - Ao permitir o parcelamento do
débito previdencidrio, a Lei 9.129/95 —
como antes o fizera a Lei 8.620, de
05.01.1993, em seu art. 12 —, descrimi-
nalizou a conduta do empregador, que
voltou a ser mero ilicito administrativo.
Houve, ai, uma verdadeira abolitio
criminis.

VII — Do contrdrio, confessando sua

mora, 0 empregador teria inevitavelmente
que -admitir. a pratica do. crime previden-

cidrio, para:obter-o parcelamento do débi-
to atrasado, circunstincia que, por.6bvio,

inviabilizaria a aplicagdo da prépria Lei
9.129/95. Portanto, a Lei 9.129/95 impli-
citamente descriminalizou a conduta
tipificada no art. 95, d, da Lei 8.212/90.

VIII — Mas, mesmo antes da descrimi-
nalizagdo desta conduta, a retengdo das
contribuigdes previdencidrias concernen-
tes aos empregados ndo encerrava, na
maioria dos casos, 0 propdsito, puro e
simples, de ndo pagar os tributos. O que
havia era simples inadimplemento a
ensejar a imposi¢io de multa e, quando
0 caso, 0 ajuizamento de execugdo fiscal,
nunca a aplicacdo de pena.

IX — O estado de necessidade obriga-
va-os a eleger o valor maior e, por isso,
invariavelmente, preferiam pagar os sa-
larios dos empregados. Do contrdrio, a
prépria empresa teria que encerrar suas
atividades, porque, como € de compreen-
sdo intuitiva, os empregados nunca con-
cordariam em continuar trabalhando, sem
receber, in totum, os saldrios a que ti-
nham direito.

X — Daf podermos reconhecer a inexi-
gibilidade de outra conduta no emprega-
dor que comprovava que, a falta de
outras alternativas, pagou saldrios a seus
empregados, utilizando, para isso, tam-
bém a quantia que devia ter enderecado
a Seguridade Social, a titulo de contri-
buicdes previdencidrias (inclusive as des-
contadas, pro forma, dos empregados).
Ausente, na hipédtese, a culpabilidade,
pressuposto da pena.

XI — No parcelamento de contribui-
¢Oes previdencidrias descontadas dos
empregados de entidades beneficentes de
assisténcia social e ndo pagas no prazo,
ha auséncia de animus rem sibi habendi,
circunstancia que, em si mesma, desca-
racteriza a apropriacao indébita. O Animo
de apropriar-se esta ausente, se o débito
foi parcelado e novado, desaparecendo a
ilicitude, o que, de per si, inviabiliza o
proprio. oferecimento da denincia.

XII - Com o parcelamento, a tipicida-
de da,conduta.descrita no art. 95, d; da
Lei 8.212/90, desloca-se' no tempo. Ja
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ndo hd a falta de pagamento na época
devida. Com o parcelamento, renovam-
se as datas de pagamento das obrigacdes
tributdrias. Com isso, as épocas do reco-
lhimento estdo no futuro, circunstincia
que descaracteriza o ilicito penal.

XIIT - Mesmo que consideraremos, ad
argumentandum tantum, 0 parcelamento
autorizado pela Lei 9.129/95, uma hip6-
tese de moratoria, o crédito do INSS fica
diferido para época mais favordvel as
entidades beneficentes de assisténcia
social.

Com o parcelamento, que a Lei 9.129/
95 lhes permite fazer, tais entidades,
também nesta hipétese, regularizam sua
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situacdo perante o INSS. Apaga-se o
ilicito penal do art. 95, d, da Lei 8.212/
90, que, eventualmente, seus dirigentes
tenham cometido.

XIV - Como vemos, qualquer das
linhas de argumentacdo invocadas (a da
novagdo, a da abolitio criminis, a da
auséncia de dolo especifico ou a da
moratdria), leva-nos 2 insofismdvel con-
clusdo de que o parcelamento, antes da
propositura da a¢do penal, das contribui-
¢Oes previdencidrias, descontadas dos
empregados de entidades beneficentes de
assisténcia social e ndo recolhidas, nas
épocas proprias, extingue a punibilidade
de seus dirigentes.
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