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CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA
E PROCESSO ADMINISTRATIVO
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Eis que venho, Senhor, para fazer a vossa vontade (Salmo 39).

A edigio da Lei 9.430, de 27.12.1996,
trouxe disposi¢do inserida em seu art. 83
que faz renascer a discuss@o a respeito da
independ@ncia entre as instincias admi-
nistrativa e penal, posto que, até o mo-
mento de sua edigdo, o entendimento
majoritario, escudado na Stimula 609 do
Supremo Tribunal Federal, era no senti-
do de que a agfio penal nos crimes de
sonegacdo fiscal ndo estava condiciona-
da a nenhuma condi¢@o prévia de proce-
dibilidade. A lei atual trata desse tipo de
criminalidade como crimes contra a or-
dem tributdria.

Dispde o novel art. 83 que:

“A representagdo fiscal para fins pe-
nais relativa aos crimes contra a ordem
tributdria definidos nos arts. 1.°e 2.° da
Lei 8.137, de 27.12.1990, serd encami-
nhada ao Ministério Piblico ap6s proferi-
da a decisdo final, na esfera administra-
tiva, sobre a existéncia fiscal do crédito
tributédrio correspondente.

Pardgrafo Gnico. As disposicoes conti-
das no caput do art. 34 da Lei 9.249, de
26.12.1995, aplicam-se aos processos
administrativos e aos inquéritos policiais
e processos em curso, desde que ndo
recebida a dentncia pelo juiz”.

Esse dispositivo ndo se apresenta como
novidade no ordenamento juridico brasi-
leiro. A Lei 4.357, de 16.07.1964, que
entre outras disposigdes alterava a legis-
lagdo do imposto de renda, dispunha em
seu art. 11, § 3.°, que:

“Nos casos previstos neste artigo, a
acdo penal serd iniciada por meio de
representacdo da Procuradoria da Repi-
blica, a qual a autoridade julgadora de
primeira instincia € obrigada a encami-
nhar as pecas principais do feito, destina-
das a comprovar a existéncia do crime,
logo apds a decisdo final condenatéria
proferida na esfera administrativa”.

Afastada a imperfei¢o técnica na reda-
¢do desse dispositivo (“representagéio da
Procuradoria da Repfiblica”), pois a a¢éio
penal publica € incondicionada ou condi-
cionada a representagdo do ofendido, ou
requisi¢do do Ministro da Justica, ficara
clara a intencdo do legislador em
condicionar o exercicio da acdo penal
publica ao término do procedimento admi-
nistrativo fiscal. Apesar das criticas apon-
tadas por Manoel Pedro Pimentel (Direi-
to Penal Econdmico. Sdo Paulo : RT)
tudo levava a crer que o legislador estaria
condicionando o inicio da agfio penal a
decisdo final proferida no processo admi-
nistrativo.

Nio houve tempo suficiente para que os
tribunais se pronunciassem sobre o tema,
porquanto, em 1965, entrou em vigor a
Lei 4.729, de 14.07.1965, definidora dos
crimes de sonegacdo fiscal.

Mas semelhante disposi¢do voltaria a
ensaiar seu ingresso no mundo juridico.

Da mesma forma que a dic¢do do art.
11, § 3.°, da Lei 4.357/64, dispositivo
igual constava do § 1.° do art. 34 da Lei
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9.249/95, que, no entanto, restou vetado
pelo Poder Executivo.

Agora, incorporada ao texto legal, se-
melhante disposi¢do reaviva o debate em
torno da independéncia das instincias
penal e administrativa. Observa-se, uma
vez mais, a omissdo do legislador ja
verificada na redagdo do art. 34 da Lei
9.249/95: olvidou-se da aplicagdo do
mesmo dispositivo legal aos crimes de-
finidos na Lei 8.212/91, que trata dos
crimes previdenciarios. Doutrina e juris-
prudéncia se inclinaram pela aplicacéo
daquele dispositivo também aos crimes
institufdos pela Lei 8.212/91, em razdo
de interpretacido analdgica. Ao que tudo
indica, por identidade de razdes, a dispo-
sicdo do art. 83 da Lei 9.430/96 serd
também aplicada nos casos de crimes
previdencidrios da Lei 8.212/91.

A questdo da independéncia entre as
instancias administrativa e penal foi as-
sunto longamente debatido nos tribunais
ocasionando a edi¢do da Stimula 609 do
Supremo Tribunal Federal, vazada nos
seguintes termos:

“E publica incondicionada a agio pe-
nal por crime de sonegacido fiscal”.

A stimula foi editada quando em vigor
a Lei 4.729/65, que definia o delito de
sonegacdo fiscal e em cujo texto nenhu-
ma disposi¢do impunha o prévio esgota-
mento da via administrativa como pres-
suposto para o exercicio da a¢do penal.

Esta lei, que definia o delito de sone-
gacio fiscal no ordenamento juridico, foi
revogada pela Lei 8.137 de 1990, que
ndo mais fala em sonegacio fiscal e sim
em crimes contra a ordem tributdria. Na
definic@o dos tipos penais deu um trata-
mento diverso & matéria.

A unanimidade da doutrina considera
o delito do art. 1.° da Lei 8.137/90 como
sendo delito material, de dano, para cuja
consumacao € necessdria a produgio do
resultado previsto no tipo: suprimir ou
reduzir tributos. Tal ndo ocorria com a
descricdo legal da Lei 4.729/65, em que
bastava a pratica de qualquer das condu-

tas, independentemente do resultado.
Dificuldade de interpretacéo pode surgir
em relagio as acoes tipicas elencadas no
art. 2.° da Lei 8.137/90, que em sua
maioria se constituem em crimes formais
ou de mera conduta. Porém, o caput do
art. 2.° estatui que constitui crimes da
mesma natureza a pratica das ac¢des pre-
vistas em seus diversos incisos.

Paulo José€ da Costa Jr. preleciona que
“... os crimes definidos na Lei 4.729/65
sdo todos de mera conduta, visto que se
aperfeicoam independentemente do re-
sultado lesivo. Com efeito, da leitura dos
seus incisos se constata que o resultado
ndo integra os tipos ali descritos. De sua
parte, nos crimes contra a ordem tributd-
ria previstos na Lei 8.137, o niicleo do
crime & suprimir ou reduzir tributos com
a intenc@o de causar um dano ao erdrio
publico. Trata-se, portanto, de um crime
de resultado que participa da subespécie
dos crimes de dano” (Infracées tributd-
rias e delitos fiscais. Sao Paulo : Saraiva,
1995, p. 100).

No mesmo sentido, reconhecendo a
qualidade de delitos de dano, delitos
materiais, nos tipos da Lei 8.137, Aristides
Junqueira, Gilberto de Ulhda Canto, Celso
Ribeiro Bastos, Hugo Brito Machado et
alii, Pesquisas tributdrias: Crimes con-
tra a ordem tributdria. Sdo Paulo : RT.

Dessa classificagao dos crimes advém
conseqiiéncias juridico-penais de suma
importincia: na classificagdo entre cri-
mes formais e materiais, leva-se em con-
sideracdo o momento consumativo do
delito; na distingdo entre crimes de dano,
ou de perigo, leva-se em consideracdo o
resultado da acdo delituosa. Dessa distin-
¢do decorre que os crimes materiais, ou
de dano, s6 se consumam com a efetiva
producio do resultado previsto no tipo e
efetiva lesdo ao bem juridico protegido.
Tendo em vista a definicdo legal dos
crimes contra a ordem tributdria (supres-
sdo ou reducdo de tributos), eles sé se
consumam com a efetiva produgdo desse
resultado. E, logicamente, sé se pode
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falar em supressdo ou reducio do tributo
ap6s o término do procedimento admi-
nistrativo, que culmina com o lancamen-
to, atividade privativa das autoridades
fazendarias.

Bem se pode concluir pela existéncia
de uma relacdo de interdependéncia das
instdncias penais e administrativas no
concernente a verificagdo dos crimes
contra a ordem tributaria. Se, ao tempo
da Lei 4.729/65, bastava tdo-somente a
realizacdo de uma das condutas previstas
na lei, agora tal ja ndo basta para que se
tenha por caracterizado o delito; € preci-
so que além das condutas tipicas se
produza o resultado lesivo ao erdrio pi-
blico, € necesséaria a comprovagao efeti-
va do dano ao erario publico: a supres-
sdo ou redugdo do tributo.

Dai a afirmagio de Paulo José da Costa
Jr. no sentido de que a lavratura do auto
de infragcao ndo é suficiente para a instau-
ragcdo da agdo penal (op. cit., p. 103).

Portanto urge uma nova leitura e quica
revogacdo ou reformulacdo da simula
citada, posto que a nova lei definidora
dos delitos contra ordem tributdria insti-
tuiu infracOes penais que se classificam
como materiais e de dano. Se editada e
vélida sob a vigéncia da Lei 4.729/65, ja
agora ndo se sustenta mais seu entendi-
mento a luz das novas disposi¢des legais
definidoras dos crimes contra a ordem
tributdria.

Quando ainda em vigor a Lei 4.729/
65, embora nenhum dispositivo legal
condicionasse 0 exercicio da a¢do penal
publica por delitos de sonegagio fiscal,
ainda assim vozes se levantaram para
proclamar a necessidade de se aguardar
o desfecho do procedimento administra-
tivo. Conferir a respeito voto vencido de
Francis Davis em julgamento do Tribu-
nal de Algada Criminal de Sdo Paulo,
publicado na RT 448/363, de cujo texto
se destacamn as seguintes passagens: ...
Nio se aguardar, nos casos concretos, 0
pronunciamento final das autoridades ad-
ministrativas, do ultimo escaldo, repre-

sentard, na prética, por via indireta, cer-
ceamento de defesa, com infringéncia da
garantia prevista no art. 153, § 4.°, da
Constituicdo Federal, e pela qual “a lei
ndo podera excluir da apreciagdo do Poder
Judiciério qualquer les@o de direito indi-
vidual”. ... Mas pouco adiantard o direito
de recurso ao contribuinte, ou estar deso-
brigado de garantir, a instancia, se ficar
sujeito, por outro lado, antes de julga-
mento de seu apelo, aos Onus, limitacdes,
percalcos e humilha¢Ges de uma acdo
penal por sonegacdo fiscal...

E bem por isso, tendo em vista a nova
definicdo legal do ilicito penal tributério,
manifestou-se o Supremo Tribunal Fede-
ral a favor do reconhecimento da
interdependéncia das instincias penal e
administrativa, ao conceder ordem de
habeas corpus (HC 71.755-1 - DJU
04.11.1994), pelo voto do eminente Min.
Paulo Brossard, para obstar o seguimento
da acdo penal intentada contra dirigentes
de empresa exportadora de madeira, basea-
do no fato de que a materialidade do fato
gerador da obrigacéo tributdria, reclama-
da pela Fazenda Publica, ainda se encon-
trava em fase de discussdo no &mbito
administrativo (cf. Edmar Oliveira Andra-
de Filho, Direito Penal Tributdrio. Sdo
Paulo : Atlas, 1995, p. 147).

Veé-se, pois, que a jurisprudéncia come-
ca a atender aos brados da doutrina, que
de hd muito vem proclamando a existén-
cia de verdadeira prejudicialidade na
matéria. Além do Pret6rio Excelso, outros
tribunais também ja se manifestaram nes-
se sentido. Assim, por exemplo, o Tribu-
nal Regional Federal da 1.* Regido, no
julgamento do HC 95.0103147-0/DF, rela.
Juiza Eliana Calmon (Revista Bruasileira
de Ciéncias Criminais 11/252) com a
seguinte ementa:

“Penal — Habeas corpus — Sonegacio
fiscal — Exting@o da punibilidade — Hip6-
tese sui generis — Denincia oferecida
antes do pagamento do tributo e antece-
dendo o término do processo fiscal.
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1. O tipo penal descrito no art. 1.°, da
Lei 8.137/90, para que se possa configu-
rar exige, obrigatoriamente, o término da
apuragdo do agir do contribuinte na es-
fera tributéria.

2. Dentincia oferecida antes do térmi-
no do processo fiscal que apresenta au-
séncia de interesse de agir do Ministério
Publico Federal — Caréncia de ag@o.

3. Examinando-se a questdo do bene-
ficio outorgado pela Lei 8.137/90, veri-
fica-se que a deniincia ante tempus, por
via obliqua, impediu que pudesse o pa-
ciente utilizar-se do favor fiscal.

4. Habeas corpus concedido”.

Igualmente, no dmbito da 3.* Regido,
o Tribunal Regional Federal, julgando o
HC 96.03.060711-8, rela. Juiza Sylvia
Steiner, DJU 09.10.1996, p. 76.292,
embora admitindo a independéncia das
instdncias administrativa e penal enten-
deu que:

“l. Se a dendncia arrima-se td0-so-
mente em Autos de Infragio lavrados
pela fiscalizagdo autdrquica, e se tais
Autos de Infragdo foram anulados por
decisdo judicial, inexiste prova da mate-
rialidade delitiva.

2. O principio da independéncia das
instdncias administrativa e penal nio
autoriza a que se impute ao contribuinte
a prética de crime de natureza fiscal
antes mesmo de a Administrag@o proce-
der a regular apuragdo da existéncia do
débito, ou quando nulo o procedimento
administrativo de que resultou a lavratura
do Auto de Infragio.

3. Ordem concedida para determinar o
trancamento da agdo penal”.

Nio se questiona a independéncia exis-
tente entre as instancias penal e adminis-
trativa. A acdo penal por delitos contra a
ordem tributdria € de natureza piiblica
incondicionada, a teor do art. 15 da Lei
8.137/90.

Referido dispositivo legal ndo foi alte-
rado pelo art. 83 da Lei 9.430/96, de
modo a introduzir uma condigéo de pro-
cedibilidade para o exercicio da agfo pe-

nal. A representacdo de que fala o art.
83, ja tratada pelos Decretos 982/93 e
325/91, nada tem a ver com a figura da
representacdo, com o sentido juridico
que lhes emprestam o Cédigo Penal e o
Cédigo de Processo Penal. Para estes
diplomas, a representagdo € condicdo de
procedibilidade, enquanto a representa-
¢do de que trata o art. 83 da Lei 9.430/
96 ndo passa de mera notitia criminis,
que ndo é possibilidade exclusiva das
autoridades fazenddrias (art. 16 da Lei
8.137/90: “Qualquer pessoa poder4 pro-
vocar a iniciativa do Ministério Piblico
nos crimes descritos nesta Lei...”).

Em verdade, ao disciplinar o encami-
nhamento da representacdo fiscal para
fins penais apds o término do procedi-
mento administrativo em que se apure a
existéncia de crédito tributério, o legisla-
dor deu um tratamento mais légico 2
matéria, o que vem de acordo com a
doutrina e jurisprudéncia citadas a res-
peito do tema, reconhecendo implicita-
mente a condi¢do de crimes materiais e
de dano nas hipéteses elencadas no art.
1.°daLei 8.137/90, de modo que, s6 com
a verificagio do resultado (que se dd
ap6s o término do procedimento admi- -
nistrativo e esgotadas as instincias
recursais) é que se poderd falar na ocor-
réncia de supressdo ou redugdo de tribu-
tos. Ou, na expressdo da Juiza Eliana
Calmon do TRF da 1.* Regido: “Tenho
entendimento de que o Estado sé passa
a ser ofendido quando, tendo nascido a
exigibilidade, resiste o contribuinte ao
pagamento” (loc. cit.).

Com efeito, o término do procedimen-
to administrativo comprovard, ou ndo, a
materialidade delitiva, o resultado da
acdo do contribuinte.

Nio estd o Ministério Piblico impedi-
do de oferecer dentincia antes do término
daquele procedimento. Entretanto, deve-
rd o Juiz rejeitd-la, por faltar ao 6rgdo
acusatério interesse de agir, face a ndo-
comprovacdo do resultado descrito no
tipo penal, e, por conseqiiéncia, inexistird
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justa causa para a acdo penal, antes que
se afirme na instancia administrativa que
houve a supressdo ou reducio de tributo
devido. O resultado supressdo ou redu-
¢do de tributo ou contribuicdo social € o
corpo de delito, que se materializara na
decisdo final administrativa, sem o qual
a dentincia ndo podera ser recebida, por-
quanto, a inexisténcia do corpo de delito
importa a rejeicio da dentdncia (TRF —
4.2 Regido, DJU 24.06.1992, p. 18.684).
De fato, no processo penal o exame de
corpo de delito é de suma importincia,
pois, sem ele, € nulo o processo criminal
(art. 564, II1, letra b). Dispdem os arts.
158 e 167 do CPP sobre a indispensabi-
lidade do exame de corpo de delito nas
infractes que deixam vestigios. Nos cri-
mes contra a ordem tributdria, o resulta-
do, seus vestigios (sua materialidade), se
comprovam com a apuragdo final da
existéncia de crédito tributdrio suprimido
ou reduzido ap0s o término do procedi-
mento administrativo. Seria 0 mesmo
que, diante de um boletim de ocorréncia
em que se mencionasse que o indiciado
efetuou seis disparos de arma de fogo
contra alguém, se dispusesse 0 Ministé-
rio Piblico, desde logo, a ofertar dentin-
cia por homicidio consumado, sem mes-
mo ter 4s maos o laudo necroscdpico,
comprobat6rio da materialidade do deli-
to. Poder-se-4 objetar que as omissdes da
deniincia poderao ser supridas a qualquer
momento, antes da sentenca final, con-
forme autoriza o art. 569 do CPP. Mas,
em matéria de crimes contra a ordem
tributdria, a dentincia assim recebida
:mpedird o direito consagrado em sede
constitucional relativo a discussio da
imposicdo tributdria, bem como a que o
contribuinte se beneficie da possibilida-
de de se livrar do processo criminal
efetuando o pagamento dos tributos.
Além dessas consideragdes, tenha-se
em mente as observacdes de Paulo José
da Costa Jr., para quem, “o Cddigo Penal
¢ um repertdrio de tipos penais que, em
seu esquema classico, descreve condutas

ou agOes de natureza fitica, consideradas
nocivas e por isso qualificadas como
delitos. A norma penal tributdria, contu-
do, ndo obedece a este esquema classico
de qualificacio delitiva, pois além de
descrever condutas e acOes reporta-se
também a conceitos normativos, tais como
tributo, centribui¢do social (cf. art. 1.°,
caput) ou sujeito passivo: de obrigacdo
(cf. art. 2.°, ) ...” (op. cit., p. 101), o que
obriga 0 Juiz Criminal a consultar as
categorias do Direito Tributdrio para o
conceito de tributo, contribuicio secial,
sujeito passivo, obrigacdo tributdria etc.
Dentre essas categorias do Direito Tribu-
tdrio que mais se relacionam com o
Direito Penal, no tocante aos crimes
contra a ordem tributéria, se projetam as
concernentes a obrigacio. tributdria e
crédito. tributdrio, cenceitos nucleares: do
Direito Tributdrio, cujo: conhecimento e
dominio se impdem ao Juiz Criminal
como um antecedente l6gico na concei-
tuacdo do que seja ilicito penal tributério.
Assim, na preciosa licdo de Fébio
Fanucchi, “a obrigago tributdria se cons-
titui pela ocorréncia do fato gerador,
antecedendo ao crédito tributdrio no tem-
po, em qualquer hipdtese. Nao ha possi-
bilidade de o crédito tributdrio preceder a
obrigacdo, tanto que, como se viu, o
crédito decorre da obrigacdo (art. 139:do
CTN). Portanto, hi instante, curto ou
longo, ndo interessando sua mensuracio,
em que existe a obrigacdio sem existir o
crédito que lhe corresponda. Vale dizer, a
obrigac@o existe independentemente do
crédito, mas este depende sempre daque-
la” (Edmar Oliveira Andrade Filho, Direi-
to- Penal Tributdrio. Sao Paulo : Atlas,
1995, p. 94).

Discorrendo sobre a diferenca entre
obrigacdo tributdria e crédito tributdrio,
com arrimo no art. 140 do CTN, salienta
Edmar Oliveira Andrade Filho que “... 0
lancamento tributdrio € que caracteriza o
resultado nos crimes contra a ordem tri-
butdria, porquanto a exigéncia da exacio
pode sofrer diversas vicissitudes até que
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venha a ser declarada divida liquida e
certa... Por tais razges, € livre de davidas
que a consumacgdo dos crimes contra a
ordem tributdria sé pode ser afirmada
depois de esgotadas todas as instincias
administrativas de que dispde o sujeito
passivo para discutir a exagdo. Isto por-
que o langamento tributdrio, como vi-
mos, pode perfeitamente ser desconsti-
tufdo, hipétese em que desapareceria o
nicleo do tipo penal; a supressio ou
reducdo ilegal do tributo ou contribui-
¢d0” (op. cit., p. 96).

A interligacdo entre a instdncia admi-
nistrativa e a penal é tdo grande que
Américo Masset Lacombe, na obra Obri-
gagdo tributdria. Sdo Paulo : RT, 1977,
ap6s discutir as diferencas e suas conse-
qiiéncias entre obrigagdo tributdria e cré-
dito tributdrio, conceitos que estdo impli-
citamente contidos nos tipos penais dos
crimes contra a ordem tributéria, conclui:
“... Tal afirmacdo € aqui referida para
explicar como o langamento definitivo
poderia modificar o provisério, chegan-
do inclusive, no caso de ser inferior ou
negativo, a gerar um direito de repeticdo.
Tal situacdo significaria deixar totalmen-
te sem efeito o lancamento provisério e
implicaria declaragdo da n#o-existéncia
de obrigagdo” (p. 84).

Ningidem hé de duvidar que as autua-
¢Oes fiscais ndo passam de um langamen-
to provisério e que, entretanto, estdo a
autorizar o inicio de acdo penal. Como
entdo ter-se como comprovado o delito
contra a ordem tributdria tdo-somente
com base na autuacgdo fiscal, que ndo
passa em lultima andlise de um langa-
mento provisério? Na esteira dessas li-
¢Oes pode-se concluir facilmente que s6
o lancamento definitivo trard a demons-
tracdo da materialidade delitiva; se cons-
tituird no corpo de delito, j4 que € ele que
corporifica o resultado supressdo ou re-
dugdo de tributo ou contribuicdo social.
Pode-se afirmar, sem receio de engano,
que o langamento definitivo poderd com-
provar a ndo-ocorréncia da obrigagdo

tributdria e do correspondente crédito
tributdrio, inexistindo, entdo, supressdo
ou reducdo de tributos ou de contribui-
¢Oes sociais; em suma, a ndo-ocorréncia
de crime contra a ordem tributéria.

Tais consideragdes avultam em impor-
tancia quando se considera a natureza da
norma inscrita no art. 83 e seu paragrafo
unico. Apresenta-se ela como uma nor-
ma processual propriamente dita ou apre-
senta em seu bojo aspectos relevantes de
direito material?

Em sendo a norma do art. 83 da Lei
9.430/96 puramente processual, tem sua
aplicacdo regulamentada pelo que dispde
o art. 2.° do CPP, isto é, aplica-se ime-
diatamente aos processos em curso, sem
prejuizo da validade dos atos processuais
anteriormente praticados. Caso, entretan-
to, se reconheca nela alguma parcela de
direito material, terd sua aplicagfo infor-
mada pelos principios que regem a lei
penal no tempo, retroagindo naquilo que
dispuser a favor do acusado, por forca do
que dispde o art. 5.°, inc. XL, da CF, em
c/c art. 2., pardgrafo unico, do CP.

A communis opinio doctorum reconhe-
ce a existdncia de normas processuais
penais de cardter misto, falando-se, entio,
em normas processuais penais formais e
normas processuais materiais. Nesse sen-
tido o escélio de Fernando da Costa
Tourinho Filho: “... Entretanto, as vezes,
numa norma sobre agdo podem coexistir
prevalentes caracteres de derecho penal
material. Quando tal ocorre, aplicam-se
os principios da temporalidade das leis
penais”. (Processo penal. 12.* ed., Sdo
Paulo : Saraiva, v. 1.%, p. 104).

Também o eminente processualista
Eduardo Espinola Filho j4 chamava a
atencdo do intérprete ao salientar a difi-
culdade de se diferenciar entre estas duas
espécies de normas processuais ao
enfatizar que, “em certos casos, a carac-
terizacdo perfeita de um preceito, como
de direito substantivo, ou de direito ad-
jetivo, € dificil e tanto mais grave quanto
¢ certo que, na justa observacdo de
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Manzini (Trattato di diritto processuale
penale italiano secondo il nuovo codice,
v. 1.%, 1931, p. 167), os principios do
direito penal transitdrio, substantivo, ou
do processual, se aplicardo conforme a
classificacdo que se obtiver”. (Cddigo de
Processo Penal brasileiro anotado, 4.*
ed., Borséi, 1959, p. 179).

J4 se antevé, por estas ligdes, que as
normas processuais penais de contetdo
material se aplicam retroativamente, se
favordvel aos acusados. Por isso afirma
categoricamente Américo A. Taipa de
Carvalho que “os principios constitucio-
nais da proibicdo da retroactividade da
lei penal desfavorivel e da imposicdo da
retroactividade da lei penal favordvel se
aplicam as normas processuais penais
materiais”. (Sucessdo de Leis Penais,
Coimbra : Coimbra, 1990, p. 223).

Analisando-se as disposi¢des contidas
no art. 83, pardgrafo dnico, da Lei 9.430,
de 27.12.1996, com o art. 1.° da Lei
8.137, de 27.12.1990, pode-se concluir
que a nova lei institui um novo elemento
especifico na tipificagdo dos crimes con-
tra a ordem tributdria. Ndo uma condigio
de procedibilidade, mas verdadeiramente
uma circunstincia elementar, integrante
do tipo penal. E como se o legislador
dissesse: constitui crime contra a ordem
tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigfo social e qualquer acessorio,
ap6s proferida a decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a existéncia fiscal
do crédito tributdrio correspondente.

Como jd salientado, é o langamento
definitivo que aponta a existéncia de cré-
dito tributdrio. Antes desse ato adminis-
trativo da autoridade competente, o que se
tem € a expectativa do crédito tributério.
Tanto assim € que, sem o lancamento
definitivo, ndo hd que falar na existéncia
de crédito liquido e certo a ensejar a
inscricdo na divida ativa, nem se autoriza
o processo de execucgdo fiscal.

Além do mais, o pardgrafo tnico do art.
83 da nova lei (embora numa redacdo que
peca pela pureza técnica) estd a dizer que

continuam em vigor as disposi¢oes do art.
34 da Lei 9.249/95 permitindo a extin¢ao
da punibilidade pelo pagamento dos tribu-
tos ou contribui¢Ges antes do recebimento
da dentincia. Ora, a real existéncia do
crédito tributdrio s6 se verifica apés o
lancamento definitivo. O crime consiste
em suprimir ou reduzir tributos ou contri-
buicoes devidos. Se o contribuinte tem o
direito de discutir o langamento provisorio
através dos meios especificos e se a lei lhe
faculta o pagamento daquilo que for apu-
rado como devido antes da dentincia,
como se reconhecer a validade de uma
dentincia oferecida antes do término do
processo administrativo? Ndo estar-se-ia,
assim, suprimindo uma faculdade que a
lei processual lhe outorga?; néio tem essa
disposi¢do cardter de norma processual
penal substantiva? Uma interpretacdo con-
tréria revelaria uma incongruéncia entre
as disposi¢des da cabega do artigo e seu
pardgrafo!

Parece nitida a existéncia de uma ques-
tdo prejudicial. Ndo é o Juiz Criminal
que vai afirmar a existéncia de tributos
ou contribuicdes reduzidos ou suprimi-
dos. Somente a autoridade administrati-
va, nos termos do art. 142 do CTN,
poderd dizé-lo. E assim o fard apds o
término do procedimento administrativo.
A existéncia ou ndo de supressio ou
redugdo de tributos ou contribuicdes é
elementar do tipo, no sentido de ser o
resultado punivel, € a prépria tipicidade.
Sem acdo tipica ndo hd que falar na
existéncia de crime.

H4 assim um contetido de direito subs-
tantivo nas disposi¢Oes do art. 83 e seu
pardgrafo da nova lei, porque dizem res-
peito diretamente com o direito de punir,
instituto de direito material. Cabivel sua
aplicagdo retroativa, por ser mais benéfi-
ca aos acusados.

Ainda que assim ndo se pense, hi que
admitir a configuragdo do favor rei, na
medida em que o pardgrafo tinico do art.
83 manteve em vigor a causa extintiva de
punibilidade consistente no pagamento
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dos tributos ou contribuicdes antes do
recebimento da dentincia. Ora, se a lei
permite ao contribuinte que pague o
devido, deve também permitir que ele
possa discutir o que a administracio tri-
butiria entenda como tal, sem que possa
ser surpreendido com uma dentincia ofe-
recida, que, em iiltima andlise, suprime o
direito do contribuinte, agora acusado,
de exercer aquela faculdade.

Acresca-se que por expressa disposi-
¢do constitucional, e pela primeira vez,
assegurou-se o principio do contraditério
¢ da ampla defesa também nos processos
administrativos (art. 5.°, LV, da CF). De
modo que ¢ licito ao contribuinte discutir
na esfera administrativa a autuacdo fis-
cal. Como também lhe € licita a retifica-
¢do do lancamento, nos termos do art.
147, §§ 1.° e 2.°, do CTN. Tal compor-
tamento do contribuinte, ainda na esfera
administrativa, produziré reflexos impor-
tantes na érbita penal, tendo em vista 0
que dispde o art. 15 do CP, que cuida dos
institutos da desisténcia voluntdria e ar-
rependimento eficaz. Vale dizer, o con-
tribuinte poderd desistir do objetivo de
suprimir ou reduzir tributos ou, entio,
impedir que esse resultado ocorra, res-
pondendo tdo-somente pelos, atos prati-
cados, se configurarem condutas tipicas.
Nesta ordem de idéias, o disposto no art.
83, § 1.°, da Lei 9.430, nada mais é do
que uma espécie de arrependimento efi-
caz, erigido a condig¢io de causa extintiva
da punibilidade. Ora, a dentincia ofertada
acodadamente impede que tal se verifi-
que. Impede o livre exercicio do direito
constitucional de ampla defesa no pro-
cesso administrativo em que se pretenda
discutir a existéncia ou no do crédito
tributéario, a retificagdo do langamento e,
em {ltima andlise, o pagamento do real
crédito tributdrio apurado.

E para arrematar, argutas observacoes
de Eduardo Reale Ferrari que, ap6s sali-
entar a existéncia de duas vertentes de
pensamento sobre a independéncia entre
as instincias administrativa e penal, apoi-

ando-se na que sustenta a impossibilida-
de do oferecimento de dentincia antes do
término do procedimento administrativo,
aduz que, “... pragmaticamente, parece-
nos que a solucdo a ser conferida para
tormentosa discussdo ja presente na nos-
sa atual legislacdo penal e processual
penal, bastando reconhecer-se a divida
tributdria como verdadeira questdo pre-
judicial heterogénea do procedimento
criminal-fiscal ... a controvérsia, portan-
to, quanto a existéncia ou ndo do tributo,
conduz 2 instauracdo de uma prejudicial
ao mérito da acdo penal, cabendo ao
julgador suspender o processo criminal,
enquanto ndo decidida a questfo tributa-
ria, nos termos do art. 93 do CPP.
Concomitante & suspensdo do processo
criminal, razodvel serd a suspensdo da
prescri¢do procedimental nos termos do
art. 116 do CP, ndo fazendo sentido
possibilitar-se 0 andamento da prescri-
¢do penal quando presente uma prejudi-
cial. A suspensdo da prescricdo, nesse
aspecto, configura-se como ponto de equi-
librio e justica a instaurac@o da prejudi-
cial” (Boletim IBCCrim 50).

De tudo quanto exposto resulta claro e
evidente que ndo se aguardar o término
do procedimento administrativo, possibi-
litando o inicio do procedimento crimi-
nal, tdo-s6 a vista da representacdo da
autoridade fiscal, seria ferir de morte o
principio constitucional da ampla defesa
insculpido no art. 5.°, LV, da CF.

O contribuinte se veria diante de um
dilema: se discutir a imposig¢do tributéria,
como lhe facultam a Constituicdo e as
normas do C6digo Tributirio Nacional,
corre o risco de ter contra si a instauragio
de um processo criminal com todas as
suas nefastas conseqiiéncias. Se, para
evitar tal constrangimento, resolve desis-
tir do direito constitucional da ampla
defesa, efetuando o pagamento do recla-
mado pela administragdo tributiria, po-
derd vir a ter o patrimdnio diminuido
sem que pudesse ter minorado essa con-
seqiléncia. Vislumbra-se, entdo, outra
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ofensa & Constituicdo Federal na medida
em que “ninguém serd privado da liber-
dade ou de seus bens, sem o devido
processo legal” (art. 5.°, LIV). Essa cléu-
sula implica que se aguarde o término do
procedimento administrativo, para sé
entfio exigir-se a parcela do patriménio a
que o contribuinte estd obrigado. Antes
disso ndo parece l6gico e juridico instau-
rar-se uma acgdo penal.

Por interpretagdo analégica o bene-
ficio do art. 34 da Lei 8.137/90 (ex-
tin¢do da punibilidade pelo pagamento)
foi estendido aos casos previstos na Lei
8.212/91, notadamente a hipdtese do
art. 95, d, a de ocorréncia mais comum.
Da mesma forma, dispondo o art. 83
da Lei 9.430/96 que esse beneficio
continua a ser aplicado, ele continuard
a ser aplicado as hipdteses da Lei
8.219/91. Isso porque a Lei 8.137/90
também se aplicava aos casos de ndo
recolhimento de contribui¢cGes previ-
dencidrias arrecadadas dos segurados
ou do piblico até o surgimento da Lei
8.212/91, que se tornou especial em
relacdo aquela. E, por identidade de
razdes, também dever-se-d4 aguardar o
término do procedimento administrati-
vo para o inicio da agdo penal, apesar
de o delito de ndo-recolhimento das
contribuicdes previdencidrias desconta-
das ou arrecadadas se configurar em
crime omissivo, de mera conduta.

O ordenamento juridico, analisado
como um todo orgénico e harmoénico,
ndo pode abrigar tais contradicbes e,
segundo penso, ao Juiz ndo € licito dar
curso a tais disparidades, devendo antes
estar atento ao que dispde o art. 5.° da
LICC no sentido de que, na aplicagio da
lei, atenderd as exigéncias do bem co-
mum e aos fins sociais a que se destina.
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Por tais consideragdes € de reconhecer
a existéncia de questdo prejudicial ao
exercicio da agdo penal por crimes contra
a ordem tributdria e por crimes previden-
cidrios, qual seja, o término do procedi-
mento administrativo fiscal, que aponta-
rd a comprovagdo do resultado, demons-
trard a existéncia de crédito tributdrio e
condutas tendentes a reducéo ou supres-
sdo do tributo e que esse resultado se
tenha verificado no plano fitico.

Como o Ministério Piblico ndo estd
impedido de intentar a acfio penal, pois
ela continua a ser piblica incondicionada,
e caso tenha sido oferecida a demincia
antes do término do procedimento admi-
nistrativo, deverd o Juiz rejeita-la, nos
termos do art. 43, inc. III, do CPP, por
inexisténcia de justa causa para a instau-
ragdo do processo criminal.

Nos processos criminais em andamen-
to, a despeito de ser a matéria polémica
(cf. Damdsio E. de Jesus, Cddigo de
Processo Penal anotado, em nota ao art.
43 do CPP), abre-se aos Juizes a oportu-
nidade, caso ndo optem pela concessdo
de habeas corpus de oficio, de suspende-
rem o curso da a¢do penal, nos termos do
art. 93 do CPP, declarando também
suspenso o curso da prescrigdo penal,
com fundamento no art. 116, I, do CP.
Tal possibilidade deve ser encarada em
face da existéncia de aspectos de direito
material albergados na norma processual
do art. 83 da Lei 9.430/96, que permitem
aplicagfo retroativa.

Se porventura se reconhega que o Juiz
ndo pode agir desta maneira, a solugcdo
serd o recurso a Superior Instincia bus-
cando o trancamento da agfo penal ins-
taurada com base em procedimento admi-
nistrativo sem decisfo final em seu am-
bito préprio.
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