3. DIREITO DE TRANSITO

DIREITO AUTOMOBILISTICO
(2.* Parte)’

DACIO ARANHA DE ARRUDA CAMPOS
“MATIAS ARRUDAO”

O Direito ndo est4 a servico da Justica,
mas do Homem, sobretudo daquele que
é mais forte. Entdo, como observa
Savatier, & medida que as atividades
humanas avancam ou recuam, aumenta
ou diminui o campo de incidéncia da
norma jurfdica — o Direito esta constan-
temente dirigido no rumo das préticas e
atividades, que se diversificam, acompa-
nhando o progresso técnico e cientifico.”

Quando o automdvel comegou a ser
utilizado, propiciando a seus ocupantes
um aproveitamento da velocidade em
condi¢bes até entdo nunca imaginadas,
criou-se um estado de perplexidade que
alcangou até as camadas mais esclareci-
das. O novo instrumento de transporte,
correndo, oferecia aos que dele se preva-
leciam uma vantagem fora do comum;
mas cobrava o seu preco, matando e
ferindo animais, assustando cavalos, fa-
zendo disparar as carruagens, mutilando
e esmagando criaturas humanas. O eter-
no privilégio de alguns construfdo sobre
o sacrificio de milhares...

O movimento comegou na Franca.

Os juristas franceses, conforme se pode
verificar do exame dos repertérios de
julgados, aos poucos tiram uma nova
interpretacdo do disposto nos arts. 1.384
e 1.396 do CC. Alguns chegam ao ponto
de considerar ato ilicito o aproveitamen-

® A 1.7 parte deste artigo foi publicada no
volume 17.

M Savatier. Les metamorphoses economiques
et sociales du droit civil d’aujourdhui, 11/60.

to da economia de tempo, tornada possi-
vel pela mobilidade e versatibilidade do
veiculo, a custa da intranqiiilidade e in-
seguranca da populagdo e violagio do
direito que assiste ao publico de transitar
tranqiiilo pelas suas estradas, rurais e
demais logradouros piblicos. Abrindo
caminho para uma exegese que serviu
para orientacdo do hermeneuta brasilei-
ro, outros fazem deslocar o Onus da
prova, no caso de acidente, da vitima
para seu agressor.

A medida que o tempo veio avancando
teve inicio uma decantagdo dos novos
principios juridicos que tinham de aten-
der as situacdes criadas pelo automdvel.

Lento tem sido esse processo. Lento,
sobretudo no Brasil.

Aludindo a determinada obra de jurista
francés, dizia Astolfo Rezende em livro
que publicou em 1910: “Temos assim
concluido estas observagdes, que nao
tiveram outro intuito senéio o de desper-
tar a atencfo para um assunto que muito
interessa a incolumidade publica nesta
Capital. O desenvolvimento do automé-
vel estd exigindo a decretacdo de leis
especiais que regulem n@o s6 a circula-
¢do dos automdveis, como as conseqiién-
cias civis e penais derivadas”.?

Mais de meio século decorreu e con-
tinuamos na mesma situagdo.

®  Astolfo Rezende. Nos dominios da crimino-
logia, v.1, p. 168, (Comentério ao livro de J.
Imbrecq — L’automobile devant la justice).
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Se € certo, como dizia Lombroso, que
a civilizagdo como a barbarie tem sua
criminalidade especifica, os delitos do
automovel sdo aqueles que melhor carac-
terizam a delingiiéncia contemporéinea. E
o que diz Franz Exner ao estudar o delito
na vida social: “Se incluimos no mundo
circundante cultural também o que se
refere as conquistas técnicas, abre-se
sobre o desenvolvimento da criminalida-
de. Os progressos do entdo vasto campo
de que partem os influxos mais intensos,
técnica trouxeram a industrializacio e &
urbanizac¢do com suas poderosas conse-
qiiéncias delitivas... Queremos dar um
exemplo que mostra a relacio imediata
no progresso técnico e da criminalidade:
o exemplo do automdvel. Este veiculo
vem ganhando, de dia para dia, maior
significacdo criminolégica no curso da
vida da humanidade”. A seguir, explica
Exner que sdo multiplas as relacdes entre
o trdfego automobilistico e o crime. Esse
trifego tem produzido os chamados de-
litos da circulacdo, como as lesfes e
mortes resultantes do trinsito. Mas nédo
se circunscrevem a tais crimes os atos
penalmente ilicitos que t&m sido provo-
cados pelo automdvel. Em muitos casos,
os delitos surgem como conseqiiéncia
do automével, sem que se trate das tdo
conhecidas infracdes penais contra o
tréfego. O automével pode ser meio
imprescindivel para a pritica de outros
delitos ou o meio desejado para a rea-
lizagdo. de crimes. “Na América, acres-
centa Exner, tais delitos estdo na ordem
do dia; as novas formas de delingiiéncias
graves hold up e kidnapping, seriam
inconcebiveis sem o automoével.” E os
furtos desses veiculos? E as falsifica-
¢Oes de chapas e nimeros dos carros
para a consecucfio desses furtos? Tudo
isto mostra, conclui Exner, como “uma
nova conquista técnica acarreta nio so
uma criminalidade, em massa de tipo
completamente novo, como também pro-
duz o terreno dos antigos delitos novas
formas de manifestacdo e maneiras de

execu¢io em que antes se ndo havia
pensado”.’

O rol de infragdes penais ligadas ao
automével € grande. E que este ndo s6 se
apresenta como causa eficiente e imedia-
ta de figuras delituosas resultantes de seu
uso comum qual meio de locomogio e
transporte (¢ o caso dos acidentes do
trafego, tais como atropelamentos e co-
lisdes), mas também, segundo registra
Sauer, como objeto de crimes (€ o que se
da com o furto e contrabando de automo-
veis) e ainda qual instrumento, meio e
modo para a prética de outros delitos.

Até mesmo a moderna ciéncia crimino-
légica denominada “Vitimologia” tem
reflexos na criminalidade automobilistica.

Os motoristas profissionais, por exem-
plo, estdo sempre expostos. A circuns-
tincia de receberem estranhos em seus
carros e de serem obrigados a ter a
atencdo presa ao que se passa em frente
do veiculo, oferecendo as costas ao pas-
sageiro faz com que sejam facilmente
dominados pelos que simulam precisar
de seus servicos para o fim de os assaltar.

Tudo isso mostra como € importante,
no setor penal, o direito automobilistico.
Crimes e infracdes penais que se come-
tem gracas ao automdével estdo exigindo,
indeclinavelmente, uma regulamentacio
mais especifica, em nossas leis, dos cri-
mes do automovel.

Nio podemos continuar sob a débil
tutela de preceitos apenas genéricos do
Cédigo Penal e da Lei das Contraven-
¢des. Urge que se adotem incriminagdes
particulares sobre atentados que se per-
petram com o automével, pondo em ris-
co e perigo néo s6 a incolumidade indi-
vidual, como também a trangiiilidade
publica.

Infelizmente, porém, quando se pode-
ria esperar um movimento de moderniza-
¢do do direito, vé-se que as melhores
oportunidades sdo perdidas. Conseqiien-

® Fraz Exner, Biologia criminal, trad. espa-
nhola, 1946, p. 181-183.
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temente, € ainda na lei geral que se vai
encontrar o preceito bdsico — diregdo
perigosa de veiculo — de toda a nossa
legislacdo sdbre o assunto.

O Cédigo Penal, configurando a lesdo
corporal culposa (art. 129, § 7.°), prevé
os casos de atropelamentos. E no art.
121, § 4., trata do aumento de pena em
caso de fuga, muito embora se verifique,
pelos termos genéricos em que o texto
foi vasado, que a regra do pardgrafo se
aplica a qualquer homicidio proveniente
de culpa em sentido estrito.

E pouco ou quase nada.

E certo que o Cédigo Nacional de
Transito, que deveria ser um diploma de
cardter administrativo, faz incursdes no
campo do Direito Penal. Esses passeios,
entretanto, decorrem mais da ignorincia
do que do emprego de uma tdtica legis-
lativa. E o caso da absurda outorga de
carta de habilitacdo a menores penalmen-
te irresponsaveis ou de anedoética inicia-
tiva do Senado, que cuidou de isentar do
flagrante e da fian¢a o motorista que haja
socorrido a sua vitima.

Ora, jd é tempo de outorgar o Congres-
$0, a0 povo brasileiro, um estatuto espe-
cifico que diga respeito ao automével,
isto €, que englobe o conjunto de normas
que se projetam na drea do Direito para
a regulamentac¢do de fatos e relagdes de
vida oriundos do emprego ndo somente
do automdvel como também outros vei-
culos motorizados. Além daquelas do
Direito Administrativo, que ficariam re-
servadas ao Cédigo Nacional de Trénsi-
to, dele constariam as demais regras de
Direito Civil, Direito Penal, Direito Co-
mercial, Direito Tributdrio e Direito Pro-
cessual relacionados com o assunto.

Nio vamos aludir aos Tribunais de
Transito, que poderiam ser criados para
julgamento rdpido de infragGes e que
serviriam de cortes piloto, no estilo das
eficientissimas Night Court norte-ameri-
canas, para a sonhada experiéncia dos
Tribunais de Policia. Queremos que se-
jam disciplinadas organicamente certas
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priticas que se tornaram comuns, mas
que em razdo das omissdes do legislador
subsistem em regime de regulamentacgio
esparsa.

A titulo meramente exemplificativo
poderemos citar os problemas relaciona-
dos com o Direito Civil, na hipdtese da
ocorréncia de danos praticados em pre-
jufzo de terceiros por marginais que se
utilizam de carro roubado.

Relaciona-se a matéria diretamente a
outra, da responsabilidade objetiva, no
campo civil, e que diz respeito 4 extensio
do conceito da guarda juridica do pro-
prietdrio do automdvel, que o tornaria
obrigado inclusive a indenizar os danos
determinados pelo uso de seu carro por
terceiros, ainda que ladrdes.

Essa teoria da “guarda juridica”, entre-
tanto, que comegou a ganhar corpo na
Franca, através de julgados da Corte de
Cassacdo, fundados no art. 1.384 do
Cddigo Napoledo, ndo logrou prevalecer.
Como salienta Donnedieu de Vabres, foi
suplantada pela guarda material, pois, se
¢ exato que o proprietdrio ¢ presumida-
mente o vigia de seu automével, nem por
isso a subtracdo de seu carro perde as
caracteristicas de um ato de for¢ca maior
cujos efeitos ele ndo logrou evitar. Em
comentdrio que escreveu para o Repert6-
rio Enciclopédico do Direito Brasileiro,
o discutido Nélson Hungria cogita do
proprietdrio que foi negligente e deixou
seu automdvel na via piiblica, com as
portinholas abertas e sem tirar a chave do
contato. “Também neste caso, a decisdo
deve ser favordvel ao proprietirio. A
falta de precaucdo deste ndo é suficiente
para tornd-lo civilmente responsdvel pelo
acidente causado pelo ladrio.”!’

A vida moderna estd a exigir uma
revisdo desses conceitos. A freqiiéncia
com que individuos marginais se utili-
zam do automoével subtraido a terceiro
para a prética de crimes reclama a impo-

% Nélson Hungria, op. cit, v. 5, p. 188,
verbete automdvel.
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sigdo, aos proprietdrios, de veiculos, de
regras novas de conduta que pelo menos
dificultem os furtos.

E no campo do delito propriamente
dito que o legislador tem largueza de
horizontes para atuar.

A embriaguez merece um tratamento
especial quando o individuo intoxicado
pelo dlcool assume a dire¢dio de um
automovel. O fato ndo passou desperce-
bido ao legislador que distinguiu os ca-
sos de direcio perigosa de veiculo da-
queles outros em que o agente se apre-
senta em estado de embriaguez e cria
perigo para si proprio ou para terceiros.

O fato ajuda a demonstrar que outras
hipdteses deveriam ser admitidas para o
caso especifico do automobilista embria-
gado. Tanto mais, como salientamos
adiante, no breve estudo que fazemos da
embriaguez, que a hipocrisia humana ¢
tdo intensa que o ato de beber — tido
generalizado — passa por constituir pra-
tica nefanda, que ji levou o governo
norte-americano a introduzir no Pafs a
Lei Seca. Em outras palavras, ao legisla-
dor cumpre definir sem preconceitos a
embriaguez punivel da outra imaginada
por terceiros e a eles sugerida pelo cheiro
de uma bebida talvez apenas provada,
mas de aroma carregado e caracteristico.

Dentro dessa ordem de idéias caberia
a lei deixar claro que o agente s pode ser
acusado quando a embriaguez do moto-
rista haja sido verificada de modo a ndo
admitir dividas sobre o fato nem ainda
sobre a intensidade dela.

O excesso de velocidade também re-
clama uma sistematizagdo pelo motivo
de que, em determinadas circunstancias,
as mais altas velocidades ndo constituem
“excesso” de espécie nenhuma. Cumpre
distinguir com maior precisdo as situa-
¢Oes que possam surgir para o motorista,
desde a corrida disputada por mero espi-
rito de emulagéo, quando as vezes, ines-
peradamente, os automobilistas querem
provar que sdo mais hdbeis, mais corajo-
s0s, ou possuem carro melhor, até aquele

que ndo respeita cruzamentos, nem se-
méforos, entendendo que a buzina ou os
sinais de faréis lhe outorgam um privilé-
gio de passagem.

Ora, peculiaridades que se relacionam
estreitamente ao automobilista e ao auto-
movel sdo abandonadas 4 mercé do cri-
tério dos magistrados, sem uma discipli-
na legal adequada que possa servir de
roteiro, como se 0 homicidio, em razdo
de tiro ou facada, fosse semelhante a
morte por atropelamento premeditado.

Nos centros urbanos densamente po-

voados tornou-se comum n@o apenas a

subtragdo de acessorios, mas o proprio
furto de veiculos para a préitica de assal-
tos a mio armada.

Quanto ao “furto de uso” ji existe uma
jurisprudéncia firmada, no sentido de
punir esses mocinhos, cognominados play
boys que se divertem em passeios € por
fim abandonam o automével em qual-
quer lugar.

Nesse sentido, em 15.09.1965, o Su-
premo Tribunal Federal, julgando habeas
corpus em que eram pacientes trés rapa-
zes sentenciados a dois anos e meio de
pris@o por haverem se apossado de vei-
culo alheio, decidiu que o chamado “fur-
to de uso”, ilicito ndo previsto em nosso
Cddigo Penal, somente ndo constitui cri-
me quando houver prova indiscutivel e
inequivoca de que o uso indevido do
objeto alheio era apenas tempordrio e
estava expressa a intengfo de devolver o
veiculo furtado.

Contudo, é imprescindivel que na le-
gislagdo penal brasileira seja introduzida
a figura do furto de uso, para punir os
que se apropriem temporariamente de
automovel alheio. Trata-se de crime es-
pecial previsto em vdrias legislaces. A
lei espanhola de 09.05.1950 assim o
descreve: “El que, sin la debida
autorizacién o sin causa licita utilizare
um vehfculo de motor, ajeno, serd casti-
gado con las penas de arresto mayor o
multa de 1.000 a 10.000 pesos (art. 9.%)".
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Prevéem o delito as legislacbes da Suica,
Finlandia e Inglaterra, o mesmo aconte-
cendo em vdrias unidades federativas dos
Estados Unidos, como por exemplo o
Estado de Delaware. Muitas sdo as legis-
lagBes que o prevéem de forma especial.
A lei sufca de 1932 pune o que ilicitamen-
te se apropria de veiculo motorizado para
seu uso, sendo que ocorrendo o animus
locupletandi o crime serd de furto propria-
mente dito. Ainda poderiam ser mencio-
nadas as legislacGes da Inglaterra, Estados
Unidos, Finlandia, México (CP, art. 380)
e Itdlia (CP, art. 262, n. I)."

Nao ha apenas o furto de uso. Hi
também o peculato de uso. O funciondrio
publico que se utiliza do vefculo do
Estado, que se serve dele no seu interesse
exclusivo, em proveito préprio ou alheio,
apropria-se indevidamente do que lhe
ndo pertence, consome combustivel, lu-
brificantes, pneumdticos — desgasta o
veiculo —, infringindo a lei penal. Basta
que se leve em conta que, em determina-
das circunsténcias, em lugar de se valer
do carro para uma viagem ou um servico,
também pode o funcionério ficar com a
viatura meses e anos até que a consuma.
A hipétese é extremamente dificil de
configurar, mas sempre existe a possibi-
lidade — bastando a coincidéncia do mau
cardter do servidor e da auséncia de
controle. Em agosto de 1966, todavia,
julgando o pedido de habeas corpus
88.233, da comarca de Limeira, impetrado
por funcionario que estava sendo proces-
sado sob a acusagdo de peculato de uso
(utilizag@o irregular de veiculos e apro-
priacio do combustivel pertencentes a
municipalidade), o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, pelas suas Camaras Crimi-
nais, entendeu que deveria conceder a
ordem e mandar trancar o procedimento
penal, sob o fundamento de que o peculato
de uso ndo é punido pela lei penal. Data
venia, discordamos da orientacao dos

Y Cuello Calén, Ley Penal del Automovil,
1950, p. 63-64.
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egrégios julgadores, uma vez que uma
jurisprudéncia racional e adaptada as
nossas realidades ja consagrou o delito
de furto de uso, o qual também nao é
previsto no Cédigo Penal.

Passemos adiante.

Um estatuto dessa ordem distinguiria
os casos de atropelamento dos outros,
genéricos, de lesdes corporais e homici-
dio, dada a circunstincia de que, em
sendo culposos, ocorrem quase sempre
em funcdo de fatores que ndo sdo encon-
trados nos demais tipos de infracdo da
lei.

Com a sua costumeira acuidade, José
Frederico Marques ensina que podem ser
equiparadas, no tratamento penal, as di-
versas violagdes de normas técnicas e
regulamentares sobre o transito. H4 ca-
sos de alta gravidade em que se verifica
a culpa com previsdo (ou culpa conscien-
te), bem préxima do dolo eventual. Em
determinadas infracGes, s6 o in dubio pro
reo justifica o afastamento do cardter
doloso do crime, tais as circunstincias
que o rodeiam.

Roger Merle, por exemplo, entende
constituir caso de dolo eventual um trans-
portador deixar circular veiculos de sua
propriedade, em mau estado de conser-
vagdo (com freios deficientes, por exem-
plo), pois conhece sobejamente os riscos
que esses carros oferecem quando em
condi¢bes tdo precdrias.'?

Na verdade, certas infraces das nor-
mas de transito sdo de tal monta que
deveriam ser imputadas ao responsivel
por desastres e colisdes, a titulo de dolo
eventual. E o que se d4, v.g., com quem
atravessa em marcha veloz um cruza-
mento de vias piiblicas, desobedecendo o
sinal vermelho. Violagdo regulamentar
dessa ordem pode ser posta em plano
igual a que comete, por exemplo, o
motorista que “péara veiculo afastado do
meio-fio”.

19 Roger Merle, Droit Pénal Géneral, 1957, p.
248.
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Florian faz mengdo a essas infragdes,
dizendo que existe nelas “culpa grossei-
ra, vizinha do dolo”, o que temos por
absolutamente exato. E, se desacordo
pudéssemos levantar, seria para dizer
que essa culpa grosseira é mais que
vizinha do dolo, pois que em muitos
casos com ele se identifica ou confunde,
embora na drea do dolo eventual.

E o caso, por exemplo, da chamada
“roleta paulista”, divertimento arriscado
tipicamente criminoso que consiste na
travessia de uma rua movimentada, sem
que o motorista tenha visibilidade antes
de alcangd-la, e com violagdo do sinal
dado pelo semdforo.

O Direito Penal moderno tem fontes
normativas que dificilmente conseguem
ficar confinadas em cédigos gerais. A
legislac@o extravagante vai, por toda par-
te, avassalando, cada vez mais, os domi-
nios das normas punitivas. O chamado
“Direito Penal Especial” &, na atuali-
dade, fenOmeno inextirpavel, tal a
multiplicidade das diversas categorias de
crimes, fora dos cdédigos.

Fala-se, hoje em dia, em “direito penal
do cheque” (Garraud), “direito penal das
sociedades” (Pierto Mirto), “direito pe-
nal falimentar” (Miranda Valverde), “di-
reito penal financeiro” (H. Launais e L.
Accarias) e muitos mais, a denotar as
especializagdes que se vdo abrindo den-
tro da zona dos proprios delitos em espé-
cie, com a proliferacdo de “leges extra-
vagantes” para reguld-los.

Voltando a José Frederico Marques,
com ele podemos dizer que “ndo se deve
reconhecer autonomia cientifica e dida-
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tica a regulamentacdo juridica de deter-
minadas atividades humanas, porque
entdo o nimero de disciplinas autdno-
mas do Direito atingiria a proporg¢des
abracadabrantes”. Em outras palavras,
assim como se pode isolar uma série de
normas sobre o “automével” e submeté-
las a rigorosa sistematizagdo juridico-
dogmdtica, nao seria dificil, como diz
Walter Bigiavi, criar também, por igual
método, um conjunto de preceitos siste-
matizados sdbre o Direito do Pedestre.
E, acrescenta o ilustre professor que,
depois, em um belo dia ndo faltard quem
preconize “l’autonomia del diritto
pedonale, con istituzione di relative
cattedre”.!

Ninguém deve contribuir para frag-
mentar, dessa forma, a Ciéncia do Direi-
to. Etiquetas e nomes como “direito au-
tomobilistico”, “direito esportivo”, “di-
reito agrario” etc. podem indicar ordena-
¢do metddica de estudos monogrificos.
Elevar tudo isso a categoria de disciplina
autdnoma, no quadro cientifico do Direi-
to, seria um absurdo.

O problema ndo é de rotulagem, mas
outro, da justaposi¢do do Direito e dos
fatos sociais, para que a regra juridica
ganhe calor e palpite cheia de vida.

Em conseqiiéncia podemos admitir que
a situagdo se modifique e que um dia
tenhamos isolada uma série de normas
sobre o automdvel e o automobilista,
capaz de contribuir para que o veiculo
que influi tdo decisivamente na vida das
metrépoles possa facilitar a vida humana
e perder a sua caracteristica de monstro
de rodas.

(% Walter Bigiavi, Riv. Trimestrale di Dir. ¢
Proc. Civile, 1954, p. 211.
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