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A POLITICA CRIMINAL NOS ESTADOS UNIDOS4
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SUMARIO: 1. Introdugiio — II. Principais organizagSes visitadas.

I. Introducio

No periodo de 12 de janeiro a 1.° de
fevereiro de 1997, a convite do Departa-
mento de Estado dos Estados Unidos e
através da United States Information
Agency, participei do International Visitor
Program, que tem por finalidade ofere-
cer uma visdo das institui¢Ges, da orga-
niza¢do comunitdria e da vida cultural
americana. Este programa especifico in-
tegrava o projeto denominado “Demo-
cracia e Direitos Humanos”.

O itinerdrio compreendeu as cidades
de Washington, Buffalo, New York,
Boston, San Francisco e Austin. O obje-
tivo principal era conhecer presidios e o
sistema judicidrio criminal. A programa-
¢do oferecida, por sua amplitude, propor-
cionou uma visdo bem mais abrangente
€ uma experiéncia muito rica. Se um
mérito do programa puder ser destacado
é ter possibilitado diversos enfoques so-
bre cada questao. Normalmente, a visita
a um 6rgao oficial seguia-se a visita a
uma organizag¢io nao-governamental, que
expressava, nio raramente, ponto de vis-
ta bem diverso.

II. Principais organizacdes visitadas

1. United States Department of Justice
Institute Of Justice

633 Indiana Avenue, NW

23th floor

Washington, DC
telefone: (202) 305-1294
fax: (202) 307-6394

Contatos:

Mr. Martin Lively

International Liaison

Ms. Sandra Friedman

International Information Specialist

O Departamento de Justi¢a dos Esta-
dos Unidos € chefiado pelo Attorney
General, indicado pelo Presidente da
Repiblica e integrante de seu gabinete.
Todos os promotores de justica federais
sdo contratados pelo Departamento de
Justica do qual fazem parte também os
6rgaos de investigagdo, como o FBL
Congrega, em suma, tudo o que estd
relacionado a administragiio das politicas
piblicas de seguranga, combate as dro-
gas, prote¢do do consumidor, imigragdo
¢ naturalizag@o.

O instituto visitado — National
Institute of Justice — conduz pesquisas
sobre todos os aspectos da justica crimi-
nal, incluindo preveng¢do do crime, cum-
primento das leis, sistema prisional. Tam-
bém sdo avaliados os programas da jus-
tica criminal tanto no nivel federal como
no estadual.
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Nos Estados Unidos, tanto o governo
federal como os governos estaduais t€ém
autoridade para processar e julgar cri-
mes. O governo federal possui suas pré-
prias leis penais, seu sistema judicidrio,
seu corpo de juizes, promotores e defen-
sores piblicos e suas préprias agéncias
de investigacdo policial. O mesmo se da
a nivel estadual com a peculiaridade de
que cada estado € autdnomo para criar
seu préprio sistema e suas proprias leis.
Diante desta autonomia dos 50 estados
federados, estes podem ser observados
como 50 diferentes laboratérios.

O National Institute of Justice foi
criado diante da preocupagdo do governo
federal com a enorme disparidade entre
os estados mais ricos e aqueles com
menos recursos. O Instituto observa as
realidades locais, toma conhecimento de
programas que apresentam resultados
positivos, sugere o desenvolvimento de
programas semelhantes em outros esta-
dos com realidades semelhantes. Pode-se
dizer que os pesquisadores € observado-
res tém uma visdo panoramica da reali-
dade nacional, o que os capacita a forne-
cer informacgdes preciosas que, de outra
forma, ndo atingiriam aqueles estados
mais pobres.

Além desta forma de atuar ex officio,
o Instituto é aberto para pesquisa do
publico em geral e esta atualmente com-
pletamente computadorizado, sendo que
as principais publicagdes encontram-se

disponiveis na Internet.

As sugestdes encaminhadas pelo Ins-
tituto aos governos e drgaos estaduais ou
federais ndo t&m cardter impositivo.
Constituem uma forma de auxilio e um
recurso a mais para os Estados e institui-
¢oes, publicas ou privadas, que desejem
implementar suas atividades.

2. National Association of Criminal
Defense Lawyers

1627 K Street, NW

12th floor

Washington, DC 20006
Telefone: (202) 872-8688
Fax: (202) 331-8269

Contatos:
Mr. Jack King
Director of Public Affairs
Mr. Paul S. Petterson
Indigent Defense Coordinator

A Associag@o possui aproximadamen-
te 9.000 membros. A grande maioria € de
advogados criminalistas e a outra parcela
é formada por estudantes. Tem como atri-
bui¢do fornecer aos associados progra-
mas de aperfeicoamento profissional,
publicagdes, consultas acerca de questdes
éticas, assisténcia técnica em 4reas espe-
cificas (como exames de DNA). Oferece
também assisténcia legal gratuita aos s6-
cios acusados de desacato nas cortes.

A Associagdo tem um idedrio: estd
comprometida com a luta pela aboli¢do da
pena de morte, quer o fim da imposigdo
de parametros minimos obrigatorios nas
sentengas criminais e preocupa-se com
os efeitos da luta contra a droga nas
liberdades civis.

Durante a reunido, os dois membros
presentes deixaram patente a grande
preocupagio com o recrudescimento
das politicas criminais. Cada vez mais
estados estdo adotando a pena de morte.
Atualmente, dos 50 estados, 39 autori-
zam a pena de morte. Outra tend&ncia
preocupante € a imposi¢cdo da pena de
morte para outros crimes que nao envol-
vem homicidio. O Estado de Louisiana
recentemente aprovou uma lei autorizan-
do a aplicagdo da pena de morte para
crime de estupro. Existem mais de 3.200
prisioneiros no death row (“corredor da
morte” € a denominagéo da ala especial
das prisdes onde ficam os condenados a
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morte) aguardando a execugdo. A previ-
sdo € de que, durante o ano de 1997,
cresca muito o nimero de mortes por
duas razdes: t€m sido aprovadas leis
mais duras, que dificultam a interposicio
de apelos, e o governo federal tem cor-
tado os recursos de escritérios de defen-
sores publicos especializados em casos
de imposi¢do de pena capital. Estes es-
critérios conseguiam muitas vezes rever-
ter sentengas de morte impostas nas cor-
tes estaduais, levando o caso a Corte
Suprema. Como conseqiiéncia do corte
de recursos, muitos destes escritérios t€m
sido fechados e os condenados ndo t€m
acesso a revisdo de seus casos pela Corte
Suprema.

A grande maioria dos delitos cometi-
dos e noticiados as autoridades € de mis-
demeanours (obs. o sistema americano
divide os delitos entre felonies e misde-
meanours, sendo aqueles mais graves e
estes mais leves. Traduzir tais conceitos
como “crime e contravenc¢do” pode dar
uma idéia da distingdo mas ndo parece
muito apropriado. E que alguns delitos
que aqui sdo crimes 14 sio contravengdes
— ex. porte de droga € misdemeanour em
alguns estados americanos — e vice-versa
— ex. porte de arma € crime apenado no
minimo com 5 anos de prisdo na maioria
dos estados americanos). Aproximada-
mente 60 % dos condenados presos co-
meteram crimes sem violéncia. No entan-
to, existe uma pressio social enorme para
que a politica criminal seja cada vez mais
dura. A exploragdo da violéncia pela
midia, motivada pela atra¢@o que o espe-
tdculo de dor e sofrimento exerce sobre
o espectador acritico, entre outros fato-
res, causa uma percepg¢io falsa de que as
taxas de criminalidade estio subindo,
quando as estatisticas mostram que estdo
baixando.

Muitas organizacgdes protestam contra
a severidade das penas e lutam pela
abolicio da pena de morte mas tém
poucos recursos e ndo sdo ouvidas pelos

politicos. O unico discurso politico que
dd voto € o do endurecimento das penas.
Be tough on crime é o lema de quem quer
ganhar elei¢do. O problema é que elei-
¢do, nos U.S., diz respeito, por vezes,
também a juizes e promotores. Em um
dos estados que aplicam pena de morte,
um juiz foi recentemente eleito porque,
durante sua campanha, prometeu penas
altas e disse que converteria as penas de
prisdo perpétua aplicadas pelos jurados
em penas de morte.

A Associagfio nada pdde fazer, p. ex.,
em relacd@o ao fechamento dos escritérios
dos defensores piblicos, embora tenha
certeza de que se trata de uma questio
mais politica que econdmica. Em verda-
de, é econdmica também, mas ndo no
sentido de falta de recursos. O problema
é que sempre se divulgou que condenar
alguém a pena de morte e executar esta
pessoa custava mais caro do que manté-
la presa por toda a vida. Este custo eleva-
do era devido aos diversos apelos inter-
postos pelos advogados. Computava-se,
entdo, o preco do funcionamento dos es-
critdrios de defensores (quase todos os
condenados a pena de morte sdo pobres e
ndo t€m advogado particular), o preco da
mobilizagdo do sistema judicidrio e a
manuten¢do do preso durante todo o pro-
cesso. Fechando os escritérios, todos estes
custos sdo cortados e abrevia-se a execu-
¢do. Corta-se também um argumento sem-
pre utilizado contra a pena de morte: fica
mais barato matar o condenado.

3. United States Parole Comission
5550 Friendship Boulevard

Chevy Chase, Maryland 20815
telefone: (301) 492-5990
Fax: (301) 492-6694

Contatos:
Dr. Peter Hoffman
Staff Director
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Mr. Edward F. Reilley, Ir.
Comissioner — Chairman

A US Parole Comission faz parte do
Departamento de Justica. E um 6rgéo
federal e tem seus equivalentes estaduais
— s80 os State Parole Comission. E fun-
¢do dos membros da parole comission
dizer quais os condenados que merecem
obter parole (espécie de livramento con-
dicional).

A Comissdo Federal € hoje um 6rgéo
em extingdo por um simples motivo:
desde 1987, quando surgiram os senten-
cing guidelines, foi abolido no nivel fe-
deral o sistema de parole. O 6rgéo per-
manece em atividade porque algumas
pessoas condenadas antes de 1987 terdo
direito a obter parole e existem muitos
condenados em gozo de parole que sdo
supervisionados por este 6rgdo. (Obs.
Para maiores detalhes acerca dos guide-
lines, ver item 4 abaixo).

A grande pressdo popular, decorrente
da idéia disseminada de que os condena-
dos simplesmente ndo cumpriam suas
penas, sendo beneficiados com parole
muito antes do termo final, fez com que
o governo federal abolisse 6 beneficio.
Para isso, houve muita pressdo popular,
e surgiu o que se passou a chamar zruth
in sentencing (sentenca de verdade), o
que significa que a pena imposta deve ser
efetivamente cumprida.

A Parole Comission possuia duas atri-
bui¢cdes fundamentais e distintas. A pri-
meira delas dizia respeito a fixacfo das
sentencas. O juiz dava uma sentenga
indeterminada como, por exemplo, ndo
menos de 5 anos e ndo mais de 15. Era
a Parole Comission que, com base em
relatdrios e entrevistas, estabelecia o pra-
zo fixo. Assim, seguindo o exemplo aci-
ma, a comissdo poderia estabelecer a
sentenga final em 6 anos ou 10 ou 15
anos, dependendo das circunstincias
particulares do caso. A segunda atribui-
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¢do dizia respeito a libertagdo e supervi-
sdo. Os responsdveis pelos presidios
encaminhavam a Comissdo a relag@o dos
sentenciados que poderiam ser beneficia-
dos com parole (elegible for parole) e a
Comissdo escolhia aqueles que seriam
beneficiados.

Desde 1987, com a introdugdo dos
federal sentencing guidelines, a primeira
atribuicdo perdeu o sentido porque os
juizes agora devem aplicar sentencas fi-
xas. E a segunda atribuicdo, em verdade,
perdura, mas sob outra denominagdo:
ndo se fala mais em parole supervision
mas em supervised release, ou liberdade
supervisionada. Este beneficio € obtido
normalmente depois do cumprimento de
85 % da pena com bom comportamento
e depende da indicagdo do diretor da
prisdo. Ndo hd nenhuma intervencdo de
advogado nem manifestacdo judicial a
respeito. Todas as decisdes sdo tomadas
na esfera administrativa. No caso de
violagdo séria de algum direito, o senten-
ciado poderd pedir indenizag¢do em juizo.

As taxas de reincidéncia, analisado o
periodo de 5 anos depois da libertagéo,
plena ou supervisionada, é de 39,2 %
para qualquer crime e 26 % para crimes
sérios e/ou violentos.

4. United States Sentencing Comission
One Columbus Circle, NE

Suite 2-500 South
Washington, DC 20002-8002
telefone: (202) 273-4510
Fax: (202) 273-4529

Contato:
Mr. John H. Kramer
Staff Director

A U.S. Sentencing Comission estabe-
lece os par@imetros das sentengas judi-
ciais (federal sentencing guidelines) e as
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politicas dos tribunais federais prescre-
vendo as formas apropriadas de puni¢io
para os condenados por crimes federais.

Os guidelines sao, na verdade, uma
tabela. Os dados varidveis serdo, exem-
plificativamente, as passagens e conde-
nagdes prévias e o tipo de crime. Em se
tratando de delito relacionado a drogas,
é relevante a quantidade de droga e a
espécie de droga. A pena para o trafico
de cocafna é bem mais alta que a pena
imposta para o trifico da mesma quanti-
dade de maconha.

A maioria dos crimes cometidos so
crimes estaduais e os estados t&m sido
incentivados a estabelecer também seus
préprios pardmetros. O principal motivo
que justificou a criagio dos federal
guidelines foi a grande disparidade que
existia entre sentengas impostas para um
mesmo tipo de crime. A possibilidade de
uma pessoa ser condenada a uma pena de
15 anos de prisdo enquanto outra, acusa-
da de crime semelhante, recebia pena de
2 anos, gerava uma desconfortdvel sen-
sac¢dio de injustica. O estabelecimento de
pardmetros fixos retira grande parte do
poder dos juizes e causa uma certa ho-
mogeneizagio das penas aplicadas.

Alguns estados possuem seus préprios
pardmetros mas, de uma maneira geral, os
parimetros federais sio muito mais rigi-
dos. O Prof. Kramer mencionou que em
recente visita feita a uma Penitencidria
Feminina Federal, de que participavam
outros membros da comissdo, conheceu
uma sentenciada que, aos 20 anos de
idade, sem qualquer antecedente criminal,
foi presa na posse de 3 quilos de cocaina
e de uma arma sem licenga. Aplicados os
federal guidelines o resultado foi uma
sentenga de 25 anos de prisdo, sem direito
a parole (obs. como mencionado no itemn
1.3, o sistema de parole foi abolido no
nivel federal em 1987). Os integrantes da
comissio que participavam da visita nada
puderam fazer além de concordar que a
pena foi alta demais.

Os pardmetros sdo propostos pela
Sentencing Comission ao Congresso
Nacional e, se aprovados, t8m validade
por um periodo de tempo. Superado o
limite, novos parametros sfo fixados.

Embora os federal guidelines estejam
em vigor desde 1987, a maioria dos
juizes federais critica duramente o siste-
ma. Em verdade, os pardmetros impostos
ndo sdo obrigatérios mas, para aplicar
sentenga fora deles, é preciso que o juiz
redija uma justificativa muito detalhada
e a sentenca estard mais sujeita a apela-
¢do. E que se a pena for aplicada dentro
dos guidelines é muito dificil encontrar
fundamento para interpor recurso.

Recentemente, um grupo de 160 juizes
federais entrou com um processo na Corte
Suprema (Case Judge Messite and others)
alegando a inconstitucionalidade dos
guidelines. A alegacio baseava-se na
violacdio da independéncia dos poderes
porque a comissdo que os redigiu era
integrada também por juizes. A Suprema
Corte ndo aceitou o argumento e assegu-
rou a constitucionalidade dos guidelines
dizendo que os juizes que integraram a
Comissdo estavam ali como técnicos e
ndo no exercicio de qualquer fungio
jurisdicional. Assim, ndio havia qualquer
lesdo & autonomia dos poderes.

5. The American University

Department of Justice, Law and
Society

4400 Massachusetts Avenue, NW
Ward Building, Room 216
Washington, DC 20016

Telefone: (202) 885-2956

Fax: (202) 885-2907

Contato:
Dr. Richard Bennett
Professor
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A American University oferece uma
grande variedade de cursos que integram
5 divisbes: College of Arts and Sciences,
School of Public Affairs, School of
International Service, the Kogod College
of Business Administration e o Washing-
ton College of Law.

O Prof. Richard Bennet desenvolve
diversos estudos acerca das relacGes en-
tre comunidade e polfcia em geral e,
especificamente, nos paises do Caribe.
As anotagOes seguintes sdo baseadas em
suas informacdes.

A dificuldade de compreensio do sis-
tema judicidrio norte-americano (0 que
se dd ndo s6 com estrangeiros) deve-se,
em grande parte, a diversidade entre os
estados e a distincdo existente entre os
sistemas estaduais e o federal.

Na maior parte dos Estados e conda-
dos, a atividade de investigacdo e pre-
vengdo de crime é realizada pela policia
local (county police). Existem especifici-
dades, como € o caso da Pensylvania,
onde tanto a policia local como a esta-
dual tém competéncia sobre a mesma
drea e sobre os mesmos objetos. Em
Ohio, a popula¢do ndo quer que a policia
estadual se intrometa em questdes locais.
L4, a policia estadual cuida das estradas
e, se um policial estadual percebe o
cometimento de um crime, pode prender
em flagrante e levar a pessoa envolvida
para a delegacia de policia local mas ndo
pode participar das investigagoes.

A regra geral é de que os policiais,
mesmo os locais, estdo sujeitos a legis-
lagdo federal e, ocorrendo abuso ou des-
respeito a direitos dos cidadios, os poli-
ciais serdo processados civil e criminal-
mente nos termos das leis federais. Isto
torna possivel o julgamento. E que os
juizes e promotores federais estdo mais
distantes do local da ocorréncia do deli-
to. Se o julgamento ficasse a cargo de
autoridades locais, principalmente em
pequenas cidades, a proximidade entre as

partes envolvidas, até nas questdes ro-
tineiras, criaria uma pressio muito gran-
de, dificultando a isengdo. Como é muito
mais facil provar a responsabilidade civil,
em muitos casos os policiais nem chegam
a ser indiciados criminalmente, Em razio
dos grandes prejufzos financeiros causa-
dos aos Estados e Condados em numero-
sas acdes civis movidas por vitimas de
abusos contra os policiais autores de tais
abusos, os programas de treinamento sao
intensos, o que gerou uma grande melhoria
na qualidade do servico prestado pelas
policias. O mesmo fendmeno aconteceu
com os responsdveis pela seguranca nas
prisdes: diminuiram as reclamacgGes de
desrespeito e violéncia desde que os pri-
sioneiros comecaram a entrar com agoes
civis pedindo indenizacdo.

Normalmente, o prazo de prisdo provi-
séria € em torno de 190 dias a contar da
prisdo-e até a primeira audiéncia. Em 97%
dos casos, 0 processo ndo vai para frente:
aquestdo éresolvida pelo plea bargaining.
Se ndo existisse esta possibilidade, ocorre-
ria um total colapso do sistema judicia-
rio. E que ndo existe estrutura material,
espaco fisico e nem funciondrios, juizes e
promotores em ndimero suficiente para
apreciacéio e julgamento de todos os ca-
$0s. Ao contrdrio, a pequena porcentagem
de casos efetivamente julgados ja basta
para congestionar a Justica Criminal. (obs.
Mais informagdes sobre o plea-bargaining
no item 17).

6. National Victim Center
2111 Wilson Boulevard Suite 300
Arlington, Virginia 22201
Telefone: (703) 276-2880
Fax: (703) 276-2889

Contatos:
Diane Alexander

Director, Information Services &
Resource Development
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Carol F. Dorris, J.D
Legislative Analyst

O National Victim Center, fundado
em 1985, trabalha com grupos de vitimas
e agéncias da justica criminal para pro-
teger os direitos das vitimas de crimes
nas legislacdes e nas politicas piiblicas,
tanto a nivel federal como estadual. O
Centro é mantido por fundos encaminha-
dos pelo Departamento de Justiga, atra-
vés do Office of Victims of Crime e
também por contribui¢des de membros e
fundagdes privadas. Desde 1984, todo
réu condenado pela prética de um crime
federal tem que pagar uma multa especi-
ficamente destinada ao Office for Victims
of Crime, 6rgio do Departamento de
Justica dos EUA. O dinheiro € redis-
tribuido aos Estados e serve de amparo
as familias das vitimas fatais que podem,
por exemplo, solicitar auxilio para as
despesas de funeral.

O Centro tem grande interesse em
aumentar o papel da vitima do crime
durante o processo. Considera uma gran-
de vitdria a aprovacéo recente de uma lei
federal que d4 a vitima o direito de estar
presente as audiéncias e de interferir no
julgamento e confere ao juiz a obrigagio
de escutd-la (victim’s statement impact).
Assim, para estabelecer a sentenga, o juiz
deve levar em conta de que modo o
delito afetou a vida da vitima e seus
sentimentos em relagdo ao fato. O que
acontecia, antes da vigéncia desta lei, era
que o advogado de defesa arrolava a
vitima como testemunha e, na qualidade
de testemunha, ela ndo poderia participar
das audiéncias.

O Centro ndo se posiciona oficial-
mente acerca de questdes controvertidas,
como aborto ou pena de morte.

7. United States Department of Justice
Office of Enforcement Operations

1001 G Street, NW, Suite 952

Washington, DC 20530
telefone: (202) 161-0728

Contato:
Mr. Victor Stone
Senior Litigator

E mais um office que integra a divisdo
criminal do Departamento de Justiga. Os
Promotores Federais deste escritdrio po-
dem trabalhar em casos por todo o pais
quando, por exemplo, o promotor do
local estd impedido ou requisita assistén-
cia em um caso que envolva diversos
distritos ou exija conhecimentos técnicos
muito especificos ou, ainda, que esteja
relacionado a questdes muito complexas.

Ha 50 anos atras poucos crimes eram
considerados crimes federais. A relagio
abrangia, principalmente, sonegagdo de
taxas e impostos, homicidios acontecidos
em reservas indigenas ou 4drea militar e
falsificacdo de moeda. Hoje em dia, o
governo federal aumentou bastante este
rol. Os crimes que ultrapassam a frontei-
ra de um Estado sdo considerados fede-
rais, assim como roubo praticado nos
postos de correio ou com a utilizagdo de
servicos de correio e a maioria dos rou-
bos a bancos. Uma sé conduta pode
constituir crime nas duas esferas (esta-
dual e federal). Se uma pessoa rouba um
carro em um Estado e o transporta para
outro Estado, terd cometido um crime
estadual — roubo de carro - e outro
federal — transporte de objeto roubado de
um Estado para outro. Estard sujeita a
dois processos e a duas penas nos dois
diferentes niveis.

Os conflitos de competéncia entre os
promotores estaduais e federais sdo re-
solvidos de maneira bastante pragmadtica.
Normalmente, o caso serd levado a uma
corte federal se envolver muito dinheiro
ou for realmente sério. A maioria € leva-
da as cortes estaduais e, se ndo houver
condenagiio, o caso é reaberto no nivel
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federal. Foi o que aconteceu, por exem-
plo, em um episédio bastante noticiado
em que policiais brancos de Los Angeles
bateram em um homem de cor negra —
Rodney King - e a cena foi filmada por
um cinegrafista amador. Os policiais
foram absolvidos pela justica estadual, o
que gerou enorme revolta principalmente
da populacdo negra. Reaberto o caso no
nivel federal, os policiais foram final-
mente condenados a uma pena de dois
anos de prisdo.

Existe sempre a possibilidade de ocor-
rer o bis in idem. Esta questdo foi levan-
tada em dois casos analisados pela Su-
prema Corte no ano de 1961 (US X Petite
e US X Abatte). Foi decidido que, se
relacionados a0 mesmo fate, os proces-
sos federal e estadual devem ser julgados
com certo intervalo de tempo e o promo-
tor que o apresentar em segundo lugar
deve fornecer uma justificativa convin-
cente.

8. American Bar Association
Washington Office
740 15th Street, NW
Washington, DC
telefone: (202) 662-1777
Fax: (202) 662-1775

Contatos:
Mr. Robert D. Evans
Director
Mr. Thomas C. Smith

Director of the Criminal Justice
Section

Ms. Shirleen Pilgrim
Staff Counsel

O escritdrio de Washington da ABA
coordena a atividade da Associagdo rela-
cionada as atividades legislativas e man-
tém as associagdes estaduais informadas

acerca do andamento de projetos de lei e
regulamentos que digam respeito a pro-
fissdo legal. Sua atividade inclui a Divi-
sdo de Servigo Piblico, Sec@o de Pritica
e Legislacdo Internacional, secdo de
Taxas, Se¢do de Justica Criminal e Segdo
de Direitos e Responsabilidades Indivi-
duais.

A ABA tem aproximadamente
340.000 associados, dos quais 40% sdo
advogados. Juizes e Promotores tam-
bém se associam. Dos 50 Estados
americanos, 35 possuem associagdes
locais. Nenhuma categoria precisa se
filiar para exercer a profissao.

Dentre as atribui¢es da ABA estd o
poder de aprovar as law schools, confe-
rido pelo governo federal. A faculdade
de Direito ndo aprovada pela ABA ndo
forma advogados. Outra fungdo atribuida
pelo governo federal € a de avaliar os
candidatos indicados para ocupar o cargo
de juiz federal. Desde 1953 a ABA vem
fazendo este tipo de avaliagdo tanto para
os governos republicanos como demo-
cratas, e em quase todos 0s casos o
Presidente da Repiiblica acompanha a
sugestdo dada.

O Cédigo de Etica da ABA tem que
ser referendado pelo Tribunal Superior
do Estado para que possa ter forca
vinculante. Caso nio seja, o advogado
que violar alguma disposi¢do ndo podera
ser punido.

A ABA se posiciona sobre algumas
questdes que tém repercussdo politica,
principalmente aquelas que dizem res-
peito as liberdades piiblicas e indivi-
duais.

Sdo, por exemplo, a favor da
descriminagdo do aborto, mas ndo se
posicionam a favor nem contra a pena de
morte.

A Secdo de Justica Criminal conta
com aproximadamente 8.000 membros,
aos quais sdo oferecidos diversos progra-
mas de educagdo e especializagdo bem
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como revistas e publicagdes. A Segdo
acompanha o andamento de projetos de
lei e encaminha propostas de mudangas
legislativas.

9. ACLU - American Civil Liberties
Union

Prison Rights Project

1875 Connecticut Avenue, NW
Suite 410

Washington, DC

Telefone: (202) 234-4830

Fax: (202) 234-4890

Contatos:
Ms. Jenny Gainsborough
Public Policy Coordinator
Ms. Jackie Walker
AIDS Information Coordinator

A ACLU € uma organizagdo ndo-
governamental que defende os direitos
constitucionais e as liberdades civis. E
bastante conhecida por seu trabalho em
defesa das minorias e direitos das mulhe-
res e da liberdade de expressdo. O escri-
tério de Washington monitora a ativida-
de legislativa do governo federal.

A secio relacionada as prisoes e direi-
tos dos prisioneiros é denominada Prison
Rights Project. Nove advogados traba-
lham no projeto das prisdes, que € finan-
ciado por fundagGes preocupadas com
direitos sociais e recebe também porcen-
tagem das taxas pagas por advogados. A
atividade € desenvolvida principalmente
nos tribunais. No peculiar sistema ame-
ricano, as préprias leis e regulamentos
podem ser submetidos a julgamento.
Assim, a atuagdo diz mais respeito a
casos genéricos do que a casos indivi-
duais. A maior parte das agdes iniciadas
pela ACLU estd fundamentada na 8
emenda que proibe penas cruéis e néo-

usuais e também estatutos de direitos
humanos.

Até 1996, poderia acontecer a seguin-
te situag@o: os membros da ACLU visi-
tavam determinado estabelecimento
prisional e verificavam que algum (ou
alguns) direito(s) dos prisioneiros esta-
vam sendo violados. Muitas vezes, o fato
era tdo evidente que o diretor do estabe-
lecimento concordava com a constatagéo.
Assim sendo, a ACLU e o estabeleci-
mento assinavam um “acordo” pelo qual
o Diretor se comprometia a superar a
irregularidade em determinado prazo.
Caso isso ndo acontecesse, este docu-
mento valia como um titulo executivo
em juizo e, através de um processo bem
rdpido e simples, o Diretor recebia or-
dem judicial para cumprir o acordo. No
entanto, em 1996, como parte da Prison
Litigation Reform, foi aprovada uma lei
segundo a qual os juizes federais ndo
mais podem usar os acordos como or-
dens: € preciso que haja um julgamento
primeiro e neste julgamento, a ACLU,
através de provas técnicas e testemu-
nhais, teria que provar a inconstituciona-
lidade do tratamento a que foram subme-
tidos os presos.

Esta reforma faz parte de um pacote
de leis e regulamentos gerados pela po-
lftica mais rigorosa que domina a justi¢a
criminal como um todo.

Outro exemplo desta politica € o re-
cente habeas-corpus act. E uma lei que
restringiu muito o direito do réu de
impetrar habeas-corpus. Diz que cada
réu s6 pode ingressar com o habeas-
corpus uma vez. Se tiver sido imposta a
pena de morte, o condenado s6 poderd
entrar com habeas-corpus para pedir novo
julgamento diante do surgimento de nova
evidéncia suficiente e levar a uma absol-
vigdo. Se porventura a nova evidéncia
for suficiente para justificar uma pena
mais leve, mas insuficiente para funda-
mentar a absolvi¢do, ndo é permitido o
habeas-corpus.
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10. The Sentencing Project
918 F Street, NW, # 501
Washington, DC
telefone: (202) 628-0871
fax: (202) 628-1091

Contato:
Mr. Malcolm Young
Executive Director

E uma ONG que desenvolve e promo-
ve programas de sentencgas alternativas,
fornece assisténcia técnica a advogados e
juizes criminais, publica pesquisas e in-
formagdes sobre a politica criminal e tem
por finalidade principal reduzir o nimero
de pessoas presas.

Desde 1986, o Sentencing Project tem
fornecido programas de alternativas as
prisdes em mais de 20 estados america-
nos. Estes programas ddo aos juizes uma
gama de opgdes a prisdo, fazendo uso
das possibilidades da prépria comunida-
de e levando a sério o supervisionamento.
Mais recentemente, financiou o desen-
volvimento de uma associacdo espe-
cializada neste campo, a National
Association of Sentencing Advocates.
Com uma verba recebida do Departa-
mento de Justica, publicard um guia de
alternativas.

Os relatérios escritos pelos membros
do Sentencing Project, principalmente
aqueles que denunciam iniqgiiidades da
justica criminal relacionadas a questdes
raciais e sociais, alcancaram grande co-
bertura pela imprensa e chegaram ao
Congresso Nacional, contribuindo para
mudar um pouco a forma com que os
americanos vém encarando questdes re-
lacionadas ao crime e as penas.

Em 1992, o Sentencing Project lan-
¢ou uma campanha nacional por uma
efetiva politica criminal para desencorajar
a demagogia que envolve as questdes
relacionadas ao crime (o nome da cam-

panha é Call for a Rational Debate on
Crime and Punishment).

11. United States Bureau of Prisons
Office of Public Affairs
320 First Street, NW room 629
Washington, DC
Tel: (202) 307-3198
Fax: (202) 514-6620

Contato:
Mr. William Bechtold
Spokesman

O U.S. Bureau of Prisons supervisio-
na as atividades dos estabelecimentos
prisionais federais e os estabelecimentos
de tratamento comunitdrio. Também su-
pervisiona os contratos feitos com insti-
tuicdes locais para a prisdo e manutengio
de presos federais. O escritério central de
Washington coordena as operagdes e
fornece as diretrizes politicas da institui-
¢do em todo o pais.

Informagdes recebidas: Existem 86
prisdes federais que abrigam 106.000
presos. A superlotacdo nas prisdes de
seguranca média ou minima estd na faixa
de 23%. Nas penitencidrias de seguranca
mdéxima o niimero de presos cotresponde
ao nimero de vagas.

O or¢amento anual do Bureau no
dltimo ano fiscal foi de U$ 3.000.000.000
(trés bilhdes de délares).

Alguns presos sofrem condenagdo pela
prética de crime federal e crime estadual
€, em muitos casos, diante da indepen-
déncia -das instdncias, as condenagdes
relacionam-se a0 mesmo fato. Normal-
mente, deve ser cumprida primeiramente
a sentenca que foi dada antes. No entan-
to, quando a pena imposta pela justica
estadual é cumprida antes, o juiz federal
pode permitir o cumprimento simultaneo
das duas sangoes.
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As rebelides que aconteceram nos
tiltimos 20 anos ndo tiveram qualquer
relagdo com a politica do Bureau nem
foram causadas por questdes internas dos
presidios, mas sim por fatores externos
como, por exemplo, um movimento feito
por presos cubanos que ndo queriam ser
repatriados. Praticamente nao houve re-
belido séria depois de Attica.

Todo o staff das prisdes, compreen-
dendo inclusive os médicos, enfermeiros
e pessoal de servigos burocriticos, rece-
be treinamento semelhante ao dos guar-
das e, no caso de necessidade, devem
também desempenhar correctional work.

A prioridade dos dirigentes das pri-
soes € a manutencdo da seguranga,
tanto para os préprios presos como para
os funciondrios. As trés regras bdsicas
para'manter a seguranga sdo: 1.°) evitar
conflitos; 2.°) usar o minimo de forca
necesséria; 3.°) preservar a integridade
fisica. Sempre que h4 necessidade de
uso de forga, o diretor ou supervisor
deve estar presente e o epis6dio tem
que ser filmado.

Existem programas de trabalho e edu-
cacdo. O preso ndo é obrigado a estudar
mas terd algumas desvantagens se nao
estudar, como por exemplo, receberéd
menos pelo trabalho realizado. O paga-
mento ndo é obrigatério e gira em torno
de U$ 0,35 a U$ 1,25 por hora.

Nas Penitencidrias Federais ndo € per-
mitida visita intima e os presos ndo podem
ter televisdo na cela. S6 radio e, geralmen-
te, um tipo especial de rddio que, mesmo
se desmontado, ndo contém pega alguma
que possa se transformar em arma.

As faltas disciplinares sao julgadas
administrativamente. O preso tem direito
de se defender e de pedir a oitiva de
testemunhas, mas ndo tem direito a assis-
téncia por advogado. Caso nao se confor-
me com a sancdo disciplinar imposta,
pode recorrer obedecendo a hierarquia
administrativa, até chegar ao Diretor do

Bureau. Atualmente, o nico beneficio
possivel para o condenado por crime
federal € uma espécie de remigdo deno-
minada good time. Para cada periodo de
um ano com bom comportamento, sdo
diminufdos 54 dias do total da pena.

12. National Center on Institutions and
Alternatives

635 Slaters Lane G 100
Alexandria, VA 22314
Tel: (703) 684-0373

Fax: (703) 684-6037
e-mail: <ncia@igc.apc.org>

Contato:
Mr. Keith Stroup e Mr. Eric Lotke
Advogados Diretores

E uma ONG que tem como escopo
principal reduzir a imposi¢éo da pena de
prisdo como resposta penal, incentivando
o uso de alternativas, como trabalho
comunitdrio, half-way houses e diversos
outros tipos de programas. O Centro
fornece aos advogados de defesa e aos
juizes criminais recomendacdes especifi-
cas sobre sentengas e beneficios.

De acordo com a visdo do Centro, o
nimero de presos que deveriam mesmo -
estar atrds das grades, porque s@o violen-
tos e colocam em risco a vida e a segu-
ranga das pessoas, ndo passa de 15%.
20% dos presos s3o pessoas que nao
deveriam estar em prisdes de forma algu-
ma porque nao cometeram crimes verda-
deiramente. As acusagOes poderiam ser
classificadas como “episédios de mau
comportamento” — pequenos furtos em
lojas, perturbacdo da tranqiiilidade, des-
respeito a hordrio, uso de drogas etc.

Até o final dos anos 70, o crime era
um problema local. A partir desta época,
o governo federal comecou a se envolver
e entdo teve inicio a tendéncia de endu-
recimento das respostas penais.
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Hoje em dia, trés prisdes, em média,
sdo construidas por semana. Ndo existem
criminosos violentos em ndmero sufi-
ciente para manter as prisdes cheias e,
por isso, cada vez mais os autores de
pequenas infragcdes sdo mandados para
as cadeias.

As pessoas das classes mais baixas,
principalmente os negros, tém a sensagio
de mais policia e menos seguranca. E sdo
eles, efetivamente, que tém maiores
chances de serem vitimas de crimes,
apesar de dizerem as pesquisas que o
sentimento de medo estd presente de uma
maneira intensa nas classes mais altas.
Em razdo das pesquisas de opinido, leis
mais rigorosas tém sido aprovadas. No
entanto, tudo depende da forma como €
conduzida a pesquisa. Quando o entre-
vistado € cientificado dos custos da pri-
sd0 e dos custos de uma pena alternativa,
mais barata e mais eficaz, as pesquisas
revelam que, principalmente nas peque-
nas cidades do interior, existe um grande
interesse pelas- alternativas.

13. Bureau of Rehabilitation, inc.
4601 Presidents Drive, Suite 240
Lanham, Maryland 20706
telefone: (301) 306-1260
fax: (301) 306-1262

Contato:
Mr. Walter H. Sanders
Executive Director

E uma organizagfio privada, fundada
em 1930, que trabalha com programas de
reintegracido de egressos, viciados e jo-
vens com problemas em Washington,
DC, e na irea metropolitana. O Bureau
estd comprometido com o desenvolvi-
mento de servigos comunitarios que pos-
sam funcionar como alternativas a insti-
tucionalizagdo tradicional. Além desta
drea de atuac@o, o Bureau também incen-

tiva a participacdo da comunidade e for-
nece treinamento e cursos sobre sistema
judicial criminal as pessoas em geral,
empresdrios e, principalmente, autorida-
des eleitas.

As atividades do Bureau sdo coorde-
nadas por um corpo de diretores volun-
tarios. Os fundos vém de doagdes de
particulares, subsidios oficiais e dos con-
tratos celebrados a nivel municipal, esta-
dual e federal para prestagdo de servigos.
Todas as contribuigdes podem ser
deduzidas do imposto de renda.

Um dos principais programas € o
Adult Residential Program. Este progra-
ma fornece auxilio na dificil fase de
transi¢do entre a prisdo e a liberdade. Os
residentes das half-way houses s3o assis-
tidos pelo staff nas dreas de colocagio no
mercado de trabalho, treinamento
vocacional, aconselhamento para vicia-
dos e reintegragdo comunitdria e fami-
liar. Existem programas realizados tam-
bém nas prisdes, como o Decision Making
no Centro Correcional de Prince George’s
County. Ali € dado um curso de 8 sema-
nas com aconselhamento de grupo e
individual. O objetivo do programa é
fornecer aos sentenciados técnicas fun-
damentais de tomada de decisdes e €
ministrado por voluntdrios.

O Bureau atende tanto a condenados
como acusados. Como exemplo, se um
acusado ndo tem dinheiro para pagar
fianga, o juiz pode colocar como condi-
¢do para a concessao de liberdade provi-
soria a apresentacdo ao Bureau, que terd
a responsabilidade de manter o acusado
sob supervisio e apresentd-lo a Corte na
data marcada. '

Atualmente, € muito dificil vender- a
idéia de reabilitacdo porque a mentalida-
de reinante em todo o pais estd muito
conservadora. S6 se pensa em prender e
construir prisdes como solugdo para o
problema da criminalidade. Nos anos 60-
70, a visdo era oposta: acreditava-se que
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a reabilitac@o era mais importante que o
encarceramento. Hoje, portanto, os fun-
dos sdo cortados e muitos programas
ainda podem ser desenvolvidos gragas ao
idealismo dos voluntérios.

14. American Correctional Association
4380 Forbes Boulevard
Lanham, Maryland 20706
Tel: (301) 918-1800
Fax: (301) 918-1900

Contato:
Mr. James A. Gondles, Jr
Executive Director

A ACA, fundada em 1870, é uma
organizagdo que revne profissionais en-
volvidos com prisdes, prestagio de servi-
¢os a jovens e adultos, penas comunita-
rias, probation e parole. Existe uma ca-
tegoria especial de s6cio-estudante. Ou-
tras organizagdes também podem se as-
sociar. A ACA conta hoje com aproxi-
madamente 20.000 sdécios nos EUA,
Canad4 e outros paises, e € uma autori-
dade mundial em politicas correcionais.
Nos EUA, auxilia o governo a tragar as
diretrizes na drea.

A publicag¢do oficial € uma revista
mensal chamada Corrections Today que
traz uma quantidade enorme de aniincios
de produtos para a drea (desde plano de
salide para presos até as tiltimas novida-
des tecnoldgicas). A ACA realiza duas
importantes conferéncias por ano, com
aproximadamente 3.000 participantes em
cada uma delas, na maioria dirigentes de
estabelecimentos prisionais. Durante es-
tes eventos sdo realizados workshops
sobre diversos assuntos relacionados a
corrections e 350 companhias sdo
credenciadas e podem fazer demonstra-
¢do de seus produtos, ja que os poten-
ciais compradores certamente estardo l4.
E um mercado que movimenta milhdes
de ddlares.

Além dos semindrios, treinamento,
publica¢des e debates puiblicos realiza-
dos, a ACA se destaca por conferir cré-
ditos a determinadas instituiches que
seguem os padrdes sugeridos. Uma pri-
sdo ou um produto, p. ex., que é reconhe-
cido pela ACA, tem muita credibilidade
junto a opinido publica e A imprensa.
Para que uma prisdo seja considerada
dentro dos padrdes da ACA, € preciso
aprovagdo em um processo rigoroso.
Durante este processo, o estabelecimento
interessado tem que demonstrar que as
diretrizes sdo cumpridas: seguranga para
os funciondrios e para os presos; respeito
as garantias constitucionais dos presos;
treinamento adequado; manutengdo dos
equipamentos etc.

Obviamente, a tendéncia surgida na
ultima década, favorecendo penas de
prisdes mais longas e construgdo de
muitos estabelecimentos, deu forga, di-
nheiro e poder para a ACA.

15. Attica Correctional Facility
Attica, New York 14011
tel. (716) 591-2000

Contato:
Mr. Anthony F. Zon
Superintendente

A Penitencidria Estadual de Attica foi
construida em 1931. Tem capacidade
para 2.200 presos. A capacidade aumen-
tou em meados de 1995 quando algumas
celas foram adaptadas para alojar dois
presos. Até entdo as celas eram indivi-
duais. A Penitenciaria conta com 550
funciondrios, 140 por turno.

O Estado de Nova York voltou a
prever a pena de morte em 1995. Nio
houve ainda execug¢do com base na nova
lei. A iltima execugdo aconteceu no ano
de 1962.




86 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 19

As celas sd3o abertas as 5 horas da
manhi e fechadas as 22 horas. Durante
todo o dia as atividades sdo coordenadas.
Praticamente ndo hé tempo livre. Depois
da famosa rebelido que aconteceu em
1971 e deixou 43 mortos, muitos artistas
e pessoas da comunidade se voluntariavam
para desenvolver programas de recrea-
¢do ou educacionais. Hoje em dia ¢é
muito diffcil conseguir algum tipo de
programa.

Os presos que estdo em regime de
castigo por indisciplina permanecem iso-
lados na cela 23 horas por dia. Ndo hd
limite temporal para o cumprimento do
castigo. Em 1981 um preso estuprou e
matou uma funcionéria e permaneceu 15
anos no castigo.

O preso ndo tem direito de cumprir
pena em local préximo ao da familia e
para manter vinculos sdo desenvolvidos
alguns programas. Podem fazer chama-
das telefonicas a cobrar e as esposas
podem passar a noite quando os maridos
ndo tém problemas de disciplina. As
visitas ndo podem ser submetidas a revis-
ta a ndo ser que exista alguma suspeita
séria e fundamentada. A revista aleatdria
ofenderia direito constitucional.

A populagao prisional € constituida de
50% - negros, 30% — hispanicos e 20%
brancos. Quase todos tém mais de 21
anos e sdo reincidentes condenados a
penas longas. Legalmente, um jovem de
16 anos poderia cumprir pena em Attica,
0 que ndo acontece na prética.

16. Genesse County Justice Program
Genesse County Sheriff’s Office
Batavia, New York 14020
Tel. 344-2550 Ext. 226

Contato:
Mr Dennis J. Wittman
Diretor

Na pequena cidade de Batavia, um
programa tem chamado a atengfo nacio-
nal. Com envolvimento e participagdo
das autoridades policiais e judiciais e
membros da comunidade, solugdes alter-
nativas tém sido encontradas para o pro-
blema da criminalidade e da superlotacéo
das prisdes.

O programa € chamado de restorative
Jjustice e envolve, entre outros aspectos,
assisténcia a vitima, reconciliacdo entre
réu e vitima, prestagdo de servigcos comu-
nitdrios, pesquisas, recomendagdes para
os Orgios publicos, reparagio financeira.

A idéia principal € envolver a comu-
nidade e buscar solu¢des que atinjam as
pessoas de uma forma ndo-burocritica.
Cada pessoa envolvida em um processo
criminal € tratada como um individuo
com um problema a ser resolvido e ndo
como uma parte processual. Os policiais,
promotores € juizes acreditam que impor
uma pena de prisdo ndo significa que o
problema foi resolvido: o caso pode ter
terminado, mas o problema continua. Em
razdo deste especial tipo de enfoque,
mais humano, o programa é também
chamado de healing justice (— a justica
que cura).

Os encontros entre vitima e acusado
se dao antes da fase processual. Muitas
reunides podeém ser realizadas antes que
se chegue a um acordo, mas quando isso
acontece, o acordo € ratificado pelo juiz.
Surpreendentemente, quando a vitima é
chamada a participar destas reunides, as
propostas si0 menos rigorosas que aque-
las feitas s6 pelo promotor, no procedi-
mento normal de plea-bargain.

17. New York City Department of
Corrections

Office of the Comissioner
60 Hudson Street Room 608

New York, New York 10013
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tel: (212) 266-1414
fax: (212) 266-1597

RIKERS ISLAND

East River, acesso pela Buono
Memorial Bridge

Contato:
Mr. Kevin Johnson
Officer

Os estabelecimentos prisionais que
integram o Departamento Correcional da
Cidade de Nova York abrigam uma po-
pulagZo de aproximadamente 16.000 pre-
sos. Deste total, 2/3 sdo presos proviséri-
os. O restante é formado por sentencia-
dos cumprindo pena igual ou inferior a
um ano, condenados que quebraram al-
guma condi¢do do livramento condicio-
nal e estdo aguardando audiéncia de re-
vogacdo e presos civis. Os condenados 2
pena superior 2 um ano sdo transferidos
para o Departamento Correcional Esta-
dual.

O maior complexo prisional é o de
Rikers Island, a que se tem acesso pela
Buono Memorial Bridge. A ilha foi com-
prada pela cidade em 1884 e os 90 acres
originais foram transformados em 400
através de aterramento. L4 estdio 18.000
presos em 10 presidios independentes e
dois anexos. Os anexos sdo barcos-pre-
sidio atracados ao norte da ilha, cada um
com capacidade para 162 presos. E a
maior coldnia penal do mundo.

Em Rikers Island nio permanecem
presos condenados pela justica estadual.
Quando o preso € condenado, o juiz
emite uma ordem de remoc¢do para o
Departamento Correcional Estadual que
deve providenciar a vaga em prisdo es-
tadual dentro de 24 horas. Se a vaga nédo
é fornecida, o Departamento paga uma
multa de U$ 250 na primeira hora e U$
100 a cada hora a mais de atraso.

18. New York State Office of the Attorney
General

Criminal Prosecutions Bureau
120 Broadway — 27th floor
New York, NY 10271

tel: (212) 416-8000

fax: (212) 416-8931

Contato:
Mr. Alfredo F. Mendez

Assistente do Procurador-Geral, Chefe
da Se¢do de Crimes Financeiros

A divisdo criminal do escritério do
Procurador-Geral retine os Promotores
Criminais do Estado de Nova York.
Vigora o principio da oportunidade e o
Promotor pode escolher entre levar um
caso adiante ou nfo. A vitima é chamada
ao escritério para manifestar sua dispo-
si¢do em relagdo ao caso. No Estado de
Nova York a vitima tem direito também
de estar presente na Corte no dia do
julgamento.

A grande maioria dos casos, mais de
95%, sdo resolvidos através do plea-
bargaining — o acusado se declara culpa-
do e, em troca, o Promotor oferece algu-
ma vantagem. P. ex.: em um caso de
homicidio premeditado — de primeiro
grau — se o acusado se declara culpado,
o Promotor pode fazer a acusagio por
homicidio de segundo grau, com uma
pena menor ¢ n3o hd julgamento: as
partes se apresentam ao juiz que homo-
loga o acordo. Sem este instituto seria
impossivel processar todos os casos.
Apesar das criticas que o sistema recebe,
a visdo da maioria dos Promotores € de
que uma soluc@o mais rdpida tem maior
chance de ser uma solugao justa.

As principais criticas dirigidas ao sis-
tema de barganha envolvem dois aspec-
tos: muitas vezes, o acusado é “aconse-
lhado” com tanta énfase, inclusive pelo
advogado, a aceitar o acordo que fica
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sem opgdo. Teoricamente, a indagagédo
que o juiz faz acerca da espontaneidade
seria garantia suficiente, mas muitas de-
cisoes sdo tomadas pelo medo de impo-
si¢do de uma pena muito severa € nao
pela livre adesdo a proposta. Ha que se
considerar que a maioria dos acusados s6
conta com defensores piblicos, interes-
sados, eles proprios, no acordo. Outro
ponto critico diz respeito a “moeda de
barganha”. Vale dizer: tem mais chance
de obter um acordo melhor quem tem
mais para oferecer. No caso de trifico de
drogas, por exemplo, o pequeno trafican-
te, que muitas vezes nem sabe quem o
contrata, teria pouco a oferecer em um
acordo. Por outro lado, se o acusado for
alguém que ocupa um posto mais impor-
tante na organizacdo, terd mais informa-
¢Oes e poderd obter um acordo melhor.

19. Dublin Federal Correctional Institute
5708 8th St. In Camp Parks
Dublin, California
tel: (510) 833-7562

Contatos:
Ms. Peggy G. Boynton
Diretora da Unidade Feminina
Mr. Robert Webb
Diretor da Unidade Masculina

E uma penitencidria federal modelo.
A unidade feminina abriga 950 presas,
sendo 200 em regime de seguranca mi-
nima e a unidade masculina abriga 200
presos provisorios.

A unidade masculina € uma bem cui-
dada prisdo comum, mas a ala feminina
chama atengio por ndo ter caracterfsticas
de prisdo. Nao hd celas com grades mas
dormit6rios com amplas janelas de vidro
com vista para um parque arborizado. As
casas de tijolos espalhadas por um gra-
mado ddo a idéia de um condominio
residencial.

A maioria das presas estd condenada
por trifico de entorpecentes € hd um
grande nimero de hispanicas. Diante da
severidade das penas federais € da falta
de perspectiva de obtengdo de beneficio,
para aquelas condenadas por fato ocorri-
do depois de 1987, muitas mulheres es-
tdo simplesmente preparadas para passar
ali a maior parte de suas vidas.

Como acontece nas penitencidrias
estaduais, por todo o caminho de acesso
a entrada do presidio sdo vistas placas
com o aviso de que toda pessoa estard
sujeita a revista pessoal e em seus perten-
ces. Mas a finalidade € mais intimidativa,
ja que a revista efetiva depende da com-
provacido de uma suspeita séria.

20. San Francisco Pre Trial Diversion
Project, inc.

567 7th Street
Sdo Francisco, CA 94103

Contato:
Ms. Sharon R. Roberts
Diretora Administrativa

E uma organizago privada, sem fins
lucrativos, que iniciou seus trabalhos em
1976. Um grupo de pessoas, incentivado
pela American Bar Association, decidiu
buscar formas de evitar que os acusados
da pritica de pequenos crimes fossem
para a prisdo.

O Projeto trabalha com oito progra-
mas de alternativas, sendo o principal o
pre-trial diversion. S6 s3o admitidas para
este programa pessoas primdrias acusa-
das de pequenos delitos, prostituigio,
posse de droga, pequenos furtos. Apds a
primeira audiéncia, o juiz determina que
o acusado permaneca sob supervisdo por
determinado periodo que varia de trés
meses a um ano. Durante este tempo, o
processo fica suspenso. Ao final, um
relatério € enviado ao juiz que pode
arquivar o caso.
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Os profissionais do Projeto oferecem
vérios tipos de ajuda: programas para
viciados, reestruturagdo familiar, coloca-
¢do no mercado de trabalho. Na prdpria
sede, existe um pequeno banheiro e uma
cozinha onde o acusado que saiu hid
pouco tempo da prisdo pode tomar banho
e se alimentar. O Projeto recebe doagdes
de roupas e muitas vezes dé ao acusado
roupa adequada para comparecer as au-
diéncias. :

Aproximadamente 130 pessoas en-
contram-se sob supervisio do Projeto.
Existe uma relagio de confianga recipro-
ca entre a instituicfo e os clientes e estes
mantém contato permanentemente. Acon-
tece com a freqiiéncia de uma ou duas
vezes por més de o cliente ndo cumprir
com suas obrigagdes. Nesta hipétese, o
caso é remetido de volta para o juiz, e
segue, entdo, a tramitagdo normal.

21. California Public Defender’s Office
221 Main Street, 10th floor
tel. (415) 904-5600
fax: (415) 597-5825
S&o Francisco, CA 94105

Contato:
Mr. Arthur W. Ruthenbeck
Defensor Pliblico-Chefe

Este escritorio reine 25 defensores
publicos que trabalham especialmente
com casos em que foi aplicada a pena de
morte, preparando recursos para os tribu-
nais superiores. A selecdo dos advogados
é feita pelo Defensor Publico-Chefe.
Normalmente hd um grande interesse por
parte de advogados jovens e idealistas,
recém-formados.

E o Poder Legislativo Estadual que
estabelece as verbas destinadas aos escri-
térios de defensores piiblicos. O escritd-
rio pode contratar detetives, peritos, psi-
c6logos e assistentes sociais, mas nunca

ha dinheiro suficiente para satisfazer a
demanda. Comparativamente, os escritd-
rios dos promotores piblicos t&ém mais
estrutura € mais dinheiro para contratar
estes profissionais auxiliares.

O Estado da California €, hoje, um
dos mais rigorosos em matéria de respos-
ta penal. Neste Estado foi aprovada a
primeira lei que estabelecia pena de pri-
sdo perpétua para a terceira condenaggo.
A lei ficou conhecida como three strikes
and you’re out. De acordo com Mr.
Ruthenbeck, a situacgio ficou mais dificil
a partir do ano de 1986. Foi neste ano
que os liberais perderam a indicagéo para
a Suprema Corte. Antes, 70% das sen-
tengas que fixavam pena de morte eram
revertidas. Hoje, 98 % sd@o confirmadas.
O discurso em favor de penas mais lon-
gas e leis mais duras € seguro para os
politicos: n3o atinge os interesses de
ninguém de peso. Ndo hd vozes fortes do
outro lado. Também € simpético para a
opinido piblica o discurso pela preserva-
¢d0 da natureza, mas, aqui, corre-se o
risco de atingir os interesses de podero-
sas corporacgdes. Toda questao relaciona-
da 2 politica criminal € tratada com muita
demagogia: todo ano eleitoral, surge um
projeto de lei criminal mais severa.

22. San Francisco Superior Court
Criminal Division
Hall of Justice — Room 306
850 Bryant Street
tel. (415) 553-1897
fax: (415) 553-1661
San Francisco, CA 94103

Contato:
Ms. Paula P. Itaya
Diretora de Operagdes

O Tribunal Superior de S&o Francisco
¢ dividido em oito se¢des, cada uma com
um juiz, e mais uma especial que €
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chamada de Master Calendar. O juiz do
Master Calendar ndo realiza julgamen-
tos mas organiza a pauta das audiéncias
nas oito sec¢des.

Os casos tém infcio, normalmente, no
Tribunal Municipal. L4 acontece a oitiva
preliminar do acusado. O Juiz municipal
remete o caso para o Tribunal Estadual
para julgamento ou para sentenga, nos
casos de plea-bargaining. O julgamento
é sempre feito pelo jiri e a decisdo tem
que ser unanime; se ndo for, ¢ marcado
novo julgamento.

Existem aproximadamente 7.000 ca-
sos em andamento no Tribunal.

No dia da visita, um condenado por
abuso sexual contra crianga estava sendo
julgado. Recentemente entrou em vigor
uma nova lei: todo preso que cumpriu
pena por delito sexual envolvendo crian-
cas deve ser submetido a novo julgamen-
to antes de ser posto em liberdade. Se o
promotor provar que existe uma probabi-
lidade razodvel de que volte a cometer
delito semelhante, o condenado é consi-
derado “predador sexual”, e mesmo ten-
do cumprido integralmente a pena im-
posta, € mantido preso por mais um
periodo de tempo. No caso concreto, a
Promotora e o Defensor apresentaram
peritos psiquiatras como testemunhas e o
juri decidiria se o condenado poderia ou
ndo ser posto em liberdade.

23. National Council on Crime And
Delinquency

685 Market Street Suite 620
San Francisco, CA 94105
tel: (415) 896-6223

fax: (415) 896-5109

Contato:
* Mr. Barry Krisberg
Presidente

E uma das organizagbes mais tra-
dicionais e que gozam de maior
credibilidade na drea de pesquisa e trei-
namento profissional em assuntos rela-
cionados a politica criminal. Foi fundada
em 1907 e sua preocupacao inicial era

" manter as crian¢as fora do sistema de

justica criminal. Com o passar dos anos,
tornou-se importante referéncia nacional.
O NCCD sugere aos Estados modelos de
legislacdo, alternativas & prisio, formas
de tratamento de jovens delingiientes,
fornece programas de treinamento, diver-
sas publicagcdes especificas.

Em junho de 1995, 0 NCCD elaborou
um guia para auxiliar as comunidades na
solucdo do problema da delingiiéncia
juvenil. E o Guide for Implementing the
Comprehensive Strategy for Serious,
Violent and Chronic Juvenile Offenders.
O guia recebeu a chancela do Departa-
mento de Justi¢a, foi publicado oficial-
mente e tem sido empregado com suces-
s0 em muitas comunidades.

De acordo com Mr. Krisberg, no ano
de 1994, em razio da ocorréncia de
crimes que chamaram muita atengfo,
como o assassinio do pai de Michael
Jordan, teve inicio um verdadeiro frenesi
social. “Ninguém estd seguro” passou a
ser o pensamento dominante. Com este
clima, os lobistas ligados aos fabricantes
de armas e aos guardas de prisdo e
muitos polfticos oportunistas encontra-
ram um clima propicio no Congresso.
Ser duro em relagdo ao crime passou a
ser um ponto de convergéncia de opi-
nides de democratas e republicanos. O
sindicato dos guardas de prisdes tem
450.000 filiados. E o sindicato mais forte
e um dos mais poderosos. Resultado:
muitas prisdes vazias, por falta de presos
ou falta de dinheiro para administra-las.
No seu entender, € um erro monumental
gastar-tanto dinheiro com a construcio
de prisOes. Para tentar melhorar a situa-
¢do e esclarecer a opinido publica, o
NCCD estabeleceu um prémio para os
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jornalistas que tratassem o problema da
criminalidade com uma visdo isenta e
acurada.

Ainda de acordo com o Presidente do
NCCD, o debate “pena de prisdo X penas
alternativas” ndo terd fim. E preciso pro-
mover solugdes ndo dependentes de ini-
ciativa do governo. Encarar o problema
da violéncia como um problema de satide
e nio de justica criminal. Enquanto isso
ndo acontecer, distor¢des como as veri-
ficadas atualmente continuardo existin-
do: um guarda de presidio na Califérnia
ganha 50% a mais do que um professor.
10% do or¢amento nacional anual vai
para o sistema prisional.

24. Texas Department of Criminal Justice
State Jail Division
PO BOX 13084
Austin, Texas 78711
Tel. (512) 463-7663
fax: (512) 463-7728

Contato:
Mr. Ronald Champion
Diretor Assistente

O Texas € o Estado com maior niime-
ro de presos por habitante: 653 por
100.000. 5% da populagdo adulta estd
sob supervisdo da justica criminal. A
campanha eleitoral do atual governador,
George W. Bush, teve na questio da
seguranga um de seus principais alicer-
ces. Durante a campanha, as portas das
prisGes eram mostradas como portas gi-
ratérias: as pessoas entravam e safam,
safam e entravam. O relatério elaborado
pela Criminal Justice Policy Council,
entregue ao governador € 4 assembléia
legislativa em janeiro de 1997, revela
que a porta foi fechada: o nimero de
presos passou de 41.166 em 1989 para
144.300 em janeiro de 1997. Em 1990,
79,4% dos presos indicados para obter

parole recebiam o beneficio. Este nime-
ro caiu para 20,3% em 1996.

De acordo com Mr. Champion, a taxa
de reincidéncia € hoje de 9% nos casos
de delitos ligados a drogas e 48% nos
demais.

Mr. Champion é grande defensor da
privatizagio das prisGes, que teve inicio
em 1989, J4 prestou assessoria em diver-
sos estados e pafses procurando expandir
a privatizagio. O Texas é também o
estado americano com maior nimero de
prisdes privadas que abrigam hoje 10%
dos presos. De acordo com sua concep-
¢do, privatizagiio € negécio: o sucesso
depende da boa relagdo entre as partes e
de um bom contrato. A critica sempre
feita & privatiza¢do das prisGes no senti-
do de que o foco principal estd no lucro
€ ndo no homem € improcedente porque
a empresa contratada tem que cumprir o
que estd escrito. Se o contrato exige
desenvolvimento de programa educacio-
nal ou profissionalizante, a empresa terd
que desenvolver este programa. Diz ain-
da Mr. Champion que a pratica revela
que as empresas privadas fazem o traba-
Iho melhor que o Estado e de forma mais
barata. Diz que os presos preferem ir
para as prisdes privadas e que os argu-
mentos contrdrios sdo insubsistentes.

As prisdes privadas sdo sempre super-
visionadas pelo Estado. Em todo presidio
privado hd um funciondrio do Estado,
responsdvel pela fiscalizagdo do cumpri-
mento das cldusulas do contrato que, via
de regra, sdo cumpridas: as multas por
eventual rescisdo sdo muito onerosas para
a parte culpada.

Os valores dos contratos com as em-
presas privadas estdo relacionados ao
nimero de presos. Exemplificando: o
Estado contrata uma empresa para cons-
truir e administrar uma prisdo para 1.000
presos. O prego € calculado por preso.
Normalmente, o custo anual do preso é
menor que o custo do preso em um
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estabelecimento pidblico e depende do
tipo de servicos e programas contratados.

O Estado do Texas possui hoje em dia
mais vagas do que presos do proprio
Estado e, em razdo disso, vem oferecen-
do vagas para outros Estados que tém o
problema inverso. Mediante pagamento,
€ claro. E um sistema de “aluguel” de
vagas.

Apesar de constatar que 70% dos
presos cometeram crimes ndo-violentos,
o governo considera legitimo o clamor
da populagdo que diz: “pago meus im-
postos, quero este homem na prisdo”.

Existe um grande envolvimento co-
munitdrio voluntdrio, principalmente nas
igrejas, para a realizagdo de programas
nas prisdes. As comunidades desenvol-
vem programas de visitas, professores
aposentados dao aulas, grupos religiosos
fazem aconselhamento. Apesar disso, 0
clima pré-punicdo ndo esmorece.

25. Texas Citizens United for the
Rehabilitation of Errants — TX Cure

1804 Chicon # 108
Austin, Texas
Tel. (512) 476-3432

Contato:
Ms. Linda Marin
Diretora Executiva

E uma organizacio ndo-governamen-
tal que existe hd mais de 20 anos e
trabalha sempre inspirada por uma idéia
fundamental: todas as pessoas tém direi-
to a dignidade. A atuaciio se dd em
quatro frentes: programas de educagdo
dirigidos principalmente aos formadores
de opinido demonstrando que é melhor
investir em programas de prevengio ao
crime; informacgfo s vitimas, aos prisio-
neiros e seus familiares sobre direitos e
possibilidade de ajuda concreta; progra-
mas que contribuam para a reintegracfo

dos condenados & comunidade; propor-
cionar um espaco onde vitimas, réus,
politicos e profissionais da justica crimi-
nal possam se encontrar € trabalhar jun-
tos buscando solugdes para o crime e a
violéncia.

Parte dos fundos da organizacfio vem
do pagamento de taxas de inscrigdo de
membros. Entre os membros, muitos sdo
prisioneiros e seus familiares.

O Texas Cure € o brago regional da
organizacdo Citizens United for the
Rehabilitation of Errants que estd espa-
lhada pela maioria dos estados america-
nos. O tipo de trabalho desenvolvido em
cada lugar depende das especificidades
locais. Assim, o foco principal da atuagéo
do Cure texano € desenvolver programas
de conscientizagio acerca da inutilidade
de manter tantas pessoas presas, mostran-
do que o que pode ser bom para os negé-
cios talvez nédo seja bom para a sociedade
como um todo. A grande preocupacdo da
organizacdo, hoje, € o enorme volume de
dinheiro dirigido a constru¢io e adminis-
tracdo das prisdes que repercute direta-
mente no enfraquecimento de programas
sociais, principalmente aqueles relacio-
nados a educag@o bdsica.

26. Texas Coalition to Abolish the Death
Penalty

PO BOX 49821

Austin, Texas

tel: (512) 451-4174

fax: (512) 451-9085

Email: <peffle@hotmail.com>

Contato:
Paula Effle
advogada diretora

A TCADP € uma organizagdo que
redne vdrios grupos, pessoas € outras
organizagOes comprometidas com a luta
pela aboli¢@o da pena de morte. E afiliada
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da National Codlition to Abolish the
Death Penalty. Os membros sdo muito
ativos e envolvidos com a causa. Fazem,
por exemplo, um protesto mensal em
frente ao estabelecimento prisional onde
as execugdes acontecem (Texas Depart-
ment of Corrections Walls Unit) no ulti-
mo sdbado de cada més, das 14 as 16
horas.

De acordo com as informagdes rece-
bidas, o Texas é a Capital da pena de
morte no mundo ocidental: 107 pessoas
foram executadas desde 1982; 450 prisio-
neiros estdo no corredor da morte. Além
disso, o sistema de justica criminal é
injusto com pobres, negros e hispanicos
que ndo possuem representacio legal
adequada, e estdio sendo tomadas medi-
das para acelerar o procedimento nos
casos de execugo através da diminui¢do
dos recursos possiveis que implica, ob-

viamente, a diminui¢do das garantias. No
estado do Texas € possivel a execugdo de
adolescentes e doentes mentais.

Uma das recentes campanhas promo-
vidas pela TCADP incentiva os mem-
bros da organiza¢do e simpatizantes a
trazerem sempre consigo uma declaragéo
(Declaration of Life), com firma reco-
nhecida e registrada em cartério, que diz
em suma que, se a pessoa for vitima de
um crime violento, ndo quer que o autor
do delito seja condenado & pena de morte,
e deseja que aquela declaracdo seja lida
para os jurados e para o juiz no dia do
julgamento. A declarag¢do tem inicio com
a afirmaco de que seu portador é contra
a pena de morte, que ndo acredita que
este seja um meio dissuassério eficaz e
que a morte de uma pessoa causada por
outra, por qualquer motivo, € uma ato
moralmente errado.
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