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1. Introducao

1.1 A antigiiidade como nogdo de per-
manéncia

Existem fatos humanos e sociais que
nio perdem atualidade mesmo quando
o seu nascimento esta ligado as marcas
de um passado longinquo. Nesse sen-
tido sdo iniimeros os exemplos forne-
cidos através das artes, das letras ¢ das
ciéncias. O Renascimento, como mo-
vimento literdrio, artistico e filosé6fico
do fim do século XIV até o termo do
século XVI, e que se difundiu da Itélia

para os demais paises europeus, signi-
ficou uma renovacdo moral, intelectual
e politica fundada nos valores da civi-
lizacdo greco-romana. Foi, portanto,
um retorno a determinados modelos
caracterizados pelo Humanismo, pela
renovagdo religiosa, pela restauracio
de concepgdes politicas e pelo Natura-
lismo.

Dentro de tal perspectiva, pode-se dizer
que héd determinados objetos ¢ certas
formas de expressdo que mantém uma
natureza ¢ um sentido de modernidade,
compreendido o vocdbulo como indica-
tivo do aqui e agora.
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1.2 O conceito de antigo como niicleo
da nogdo de progresso

Antigiiidade é uma palavra que se
origina de antiquitas e significa “o tem-
po decorrido, o tempo que passou”, as-
sinalando os fatos nele ocorrentes.' Lon-
ge de se confundir com os vocibulos
antiquado ou obsoleto, a palavra anti-
giliidade tem sido empregada como refe-
réncia intermedidria de perfodos histori-
cos e de figuras humanas de maneira a
justificar a disputa que nasceu na Itilia
do século XVII, entre os pensadores
antigos ¢ os modernos. Segundo Nicola
Abbagnano?, a nogdo de progresso se
origina precisamente dessa polémica e
em particular do Didlogo dos Mortos
(1683), do académico e literato francés,
Bernardo de Fontenelle (1657-1757). O
conceito, elaborado naquelas discussdes,
fora ja expresso pelo filésofo italiano
Giordano Bruno (1550-1560), acentuan-
do que “nés somos mais velhos e temos
uma idade mais longa que a dos nossos
predecessores”, porque através do tempo
0 juizo amadurece.’

1.3 O antigo e¢ o moderno da crise
carcerdria

O presente texto pretende refletir so-
bre um velho problema penal e peniten-
cidrio e com acentuado cariz criminol6-
gico. Trata-se da crise carcerdria deter-
minada, basicamente, pela caréncia de
estruturas humanas e materiais e que
vem provocando nos tltimos anos um
novo tipo de vitimidade de massa. O
presidiario ¢, as mais das vezes, um ser

M De Pldcido e Silva, Vocabuldrio Juridi-
co, Rio de Janeiro: Editora Forense,
1998, p. 67.

@ Diciondrio de Filosofia, trad. de Alfredo
Bosi, Editora Mestre Jou: Sdo Paulo,
1970, p. 59.

®  Em Nicola Abbagnano, ob. ¢ loc. cits.

errante, oriundo dos descaminhos da vida
pregressa € um usudrio da massa falida
do sistema. Ele parece o protagonista
central de O estrangeiro que o génio de
Albert Camus concebeu para ilustrar a
existéncia do absurdo e que reclama a
intervencdo de um advogado que, partin-
do de uma linguagem especifica e de
cédigos cifrados, compde a engrenagem
irreal e asfixiante. As institui¢cGes e os
servigos penitencidrios estdo geralmente
imersos na parandia critica, metifora
utilizada por Salvador Dali para aplicar
a criagdo artistica e literiria os mesmos
principios de rigorosa coeréncia que 0s
parandicos revelam em seus delirios. A
rebelido das massas carcerdrias, como
fendmeno de contagiante inseguranga
urbana e manchetes internacionais, esti
se transformando em rotina desesperante
e compde uma intolerdvel sucessdo de
presentes, para usar da imagem sartreana.
Ja foi dito com inegével lucidez que as
prisdes de feicdo cldssica constituem
“erros monumentais talhados em pedra”.*

As rebelides carcerdrias desde ha muito
tempo deixaram de ser um problema
localizado, no interior dos muros, para
assumirem propor¢do de terror comuni-
tdrio quando se multiplicam as vitimas
dos seqiiestros impostos como condigdo
para se efetivar garantias constitucionais
e legais. H4 uma nova legido de reféns
nesses conflitos fabricados pela anomia
e pela desesperanga. Além dos guardas
de presidios — os cldssicos parceiros
dessas rotas de fuga — a vitimidade de
massa envolve qQutros atores: os dirigen-
tes e técnicos dos estabelecimentos pe-
nais ¢ os familiares dos presos. Até
mesmo criangas, levadas pelas mios
calejadas das mulheres para a visita se-
manal, fazem parte dessa cadeia de no-

“  Eberhard Schmidt, cit. por P. Aebersold,
em “Le Projet Alternatif allemand d’une
loi sur ’execution des peines”, trad. de
D. Chast, em Revue Internationale de
Droit Penal, n. 3, de 1975, p. 286.
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vos flagelados da violéncia institucional
e privada.

Houve um tempo em que 0S nossos
costumes penais € penitencidrios se res-
sentiam de uma sistematiza¢do positiva
dos direitos fundamentais da pessoa pre-
sa. Viviamos ainda sob a influéncia
dispersiva das chamadas normas gerais
do regime penitencidrio, estabelecidas
pela Lei n. 3.274, de 2 de outubro de
1957 e que, por sua vez, repassava em
nivel interno as famosas regras minimas
da ONU, de 1955. Nos anos 50 e inicio
dos 60 predominava a supersticdo de
que a Carta Politica de 1946 vedava a
elaboracio de um diploma federal para
regular os problemas da execug@o penal.
Os apéstolos de uma interpretacao literal
da Constitui¢do sustentavam que a Unido
somente poderia ditar normas gerais
sobre o regime penitencidrio. Aquele
equivocado credo foi desmistificado por
dois documentos muito relevantes: os
anteprojetos de Cdédigo de Execugdes
Penais de 1963 e 1970. O primeiro,
elaborado por Roberto Lyra e o segundo
por uma comissio da qual participaram
José Salgado Filho, José Frederico Mar-
ques, José Carlos Moreira Alves e Ben-
jamin de Moraes Filho. Também na
quadra dos anos 70 surgiu a Lei n. 6.416,
de 24 de maio de 1977, que trouxe
importantes alteragdes no campo da exe-
cucdo das penas privativas de liberdade,
inclusive instituindo os regimes de pro-
gressdo, as autoriza¢Oes de safda e ou-
tros beneficios.

Essa perspectiva do direito positivo se
ampliou com a edi¢cdo da Lei n. 7.210,
de 11 de julho de 1984, que pela primei-
ra vez em nosso Pafs instituiu um diplo-
ma especifico e abrangente para regular
os problemas da execug¢do penal com a
natureza e as caracteristicas de uma
codificagdo. E a Constituicio de 1988
dedicou vdrias disposi¢des referentes a
prote¢do dos direitos da pessoa presa.
Nao hd, portanto, lacuna legislativa no
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panorama dos direitos humanos do pre-
sidiario. Existe, entanto, uma persistente
¢ intolerdvel resisténcia branca de entes
e 6rgios piblicos que sdo indiferentes
quando nao hostis a causa dessa catego-
ria juridica. O contraponto 2 letargia e &
omissdo surge através de agdes indivi-
duais ou de grupos que além de difundir
o regime jurfdico do preso desenvolvem
atividades visando a sua implementagao.
Muitos deles atuam no préprio sistema
penal e penitencidrio, exercendo os mais
variados papéis, como os profissionais
do Direito Criminal ¢ do Direito de
Execugdo Penal, enquanto outros inte-
gram equipes de assisténcia moral, soci-
al ou religiosa.

1.4 O objetivo do presente trabalho

O nosso Pais vive intensamente a
contradi¢do entre as regras do sistema
positivo e o seu descumprimento créni-
co. A primeira Constitui¢do (1824), pro-
mulgada pelo Imperador Dom Pedro I, ja
declarava que as “cadeias serfo seguras,
limpas e bem arejadas, havendo diversas
casas para separa¢do dos réos, conforme
suas circunstincias e natureza de seus
crimes” (art. 179, XXI).

Na verdade, as sucessivas crises peni-
tencidrias nio resultam da auséncia de
leis mas, sim, da desobediéncia secular
do poder piblico e seus agentes em
tornd-las efetivas. Esta € a sintese que
justifica 0 tema e o titulo do presente
artigo. Existem antigos principios, anti-
gas regras cuja atualidade € marcante.
Sdo antigas esperangas modeladas em
textos normativos que ainda conservam
absoluta identidade com as esperancgas
do presente, porém com uma grande
diferenga: a extensdo do conflito que nos
dias correntes assume propor¢do de pa-
nico nos campos minados dos presidios.

O presente trabalho propde uma nova
leitura de textos antigos e recentes para
basear reflexdes e atitudes dos estudio-
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sos e operadores do sistema penitencia-
rio.

2. Um novo grito de independéncia

2.1 As liberdades, os direitos e as ga-
rantias da Carta do Império

A Constituicdo do Império brasileiro,
jurada a 25 de margo de 1824, ao con-
sagrar formalmente a inviolabilidade dos
direitos civis e politicos, declarava as
garantias da liberdade e da seguranga
individual que, sob a perspectiva do
direito penal, recomendava a elaboragio
“quanto antes” de um Cdédigo Criminal
“fundado nas sélidas bases de Justica e
eqiiidade” (art. 179, XVII). Era um
novo grito de independéncia que reagia
contra o vértice das violéncias e dos
tormentos impostos pelas Ordenagdes
Filipinas. Aquela Carta Politica decretou
(“desde ja”) a aboligdo dos agoites, da
tortura, da marca de ferro quente e todas
as mais penas cruéis. Afirmou também
o principio da personalidade da pena,
proibiu o confisco e a declaragio de
infimia aos parentes do réu (art. 179,
XIX e XX).

A igualdade de todos perante a lei
viria excluir o tratamento privilegiado
que se dispensava a determinadas pessoas
pela sua condi¢do social (fidalgo,
desembargador) ou a persegui¢cdo movi-
da contra alguns tipos peculiares de autor
(hereges e apdstatas, blasfemos, feiticei-
ros, benzedores de cées e outros bichos
sem autorizagdo do rei) assim como os
considerava o Livro V das Ordenagdes.
Contra a execugdo brutal das penas cor-
porais (morte atroz, morte cruel, mutila-
¢oes) se levantava um sentimento de
humanidade que iluminava o perfodo
histérico do pré-liberalismo.

A tentativa de reforma das Ordena-
¢des € o projeto de Cédigo Criminal de
Melo Freire delimitavam claramente as
duas etapas de elaboragdo e aplicagdo
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das normas penais na medida em que tais
acontecimentos traduziam a influéncia
de postulados do Iluminismo. Os axio-
mas criminais de Melo Freire® consti-
tufam a sintese de principios acolhidos
nos trabalhos de reforma do Direito
Penal do ultimo quartel do século
XVIII, influenciados fortemente pela
doutrina do direito natural e pela teoria
do contrato social.

2.2 A influéncia dos textos europeus

Ao proclamar que o Governo existe
para garantir ao ser humano o gozo de
seus direitos naturais e imprescritiveis ¢
que a lei ndo pode ordenar sendo o que
for justo e ttil a sociedade, a Constitui-
¢do francesa de 1793 admitia expressa-
mente que “o esquecimento do desprezo
dos direitos naturais do homem sdo as
causas das desgragas do mundo”®

® A prop6sito da sintese do Projeto de
Codigo Criminal de Melo Freire e suas
origens ideoldgicas, ver Augusto Thomp-
son, Escor¢o Histérico do Direito Crimi-
nal Luso-Brasileiro, Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1976. Sobre as
influéncias que a revolug@o liberal portu-
guesa de 1820 iria exercer junto as cortes
constituintes da época e a repercusséo da
obra de Jeremias Bentham — que em 1821
ofertou aquele “congresso de sdbios” os
projetos de Codigo Civil, Penal e Cons-
titucional — é importante a consulta ao
classico Theoria do Direito Penal -
Applicada ao Codigo Penal Portuguez
(em comparag@o com o Cédigo Criminal
do Império brasileiro e oulros lextos le-
gais antigos ¢ modernos) de autoria de
Francisco Antonio Fernandes da Silva
Ferrdo, Lisboa: Typografia Universal,
1856, vol. I, p. LIII e s.

®  Cf. as introdugdes a Declaragzo dos Direi-
tos do Homem e do Cidadio (26.7.1789) e
da Carta Politica de 1793 (Jorge Miranda,
Textos constitucionais estrangeiros: Su-
plemento da Revista da Faculdade de
Direito de Lisboa, 1974, p. 67 e segs.).
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O art. 15 daquele diploma dispunha
que a lei apenas deve estabelecer penas
estritas e evidentemente necessérias: as
penas devem ser proporcionais ao delito
e luteis a sociedade”.

O processo de liberalizagdo do direito
criminal que se instaurou em pafses
europeus ocidentais sob os influxos da
Tustragdo e das obras dos enciclopedistas,
penetrou no Brasil com o advento da
Independéncia. A Constituicdo impe-
rial estabelecia limites 4 execugdo das
penas para evitar o arbitrio e a desu-
manidade que implantavam o terror e
a inseguranga.

2.3 O descompasso entre a ficgdo e a
realidade

Nio obstante a Independéncia, as
Ordenagdes Filipinas ainda se aplica-
ram em nosso Pafs até a promulgacdo do
Cédigo Criminal do Império, em 16 de
dezembro de 1830. Como conseqiién-
cia, o texto de garantia sobre a nature-
za e a situacdo das cadeias ndo chegou
a vingar.

Conforme autorizada denincia de
Evaristo de Moraes, nas trés épocas su-
cessivas do Brasil-Col6nia, Brasil-Reino
Unido e Brasil-Império incipiente, ndo
obedeceram as prisdes a qualquer prin-
cipio de ordem, de higiene e de
moraliza¢do.” Nos primeiros anos do
século XIX — prossegue a critica do
imortal criminalista — confundiam-se nas
prisdes brasileiras paisanos e militares,
individuos processados e condenados por
crimes comuns ao lado de acusados por
qualquer motivo politico e presos sem
nenhum ilicito declarado. Inexistindo
compromisso com o objetivo de recupe-
racdo social do infrator, a privacdo da

™ “Prisdes e Instituigdes Penitencidrias no
Brasil”, Rio de Janeiro: Livraria Editora
Conselheiro Candido de Oliveira S.A.,
1923, p. 5.
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liberdade era executada “ao bel-prazer
do carcereiro”.?

Em 1.° de agosto de 1850 foi inaugu-
rada a primeira Casa de Correcdo do
Império, cuja idéia nascera no seio da
Sociedade Defensora da Liberdade e
Independéncia Nacional (1831) e com
“desenhos e reflexdes” produzidos em
1826 pela Sociedade Inglesa para o
Melhoramento das PrisGes, visando ins-
tituir o sistema panéptico com a divisdo
em raios convergentes para um ponto
central de onde o respectivo diretor e os
demais funciondrios pudessem observar
todo o interior do estabelecimento. Po-
rém, quando em 1840 ficou pronto o
primeiro andar do primeiro raio da pe-
nitencidria, logo se constatou a impossi-
bilidade da fiscalizac@o total conforme o
sistema de Bentham, “porque os corre-
dores tinham sido fechados em abdba-
das, ir;terceptando completamente a vi-
sdo...”

Apés a inauguragdo, o Regulamento
da Casa de Corregdo dispunha que o
ediffcio era destinado a2 execugdo da
pena de prisdo com trabalho dentro do
respectivo recinto, sendo os condenados
classificados em duas categorias: corre-
cionais e criminais.

Menos de um ano depois de ativado
aquele estabelecimento, Eusébio de
Queiroz, o Ministro da Justica, mostra-
va-se indeciso acerca da adogdo de qual-
quer dos dois sistemas penitencidrios
que, segundo Ortolan," advieram de pra-
ticas flamengas e inglesas: o sistema de
Auburn (1820) e o de Filadélfia (1829).

2.4 A superlotagdo carcerdria

Os problemas resultantes da promis-
cuidade carcerdria iriam se manter ao

®  Op. cit, p. 6.
©®  Evaristo de Moraes, op. cit., p. 12 ¢ 13.

a0 Elements de Droit Pénal, Paris: Librairie
de Plon Freres, 1855, p. 669 e 670.
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longo do Império, ndo obstante a cria-
¢do de unidades prisionais em S@o
Paulo, com a Casa de Corre¢do posta
a funcionar em 1852, na Bahia e em
Sergipe. Em 1876, uma grande estatfs-
tica mortudria relativa aos confinados
na Casa de Correcio de Sio Paulo
oferecia material para discussdo sobre
a insuficiéncia e a insalubridade. O
Deputado Pédua Fleury, integrante de
uma comissdo de inspegdo, registrava
no relatério a grave dentincia: “Podera
a sociedade, a titulo do exercicio do
direito de punir, sujeitar os condemnados
a esse depauperamento de forgas pro-
duzido pela habitacdo, a noite, em
cavidades humidas e frias, cuja capaci-
dade cubica de ar pouco o excede de
oito metros? Poderd a administragdo
publica substituir assim a pena de prisdo
pela de morte gradual, que resulta do
definhamento, ou envenenamento lento
do condemnado? A commissdo julga de
seu dever representar aos poderes com-
petentes para, a0 menos, ndo incorrer
com o seu silencio na grave responsa-
bilidade de apoiar a conservagdo de um
edificio que € inferior s cadeias bem
arejadas e limpas”."

A referida comissdo também consta-
tou que junto a Casa de Corregio havia
outras prisdes, nas quais se misturavam
condenados a galés, prisdo simples e até
mesmo os presos provisdrios. O Cédigo
Criminal do Império previa as seguintes
modalidades de pena privativa de liber-
dade: galés, prisdo com trabalho ¢ prisdo
simples (arts. 44, 46 e 47).

Apesar do reconhecimento generali-
zado da eficdcia do sistema progressi-
vo ou irlandés, ndo chegou cle a ser
realmente executado ao tempo do Im-
pério.

D Transcrito por Evaristo de Moraes, op.
cit., p. 27.

3. As esperancas da Primeira Repi-
blica

3.1 O novo Cdédigo e as “bases do
sistema penitencidrio”

Na Repiblica velha foi abolida a pena
de galés e estabelecidas a reclusdo, a
prisdo com trabalho obrigatério ¢ a
prisdo disciplinar, conforme o art. 43 do
Cddigo publicado em 15 de outubro de
1890. A Consolidagdo das Leis Penais
(1932) introduziu a prisdo correcional,
destinada aos mendigos fisicamente ap-
tos, aos vagabundos ou vadios, capoei-
ras ¢ desordeiros (art. 46).

O Ministro da Justica do Governo
Provisério, explicando no seu relatério
de 1891 a orientagdo adotada pelo Cédi-
go, dizia que o diploma langara as bases
do sistema penitencidrio que ao Governo
pareceu mais conveniente adotar, refe-
rindo-se expressamente a uma conjuga-
¢do entre os sistemas de Auburn e o de
Filadélfia e modificado pelo método ir-
landés. Acentuava que a base do sistema
era a prisdo celular, aplicada & generali-
dade dos crimes.

Mas o préprio Cddigo da Primeira
Repiiblica admitia as vicissitudes daque-
le projeto ao declarar através do art. 409:
“Emquanto ndo entrar em execugdo o
systema penitencidrio, a pena de prisdo
cellular serd cumprida como a de prisdo
com trabalho, nos estabelecimentos pe-
nitencidrios existentes segundo o regimen
actual; e nos logares em que os nio
houver, serd convertida em prisdo sim-
ples com augmento da sexta parte do
tempo”.

3.2 O ceticismo de Costa e Silva

Em obra editada no ano de 1938, o
imortal mestre Antonio José da Costa e
Silva anotou o pessimismo reinante so-
bre o assunto, admitindo que “na gene-




9. ANTIGUIDADES DE DIREITO CRIMINAL

ralidade dos casos” o sistema celular ndo
funcionou por serem muito poucas as
prisdes dotadas de células. Por outro
lado também nio havia trabalho organi-
zado nos estabelecimentos penais. E
arrematava dizendo que s6 em 1911 se
inaugurou a penitencidria de Sdo Paulo
“o melhor dos estabelecimentos desse
genero que o Brasil possue — onde o
systema penal do Cédigo poude ser,
mais ou menos observado. Nunca foi
possivel avaliar, praticamente, o mereci-
mento desse systema”.!?

4. O problema na Segunda Repiblica

4.1 A codificacdo do Direito de Execu-
¢do Penal

Ao tempo da Segunda Repiiblica
(1930-1937) surgiu a primeira tentativa
para se codificar um direito préprio a
execugdo penal, através dos esforgos da
Comissdo constituida por Candido Men-
des de Almeida, José Gabriel de Lemos
Brito ¢ Heitor Carrilho. Em 26 de maio
de 1933 foi apresentado ao Governo o
anteprojeto do Cédigo Penitencidrio da
Repiiblica, contendo 854 artigos.” Dois
anos mais tarde o projeto foi encaminha-
do 4 Cimara dos Deputados por inicia-
tiva da bancada da Paraiba, mas os rigo-
res do Estado Novo (1937-1945) impe-
diram a discussdo da matéria, uma vez
que o Congresso Nacional foi posto em
recesso (10.11.1937).

Um dos primeiros dispositivos daque-
le anteprojeto dispunha que a execucdo
das penas privativas de liberdade deve-

W Cédigo Penal dos Estados Unidos do
Brasil, Sio Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1938, vol. II, p. 80.

% A Universidade Federal do Rio de Janeiro
editou os anteprojetos de 1933, 1957,
1963 ¢ 1970 sob o titulo “Projeto e
Anteprojetos de Cédigo Penitencidrio”,
1978.
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ria estimular a regeneragdo dos condena-
dos, levando-se em consideracdo as suas
condi¢des pessoais (art. 9.%).

No regime penitencidrio proposto eram
previstos minuciosamente principios e
regras tendentes a viabilizar o cardter
progressivo da execucdo, ndo somente
quanto a instituicdo das chamadas se-
¢Oes industriais ou agricolas (0 que ndo
ocorrera com o Sistema imperial) mas
também com outras matérias como a
organizacdo geral dos servicos internos,
a instrucdo ¢ a educacdo, a se¢do disci-
plinar, etc. (arts. 414 e segs.).

Sustentava-se que nos estabelecimen-
tos penais brasileiros, fossem federais ou
estaduais, dever-se-ia observar um regi-
me disciplinar educativo. Os regulamen-
tos respectivos seriam afeicoados as
condi¢es locais ¢ & natureza de cada
estabelecimento, respeitando-se, porém,
os principios € as regras textualmente
declaradas no Cédigo (art. 414).

4.2 A federalizacdo da execugdo penal

A federalizac@o das normas do regime
penitenciario ji4 havia sido consagrada
pela Constituicio de 16 de julho de 1934
(art. 5.°, XIX, letra c¢), o que ndo suce-
dera com a Carta Politica da Primeira
Repiiblica, que ndo inclufa na competén-
cia privativa do Congresso Nacional le-
gislar sobre Direito Penitencidrio," mas
sobre Direito Civil, Comercial ¢ Crimi-
nal da Reptiblica € o processual da jus-
tica federal (art. 34, inc. 23).

O sistema do Cddigo Penal de 1940,
contrariando a tendéncia da época no
sentido de unificar os tipos de pena

4 J4 manifestei a preferéncia pela expressio
Direito de Execugcdo Penal em lugar de
Direito Penitencidrio ou Direito Penal
Executivo, conforme a fundamentacdo
exposta em Bases e alternativas para o
sistema de pena, Curitiba: Editora Litero
Técnica Ltda., 1980, p. 400 e s.
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privativa de liberdade, previu as hipéte-
ses de reclusdo e detengdo e estabeleceu
regimes diferenciados para a execugio:
a) o recluso ficaria sujeito também ao
isolamento durante o dia se as suas
condigGes pessoais o permitissem; b) o
recluso néo poderia escolher o trabalho;
¢) o detento ndo estaria sujeito ao isola-
mento diurno podendo escolher o traba-
lho desde que tivesse caréter educativo
e na conformidade de suas aptiddes e
ocupagdes anteriores; d) o sursis nio era
concedido ao condenado 2 pena de re-
clusio, salvo se maior de 70 e menor de
21 anos (arts. 30, 31 e 57). Porém as
vicissitudes histéricas dos estabelecimen-
tos e servigos penitencidrios viriam frus-
trar as esperangas de individualizagdo. A
privacdo da liberdade se transformaria
num espeticulo de massificagdo brutal,
em holocausto aos direitos da personali-
dade que — além da liberdade — eram
também sacrificados pelo excesso ou
desvio da sentencga.

Relativamente & Lei das Contraven-
¢bes Penais (Dec.-lei n. 3.688, de
3.10.1941) cominou-se a prisdo simples
que deveria ser cumprida sem rigor pe-
nitencidrio (arts. 5.° ¢ 6.°).

4.3 As distorgdes do sistema

Mas tanto o Cédigo Penal como a Lei
das Contravengdes Penais admitiam ex-
pressa e antecipadamente a inviabilidade
da execucdo efetiva dos principios e das
regras atinentes ao regime progressivo,
as garantias de individualizacdo e as
exigéncias de humanidade, legalidade e
justica, quando permitia que a falta de
penitencidria fosse suprida pela segio
especial de prisdo comum (CP art. 29) e a0
tolerar que a prisdo simples fosse execu-
tada em “segdo especial” de prisdo co-
mum, na falta de estabelecimento especial
(Lei de Contravengdes Penais, art. 6.°).

Na prética carcerdria tanto a reclusio,
como a detengdo e a chamada prisdo

simples se converteriam, ao longo do
tempo de sua imposi¢do, numa sé e
tinica forma de pena segregadora e sem
qualquer entonagdo visando reintegrar
positivamente o condenado no seio da
comunidade.

5. O panorama nos anos 50
5.1 O regime das prisées abertas

Nos anos 50 o nosso Pafs assistiria a
amplos debates em torno da crise nacio-
nal do sistema penitencidrio. Abriam-se
as perspectivas para a adoc¢io do regime
das prisGes abertas. Nas discussdes tra-
vadas no Semindrio Latino-Americano
sobre a Prevengdo do Delito e Tratamen-
to do Delinqiiente (Rio de Janeiro, 1953)
o penitenciarista Victério Caneppa, em
discurso, considerou a Penitencidria de
Itamaracd, em Pernambuco, como um
“aprecidvel trabalho de ensaio sobre
prisdes abertas.” Outras unidades prisio-
nais ou se¢des do complexo penitencid-
rio foram também reconhecidas como
estabelecimentos caracteristicamente
abertos (Penitencidria de Neves, em
Minas Gerais; as col6nias ou penitenci-
drias agricolas de Taubaté, em Sdo Pau-
lo; Daltro Filho, no Rio Grande do Sul
e um estabelecimento em Unido de
Palmares, Alagoas). Em 18 de outubro
de 1954, o Didrio da Noite, do Rio de
Janeiro, dedicou matéria sob o titulo
“Prisdes abertas para criminosos primé-
rios”. E reportando-se aos debates havi-
dos numa das sessOes da semana comemo-
rativa ao segundo decénio do Cédigo Pe-
nal (Rio de Janeiro, 1954), noticiou que a
tese foi aprovada com entusiasmo e augu-
rou que “as prisdes abertas, num futuro
préximo, serdo um fato no Brasil”.??

(9 Em Teodolindo Castiglione, Estabeleci-
mentos penais abertos e outros traba-
lhos, Sao Paulo: Saraiva, 1959, p. 43 e s.
e nota de rodapé n. 106, p. 46.
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A autonomia institucional das prisdes
abertas passou a ser reconhecida ap6s os
congressos de Haia (1950) e Genebra
(1955). As vantagens de tais estabeleci-
mentos'® foram enaltecidas pela doutrina
com entusiasmo.!”

As conexdes entre a crise do sistema
penitencidrio — de feicdo classica e
massificadora — ¢ a perspectiva da ins-
tituicdo dos estabelecimentos abertos
foram amplamente exploradas em tex-
tos, documentos e 0s mais variados
eventos.'®

5.2 O Anteprojeto Stevenson

Em 28 de abril de 1957, Oscar
Stevenson apresenta ao Ministro da Jus-
tica o seu anteprojeto de Cédigo Peni-
tencidrio, distribuido em 315 artigos pelos
seus 12 titulos, contendo uma parte geral
¢ uma parte especial.

Em 2 de outubro daquele mesmo ano
foi sancionada a Lei. n. 3.274, contendo
40 artigos que dispunham sobre princi-

&  Muito embora a expressdo prisdes aber-
tas tenha conquistado facil transito na
doutrina e até mesmo em documentos
legislativos, escritores como Teodolindo
Castiglione preferiam a denominagéo es-
tabelecimento aberto. Este autor, alids, se
op0s ao uso da designagdo prisdo aberta
introduzida pelo anteprojeto Oscar Ste-
venson (1957, arts. 196, IV e 198) (cf. ob.
cit., p. 32). Atualmente a polémica termi-
noldgica perdeu substancia. Penalistas de
grande renome € com experiéncia no
campo penitencidrio, como Manoel Pedro
Pimentel, utilizam a expressdo prisdes
abertas, como se pode ver pelo seu ensaio
Prisdes Fechadas — Prisdes Abertas, Sao
Paulo: Cortez e Moraes Editores, 1978. E
no plano internacional, pode-se referir
Elias Neuman, com sua alentada mono-
grafia Prision Abierta, Buenos Aires:
Ediciones Depalma, 1962.

an - Por todos, Neuman, ob. cit.

U8 Teodolindo Castiglione, op. cit., p. 47 et
seq.
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pios e regras indispensdveis a fiel execu-
¢do das penas e das medidas de seguran-
ca detentiva. Mas, ao declarar as normas
gerais do regime penitencidrio, limitou-
se a uma exposicdo programdtica, sem
prover os seus preceitos de adequadas
san¢des para o descumprimento.

Conforme nos diz José de Oliveira
Ascensdo, em toda a regra juridica se
prevé um acontecimento ou estado de
coisas e se estatuem conseqiiéncias juri-
dicas para o caso de a previsdo se veri-
ficar historicamente.” Distingue-se a
previsdo (facti specie), no sentido de
figura ou modelo de um fato, e a esta-
tuicdo, que € o efeito juridico.

Na'auséncia de qualquer sangédo pelo
descumprimento administrativo das nor-
mas gerais do regime penitencidrio, ca-
ifram elas em flagrante descrédito como
expressdo de eficdcia do direito positivo.
Em sintese: passaram a valer como meras
recomendagdes para orientar os regimes
penitencidrios locais que sempre estive-
ram na dependéncia dos bons ou maus
governos.

Os assuntos mais relevantes no campo
da execucdo das penas privativas de
liberdade e das medidas de seguranga
detentiva foram amplamente tratados na
VI Reunido Penitencidria Brasileira (Sdo
Paulo, 9 a 16.12.1957), com destaque
para a crise do sistema, os estabeleci-
mentos abertos € o anteprojeto do Codi-
go Penitencidrio.?

5.3 As resisténcias contra a federa-
lizagdo

A resisténcia equivocada de alguns
penalistas constituiu poderosos obstidcu-

U9 O Direito — Introdugéo e Teoria Geral,
Lisboa: Fundag¢do Calouste Gulbenkian,
1978, p. 182 e 183.

20 Anais da VI Reunido Penitencidria Bra-

sileira. Sdo Paulo (1.° vol., 1961 e 2.° vol,
1962).
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los as tentativas para se instituir um
diploma federal que regulasse a teoria e
a prética da execugdo penal. No curso
dos anos 50 aquela oposi¢do se fundava
na interpretagdo restrita do art. 5.°, XV,
letra b, da Constitui¢io, segundo a qual
a Unido poderia legislar somente a res-
peito das normas gerais de regime peni-
tencidrio. Aquela orientacdo? teve mui-
tos adeptos ¢ foi a responsdvel pelas
nefastas conseqiiéncias de se manter o
critério das (poucas) leis locais e al-
guns regulamentos para disciplinar o
cumprimento das penas € das medidas
de seguranca.

Pode-se afirmar, sem exagero, que a
falta de um diploma federal para tratar
dos indmeros problemas da execugdo
penal — desde a Primeira Repiblica —
contribuiu para a situagdo cadtica en-
frentada pelos sistemas estaduais dos
dias correntes. E a explicacdo € simples:
o reconhecimento ¢ a declaracdo dos
direitos e das garantias da pessoa presa
somente foram sistematizados com o
advento de uma legislagdo especifica
que instituiu o regime progressivo, as
autorizagdes de saida, a remicdo, além
de outros institutos que passaram a inte-
grar o repertdrio juridico do condenado,
do internado e do preso provisério.

6. As perspectivas dos anos 60
6.1 Os novos anteprojetos

Dois documentos de grande importén-
cia histérica vieram a lume em meados da
década de 60. O anteprojeto de Cddigo
Penal, elaborado por Nélson Hungria, ¢
o anteprojeto do Cédigo das Execugdes
Penais, redigido por Roberto Lyra.

@»  Um dos maiores opositores a um diploma
federal de execugdo foi César Salgado.
Ver, “O Anteprojeto de Cédigo Peniten-
cidrio”, em Revista Interamericana do
Ministério Piblico, Sdo Paulo, 1958, p.
523 et seq.

O primeiro, embora mantivesse a
dicotomia entre reclusdo e detengdo —
aquela espécie sob regime mais rigoroso
que esta — determinava que a pena de
prisdo deveria ser executada de modo a
exercer sobre o condenado uma indivi-
dualizada ag@o educacional, no sentido
de sua gradativa recuperagio social (art.
35). Como muitos outros dispositivos do
disegno di legge, aquela regra era con-
ceitualista e francamente adesiva a teoria
da emenda. Em sua justificativa, o autor
do anteprojeto redigiu a seguinte nota,
ap6s referir-se 2 legislacfo estrangeira e
nacional: “Assim definida a funcio
finalistica da pena privativa de liberda-
de, identifica-se esta com a medida de
seguranga detentiva. A manutengdo des-
ta, como sancdo distinta daquela, s6 se
justifica num caso: quando o condenado
necessita de especial tratamento curati-
vo” 2 Eram previstos os tipos de estabe-
lecimentos penais sob as modalidades
industrial, agricola ou misto (art. 36),
bem como se introduzia o regime aberto,
de semiliberdade e confianga, se o con-
denado fosse primdrio ¢ de nenhuma ou
escassa periculosidade e a duragdo da
pena imposta ndo excedesse 5 anos. O
estabelecimento penal aberto deveria ser
instalado, de preferéncia, nas cercanias do
centro urbano, com espaco para o trabalho
rural e de oficinas para o trabalho indus-
trial ou artesanato (art. 37 ¢ § 2.°).

Algumas normas relativas ao trabalho
(obrigacdo, individualizagdo e finalida-
de) e a separagdo dos condenados (me-
nores de 21 anos em relagdo aos adultos)
demonstravam a necessidade em se im-
por, através de lei federal, o sistema, os
principios e as regras fundamentais &

@ O anteprojeto foi publicado na Revista
Brasileira de Criminologia e Direito
Penal, edi¢do da Universidade do Estado
da Guanabara, n. 1, abr.-jun. 1963 (Parte
Geral), p. 169 e s. e n. 2, jul.-set. 1963,
p. 185 e s. (Parte Especial).
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execugdo., E o art. 41 declarava que
caberia aos cédigos de Processo Penal e
das Execugdes Penais “a pormenorizada
regulamentacdo dos estabelecimentos
penais”.

Os anteprojetos constituiram-se em
monumentos juridicos de grande reper-
cussdo e para os quais os seus eminentes
autores transmitiram a notdvel experién-
cia como profissionais do Direito, juris-
tas, mestres € homens piiblicos de valor
transcendental ao seu tempo e a sua
histéria pessoal.

Relativamente as execugdes penais o
anteprojeto mereceu uma profunda e
humana justificagdo para introduzir o
seu prestigiado texto distribuido por 250
artigos.?

6.2 Os reflexos da ditadura militar

O movimento militar deflagrado em
1.2 de abril de 1964 retardou a discussao
do anteprojeto do Cédigo Penal, com-
prometendo seriamente a liberdade de
discussdo cientifica e frustrando o idea-
lismo dos membros das sucessivas co-
missdes revisoras.?

O mestre Roberto Lyra afastou-se da
primitiva comissio revisora do antepro-
jeto de Cédigo Penal, por ele presidida,
convencido “de que uma obra de tanta
magnitude cientifica e de tanta delicade-

@% A Revista Brasileira de Criminologia e
Direito Penal, cit., publicou o texto sim-
ples do Anteprojeto de Cédigo das Exe-
cugdes Criminais (n. 3, out.-dez. 1963, p.
167 e s.). Mas o nimero anterior daquela
mesma Revista divulgou a generosa e
licida exposi¢do de motivos, sob o titulo
“Justificagdo do anteprojeto de Codigo
das Execugdes Penais” (vol. 2, p. 3 e s.).

24 Detalhadamente sobre o assunto, Heleno
Claudio Fragoso, “Subsidios para a hist6-
ria do novo Cédigo Penal”, em Revista de
Direito Penal, Rio de Janeiro: Borsoi, n.
3, jul.-set. 1971, p. 7 e s.
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zanio deve sobrecarregar e desviar nesta
hora um Parlamento ressentido e empra-
zado”. E, prosseguindo na sua carta
dirigida ao Ministro da Justica, Milton
Campos, em 17 de junho de 1964, o
grande humanista foi melancélico e in-
cisivo: “Em relagdo ao meu anteprojeto
de Cédigo de Execugdes Penais, que ¢
uma tentativa de criagdo e avango, dirijo
a Vossa Exceléncia emocionado apelo
no sentido de deixar sua revisdo e enca-
minhamento para oportunidade mais
propicia a reflexao”.?

E tal oportunidade, lamentavelmente,
nunca mais iria voltar.

6.3 A superpopulagdo carcerdria

Os problemas da superpopulacio car-
ceréria se agravaram nos anos 60, provo-
cando a corajosa reagdo do Poder Judi-
cidrio de Sdo Paulo que instituiu a pri-
sdo-albergue como férmula pioneira de
alternativa, através dos Provimentos ns.
XVI/65 e XXV/66, baixados pelo Con-
selho Superior da Magistratura em 7 de
outubro de 1965 e 14 de novembro de
1966. O principal argumento oposto a
revolucionaria medida foi a sua possivel
inconstitucionalidade, posto que somen-
te a Unido teria competéncia para legis-
lar sobre normas de regime penitencia-
rio. Mas o obstaculo foi removido pela
forgca dos fatos e por uma exegese mais
generosa ¢ finalistica. A prisdo-albergue
passou a constituir uma nova experién-
cia em varias unidades da Federagio,
antes de ser consagrada na legislag@o
federal, o que iria ocorrer com a Lei n.
6.416, de 24 de maio de 1977.

@9 A primeira Comissdo era integrada tam-
bém por Nélson Hungria e Hélio Tor-
naghi.

@ O documento foi publicado em Roberto
Lyra, Novo Direito Penal, Rio de Janeiro:
Borsoi, 1971, vol. 1, p. 30.
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6.4 Uma nova esperanga

A Constituicdo de 24 de janeiro de
1967 acrescentaria uma nova frente de
combate aos tormentos da pena segrega-
dora ao determinar, no capitulo dos di-
reitos ¢ das garantias individuais: “Im-
pde-se a tddas as autoridades o respeito
a integridade fisica e moral do detento e
do presididrio” (art. 150, § 14). Pela
primeira vez na histéria das Cartas Po-
liticas brasileiras o problema da protegéo
dos direitos humanos da pessoa presa foi
expressamente declarado.

6.5 O agcodamento na publicagdo do
novo Cddigo

Os anos 60 tiveram a sua clausura
através da promulgagio do Cdédigo Pe-
nal, em regime de agodamento, pela
Junta Militar que governava o Pais (Dec.-
lei n. 1.004, de 21.10.69). A prop6sito de
tal aspecto, é importante reler o depoi-
mento de Heleno Cldudio Fragoso, o
exfmio criminalista ¢ 0 mais dedicado
operador dos trabalhos de revisio do
anteprojeto Hungria. Em um trecho muito
significativo ele menciona a revelagdo
feita pelo Professor Benjamin Moraes
Filho (também membro da Comissido
Revisora), em uma conferéncia, que “a
publicagio do novo Cédigo resultou, por
engano, de um rascunho inacabado, que
serd revisto e novamente publicado”.”

O diploma manteve a dualidade das
medidas privativas de liberdade; consa-
grou formalmente a prevengdo especial
através da recuperagdo social do conde-
nado, submetido a uma individualizada
acdo educativa através da execugio pe-
nal; permitiu a conversio da reclusdo em
deten¢do ao réu primdrio ¢ de bons
antecedentes, condenado a pena nio

@n “Subsidios para a histéria do novo Cédi-
go Penal”, em Revista de Direito Penal,
cit., p. 12.
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superior a dois anos, desde que tivesse
reparado o dano antes da sentenga con-
denatdria; instituiu os estabelecimentos
de tipo industrial, agricola ou misto;
previu o regime de semiliberdade e
confianga para o condenado a pena nio
superior a seis anos, de escassa ou ne-
nhuma periculosidade, a ser executado
em estabelecimento penal aberto (arts.
36 a 40). A preocupag@o com as penas
curtas de prisdo fez com que o legislador
de 1969 admitisse a substitui¢do da pena
de detengdo ndo superior a seis meses
pela multa, conforme os requisitos esta-
belecidos no art. 46. A concessdo do
livramento condicional ao sentenciado
por tempo igual ou superior a dois anos
(art. 75) pretendia corrigir grave injusti-
¢a do sistema da época.

7. A década posterior
7.1 Os debates em torno do novo Cédigo

Os debates abertos pela publicagdo do
novo Cédigo Penal — cujo inicio de
vigéncia foi prometido para 1.° de agosto
de 1970 — colocaram o sistema de penas
¢ o regime penitencidrio sob intensas e
freqiientes discussdes.

Em 29 de outubro de 1970, o Coorde-
nador da Comissdo de Estudos Legisla-
tivos, José Carlos Moreira Alves, enca-
minhou ao Ministro da Justi¢a, Alfredo
Buzaid, o texto do anteprojeto do Cédi-
go de Execucbes Penais relatado por
Benjamin de Moraes Filho ¢ tendo na
subcomissdo revisora a participagio dos
professores José Frederico Marques, José
Salgado Martins e José Carlos Moreira
Alves. Através de seus 240 artigos o
documento procurava estabelecer con-
tornos definidos entre as matérias diver-
sas da execugao penal, abrangendo todos
os casos de privagdo de liberdade em
razéo de prisdo proviséria ou definitiva,
inclusive os acusados de crime militar
ou contra a seguranca nacional.
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No I Encontro Nacional de Secreta-
rios de Justica e Presidentes de Conse-
lhos Penitencidrios, realizado em Nova
Friburgo (mar¢o de 1971), foi aprovada
a Mogdo de Friburgo, com destaque
para a necessidade de se encontrarem
alternativas para a priso diante da esta-
tistica pessimista: em S@o Paulo em fins
de 1969 havia um ndmero de 12.000
presos para 7.000 vagas (em nidmeros
redondos) ¢ 41.965 mandados de prisdo
pendentes de cumprimento.?

E, concretamente, a Mog¢do investia
contra a defasagem entre 0s progressos
da ciéncia e da tecnologia em outras
atividades humanas ¢ a letargia da admi-
nistracdo da Justiga criminal, carente de
informagBes precisas em torno de sua
realidade e circunstancia e impotente
para exercer 0 controle social-legal da
criminalidade.

7.2 Um anteprojeto especifico para a
execuc¢do da pena de prisdo

As idéias e a dentincia que compu-
nham o documento de Nova Friburgo
constituiram as bases para a redagdo de
um anteprojeto de revisio do sistema das
penas e medidas de seguranga. Tratava-
se de um auténtico substitutivo aos Ti-
tulos V e VI do Cédigo Penal de 1969
(arts. 36 a 101). A Comissdo Redatora
do anteprojeto?® propunha, entre outras
modificag¢bes de relevo, a inclusdo das
interdi¢des de direitos como sangao
principal e a institui¢do dos regimes
fechado e aberto mediante cuidadosas
especifica¢des.

@ Em Reforma do Sistema de Penas, publi-
cagdo da Associac@o Paulista do Ministé-
rio Piblico, Sdo Paulo, 1972.

@ Integraram a Comissdo: Antdnio Carlos
Penteado de Moraes, Francisco Papaterra
Limongi Neto, José Luiz Vicente de
Azevedo Franceschini, José Rubens Prestes
Barra ¢ Manoel Pedro Pimentel. (Em “Re-
forma do Sistema de Penas”, cit., p. 12).
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O anteprojeto foi apresentado ao Mi-
nistro Alfredo Buzaid pela Associagdo
Paulista do Ministério Publico.

7.3 A Mogdo de Goidnia

Outro importante documento elabora-
do sob a influéncia dos movimentos de
andlise critica do sistema penitenciario
nacional foi a Mog¢do de Goidania, apro-
vada em 22 de setembro de 1973 por
ocasido do Semindrio de Direito Penal e
Criminologia, em comemorag¢io ao
cingiientendrio da morte de Ruy Barbosa.

Os principios da Mogdo seriam incor-
porados a redagdo do projeto de que
resultou a Lei n. 6.416/77 e passariam a
ilustrar os textos doutrindrios em torno
das reformas. Preconizou-se, naquele

documento:

a) a necessidade de se conceber o
Direito Penal como defesa da sociedade
e recuperacio do delingiiente, a fim de
que a pena, sob qualquer de seus aspec-
tos, contribua para o bem-estar social e
para a adequagdo do delinqiliente aos
padrdes superiores da civilizag@o, preve-
nindo-se a criminalidade;

b a inclusdio da Criminologia nos
curriculos dos cursos juridicos;

¢) a substitui¢do do sistema de penas;

d) o respeito a dignidade humana do
condenado;

¢) a limitacdo do uso da prisdo aos
casos mais graves € aos condenados
realmente perigosos;

f) a adog¢@o dos regimes de prisdo
aberta e prisao-albergue para os senten-
ciados de nenhuma ou escassa periculo-
sidade.

A Mocgdo de Goidnia foi assinada por
Jucara Fernandes Leal, José Salgado
Martins, Manoel Pedro Pimentel, Alcides
Munhoz Netto, Jonatham Silva, Jair
Leonardo Lopes, Everardo da Cunha
Luna, Vitorino Prata Castelo Branco,
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Raul Chaves, Luiz Vicente Cernicchia-
ro, Virgilio Luiz Donnici, Odin do Brasil
Americano, Benjamin Moraes Filho,
Geraldo Raul Curado Fleury, Clemon de
Barros Loyola, Geraldo Batista de
Siqueira, Jodo Batista de Faria Filho, Re-
nato Posterli, Ovidio Indcio Pereira, Jorge
Jungmann e Licinio Leal Barbosa. ¥

7.4 A Lei 6.016/73

Com as caracteristicas de uma refor-
ma parcial, Lei 6.016, de 31 de dezem-
bro de 1973, deu contornos a prisfo-
albergue, regulando-a de maneira a pre-
servar abusos, através de requisitos e
condi¢des bem definidos; preservou a
classificagdo dos estabelecimentos pe-
nais em tipos industrial, agricola ou misto.
As penas de prisdo seriam executadas
em estabelecimento fechado (de segu-
ranga maxima) ou em estabelecimento
aberto e a proibi¢fo do isolamento diur-
no do condenado foi uma oportuna regra
de garantia (arts. 40, 38 ¢ §§).

7.5 A reformulacdo do DEPEN

O tormentoso desafio da superpopula-
¢do carcerdria® iria preocupar intensa-
mente o Governo Federal, de maneira a
justificar uma agdo conjunta dos Minis-
térios do Planejamento e da Justiga.

Ainda sob o Governo do Presidente
Emesto Geisel formalizou-se o Progra-
ma de Reformulacdo e Sistematizacdo

G0 Em Revista da Faculdade de Direito da
UFG, Goiania, 1981, vol. 5, supl.

G Deve-se aclarar bem as nogdes de proble-
ma penitencidrio e problema carcerdrio.
Enquanto aquele se relaciona com a exe-
cugdo das penas privativas de liberdade e
medidas de seguranca, este abrange nao
somente os presidios do sistema peniten-
cidrio, mas também as cadeias publicas
(ver Manoel Pedro Pimentel, “PrisGes
Fechadas — Prisdes Abertas”, cit., p. 19).

do DEPEN, que teve sua execugido au-
torizada em despacho de 29 de outubro
de 1974 ¢ langado na Exposi¢do de
Motivos n. 454, de 15 de outubro daque-
le ano. Pleiteava-se a complementagio
de recursos para tal programa através do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social (outubro de 1977), procurando-
se, assim, integrar a politica penitencia-
ria na rea da politica social do Governo.

Em datas de 11 de julho ¢ 5 de
dezembro de 1973, os Ministros Alfredo
Buzaid e Reis Velloso encaminharam a
Presidéncia da Repuiblica as Exposi¢des
de Motivos ns. 114-B ¢ 517-B, com a
apresentacdo de um programa de aper-
feicoamento do sistema penitencidrio bra-
sileiro. Pretendia-se, entdo, dotar o Pais de
uma rede de unidades prisionais adequa-
das e a preparac@o de recursos humanos
para as tarefas da execugdo penal.

A Exposi¢io de Motivos n. 454 ao se
referir as bases do programa de 1973
alude 2 “generalizada deficiéncia verifi-
cada nos sistemas penitencidrios esta-
duais, desde o desaparelhamento mate-
rial dos estabelecimentos até o despreparo
técnico do pessoal neles ocupado”. Su-
geriram os Ministros da Justica e do
Planejamento que a Unido realizasse um
programa de colaboragdo financeira com
os Estados, objetivando a implantagdo
de um modelo de estabelecimento-pa-
drio para o sistema que apresentasse
caracteristicas mistas de penitencidria
fechada, semi-aberta e aberta. Solicitou-
se também autorizacdo para que o titular
da Pasta da Justica celebrasse convénios
com os Estados para a efetivacdo do
programa.

Com a previsdo, o montante de custos
seria de Cr$ 100.000.000,00 (cem mi-
Ihdes de cruzeiros), dos quais Cr$
88.000.000,00 (oitenta e oito milhdes de
cruzeiros) seriam reservados a constru-
¢do de 22 penitencidrias-modelo uma
para cada Estado — 2 razdo de Cr$
4.000.000,00 (quatro milhdes de cruzei-
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ros) por unidade e Cr$ 12.000.000,00
(doze milhdes de cruzeiros) para o aper-
feigoamento do pessoal.

Os recursos destinados para os anos
de 1973, 1974 e 1975 totalizavam a
previsdo dos Cr§ 100.000.000,00 (cem
milhdes de cruzeiros), excetuados os
Estados de Sdo Paulo, Guanabara e
Goiis.

7.6 A negligéncia dos governos esta-
duais

Um fato profundamente lamentivel
foi denunciado pelo préprio Ministro
Armando Falcdo em sua Exposicdo de
Motivos n. 454 ja aludida ¢ que merece
ser referido textualmente: “... por falta
de atendimento das unidades da Federa-
¢80 as obrigacdes assumidas, ndo foi
possivel a liberagdo dos Cr$ 60 milhdes
previstos para o desembolso dos anos de
1973 e 1974. Até esta data, apenas foram
liberados Cr$ 3 milhoes, para os Estados
do Rio Grande do Sul, Bahia e Pard”.*?
(grifos do original).

Dez anos mais tarde, o zeloso Diretor-
Geral do Departamento Penitencidrio
Federal, Professor Jason Albergaria, em
seu Relatério sobre as atividades do
DEPEN, relativas ao ano de 1982* con-
cluiu que “as constatagdes do levanta-
mento de 1973 sobre a precariedade do
sistema penitencidrio ainda persistem em
1982 ou se agravaram, conforme se apu-

B2 Qs grifos sdo do original.

6% O Relatério foi aprovado por unanimida-
de de votos e com louvor na sessdo do dia
21 de margo de 1983 do conselho Nacio-
nal da Politica Penitencidria. Por proposta
do Conselheiro René Ariel Dotti, inte-
grante da Comissdo que examinou o do-
cumento, o seu contetido deve constituir
objeto de consulta dos dirigentes do sis-
tema penitencidrio, bem como dos estu-
diosos da matéria no Pais (Ata da 29.*
reunido, f. 4).
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rou nas inspe¢des do DEPEN em vérios
estabelecimentos prisionais dos Estados,
o que determinou expedigdo de avisos do
Senhor Ministro, agora em janeiro, aos
Governadores para que determinassern a
pontual observagdo das normas gerais do
regime penitencidrio, inaplicadas ou ig-
noradas, continuando a execugdo da pena
“instrumento de degradagdo do recluso.
O trecho da frase final entre aspas foi
extraido da Exposicdo de Motivos n.
114-B, de 11 de julho de 1973, assinada
pelos Ministros Reis Velloso ¢ Alfredo
Buzaid. O aludido documento alertava
que, em sua grande maioria, as Unidades
Federadas ndo dispdem de estabeleci-
mentos carcerdrios conforme os requisi-
tos que a lei federal (Lei n. 3.274/57)
considerava essenciais. Também foi re-
conhecido o generalizado despreparo téc-
nico do pessoal administrativo, bem como
a falta de assisténcia educacional e mé-
dico-psicolégica aos reclusos.™

7.7 O reconhecimento oficial da crise

O ambiente de promiscuidade, com a
perniciosa convivéncia de delingiientes
de todos os graus, de doentes e até de
menores, bem como a ociosidade, foram
alguns dos muitos males do sistema,
oficialmente reconhecidos na Exposi¢do
de Motivos que os Ministros do Plane-
jamento e da Justica encaminharam ao
Presidente Emilio Garrastazu Médici, em
11 de julho de 1973.

A primeira programagao, no entanto,
foi reformulada em 1974. A Exposi¢éo
de Motivos n. 454, de 15 de outubro
daquele ano, demonstrou a inconvenién-
cia de um estabelecimento-padrdo para
todo o territério nacional e propunha a
revisdo dos convénios. Naquela oportu-
nidade foram aprovadas as linhas gerais

B4 Qs trechos mais criticos da Exposi¢do de
Motivos n. 114-B foram transcritos no
Relatério do DEPEN, cit., p. 17 et seq.
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de agfo para o aperfeicoamento do sis-
tema penitencidrio nacional, destacando-
se 0s seguintes aspectos: a) exame das
necessidades de cada Estado para o efei-
to de atribuigdo de recursos em fungao
do valor dos investimentos necessarios,
estipulando-se que a participacdo do
Governo Federal seria restrita as despe-
sas com estudos, projetos, obras civis de
construgdo ou ampliacdo, instalagdes,
equipamentos e material permanente,
cabendo as unidades federativas a res-
ponsabilidade pela aquisi¢@o de terrenos
e, conforme o caso, da complementagéo
dos recursos da Unido; b) caberia aos
Estados, Territérios e ao Distrito Federal
a manutenc¢do, com recursos proprios,
dos estabelecimentos penais que vies-
sem a ser construidos ou ampliados
mediante convénio com a Unido; c¢)
poderia o Ministro da Justica firmar
ajustes em acordos destinados a prepara-
¢do do pessoal penitenciario; d) o Minis-
tro da Justica estaria também autorizado
a rescindir, aditar ou substituir convé-
nios, inclusive celebrados em conseqiién-
cia de autorizagdo contida nas Exposi-
¢bGes de Motivos ns. 114-B e 517-B.
O insucesso daquela planificag¢do foi
registrado no Relatério do DEPEN, ano
de 1982. A inconveniéncia de permitir
que o sistema penitencidrio permaneca
sob o encargo exclusivo das unidades
federativas foi acentuada pelo diretor do
6rgdo, declarando que as autoridades
locais mantém-se insensfveis diante da
gravidade do problema carcerério. Tex-
tualmente foi denunciado que: “No
momento vem encontrando o DEPEN
dificuldades na execugio de sua progra-
macio nos Estados: s@o violadas clausu-
las dos convénios, hd atraso de prestacao
de contas, demora nas construgdes, nao
utilizacdo de maquinas de oficinas ad-
quiridas com verbas da Unido e até
devolugio de dinheiro para a realizacio
de cursos de formagdo do agente prisio-
nal. Além disso tém sido desatendidas as
conclusdes dos relatérios de inspegdes

apontando falhas e propondo providén-
cias urgentes com a ajuda da Unifo, o
que levou o Sr. Ministro da Justica a
editar avisos aos Governadores, para o
cumprimento das medidas sugeridas.”’

Os avisos expedidos pelo Ministro da
Justica, em data de 13 de dezembro de
1982 (ns. 0517, 0518 ¢ 0519), aos gover-
nadores de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Rond6nia, bem demonstram a anarquia
existente nos estabelecimentos prisionais
inspecionados apds sucessivos motins.
Para se ter uma idéia concreta das defi-
ciéncias dos sistemas, basta a leitura das
recomendacdes atinentes a Casa de De-
tencdo de Sdo Paulo:

a) levantamento da situagdo juridica
dos presididrios, visando a separacdo
entre presos provisérios e condenados;

b) colocagdo imediata em liberdade
dos presos que ja tivessem cumprido
pena;

c¢) transferéncia para o Manicdmio Ju-
dicidrio dos necessitados de medida de
seguranga;

d) maior empenho para facilitar as
concessdes de livramento condicional,
indulto e reducdo de pena;

e) promover o acesso as fases do
regime progressivo e a aplicacdo de
medidas de semiliberdade;

f) providenciar exames clinicos ou
psiquidtricos do preso para a sua pronta
remogdo a estabelecimento adequado;

g) instituir programac@o metédica das
atividades diarias do preso visando o
trabalho, a escola, o esporte, a recreagdo
e a pratica religiosa;

k) implantar a Comissdo de Classifi-
cacdo e Tratamento, constituida pelo
diretor, os chefes dos principais servi-
¢os, psiquiatra, psicélogo, assistente so-
cial e capeldo visando:

69 Jason Soares Albergaria, Relatério do
DEPEN, cit., p. 22.
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i) elaboragdo do programa de reedu-
cagfo, com base no estudo da persona-
lidade do condenado;

J) concessdo do trabalho externo;
k) permissdes de saida;

1) preparagio do processo disciplinar,
garantindo-se ao acusado o direito de
audiéncia;

m) apreciar as reclamagdes do presi-
didrio sobre violagdo de seus direitos;

n) reduzir o efetivo das celas, que
devem ser individuais ¢ limitagio dos
presos em alojamentos coletivos, exclu-
idos os psicopatas ¢ os homossexuais;

o) implantar oficinas profissionalizan-
tes segundo a vocagio e aptidao fisica do
presididrio;

p) oportunizar o trabalho remunerado
para o preso, garantidos os seus direitos
segundo a legislagio pertinente;

g) promover a assisténcia sanitdria
aos presos do mesmo teor da que &
administrada na comunidade;

r) promover o ensino primdrio (Mo-
bral) e supletivo, sobretudo para o jo-
vem adulto;

s) instalagio de subdiretoria em cada
pavilhdo, com autonomia administrativa
¢ separagio das unidades;

t) implantagdo do servigo juridico no
estabelecimento prisional;

u) ampliagio do quadro de funciona-
rios e sua modernizagdo, sujeitando a
escolha do pessoal penitencidrio a voca-
¢do, preparagdo profissional e antece-
dentes pessoais e vinculando o ingresso
por concurso ¢ ascensdo funcional a
curso de formagio e atualizagio;

v) adogdo de equipe interdisciplinar;

x) intercimbio mais assiduo com to-
dos os 6rgios do sistema penal local
(Magistratura, Ministério Pitiblico, Poli-
cia e Conselho Penitenciario);
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y) sensibilizagio da Comunidade para
participar da obra de reeducagio do pre-
so e sua reinsergdo social;

z) adequacdo de ampliagdo ou cons-
trugdo dos estabelecimentos prisionais
as Recomendagées bdsicas do Ministé-
rio, desaconselhada a macroprisdo e pre-
ferindo-se a constru¢do em horizontal.

7.8 A criacdo do Conselho Nacional da
Politica Penitencidria

As recomendag¢bes minuciosas de-
monstraram que ndo obstante a ocorrén-
cia de fatos violentos no mundo carce-
rdrio e a inquietagfo piiblica em torno do
problema, existe um divércio profundo
entre os programas tedricos elaborados
pelos penitenciaristas ¢ a pratica admi-
nistrativa.

Outras dentncias da situacio cadtica
das prisdes brasileiras e do sistema pe-
nitencidrio em seu todo estio sendo
analisadas através do DEPEN e do Con-
selho Nacional de Politica Penitencidria,
6rgio criado em 1975, através do Decre-
to n. 76.387, e especialmente destinado
a elaboragdo de diretrizes e estabeleci-
mento de normas para a Politica Peniten-
cidria em todo o territério brasileiro.

A maior evidéncia de que o Direito de
Execugdo Penal continuava a ser margi-
nalizado como ramo insepardvel das cién-
cias penais poderia ser reconhecida pelo
descompasso flagrante entre as propos-
tas ¢ os discursos dos tedricos e a indi-
ferenga ou desprezo do Estado.

Os estabelecimentos penais que ainda
hoje conservam a arquitetura e o cheiro
de antigiiidades medievais* — e, por

G& A Secretaria do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN) da Secreta-
ria da Cultura do Ministério da Educag@o
e Cultura, através da Assessoria da Coor-
denacdo de Programas de Cidades Histé-
ricas, jA opinou sobre a viabilidade do
projeto de tombamento de estabelecimen-
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certo, muitos deambulantes espiritos ain-
da enclausurados nos tempos trevosos —
modelam o cendrio das tragicomédias.
Elas sdo continuamente encenadas para
um publico cada vez mais confuso e
encarnado pelo pessoal da administra-
¢do, pelos guardas e outros confidentes
e provedores das coisas ofertadas no
banquete de fantasmagorias. A encena-
¢do constitui o movimento preparatério
e alienante para o espetaculo da liberda-
de, uma espécie de ensaio geral as aves-
sas, assim como se amarrasse um atleta
em sua cama visando prepard-lo para
disputar uma corrida.

7.9 O V Congresso Nacional de Direito
Penal e Ciéncias Afins

O balanceamento dos projetos tedri-
cos e os resultados praticos alcan¢ados
durante a década de 70 revelam a grande
confrontacdo da ideologia da recupera-
¢do do préprio sistema penitencidrio —
antes da iluséria recuperagido do conde-
nado — e as resisténcias oficiais internas,
veladas ou expressas, com destaque para
os fatores de ignorincia e desprezo. As
recomendagdes aprovadas pelo V Con-
gresso Nacional de Direito Penal e Cién-
cias Afins (Sdo Paulo, 1975), foram
muito incisivas. No quadro da execugio
das penas privativas de liberdade e me-
didas de seguranca detentivas, aquele
evento considerou os textos do Cédigo

tos prisionais histéricos. Um anteprojeto
sobre a matéria foi submetido a conside-
ragdo dos participantes do I Encontro
Nacional de Arquitetos Sobre Preserva-
¢do de Bens Culturais (Sdo Paulo, 1981).
No ambito do CNPP, o tema sobre o
tombamento de prisdes obteve pareceres
dos conselheiros Heber Soares Vargas ¢
Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, com
apropriadas informagdes histéricas e le-
gais (Cf. a Ata da 15.* reunido, em
27.09.1981 e o parecer inédito do Conse-
lheiro Sérgio Pitombo, de 26.10.1981).

Penal de 1969/73 e aprovou, entre ou-
tras, as seguintes conclusdes e propos-
tas:

a) a realizagcdo do exame criminol6-
gico, se possivel, por especialistas aptos
a definir a capacidade criminoldgica e o
grau de adaptacdo social do delinqiiente;

b) a pena se fundamenta na culpa,
surgindo, no momento da aplicagio,
como retribuicdo ética & conduta. Mas
no curso da execugdo “deve ser acresci-
do um sentido de readaptacdo”;

¢) areforma do sistema de penas para
reservar a privagio da liberdade somente
para as hip6teses de comprovada neces-
sidade ou de delinqiientes perigosos;

d) a adogdo da prisdo-albergue em
todos os Estados brasileiros, indepen-
dentemente da entrada em vigéncia do
novo Cédigo Penal;

e) a necessidade de um Cédigo de
Execugdes Penais dirigindo e orientando
toda a politica penitencidria do Pafs,
reservando-se aos estados a competéncia
para legislar supletivamente;

/) a reformulag@o do sistema de exe-
cucdo das penas, “modernizando o ultra-
passado regime penitencidrio brasileiro,
com fundamento na realidade do Pais e
nas necessidades do momento, atinando-
se para 0s novos conceitos de execucgio
penal no mundo moderno”;

g) a execucdo da pena deve ser feita
“sob um sistema interacionista, dinami-
€0 e que garanta maiores poderes ao juiz
na individualizagio jurisdicional e que
proteja todos os direitos da pessoa hu-
mana ndo atingidos pela san¢io”.”

7.10 A CPI do sistema penitencidrio

Nos anos de 1975 e 1976, no ambito
da Cimara dos Deputados, foi instaura-

G Em Revista de Direito Penal, cit., Rio de
Janeiro: Editora Revista dos Tribunais,
ns. 17/18 jan.-jun. 1975, p. 131 et seq.
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da uma Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito destinada a proceder ao levantamen-
to da situacdo dos presidios brasileiros e
das politicas penitencidrias nas unidades
federativas. Colheram-se vérios depoi-
mentos, informacgdes e dendncias do
maior relevo. As conclusdes do Relaté-
rio foram as mais pessimistas frente as
gravissimas violagdes dos direitos hu-
manos dos presos € as normas gerais
estabelecidas pela Lei n. 3.274, de 2 de
outubro de 1957, bem como do preceito
constitucional que impde, a todas as
autoridades, o respeito a integridade fi-
sica e moral do detento e do presididrio.
O relator daquela CPI, o Deputado
Ibrahim Abi-Ackel destacou, com sensi-
bilidade e firmeza, as vérias prioridades
a serem consideradas pelo Poder Execu-
tivo e pela prépria comunidade visando
a reformulacdo do sistema. Entre as
mais importantes conclusdes, destacam-
se:

a) a individualizagdo da pena € obs-
taculada pela superpopulagio carcerdria
que impede a classificacdo dos prisionei-
ros em grupos € sua lotagdo em estabe-
lecimentos distintos;

b) grande parte da populagio carcerd-
ria vive em ociosidade, sob a influéncia
corruptora da subcultura criminal;

¢) a necessidade de alternativas as
pena de prisdo e revestidas de eficcia
pedagdgica de forma a restringir a priva-
¢do da liberdade a crimes graves e delin-
qiientes perigosos;

d) a construgio de novas penitencia-
rias com capacidade maxima para 500
(quinhentos) presos e distribuidas por
regides, a fim de conservd-los tanto
quanto possivel em seu préprio meio;

¢) o exame de personalidade no sen-
tenciado;

) a criagdo de Juntas de Observagao
e o efetivo e permanente funcionamento
nas penitencidrias;

g) anecessidade de se obter a colabo-
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racdo de académicos de Direito nas ta-
refas de assisténcia jurfdica nas Peniten-
cidrias como condigdio de registro na
OAB a semelhanga dos atuais estagios;

h) a administragdo de cursos pilotos
aos servidores das penitencidrias com
nogdes de Direito Penal, Direito de
Execugdo Penal e outras disciplinas de
interesse a especialidade funcional;

i) a criagio da Escola Penitencidria
Nacional;

J) a racionalizagio da atribuigdo do
trabalho ¢ sua remuneragéo;

k) a implantacio de medidas para
proporcionar o ensino;

1) a elaboragdo de um Coédigo de
Execugdo Penal.®®

7.11 O grave inconveniente da Lei
6.416/77

A edigdo da Lei 6.416, de 24 de maio
de 1977, com importantes modificagdes
no quadro da execugdo ndo produziram
as mudangas que o sistema realmente
carecia. Um dos maiores inconvenicntes
do diploma foi a previsdo de que os
regimes de execugdo da pena privativa
de liberdade deveriam ser “regulamenta-
dos” por lei local ou, a sua falta, por
provimento do Conselho Superior da
Magistratura ou 6rgdo equivalente.

Contra aquela orientagdo ja se havia
insurgido a Associagdo dos Advogados
de Sdo Paulo, que elaborou as emendas
apresentadas ao projeto de Lei n. 02, de
1977, de modificagdo do Cédigo Penal,
do Cédigo de Processo Penal e da Lei
das Contravengdes Penais. A referida
entidade constituiu um Grupo de Traba-
lho Integrado pelos professores Miguel
Reale Junior (presidente da AASP),
Ricardo Antunes Andreucci, Rogério

G8  Didrio do Congresso Nacional, supl. ao
n. 61, 4 de junho de 1976, p. 002 et seq.
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Lauria Tucci e René Ariel Dotti.

A inconstitucionalidade dos incisos 1
e Il do § 6.° do art. 30 do Projeto
(aprovados pelo Congresso Nacional sem
qualquer restricdo) foi motivadamente
denunciada pelas emendas ns. 1 e 2
elaboradas pelo Grupo de Trabalho da
AASP e apresentada a Comissdio Mista
do Congresso Nacional pelo Senador
Franco Montoro.® A prisdo-albergue,
segundo as emendas ns. 1 e 17 deveria
ter seus contornos e requisitos estabele-
cidos no préprio Cédigo Penal. A revo-
gacdo da medida também seria discipli-
nada pelo texto federal. Prevaleceu, no
entanto, o pensamento da assessora de
assuntos penitencidrios do Ministério da
Justica: Armida Bergamini Miotto — re-
datora principal do projeto segundo o
qual a elaboragdo de normas para o
funcionamento e transferéncia dos regi-
mes (fechado, semi-aberto e aberto) e
para a concessdo e disciplina da prisdo-
albergue seriam matérias para lei local
ou provimentos do Poder Judicidrio. A
pritica veio demonstrar o fracasso da
inovag@o, posto que somente carissimos
Estados legislaram e outros poucos bai-
xaram provimentos (em Minas Gerais, a
Lei n. 7.226, de 11.5.1978; em Sio
Paulo, a Lei n. 1.819, de 30.10.1978; ¢
no Rio de Janeiro, a Lei n. 441, de
26.06.1981). A auséncia de mecanismos
para o funcionamento dos regimes ¢ a
falta de visdo polftica dos administrado-
res estaduais e municipais para construir
as casas de albergados desnudaram a
face caética do sistema. Os institutos
penais foram degenerados. Com efeito, a
regulamentagdo, por lei local ou provi-
mento do Judicidrio de situagdes fatuais
e juridicas como o cumprimento da pena
em prisdo da comarca do juizo da con-
denagdo ou da residéncia do condenado,
o trabalho externo, as permissdes de

@ Em Didrio do Congresso Nacional, de
25.03.1977, p. 371 e s.

saidas, as saidas tempordrias, a freqiién-
cia a cursos ¢ 0 que ¢ mais grave —
considerar tais situagdes e direitos como
“concessdes a serem outorgadas pelo
juiz” — implicou na opgao legislativa de
abandonar a parte mais relevante ¢ hu-
mana da execugio as surpresas, as difi-
culdades e as omissGes de um direito
local manifestamente deficiente ou néo
estatuido. Como € curial, foram graves
e irreparaveis os prejuizos aos princi-
pios e regras da Constituigdo, do C6-
digo Penal, da Lei n. 3.274/57 e tam-
bém as exigéncias de um direito natu-
ral dos presididrios.

8. A situag@o da crise nos anos 80
8.1 As regras minimas do CNPP

O quadro de anomia ¢ pessimismo
provocado por aquela orientagio legisla-
tiva foi logo percebido pelos agentes e
operadores do sistema. O Conselho
Nacional de Politica Penitencidria editou
a Resolugdo de 4 de outubro de 1982,
instituindo as regras minimas de execu-
¢do penal para observagio em todo o
tetritério brasileiro. O documento tratou:

a) dos limites ao poder de jurisdi¢do
da execugdo penal, a fim de se garantir
ao condenado, ao internado e ao preso
provisério, o exercicio dos direitos nio
afetados pela condenagio;

b) da assisténcia a ser prestada pelo
Estado com a solidariedade comunitaria;

¢) da classificagdo dos condenados a
pena de prisdo segundo seus anteceden-
tes e personalidades;

d) da obrigatoriedade do exame cri-
minolégico;

¢) do devido processo para apuracio
e das faltas disciplinares, etc.

Aquelas regras minimas foram ini-
cialmente apresentadas ao CNPP pelo
Conselheiro Francisco de Assis Serrano
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Neves e aditadas pelo Conselheiro José
Danton de Oliveira. Na reunifo de 26 de
julho de 1982 foi aprovado parecer do
Conselheiro Sérgio Marcos de Moraes
Pitombo, dando nova reda¢io ao docu-
mento. O texto definitivo foi aprovado
na sessdo de 4 de outubro de 1982. As
repetidas normas gerais traduziram mais
um esforgo dentro da atmosfera de ano-
mia que dominou amplamente o amaldi-
¢oado mundo das prisdes. Espera-se que
o implemento de condigbes e de meios
humanos e materiais possa nio somente
efetivar as regras minimas como tam-
bém recuperar muitos dos habitantes das
sucursais do inferno, héspedes da des-
graca e clientes da violéncia e ndo raro
vitimas da omissdo ou indiferenga do
Estado, ao desamparar o exercicio de
direitos naturais e imprescritiveis.

8.2 A profissao de esperanga

Nzo obstante as dificuldades que a
todo momento se apresentavam, 0s espi-
ritos idealizadores e a visdo otimista de
muitos operadores que servem com de-
vogdo a causa do Direito Penitencidrio,
se reuniram mais uma vez em torno de
projetos de Reforma.

Importantes propostas visando a alte-
ragdo do sistema de execugdo das penas
¢ medidas de seguranca, consubstancia-
dos nos anteprojetos entregues ao Pre-
sidente da Repiiblica no dia 10 de maio de
1983, constituiram ndo apenas o reflexo
das aspiragdes visando elaborar um direito
cientificamente digno, mas também a es-
peranga de obter um cédigo de humanida-
de e justica para a grande legido dos seres
excluidos do testamento de Addo.

No &mbito do Conselho Nacional de
Politica Penitencidria o plano de ativida-
des para o ano de 1983 previa objetivos
de grande importincia e repercussdo,
tendo como sintese o desenvolvimento
de metas fundamentais visando integrar
a politica criminal e penitenciérios pla-
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nos nacionais de desenvolvimento.

Tal projeto continha objetivos especi-
ficos e objetivos gerais apresenta 16
itens procurando abordar o universo
penitenciério.*

Problemas tormentosos como a super-
populagdo carcerdria, a sistemadtica ne-
gacdo de direitos humanos, a dramitica
situagdio no quadro do trabalho e sua
devida remuneracio, o despreparo do
pessoal da administragdo e dos servido-
res em geral e os desencontros entre a
politica penitencidria projetada pelos
6rgios centrais e o comportamento des-
viante das unidades da Federacgio cons-
tituem algumas das vérias causas deter-
minantes da crise que progrediu assusta-
doramente nos anos 80 e se transformou
em assunto de seguranga coletiva e de
interesse nacional.

E certo que a Lei n. 6.416, de 24 de
maio de 1977, dando nova redagdo ao
art. 30 do Cédigo Penal e acrescendo-lhe
vérios pardgrafos, reeditou a norma de
garantia sobre a remunerac¢do do traba-
lho prisional e especificou o destino de
seus frutos. Mas a prdtica iria revelar,
infelizmente, a distor¢do da proposta ¢ a
insuficiéncia notéria — quando nio a
prépria auséncia — da remuneragio. Pre-
ocupado com esse problema, o Conse-
lheiro Ricardo Antunes Andreucci apre-
sentou minucioso Relatério na sessdo de
18 de maio de 1981, do Conselho Nacio-
nal de Politica Penitencidria sobre as
atividades da Fundacdo de Amparo ao
Trabalhador Preso, entidade vinculada a
Secretaria de Trabalho de Sdo Paulo. Na
sessdo de 15 de junho daquele mesmo
ano, o Conselheiro Sérgio Marcos de
Moraes Pitombo submeteu ao conheci-
mento do plendrio do 6rgao um substan-
cioso parecer através do qual recomen-
dava que se aproveitasse a experiéncia
iniciada em Sao Paulo. O tema foi objeto

@%  Didrio Oficial da Unido, 28.02.1983, p.
3.142 e 3.143.
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de Resolugdo n. 3/81, da presidéncia do
CNPP e disciplinado através do antepro-
jeto da Lei de Execug@o Penal (arts. 33
es.)

8.3 Um pequeno inventdrio de textos
sobre a crise

E importante referir, embora sumaria-
mente, uma relagdo de textos que com-
poe parte do imenso inventdrio de inves-
tigagdes ¢ dentincias a respeito da crise
do sistema, destacando a fragilidade de
suas institui¢des ¢ estabelecimentos ¢ a
frustracdo de programas e projetos.

Além dos registros costumeiros da
imprensa e outros meios de comunica-
¢do, os anos 70 ¢ 80 registraram uma
producdo literdria sobre as causas, as
condi¢des e as circunstdncias da crise
prisional, com pormenores draméticos
sobre os males do universo carcerdrio e
a destruigdo fisica ¢ moral de seus habi-
tantes. Para melhor informagdo, entre
muitas obras merecem leitura: Augusto
Thompson, A questdo penitencidria,
Petrépolis: Editora Vozes Ltda., 1976;
José Ricardo Ramalho, Mundo do Crime
— A Ordem pelo Avesso, Rio de Janeiro:
Edi¢oes Graal Ltda., 1979; Percival de
Souza, A revolugdo dos loucos, Sdo
Paulo: Global Editora e Distribuidora
Ltda., 1980; Heleno Claudio Fragoso,
Yolanda Catdo ¢ Elisabeth Sussekind,
Direitos dos presos, Rio de Janeiro:
Forense, 1980; Heleno Claudio Fragoso,
Perda da Liberdade — Os direitos dos
presos, Manaus, Anais da VIII Confe-
réncia Nacional dos Advogados (1980),
p- 759 e s.; René Ariel Dotti, A reforma
penal e penitencidria, Curitiba: Editora
Litero Técnica Ltda., 1980, p. 140 ¢
segs.; Ruth Escobar, Dossié de uma
rebelido, Sdo Paulo: Global Editora e
Distribuidora Ltda., 1982; e Manoel
Pedro Pimentel, O crime e a pena na
atualidade, S3o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1983 (Cap. X, “Andlise
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critica da prisdo”), p. 147 e segs.

No ambito do Ministério da Justiga
foram editados os relatérios dos Grupos
de Trabalho instituidos pelo Ministro
Petronio Portella através das Portarias
ns. 689, de 11.7.1979, ¢ 791, de 14 de
agosto de 1979. O drama penitencidrio ¢
as propostas de combate estdo as fs. 137
¢ s. da coletdnea Criminalidade e violén-
cia, Brasilia: edigdo Ministério da Justi-
ca, 1980, vol. L.

O Ministro da Justiga, Ibrahim Abi-
Ackel, depondo na CPI criada no Sena-
do Federal pela Resoluggo n. 1, de 1980,
com o objetivo de examinar a violéncia
urbana, suas causas e conseqiiéncias, foi
o autor de uma das mais graves e con-
tundentes dentincias sobre a crise peni-
tencidria brasileira.

9. O espolio dos dias presentes

9.1 A omissdo das unidades federativas

J4 nos idos de 1883, o Doutor Joa-
quim de Almeida Leite Moraes Iiinior,
em sua These apresentada na Faculdade
de Direito de Sdo Paulo em torno dos
sistemas penitencidrios, lembrava a ne-
cessidade de uma grande reforma que
entre suas bases fundamentais adotasse
“um tnico regimen para as penas maio-
res, € casas centraes construidas e direc-
tamente inspeccionadas pelo Estado, de
modo que a pena ndo varie, ¢ nem seja
diversa, como ¢ hoje de provincia a
provincia”. 4!

Precisamente um século mais tarde o
inventdrio da crise iria registrar outro
depoimento da maior relevincia. Com a
autoridade cientifica de sua condig¢do de

@0 Qual o melhor dos systemas penitenciarios
conhecidos?, tese apresentada a Faculdade
de Direito de Sao Paulo para o concurso a
uma vaga de lente substituto, So Paulo:
Typografia do Commercio, 1883, p. 25.
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especialista na questdo penitencidria ¢
com a responsabilidade funcional da
diregdo geral do DEPEN, o Professor
Jason Soares Albergaria advertiu, no
Relatério de atividades do 6rgdo em
1982, que “a Unidade Federada ndo
tem correspondido as planificagdes da
Unido, ndo obstante sua adesio ou
consentimento, correndo a conta de
omissdo ou resisténcia dos Estados a
continuidade calamitosa do sistema
penitencidrio local”.*?

Essa omissdo histérica levou os reda-
tores da Lei n. 7.210, de 11 de julho de
1984, a incluir as seguintes disposigdes
programdticas: ““ No prazo de 6 (seis)
meses, a contar da publicagdo desta Lei,
serdo editadas as normas complementa-
res ou regulamentares, necessdrias a efi-
cécia dos dispositivos nao auto-aplica-
veis” (art. 203). “Dentro do mesmo pra-
zo deverdo as unidades federativas, em
convénio com o Ministério da Justica,
projetar a adaptagdo, construgio € equi-
pamento de estabelecimentos € servigos
penais previstos nesta Lei”(§ 1.°). “Tam-
bém, no mesmo prazo, deverd ser provi-
denciada a aquisicdo ou desapropriagio
de prédios para instalagio de casas de
albergados” (§ 2.%); “O prazo a que se
refere o caput deste artigo poderd ser
ampliado, por ato do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria,
mediante justificada solicitagdo, instrui-
da com os projetos de reforma ou de
construgio de estabelecimentos” (§ 3.%).
E para estabelecer a eficdcia das aludi-
das determinagdes, a Lei de Execugfio
Penal cominou uma sangdo especifica:
“QO descumprimento injustificado dos de-
veres estabelecidos para as unidades fe-
derativas implicara na suspenséo de qual-
quer ajuda financeira a elas destinadas
pela Unido, para atender as despesas de
execugdo das penas e das medidas de

“2  Doc. cit.
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seguranga” (art. 203, § 4.°).
E o que sucedeu todos sabem.

9.2 O sistema penitencidrio tem futuro?

No curso dos anos 90 a teoria € a
prética do sistema penitencidrio perma-
necem gravitando no universo das crises
e dos motins. A execugdo das penas
privativas de liberdade em qualquer de
seus regimes nao estd sendo promovida
segundo as determinagdes constitucio-
nais ¢ legais. O rddio, a televisdo ¢ o
jornal desnudam, com angustiante roti-
na, os dramas e as tragédias da superlo-
tacdo das penitencidrias ¢ das cadeias
publicas. Ndo existem, em quase todas
as unidades federativas, as coldnias agri-
colas ou industriais para o cumprimento
das penas de prisdo em regime semi-
aberto. A falta de casas do albergado ou
outro estabelecimento adequado acarreta
a despenalizagdo por via judicial ¢ a
quebra da regra elementar do regime
aberto, quando a obrigagio de recothi-
mento é substituida por condigdes de
fazer ou nio fazer, assim como ocorre
COM O SUrsis.

Os males da falta de recursos humanos
€ materiais para atender as necessidades do
complexo sistema penitencidrio nasceu com
o préprio sistema. Hé precisamente oitenta
anos, em sua obra Sciencia Penitenciaria
Positiva, publicada com o prefacio elogio-
so de Esmeraldino Bandeira, o advogado
Américo Ribeiro de Aratjo, referindo-se
ao Cédigo de 1890, dizia: “O Codigo
Penal nos-arts. 50 e seus paragraphos, 51
e seu paragrapho unico € no art. 52,
instituiu o systema progressivo, ou irlan-
dez. Theoricamente ele existe. Ndo tem
podido ser executado, por falta de edificios
adequados ao mesmo regimen. Outra cau-
sa que impede a sua pratica, € a falta de
verba para a construcgdo dos multiplos

@»  Rio de Janeiro, Livraria Editora de Leite
Ribeiro & Maurilio, 1918, p. 179.
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edificios e das penitenciarias agricolas.
Apezar de ser este regimen melhor que o
de Auburn, ndo tem sido praticado, o que
¢, sem didvida, uma inconveniencia”.*

De tudo quanto foi exposto, trés
conclusGes se impdem: a primeira, € a
de que a violagdo dos direitos e das
garantias do presididrio estd, geralmen-
te, na base de todas as rebeliGes car-
cerdrias; a segunda € a de que a crise
deve ser enfrentada sem desvios ou
paliativos; e a terceira, e mais 6bvia, é
a de que nenhum sistema poderd fun-
cionar adequadamente sem o cumpri-
mento da lei.
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Afinal, é preciso mudar essa antiga
cultura da resisténcia tio bem ilustrada
por uma passagem do Cédigo Criminal
do Império, quando desobedecia aconse-
lhando: “Emquanto se n3o estabelece-
rem as prisdes com as commodidades e
arranjos necessarios para o trabalho dos
réos, as penas de prisdo com trabalho
serdo substituidas pela de prisdo simples
accrescentando-se em tal caso a esta
mais a Sexta parte do tempo porque
aquellas deveriam impdr-se” (art. 49).

E justamente do Cédigo que deveria
ser “fundado nas sélidas bases de justica
e eqiiidade”.
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