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1. O problema da mafia na Itilia;
definigiio do conccito ¢ Ambitos do
fendmeno

Na Itélia, segundo visdo majoritaria
dos meios de comunicagio e da opinido
publica, mas também no plano politico-
institucional, o complexo e diverso
fendmeno da criminalidade organizada
e de uma série de formas de crimina-
lidade no campo econdmico, vem iden-
tificado, algumas vezes de forma acritica,
principalmente com o fendmeno mafioso,
expressdo utilizada com sentido genéri-
co, mas que apresenta uma articulagdo
interna, inclusive de tipo terminoldgico.
E oportuno, pois, precisar que quando
se fala genericamente de mafia se esta,
em realidade, aludindo a diversas for-
mas de organizagdo criminal, que pos-
suem uma série de elementos em co-
mum e que vém diferenciadas em fun-
¢do de suas distintas localizagdes geo-
gréficas na regido sul da Itdlia, onde tais

(*) O autor deseja agradecer ao Prof. Juarez
Cirino dos Santos por ter possibilitado a
sua participagio no III Congresso Nacio-
nal do Movimento do Ministério Piiblico
Democratico (Foz do Iguagu, 18 a 21 de
margo de 1997) onde esta conferéncia foi
apresentada.

(**) Tradugfio de Ana Lucia Sabadell ¢
Theodomiro Dias Neto.

fenémenos tiveram origem € tomaram
corpo. Em um sentido mais especifico,
o termo Mdfia refere-se aquelas orga-
nizagdes criminais que operam na re-
gido da Sicilia — onde historicamente
nasceu o modelo de criminalidade or-
ganizada aqui analisado — o termo Ca-
morra as que atuam na regido da Cam-
panha, ‘Ndrangheta, as que operam na
Calabria, e, finalmente, Sacra Corona
Unita, fendmeno relativamente recente,
as organizagbes que atuam na Puglia
(cf. M. L. Cesoni, 1995, 51). A principal
organizagdo que, sustenta-se, exerceria
inclusive um papel de comando ou pelo
menos de forte influéncia sobre as
demais, seria a Mdfia siciliana, atual-
mente conhecida por Cosa Nostra, que,
também por fratar-se de sua primeira
expressdo histdrica, acabou por conver-
ter-se em ponto de referéncia para andlise
¢ definigdo do modelo de crime orga-
nizado examinado neste artigo (cf. G.
Fiandaca, S. Costantino, 1994b, V). Em
sintese, o termo mafia ¢ utilizado, de
acordo com o contexto do discurso, ora
para referir-se as organizagdes especifi-
cas de tipo siciliano, ora para referir-se
a globalidade do fendmeno criminal sob
analise. Para referir-se a esta segunda e
mais ampla acepgdo, utiliza-se frequen-
temente a expressdo ‘“‘organizagdes de
tipo mafioso”, com a qual se visa aludir
a formas de organizagdo, onde sdo
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detectdveis as caracteristicas tipicas do
origindrio modelo criminal mafioso, tal
como se desenvolveu historicamenic ¢
se apresenta hoje na Sicilia.

As tentativas de conceituagdo no
ambito cientifico sfo extremamente
varidveis, até porque um fendmeno de
cardter tdo multidimensional ¢ multifa-
cetado como o mafioso pode ser ana-
lisado sob os mais diversos angulos -
historico, antropologico, socioldgico,
politico, econémico, criminoldgico. A
consequéncia ¢ que cada disciplina que
intervém na analise se interessa por
aspectos determinados, dificultando a
construgfio de uma visdo do fenémeno
em toda a sua complexidade (cf. G.
Fiandaca, S. Costantino, 1994b, V).

Neste artigo buscar-se-a oferecer uma
visdo geral do fendmeno, enfatizando,
sobretudo, as caracteristicas principais
dos métodos ¢ dos dmbitos de agdo das
organizagbes de tipo mafioso.

Algumas consideragGes, ndo-exausti-
vas, sobre determinadas defini¢des ou
dimensdes do fendmeno podem ser uteis
para uma primeira visualizagdo. No
Relatério Cattanei da Commissione
Parlamentare Antimdfia de 1972, se
afirma que “as caracteristicas constantes
da mafia sfo a finalidade de lucro,
obtido através de formas de intermedia-
¢do e de insergdo parasitdria, o uso
sistematico da violéncia ¢, sobretudo, a
coligagdo com os poderes publicos”
(Relazione Cattanei, 1972, 150). Outras
caracteristicas mencionadas seriam: a
agdo simultinea nos planos licito e
ilicito ¢ a organizagfio interna voltada
a protegdo da propria atividade ¢ que
logra garantir formas dc imunidade
perante os poderes publicos (Relazione
Cattanei, 1972; cf. também N. Tranfaglia,
1991, 40). O Relatdrio refere-se ainda
as conclusdes de Ferraroiti, conhecido
sociologo italiano, que, em 1967, em
nome da Comissdo Parlamentar

Antiméfia, conduziu uma primeira pes-

quisa sobre o fenémeno: a mafia seria
“uma tipica manifestagdo de poder in-
formal caracterizada pela existéncia de
uma organizagdo, pela infiltragio em
todas as esferas da vida publica, pela
capacidade de interferéncia na vida
privada das pessoas ¢ pela aceitagéio do
poder mafioso na consciéncia média dos
grupos sociais onde atua, que determi-
nou a sua relativa institucionalizagdo™
(Relazione Cattanei, 1972, 122; N.
Tranfaglia, 1991, 41). ManifestagGes
especificas do poder mafioso seriam: a
capacidade dc limitar o direito de pro-
priedade; a agdo dirigida a obstar, pelo
meio da violéncia, uma melhoria no
nivel de vida das classes trabalhadoras;
a luta contra a consolidagdo das insti-
tuigbes e da consciéncia democratica; a
instrumentalizagdo da atividade indus-
trial em um quadro de valores tradicio-
nais ¢ anacronicos (cf. Relazione
Cattanei, 1972, 122)".

Uma definigdo interessante ¢ ainda a
de Leonardo Sciascia — famoso escritor
italiano ¢ profundo conhecedor da rea-
lidade siciliana: “A mafia é uma asso-
ciagio para a delinquéncia, com fins de
enriquecimento ilicito de seus proprios
associados, que se estabelece como
intermediagdo parasitaria, imposta por
meios de violéncia, entre a propriedade
¢ o trabalho, a produgdo ¢ o consumo,
o cidaddo ¢ o Estado (...) A historia da
mafia nflo seria outra senfo a historia
da cumplicidade do Estado, desde os
Bourbon aos Savoia até¢ a Repiblica, na
formagdo ¢ afirmagdo de uima classe de
poder improdutiva, parasitaria® (L.
Sciascia, 1986, 12-13).

Desta definigdo, parcial ¢ em certos
aspectos desatualizada, emerge com
nitidez a complexidade do fendmeno
mafioso, ndo redutivel a uma simples
manifestagfio de criminalidade organiza-

O Para uma analise mais detalhada sobre os
referidos pontos ver: F. Ferrarotti (1978).
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da, mas profundamente vinculado a
realidade socioeconémica, aos conflitos
sociais € a esfera da politica, tal como
se apresentaram historicamente e se
apresentam até os dias de hoje na
sociedade meridional italiana. Essa vin-
culagdo torna-se evidente no contexto
de uma analise histérica sobre o proces-
so de formagdo dos grupos mafiosos.
Nio obstante haja referéncias sobre
estruturas pré-mafiosas ja nos séculos
XVII e XVIII - relacionadas, na reali-
dade, a distintos fendmenos de exercicio
organizado da violéncia — € no periodo
entre a unificagio ¢ a formagdo do
Estado italiano (1860-1861) que se cos-
tuma situar o surgimento das primeiras
formas de méfia.

E necessario, no que tange ao tema,
uma aclaragdo sobre a forma como se
desenvolve o processo de unificagdo
nacional da Italia, que é também a base
da notéria disparidade socioecondémica
entre 0 Norte ¢ o Sul do pais. Ao
contrario de outros paises europeus, 0
processo de unificagdo italiana ndo foi
fruto de um projeto consciente € uni-
tario das classes dominantes da época
associado ao contexto de um mercado
interno relativamente consolidado. Mais
precisamente, a unificagdo deve ser
entendida como uma extensio ao Sul —
onde a estrutura econdmica oscilava
entre 0 dinamismo das areas urbanas e
a presenga do latifindio — de uma
estrutura embriondria de Estado nacio-
nal construida no resto do pais, onde
eram relativamente mais avangadas as
organizagOes de tipo mercantil ¢ empre-
sarial. Neste contexto, o processo de
unificagio ¢ com este 0 processo de
desenvolvimento capitalista na Italia,
evolui no quadro de uma alianga entre
a burguesia empresarial do Norte ¢ os
proprietarios de terra do Sul. Esta alian-
¢a, ao viabilizar a manuten¢do na regifio
meridional das relagdes de produgdo
fundadas no latifundio, impede a mo-

dernizagdo no sentido capitalista da
agricultura — condig#io necessaria a tran-
sigdo a uma fase de desenvolvimento
industrial — ao mesmo tempo em que
cria as bases para uma plena funciona-
lizagdo do Sul as exigéncias de desen-
volvimento ¢ de acumulagdo capitalista
do Norte, criando condigbes de depen-
déncia destinadas a se reproduzirem até
os dias de hoje.

Em sintese, a regido meridional pos-
unificagdo se caracterizava: pela persis-
téncia do latifindio ¢ das corresponden-
tes relagGes sociais de exploragiio inten-
siva; por uma afirmagdio deficiente das
estruturas do Estado moderno e suas
formas de universalidade e imparciali-
dade, substituidas por uma conotagdo
clientelista da esfera publica centrada no
poder pessoal do “notabile”, que fre-
quentemente se identificava com o la-
tifundiario; por um sentimento de
profunda desconfianga perante as insti-
tuigbes estatais, percebidas como hostis
tanto pelos antigos detentores do poder,
quanto pela massa de camponeses, que
com o Estado unitirio viam traidas as
suas expectativas por melhorias nas
condigdes de vida (reforma agraria) e,
a0 mesmo tempo, a imposi¢do de novas
formas de sujei¢do (aumento de impos-
tos, servigo militar). A propésito, cabe

@ Estes sfo alguns dos temas, brevemente
mencionados, com os quais a esquerda
italiana tem se ocupado nos debates sobre
a questdo meridional. Esta discussfio foi
reaberta nos anos 30 por Antonio Gramsei
(1966; 1971), prosseguida por Emilio Sereni
(1947, 1966), ¢ sucessivamente retomada
e desenvolvida sob diversas perspectivas
nos anos 70 (G. Mottura, E. Pugliese 1975,
155ss.; A. Mangano, 1975; C. Donolo,
1979, 115-122; A. Graziani, 1979a; 1979b;
E. Pugliese, 1979; L. Ferrari Bravo e A.
Serafini, 1972). Uma revisio mais recente
encontra-se em C. Trigilia (1992), para um
modelo de interpretagio diferenciado, co-
nhecido como “trés Italias” (noroeste, nor-
deste ¢ sul) ver A. Bagnasco (1977).
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mencionar o fenémeno do brigantaggio,
uma revolta generalizada de campone-
ses, frequentemente instrumentalizada
por integrantes das velhas elites domi-
nantes para fungSes antiunitaristas, e
que foi reprimida de forma sanguinaria
pelo exército real em uma guerra civil
que durou cinco anos (1860-1863).

Diversos estudos remetem a aspectos
deste contexto historico para explicar as
origens do fendmeno mafioso. Alguns
véem os primeiros mafiosos nas figuras
dos gabelloti — empresdrios agricolas
que alugavam terras ¢ dos campieri —
guarda-armada dos latifiindios, que se
inseriam de forma oportunista entre
proprietarios ausentes ¢ camponescs,
para garantir, inclusive pela violéncia,
tanto a exploragdo dos camponeses
quanto o prejuizo dos proprietarios, com
o apossamento gradativo das terras
alugadas ou sob custddia. Outros estu-
dos enfatizaram as fungdes de mediagio
acompanhadas de praticas extorsionarias
contra proprietarios de terra, que justi-
ficadas por uma suposta ou real manu-
tengdo da ordem no campo, podiam até
adquirir a forma de uma adnunistragfio
de justiga privada®. Outros ainda carac-

@ Uma visfo geral das pesquisas que se
ocupam do tema pode ser obtida nos
trabalhos a seguir referidos. Sobre as ori-
gens do fendmeno mafioso, € obrigatoria
a referéncia ao trabalho de L. Franchetti
(1876), um dos primeiros estudos de caréter
social que se esforgou por destacar a
relagiio entre a situagfio socioccondmica da
Sicilia e o fenémeno mafioso. E ttil ainda
a leitura de S. F. Romano (1963), particu-
larmente por sua analise sobre as estruturas
latifundiarias e sobre a figura do "gabclloto",
temas também analisados por M. Pantalcone
(1962) ¢ H. Hess (1973). Ha ainda as
analises, realizadas com o método da
observagio participante, de J. Schneider ¢
P. Schneider (1976) ¢ dec A. Blok (1974)
sobre as fungdes de mediagfio ¢ de protegio
parasitaria ¢ violenta do matioso e sobre
o tema do brooker capitalism. Mais recen-
temente, para uma reconstrugéio do debate

terizaram a mafia, desde o seu inicio,
como uma particular “indistria que
produz, promove ¢ vende protegdo pri-
vada” (D. Gambeltta, 1992, VII), que se
impde em situagdes de falta de fiducia
nas transagdes comerciais € de auséncia
de uma autoridade estatal crivel, capaz
de oferecer seguranga ao trafico comer-
cial e de administrar a justiga.

Em sua histéria mais do que cente-
naria, o descnvolvimento do fendmeno
mafioso tem se caracterizado pela sua
dupla capacidade de conservagdo das
caracteristicas de fundo (uso da violén-
cia para acumulagdo de riqueza; codigo
cultural especifico) e de adaptagdo as
evolugbes socioecondmicas e politicas.
E possivel, todavia, distinguir algumas
fases destc desenvolvimento (cf. U.
Santino, 1986, 8 et seq.; U. Santino, G.
La Fiura, 1990, 101 et seq.):

sobre as interpretagdes do fendmeno ma-
fioso, s¢ remete a R. Catanzaro (1991, 3
ss.. 83 ss.), ¢ para uma perspectiva reno-
vada de andlisc historica, consultem-se os
trabalhos de S. Lupo (1993) ¢ P. Pezzino
(1990). Uma visfo geral dos diversos as-
pectos do fendmeno mafioso pode ser
cexaminada nas Atas do Congresso Inter-
pretazioni della mafia wra vecchi e nuovi
paradigmi, rcalizado em 1993 em Palermo
em homenagem & memodria do juiz Giovanni
Falcone, colhidas por G. Fiandaca e S.
Costantino (org., 1994a), ha também os
trabalhos publicados no fasciculo especial
da revista Meridiana (AA. VV., 1989,
1990). Para uma andlisc mais especifica
sobre as formas regionais de criminalidade
organizada, recomenda-sc para o fendmeno
da Camorra, a leitura dc F. Barbagallo
(1988), 1. Sales (1988) ¢ A. Lamberti
(1992), para a '‘Ndrangheta a leitura de E.
Cicontc (1992), ¢ para a recente Sacra
Corona Unita a M. Longo (1997). Final-
mente, uma reconstrugfio recente de diver-
sos aspectos do fendmeno criminal italiano,
com ampla referéncia também ao tema da
criminalidade organizada, pode ser encon-
trada em diversos e qualificados escritos de
conhecidos estudiosos do tema no volume
La Criminalita, org. por L. Violante (1997).
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a) o periodo da “mafia agraria”, que
se estende da criagdo do Estado unitario
até a década de 50 quando a atividade
mafiosa se concentra sobretudo no
ambito rural. Destaca-se, neste contexto,
a fungflo repressiva desenvolvida contra
o movimento camponés organizado,
particularmente intensa entre os anos de
1945 € 1950 — periodo de grandes lutas
pela aboligdo do latifindio e distribui-
¢do das terras — mas que continua a
existir mesmo apdés os anos 30, quando
a reforma agraria pde fim ao latifundio
na Italia;

b) o periodo da chamada “mafia
urbano-empresarial”, da metade dos anos
50 até os anos 70, em um contexto de
transformagdo da ecconomia em um
sentido industrial-tercidrio. Nesta fase,
também as atividades mafiosas migram,
cada vez mais, do campo para a cidade.
Seu espagos de atuagdo sdo o controle
do mercado dc construgdo civil ¢ ali-
mentar, das admissdes nos empregos
publicos, dos créditos bancarios. As
suas fontes de enriquecimento ilicito
constituem-se do contrabando ¢ de pra-
ticas extorsivas sobre a atividade comer-
cial ¢ industrial. Tais atividades estdo,
com frequéncia, vinculadas a fontes
licitas como participagdo nos setores dc
licitagdio de obras puablicas e de licen-
ciamento para atividades empresariais
auténomas. E nesta fase que se inicia
a difusiio da mafia, ou melhor de suas
técnicas, a nivel nacional. Neste perio-
do, as relagGes entre as organizagdes
mafiosas ¢ o mundo politico, especial-
mente no plano dos governos locais,
tornam-s¢ cada vez mais estreitas ¢
entrelagadas;

¢) dos anos 70 até os dias de hoje,
quando, de acordo com o autor ¢ sob
perspectivas analiticas diversas, fala-se
de “mafia empresaria” (P. Arlacchi,
1983) e “mafia financeira™ (U. Santino,
1986). O salto de qualidadc resulta de
uma séric de fatores, tais como a pre-

senca crescente da mafia no mercado
legal com empresas prdprias € a cres-
cente inser¢do nos circuitos financeiros
internacionais em face da necessidade
de reciclagem do enorme capital ilicito
acumulado através do desenvolvimento
do trifico de drogas, assim como de
armas ¢ lixo industrial toxico. No plano
do “encontro-desencontro” com as ins-
tituicGes, a capacidade de penetragdo
em ambitos da vida politico-institucio-
nal se alterna — particularmente em
momentos de crise aguda de convivén-
cia com as instituigdes — com formas de
agdo violenta semelhantes aquelas pra-
ticadas pelo terrorismo internacional.

A seguir serdio brevemente analisadas
as definicbes mais recentes do fendme-
no mafioso, que relevam, de forma
decisiva, os aspectos econémicos ou
socioeconomicos da questio.

Segundo a tese de Arlacchi, conhe-
cido estudioso do tema, as organizagdes
mafiosas teriam a conotagdo de um
verdadeiro e proprio sujeito econdmico,
a mafia cmpresaria, definivel como um
conjunto de empresas dedicadas a acu-
mulagdio de capital ¢ caracterizadas pela
transferéncia de métodos mafiosos (in-
timidagdo ¢ violéncia) a organizagdo
do trabalho e a condugdio dos negécios;
aqui estaria o0 momento da inovagdo,
que segundo a teoria da empresa de
Schumpeter serve para definir o carater
empreendedor de um sujeito, € que, na
visdo de Arlacchi, seria aplicavel tam-
bém a atividade dos sujeitos mafiosos.
(P. Arlacchi, 1983). Mais precisamente,
segundo Arlacchi, as vantagens compe-
titivas usufruidas pelas empresas
mafiosas em virtude da transferéncia do
método mafioso a administragiio empre-
sarial, seriam: inibicdo a livre-concor-
réncia, achatamento dos salarios e dis-
ponibilidade de recursos financeiros
ilicitamente acumulados.

Segundo outros autores (R. Catanzaro,
1991), contudo, ndo se poderia falar de
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uma verdadeira e propria empresa
mafiosa, visto que esta seria apenas uma
das atividades da muafia, frequentemente
exercida em setores secundarios ¢ de
baixa qualificagéo: a forma-empresa
seria, para a mafia, apenas instrumental
para a obtencdo de fins ilicitos, perse-
guidos através da utilizagdo de transa-
¢Ges de mercado e, ao mesmo tempo,
do emprego da violéncia. Sob esta
perspectiva, a mafia se caracterizaria
mais precisamente como um conjunto
de grupos sociais voltados a conquistar
posi¢gdes de monopolio no mercado ¢
acumular riqueza através da violéncia;
a mafia conseguiria canalizar interna-
mente as aspiragdes de mobilidade social,
socializando a violéncia entre aqueles
que possuem aspiragdes empresariais
(R. Catanzaro, 1991; M. Centorrino,
1990). Aspectos desta perspectiva ana-
litica, inseridos porém em um paradig-
ma de andlise de inspiragio marxista,
estdo, em parte, presentes em tese de
Santino: a maéfia ndo representaria ape-
nas um reagrupamento de organizagdes
criminais, mas um estrato de classe
dominante (ou um conjunto de sujeitos
provenientes das classes subalternas que
assumem o escopo de pertencer a classe
dominante) que se serve de métodos
violentos e ilegais, de um verdadeiro ¢
proprio sistema de violéncia, para acu-
mular capital e buscar ocasides de
investimento, assim como para adquirir
posi¢des de poder no complexo sistema
interno de comando. Esta “burguesia
mafiosa”, a qual se refere o autor, se
colocaria em uma relagdo de alianga-
concorréncia-conflito com outros estra-
tos dominantes ¢ desenvolveria um
modelo proprio de dominio-hegemonia
voltado a reprodugdo de consenso (U.
Santino, 1986; 1990, 134; 1993; U.
Santino, G. La Fiura, 1990, 18 et seq.).

QOutras teses, ao contrario, em uma

visdo mais global do conjunto de ati-
vidades econdmicas, sustentam que as

distingdes supramencionadas pressupdem
a possibilidade de nitida identificagdo e
distingdo entre atividades econdmicas
legais ¢ ilegais. Na realidade, em par-
ticular no sul da Italia - mas nfo
somente nesta regido, como se demons-
trou nas investigag3es recentes sobre a
corrupgdo na Italia —, estar-se-ia diante
de uma economia cattiva (economia
ma), constituida de diversas tipologias
de contato, penetracdo, continuidade,
em que as atividades legais ¢ as ilegais,
submersas, mafiosas ou ““fronteirigas”
(no meio-termo entre legalidade ¢ ile-
galidade) convivem e sdo movidas, neste
processo de interagfio, por motivos de
oportunidade, de convivéncia, de calcu-
lo econdmico (M. Centorrino, 1990, 12
ss.). Acentuando alguns aspectos de tal
linha de analise, chegou-se recentemen-
tc ao conceito de Lconomie Sporche
(economia suja), formulado por Ruggiero
(1996). Um exame atento das dindmicas
concretas de mercado revelaria que ha
uma vasta tipologia de comportamentos
— ja focalizados nas andlises sobre a
criminalidade do “colarinho branco” e
sobre a criminalidade econémica — que
dificultam uma distingdo entre econo-
mia legal e economia ilegal. Legalidade
e ilegalidade seriam modelos de a¢do ha
muito incorporadas pelas modernas or-
ganizagles empresariais (V. Ruggiero,
1996). Com relagdio ao conjunto de
atividades referentes a criminalidade
organizada, a mencionada tesc demons-
tra como estas se inserem perfeitamente
no mercado legal. A rclagfio nfio seria
dicotdmica mas simbidlica: entre as
empresas oficialmente legais ¢ as ativi-
dades do crime organizado existiria uma
relagiio de mitua distribuicdo de servi-
¢os ¢ de mutua promogdo empresarial.
Nesta dindmica, entre os servigos que
0 crime organizado presta a economia
legal seria de se destacar o trafico de
armamentos, objetos preciosos, obras de
arte,” lixo industrial, peles valiosas, e,
em geral, de outras mercadorias, legiti-
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mas ¢ ilegitimas, submetidas ao controle
governamental. Nestes casos, a crimina-
lidade organizada estaria atuando como
uma infra-estrutura do empreendimento
legal, uma espécic de setor terciario
oculto, que favorece ¢ acelera a circu-
lagdo de mercadorias (V. Ruggiero, 1992,
24). Entre os servigos que, em diregdo
contraria, a economia legal presta a
criminalidade organizada se destacariam:
o trafico de finangas, a oferta de opor-
tunidades de investimento, a concessio
de créditos bancdrios, a criagdo de
partnership de empresas. Entre estes
servigos prevalecem aqueles que
direcionam o capital de origem crimi-
nosa em sentido produtivo ou especu-
lativo-financeiro. Em outras palavras,
numa sociedade de mercado, inclusive
para o provento de atividades ilegitimas
parece afirmar-se, como para qualquer
outro capital, a regra de sua valorizagdo
(V. Ruggiero, 1992, 25). Enfim, a tese
menciona a socializagdo € o intercambio
de técnicas ilegais entre os dois dmbi-
tos: um exemplo seriam as fraudes
dirigidas a obtengdo de financiamentos
da Comunidade Européia, onde ¢ dificil
estabelecer se sfdo os empresarios “le-
gais” que adotam estratégias criminais
ou se¢ sdo os empresdrios criminais que
assimilam conhecimentos empresariais
da economia legal (V. Ruggiero, 1992,
26). Este discurso poderia estender-se a
uma série de condutas ilegais — reali-
zadas majoritariamentc por empresarios
“legais” e “aprendidas™ também pelo
crime organizado em sua veste empre-
sarial: técnicas de evasdo de tributos e
contribuigdes previdencidrias, a utiliza-
¢do de méo-de-obra clandestina, o des-
respeito ds normas que tutelam os di-
reitos ¢ a seguranga dos trabalhadores,
a integridade do meio-ambiente, para
citar alguns dos exemplos mais conhe-
cidos.

A anilise das dinamicas econdmicas
ndo esgota, todavia, o ambito de estudo

da criminalidade organizada, ao menos
no que se refere ao seu desenvolvimento
no contexto italiano. Ha, também gran-
de énfase na analise das relagdes entre
a criminalidade organizada de tipo
mafioso ¢ o sistema politico-institucio-
nal’, Sobre este aspecto se observa
como a estrutura clientelista do sisteima
politico, em particular na regido sul do
pais, fundada na pratica de prestagdes
em troca de consenso, constituiu um
terreno fértil para o desenvolvimento de
fendémenos de criminalidade organizada
de tipo mafioso; especialmente onde ja
havia uma tradigio de uso de violéncia
privada assistiu-se & afirmagdo de “go-
vernos privados™ de tipo mafioso, que
realizam uma forma diversa de protegio
politica e tendem a ocupar espagos nfo-
preenchidos pelas instituigdes publicas,
frageis e deslegitimadas. (C. Trigilia,
1992, 91). Em segundo lugar, se destaca
a cumplicidade para fins eleitorais de
parte do mundo politico para com o
poder mafioso, pela sua capacidade de
controle de votos: o éxito de inteiras
facgdes dos partidos do governo no
precedente sistema politico italiano -
anterior ao processo das “méos limpas”
- ndo teria sido possivel sem este pacto
com o poder mafioso, que obteve, em
retribuigdio, amplas garantias de imuni-
dade ao longo de décadas. Tal como
afirmado expressamente pelo Relatério
da Commissione Parlamentare Antimafia
de 1993 (n. 48, 95), “é necessdrio
reconhccer a responsabilidade politica
dos vértices do velho sistema que fa-
voreceram ol ndo se opuseram 3 con-
vivéncia entre Estado ¢ méfia.” Em
terceiro lugar, foi sempre mencionado —
principalmente pelas forgas do movi-
mento operdrio ¢ da esquerda — como
as organizagOes mafiosas sempre exer-
ceram uma fungdo de condicionamento
antidemocratico da vida social e politi-

@ Para uma ampla documentagio sobre este
aspecto, cf. N. Tranfaglia (1992).
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ca: ao empregar a forca para fim de
contengdo repressiva violenta ¢ intimi-
datdria dos movimentos de transforma-
¢do social, em particular nos momentos
de conflitos sociais mais agudos, em
favor da tutela dos proprios interesses
e dos interesses das classes e grupos
dominantes; ao realizar acordos com
outros poderes ocultos, como setores da
magonaria; ao obstar continuamente os
esforgos de democratizagdo e gestdo
transparente da esfera publica.

Foi posteriormente evidenciado, ain-
da pelo referido Relatorio (n. 44, 85),
o papel de equilibrio exercido pela
mafia durante o periodo da chamada
“guerra fria”. Em um mundo dominado
pela bipolaridade, a situagfio italiana
caracterizava-se, de um lado, pela pre-
senca do mais forte partido comunista
do ocidente ¢, do outro, por uma frente
majoritaria claramente “filo-ocidental”,
continuamente preocupada em reforgar
a propria alianga. O Relatério endossa
a tese do filésofo Severino, segundo o
qual, neste conflito ambas as parte
envolvidas teriam se utilizado de qual-
quer oportunidade, licita ou ilicita, para
se consolidar e desestabilizar o adver-
sdrio. A mafia teria sido um componen-
te ndo-secundario da frente filo-ociden-
tal, o que teria, por uin longo periodo,
contribuido para preserva-la de uma
acdo repressiva permanente e decisiva
(Commissione Parlamentare Antimafia,
1993, 86).

Recentemente, também com base nos
resultados de amplas investigagSes ju-
diciais, se esta afirmando, especialmen-
te (mas nd3o somente) em espagos ins-
titucionais, uma visdo dos fendGmenos
mafiosos que enfatiza os aspectos de
organizagdo, estruturagfio e coesfio in-
terna. Sob esta perspectiva, dentro do
género mais amplo “criminalidade orga-
nizada”, individualiza-sc uma forma
especifica correspondente d mafia, que

seria composta de trés organizagGes
principais: a Camorra, a ‘Ndrangheta e
a Cosa Nostra. Esta tltima seria a
principal organizagdo mafiosa atuante
na Itdlia ¢ na Europa, tendo como
caracteristicas principais: a ampla pene-
tragdio social, a organizagdio paramilitar,
a ilimitada disponibilidade financeira, o
controle quase absoluto do territdrio
onde opera, a determinante relagdo com
a politica, o utilitarismo como critério
de agdo, a estratégia da expansdo ilimi-
tada. A Cosa Nostra seria um “Estado
no Estado” e atuaria como um “com-
ponente subversivo armado”. A sua
estrutura seria ordenada hierarquicamen-
te, com comissdes provinciais € uma
comissdo regional, integrada pelos “capi”
mais importantes que teriam a disposi-
¢do um exército proprio, composto de
cerca de 5.000 homens (cf. L. Violante,

1994, 3-11).

Na realidade, este tipo de analise
tende a identificar o amplo e complexo
fendmeno mafioso, principalmente em
suas fungGes enquanto organizagdo ar-
mada, fungles estas que sdo, contudo,
instrumentais para a realizagdo dos
objetivos mais gerais das organizagGes
mafiosas. Tais interpretagdes, embora
identifiquem caracteristicas temiveis do
fenémeno mafioso, oferecem uma visdo
reducionista; ao enfatizarem demasiada-
mente os aspectos organizacionais — a
ponto de atribuir-lhe o carater de “par-
tido armado™ dentro dos moldes de uma
organizagdo terrorista — relegam para
um segundo plano as conotagdes € as
conexdes socioeconémicas ¢ politicas
do fenémeno mafioso ¢ valorizam uma
visdo da mafia como “antiestado” que
resulta, ao final, funcional a logica de
enfrentar o fendmeno somente sob o
plano judiciario, repressivo ou mesmo
militar. Desta forma, além de perderem
de vista a complexidade do fen6meno,
atenvam de qualquer modo as respon-
sabilidades que o sistema sociopolitico
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italiano possui, em seu complexo, com
referéncia a esta situagdo.

Sobre tal questdo seria elucidativa
uma sintética explicagdo sobre as con-
sequéncias geradas pelo modelo italiano
pos-guerra de desenvolvimento na re-
gifio meridional. A politica econ6mica
ndo se orienta a um desenvolvimento
auténomo do Sul, contribuindo, ao
contrdrio, para acentuar a sua dependén-
cia: o alto fluxo de gastos publicos
dirigidos 4 regifio priorizaram a criagdo
de pdlos industriais com grande volume
de capital, mas baixo nivel de ocupagdo,
ndo se produziram dindmicas de desen-
volvimento do setor de pequena e média
empresa, destruindo-se, assim, a pree-
xistente capacidade produtiva nos seto-
res tradicionais; nfio foram apresentadas
solugBes sérias ao problema do desem-
prego; e, finalmente, no que tange as
politicas sociais, desenvolveu-se uma
logica assistencialista que, ulteriormen-
te, reforgou a presenga de um nicleo
politico especializado na gestfio cliente-
lista dos gastos publicos.

O modelo de desenvolvimento Icva-
do a cabo no Sul parece responder
principalmente aos interesses dos gran-
des grupos capitalistas nacionais, maio-
res beneficiarios das intervengOes csta-
tais na regido: pela possibilidade de
expansdo do mercado destes grupos
derivada do aumento da demanda resul-
tante do fluxo de gastos publicos e
construgdio de infra-estrutura; pela con-
cessdo de privilégios financeiros as
grandes empresas privadas que transfe-
riram seus estabelecimentos para o Sul;
pela disponibilidade de médo-de-obra
barata — derivada da auséncia de uma
politica séria de combate ao desemprego
— vantajosa para as indistrias do Norte
e de outros paises europeus (alta taxa
de emigragdo até a metade dos anos 70).
Em sintese, a regifio meridional tornou-
se, cada vez mais, dependente de sub-
sidios externos, caracterizando-se como

uma tipica economia de subsisténcia, e
transformando-se de regidio pobre e auto-
suficiente em uma regido menos pobre,
mas estritamente dependente (A.
Graziani, 1979a, 59).

Nio obstante, o aspecto mais impor-
tante a ser destacado neste discurso é
que tal modelo viabilizou a realizagfo
de uma determinada estratégia politica
das classes dominantes na Italia: a gestdo
clientelista dos gastos publicos no Sul,
além de propiciar formas intensas de
controle social, possibilitou, por um
largo periodo de tempo, a existéncia de
uma base de consenso social as forgas
politicas dominantes. Este consenso
serviu para contrabalangar, a nivel na-
cional, o crescimento do movimento
operario nas dreas industrializadas, que
havia logrado, at¢ a metade dos anos
setenta, ameagar a ordem politico-social
dominante na Italia. Em outros termos,
assistiu-se a constituigdo de um bloco
social dominante, representado por uma
alianga enfre grupos sociais vinculados
ao grande ¢ médio capital do Norte e
grupos sociais aglutinados em torno do
sistema de gestdo dos gastos puablicos
no Sul — concentrados especialmente no
aparato burocratico-administrativo do
Estado ¢ na classe média urbana, setores
que mais diretamente usufruiram, em
termos de ocupagdio e crescimento de
renda, deste sistema. Mais precisamen-
te, o niicleo politico dos partidos domi-
nantes no Sul e o setor burocratico-
administrativo atuaram como garantido-
res da estabilidade social desta regido
em troca de usufruto de privilégios e de
seu préprio enriquecimenio: o controle
sobre multiplos canais de circulagfio do
fluxo de gastos publicos — formas de
auxilio a empresas, obras piiblicas, gestio
de crédito, do sistema previdenciario, do
sistema de admissfio no emprego publi-
co — uniu em torno deste sistema tanto
setores empresariais, em particular aque-
les ligados a pequena empresa que
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vivem de financiamentos estatais, quan-
to vastos setores populares que aspira-
vam trabalho ou subsidios do Estado
(cf. E. Pugliese, 1979, 87 ss.). Sob esta
perspectiva, os mecanismos clientelistas
de gestdo dos gastos publicos e, em
geral, o proprio clientelismo tipico da
area meridional estiveram, por um longo
periodo, funcionalmente vinculados ao
modelo de desenvolvimento do capita-
lismo italiano e as exigéncias de esta-
bilizagdo e controle social, ndo podendo
ser interpretados de forma simplista
através de categorias morais de “bom
governo” ¢ “mdos limpas”, como se tém
sugerido nas leituras dominantes dos
fendmenos de corrupgdo trazidos a tona
pelas investigagGes judiciais dos tltimos
anos.

Com referéncia ao tema da crimina-
lidade organizada, a dimensdo geral de
ilegalidade difusa que caracterizou o
fluxo dos gastos piiblicos — seja da parte
de quem geriu esse fluxo, seja da parte
de quem dele usufruiu — a conotagdo
estruturalmente ilegal das modalidades
de atuagdo do sistema dc partidos, da
administragdo publica e de parte signi-
ficativa dos grupos empresariais que se
beneficiavam destes {luxos, ndo poderia
constituir um terreno mais propicio para
uma insercdo ativa de setores do crime
organizado, ndo somente nas zonas onde
ja vinham atuando, como também em
zonas onde eram tradicionalmente me-
nos presentes. Independentementc da
conotaco que se queira atribuir ao
crime organizado de tipo mafioso, €
certo que a estrutura politico-adminis-
trativa, as concretas dindmicas econémi-
cas operantes no Sul e, em dltima
andlise, a funcionalidade de tais proces-
sos aos interesses econdmicos ¢ de
estabilizagdo social das classes domi-
nantes, ofereceram amplas possibilida-
des de desenvolvimento do fenémeno
mafioso.

A ilusoria expectativa de resolver
este emaranhamento de problemas so-
mente através da intensificagdo da re-
pressdo penal (certamente necessaria)
deveria parecer clara. A via repressiva,
sobre outro aspecto, apresenta-se como
um substitutivo comodo a uma estraté-
gia mais ampla, a qual, em realidade,
ninguém parece seriamente disposto a
recorrer, nem os setores moderados,
nem os progressistas atualmente no
governo. Tal estratégia implicaria em
questionamentos radicais dos modelos
até o presente realizados, uma clarifica-
¢do da responsabilidade ndo somente
das elites politicas, mas também de
esferas do poder econdmico € uma
inversdo de rota das politicas neoliberais
dominantes na Italia ¢ em toda a Eu-
ropa.

2. Caracteristicas gerais da legislagiio
antimafia.

A legislacdo refercnte ao tema do
crime organizado, desde as primeiras
intervengdes no ano de 1965 até a
atualidade, tem atuado principalmente
no plano penal, mas também em um
plano mais geral, especialmente o ad-
ministrativo.

No que concerne ao plano penal, as
linhas ao longo das quais tais legisla-
¢Oes estdo articuladas poderiam ser
sintetizadas da seguinte forma* acen-
tuacdo do rigor repressivo tanto com
relagdo aos tipos penais ja existentes
como através da previsdo de novos
tipos, com a consequéncia de um au-
mento generalizado no rigor das penas;
introdugdo de novos tipos penais de
carater associativo; intensificacdo das

® Para uma reconstrugdo sintetizada da le-
gislagio na 4rea do crime organizado
remete-se  principalmente a S. Moccia
(1995) e G. Insolera (1996), com ampla
bibliografia sobre o tema.
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medidas de prevengdo de carater pessoal
e real (ex.: confisco de bens); reintro-
ducdo de medidas visando tornar auto-
matica a prisdo preventiva em delitos
relacionados ao crime organizado; for-
talecimento da fase do inquérito, cada
vez mais confiada aos 6rgdos policiais
e desprovida de garantias, ¢, consequen-
tes tendéncias de carater inquisitivo e
involutivo na condugdo processual da
fase de producdo e apreciagdo das pro-
vas; instituigdo de segdes judicidrias
especializadas em delitos de crime or-
ganizado de tipo mafioso; valorizagéo
da colaboragdo premiada do imputado
e, vice-versa, endurecimento na fase de
execugdo penitencidria das formas de
reclusio para os que se recusam a
colaborar; controle penal mais rigido
sobre a circulagdo de dinheiro e as
atividades de intermediagdo bancdria
visando contrastar o fendmeno de lava-
gem de dinheiro proveniente de ativi-
dades ilicitas; criagio de uma série de
tipos-obstaculos (reati-ostacolo) volta-
dos a prevenir outros delitos (tutela
antecipada), particularmente em matéria
econgmica.

No plano geral e administrativo,
destacam-se: medidas governamentais
de dissolugdo de orgfos eleitos em
circunscri¢gdes locais que parecem con-
dicionadas pelo crime organizado; limi-
tacdes ao exercicio de cargos pablicos
visando evitar a eleigdo de pessoas
envolvidas com o crime organizado;
modificagGes na regulamentagdo das
licitagGes de obras publicas; ampliagfio
do controle admunistrativo sobrc os
sistemas de autorizagdes e concessbes
publicas e sobre a atividade bancaria e
de intermediagdo financeira; e, por fim,
no que se refere ao fortalecimento do
aparato policial, a institucionalizagfo de
um tipo de *‘super-policia” para tcmas
de criminalidade organizada — a Dire-
zione Investigativa Antimafia, conheci-
da por DIA.

A resposta institucional as formas de
criminalidade organizada apresenta uma
série de caracteristicas comuns, seja na
modalidade de introdugdo das disposi-
¢Oes legislativas, seja no seu cardter
constitutivo.

Sobre o primeiro aspecto, vale lem-
brar as observagdes feitas, a nivel ins-
titucional, pelo Relatério da Commis-
sione Parlamentare Antimafia de 1993,
segundo o qual, em linhas gerais, a
relagdo Estado-Mafia, a partir do perio-
do inicial do pds-guerra e ao longo das
sucessivas décadas, foi caracterizada pelo
“modelo da coabitagdo”. A Comissdo
observa que: “a agdio repressiva atuou
como uma ‘sanfona’ (..) Atacava-se
quando a Cosa Nostra atacava, retor-
nando-se depois a coabitagdio. O Estado
ndo atingia a Cosa Nostra enquanto
associagdo criminal, mas somente em
casos envolvendo homicidios particular-
mente graves. A Cosa Nostra, por sua
vez, nfo atacava os representantes do
Estado enquanto tais, mas somente
aqueles que, realizando atos repressivos
particularmente eficazes, derrogavam as
regras nfio escritas da convivéncia. Na
pratica, as relagbes entre instituigSes e
mafia desenvolveram-se por muitos anos
como relagSes entre duas soberanias
distintas; ndo se atacava a outra parte,
enquanto esta se mantinha no interior de
seus proprios confins” (Commissione
Parlamentare Antimafia, 1993, 93-6).

As disposigdes legislativas relaciona-
das ao fenémeno mafioso ndo foram
fruto de uma estratégia meditada e
conscientc de intervengfio, mas tiveram
um curso ocasional: as mais importantes
disposi¢bes legislativas dos anos 80 e
principio dos anos 90 foram, em sua
grande parte, promulgadas em reagdo a
episodios envolvendo ataques violentos
da mafia contra representantes do Esta-
do ou da sociedade civil — em geral,
homicidios de politicos, magistrados,
policiais, setores especialmente expos-
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tos por suas agdes dec denuncia ou
repressido das atividades mafiosas. Em
outras palavras, a cada ruptura do
mencionado “modelo de coabitagdo”
resultava a introdugdo de novas dispo-
si¢des normativas.

Essa caracteristica contribuiu para
dar uma conotagfio de fundo ao conjun-
to das disposi¢Oes legislativas. Por um
lado, estas apresentavam todas as carac-
teristicas tipicas de¢ medidas de emer-
géncia — 0 que se torna evidente em
seus proprios titulos, onde a palavra
“urgente” é quase que onipresente — em
nome das quais uma séric de principios
constitucionais em matéria penal foram
derrogados. Tais caracteristicas acaba-
ram por incidir sobre outros aspectos:
a inadequada técnica legislativa, fruto
de uma certa improvisagdo; o sistema de
referéncia reciproca entre normas, o que
torna o corpo legislativo ininteligivel ¢
dificulta a agéio dos proprios operadores
juridicos; uma impressdo generalizada
de caos e desorganizagdo, clementos
que contribuiram para um enfraqueci-
mento dos principios fundamentais em
matéria penal (como o principio da
taxatividade).

Por outro lado, tal como evidenciado
por uma sériec de autores (G. Fiandaca,
1983; 1991; F. Bricola, 1983; L. Stortoni,
1992; S. Moccia, 1995, G. Insolera,
1996), tais disposi¢Ges assumiram na
maior parte das vezes um caraler sim-
bolico: em geral, nfio sc tratava dc
prever novos instrummentos ou rcforgar
aqueles ja existentes em uma meditada
prospectiva de maior cficicia na con-
frontagdo de fendmenos do crime orga-
nizado — ainda que nos limites em que
isto seja admissivel no Dircito Penal,
que possui, por ineréncia, sempre um
aspecto simbolico — mas de ceder as
exigénecias de oferccer respostas {ran-
quilizantes tanto a opinifio publica,
exercendo uma fungdo de “orientagdo
cultural”, ou seja, de reafirmagio do

estigma do fendmeno (F. Bricola, 1983,
238), como aos representantes do Esta-
do em confronto mais direto com as
organizagGes criminais, afirmando um
renovado empenho ¢ presenga das ins-
tituicdes (G. Fiandaca, 1983, 257).

Em uma questdo delicada e comple-
xa como a do crime organizado, com
as suas implicagles socioccondmicas ¢
politicas, obscrvou-se que este cardter
simbdlico da produgdo legislativa, reve-
lou-se ndo somentc incficaz em face dos
fins declarados de repressiio da crimi-
nalidade organizada, como também
prejudicial por satisfazer artificialmente
a demanda de tutela e eludir os proble-
mas reais quc se encontram na base do
desenvolvimento dos fendmenos crimi-
nais (L. Stortoni, 1992, 39 et seq.). Em
outras palavras, haver deixado o tema
do crime organizado somente aos cui-
dados do dircito penal, significou ndo
querer reconhecer a complexidade do
fenémeno, reduzindo-o a uma questio
de ordem piblica, sem preocupagdes
por plangjar agdes de tipo estrutural no
plano da politica social (S. Moccia,
1995, 28). Nas palavras de Moccia “a
fungdo simbolica do direito penal ¢, de
fato, aquela de demonstrar o carater
imprescindivel da intervengdio punitiva,
fazendo acrcditar uma situagdo de inse-
guranga; csta desencoraja uma solugdo
extra-penal, menos ‘representativa’ do
que aquela penal, mas, por outro lado,
na maior partc dos casos mais idonea
para resolver o problema cm suas raizes,
o que se¢ faz, contudo, ¢, ao contrario,
gerar ¢ cultivar a ilusdo da seguranga,
capaz de produzir consenso entre os
cidaddos perante o Estado™ (S. Moccia,
1995, 28).

Sob outra perspectiva, deve-se recor-
dar que o corpo legislativo antiméfia,
introduzido principalmente entre os anos
de 1982 ¢ 1995, soube tirar proveito da
precedente experiéncia legislativa “anti-
terrorismo” dos anos 70: na modalidade
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de elaboragdo das disposi¢Oes; na cate-
goria “emergéncia”, sua chave de legi-
timagdo; no carater de simbolismo — nos
anos 70, as razes dos fortes conflitos
sociais vividos pela Italia foram oblite-
radas pelas forcas do governo em nome
da “ilusfio repressiva”, sob a qual se
situava a preocupagio unica de manter
inalterado o modelo de organizagio
social capitalista®~; na lesdo ampla e
generalizada dos principios constitucio-
nais. O cardter especial da legislagdo
antimafia, em outras palavras, niio cons-
tituiu uma novidade para o sistema
penal, sendo construido com base em
experiéncias precedentes. Tal fato indu-
zin diversos autores a reconhecer no
sistema penal italiano — em detrimento
do principio constitucional de igualdade
entre outros principios especificos em
matéria penal — a constituigdo de um
chamado doppio binario na repressio
penal (cf. L. Stortoni, 1992; F. Bricola,
in S. Rinaldi, 1992, 67): uma legislagio
ordinaria, concentrada no ¢ddigo penal,
aplicada a crimes comuns e uma legis-
lagdo especial, em geral fora do codigo,
mais rigorosa e repressiva, € caracteri-
zada por notaveis violagGes da legalida-
de constitucional no plano penal mate-
rial, processual e de execugdo’ — aqui
significando regime de mdxima seguran-
¢a, a moderna forma sofi de tortura
institucionalizada no ocidente —, aplica-
vel a sujeitos considerados perigosos
(terrorismo e criminalidade organizada),
identificados frequentemente com base
em categorias extra-juridicas, com uma
perigosa afirmagdo de um modelo: de

© Para uma exposigio do debate sobre o
terrorismo e as leis de emergénecia dos
anos 70, S. Rinaldi (1987). Para uma
andlise mais geral do modclo da emergén-
cia na legislagio penal na Itdlia, efr. L.
Ferrajoli (1989, 844-888).

™ Sobre a legislagio penitencidria no tema
da criminalidade organizada, cfr. B. Guaz-
zaloca (1992).

tipo de autor, ¢ um distanciamento
continuo de um direito penal do fato.
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