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1. A integridade pessoal ¢ o Estado

A Convengdo Americana de Direitos
Humanos (adotada ¢ aberta a assinatura
na Conferéncia Especializada Interame-
ricana sobre Direitos Humanos, em San
José da Costa Rica, em 22.11.1969),
estabelece no seu art. 5.°, o “Direito a
integridade pessoal:

1. Toda pessoa tem direito a que se
respeite sua integridade fisica, psiquica
e moral,

2. Ninguém deve ser submetido a
torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privada de liberdade deve ser tratada
com o devido respeito a dignidade
inerente ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa
do delingiiente.

4. Os processados devem ficar sepa-
rados dos condenados, salvo em cir-
cunstdncias excepcionais, ¢ devem ser
submetidos a tratamento adequado a sua
condigdo de pessoas ndo condenadas.

®  Trabalho apresentado no Curso de Pos-
Graduagdio em Direito Penal da USP (Dis-
ciplina: Direitos Humanos Fundamentais)
a0 Professor Dalmo de Abreu Dallari, em
maio de 1997.

5. Os menores, quando puderem ser
processados, devem ser separados dos
adultos e conduzidos a (ribunal especia-
lizado, com a maior rapidez possivel,
para scu (ratamento.

6. As penas privativas de liberdade
devem ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptagdo social dos
condenados.™

A simples leitura do dispositivo
mencionado ja revela a profunda relagdo
do dircito a integridade pessoal ¢ a pena
privativa da liberdade.

O Estado moderno que detém os
poderes legislativo, executivo e judicia-
rio, em geral, exerce-os por meio de
representantcs eleitos?, estabelecendo

@  TFlavia Piovesan. Direitos Humanos e o
Direito Constitucional Internacional, Max
Limonad, 1996, “convengfio americana dos
direitos humanos™ constante do apéndice,
p. 439.

@ Os arts. 1.° paragrafo (nico e 2.° da
Constituigdio da Republica Federativa do
Brasil estabelecem:

Art. 1.°, paragrafo (nico. Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de
representantes cleitos ou diretamente, nos
tecrmos da Constituigfo.

“Art. 2.° Sio Poderes da Unido, indepen-
dentes ¢ harmdnicos entre si, o Legisla-
tivo, o Executivo ¢ o Judicidrio.
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limites ao individuo para que toda a
sociedade possa viver em harmonia e
bem-estar. No caso do Brasil, sdo ob-
jetivos fundamentais da Republica: 1)
construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; 2) garantir o desenvolvimento
nacional e, 3) erradicar a pobreza ¢ a
marginalizagdo e reduzir as desigualda-
des sociais € regionais (art. 3.° da CF).

Independentemente dos objetivos do
Estado, que pode adotar a concepgédo do
Estado do bem-estar, ou do Estado
ético, ou do Estado-policia, ou do Es-
tado liberal, ou do Estado de direito,
etc.3, todos, sem exceglio, vivem o
conflito de determinar normas relativas
ao cumprimento da pena privativa de
liberdade.

O dircito a integridade pessoal ¢é
muitas vezes preterido pelos fins do
Estado. As questdes filosoficas em torno
da integridade pessoal sdo profundas ¢
uma breve observagio a respeito delas
possibilitard o entendimento mais pre-
ciso do significado desse direito na
ordem constitucional brasileira ¢ inter-
nacional, ¢ qual a razio de sua impor-
tincia no caso de aplicagdo da pena
privativa de liberdade.

Integridade ¢ a qualidade de integro.
A palavra integro pode significar: “1)
inteiro, completo; 2) perfeito exato; 3)
reto, imparcial, inatacavel, 4) brioso
pundonoroso™. Creio que o significado
da integridade desejada pelos tratados
internacionais de direitos humanos diz
respeito a possibilidade do individuo
manter-se “inteiro”, “completo”, no
sentido de que ndo pode o Estado ferir
a convicgdo desse individuo tentando

@ O relacionamento do Estado com os indi-
viduos ¢ meneionado pelo professor Dalmo
de Abreu Dallari na obra “Elementos de
Teoria Geral do Estado”, Saraiva, 1976,
pp. 92-94.

@ Novo Dicionario Aurélio da Lingua Por-
tuguesa, Nova Fronteira, 2. ed.

muda-la, obrigando-o a pensar como
deseja o Estado.

A integridade fisica permite ao ser
humano exercer a sua liberdade de ir e
vir com seguranga. Cabe ao Estado
estabelecer sangbes aqueles que causa-
rem ferimentos ou morte a outrem’. Da
mesma forma, a integridade psiquica
permite ao individuo exercer a sua
liberdade de pensamento com conscién-
cia ¢ vontade. Por fim, é direito do
cidaddo exercer a sua integridade moral,
que ¢ a esséncia de sua formagdo cul-
tural, ainda que essa integridade contra-
rie os interesses do Estado.

O individuo legalmente preso € aque-
le que violou bem juridico tutelado pelo
Estado. Apesar dessa violagdo, cabe ao
Estado garantir ao sentenciado o direito
a integridade fisica, psiquica e moral,
ainda que pretenda incutir ao preso
novos sentimentos morais. E direito do
preso aceitar ou ndio a proposta de
“reintegragfo™, de “ressocializagdo”.

O verbo latino integro, -as, -are, -
avi, -atum® pode ter o significado de
renovar, recomegar. Portanto, o direito
a integridade pessoal, sob a perspectiva
do individuo que cumpre pena legal-
mente estabelecida pelo Estado, tanto
pode ser entendido como o direito do
preso a ver respeitada a sua individua-
lidade (psiquica e moral), como o di-
reito de inlegrar-sc ou renovar-se psi-
quica e moralmente.

® O art. 129, caput, do Cédigo Penal bra-
sileiro estabelecce: Art. 129. Ofender a
integridade corporal ou a saide de outrem:
pena — detengfio, de 3 (trés) meses a 1
(um) ano. Julio Fabrini Mirabete ensina
que: Tutela-se eom os dispositivos (art.
129 e paragrafos) em estudo a integridade
fisica ou psiquica do ser humano, bem
individual ¢ social (Manual de Direito
Penal, Ed. Atlas, 1996).

©®  Dicionario Escolar Latino-Portugués, orga-
mizado por Emesto Faria, Ministério da
Educagfio, 1962.
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O homem procura a felicidade, mas
¢ um ser em conflito constante decor-
rente do seu egoismo e de suas dificul-
dades na vida comunitaria. Freud men-
«ciona que: “No processo de desenvol-
vimento do individuo, o programa do
principio do prazer, que consiste em
encontrar a satisfagdo da felicidade, é
mantido como objetivo principal. A
integragdo numa comunidade humana,
ou a adaptagfio a ela, aparece como uma
condicdo dificilmente evitiavel, que tem
de ser preenchida antes que essec obje-
tivo de felicidade possa ser alcangado
(...). Quase parece que a criagio de uma
grande comunidade humana seria mais
bem sucedida se ndo se tivesse de
prestar atengdo a felicidade do indivi-
duo. Assim, pode-se esperar que o
processo desenvolvimental do individuo
apresente aspectos especiais, proprios
dele, que ndo sfo reproduzidos no pro-
cesso da civilizagdo humana™’

As dificuldades do homem em viver
em sociedade ndo podem ser agravadas
pelo Estado. O controvertido filésofo
Nietzsche acreditava que: “precisamente
a maioria dos homens suporta a vida
sem resmungar demais, ¢ com isso
acredita no valor da existéncia, mas
precisamente porque cada qual sé quer
e afirma a si mesmo, ¢ nido sai de s
como aquelas excegdes: todo extrapes-
soal, para eles, ou ndo ¢ perceptivel ou
o é, no maximo, como uma fraca som-
bra. Portanto, somentc nisto repousa o
valor da vida para o homem comum,
cotidiano: ele se da mais importancia do
que ao mundo™. Ao tratar da vida e
obra de Nietzsche, Olgaria Chaim Ferez
menciona que: “Nietzsche {oi a0 mesmo
tempo um antidemocratico ¢ um antito-

™ «“Q Mal-Estar Na Civilizagfio”, Sigmund
Freud, Os Pensadores, Lditora Abril, 1978,
p- 190.

®  “Humano, Demasiado Humano”, Nictzsche,
Os Pensadores, Editora Abril, 1987, p. 52-
53.

talitario. ‘A democracia é a forma his-
torica de decadéncia do Estado’, afir-
mou Nitzsche, entendendo por decadén-
cta tudo aquilo que escraviza o pensa-
mento, sobretudo um Estado que pensa
em si ao invés de pensar na cultura”.’

Os trechos citados dos pensamentos
de Freud ¢ Nietzsche mostram que o
homem € um ser que necessita da
cultura para entender os mecanismos de
convivio social. Em geral, o sentenciado
a wma pena privativa da liberdade, ¢
levado ao carcere pelas dificuldades na
sua busca pela felicidade, nas dificulda-
des de compreensdo das injusti¢as so-
ciais ¢ o seu inconformismo egoista. O
individuo rouba, nfio sb pelas necessi-
dades matcriais, mas porque deseja
afrontar a sociedade (em geral, consu-
mista). O inconformismo do assaltante,
por exemplo, é o inconformismo desti-
tuido de sentido moral, ¢ a opgdo pela
ignordncia ou a atitude ignorante diante
da auséncia do Estado na formacdo
cultural desse individuo.

Entretanto hd casos em que o Estado,
por ter agido com violéncia fisica,
psiquica e moral contra a pessoa, aca-
bou gerando um inconfornismo trans-
formador que resultou em libelos his-
toricos contra o arbitrio, contra as penas
aviltantes e contra o direcito a liberdade
de pensamento.

Cesare Beccaria, no final do Século
XVIII, escreveu uma obra fundamental
para a humanizagio das prisdes — Dos
Delitos ¢ Das Penas. Da biografia de
Beccaria consta que “cursou Direito na
Universidade de Pavia. Aos 26 anos
publicou Dos Delitos ¢ Das Penas, obra
que comegou a escrever aos 25, em
meio a um conflito envolvendo seu
préprio pai ¢ a pretendida esposa, Te-
resa de Blasco. O desentendimento com
o pai, motivado pcla irremovivel obje-
¢do deste ao seu casamento com a moga

@ Nictzsche, Vida e Obra, op. cit., p. XVL
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da familia Blasco, chegou ao ponto de
resultar na prisdo do jovem Beccaria,
providenciada pelo proprio pai, membro
duro da nobreza, autoritario ¢ presumi-
velmente francamente hostil a qualquer
forma de condescendéncia ou liberalis-
mo. A estadia do jovem Cesare, numa
prisdo italiana do séc. XVIII, fazendo-
o sentir na carne a arbitrariedade do
sistema carcerario vigente, teria sido a
semente para a germinagdo ¢ nascimen-
to da obra em pauta’™.

Sobre a resisténcia a opressdo no
mundo contempordneo, Celso Lafer
menciona que “a resisténcia a opressdo
baseada nas técnicas da violéncia con-
trapde-se a resisténcia apoiada na ndo-
violéncia, merecendo destaque todo es-
pecial a desobediéncia civil. A reflexdo
sobre a desobediéncia civil remonta a
Thoreau — um individualista de inclina-
¢do andrquica e libertaria —, que proce-
deu a uma critica da verdade do jurista,
afirmando, ao discutir Webster, que ela
¢ apenas uma conveniéncia consistente
baseada na prudéncia™'. Thoreau, o
artifice da desobediéncia civil, perma-
neceu um periodo de sua vida morando
sozinho numa cabana, as margens do
lago Walden, nos Estados Unidos. Consta
que, “depois de um ano de sua estada
em Walden, duranie uma incursdo na
vila Concord, Thoreau foi preso por
uma noite pelo ndo-pagamento de im-
postos, explicou mais tarde os antece-
dentes e os motivos dessa prisdo no
mais famoso dos seus textos, A deso-
bediéncia civil”?, Em seus passeios
pelo lago Walden, Thoreau diz: “Dou

(9% Nota biogrifica, “Dos Delitos ¢ Das Pe-
nas”, Hemus, 1995.
ah  Celso Lafer. A Reconstrugfio dos Direilos

Humanos, Companhia das Lectras, 1991, p.
199.

% Henry Thoreau, Desobedecendo — a deso-
bediéncia civil & ountros escritos. Trad.
José Augusto Drummond, Rocco, p. 19.

uma volta para contemplar um de nos-
sos lagos; mas que significa a beleza da
naturcza quando nossos homens sdo
despreziveis? Conversamos com os la-
gos para neles enxergar a imagem de
nossa serenidade; quando ndo temos
serenidade, ndo adiante visitar os lagos.
Quem pode ser sereno num pais onde
tanto os governantes quanto os gover-
nados carecem de principios? Minha
andanga fica cstragada pela lembranga
do meu pais. Minhas reflexdes sdo
ameacas ferriveis contra o Estado e
0011§pira111 contra ele, involuntariamen-
e,

Embora nio tenha sido preso como
Beccaria ¢ Thoreau, Pietro Verri foi o
autor de outro grande texto contra a
tortura ¢ a violéncia estatal. Conforme
salienta Dalmo de Abreu Dallari, no
prefacio da obra “Observagdes sobre a
Tortura™ “A leitura de observagdes
sobre a tortura, de Pietro Verri, suscita
reflexdes sobre importantes questdes de
ordem moral, cultural e juridica. O
proprio Verri tinha consciéncia disso ao
redigir seu livro-dentincia, escrito com
a esperanca dc que a humanidade se
envergonhasse de tanta degradagdo. O
povo, o governo, os juizes, sdio anali-
sados a partir de sua atitude perante a
tortura ¢ as formas violentas ¢ primarias
de oblengdio de uma suposta verdade e
de punigdo dos culpados, que assumiam
esta condigdo a parlir da primeira sus-
peita™. O livro de Verri narra “o
processo dos untores™, em que inocentes
foram presos, acusados de terem alas-
trado a peste na cidade de Mildo, no ano
de 1630. Apos seguidas torturas, vdo os
inocentes confessando os “crimes” re-
lacionados aos “ungiicntos pestilentos™
(liquidos que seriam elaborados pelos
criminosos com a finalidade de alastrar

7
43 Op. cit., p. 169.
) Pietro Verri, Observagdes sobre a tortura,

Martins Fontes. Trad. Federico Carotti,
1992, p. XVL
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a peste). O professor Dalmo de Abreu
Dallari aduz que “a obra é um formi-
davel libelo contra a violéncia como
instrumento da justiga, deixando eviden-
te que 0 uso desse método contém em
si um principio de injustiga, pela grande
possibilidade de supliciar inocentes,
sendo também responsavel pela alta
incidéncia de erros judicidrios”.'

As obras de Beccaria, Thoreau ¢
Pietro Verri, contra o autoritarismo € a
violéncia, contribuiram decisivamente
no curso da histéria para a evolugfio dos
direitos humanos fundamentais, espe-
cialmente em relagdio ao direito a inte-
gridade fisica, psiquica ¢ nioral. A partir
da ratificagdo dos tratados internacio-
nais e da democratizagfio brasileira com
a promulgagfo da Constituigfio de 1988,
a andlise do direito a integridade pessoal
parte da premissa da existéncia de um
Estado democratico moderno cujo prin-
cipio da legalidade ¢ fundamental. Nas
palavras de José Afonso da Silva: “O
principio da legalidade é também um
principio bastlar do Estado Democratico
de Direito. E da esséncia do seu con-
ceito subordinar-se a Constituigio e
fundar-se na legalidade democratica.
Sujeita-se, como todo Estado de Direito,
ao império da lei, mas da lei que realize
o principio da igualdade ¢ da justiga ndo
pela sua generalidade, mas pela busca
da igualizagdo das condi¢Ges socialmen-
te desiguais.'s

2. A integridade pessoal como direito
humano fundamental

A integridade pessoal estd inserida
na concepgdo dos direitos humanos
fundamentais. José Soder conceitua os

9 Observagdes sobre a tortura, Ob, cit., p.
XX.

19  Curso de Direito Constitucional Positivo,
Editora Malheiros, 11. ed. 1996, p. 121.

direitos do homem como “os direitos
subjetivos inerentes 4 pessoa humana
pelo sé fato de cla possuir racionalida-
de. Nascem com a pessoa humana e
acompanham toda a trajetéria da exis-
téncia do homem. Por isso sfio chama-
dos direitos do homem, no singular
genérico, ¢ nio direitos dos homens, ou
direito de certos grupos humanos™'” O
mesmo autor salienta que a nogdo dos
direitos do homem ¢é idéntica a de
direitos naturais, ressalvando que a nogio
de dircito natural tem cardter abstrato,
tedrico, enquanto que os direitos do
homem “possuem aspecto pratico, con-
creto™.!

A visdio contempordnea dos direitos
humanos busca exatamente os aspectos
praticos ¢ concretos que possam melho-
rar as condigdes eccondmicas, culturais
¢ sociais do homem. A melhoria dessas
condigdes ¢ decorréncia natural da
Declaragdio Universal dos Direitos Hu-
manos (proclamada em 10.12.1948) ¢
de outros pactos e convengSes interna-
cionais, especialmente o Pacto Interna-
cional dos Direitos Civis ¢ Politicos
(adotado em 16.12.1966), do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais ¢ Culturais (adotado em
16.12.1966) ¢ a Convengdio contra a
Tortura ¢ outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(adotada em 10.12.1984).

O art. XXIX - 2. da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos estabe-
lece que *No exercicio de seus direitos
e liberdades, toda pessoa estard sujeita
apenas as limitagSes determinadas pela
lei, exclusivamente com o fim de asse-
gurar o devido reconhecimento e respei-
to dos direitos ¢ liberdades de outrem,
¢ de satisfazer as justas exigéncias da

M José Soder, Dircito do Homem, Compa-
nhia Editora Nacional, 1960, p. 6.
19 Ob. cit., p. 7.
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moral, da ordem piblica ¢ do bem-estar
de uma sociedade democratica”.

Nesse artigo da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, esta o Estado
autorizado a deter alguém quando este
atingir direito de outrem, desestabilizan-
do a ordem publica ¢ o bem estar da
sociedade democratica.

Permitida a prisdo decorrente de
sentenga proferida por juiz legalmente
constituido, buscaram os tratados inter-
nacionais deliberar sobre a necessidade
de aplicagdo da pena com garantias a
integridade fisica, psiquica e moral
Assim, no Pacto Internacional dos Di-
reitos Civis e Politicos, estabeleceu-se
que:

“Art. 7.° — Ninguém podera ser sub-
metido a tortura, nem a penas ou tra-
tamentos cruéis. desumanos ou degra-
dantes. Sera proibido. sobretudo, sub-
meter uma pessoa, sem seu livre con-
sentimento a experiéncias médicas e
cientificas.

Art. 8.° - 3. a) Ninguém podera ser
obrigado a executar trabalhos forgados
ou obrigatdrios; b) a alinea a do pre-
sente paragrafo nio podera ser interpre-
tada no sentido de proibir, nos paises
em que certos crimes sejam punidos
com prisdo e trabalho forgados, o cum-
primento de uma pena de trabalhos
forgados, imposta por um tribunal com-
petente.

Art. 9.° - 1. Toda pessoa tem direito
a liberdade e a seguranga pessoais.
Ninguém podera ser preso ou encarce-
rado arbitrariamente. Ninguém podera
ser privado de sua liberdade, salvo pelos
motivos previstos em lei ¢ em confor-
midade com os procedimentos nela
estabelecidos (...); 4. Qualquer pessoa
que seja privada de sua liberdade, por
prisdo ou encarceramento, tera o direito
de recorrer a um tribunal para que este
decida sobre a legalidade de seu encar-
ceramento ¢ ordene a soltura, caso a
prisdo tenha sido ilegal.

Art. 10 - 1. Toda pessoa privada de
sua liberdade deverd ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade ine-
rente a pessoa humana (...); 3. O regime
penitenciario consistira em um trata-
mento cujo objetivo principal seja a
reforma e reabilitagdo moral dos prisi-
oneiros. Os delingiientes juvenis deve-
rdo ser separados dos adultos e receber
tratamento condizente com sua idade e
condigdo juridica.

A Convengdo Contra a Tortura e
outros Tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, estabeleceu,
dentre os seus trinta e trés artigos, que:

Art. 1.° — Para fins da presente Con-
vengdo, o termo “tortura” designa qual-
quer ato pelo qual dores ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, sio inflin-
gidos intencionalmente a uma pessoa a
fim de obter, dela ou de terceira pessoa,
informagGes ou confissdes; de castiga-
la por ato que ela ou terceira pessoa
tenha cometido ou seja suspeita de ter
cometido; de intimidar ou coagir esta
pessoa ou outras pessoas; ou por qual-
quer motivo baseado em discriminagio
de qualquer natureza; quando tais dores
ou sofrimentos sdo inflingidos por um
funcionario pablico ou outra pessoa no
exercicio das fung¢Ses publicas, ou por
sua instigagdo, ou com o seu consen-
timento ou aquiescéncia. Néo se consi-
derara como tortura as dores ou soffri-
mentos que sejam conseqiiéncia unica-
mente de sangdes legitimas, ou que
sejam inerentes a tais sangdes ou delas
decorram,

O presente artigo ndo serd interpre-
tado de maneira a restringir qualquer
instrumento internacional ou legislagdo
nacional que contenha ou possa conter
dispositivos dc alcance mais amplo.

Art. 10 — 1. Cada Estado-parte as-
segurara que o ensino e a informagéo
sobre proibi¢do da tortura sejam plena-
mente incorporados no treinamento do
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pessoal civil ou militar encarregado da
aplicagdo da lei, do pessoal médico, dos
funcionarios publicos e de quaisquer
outras pessoas que possam participar da
custodia, interrogatério ou tratamento
de qualquer pessoa submetida a qual-
quer forma de prisdo, detengdo ou re-
clusdo.

Art. 16 — 1. Cada Estado-parte se
comprometera a proibir, em qualquer
territério sob sua jurisdigdo, outros atos
que constifuam tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes que
nfo constituam tortura tal como definida
no art. 1.° quando tais atos forem
cometidos por funcionario pulblico ou
outra pessoa no exercicio de fungdes
publicas, ou por sua instigagdo, ou com
0 seu consentimento ou aquiescéncia”.

Os dispositivos retro citados influen-
ciaram decisivamente a Constitui¢do
brasileira de 1988 que, ao tratar dos
direitos e garantias fundamentais, inse-
riu em seu art. 5.°, as seguintes normas
relativas & integridade pessoal do indi-
viduo que cumpre pena:

III. Ninguém serd submetido a tor-
tura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLHII - a lei considerara crimes
mafiangaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a pratica de tortura (...);

XLV - nenhuma pena passara da
pessoa do condenado, podendo a obri-
gacdo de reparar o dano ¢ a decretagdo
do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e conira
eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido,

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;
¢) de trabalhos forgados;
d) de banimento;

€) cruéis

XLVIII - a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o
sexo do apenado;

XLIX — ¢ assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral;

LXVII — ninguém sera levado a
prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade provisdria, com ou
sem fianga;

3. A pena privativa de liberdade no
Brasil ¢ as infragdes a integridade
fisica, psiquica ¢ moral

O eminente Ministro do Superior
Tribunal Federal, José Celso de Mello
Filho, na consagrada obra “Constitui¢do
Federal Anotada”, a respeito da incolu-
midade do detento, assim sintetiza o
tema: “Aos agentes estatais se impde,
de modo indeclinavel, o dever de res-
peito a integridade fisica e moral do
detento e do presidiario. O direito a
incolumidade fisica e moral constitui
inegdvel emanagdo dos direitos da per-
sonalidade. O preceito penal incrimina-
dor dessa norma constitucional encon-
tra-se consubstanciado no Cddigo Penal
e na Lei Federal n. 4.898/65, que pune
a violéncia arbiftraria e todas as moda-
lidades de abuso de autoridade. Nenhum
tratamento cruel, desumano ou degra-
dante podera ser infligido a qualquer
pessoa detida, presa ou custodiada pelo
Estado. Os Tribunais tém reconhecido
a responsabilidade civil do Estado, por
atos lesivos de seus agentes, omissivos
ou comissivos, praticados contra pes-
soas sujeitas a prisdo, custddia ou de-
tenigdo em estabelecimentos penitencid-
rios, recolhimentos de menores ou ca-
deias puablicas: RT 511:88, 495:261,
477:81, 464:98”"

19 José Celso de Mecllo Filho, Constituigdo

Federal Anotada, Saraiva, 1986, p. 447.
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A Lei n. 7910, de 11.06.1984, a
chamada Lei de Execugdo Penal, ¢ outro
importante instrumento juridico na ga-
rantia a integridade pessoal do senten-
ciado. A Lei n. 7.910/84 alargou a
jurisdicionalidade, “além dos limites an-
teriores, passando a inserir-se toda a
execugdo no ambito do processo de
execugdo penal, caracterizado como
instrumento através do qual opera a
jurisdigdo, para a tutela judicidria dos
direitos subjetivos do sentenciado e para
a efetiva realizagdo do comando concre-

to emergente da sentenga”.®

A demonstrar a preocupagio do le-
gislador em preservar a integridade
pessoal do condenado, citamos alguns
artigos da Lei n. 7.910:

“Art. 1.°. A execugdio penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢des de sen-
tenga ou decisdo criminal ¢ proporcio-
nar condiges para a harménica integra-
¢do social do condenado e do internado.

Art. 3.°. Ao condenado ¢ ao interna-
do serdo assegurados todos os direitos
ndo atingidos pela sentenga ou pela lei.

Pardgrafo tnico. Ndo havera qual-
quer distingdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

Art. 40. Impde-se a todas as autori-
dades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados ¢ dos presos
Provisorios.

Art. 41. Constituem direitos do pre-
so:

I — alimentagdo suliciente e vestua-
rto;

()

VII — assisténcia material, a saide,
juridica, educacional, social ¢ religio-
sa%,;

@ Sidnei Agostinho Beneli, Execugdo Penal,
Saraiva, 1996, p. 37-38.

@) QO art. 41 da Lei n. 7.910 apresenta quinze
incisos, sendo que o art. 42 aduz que:

Art. 83. O estabelecimento penal,
conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e
servigos destinados a dar assisténcia,
educagdo, irabalho, recreagdo e pratica
esportiva,

Art. 84. § 1.°. O preso primario
cumprird pena em segio distinta daquela
reservada para os reincidentes.

Art. 88. O condenado serd alojado
em cela individual que conterd dormi-
torio, aparelho sanmitdrio e lavatorio.

Paragrafo unico. Sdo requisitos basi-
cos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela
concorréncia dos fatores de aeragdo,
insolagdo ¢ condicionamento térmico
adequado a existéncia humana;

b) drea minima de 6m’

A Lein. 4898, de 09.12.1963, regula
o dirello de representagdo e 0 processo
de responsabilidade administrativa civil
¢ penal, nos casos de abuso de autori-
dade. Referida lei nunca atingiu adequa-
damente os seus objetivos; ao contrario,
gerou um sentimento de impunidade em
face das dificuldades na sua aplicagdo
e penas brandas. A lei estabelece ex-
pressamenic quc constitui abuso de
autoridade qualquer atentato ““a incolu-
nidade fisica do individuo™ (art. 3.°, /)
e também: “a) ordenar ou executar
medida privativa da liberdade indivi-
dual, sem as formalidades legais ou com
acuso de poder” (art. 4.°, a); “b) sub-
meter pessoa sob sua guarda ou custddia
a vexame ou a constrangimenio nfo
aulorizado em lei”™ (art. 4.°, b).

A lei de abuso de autoridade no seu
art. 2.° estabelecc que “o direito de
representagfio sera exercido por meio de
petigdo”. Essa exigéncia é um grande
impecitho a persccugdo dos agentes

“aplica-s¢ a0 preso provisorio ¢ ao sub-
metido 4 medida de seguranga, no que
couber, o disposto nesta Se¢do”.
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estatais violentos ou autoritirios, uma
vez que nos crimes de abuso de auto-
ridade a agdo penal é pablica condicio-
nada a representagdo. As pessoas humil-
des que sdo as que mais sofrem com a
pratica do abuso de autoridade, dificil-
mente vio peticionar nos termos da lei.
Caso estejam dispostas a “peticionar”,
sdo obrigadas a fazé-lo perante a ins-
tituicdo do infrator que, muitas vezes,
age com espirito corporativo. O constran-
gimento da vitima é evidente, inviabi-
lizando a legislagdo a punigdo efetiva de
todo caso de abuso de autoridade. As
penas de multa ¢ detengdo de dez dias
a seis meses prescrevem num periodo
exiguo e o rito processual da lei é
bastante confuso, o que também explica
a impunidade. A Lei que estabelece os
crimes de tortura altera parcialmente
essa situagdio de impunidade como sera
mencionado a seguir.

A Lei n. 9.455, de 07.05.1997, define
os crimes de tortura e dad outras provi-
déncias. Dentre as condutas descritas
como tortura, constitui crime “Art. 1.°
inciso II — submeter alguém, sob sua
guarda, poder ou autoridade, com em-
prego de violéncia ou grave ameaga, a
intenso sofrimento fisico ou mental,
como forma de aplicar castigo pessoal
ou medida de cardter preventivo. Pena-
reclusdo, de dois a oito anos. § 1.° Na
mesma pena incorre quem submete
pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranga a sofrimento fisico ou mental,
por intermédio da pratica de ato néo
previsto em lei ou ndo resultante de
medida legal. § 2.° Aquele que se omite
em face dessas condutas, quando tinha
o dever de evita-las ou apura-las, incor-
re na pena de detencgfio de um a quatro
anos”. A lei foi sancionada uma semana
depois da veiculagdo de cenas mostran-
do a violéncia de policiais militares na
cidade de Diadema, na Grande Sio
Paulo. Além de ter sancionada a lei que
teve tramitagdo demorada no Congresso

Nacional, o Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, ‘“‘assinou
decreto criando a Secretaria Nacional de
Direitos Humanos.”*

A legislagdo ordindria mencionada
revela que o Brasil, ao menos formal-
mente, apresenta instrumental juridico
moderno e com certa harmonia em
relagdo aos tratados internacionais que
cuidam dos direitos a integridade fisica,
psiquica e moral.

Citando Jeschek, argumenta Sidnei
Agostinho Beneti, que reconhece-se a
existéncia de direitos fundamentais do
condenado. Na expressdo de Jeschek,
“um relevante principio da execugio da
pena, em seguida, é o reconhecimento
do preso como sujeito de direitos. Esses
direitos a rigor, devem conduzir, na
palavra do mesmo Professor ¢ Juiz, ao
objetivo mais elevado da execugéo penal,
a significar que o preso deve ser apto
no futuro a levar vida socialmente res-
ponsavel sem infrages penais.” ™

Embora os direitos fundamentais do
condenado scjam reconhecidos pelo le-
gislador, hd um grande descompasso
entre a realidade e a lei. E discutivel a
conclusdo do Magistrado Sidnei Beneti,
na sua obra “Execugdo Penal”, ao dizer
que “o resultado da segura tradi¢do
Jjurisprudencial e de firme evolugdo
doutrinaria foi a efetiva implantagfio de
sistema jurisdicional da execugdo penal
no Brasil, que nesse ponto, além da
normatividade sedimentada, pode ofere-
cer a observagiio cientifica internacional
a propria experiéncia pratica, que tende
a aperfeigoar-s¢ na medida em que
ocorrem os necessarios investimentos, a
cargo do Poder Executivo nos Estados
da Federagdo, para a mmplementagdo
integral dos dispositivos da Lei da

@ Jornal “O Estado de S#o Paulo”, 08.04.1997.

@9 Sidnei Agostinho Beneti, Execugdo Penal,
Saraiva, op. cit.,, p. 10.
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Execucgdo Penal.” Por ora, a experién-
cia pratica tem-se revelado inadequada,
sendo o modelo brasileiro motivo de
vergonha.

O sistema de execugio penal pode
ser administrativo (Inglaterra, Estados
Unidos, Franga ¢ a quase totalidade dos
paises da América Latina), jurisdicional
(Espanha, Portugal e Brasil) ou eclético
(Alemanha e Italia)®. A partir do mo-
mento em que o sistema jurisdicional se
distancia do Poder Executivo, passam
os estabelecimentos penitencidrios a
sofrer um processo de esquecimento,
desconsideragio e descaso. O sistema
jurisdicional, embora garanta a ampla
defesa e o contraditorio do preso, acaba
por ser moroso ¢ distante do dia-a-dia
do carcere. Muitos dos institutos previs-
tos na Lei de Execugiio Penal seriam
mais rapidamente aplicados se ficassem
sob a tutela dos agentes estatais. A
jurisdicionalizagdo da execugiio da pena
formaliza demasiadamentc o processo
de cumprimento da pena e seus inciden-
tes, em face das caracteristicas do Di-
reito brasileiro (formal, ritualizado, es-
crito, etc.).

As infragGes ao direito a integridade
fisica, psiquica e moral sdo flagrantes
¢ reconhecidas pelas proprias autorida-
des.® A participagiio da sociedade na
ressocializagfo do preso, salvo poucas
iniciativas isoladas ¢ altruistas de alguns
cidaddos, é praticamente nula. Presos
provisorios sdo misturados a presos ja
.sentenciados; presos primdrios sio co-
locados juntamente com os reincidentes;
numa cela onde deveriam ser colocados

@ Ob. cit, p. 37.

@) Sistemas de execugio penal Execugdo
Penal ob. cit. p. 15 ¢ ss.

@ Em recente seminario sobre penas alter-
nativas, realizado pelo Governo do Estado
de S#o Paulo, o representante do Governo
Federal para assuntos penitenciaarios, re-
conheceu a defasagem entre o nimero de
presos e as vagas existentes.

seis presos, colocam-se doze ou quinze
(quando isso acontece, 0s presos preci-
sam rcvezar-s¢ para dormir); na maioria
dos casos, ndo ha trabalho para o preso;
muitas vezes os detentos sdo torturados
ou agredidos pelos agentes penitencia-
rios como “método de corregdo”; a
AIDS prolifcra no sistema penitenciario
nacional em razio da promiscuidade;
doengas como a tuberculose, ressurgem
de forma assustadora nas cadeias publi-
cas; etc.

A distincia entre a legislagdo ¢ a
realidade é avassaladora e a distincia
entre os operadores do direito que lidam
com a execugdo penal e os detentos
também o ¢é. Os presos sdo tratados
quase como animais, o que inviabiliza
qualquer perspectiva de reintegragiio. A
partir do momento em que o homem é
tratado como ammal, rctira-lhe o Estado
a condigio de agir com racionalidade
comprometendo o direito a integridade
psiquica.

A pena privativa da liberdade tem
um forte componente autoritirio. A
respeito da prisfo, Michel Foucault
pontificou que: *a prisdo nfo foi primei-
ro uma privagio dec liberdade a que se
teria dado em scguida uma fungéo téc-
nica de corre¢do; ela foi desde o inicio
uma ‘deten¢do legal’ encarregada de um
suplemento corretivo, ou ainda uma
empresa de modificagdo dos individuos
que a privagio da liberdade permite
fazer funcionar no sistema legal. Em
suma, o encarceramento penal, desde o
inicio do Século XIX, recobriu ao mesmo
tempo a privacdo da liberdade ¢ a
transformagéo técnica dos individuos.””

Sustenta Miguel Reale Junior que:
“Sob a tonica dos direitos humanos, a
pena passa a ser focalizada de outros
angulos, sob novas perspectivas: vista
nao apenas como conseqii€ncia obri-

@) Michel Foucault, Vigiar e Punir, editora,
Vozes, 1987, 5. ed. p. 209.
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gatdria e culminante do Direito Penal,
como meio para se restabelecer a ordem
juridica violada. Hoje indaga-sc da cién-
cia, dos reais e concretos resultados da
pena, da sua viabilidade de assumir
novas formas, mais positivas, outras que
ndo a prisdo, mais benéficas para o
condenado ¢ para o préprio Estado.”

Embora validas as criticas a pena
privativa da liberdade, ao contrario do
que pensam os adeptos da criminologia
radical, ndo ha por ora como simples-
mente elininar as prises.” Partindo-se
da premissa que a prisdo ¢ um mal
necessario, cabe ao Estado democratico
fazer com que a pena que restringe a
liberdade, garanta ao sentenciado o
direito a integridade fisica, psiquica e
moral.

O Brasil, apesar da legislagdo vigen-
te, prossegue infringindo esse direito
humano fundamental do preso. A res-
ponsabilidade em parte é da sociedade,
mas, fundamentalmente, do Estado que
ndo investe no sistema penitenciario.
Sendo tratados de forma subumana,
acabam os presos a adotar como solugio
a rebelido motivada pelo 6dio, pela
ignorancia e pelo irracionalismo. A
civilidade s6 pode ser atingida através
da cultura e da educagfio. As prisdes no
Brasil seguem no sentido inverso da
civilizagdo, ou scja, sdo a imagem da
barbarie.
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