2. DOUTRINA NACIONAL

O TERMINO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO-FISCAL
COMO CONDICAO DA ACAO PENAL NOS CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

FABIO MACHADO DE ALMEIDA DELMANTO

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Oferecimento de dentncia antes do término do
processo administrativo-fiscal — 3. A questio da tipicidade. Competéncia. O inicio
da agfio penal — 4. A jurisprudéncia — 5. Auséncia de interesse de agir. Falta
de justa causa — 6. Crédito tributdrio, auto de infragfio, langamento e suspensfo
da exigibilidade — 7. E o crime formal do art. 2.° da Lei n. 8.137/90? - 8.

Conclusdes.

1. Introdugio

A questdo referente a necessidade ou
ndo do prévio esgotamento da via ad-
ministrativa para o inicio da agéo penal,
nos crimes contra a ordem tributdria,
tem sido objeto de grande divergéncia
na doutrina e jurisprudéncia.

A extingdo da punibilidade pela
promogdo do pagamento antes do rece-
bimento da denuncia, rcintroduzida pelo
art. 34 da Lei n. 9.249/95, bem como
a edigdio da Lei n. 9.430, de 27.12.1996,
que, em seu art. 83, exigiu decisdo final
na esfera administrativa para que seja
encaminhada representagdo fiscal ao
Ministério Piiblico, acirraram ainda mais
os debates.

De um lado, esta o direito constitu-
cional do Ministério Publico em formar
livremente sua opinio delicti ¢ de exer-
cer o jus persequendi. sobretudo em se
tratando de crimes de agdo penal publi-
ca incondicionada, como os descritos na
Lei dos Crimes Contra a Ordem Tribu-
taria, Econémica ¢ Contra as Relagdes
de Consumo (Lei n. 8.137/90).

Do outro, estd o direito igualmente
constitucional de o contribuinte defen-

der-se administrativamente, negando a
ocorréncia de ilicito tributdrio, sem o
qual ndo ha crime.

No decorrer deste artigo analisare-
mos, a luz da doutrina ¢ da jurisprudén-
cia, a necessidade ou ndo, para a agiio
penal, da existéncia de prévia decisdo
administrativa. Serdo abordadas ques-
tdes dc relevante interesse para o estu-
do, como a efetiva exigibilidade do
tributo, a provisoriedade do auto de
infracdo ¢ do langamento, a competén-
cla para o langamento do tributo, bem
como fcitas reflexdes acerca da prépria
tipicidade, materialidade e condi¢Ges da
acdo penal.

2. Oferecimento de denuncia antes do
término do precesso administrati-
vo-fiscal

Pode-se dizer que existem basica-
mente duas correntes sobre a questdo.

A primeira, que ainda predomina na
jurisprudéncia, entende que o prévio
exaurimento da via administrativa nfo
constitui condi¢do de procedibilidade ou
pressuposto de punibilidade.
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Ja a segunda corrente, que se forta-
lece na jurisprudéncia ¢ encontra ampa-
ro na doutrina, ¢ diametralmente oposta
aquela, pois defende que o prévio es-
gotamento da via administrativa faz-se
necessario a agdo penal.

a) A primeira corrente

Para os que defendem o primeiro
entendimento, o prévio exaurimento da
via administrativa nfio constitui condi-
¢do de procedibilidade ou pressuposto
de punibilidade.

Assim, Pedro Roberto Decomain
lembra que na agdo penal em matéria
de crimes tributdrios vigem os mesmos
principios que norteiam os demais de-
litos de acgdo penal publica. Citando
Magalhdes Noronha, recorda que o
Ministério Publico é o dominus litis, que
sua atuagdo ¢ obrigatoria ¢ que, devido
ao principio da legalidade, ““o0 Ministério
Publico é obrigado a agir tdo logo se
forme a opinio delicti ou a suspeita de
crime, em face de elementos que lhe sdo
fornecidos pelo inquérito ou por outros
meios” (Crimes Contra a Ordem Tribu-
taria, 2.* ed., Floriandpolis, Obra Juri-
dica, 1993, p. 166).

Parecendo desviar-se da questdo, os
defensores desta posigdo invocam a
Stmula 609 do STF, que diz ser publica
incondicionada a agdo penal por crime
de sonegagdo fiscal.

Sustenta-se a absoluta autonomia
entre as instancias administrativa e penal,
sendo, portanto, desnecessaria decisdo
final administrativa para instauragio de
agdo penal. O Ministério Publico ¢ o
Poder Judicidrio ndo poderiam ficar a
mercé da autoridade administrativa...

Nesta esteira, o Ministro Flaquer
Scartezzini, do Superior Tribunal de
Justlga ja entendeu que “o fato por si
sO0 de haver sido ajuizada agfio anula-
toria de débito fiscal, precedida de

deposito judicial, ndo constitui obice a
procedibilidade da agdo penal por sone-
gagdo fiscal se os fatos, tal como des-
critos na deniincia revestem-se, em tese,
de ilicitude penal™ (5.> T., REsp 17.776-
0-RS, v.u., DJU 20.03.1995, p. 6.136,
in RBCCrim 10/238).

Ao julgar pedido de liminar na ADIn
1.571, em que se¢ propugna pela incons-
titucionalidade do art. 83 da Lei n.
9.430/96, o Ministro Néri da Silveira,
do Supremo Tribunal Federal, salientou:
“Ngo define o art. 83 da Lei n. 9.430/
96, desse modo, condigdo de procedi-
bilidade para a agdo penal publica, pelo
Ministério Piblico, que podera, na for-
ma de direito, mesmo antes de encerrar
a instancia adnunistrativa, que ¢ auté-
noma, iniciar a instdncia penal, com a
propositura da agdo correspondente™ (j.
20.03.1997; Informativo STF, publicado
no DJU em 02.04.1997).

b) A segunda corrente

Em sentido contrario, surge uma
segunda post¢do, adotada por nos, que
entende ser imprescindivel o prévio
esgotamento da via administrativa para
o oferecimento de denincia por crime
contra a ordem tributaria.

Isto, ndo obstantc o fato de a agdo
penal ser publica incondicionada, ja que
o tipo penal em questdio silencia a
respeito (art. 100, caput, do CP), ¢ o
art. 15 da Lei n. 8.137/90 assim dispde,
ndo tendo o recente art. 83 da Lei n.
9.430/96 alterado esse quadro. Por outro
lado, o fato de o representante do
Ministério Pablico, com base na Cons-
tituigdo ¢ na lei, ter “total liberdade™ de
formar sua opinio delicti ¢ de exercer
o jus persequendi, também ndo preju-
dica este entendimento.

O contribuinte, usando de seus direi-

tos constitucionais e infraconstitucio-
nais, pode impugnar a autuagio admi-
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nistrativa, alegando a inexisténcia de
tributo devido, questionando o auto de
infragdo (ou o ato de langamento), enfim,
negando que praticou ilicito tributario,
pressuposto do crime. E sem duvida
podera obter €xito na sua empreitada.

O contribuinte pode também ingres-
sar diretamente com agdes judiciais,
visando a anular o auto de infragéo, sem
que tenha terminado o processo fiscal-
administrativo. Neste caso, porém, a
esfera administrativa ficara preclusa.
Assim, se o contribuinte ingressar de
imediato com agdo judicial (p. ex.: agdo
de anulagdo de langamento de débito
fiscal), o processo administrativo néo
sera instaurado (art. 62 do Decreto n.
70.235/72 — Processo Fiscal Adminis-
trativo). Ja em execugdo fiscal, a pro-
positura de agdo judicial (para discutir
a divida ativa, por exemplo) importa em
rentincia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso
acaso interposto (art. 38, paragrafo
unico, da Lei n. 6.830/80 -~ Lei de
Execugdo Fiscal).

Talvez por tal fato ¢ que ja existem
autores, como Salvador Candido
Branddo, exigindo para a instauragio de
agdo penal ndo s6 o término do processo
administrativo, mas também de eventual
ago judicial civel.

O que se levanta aqui sfio questSes
acerca da tipicidade na Lei n. 8.137/90,
da materialidade, das condi¢des da agdo,
da competéncia para dizer da real ocor-
réncta (ou incidéncia) de ftributo, do
direito do contribuinte ac devido pro-
cesso legal etc.

3. A questio da tipicidade. Compe-
téncia. O inicio da acfio penal

Da simples leitura do tipo descrito no
art. 1.° da Lei n. 8.137/90, vé-se que se
trata de crime material ou de dano,
exigindo, para sua configuragdo, efetiva

supressdo ou redugdo de tributo. Dispde
o caput do mencionado dispositivo:

“Constitui crime contra a ordem tri-
butaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribui¢dio social e qualquer acessdrio,
mediantc as secguintes condutas:

(.)"

A primeira questiio que surge é a de
conmo sc¢ admitir a instauragdo de uma
acdio penal, se o proprio crime que ela
imputa nfio esta com a sua materialidade
comprovada. A nosso ver, como serd
exposto adiante, justamente por tal fato
ndo ha interesse de agir por parte do
Ministério Publico, afastando a justa
causa para a agdo penal.

A respeito do inicio de agdo penal
tdo-somente com base cm mero auto de
infragdo, José Eduardo Soares de Melo,
com propricdade, ensina que “nem sem-
pre uma autuaglo terd como conseqiién-
cia dogmatica a manutengdo das exigén-
cias tributarias, formalizando o respec-
tivo crédito fazendario™ e que, portanto,
“o simples fato do fisco haver dado
inicio ao processo ndo significa, de
modo algum, que se esteja diante de um
tlicito tributario, de natureza criminal,
com perfeita caracterizagfio de respon-
sabilidade penal da pessoa do infrator
(criminoso)” (Crimes Contra a Ordem
Tributaria, Sdo Paulo, Revista dos Tri-
bunais, 1995, p. 195, apud René
Bergmann Avila, IRPJ 1997 e Outros
Tributos, Porto Alegre, Ed. Sintese, 1997,
p. 302).

E continua aquele autor: “O sujeito
passivo da relagéio tributaria nfio pode
ser condenado criminalmente no caso da
propria Administragdo, ou Judiciario,
declararem a inexisténcia de responsa-
bilidade dc natureza tributéria, uma vez
que a Lei n. 8.137/90 trata de crime de
dano que envolve a materialidade con-
cernente a falta de pagamento do tribu-
to, e ‘dolo especifico’ por parte do
agente (...). A solugdio coerente é, sem
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divida, a de se considerar que a pro-
positura da acgdo penal deve ficar con-
dicionada ao julgamento definitivo da
aclo fiscal, na esfera admunistrativa.
Somente depois que a Administragfio
tiver certeza da ocorréneia da sonegagio
do tributo, vale dizer, tiver eerteza de
que a agio do eontribuinte teve por
escopo evitar o pagamento de tributo
devido, é que se justifiea a propositura
da acdo penal (..). Ndo pode haver
duvida, portanto, de que a propositura
da acdo penal s6 € possivel depois de
feito, definitivamente, o langamento
tributario, sobretudo porque, eom a Lei
n. 8.137/90, o resultado passou a inte-
grar o tipo penal. Sem (ributo ndo pode
haver o crime” (ob. e loe. cits.).

A doutrina de Hugo de Brito Maeha-
do é também neste sentido, verbis: “A
lei atual define a supressiio ou redugao
de tributo (art. 1.°) como crime material,
ou de resultado. Sua configuragdo exige
que se defina a existéneia de um tributo
devido, para que se¢ possa afirmar sua
supressdo, ou redugdo, mediante uma ou
mais das eondutas deseritas na lei”
(“Prévio esgotamento da via administra-
tiva ¢ a agfio penal nos erimes contra
a ordem tributaria”, in RBCCrim 15/
235).

Eduardo Reale Ferrari, por sua vez,
assevera que se “a divida tributaria
possul intima relagdo eom a tipieidade
penal fiscal, parcce-nos clara a impos-
sibilidade de alguém ver-se proeessado
quando evidente a inexisténeia do tri-
buto” (“A prejudicialidade ¢ os erimes
tributarios”, in Boletim IBCCrim 30/6).
Com a devida vénia do ilustre professor,
cremos que ndo ¢ a evidéncia da ine-
xisténcia de tributo que impede alguém
de ser proeessado, mas, sim, a davida
¢ a incerteza quanto a real existéneia
desse tributo, sem o qual nio ha ma-
terialidade delitiva.

Ao lembrar a garantia constitueional
da ampla defesa no proeesso adminis-

trativo, Hugo de Brito Machado, citando
dois julgados da 1.* Turma do TRF da
5." Regido, dos quais foi relator, escre-
veu: “Impde-se que o inicio da agdo
penal, nos crimes contra a ordem tribu-
taria, seja eondieionado a regular apu-
ragdo, pelas autoridades administrativas
eompetentes, da oeorréneia do ilieito
tributario”, até porque, “admitir-se o
inieio da agdio penal antes da manifes-
tagdo definitiva da autoridade adminis-
trativa sobre a ocorréneia da supressdo,
ou redugdio do tributo, resultado que
integra o tipo definido no art. 1.° da Lei
n. 8.137/90, implica maus-tratos a ga-
rantia eonstitueional da ampla defesa no
proeesso administrativo” (art. cit., p.
238); esse autor salienta que a 5.7
Camara Criminal do Tribunal de Justiga
de Sdo Paulo, embora eom fundamen-
tagdo diversa, também ja deeidiu pelo
trancamento de agdo penal iniciada antes
do exaurimento da via administrativa.

Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas
reeorda que, no IX Congresso Brasileiro
de Dircito Tributario, promovido pelo
IDEPE - Instituto Internacional de
Direito Publieo ¢ Empresarial, em 1993,
o advogado Arnaldo Malheiros Filho,
levando em eonsideragdo que se ndo
existir o ilieito fiseal desapararece eom
ele o subsidiario (nota nossa: que é o
penal), defendeu que ndo se deveria
inieiar a agfo judicial sem que termi-
nasse 0 contencioso administrativo.
Apoiando este entendimento, aduz aquela
autora: “Ndo deveria existir a indepen-
déncia total de hoje. Por seguranga
juridiea, o crime contra a ordem tribu-
taria deveria ter eomo condigdo de
proecedibilidade para a agfo judieial o
pronunciamento administrativo” (Ques-
tes Relevantes de Direito Penal Tribu-
tario, Sdo Paulo: Malheiros, 1997 p.
110).

Nelson Bernardes de Souza recente-
mente esereveu a respeito: “Tendo em
vista a definigdo legal dos crimes eontra




2. DOUTRINA NACIONAL 67

a ordem tributaria (supressdo ou redu-
¢do de tributos), eles s6 se consumam
com a efetiva produgdo desse resultado.
E, logicamente, s0 se¢ pode falar em
supressdo ou redugdo de tributo apds o
término do procedimento administrati-
vo, que culmina com o langamento,
atividade privativa das autoridades fa-
zendarias.

(.)

Com efeito, o término do procedi-
mento administrativo comprovard, ou
ndo, a materialidade delitiva, o resultado
da agdo do contribuinte” (“Crimes con-
tra a ordem tributaria e processo admi-
nistrativo” in RBCCrim 18/93).

Mais a frente, esse mesmo autor
entende, assim como nds, que o juiz
devera rejeitar a dentincia nos termos do
art. 43, III, do CPP, “por faltar ao orgdo
acusatorio interesse de agir, face a ndo-
comprovagdo do resultado descrito no
tipo penal, e, por conseqiténcia, inexis-
tira justa causa para a agdio penal” (ob.
e loc. cits)).

Na mesma csteira esta o entendimen-
to de Rosier B. Custddio e Janaina C.
Paschoal, “O término do procedimento
administrativo como pressuposto da agdo
penal nos crimes tributdrios”, in Boletim
IBCCrim/Edigdo Especial 45/10,

4. A jurisprudéncia

Por auséncia de justa causa, em
respeito aos direitos fundamentais da
pessoa humana e por razdes de econo-
mia processual, a 2.* Cidmara do Tribu-
nal de Algada Crininal de Sdo Paulo,
em julgamento de habeas corpus, tendo
como relator o Juiz, hoje Desembarga-
dor, Ricardo Lewandowski, assim se
pronunciou: “Ora, esta 2.> Camara, no
habeas corpus 269/96-01, ja decidiu o
seguinte: ‘A instauragfio de agdo penal
antes de constituido definitivamente o
crédito tributdrio constitui constrangi-

mento ilegal por auséncia de justa
causa.

A prudéncia, o respeito aos direitos
fundamentais da pessoa humana e até
razdes de economia processual reco-
mendam que sc aguarde, nos delitos
fiscais, o exaurimento da instancia ad-
ministrativa para, s6 entdo, desencade-
ar-se¢ o procedimento criminal’,

Argumentou-se, naquela oportunida-
de, que, embora o Colendo Superior
Tribunal de Justica tenha entendido, no
Recurso de Habeas Corpus 4.118-8-SP,
relatado pelo cminente Min., Pedro
Acioli, que, ocorrendo em tese o delito
de sonegagdo fiscal, ndo ¢ indispensével
o prévio exaurimenio da via admnistra-
tiva, para o prosseguimento da persecutio
criminis, aquela Corte reconheceu, no
mesmo acorddo, que a instincia penal
¢ a administrativa se intercomunicam.
()

Isto posto, pelo meu voto, conside-
rando que ndo cxiste, por ora, justa
causa para o prosseguimento do inqué-
rito, concedo a ordem para trancad-lo”
(HC 283.226/4, j. 23.11.1995, vu., RT
728/551).

O Tribunal Regional Federal da 3.*
Regido, por sua 2. Turma, a unani-
midade, no julgamento do HC
96.03.058815-06, realizado em
01.04.1997, tendo como relatora a Juiza
Sylvia Steiner, neste mesmo sentido se
manifestou: “Habeas corpus — Tranca-
mento de agdo penal — Falta de justa
causa — Acgfo penal por crime fiscal
instaurada na pendéncia de recurso na
esfera administrativa — Inexisténcia da
certeza do ilicito tributario — Questdo
prejudicial absoluta — Ordem concedi-
da.

1. A certeza da cxisténcia de tributo
devido ¢ ndio pago é prcssuposto para
a instauragdio da agdo penal, pois diz
com a prova da materialidade delitiva,
que ¢ condigdo da agfo penal.
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2. O art. 83 da Lei n. 9.430/96 néo
criou hipdtese de condi¢do dec procedi-
bilidade, destinando-se apenas a derrogar
normas contidas no Decreto n. 982/93,
que previam a representagio da autori-
dade fiscal ao Ministério Publico tdo
logo lavrada a notificagéo fiscal de
langamento de débito.

3. Compete privativamente a autori-
dade fiscal dizer da existéncia de tributo
devido (art. 142 do CTN). Antes de
apurada a existéncia de ilicito tributario,
nfio se pode falar em ilicito penal.
Precedentes.

4. Ordem concedida, para trancar-se
a agdo penal por falta de justa causa”
(ementa).

Vale a pena trancrever parte do ju-
dicioso voto da relatora Juiza Sylvia
Steiner, no julgamento acima: “Ora, nos
crimes fiscais, o pressuposto de quais-
quer dos tipos que os definem é, exa-
tamente, a existéncia de um tributo
devido. Sem a constatagdo de existéncia
de um tributo devido, ndo ha como
falar-se em supressdo, redugfio, ou na
omissdo de seu pagamento ou recolhi-
mento. O pressuposto diz com a mate-
rialidade delitiva, elemento essencial
para configuragdo da justa causa para a
agdo penal”,

- Neste voto, foram trazidos a colagdo
os seguintes precedentes: TRF da 3.7
Regido, 2.* Turma, HC 96.03.060711-8,
rel. Juiza Sylvia Steiner, j. 17.09.1996,
DJU 09.10.1996, p. 76292, TRF da 1.*
Regido, 4. Turma, rel. Juiza Eliana
Calmon, j. 20.03.1995, DJU 17.04.1995,
p. 21.581; TRF da 5.* Regido, 1.* Turma,
in Revista de Direito Tributario do TRF
da 5.° Regido, 1, 1995, p. 171). De
nossa parte, lembramos mais este: TRF
da 3. Regido, 2.* Turma, HC
97.03.001571-9, rel. Juiza Sylvia Steiner,
J. 06.05.1997, v, DJU 21.05.1997.

Ainda naquele mesmo aresto, a re-
ferida relatora transcreveu preciosa li-
¢do do Mimstro Assis Toledo: “‘A

ilicitude penal ndo se restringe ao cam-
po do dircito penal: projeta-se por todo
o direito. Por isso ¢ que Welzel define
a ilicitude como sendo ‘a contradigdo da
realizagdo do tipo de uma norma proi-
bitiva com o ordenamento juridico como
um todo.” Disso resulta que um dado
ilicito penal nio pode deixar de ser
igualmente ilicito em outras dreas do
direito, pois um ato licito, civil, admi-
nistrativo, etc., ndo pode ser ao mesmo
tempo um ilicito penal” (Principios
Bdsicos de Direito Penal, Saraiva, 1986,
p. 133).

Em outra oportunidade, o Tribunal
Regional Federal da 3." Regido, por sua
1.» Turma, no julgamento do HC
96.03.021354-3, realizado em
11.03.1997, in DJU 25.03.1997, »p.
17.836, tendo como relator o Juiz Sinval
Antunes, por unanimidade, manifestou-
se nesse exato sentido, verbis: “(...) 2.
Apresenta-se precipitada a denincia
apresentada antes do término do proces-
so administrativo fiscal. Se a4 Fazenda
Pablica ndo é dado o ajuizamento de
execugdo fiscal, enquanto houver pen-
déncia de recurso na instincia adminis-
trativa, porquanto somente apds o jul-
gamento de referido recurso o débito
passard a ser inscrito em divida ativa,
igualmente ndo pode o Ministério Pa-
blico, antes disso, propor agéo penal, até
porque inexiste ainda ilicito fiscal.
Portanto, inexistindo ilicito tributario,
muito menos existira razdio para apura-
¢do de ilicito penal. (...)” (Boletim
IBCCrim 54/193).

Em idéntica manifestagdo dos mes-
mos Tribunal, Turma e relator, estio os
seguintes acérddos: HC 96.03.019171-
0, 3. 25.03.1997, v.u.,, DJU 15.04.1997,
HC 96.03.021354-3, j. 11.03.1997, v.u.,
DJU 25.03.1997; HC 96.03.021515-5, j.
25.03.1997, v, DJU 15.04.1997.

Ainda o Tribunal Regional Federal
da 3. Regido, em r. despacho da lavra
do Juiz Newton De Lucca, nos autos do
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HC 97.03.004211-2, concedeu parcial-
mente liminar para suspender a agdo
penal até o julgamento definitivo do
processo administrativo. Referindo-se ao
art. 83 da Lei n. 9.430/96, ¢ daquele
judicioso despacho a seguinte passa-
gem: “O referido dispositivo legal passa
a integrar em boa hora o nosso orde-
namento juridico. E curial que a exis-
téncia e a legalidade do crédito € pre-
judicial ao processo penal que se move
para apenar o sujeito passivo da obri-
gacdo tributdria que permanece inadim-
plente, como ja vinha sustentando dou-
trinariamente Hugo de Brito Machado
(cf. ‘Prévio esgotamento da via admi-
nistrativa € agdo penal nos crimes contra
a ordem tributaria’, in Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, ano 4, n. 13, p.
231).

Vinculando a denéncia criminal a
certeza de que o crédito é mesmo
exigivel e legal, resguarda-se a maquina
judicidria, que so serd movimentada
quando o crédito tributario for conside-
rado legitimo pelo menos no seio da
propria administragdo”.

Edmar Oliveira Andrade Filho lem-
bra que o Supremo Tribunal Federal,
por sua 1.* Turma, no julgamento do
RHC 50.523/SP, em 09.02.1973, man-
teve acordio do Tribunal de Algada
Criminal de S&o Paulo, onde ficou
consignado o entendimento de que ndo
havia regra geral que vinculasse o Poder
Judiciario, em matéria de sonegagio
fiscal (Lei n. 4.729/65), & decisdo de-
finitiva proferida na instincia adminis-
trativa. Naquela oportunidade, consig-
nou-s¢ ainda que somente a questdo
prejudicial do art. 92 do CPP € obriga-
toria, sendo as demais facultativas (Di-
reito Penal Tributdrio — Crimes Contra
a Ordem Tributdria, Sdo Paulo, Atlas,
1995, p. 154). Porém, o voto vencido
do mencionado aresto paulista, da lavra
do Juiz, depois Desembargador, Francis
Davis, merece ser transcrito: “Ndo se

aguardar, nos casos concretos, 0 pro-
nunciamento final das autoridades ad-
ministrativas, de ultimo escaldo, repre-
sentard, na pratica, por via indireta,
cerceamento de defesa, com infringén-
cia da garantia prevista no art. 153, §
4.° da CF, e pela qual ‘a lei ndo podera
excluir da apreciagfio do Poder Judicia-
rio qualquer lesdo de direito individual’.
(...) Mas pouco adiantara o direito de
Recurso ao contribuinte, ou estar deso-
brigado de garantir a instincia, se ficar
sujeito, por outro lado, antes do julga-
mento de seu apelo, aos Onus, limita-
¢Oes, percalgos ¢ humilhagGes, de uma
aclo penal, por sonegagdo fiscal” (ob.
€ p. cits.).

Edmar Oliveira de Andrade faz parte
daqueles que entendem, a nosso ver
acertadamente, “que a consumagfo dos
crimes contra a ordem tributdria sé pode
ser afirmada depois de esgotadas todas
as instdncias administrativas de que
dispSe o sujeito passivo para‘discutir a
exa¢do. Isto porque o langamento tribu-
tario, como vimos, pode perfeitamente
ser desconstituido, hipotese em que
desapareceria o nicleo do tipo penal: a
supressdo ou reducgdo ilegal do tributo
ou contribui¢do” (ob. cit., p. 96). E
continua o mencionado autor: “se ha
contestagdo acerca do langamento ou da
materialidade da obrigagdo tributaria,
néo ha como comprovar a materialidade
do crime contra a ordem tributaria, que
como vimos, requer o resultado para se
consumar” (ob. cit.,, p. 147).

O autor acima citado lembrou, ainda,
a existéncia de acdrddo do Supremo
Tribunal Federal (HC 71.755-1, in DJU
04.11.1994) da lavra do Ministro Paulo
Brossard, em que foi concedida ordem
de habeas corpus para obstar o segui-
mento da agdo penal, ja que a materia-
lidade do fato gerador da obrigagdo
tributdria ainda sc encontrava em fase
de discussdo no ambito administrativo
(ob. cit.,, pp. 146 ¢ 147).
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Judicioso foi o voto vencido do Juiz
Paim Falcdo, do Tribunal Regional
Federal da 4.* Regifo, no julgamento do
HC 97.04.31100-1/SC, verbis: “Se o
crédito tributario nasce com o langa-
mento, ¢ o langamento ainda ndo se
efetivou, porque estd sendo discutido na
esfera administrativa, ndo se pode exigir
do contribuinte o pagamento de qual-
quer quantia. Isso é uma ligdo basica de
Direito Tributario. A exigibilidade do
crédito tributario condiciona-se a sua
constitui¢do por meio do langamento. E
claro que sdo duas instincias bem di-
ferentes, a administrativa e a judicial.
Mas, na verdade, esse crédito tributario
ndo existe, ¢ o fato tipico imputado ao
paciente ¢é o de que ele deixou de
recolher o tributo. E existe tributo? Se
o tributo ainda esta sendo discutido, na
verdade, trata-se de uma questdo preju-
dicial, ¢, enquanto niio estiver constitu-
ido definitivamente o crédito tributario
com o langamento — art. 142 do CTN
-, esse crédito tributdrio inexiste. Em
conseqiiéncia, a acdio tipica imputada a
ele ndo existe também. Ante o exposto,
concedo a ordem” (DJU de 17.09.1997).

Recentemente surgiu jurisprudéncia,
com a qual nfo comungamos, no sen-
tido de que a agdo penal independe da
conclusdio do procedimento administra-
tivo-fiscal, mas a instauragio deste é
indispensavel para comprovar a glosa da
dedugdo tida como indevida (TRF da 1.”
Regido, 3." Turma, Ap. 96.01.31.381-8-
DF, rel. Juiz Osmar Tognolo, j.
24.06.1997, v.u., DJU 15.08.1997, p.
63.687, in Ementdario de Jurisprudéncia,
na RBCCrim 20).

Com efeito, sabemos que o auto de
infragdo (que geralmente se constitui em
ato mmposicdo de multa e langamento)
¢ provisorio, existindo por isso mesmo
recurso administrativo (que suspende a
exigibilidade). A mera indicagdo do
valor da glosa da dedugfo tida como
indevida, feita naqueles procedimentos,

ndo pode ser o suficiente para a instau-
ragdo de acdo penal, ja que niio traz a
necessaria materialidade delitiva.

O art. 34 da Lei n. 9.249/95 previu
a promogio do pagamento antes do
reccbimento da dendncia como causa
extintiva da punibilidade. Num primeiro
momento, este dispositivo é bastante
benéfico, pois, com o pagamento, extin-
gue-se a punibilidade. Mas, por outro
lado, ¢ sob a ameaga de um processo
penal, acaba-se por compelir o contri-
buinte ao pagamento imediato do tribu-
to, sem qualquer contestagdo.

Em nossa opinido, tal dispositivo ndo
tolheu o contribuinte do direito de
contestar o lancamento através de pro-
cedimento préprio, podendo, sem duvi-
da, obter éxito, ¢ demonstrar ndo haver
tributo devido nem, portanto, crime.
Deve-se pagar o montante realmente
devido, o que sé ocorre apds o julga-
mento de lodos os recursos administra-
tivos cabiveis. Exigir que o contribuinte
pague sem conlestar, a fim de se ver
livre de agfio penal, ¢ forma atentatoria
de principios conslilucionais, como a
ampla defesa, o contraditério ¢ o devido
processo legal, atropelando, ainda, a lei
ordindria que lhe da o dircito de con-
testar (Decreto n. 70.235/72 alterado
pela Lei n. 8.748/93 — Processo Admi-
nistrativo Fiscal). E por isso que o
referido art. 34 néo retirou o direito de
o contribuinte contestar o auto de infra-
¢do. Se o contribuinte preferir pagar,
sem contestar, a punibilidade esta extin-
ta, mas, sc quiscr contestar, a agdo penal
ndo podera ter inicio, sob pena de
violagdo de nossa Lei Maior. O exer-
cicio de um direito constitucional (o da
impugnacdo administrativa) ndo pode
acarrctar consequéncias tdo danosas
como a instauragdo de agfio penal.

Tém-sc tido noticias de que juizes
{ederais criminats (ém determinado, antes
do recebimento da denincia, a intima-
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¢do do denunciado para, se quiser,
promover o pagamento, cOm a conse-
qiiente extingdio da punibilidade, e os
tribunais ja se manifestam no sentido da
legalidade da medida. Ndo obstante tal
atitude seja louvavel, porque favoravel
ao acusado que pode se ver livre do
processo criminal, ela, como dissemos,
viola os direitos constitucionais ¢ infra-
constitucionais do devedor-contribuinte,
que acaba por ser for¢cado a abrir mio
de direitos tdo arduamente conquista-
dos. Sem duvida, o referido art. 34 ¢
que se deve amoldar a Constitui¢do, ¢
ndo o contrario. Cremos que, se o
contribuinte, através de seu advogado,
peticionar ao juiz ¢ demonstrar que estd
contestando o auto de infragcdo e o
langamento perante a auntoridade admi-
nistrativa, tudo de acordo com a Lei
Maior € com a legislagdo infraconstitu-
cional, o juiz ndo podera receber a
demincia, sob pena de gerar constran-
gimento ilegal sandvel por habeas
corpus.

E o art. 83 da Lei n. 9.430/96, que
exigiu decisdo final na esfera adminis-
trativa para que seja encaminhada
representagdo fiscal ao Ministério Pi-
blico, ndo obstante nfo tenha restringido
a atividade do Ministério Publico (art.
129, 1, da CF/88), estd a demonstrar a
vontade do legislador de nfo ter inicio
a agdo penal sem o término do processo
administrativo.

5. Auséncia de interesse de agir. Falta
de justa causa

Enquanto. ndo houver o término do
processo administrativo-fiscal, ndo ha-
vera, por parte do Ministério Publico,
interesse de agir, importando em falta
de justa causa para a agdo penal.

Conforme prelecionam Ada Pellegrini
Grinover, Antonio Scarance Fernandes
¢ Antonio Magalhfies Gomes Filho, as

condigdes da acdo sdo: legitimacio ad
causam, interesse de agir € possibilida-
de juridica. Salientam que a doutrina
processual penal costuma acrescentar, a
essas condi¢Bes genéricas, outras, deno-
minadas condig¢des especificas de pro-
cedibilidade, tais como a representagdo
do ofendido, a requisicdo do Ministro
da Justica, a entrada do agente no
territério nacional etc. (As Nulidades no
Processo Penal, 3. ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 1993, p. 59).

Quanto ao interesse de agir, esses
autores explicam: “O primeiro requisito
do interesse de agir ¢ a necessidade ou
utilidade do uso das vias jurisdicionais;
o segundo é a adequacgdo do provimento
¢ do procedimento. Nessa colocagdo, o
interesse de agir é uma imposicdo do
principio da economia processual (...)
Pode-se também falar no interesse-uti-
lidade, compreendendo a idéia de que
o provimento do pedido deve ser eficaz:
de modo que faltara interesse de agir
quando se verifique que o provimento
condenatério ndo podera ser aplicado
(...) Mas a doutrina processual penal
brasileira costuma apontar a justa causa
(ou fumus boni juris) vista como ido-
neidade do pedido, como interesse de
agir na acfio penal condenatéria (ob. cit.,
p. 60 ¢ 61).

A auséncia de decisfo final adminis-
trativa sobre a ocorréncia de ilicito
tributdrio implica nfo-demonstra¢do da
materialidade, sem a qual ha falta de
interesse de agir (interesse-utilidade).
Isto porque, sem a prova da materiali-
dade, o pedido condenatdrio certamente
ndo augurara provimento, tolhendo o
processo de qualquer utilidade, além de
gerar constrangimento ilegal e de aten-
tar ao principio da economia processual.

Com efeito, sabemos que a autorida-
de administrativa é a t{inica exclusiva-
mente competente para dizer da existén-
cia de tributo devido, conforme o art.
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142, caput, do CTN, verbis: “Compete
privativamente a autoridade administra-
tiva constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedi-
mento administrativo tendente a verifi-
car a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdio correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor aplicagfio
da penalidade cabivel”.

Ives Gandra da Silva Martins, em
parecer intitulado “O ilicito tributdrio e
o ilicito penal tributario”, publicado na
RT 700/449, referindo-se ao art. 142 do
CTN, escreveu: “A clarcza do disposi-
tivo espanca qualquer diuvida, visto que
apenas, tdo-somente, exclusivamente e
unicamente a autoridade administrativa,
na modalidade de oficio, pode eonstituir
o crédito tributario”, tratando-se de “um
ato declaratorio e constitutivo de com-
peténcia exclusiva do o6rgio administra-
tivo € nunca do Ministério Publieo™ (p.
454).

Sobre a questio da independéncia
das esferas penal ¢ administrativa, esse
mesmo autor, no ecitado parecer, fez a
seguinte assertiva: “Um ultimo argu-
mento merece ser rcbatido, qual seja, o
da desvinculagiio da agdo penal em
relacdo a acdo fiscal. Tal desvineulagio,
todavia, colocada por for¢a da Sumula
609 do STF, tem seus limites no ambito
do direito penal, que, ndo conformando
a hipOtese da punigdo por integracio
analdgica, ndo pode admitir que onde a
lei penal extinguc a punibilidade por
atos pertinentes ao processo fiscal, a
desvinculagfio seria restabeleeida, a luz
exclusiva da tese da ‘proeedibilidade
autbnoma’™ (p. 433).

Por tal motivo é que cremos ndo
poder o juiz criminal deeidir, antes da
autoridade administrativa, pela existén-
cia de supressdo ou reducdio de tributo,
mesmo em se tratando de mero juizo
preambular de recebimento da denuncia.

Cabera a ele, portanto, aguardar o pro-
nunciamento definitivo da autoridade
extrajudicial, sem o qual nfo podera
receber denincia e, muito menos, pro-
ferir sentenga condenatéria.

E claro que, devido a demora na
conclusfio do processo administrativo, a
prescrigdio de tais crimes sera provavel.
Evidentemente, a suspensdo do curso do
prazo prescricional resolveria o proble-
ma. Todavia, a nossa legislagdo ndo
prevé a suspensdo da prescrigdo para o
particular caso. Saliente-se que a disci-
plina do art. 116 do CP (causas impe-
ditivas ou suspensivas da prescrigdo)
destina-se as questGes prejudiciais dos
arts. 92 a 94 do CPP, que em principio
s0 se aplicam a agdo penal ja instaurada,
o que nfio sera objeto do presente
estudo.

Hugo de Brilo Machado sustenta a
respeito: “Crime de resultado, para cuja
configuragdio ¢ indispensavel a supres-
sdo ou redugdo de tributo, pressupde a
cxisténeia de uma relagdo juridica tri-
butdria, isto ¢, pressupde a existéneia de
um tributo. Sem um tributo, que possa,
de fato, ser suprimido, ou reduzido,
evidentemente nfo se podc consumar o
crime eonira a ordem (ributaria (...). No
sistema juridico brasileiro, compete
privativamenie a autoridade administra-
tiva dizer da existéncia, e dimensionar
economicamente a relagdo tributaria.
Em outras palavras, compete privativa-
menie d autoridade administrativa lan-
car o tributo. Assim, a manifestagdo
definitiva da autoridade da Administra-
¢do Tributdria ¢ indispensavel para que
se possa ter eomo configurado o crime
de supressfio ou redugfio de tributo, ou
fraude com essc {im pratieada” (art. cit.,
p. 230).

Em reeentc artigo ““Anotagdes ao
erime de ndo reecolhimento de contribui-
¢Oes previdenciarias™, da lavra do Juiz
Ney de Barros Bello Filho, in RT 732/
484, entendeu-se, também, que “ndo
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cabc ao juiz criminal decidir se € ou ndo
devida a contribuigdo social”, raciocinio
quc por analogia deve ser aplicado
também aos crimes descrifos na Lei n.
8.137/90.

Pcnsamos, assim, que a pendéncia de
processo administrativo-fiscal (desde que
ncle esteja sendo discutida questdio ele-
mentar do crime, como a rcal cxigibi-
lidade do tributo) traduz falta de inte-
resse de agir do Ministério Publico,
pois, na esteira dos autores acima cita-
dos, o provimento do pedido, in casu,
ndo sera possivel, tornando o processo
sem utilidade e, portanto, ineficaz, cons-
tituindo afronta ao principio da econo-
mia processual ¢ configurador de cons-
trangimento ilegal.

O Juiz Federal Nelson Bernardes de
Souza, no artigo “Crimes contra a or-
dem tributaria ¢ processo administrati-
vo”, divulgado na revista virtual 7eia
Juridica - Internet, manifestou-se a
respeito, verbis: “Com efeito, o término
do procedimento administrativo com-
provara, ou ndo, a matcrialidade deliti-
va, o resultado da agfio do contribuinte
(...). Como entdo ter-se como compro-
vado o delito contra a ordem {ributaria
tdo-somente com base na autuagio fis-
cal, que nfo passa em ultima analise de
um langamento provisoério. Na esteira
dessas liges pode-s¢ concluir facilmen-
te que 56 o langamento definitivo trara
a demonstragdo da materialidade deli-
tiva; se constitiird no corpo de delito,
Jja que ¢é ele que corporifica o resultado
supressdo ou redugdo de tributo ou
contribuigdo (...)" (apud artigo “Consi-
deragdes sobre a naturcza juridica da
norma prevista no art. 83 da Lei n.
9.430/96, de Aloisio Firmo Guimaraes
da Silva ¢ Paulo Fernando Corréa, no
prelo para publicagio no Boletim
IBCCrim)

Nesse sentido, Salvador Candido
Branddo escreveu: “Inobstante a posi-
¢do da jurisprudéncia também nos

filiamos a corrcnie quc cntende quc a
procedibilidade da agdio penal depende
de prévia apuragio da divida fiscal ¢
apos decisdo definitiva ndo s6 adminis-
frativa mas judicial. E isto porquc uma
exigénecia fiscal, basc para uma agfo
penal, pode scr afastada por ilcgalidade
ou inconstitucionalidade pelos Tribunais
administrativos ou judiciais (arts. 156,
IX e X, do CTN). Vide voto vencido
do Juiz Francis Davis, no HC 37.638-
SP, RTJ 65/631".

E interessante notar que cste ltimo
autor fol mais longe, cxigindo também
a decisdo final de eventual agdo judicial,
¢ ndo apenas da csfera administrativa.
Sem duvida, nada impede que apds o
término do processo fiscal o contribuin-
te entrc com agfio judicial, que podera
desconstituir ou anular a decisdo admi-
nistrativa, entendendo que o (tributo
(elemento configurador do tipo penal),
a final, ndo era cxigivel. Todavia, cre-
mos, por ora, quc apenas o término do
processo administrativo ¢ necessario a
agdo penal, isto ¢, constitui condigdo da
acglo penal consisientc no intercssc de
agir.

Duas colocagdes da jurisprudéncia
merecem consideragdes. A primeira delas
pretende que o inicio da agdo penal
independe do término do processo ad-
ministrativo, mas a decisdo final admi-
nistrativa constitui pressuposto para a
tipicidade ¢, portanto, para a condena-
¢do. A segunda, muito semelhantc,
entende que a agdo penal também in-
depende da conclusdio do procedimento
administrativo-fiscal, mas a instauragéo
deste ¢ indispensavel ao inicio daquela.

Data venia, a nosso ver, ambas as
assertivas cncontram-se equivocadas.

Quanto a primeira, como podc um
processo ter inicio na pendéncia dec uma
decisdio incerta e variavel (que € a
decis@io final administrativa condenato-
ria), sem a certeza, portanto, dc quc
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podera ser julgado procedente? Ha
evidente falta de interesse de agir, pois,
como vimos, a viabilidade do provimen-
to do pedido (isto é, a condenagio) deve
ser aferida no exato momento em que
o pedido ¢ feito, ou seja, por ocasido
do recebimento ou rejeigdo da denuncia.
Essa viabilidade nfio pode ser presumida
nem postergada para o momento da
sentenga, havendo, assim, falta de justa
causa (ou do fismus boni juris) para a
agdo penal.

A segunda orientagdo também mere-
ce criticas. E que a instauracdo do
procedimento administrativo-fiscal, a
despeito de se tratar de um ato admi-
nistrativo, nada traduz. Nio pode jamais
ser o suficiente para o inicio de agfio
penal, pois o langamento é totalmente
provisorio, podendo ser revogado ou
anulado pela propria Administragdo, ou
até anulado pelo Judiciario. Por ultimo,
o auto de infragdo ¢ o langamento nio
trazem a certeza da materialidade deli-
tiva, que, alias, estda sendo discutida na
esfera administrativa, importando em
falta de interesse de agir (condi¢do da
a¢do) do Ministério Publico.

Assim, por exemplo, se a acusagdo
referir-se ao art. 1.°, I (omissdo de
informagdo ou prestacdo de declaragiio
falsa para suprimir ou reduzir tributo),
ou mesmo ao art. 1.°, I (fazer decla-
ragdo falsa ou omitir declaragdo ou
empregar outra fraude para eximir-se
total ou parcialmente de pagamento de
tributos), da Lei n. 8.137/90, ¢ o con-
tribuinte estiver contestando tal acusa-
¢do administrativamente, o Ministério
Puablico carecera de interesse de agir, ja
que a materialidade nédo esta comprova-
da. O mesmo sucede com um auto de
langamento feito de ma-fé ou por en-
gano. Iniciar-se a agfio penal com base
tdo-somente numa autuagiio ou langa-
mento administrativo, que sfio proviso-
rios, viola ndo s4 os requisitos da agdo
penal, mas as garantias do devido pro-

cesso legal e da ampla defesa no pro-
cesso administrativo, bem como o prin-
cipio da cconomia processual.

6. Crédito tributirio, auto de infra-
¢iio, lancamento ¢ suspensiio da
exigibilidade

Como se diz, o Direito Penal Tribu-
tario criminaliza condutas que primei-
ramente devem seér ilicitos tributdrios,
razdo pela qual se costuma dizer ser
subsidiario o crime tributario. Assim, o
estudo de institutos do Direito Tributa-
rio, bem como de outros ramos do
Direito, € necessario a melhor com-
preensdo da matéria.

Paulo de Barros Carvalho ensina que
“nascc o crédito tributario no exato
instante em que irrompe o lago obriga-
cional, isto é, ao acontecer, no mundo
fisico exterior, aquele fato hipotetica-
mente descrito no suposto normativo”
(Curso de Direito Tributdrio, 7. ed., Sdo
Paulo, Saraiva, 1993, p. 250).

O mesmo autor preleciona que o
“langamento ¢ o ato juridico adminis-
trativo, da calegoria dos simples, mo-
dificativos ou assecuratorios ou vincu-
lados, mediantc o qual se declara o
acontccimento de fato juridico tributa-
rio, sc identifica o sujeito passivo da
obrigacdo correspondente, se determina
a base de calculo ¢ a aliquota aplicavel,
Jormalizando o crédito e estipulando os
termos de sua exigibilidade” (ob. cit.,
p. 260).

Explicando a diferenca entre as ex-
pressdes aulo de infragdo e langamento,
aquele professor salienta a possibilidade
de na peca nominada aufo de infiagdo
existirem aqueles dois atos. Neste caso,
aduz que “na parte que exigir tributo
serd ato de langamento; na que impuser
penalidade, dalo de imposi¢do de multa”
(ob. cit,, p. 274).
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E também do mesmo autor a afirma-
¢do de que “o langamento, como ato
juridico administrativo que &, pode ser
tido como nulo ou anuldvel. Mas con-
vém lembrar que a anulagfio ndio se
confunde com a figura da revogagdio. A
Stmula 473 do STF, deixou isso bem
claro: ‘A Administra¢fio revoga ou anula
o seu proprio ato; o Judicidrio somente
anula o ato administrativo...” (ob. cit.,
p. 275).

Feito o langamento, o crédito, que ja
existia desde a ocorréncia do fato ge-
rador, mas era iliquido ¢ incerto, passa
a ser exigivel. Todavia, se o contribuin-
te impugnar o ato administrativo, a
exigibilidade do tributo estard suspensa,
nos termos do art. 151, caput, do CTN,
verbis. “Suspendem a exigibilidade do
crédito tributario: I — a moratoria; Il —
o depdsito do seu montante integral; III
— as reclamagdes e o0s recursos, nos
termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;, IV — a con-
cessfio de medida liminar em mandado
de seguranga’.

E ainda do magistério de Paulo de
Barros Carvalho a assertiva de que a
sustagdo da exigibilidade do crédito
significa “que o Poder Publico, na
pendéncia da solugdo administrativa,
ficard inibido de inscrever a divida e
procurar o Poder Judiciario para re-
querer seus direitos” (ob. cit., p. 296).

E aqui voltamos a nossa questdo. Se
o recurso administrativo suspende a
exigibilidade do crédito, néio podendo
ser inscrito na divida ativa nem, portan-
to, objeto de execucdo fiscal, como
pretender ser possivel, entdo, o inicio de
acdio penal por crime conitra a ordem
tributaria, se este mesmo {ributo (que
estd com sua exigibilidade suspensa) ¢
elemento constitutivo do crime?

Ou seja, pendente recurso adminis-
trativo, ndlo se pode proceder a execugiio
fiscal, mas a agfio penal poderia perfei-

tamente ter inicio! A nosso ver, trata-
se de uma total incongruéncia...

7. E o crime formal do art. 2.° da Lei
n. 8.137/90?

Por outro lado, indagamos: a prévia
constatagdo da exisiéneia do tributo na
esfera administrativa, seria também vital
para a instauragdo de ac¢do penal pelo
crime formal do art. 2.° da Lei n. 8.137/
90?

A doutrina, em geral, tem exigido o
término do procedimento fiscal somente
nos crimes matcriais, ¢ ndo nos formais.
Neste sentido, estd o artigo de Alex
Nunes de Figueiredo, promotor de jus-
tica em Rond6nia, “Os crimes materiais
contra a ordem tributaria ¢ a agfio penal
respectiva”, no prelo para publicagdo no
Boletim IBCCrim. Este autor, que enten-
de ser imprescindivel o término do
procedimento administrativo-fiscal ape-
nas nos crimes materiais, explica “que
o langamento somentc se tornara imu-
tavel quando o agente passivo da obri-
gacdo (ributdria, apos ter sido regular-
mente notificado, dcixa de oferecer a
competente defesa, ou recurso adminis-
trativo, ou se defendendo, ndo lograr
éxito na instdncia recursal tendo contra
si decisdo (ransitada em julgado no
ambito administrativo; ai sim estara
definitivamenic constituido o crédito
tributdrio, passando, portanto, a ser
exigivel”.

QOusamos ir mais longe, para exigir
o “transito em julgado” da esfera admi-
nistrativa nfo so para os crimes mate-
riais mas, também, para os crimes for-
mais previstos no art. 2.° da Lei dos
Crimes Contra a Ordem Tributaria.

Como vimos, o legislador exigiu para
a configuragiio do crime do art. 1.° da
referida lei a ocorréncia efetiva de
supressdo ou redugdo de tributo, me-
diante as condutas que descreve; I —
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omitir informagdio, ou prestar declaraciio
falsa as autoridades fazendarias; II -
fraudar a fiscalizagdo tributdria, inserin-
do elementos inexatos, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela lei
fiscal etc.

Ja no art. 2.° tal exigéncia nfo foi
feita, contentando-se o legislador com a
mera ocorréncia das condutas descritas,
ndo exigindo, a priori, resultado. Prevé
o referido dispositivo: “Constitui crime
da mesma natureza: | — fazer declaragéio
falsa ou omitir declaragéo sobre rendas,
bens ou fatos, ou empregar outra fraude,
para eximir-se, total ou parcialmente,
de pagamento de tributos; 11 — deixar
de recolher, no prazo legal, valor de
tributo ou de contribuicdo social, des-
contado ou cobrado, na qualidade de
sujeito passivo de obrigacio ¢ que
deveria recolher aos cofres publicos™.

Como vimos, o crime do art. 1.° da
Lei n. 8.137/90, por ser material, s se
configura com a efetiva supressio ou
redugdio de tributo. Quanto ao crime do
art. 2.°, a doutrina, via de regra, entende
tratar-se de crime de mera conduta ¢/
ou de crime formal, que se configura no
momento da agfo ou omissdo, indepen-
dentemente do resultado.

A questiio que se propde ¢ a seguin-
te: se o elemento subjetivo do tipo do
art. 2.° I, constitui-se no fim especial
de eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributos, e sc o crime do
inciso 1 é deixar de recolher, no prazo
legal, valor de tributo, poder-se-ia tam-
bém indagar: se a prévia constatagio da
existéncia e da exigibilidade de tal
tributo (a ser decidida pela esfera ad-
ministrativa) constitul #mperativo para
que o crime se configure, ¢ para que
haja, conseqiientemente, justa causa para
a aclio penal? Entendemos que sim.

Com efeito, a exemplo do que ocorre
nos crimes inateriais, se o contribuinte,

nos formais, vier a provar na esfera
administrativa (exercendo seus direitos
constitucionais) que o tributo nfo era
exigivel, cremos que nfo hd como
subsistir os crimes descritos nesse art.
2.°, impedindo-se, destarte, o inicio da
agdo penal.

Quiro fator importante que embasa
esta nossa opiniio, quigd censuravel,
esta em que ha enorme identidade (se-
ndo homogeneidade) entre as condutas
descritas nos arts. 1.° ¢ 2.° da Lei n.
8.137/90. Como exemplo, tomemos os
seguintes dispositivos:

Art. 1.°, inciso I: omitir informagdo,
ou prestar declara¢do falsa ds autori-
dades fazendarias; pena: reclusio, de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, € multa.

Art. 1.°, inciso II: fraudar a fiscali-
zagdo tributaria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operagdo de
qualquer natureza, em documento ou
livro exigido pela lei fiscal; pena: re-
clusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e
multa.

Art, 2°, ciso I fazer declaragdo
Jalsa ou omitir declaragéo sobre ren-
das, bens ou falos, ou empregar outra
Sfraude, para eximir-se, total ou parcial-
mente, de pagamento de tributo; pena:
detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

E facil notar a enorme semelhanga
entre tais dispositivos. Assim, temos
que a conduta prevista no art. 1° I
(omitir informagdo ou prestar declara-
¢do falsa) encontra também previsdo no
art. 2.°, 1 (fazer declaragdo falsa ou
omitir declaragdo). Igualmente, quanto
ao emprego de fraudc, ha tipificagio
tanto no art. 1.°) II, como no art. 2.°
L

Sobre os incisos I dos arts. 1.° e 2.°,
Paulo José da Costa Jr. ¢ Zelmo Denardi
j& cscreveram que eles “mantém estrita
relagdo” e que “em ambos os disposi-
tivos ¢ incriminada a omissdo de infor-
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magdo ao Fisco, ou a prestagdo de
declaragGes falsas as autoridades fazen-
dérias” (Infragdes Tributarias ¢ Delitos
Fiscais, Sao Paulo, 2. ed., 1996, p. 109).

O legislador, assim, tipificou as
mesmas condutas, mas em artigos dife-
rentes. No art. 1.° exigiu a ocorréncia
da supressdo ou redugdo de tributo; ja
no art. 2.° relevou o resultado, conten-
tando-se tdo-somente com a mera con-
duta.

Ora, se para a ocorréncia do crime
material do art. 1.° — cuja pena é mais
severa — doutrina e jurisprudéncia exi-
gem o término do procedimento admi-
nistrativo-fiscal, por que ndo exigi-lo
também para a configuragdo do art. 2.°,
que é bem menos grave!? Haveria total
desproporcionalidade ¢ tratamento desi-
gual para condutas que, no fundo, sdo
as mesmas.

Alids, Hugo de Brito Machado ja
enfrentou a questdo, dizendo: “E certo
que a Lei n. 8.137/90 define também
crime formal, ou de mera conduta.
Mesmo neste, porém, ¢ imprescindivel
a existéncia de um tributo devido, sem
o qual o dolo especifico ndo ¢ possivel”.

Em nota de rodapé, o autor acima
conclui: “Mesmo em relagio ao crime
de mera conduta, é razoavel admitir-se
que ¢ imprescindivel a prévia decisdo
administrativa sobre o tributo devido,
desde que o dolo especifico, o proposito
de suprimir ou reduzir tributo, ¢ essen-
cial para a configuragdo do crime”
(A¢do penal nos crimes contra a ordem
tributdria — Prévio esgotamento da via
administrativa, RJ 234 — abr/97, Sinte-
se, Porto Alegre, p. 34).

Tratando mais precisamente da omis-
sdo prevista no art. 2.° da Lei em
questdio, Arnaldo Malheiros Filho diz:
“Ao lado dos remissos (nota nossa: que
ndo entregam suas declaragbes no pra-
z0), estdo fora também da esfera de
incidéncia da norma penal os que

omitirem informagdes que ndo levem a
incidéncia ou ao acréscimo de imposto”
(“Omissdo de rendimentos presumidos”,
RBCCrim 15/223).

E ndo é por menos que 0 mesmo
autor conclui: “A omissdo penalmente
relevante pressupde uma situagdo tipi-
ca, caracterizada pela existéncia mate-
rial de fato que se ajuste ao dever de
declarar. Além disso, deve ser fraudu-
lenta e idénea para o fim de eximir o
agente, total ou parcialmente, mas sig-
nificativamente, do pagamento de tribu-
to” (art. cit., p. 229).

Interpretando as palavras desse autor,
temos que a omissdo sO sera relevante,
tipica portanto, se estiver caracterizada
a existéncia material do fato que deve
ser declarado, qual seja, a existéncia
certa do tributo, o que, em nosso en-
tendimento, s6 existira com a decisdo
final na via administrativa. E isto se
aplica também para a omissdo descrita
no inciso I do art, 2.°

Discorrendo sobre a tipicidade nos
crimes de omissio da Lei n. 8.137/90,
esse ilustre -advogado salienta, ainda,
que “a omissdo ndo ¢ um simples ndo
fazer, mas sim ‘ndo fazer algo determi-
nado’ (Hans-Heinrich Jescheck, Tratado
de Derecho Penal — Parte General, 11/
848). Assim, o primeiro requisito de
qualquer crime omissivo é a existéncia
da situagdo tipica, que ¢ aquela que
‘permite deduzir em cada caso o contet-
do concreto do dever de atuar’ (idem,
ibidem), dever esse, cuja inobservéncia
leva a um resultado vedado pela norma.
Além do elemento objetivo, ha, nos
delitos omissivos de um modo geral, o
elemento subjetivo, que inclui o conhe-
cimento do agente, quanto & existéncia
da situagdo tipica, de seu dever de agir
e sua consciéncia e vontade de ndo fazer
o que a lei determina para aquela situa-
¢fo (cf. o monumental estudo de Alber-
to Cadopi, Il Reato Omissivo Proprio)”
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(art. cit., p. 223).

E ainda daquele mesmo autor a
assertiva de que “o Direito Penal pune
a conduta que, com a fraude, se dirige
ao fim de ndo adimplir ¢ ndo o inadim-
plemento” (art. cit., p. 222). Defende
também a idéia de que “nfio ha crime
contra a ordem tributdria sem ilicito
tributario patrimonial™ (art. cit., p. 222).
E lembra, por fim, que “inexiste crime
culposo contra a ordem tributaria” (art.
cit., p. 223).

Em conseqtiéncia, a conduta de fazer
declaragdo falsa ou omitir declaragdio
sobre rendas, bens ou fatos, ou empre-
gar outra fraude para eximir-se de
pagamento de tributo (art. 2.°, I), ou de
deixar de recolher, no prazo legal,
valor de tributo ou contribuigdo social
(...) que deveria recolher aos cofies
publicos (art. 2.°, II), apenas sera tipica
diante da existéncia material de fato que
se ajuste ao dever de declarar ou de
recolher, o que sO podera scr averigua-
do e comprovado, como vimos, pela
decisdo final da autoridade administra-
tiva, antes da qual ha falta de justa causa
para a agfio penal.

Vale dizer: se o contribuinte empre-
gar fraude para eximir-se de pagamento
de tributo (art. 2.°, 1), ou deixar de
recolher tributo (art. 2.°, II), a consta-
tagdo de que tal tributo ndo era exigivel
descaracteriza o delito, podendo-se falar
até em crime impossivel.

Assim, antes de terminada a via
administrativa, a agdo penal ndo podera
iniciar-se, mesmo em sc tratando do
crime formal do art. 2.°, I ¢ II, da Lei
n. 8.137/90.

8. Conclusocs

1. A agfio penal nos crimes definidos
pela Lei n. 8.137/90 (crimes contra a
ordem tributaria) ¢ publica incondicio-

nada, nfio tendo a sua natureza sido
alterada pelo art. 83 da Lei n. 9.430/96.
O entendimento hodierno ja é pacifico
no sentido de que este dispositivo des-
tina-se & administragfio publica, ndo
criando condigdo de procedibilidade a
agdo penal.

2. O direito constitucional ao contra-
ditério ¢ a ampla dcfesa abrange ndo sé
o processo judicial, mas também o
processo administrativo. Atingem, en-
fim, a todo o acusado em geral (CF, art.
5.°, LV), garantindo-se¢ que ninguém
sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal (CF,
art. 5.°, LIV). Entflo, contraditorio, ampla
defesa ¢ devido processo legal sdo
garantias também do contribuinte peran-
tc a autoridade administrativa.

3. A legislagdo infraconstitucional,
como o Decreto n. 70.235/72 alterado
pela Lei n. 8.748/93 (Processo Adminis-
trativo Fiscal), propicia ao contribuinte
impugnar o ato administrativo, podendo
anular a autuagdo fiscal ¢ o langamento,
afastando o ilicito fiscal e, portanto, o
crime,

4, A existéneia de tributo devido
constitui pressuposto para a ocorréncia
dos delitos previstos nos arts. 1.° ¢ 2.°
da Lei n. 8.137/90, pouco importanto
tratar-se¢ de crime material ou formal.
Sem tributo definitivamente constituido
ndo ha sequer ilicito fiscal, ndio haven-
do, por 1sso mesmo, que s¢ falar em
crime.

5. A impugnagdio suspende a exigi-
bilidade do crédito que ndo pode ser
inscrito na divida ativa, nem objeto de
exccugdo fiscal. Também nessa oOtica,
ndo ha como se admitir a agdo penal

6. Tanto os crimes materiais do art.
1.* como os formais do art. 2.° da Lei
n. 8.137/90 exigem, para sua configu-
ragdo, o “transito em julgado™ na esfera
administrativa, isto €, que o contribuinte
deixe {ranscorrer 0 prazo para impug-
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na¢io do langamento, ou, o fazendo,
que haja decisdo definitiva sobrc a
exigibilidade do tributo. Explica-se: se
o elemento subjetivo do tipo do art. 2.°,
I, constitui-se no fim especial de eximir-
se, total ou parcialmente, de pagamento
de tributos, ¢ se o crime do inciso II
é deixar de recolher valor de tributo,
pode-se também concluir que a prévia
constatagdo da existéncia e da exigibi-
lidade de tal tributo (a ser decidida pela
esfera administrativa) é imperativo tam-
bém para que o crime formal do art. 2.°
se configure. A semelhanga, ou mesmo
homogeneidade, entre as condutas des-
critas nos arts. 1.° e 2.° do citado
diploma, exigem tratamento igual (tér-
mino do procedimento administrativo-
fiscal para o recebimento de dentincia),
sob pena de violagdo do principio da
proporcionalidade e conseqiiente trata-
mento desigual para condutas idénticas.

7. A competéncia para dizer da
existéncia de tributo devido é exclusiva
da autoridade administrativa (CTN, art.
142). Desta feita, enquanto a questdo
estiver em discussiio na esfera adminis-
trativa, a denuncia ndo podera ser re-
cebida, com base no art. 43, III, do
Coédigo Processo Penal (falta dc condi-
¢do exigida pela lei para o excrcicio da
agdo penal; no caso, interesse-utilidade).

8. Sem a certeza da existéncia de
tributo ndo ha materialidade delitiva e
o pedido de condenagdio ndo serd aco-
lhido, tolhendo o processo de qualquer

utilidade, afastando a condigdo da agdo
do interesse de agir, além de gerar
constrangimento ilegal e de atentar ao
principio da economia processual.

9. E inadmissivel o inicio da agdo
penal com base apenas em auto de
infragdo e langamento que esteja sendo
questionado. Isto porque, este é provi-
sorio podendo ser anulado ou revogado
pela administragdo.

10. E de se ressaltar, por fim, que
o interesse de agir (no sentido da uti-
lidade do processo penal em face do
principio da economia processual) deve
ser aferido no momento do recebimento
da denuncia, e ndo, evidentemente, no
da sentcnga. Caso contrario, estar-se-ia
admitindo deniincia temeraria e violan-
do o principio da economia processual,
o que torna ilcgal o constrangimento
advindo da instauragdo de agdo penal
nessas condigdes.

11. A suspensiio do prazo prescricio-
nal penal durante o contencioso admi-
nistrativo, mas por lapso delimitado,
seria solugdo apaziguadora das diver-
géncias em torno do assunto. Por um
lado, a pretenséio punitiva do Estado nio
desapareceria e, por outro, evitar-se-ia
o inicio de a¢des penais sem justa causa,
com a preservagio, para os acusados em
geral, dos direitos constitucionais da
ampla defesa, do contraditorio ¢ do
devido processo legal, garantindo-se a
necessaria harmonia entre os diversos
ramos do Direito.
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