3. DIREITO DE TRANSITO

NAO E O QUE PARECE

FRANCISCO GUIMARAES DO NASCIMENTO

De 1966 para ca, a frota brasileira
de veiculos automotores teve um acrés-
cimo imenso. S6 no Estado de Sio
Paulo estdo cadastrados mais de onze
milhdes de veiculos. O automével po-
pularizou-se, ¢ seu pregos chegaram ao
piso. Nos feirdes, compra-se um veiculo
por até mil reais; a famosa BMV (Brasilia
Muito Velha).

Para fazer face a este incremento,
que nos levou a triste condigdio de
recordista mundial de acidentes, se le-
vado em conta calculo proporcional
veiculo/habitantes, fazia-se necessério
aperfeigoar 0 Cddigo Nacional de Tran-
sito, de 1966, ou criar um novo instru-
mento para diminuir o caos. Optou o
Governo Federal por remeter ao Con-
gresso um anteprojeto de Codigo Viario
em que foramm incorporados conceitos
oriundos da Convengdio de Viena de
1969.

Apds alguns anos de tramitagdo veio
a luz o Cddigo de Tréansito Brasileiro,
de feigdo municipalista. Alguns concei-
tos do novo coédigo na verdade repre-
sentam uma tentativa de civilizar a
conduta dos nossos condutores.

Codigo de Transito €, acima de tudo,
um conjunto de normas de conduta para
coagir o mal-educado. Os que persisti-
rem na ma educagdo, receberdo a pu-
nigdo merecida. O Cddigo de Transito
Brasileiro é, na realidade, uma reagfo
da sociedade a wn estado de coisas
insuportavel.

A reacgdo a situagdo existente foi um
tanto radical, ¢ remédio em demasia

pode matar o doente. Faz-se necessario
que a aplicacdo de seus dispositivos seja
feita com nwito critério ¢ bom senso
pelas autoridades executivas de trénsito.

Um dos dispositivos a que a Impren-
sa estd dando maior importidncia é o
demérito que permite, computadas as
infragGes cometidas, seja suspenso o
direito de dirigir de todos nos.

A pontuacio, que pode implicar na
suspensdo do direito de dirigir, nfio ¢
novidade: ja fazia parte do Cédigo
Nacional de Transito, de 1966: trés
infragBes graves no periodo de um ano
acarretavam a suspensdio da Carteira
Nacional de Habilitagdo pela autoridade
de trinsito competente. Até a Constitui-
¢do de 1988, era rotineira a suspensdo
dos infratores por excesso de velocida-
de, pois o condutor féra identificado
pelo policial rodoviario quando da
lavratura do auto de infragfo. Se seus
recursos no Departamento de Estrada de
Rodagem (defesa prévia de 1.* insténcia
na JARI ou de 2.7 instdncia no Conselho
Estadual de Trénsito) nfo prosperassem,
tinha a carteira suspensa por ato admi-
nistrativo coletivo. A partir de 1988,
entendeu-se que para cada infrator era
necessario um processo administrativo
individual, assegurando ao infrator ampla
defesa.

Como se dara a suspensdo do direito
de dirigir no novo Cédigo?

Sdo varios os passos do processo.
Inicialmente, o agente da autoridade de
transito — que pode ser servidor civil
estatutario, celetista ou policial inilitar
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— designado, preenche o auto de infra-
¢do, onde constardo, obrigatoriamente, a
sua tipificagdo, o local, a data e a hora,
a placa, a marca, a espécie e outros
dados pertinentes ao veiculo; se possi-
vel, nome, prontudrio e assinatura do
infrator. Se a infragdo for detectada por
meios eletrénicos ou outros, isto devera
constar do auto. Anote-se que, por
portaria, a autoridade de transito pode
designar qualquer servidor como seu
agente. Isto ao nivel municipal, por este
Sdo Paulo e pelo Brasil afora. Note-se
que o agente nio multa, ele apenas
autua.

Na pratica, o agente limita-se a
denunciar o que ele supde ser uma
infracdo a autoridade de trénsito. Esta
julgara sua consisténeia e aplicara a
penalidade cabivel apds notificar o in-
frator. Dir-se-ia que recebeu a dentincia
e mandou citar o acusado para se de-
fender. Instaurou-se, pois, 0 processo.
Para esta notificagfio, que antecede a
decisdo da autoridade de trénsito, que
deve julgar o auto de infragfo e a defesa
apresentada, a autoridade tera trinta dias
de prazo. Se nfo o fizer, o auto serd
declarado insubsistente, Para implanta-
¢do desta notificagfio, o Codigo deu 240
dias de prazo as reparti¢cGes, a contar de
23.09.1997. Até 14, serdo expedidas
notificagbes ja de multa.

Qual a autoridade competente? Para
as infragdes de circulagdo, estaciona-
mento, parada e excesso de peso, a
Prefeitura Municipal, quer seja a de S@o
Paulo, quer seja a do municipio de
Quadra, as margens da Castelo Branco,
com dois veiculos licenciados. Por
exemplo, o DSV, na capital, autuava os
que ndo usavam cinto de seguranga com
base na lei municipal 11.720/95, e a
condugdo de criangas no banco dianteiro
pela lei municipal 11.659/94. Como o
Cédigo prevé tais infragles, e elas sdo
de responsabilidade do condutor, estas
autuagOes passam a ser de competéncia

do DETRAN, como também as demais
infrag@es, na area urbana: os agentes do
diretor do DETRAN ou das Circunscri-
¢Oes de Transito (Ciretrans) no interior,
ou os do superintendente do DER nas
estradas estaduais ou seu congénere nas
estradas federais. Cabe aos dirigentes
analisa-las.

Por se tratar de um julgamento, este
devera ser motivado, um a um, caso a
caso, como se faz ao aceitar uma de-
nuncia. Pode parecer burocracia, mas na
realidade estd se instaurando um proces-
s0 que pode resultar numa interdico de
direito: ndo é a pena pecunidria, ¢ coisa
mais séria, ¢ a feliz maioria das auto-
ridades de transito municipais disto nfo
estd se dando conta. A multa imposta
e recolhida vem acompanhada da pon-
tuagfo, a qual, completados vinte pon-
tos, da inicio ao processo administrativo
da suspensdo do direito de dirigir, pro-
movido pela autoridade competente, isto
é, pela emissora da CNH: seis meses a
um ano, ¢, na reincidéncia, de seis
meses a dois anos. Se o condutor for
flagrado dirigindo com seus direitos
suspensos, terd a carteira cassada, e
somente dois anos depois é que podera
requerer sua reabilitagdo, submetendo-
se a todo o processo inicial de habili-
tagdo. Isto, sem contar o curso de
reciclagem, na suspensdo.

A cada infragdo gravissima sdo com-
putados 7 pontos; para as graves, 5
pontos; para as médias, 4 pontos; para
as leves, 3 pontos. Se eu sair de casa
em dia de rodizio (4 pontos) e me
esquecer de afivelar o cinto (5 pontos),
chamar alguém com a buzina (3), passar
um veiculo pela direita (4) e estacionar
em local proibido (4) fiz, antes do
almogo, vinte pontos. Se notificado, ndo
me defender, estou sujeito a um proces-
so administrativo e a ter meu direito de
dirigir suspenso.

A autoridade de trdnsito manda
imprimir a notificagdo: se julgar (¢ o
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termo do Codigo) procedente o auto e
impuser a penalidade, fa-lo-a fundamen-
tadamente: em virtude de aglio respon-
derd a autoridade de trénsito, objetiva-
mente, por danos causados aos cidaddos
em virtude de agdo, omissdo ou erro, diz
o Cédigo de Transito Brasileiro,

O proprietario do veiculo infrator,
responsavel, sempre, pelo pagamento da
multa, deve ser notificado no prazo
miximo de trinta dias, sob pena de
cancelamento da infragdo. Tem 15 dias
de prazo para indicar o infrator, isto ¢,
indicar nome e prontudrio de quem
dirigia o veiculo. Se nfio o fizer, pela
confissfio, assume o 6nus. Se for pessoa
juridica e ndo indicar o motorista, re-
ceberd multa idéntica no mesmo valor.

O proprietario, ou o infrator, recor-
rera da penalidade 4 autoridade, que, no
prazo de dez dias, remeté-lo-a a JARI
(Junta Administrativa de Recursos de
InfragBes), que em frinta dias deverd
julga-lo; da decisio da JARI cabe re-
curso ao Conselho Estadual de Transito,
no prazo de trinta dias, que terd também
um més para decidir.

Os recursos ndo tém efeito suspen-
sivo, ¢ a decisio do CETRAN esgota
a instincia administrativa.

O Cdédigo anterior ¢ o atual exigem
que o CETRAN s6 receba recurso com
prova de que a multa foi paga. Entre-
tanto, varios magistrados, por julgarem
inconstitucional a exigéncia, vém deter-
minando o julgamento sem o pagamen-
to. A meu ver, diante das decisGes que
julgaram inconstitucional o art. 15 da
Lei Delegada n. 4, ¢ do que consta da
Convengdo de Costa Rica, que hoje
integra o Direito Interno Brasileiro, re-
ferendada pelo Decreto n. 678/92, ha
razio.

Sé depois de prolatada decisfo de
segunda instdncia, o infrator terd os
pontos correspondentes 4 infragdo julga-
da procedente insertos em seu prontu-
ario. Nada impede que a anotagdo seja
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feita a priori no prontuario: sé produzira
efeito mediante transito em julgado da
sentenca condenatéria. A adverténcia,
com penalidade aplicada no lugar da
multa, gera pontuagfio, também.

Felizmente o Cddigo de Transito
Brasileiro eliminou a figura da reinci-
déncia especifica aplicada na vigéncia
do Cédigo anterior. Mas, nio estabele-
ceu critério prescricional: vale dizer que
o motorista que fez dezoito pontos logo
que habilitado, e que dez anos depois
cometeu outra infracdo, se apenado,
ultrapassara os vinte pontos e tera scus
direitos suspensos. No direito brasileiro
ndo ha pena perpétua, exceto na area de
transito. Quando feitos os vinte pontos,
Iniciar-se-a4 o regular processo adminis-
trativo, citando-se o infrator a apresen-
tar defesa. Da decisfo da autoridade
cabe recurso ao CETRAN.

Mesmo com todas as garantias atri-
buidas a defesa, ha um perigo a rondar
a nds todos: a constituigdo dos dérgios
julgadores.

O Cddigo de Transito Brasileiro peca
pelo elitismo: enquanto no Cédigo
anterior representantes da sociedade civil
permeavam o Conselho Nacional de
Trinsito, os Conselhos Estaduais de
Trinsito ‘e as Juntas Administrativas de
Recursos de Infragdes, no Cédigo de
Trénsito Brasileiro aconteceu uma coisa
lamentavel: 0 CONTRAN ¢ integrado
por Ministros de Estado; os CETRANS
serdo constituidos por Secretarios de
Estado, as JARIS municipais serdo
presididas por representante indicado
pelo Prefeito e terdo um representante
do orgdo de Transito local, o que trans-
formara o terceiro membro num eterno
voto vencido. Nas pequenas cidades,
adversario algum do Prefeito tera autu-
agdo cancelada. Curiosamente, o presi-
dente da Republica vetou minudéncias
do Caédigo com relagdio aos CETRANS
e as JARIS porque, no seu entender,
feriam a autonomia das unidades
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federadas e das comunas. Como o
Conselho Nacional de Tréansito ndo leu
o veto presidencial, nas diretrizes que
emitiu a respeito, repetiu o que fora
vetado. Curiosamente, nos Estados o
CETRAN sera presidido pelo Secretario
da Justiga. O Secretario da Seguranga,
chefe da PM, que integra o corpo de
agentes, ¢ dos Delegados que dirigem
o DETRAN e as Ciretrans, foi esque-
cido. Coisas de Brasilia. O Conselho
Nacional de Transito, que interpreta o
Codigo via Resolugdes, ndo esta sendo
feliz: determinou que os documentos de
porte obrigatorio sdo a CNH, no origi-
nal, o Certificado de Registro e Licen-
ciamento, que pode ser apresentado em
cOpia reprografica autenticada pela re-
particdo de Tréinsito que o expediu ¢
mais o IPVA e o Certificado de Seguro
Obrigatorio. Foi além do Coddigo, que
afirma serem apenas os dois documen-
tos referidos anteriormente os de porte
obrigatorio. Extrapolou, portanto, exi-
gindo o que a lei ndo exige. Isto
motivou representagdo ao CETRAN-SP,
pedindo revogagio da exigéncia espiria.

Como o Coédigo tem carater eminen-
temente arrecadador, ndo ¢ de estranhar
a composigdo totalitaria dos Orgfos
julgadores. Quem afirma o carater do
Cédigo é o presidente, ao vetar um
trecho: “a féormula prevista no § 3.° pode
levar a uma distor¢do do sistema de
sangdes, fazendo com que se privilegie
o propédsito arrecadador em detrimento
do proposito educativo”. Este pedago
foi visto, mas o resto passou.

Esta feigdo arrecadadora torna-se
particularmente perigosa, pois a multa
pecunidria estd jungida a pena de inter-
digdo de direito, que tera graves efeitos
na sociedade se praticada com o intuito
arrecadatorio, notadamente na area tra-
balhista. Os dirigentes de grandes frotas
ver-se-8o compelidos a demitir, por justa
causa, os motoristas impedidos de diri-
gir; se ndo o fizerem e admitirem outros,
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sua folha ficara tdo onerada que que-
brardo, e serdo processados pelo juiz de
faléncias por gestéo temeraria. A euforia
arrecadadora, garantida pelo julgamento
dos integrantes das JARIS escolhidos
“in petto” pode ter consequéncias dano-
sas em prazo mais ou menos curto.
Imaginemos uma legifio de Sem Cartas
praticando desobediéncia civil: deve-se
entfio apreender os veiculos? Onde, se
hoje deixam-se de apreender os que
trafegam irregularmente por falta de
patios?

E tanta a voracidade arrecadadora
que o Cddigo oferece abatimento de
vinte por cento a quem pagar a multa
dentro do prazo assinalado. Crente de
que fez um bom negécio, o condutor
paga a multa, confessa, pois, a infrago,
mas na pontuagdo, que sera automatica,
nfio lhe ofereceram o desconto de vinte
por cento... Se ha desconto para paga-
mento no prazo, hd também para quem
recorrer no prazo ¢ ao final perder o
recurso.

Ha algumas duvidas no ar: como
procedera o responsiavel por frota ao
verificar que o condutor de determi-
nado veiculo na data da notificagfo ja
s¢ desligou? Ndo é necessaria a anuén-
cia do condutor: basta o proprietario
apontad-lo, com uma copia fotostatica
do seu documento de dirigir, com
enderego atualizado. Portanto, ao
emprestar seu carro, exija fotocopia do
documento...

O Coddigo admite, como medida
administrativa, o recolhimento do docu-
mento de habilitagdo mediante recibo.
Que o pega o agente quando houver
suspeita de falsificagdo, se nos afigura
razodvel. Em outras circunstincias isto
¢ inadmissivel, pois cerceia o direito de
ir ¢ vir do condutor, mesmo porque a
suspensdo desse dircito deve ser feita
através de decisio motivada da autori-
dade competente, ¢ ndo por ato discri-
cionario do agente.
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Outra questdo queda irresolvida: hoje,
o condutor tem, com 0 mesmo prontua-
rio e uma unica CNH, a habilitagfio para
motociclista e motorista. As infragdes
tipicas de um ¢ de outro (dirigir sem
capacete, p. ex., e nfo utilizar cinto) sdo
para um mesmo prontuario, onde se
somardo alhos e bugalhos até os vinte
pontos. O motorista/motociclista, que
cometeu infragdes dispares, sera dupla-
mente apenado: suspenso o direito de
dirigir, ndo pilotard moto nem dirigira
carro,

Para que nfo se cometam injusticas,
levando ao desemprego rapido os que
ttm na CNH seu ganha-pdo, nem se
prive do tnico meio de transporte de-
cente os que dele precisam para exercer
suas profissGes, € necessario que os
Poderes Publicos renunciem a flria
arrecadatéria e montem, desde ja, os
orgdos julgadores, equipando-os con-
dignamente com pessoal capaz e sobre-
tudo isento, para conhecer dos recursos
a tempo e a hora. O condutor nfo € um
marginal € ndo é um exegeta ou her-
meneuta, € necessita ter 0o minimo de
seguranga na direcdo de seu veiculo, O
Codigo esta cheio de armadilhas, como
estacionar a cinquenta centimetros do
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meio-fio, sangdo aumentada se for a um
metro, ou estacionar a menos de cinco
metros da intersecdo (vale dizer que o
agente, além do apito, carregard uma
trena) ou trafegar em velocidade incom-
pativel: qual a velocidade? O Caédigo
nio diz, fica por conta do agente. Se
autos de infragdo dessa natureza forem
convertidos em penalidade, ha que haver
bom senso e isengdo para julga-los, com
rapidez.

O Cébdigo Nacional de Transito,
minuciosamente regulamentado, e ainda
interpretado por Resolu¢des, ndo criou
tanta celeuma. O receio dos que atuam
na area é de que, com tantas omissdes,
o Cédigo de Transito Brasileiro ndo se
regulamente por Resolugles administra-
tivas, mas por jurisprudéncia.

Com a ameaga da pontuagdio, os
recursos multiplicar-se-do, pois a cada
auto correspondera um recurso. Mesmo
os que, por comodismo ou por nfo lhe
fazerem falta os reais, ndo se defendiam,
fa-lo-d0 agora para nfo serem apenados
com a suspensdo do direito de dirigir,

Que o Poder Executivo se prepare ja,
ou o Poder Judiciario sera chamado a,
de imediato, dizer o Direito.
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