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AS TRANSFORMACOES DO DIREITO*
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Entre as inimeras conseqiiéncias das
novas formas de organizagdo econdmica
capitalista, da transnacionalizagio dos
mercados, da mobilidade quase ilimita-
da alcangada pela circulagdo dos capi-
tais ¢ da compressdo do tempo ¢ do
espago, gragas ao avango da informati-
ca, das telecomunicagBes e dos trans-
portes, duas estdo afetando profunda-
mente o universo do direito positivo.
Por causa delas, suas normas vém gra-
dativamente perdendo a capacidade de
ordenar, moldar ¢ conformar a socieda-
de. E seus mecanismos processuais
também ja ndo conseguem exercer de
maneira eficaz seu papel de absorver
tensdes, dirimir conflitos, administrar
disputas e neutralizar a violéncia.

Uma dessas conseqiiéncias € o au-
mento na velocidade do processo de
diferenciagdo socio-econémica. Cada vez
mais 0s sistemas técnico-cientificos,
produtivos, financeiros € comerciais se
especializam ¢ se subdividem continua-
mente com base em novas especializa-
¢Oes. E, ao atuar em areas crescentemente
especificas, eles tendem a produzir suas
proprias regras, seus proprios procedi-
mentos, suas proprias racionalidades e
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suas proprias concepgdes de justiga.
Essa tendéncia dos diferentes sistemas
a autonomia, por sua vez, amplia extra-
ordinariamente a complexidade do sis-
tema juridico. Dificulta o trabalho de
produgdo normativa por parte do legis-
lador. E ainda leva o direito por ele
editado a ter sua efetividade condicio-
nada & aceitagdo de suas prescrigdes
justamente pelos distintos sistemas que
deveria disciplinar, enquadrar, regular ¢
controlar, pondo assim em xeque a
centralidade dos poderes publicos. Posta
a questdo de outro modo, se a autono-
mia é, por defini¢o, auto-regulagdo,
como é possivel a efetividade do direito
positivo, enquanto regulagdo externa
dos sistemas?

A outra conseqiiéncia, surgida na
dindmica da reestruturagdo industrial, da
reordenagdo dos espagos econémicos €
das novas formas organizacionais do
capitalismo globalizado, é a fragmenta-
¢do da producdo. Ela ¢ particularmente
importante porque, no dmbito da nova
divisdo internacional do trabalho, o
acirramento da competigdo levou em-
presas e conglomerados a extrair todas
as vantagens possiveis da localizagdo.
Gragas a substituicdo das enormes e
rigidas plantas industriais de carater
fordista-taylorista por plantas mais le-
ves, enxutas, flexiveis e multifuncionais,
eles podem distribuir entre distintas
cidades, regiGes, nagdes e continentes as
diferentes fases de fabricagdo de seus
bens. Essa facilidade de transferir suas
plantas industriais lhes d& um extraor-
dinario poder para barganhar o lugar de
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sua instalagdo com as diferentes instén-
cias dos poderes publicos de qualquer
Estado, em troca de incentivos, isen-
¢Oes, empréstimos com juros subsidia-
dos, infraestrutura a custo zero e adap-
tagdo das legislagdes tributaria, traba-
lhista, previdencidria, ambiental e urba-
nistica s suas necessidades e interesses.
Com isso, as disputas para atrair inves-
timentos diretos muitas vezes acabam
ganhando contornos selvagens e preda-
térios, em termos de renuncia, pelos
poderes publicos, de parte de sua auto-
nomia deciséria ¢ de sua soberania
fiscal.

Diante do policentrismo que hoje
caracteriza a economia globalizada,
pondo em xeque os trés principios
basicos da soberania (a supremacia, a
indivisibilidade ¢ a unidade do Estado-
nagdo), o direito positivo e suas insti-
tuigdes -enfrentam enormes limitagGes
estruturais. Uma delas é a redugfio de
uma parte significativa de sua jurisdi-
¢d0. Como foram concebidos para atuar
dentro de limites territoriais precisos,
com base nos instrumentos de violéncia
monopolizados pelo Estado, seu alcance
tende a diminuir na mesma proporgéo
em que as barreiras geograficas vio
sendo superadas tanto pela expansdo das
tecnologias de informagdo e produgdo,
das redes de comunicagdo e dos siste-
mas de transportes quanto pela justapo-
si¢io e intercruzamento de novos cen-
tros de poder. E quanto maior é a
velocidade desse processo, mais o direi-
to positivo € os tribunais tendem a ser
atravessados no seu papel garantidor de
controle da legalidade por justicas e
normatividades paralelas. As emergen-
tes nos espagos infra-estatais, surgidas
das necessidades reais de diferentes
setores sociais cujos interesses ndo
encontram a acolhida necessdria nas
institui¢des juridico-judiciais formais. E
as que tém sido forjadas nos espagos
supra-estatais, fortemente condicionadas
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pelos processos de harmonizagio
legislativa, unificagdo normativa e dis-
ciplinamento organizacional inerentes ao
fendmeno da globalizagdo econdmica e
as experiéncias de integragdo regional.

No primeiro caso, por exemplo, estdo
florescendo os mais variados procedi-
mentos negociais € mecanismos para-
estatais de resolu¢do de conflitos, sob
a forma de mediagdo, conciliagdo, ar-
bitragem, auto-composi¢do de interesses
¢ autoresolugdo de divergéncias e até
mesmo da imposi¢do da lei do mais
forte nas areas periféricas inexpugna-
veis controladas pelo crime organizado
¢ pelo narcotrafico. J4 no segundo caso
vio sendo ampliados, aperfeigoados e
adensados, em progressio geométrica,
os mecanismos reguladores e controla-
dores dos mais diversos organismos
multilaterais, como o Banco Mundial, o
Fundo Monetério Internacional, a Orga-
nizagdo Mundial do Comércio, o Banco
para Compensagdes Internacionais ou a
Unifio Européia, o Nafta, o Mercosul,
etc. Paralelamente, ¢ de modo igual-
mente veloz, também vio se expandin-
do o direito dos contratos internacionais
(a assim chamada nova Lex Mercatéria)
e a normatividade auto-produzida por
conglomerados empresariais, por insti-
tuigdes financeiras e por redes de co-
mercializagdo de bens e servigos para
disciplinar suas atividades.

Atualmente, pelo menos 1/3 das
atividades das 37 mil empresas transna-
cionais atuantes na economia globaliza-
da, por meio de ‘200 mil firmas e
subsidiarias (Latouche, 1996), ¢ realiza-
do por elas prdprias, o que faz do
comércio intra-firmas uma importante
fonte autdnoma de principios, regras e
procedimentos juridicos, ou seja, de
produgdo privada de direitos. Dito de
outro modo, as relagdes contratuais entre
essas empresas constituem uma forma
de organizagdo privada da produgdo, da
comercializag8o e da distribuigdo, esta-
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belecendo situagBes de poder desiguais
¢ de dependéncia, com uma ldgica de
subordinagdo, dominio, solidariedade e
cooperagfo. Sdo relagdes contratuais
continuas, que se prolongam no tempo
¢ que forjam usos, costumes, obriga¢Ges
de lealdade ¢ hierarquias informais. Com
seus esquemas de coergdo disciplinar ¢
controle operacional assegurando sua
coesdo funcional, essa organizagdo pri-
vada da produgéo, da comercializagfio e
da produgdo encerra assim mecanismos
difusos e relacionais de poder, ramifi-
cados pro-formas locais e regionais que
se¢ materializam nas praticas organiza-
cionais das empresas com atuag@o
transnacional, ultrapassando os limites
das normas e procedimentos do ordena-
mento juridico dos Estados-nagdo.

QOutra limitagdo estrutural do direito
positivo e suas instituiges diz respeito
a incompatibilidade entre seu perfil
arquitetdnico e a crescente complexida-
de do mundo contempordneo. Suas
normas tradicionalmente padronizadoras,
editadas com base nos principios da
impessoalidade, da generalidade, da
abstragdo e do rigor semantico e orga-
nizadas sob a forma de um sistema
l6gico fechado, hierarquizado, coerente
¢ postulado como isento de lacunas e
antinomias, sdo singelas demais para
dar conta de uma pluralidade de situa-
¢Oes sociais, econdmicas, politicas e
culturais cada vez mais diferenciadas.
Seu formalismo excessivo impede a
visdo da complexidade socio-econdmica
e da crescente singularidade dos confli-
tos. Seus principios gerais, suas regras
¢ seus procedimentos ja ndo conseguem
regular e disciplinar, guardando a devi-
da coeréncia sistémica, fatos multiface-
tados e heterogéneos. No entanto, como
o Estado nfio pode deixa-los sem algum
tipo de controle, ele se vé obrigado a
editar normas ad hoc para casos alta-
mente especificos e singulares. E quanto
mais sua produgdo normativa caminha

nessa linha, mais o direito positivo se
expande de maneira confusa e desorde-
nada. As micro-racionalidades surgidas
com essa expansdo cadtica revelam-se
incapazes de convergir em diregdo a
uma racionalidade macro, de tal modo
que, numa situagdo-limite de “hiperju-
ridicizag¢do” ou “sobrejuridificagdo”
(Verrechtlichung), o direito positivo ja
nfo conta mais com uma hierarquia de
normas ¢ leis minimamente articulada e
com principios integradores compativeis
entre si. Deste modo, face a sua preten-
sdo de abarcar uma intrincada e contra-
ditéria pluralidade de interesses, disci-
plinar comportamentos altamente
particularisticos e balizar a agdo de uma
enorme multiplicidade de operadores e
atores juridicos, ela acaba perdendo sua
organicidade programatica, sua raciona-
lidade sistémica, sua forga diretiva —
numa palavra, sua efetividade.

Diante da integragio dos sistemas
produtivo e financeiro em escala mun-
dial, do enfraquecimento da capacidade
de controle e intervengdo sobre os flu-
Xo0s internacionais de capitais pelos ban-
cos centrais, da porosidade entre pode-
res locais, regionais e supra-nacionais e
interesses empresariais, da crescente
autonomia de setores econdémicos fun-
cionalmente diferenciados e especializa-
dos e da interpenetragdo da politica
internacional com a politica doméstica,
o Estado hoje se encontra diante de um
impasse (Willke, 1986; e Teubner, 1987).
Por um lado, ja ndo consegue mais
regular a sociedade ¢ a economia
exclusivamente por meio de seus instru-
mentos juridicos tradicionais e de suas
solugdes homogéneas. Com as intrinca-
das tramas e entrelagamentos promovi-
dos pelos diferentes setores socio-eco-
némicos no ambito dos mercados
transnacionalizados e com o advento de
situagbes novas e ndo padronizaveis
pelos paradigmas juridicos vigentes, o
direito positivo e suas institui¢Ses judi-
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ciais ttm um alcance cada vez mais
reduzido € uma operacionalidade cada
vez mais limitada. Por outro lado, sem
condi¢cdes de assegurar uma ecficaz re-
gulacdo direta ¢ centralizadora das si-
tuagBes sociais ¢ econdmicas, pressio-
nado pela multiplicagdo das fontes
materiais de direito, perdendo progres-
sivamente o controle da coeréncia sis-
témica de suas leis ao substituir normas
abstratas, genéricas € impessoais por
normas particularizantes, especificas ¢
“finalisticas” ¢ ainda tendo seu ordena-
mento submetido a uma competigdo
com outros ordenamentos, o Estado
atinge os limites de sua soberania po-
litico-juridica.

A consciéncia desse impasse, por
legisladores € governantes, os tem leva-
do a rever sua politica legislativa, pro-
curando cada vez mais desvincular o
Estado de suas fung¢des reguladoras da
cconomia. Para rcformular a cstrutura
do direito positivo ¢ redimensionar o
campo de agdo de suas instituigdes
judiciais, eles estdo recorrendo a ainplas
e ambiciosas estratégias de descentra-
lizagdo, desformalizagdo, deslegalizagdo
e desconstitucionalizagdo, implementadas
paralelamente a promogdo da ruptura
dos monopolios estatais, alienagdo de
empresas publicas, privatizagdo de ser-
vigos essenciais, abdicagdo do poder de
interferéncia na fixagfo de pregos, sa-
larios ¢ de limites nas contratagdes
trabalhistas ¢ nas condigdes de trabalho
¢ cortes nos gastos sociais. Essa estra-
tégia tem sido justificada, entre outros
fatores, por uma espécie de calculo de
custo/beneficio. Sem ter como ampliar
a complexidade estrutural de seu orde-
namento juridico ¢ a complexidade
organizacional de seu aparato judicial
a0 nivel equivalente de complexidade e
diferenciagdo funcional dos diferentes
sistemas sdcio-ccondmicos, legisladores
¢ dirigentes passam a agir numa linha
basicamente pragmatica. Afinal, se quan-
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to mais tentam controlar, disciplinar ¢
intervir menos conseguem ser cficazes,
obter resultados satisfatorios, manter a
coeréncia logica ¢ assegurar a organi-
cidade de scu direito positivo, nfo lhes
resta outro caminho para preservar sua
autoridade funcional: quanto menos
procurarem controlar, disciplinar ¢ in-
tervir, menor sera o risco de acabarem
desmoralizados pela inefetividade de
seu instrumental regulatério e de seus
mecanismos de controle.

As conseqiiéncias desse processo de
descentralizagdo, desformalizagfo, des-
legalizagdo ¢ desconstitucionalizagdo tém
sido contraditorias. Por um lado, a
desregulamentagdo em alguns sctores —
como no plano sdcio-ccondmico, por
exemplo — vem sendo promovida para-
lelamente ao aumento da regulamenta-
¢do em outros — como na esfera penal.
Muitas vezes, além disso, os projetos de
desrcgulamentagdo também exigem,
como condi¢do bésica de sua implemen-
tagdo, uma produgdo legislativa especi-
fica e altamente minudente (Santos,
1994). Por outro lado, longe de conduzir
a um vazio juridico ou a um vécuo
normativo, a desformalizagdo, a desle-
galizacdo ¢ a desconstitucionalizagio
tém aberto caminho para uma intrincada
articulagdo de sistemas e subsistemas
sdcio-econfmicos internos ¢ externos.
Uma parte significativa do direito po-
sitivo do Estado, nesse sentido, hoje
vem sendo “internacionalizada” pela
expansdo da normatividade auto-produ-
zida pelos conglomerados empresariais
e pelo sistema financeiro € por suas
relagOes intersticiais com as inimeras
regras ¢ procedimentos emanados dos
diferentes organismos multilaterais.
Outra parte, por sua vez, vem sendo
minada pela forga constitutiva de deter-
minadas situagdes criadas pelos deten-
tores do poder econdmico ¢ pelas novas
fontes de autoridade a ele vinculadas. E,
como conseqii€ncia, estd sendo substi-
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tuida pelo veloz crescimento do nimero
de normas paralelas, no plano infra-
nacional, na medida em que cada
corporagdo empresarial e as cadeias
produtivas em que estdo inseridas ten-
dem a criar as regras de que precisa ¢
a jurisdicizar suas respectivas areas e
espagos de atuagio segundo suas con-
veniéncias. Desta maneira, a desregula-
mentagio ¢ a deslegalizagdo ao nivel do
Estado nada mais sdo do que uma outra
forma de regulamentagdo e legalizag3o.
Trata-se, falando curto e grosso, de uma
re-regulamentagdo ¢ a relegalizagdo ao
nivel dos préprios sistemas socio-eco-
nomicos (Chevalier, 1987, e Santos,
1995); mais precisamente, ao nivel das
organizagbes privadas capazes de efe-
tuar investimentos produtivos, de criar
empregos, de gerar receita tributdria,
etc.

Nesse cenario esbogado em termos
muito resumidos, o que resta do direito
positivo forjado com base nos principios
da coeréncia, da previsibilidade, da
certeza ¢ da seguranga? Depois dos
conhecidos processos de “‘publicizagdo
do direito privado” e subsequente “ad-
ministrativizagdo do direito piblico”,
ocorridos no ambito do Welfare State
entre o final dos anos 40 e inicio dos
anos 70, o que se tem a partir da década
de 80 ¢é um ordenamento juridico frag-
mentado, sem unidade conceitual, 16gi-
ca e programatica, incapaz de conter ¢
prover a solugdo de todos os problemas
juridicos. Na medida em que muitos
desses problemas sfio equacionados por
normatividades paralelas, o ordenamen-
to juridico estatal perde sua centralidade
¢, acima de tudo, sua exclusividade. Ele
deixa de ser o vértice do sistema nor-
mativo, para se converter em parte de
um poli-sistema. A exemplo do préprio
Estado, que nesse cenario vai deixando
de ser um ator unitario para se converter
num marco a mais, entre tantos outros
nas negociagdes politicas ¢ econémicas,
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esse andamento é constituido como mais
um sistema normativo, entre vdrios
outros igualmente validos. Esse ordena-
mento se destaca por sua legislagdo
basicamente “descodificada”, formada
pela multiplicag8o de leis especiais sobre
matérias especificas nos planos civel,
comercial, econémico, tributario, fiscal,
administrativo, previdencidrio, trabalhis-
ta, de seguranga social, etc. Expressan-
do-se sob a forma de normas de orga-
nizagdo, normas de conduta, normas
programaticas, clausulas gerais e con-
ceitos indeterminados, essas leis espe-
ciais, intercruzando-se continuamente,
terminam produzindo intmeros micro-
sistemas ¢ distintas cadeias normativas
no ambito do direito positivo.

Assumindo’ assim a forma de redes,
esses inimeros micro-sistemas legais ¢
essas distintas cadeias normativas se
caracterizam pela extrema multiplicida-
de ¢ heterogeneidade de suas regras ¢
mecanismos processuais; pela evidente
provisoriedade e mutabilidade de suas
engrenagens normativas;, pelo acolhi-
mento de uma pluralidade de pretensdes
contraditérias e, na maioria das vezes,
excludentes; pela geragdo de conflitos e
discussbes extremamente complexas, em
matéria de hermenéutica, exigindo dos
intérpretes conhecimentos técnicos ndo
s6 no dmbito do direito, mas, igualmen-
te, no plano da economia, da contabi-
lidade, das ciéncias atuariais, da tecno-
logia, etc. Num ordenamento juridico
com tais caracteristicas, por isso mes-
mo, os tradicionais conceitos de “bem
comum”, de “interesses gerais e univer-
sais” ¢ de “fim social” das leis ja ndo
conseguem mais exercer o papel de
“principios totalizadores” destinados a
compor, integrar € harmonizar interes-
ses especificos. Por causa de seu forte
potencial comunicativo e persuasivo,
esses conceitos podem até continuar
preservados simbolica e retoricamente
nos textos legais, sobrevivendo aos
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avassaladores processos de desregula-
mentago, deslegalizagio e desconstitu-
cionalizagdo. Contudo, no tém mais o
mesmo peso ideologico e funcional
detido 4 época do advento do Estado
constitucional, da democracia represen-
tativa ¢ das modernas declaragles de

direitos.

Que futuro podera ter esse tipo de
ordenamento juridico? Se levarmos em
conta que estes ultimos anos registraram
mudangas profundas na concepgdo ar-
quiteténica dos sistemas legais, na quan-
tidade e na complexidade das regula¢Ges
normativas, na natureza e no alcance
dos conflitos sdcio-econdmicos, nas
estruturas, no conteudo e nos objetivos
dos codigos e das leis, no volume de
informag@es sobre o direito e na velo-
cidade de sua circulagfo e, por fim, nas
proprias categorias epistemologicas das
diferentes teorias juridicas, seria irres-
ponsavel tentar oferecer uma resposta
objetiva, firme e precisa para essa in-
dagagdo. O maximo que se pode fazer,
e assim mesmo com a devida prudéncia
e, evidentemente, sob o risco de ava-
liages precipitadas, é identificar oito
importantes tendéncias e levantar um
problema.

A primeira tendéncia é de ampliagdo
da incompatibilidade entre o tempo da
legislagdo processual civil e penal e o
tempo do processo decisOrio no ambito
dos mercados transnacionalizados. Com
o desenvolvimento da informatica, a
revolugdo da micro-eletronica e o avan-
¢o das telecomunicagdes, esse processo
decisorio é cada vez mais instantineo.
Ou seja, o tempo prevalecente na eco-
nomia globalizada ndo respeita fusos
horarios. E o tempo real, o tempo da
simultancidade. A legislagfo processual
civil ou penal, no entanto, continua
sendo basicamente regida pelo tempo
diferido, isto é, por ctapas que se ar-
ticulam de maneira sucessiva, por fases
que se sucedem cronologicamente. Dai
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a propensdio dos agentes econ0micos —
conglomerados, bancos, seguradoras, etc.
— a evitar os tribunais na resolugfo dos
conflitos, optando por mecanismos mais
ageis e dindmicos, como a arbitragem.

Decorrente da anterior, a segunda
tendéncia diz respeito a expansdo hege-
moénica dos padrdes legais anglo-
saxOnicos. Sua rapidez, seu pragmatismo
e sua flexibilidade cada vez mais tem
sido contrapostos as normas € aos pro-
cedimentos altamente atualizados dos
modelos franco-roménicos, considera-
dos pouco objetivos, lentos e incompa-
tiveis com os imperativos da globaliza-
¢do. Fundados nos valores da eficiéncia,
produtividade, competitividade e acu-
mulagfo, como ja se viu, esses impe-
rativos simplesmente desqualificam o
formalismo justificado por estes ultimos
modelos em nome da ‘“garantia do
processo” e da “seguranga do direito”.
Iniciativa desta tendéncia é a abertura
de linhas de financiamento, pelo Banco
Mundial e pelo BID, para a reforma dos
sistemas juridico e judictal de paises
periféricos e semi-periféricos cujo direi-
to ndo esta vinculado aos padrdes anglo-
sax0nicos.

A terceira é a da progressiva redugio
do grau de coercibilidade do direito
positivo. Com os processos de desregu-
lamentagdo, deslegaliza¢do e desconsti-
tucionalizagio e com a superposigdo de
novas esferas de poder, muitas das
normas que restam jia ndo mais se
destacam por seu enforcement, ou seja,
por sua capacidade de atuar como um
comando incontrastado. Elas se carac-
terizam, justamente, por sua baixa
“imperatividade™”; pela abdicagdo das
soluges heterogéneas; pela rentncia a
qualquer “fungdo promocional”. Na
medida em que abandonam a pretensio
de promover uma regula¢io direta, li-
mitando-se a estabelecer premissas para
decisGes, a estimular negociagdes e
entendimentos e a viabilizar solugdes
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adaptaveis para cada situagdo especifi-
ca, essas normas introduzem no orde-
namento juridico uma flexibilidade
desconhecida pelos padrdes legais pre-
valecentes desde o advento do Estado
moderno. Elas nfio estabelecem a priori
as regras do jogo nem asseguram deter-
minadas garantias fundamentais (papel
basico da Constituigdo no ambito do
Estado liberal). E também n#o impSem
a obtengdo compulséria de determina-
dos resultados (papel basico do direito
social € econémico no Estado interven-
cionista). S3o normas que substituem as
tradicionais racionalidades formal e
material por uma racionalidade nova, de
carater meramente procedimental, aspi-
rando, apenas e tio somente, uma re-
gulagfio indireta; sdo normas que, reco-
nhecendo a autonomia deciséria de sis-
temas sociais econdmicos diferenciados
¢ auto-regulados, procuram apenas pro-
mover uma articulagdo entre eles. Sua
baixa imperatividade, contudo, ndo deve
ser entendida como auséncia de coerci-
bilidade na organizagéo para as relagdes
sociais. Na maioria das vezes, essas
normas procedimentais implicam uma
sutil, inteligente e eficaz estratégia de
reforgo dos controles social pelo recur-
so, por exemplo, a mecanismos poli-
ciais, privados, sob a forma de vigilan-
cia, retengdo de documentos, fechamen-
to de espagos publicos, etc.

A quarta tendéncia é da “‘reprivati-
zagd0” do direito. Apds a extraordinaria
expansdo do direito publico e de suas
normas controladoras, reguladoras e
diretivas, culminando nas “constituigGes-
dirigentes™ tdo em voga nas décadas de
60 e 70, o que agora se v€ com Os
processos de descentralizagfo, desfor-
malizagdo, desregulamentagdo, deslega-
lizagdo e desconstitucionalizagdo ¢ um
movimento de retorno ao direito civil.
Mas, como ja foi entreaberto na primei-
ra tendéncia, com uma diferenca signi-
ficativa. Dada a substituigdio da tutela

governamental pela livre negociagio e
a subsequente expansdo das relagGes
contratuais entre redes de empresas e
cadeias produtivas, esse ressurgimento
tem ocorrido, basicamente, & margem
do Estado. Enquanto o direito civil
posterior a Revolugfo Francesa surgiu
no bojo de um processo de eliminagfo
dos particularismos locais, de forga
crescente do poder nacional nas socie-
dades em modernizagfo, de expansio da
economia monetaria, de afirmagfio de
obrigagles gerais com validade univer-
sal ¢ de institucionalizagdo da proprie-
dade, da autonomia da vontade ¢ da
igualdade formal (Bendix, 1977), o
direito civil deste final de século esta
surgindo na dinimica de um processo
de transnacionalizag3o dos mercados, de
transferéncia de riqueza, de concentra-
¢do dos capitais financeiros e esvazia-
mento da capacidade de autodetermina-
¢do politica dos Estados.

Vinculada a anterior, a quinta ten-
déncia é de enfraquecimento progressi-
vo do Direito do Trabalho, enquanto
conjunto de normas e procedimentos
forjado a partir de conquistas historicas
na dindmica de expansio do capital
industrial com a finalidade de circuns-
crever, controlar ¢ dirimir os conflitos
laborais. Seu alcance € sua estrutura tém
sido profundamente afetados pela
volatilidade e mobilidade dos capitais e
pelas mudangas ocupacionais € organi-
zacionais subjacentes ao fendmeno da
globalizag8io econémica. Com a cres-
cente informatizagfo das linhas de pro-
duglio, o avango da terceirizagdo € o
advento de novos modos de insergdio no
mundo do trabalho, a méo-de-obra pro-
gressivamente se desloca para o setor de
servicos e a idéia de “emprego indus-
trial” subjacente a legislag8o trabalhista
entra em crise. Como o setor de servigos
se caracteriza pela flexibilidade operativa
e pelos diferentes critérios de aferi¢fo
de produtividade, ele tende a exigir
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formas mais maleaveis de contratagdo ¢
formalizagdo das relagOes trabalhistas
do que as vigentes no dmbito do setor
industrial. Essa combinagdo entre flexi-
bilidade operativa, heterogeneidade das
estruturas de emprego no setor terciario
¢ despadronizagfo nas formas juridicas
de contratagdo trabalhista atinge a es-
séncia da legislagdo laboral. Na medida
em que se multiplicam os contratos a
termo, a subcontratagdo, o trabalho a
domicilio e formas novas de remunera-
¢do com base na produtividade, levando
o antigo trabathador com carteira assi-
nada a assumir a figura juridica de
micro-“empresario”, a protegdo assegu-
rada aos “hipossuficientes” ¢ esvaziada
pela livre negociagfo entre partes for-
malmente “iguais”. Deste modo, quanto
mais os contratos de locagdo de servigos
moldados na melhor tradi¢do do direito
privado tomam o espago anteriormente
ocupado pelas norinas padronizadoras
da legislagdo laboral, mais o Direito do
Trabalho tende a se desfigurar ¢ a se
“civilizar”, ou seja, mais se confunde ¢
se funde com o Direito Privado.

A sexta tendéncia € a de uma trans-
formagdo paradigmdtica no conteido
programatico do Direito Internacional.
Embora formalmente continue sendo
produzido pelos Estados-Nagdo, sob a
forma de acordos, convengles € trata-
dos, com.o fendmeno da transnaciona-
lizag8o dos mercados suas normas cada
vez mais v&o sendo interpenetradas pela
Lex Mercatona ¢ pelo Direito da Pro-
du¢do. Como conseqiiéncia, o carater
ptiblico do Direito Internacional acaba
sendo progressivamente relativizado ou
mesmo desfigurado, na medida em que
muitos de seus dispositivos atendem ¢
tutelam interesses especificos, de natu-
reza privada, revestidos da forma publi-
ca. Paralelamente, as experiéncias de
integracdo regional vdo abrindo cami-
nho para o surgimento de um sistema
normativo novo, auténomo, distinto €
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superior as ordens juridicas dos Estados
— o Direito Comunitario. Ao contrario
do Direito Internacional Pablico, for-
malmente resultante de negociagdes in-
tergovernamentais, voltado a coordena-
¢8o das soberanias e baseado na regra
do consentimento, o Direito Comunitd-
rio se expande com o surgimento ¢
adensamento das zonas de preferéncia
tarifaria, zonas de livre comércio, unido
aduaneira ¢ unio monetaria. Ao servir
de base legal para a institucionalizagdo
de “mercados comuns”, onde circulam
livremente bens, servigos, capitais ¢
pessoais, esse direito tem como uma de
suas caracteristicas fundamentais a
supranacionalidade. Além de seus efei-
tos especificamente econdmicos, o Di-
reito Comunitdrio, que nfio se confunde
nem com o direito interno dos Estados-
na¢do nem com o Direito Internacional
Pablico convencional, tem igualmente
profundas implicagBes politicas e so-
ciais. Forjado a partir das necessidades
dos processos de constituigio de mer-
cados comuns e blocos econdémicos, o
Direito Comunitario tende a ser muito
mais complexo, flexivel, maledvel ¢
aberto do que o direito interno e o
Direito Internacional.

A sétima tendéncia € de aumento no
ritmo de regressdo dos direitos sociais
e dos direitos humanos. Como estes
ultimos nasceram contra o Estado, para
coibir sua interferéncia arbitraria na
esfera individual, e como as garantias
fundamentais somente conseguem ser
instrumentalizadas de modo eficaz por
meio do proprio poder publico, do ponto
de vista juridico-positivo os direitos
humanos correm o risco de acabar sendo
enfraquecidos na mesma proporgdo ¢
velocidade em que esse poder for com-
prometido pela relativizagdo da sobera-
nia do Estado. O mesmo acontece com
os direitos sociais (Santos, 1995). Con-
cebidos para se concretizar basicamente
por meio de politicas governamentais de
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carater distributivo, eles também tém
sido mortalmente atingidos pelos pro-
cessos de desformalizagdo, desregula-
mentacgdo, deslegalizagdo e desconstitu-
cionalizagdo, pela abdicagdo de determi-
nadas fungdes publicas do Estado me-
diante o avango dos programas de pri-
vatizagdo e pelo crescente condiciona-
mento de todas as esferas da vida pelo
valores e regras do mercado. Os prin-
cipios basicos inerentes aos direitos
humanos e sociais — liberdade, dignida-
de, igualdade e solidariedade, por exem-
plo — estdo levando a pior na coliséo
frontal com os imperativos categéricos
da economia globalizada, como a pro-
dutividade e a competitividade levadas
ao extremo. Com isso, os “excluidos”
no plano econdémico convertem-se tam-
bém nos “sem-direitos” no plano juri-
dico, njo mais parecendo como porta-
dores de direitos subjetivos publicos.

Associada a anterior, na medida em
que os “sem-direito” jamais sdo dispen-
sados das obrigagcGes e responsabilida-
des estabelecidas pela ordem juridica, a
oitava tendéncia é a de uma transfor-
magdo paradigmatica do direito penal.
Como a produtividade na economia
globalizada vem sendo obtida as custas
da degradagiio salarial, da rotatividade
no emprego, do aviltamento das rela-
¢des trabalhistas, da informatizagdo da
produgdo e do subsequente fechamento
dos postos convencionais de trabalho, a
sinergia entre a marginalidade econémi-
ca ¢ a marginalidade social tem levado
o Estado a reformular seus esquemas de
controle e prevengdo dos delitos ¢ a
incorporar no ambito das politicas pe-
nais problemas e situagGes criadas pela
deslegalizagdio e desconstitucionalizagdo
dos direitos sociais e pela auséncia de
politicas distributivas e compensatdrias.
Criminalizando esses problemas ¢ essas
situagles, cada vez mais ele amplia o
carater repressivo de suas normas pe-
nais, desconsiderando os fatores politi-
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cos, socio-econbmicos e culturais ine-
rentes nos comportamentos por elas
definidos como transgressores. O obje-
tivo ¢ torna-las mais abrangentes e
severas para, quase sempre sob o pre-
texto de ampliar a eficiéncia no combate
ao crime organizado, ao narcotrafico, a
fraudes financeiras, ao terrorismo e as
operagdes de lavagem de dinheiro ob-
tido ilicitamente, disseminar o medo €
o conformismo no seu publico-alvo — os
excluidos (Adomo, 1996). Por isso,
enquanto nos demais ramos do direito
positivo vive-se um periodo de desre-
gulamentagdo, deslegalizagio e descons-
titucionalizagdo, no direito penal se
verifica a definicdo de novos tipos de
delito; a criminalizagdo de varias ativi-
dades € comportamentos em iniimeros
setores da vida social; a relativizagio
dos principios da legalidade e da
tipicidade, mediante a utilizagdo de
regras com conceitos deliberadamente
indeterminados, vagos e ambiguos,
ampliando extraordinariamente a discri-
cionariedade das autoridades policiais e
com isso lhes permitindo invadir esferas
de responsabilidade do Judiciario; e, por
fim, a redugdo de determinadas garan-
tias processuais, mediante, por exemplo,
a inversdo do 6nus da prova, passando-
se a considerar culpado quem nfo pro-
var sua inocéncia.

Quanto a davida acima mencionada,
ela diz respeito ao alcance do pluralis-
mo juridico aqui descrito de modo
bastante esquematico. Com o estilhaga-
mento dos espagos politicos e sociais
anteriormente unidos pelos mecanismos
coercitivos das instituiges estatais, a
redugdo do tamanho e do alcance do
direito positivo, a paralela expansdo do
Direito Internacional, a emergéncia do
Direito da Integragdo Regional ou “Co-
munitario”, o ressurgimento da Lex
Mercatoria, a proliferagdo de normas
técnicas produzidas por organismos
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multilaterais ¢ a normatividade auto-
produzida em guetos quarto-mundializa-
dos, como a hoje vigente nos morros do
Rio de Janeiro, nas favelas de Lima ou
na periferia miseravel de Bogota, a
ordem juridica contemporédnea encontra-
se inexoravelmente fragmentada em
diferentes sistemas normativos indepen-
dentes e, por vezes, colidentes entre si?
Ou, pelo contrario, existe entre cles a
possibilidade de algum tipo de sincronia?
Neste caso, como ocorre o enlace ou
engate entre eles? Pondo-se a questio
em outros termos, esses sistemas sfo
autdnomos em termos absolutos, cada
um sendo eficaz no espago que € capaz
de jurisdicionar e regular? Ou sera
possivel esperar o aparecimento de um
“direito dos direitos”, com normas de
reconhecimento, mudanga e adjudicagio
capazes de promover algum tipo de
ligagdo logica e sistémica entre eles?
Neste caso, em que termos podem ser
formulados principios juridicos capazes
de assegurar um minimo de coeréncia
a esse cendrio de pluralismo normativo?

Diante dessas indagagdes, o proble-
ma ¢é saber se podemos continuar agindo
¢ pensando com base nos paradigmas
prevalecentes nos cursos juridicos. As
crescentes dificuldades para acompa-
nhar a evolugdo da complexidade social,
econdmica, politica e cultural e as pro-
prias mudangas dos sistemas legais
induzem a uma resposta negativa. To-
davia, isto nos conduz a uma outra
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discussdo tdo complexa e escorregadia
como a aqui travada.
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