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1. Introducao

Constitui tarefa importante a andlise,
ainda que em linhas gerais, dos funda-
mentos criminolégicos da vigente Lei
de Execugdo Penal (Lei 7.210, de
11.07.1994). Tendo em vista as contro-
vérsias surgidas da discussdo sobre o
tema das execugOes penais, muitas cri-
ticas estdo pautadas num entendimento
que exclui a conex@o entre o sistema
penal ¢ o sistema de execugdo penal.

Embora o direito penal seja seu ponto
de partida e oriente o seu caminhar (e.g.,
progressoes de regime, cabimento de
penas ¢ de medidas de seguranga, livra-
mento condicional), o cardter da execu-
¢do penal ndo € apenas juridico: ainda
que ndo se possa subestimar a importan-
cia de seu aspecto juridico-sancionat6-
rio, ela é mais que mero prolongamento
da persecugiio criminal, com a fung@o de
impor in concreto “castigos” ou “trata-
mentos”. E preciso que se releve a base
multidisciplinar da execugdo penal (por
muito tempo desprezada pela lei e pelo
sistema prisional brasileiro), uma vez
que os problemas da ressocializagao do
sentenciado ¢ da prevengdo da reinci-

déncia nio podem ser resolvidos apenas
por meio do Direito, que ndo pode pres-
cindir da colaboragdo de outras ciéncias
e da comunidade.

A necessidade da adocdo de concep-
¢cOes mais abrangentes, a fim de, supe-
rando modelos restritivamente juridicos
ou juridico-biologicistas, alcangar um
pragmatismo do cumprimento das penas
e das medidas de seguranga, é conquista
da evolugio sofrida no curso deste sécu-
lo pela Criminologia, cuja influéncia
estd caracterizada na LEP, como se pre-
tende mostrar.

Para tanto, esta exposicdo discorrerd
inicialmente sobre o regime legal das exe-
cucdes penais vigente até 1984 e, em
seguida, analisard as mudangas e inova-
¢oes contidas na LEP, amparada pelo pen-
samento criminol6gico mais avangado.

2. O regime das execugdes penais até
1984

2.1 Observagdo preliminar

O exame das bases criminolégicas da
Lei 7.210/84, ¢ do que ela representa
dentro da evolugdo do direito de execu-
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¢do penal brasileiro, depende da andlise
da legislagdo anterior referente & maté-
ria, cujos principais representantes sdo o
Cédigo de Processo Penal (Dec.-lei
3.689, de 03.10.1941) e a Lei 3.274, de
02.10.1957.

2.2 O Cddigo de Processo Penal

Em vigor desde de 1.°.01.1942, o
Codigo de Processo Penal tratou da exe-
cugdo penal em seu quarto livro (arts.
668 - 779). Gragas a coeréncia ¢ apuro
técnico com que foi redigido, o Cédigo
de Processo Penal refletiu com nitidez as
concepgdes criminolégicas mais difun-
didas na época de sua elaboragdo: as
defendidas pela Escola Cldssica e pela
Escola Positiva.

A Escola Cldssica fundou a sua teoria
criminolégica no postulado do livre-ar-
bitrioc e na idéia de delito como mero
ente juridico, desprezando uma série de
outros fatores aos quais hoje se atribui
importincia para a compreensdo do de-
lito e do delingiiente (e.g., os fatores
econdmicos, religiosos, familiares, psi-
colégicos). No pensamento criminolégi-
co cldssico, delito e delingiiente sdo
entes abstratos: delito € a violagio a
proibi¢do posta na norma de direito pe-
nal; delingiiente é o que por sua vontade
se torna responsdvel por esta violagdo (e
em consequéncia sofre pena, de finalida-
de intimidatéria e repressiva); e basta.

Pode-se notar o quio inconveniente €
semelhante ordem de idéias para a cons-
trugdo de um sistema de execugdo penal.
Pressuposto o livre-arbitrio, estabelecida
portanto a hipotética igualdade entre
todos os homens, o tnico diferenciador
entre os delingiientes seria a natureza ¢
a gravidade do delito.

Neste contexto, a execugdo estaria
impossibilitada de voltar-se quer a
ressocializagdo (afinal, se a vontade do
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delingiiente € livre, voltar & sociedade
somente pode ser decisdo sua, ji que
livre decisdo sua foi distanciar-se dela,
cometendo o delito) quer a previsdo
efetivae bem planejada de medidas (clas-
sifica¢dio, programas individualizadores)
a serem tomadas na execugido. Em sendo
iguais todos os delingiientes, a Unica
distin¢do que entre eles poderia ser feita
ja o teria sido na senten¢a condenatéria:
a aplicagiio da pena segundo a natureza
¢ gravidade do delito.

Influenciou ainda o Cédigo de Proces-
so Penal a Escola Positiva, cujas princi-
pais vertentes foram representadas pela
Antropologia Criminal, de Cesare
Lombroso, e pela Sociologia Criminal,
de Enrico Ferri (Garcia Pablos, 1997).
Negados com veeméncia o livre-arbitrio
e a capacidade de autodeterminagdo (que
eram os pressupostos da Escola Cléssi-
ca), a personalidade delinqiiente € vista
pela Escola Positiva como produto de
predisposi¢es endégenas. A causa do
comportamernto delinqiiente estd no indi-
viduo, nd3c porque tenha controle do
querer (livre-arbitrio), e sim porque suas
condi¢Oes constitucionais (atavismo, lou-
cura) estariam a impeli-lo rumo ao delito.

Neste sentido, a taxonomia dos crimi-
nosos feita por Lombroso (nato, falso
delingiiente e criminaléide) constitui a
base da Antropologia Criminal, no que
concerne A relevincia de uma andlise
biologicista da personalidade delituosa.
A questdo da predisposi¢do, seja pelo
atavismo ou pelo inatismo, abordada por
Lombroso, tornou-se ponto de referéncia
no campo dos estudos criminolégicos.
Nio obstante, alguns aspectos do
predeterminismo lombrosiano ficaram
defasados em virtude da evolucdo da
Criminologia (Fernandes, 1995).

A constatagio da fisionomia do indi-
viduo (l6bulo grudado ou barba rala
como caracteristicas do fenétipo do crimi-




6. CRIMINOLOGIA E MEDICINA LEGAL

noso, por exemplo) para verificagdo do
inatismo ou atavismo pregada por
Lombroso tornou-se ultrapassada ndo
somente pela precariedade dos embasa-
mentos genéticos do estudo (ndo se co-
gitava de ligacGes cromossdmicas rela-
cionadas ao predeterminismo), mas so-
bretudo pela irrelevancia que se prestou
a questdo dos muiltiplos fatores da con-
duta criminosa.

Ainda no campo da Escola Positiva,
mas ji sem conceber o delito como
produto exclusivo de um e¢lemento in-
trinseco ou de uma patologia, Ferri, ja no
inicio do século, analisou fatores socio-
16gicos, além dos biol6gicos, como ele-
mentos de influéncia delingiiencial. Para
Ferri, as condi¢des sociais, bioldgicas e
fisicas englobariam as causas dos deli-
tos. Logo, a classificag@o dos criminosos
de Ferri ¢ mais abrangente (criminoso
louco, ocasional, passional, habitual e
nato) que a classificagdo de Lombroso,
mesmo mantendo elementos em comum,
como o inatismo.

Essa multiplicidade de fatores inclui-
ria clementos enddgenos ¢ exdgenos,
que Ferri tratou em seu estudo. Nio
obstante, tanto Ferri quanto Lombroso
enfatizaram a potencialidade dos fatores
endégenos como determinantes das ati-
tudes delingiientes, enquanto fatores
ex6genos foram enquadrados num se-
gundo plano de importancia. Esse posi-
cionamento teve reflexos no Brasil.

Desde logo bem clara no texto do Cé6-
digo a preocupagdo de disciplinar tdo-
somente 0s aspectos juridicos da execu-
¢do penal. Assim é que o Cédigo nao
estabeleceu mais do que regras sobre os
requisitos formais para o inicio e término
da execugio (expedi¢cdo de mandados de
prisdo e a lavratura de cartas de guia, hoje
“guia de recolhimento”, quanto as penas
privativas de liberdade); sobre a comuni-
cag@o, a quem de direito, da imposigia
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das penas acessorias, hoje abolidas; e
sobre a oportunidade da imposigdo das
medidas de seguranga ¢ dos momentos
em que realizar exame de cessacgdo de
periculosidade, excluindo as questdes
cotidianas na execug@o das penas.

Provas deste formalismo juridico resi-
dem no fato de que os inicos sujeitos da
execucdo realmente levados em conta
pelo Codigo sdo os mesmos que se
encontram no curso da instru¢io proces-
sual (juiz, o 6rgdo do Ministério Piiblico,
o advogado e o acusado-sentenciado).
Um 6rgao importante, como o Conselho
Penitenciario, por exemplo, ¢ menciona-
do apenas incidentemente, afora o caso
do livramento condicional (arts. 677,
698, § 4.°, 712 - 714, 716, 722, 723, 1,
725, paragrafo unico, 730 - 737, 741 e
742, muitos dos quais alterados pelas
reformas penais do fim da década de
setenta), sem que sejam trazidas quais-
quer regras sistematicas sobre sua com-
posicdo, atribuigdes e funcionamento,
como se faz na lei atual (LEP, arts. 69
e 70).

Tal formalismo € influéncia direta da
doutrina de A. Rocco que, tendo inspi-
rado a legislagdo penal italiana na déca-
da de trinta, alcangou também a reforma
legislativa brasileira da época (Assis
Toledo, 1994).

Trata-se de colocar a execug@o apenas
como um meio juridico de aplicar uma
consequéncia juridica (pena ou medida
de seguranga, ou ambas) ao sentenciado.
Segundo René Ariel Dotti (1979), “basta
verificar que ela [a doutrina de Rocco]
considerava como causa unica ¢ exclu-
siva da crise do magistério punitivo a
perturbagdo que as ciéncias estranhas ao
Direito Penal determinavam para a com-
preensao ¢ funcionamento do sistema
(...) A tese metodolégica de Rocco im-
plicava em concentrar-se no estudo do
Direito Penal vigente, através do sistema
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positivo, que a seu ver era o inico que
a experiéncia indicava para formar o
objeto de uma ciéncia jurfdica, a ciéncia
do Direito Penal (...) Ao dramatizar com
tintas ltigubres a panordmica do sistema
penal do seu tempo, Rocco insurgia-se
contra o Direito Natural — frente a pre-
missa de que o Direito Positivo era a
tnica fonte do Direito Penal — e também
contra a Antropologia Criminal ‘come
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una distruttrice del diritto penale’.

Contudo, se o Cédigo de um lado
rendeu gragas ao formalismo juridico
classico, de outra — no que manteve sua
coeréncia com a antiga Parte Geral do
Cédigo Penal, elaborada aquela época —
manteve-se aferrado a Sociologia Crimi-
nal de Ferri, em boa parte calcada ainda
em idéias centradas na necessidade de
tratamento e na existéncia de predispo-
sicbes crimindgenas bisicas na pessoa
do delinqiiente. Vieram pois ao Cédigo
o enfoque essencialmente ligado ao tra-
tamento médico-recuperatério do delin-
giiente ao lado da visdo meramente for-
mal dos fundamentos e fins da pena.

A tensdo entre esses dois pressupostos
acabou por resolver-se mediante a cons-
tru¢@o do sistema duplo-bindrio de apli-
cacdo de penas e medidas de seguranga,
umas complementares das outras, po-
dendo as ditimas aplicarem-se tanto aos
imputdveis quanto aos inimputdveis. A
pena como necessdria conseqiiéncia pu-
nitiva do delito; a medida de seguranga,
apoiada na periculosidade, como meio
de tratamento. O Coédigo de Processo
Penal teve, inclusive, de disciplinar o
procedimento para a imposi¢do de medi-
da de seguranga ao autor de fato ndo
criminoso, no caso de crime impossivel
e de ajuste, determinagdo, instigacdo e
auxilio de delito que ndo chegou a ser
tentado (arts. 549-555).

Como a experiéncia viria a demons-
trar, a adog@o do duplo-bindrio justifica

¢ compromete o sistema do Cédigo.
Enquanto oferece a possibilidade de es-
tabelecer medida de seguranga ainda para
o imputdvel, retirando qualquer conted-
do da pena que ndo seja 0 meramente
sancionatorio e justificando a concepgao
classica, simultaneamente denuncia que
o cardter meramante sancionat6rio im-
presso & pena € deficiente, sendo neces-
sdria a imposi¢do de tratamento até para
os imputdveis. Por fim, € preciso ressal-
tar que, conquanto tenha o modelo da
Codigo suas justificativas puramente
criminolégicas, sua ado¢@o também se
deveu 2 sua utilidade para a politica
autoritdria da época. Com efeito, ao re-
duzir a dimensio da pena e exacerbar o
papel das medidas de seguranga, o Cé6-
digo criou um eficiente meio de arbitrio,
uma vez que a medida, a titulo de trata-
mento, implicava supressdo dos direitos
do condenado: “Até hoje, tens estado
preso, com todas as garantias, a titulo de
pena, para te retribuir tua culpabilidade;
a contar de amanhi, ficards preso, no
mesmo lugar, porém com menos garan-
tias e a titulo de medida, para te neutra-
lizar a periculosidade” (Zaffaroni, 1982).
Desta forma, ndo foi por acaso que,
quarenta anos depois, a LEP ainda teve
de se preocupar em resguardar a legali-
dade da execucao penal (Exposigido de
Motivos, item 19; LEP, arts. 185-186).

2.3 A Lei 3.274/57

A concepcdo juridico-formalista im-
pressa pelo Cédigo de Processo Penal a
execugdo deixou lacuna por preencher
na ordem juridica brasileira, porque to-
dos os problemas n#o juridicos da exe-
cucdo penal permaneceram carentes de
orientacdo mais definida e de politica
mais abrangente, que substituisse a pre-
céria, e muitas vezes inexistente, regula-
wmentagio dos Estados.
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No pouco que a respeito do matéria
se obteve até o advento da LEP, cabe
destacar a Lei 3.274/57, que, se ndo
provocou significativa mudanga (e nem
poderia té-lo feito, uma vez que se
preocupou somente com as normas de
direito penitencidrio, € teve atrds de
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si o inadequado regime do Cédigo de
Processo Penal), ao menos represen-
tou tentativa razodvel de disciplinar as
execugdes penais. Com efeito, deter-
minou o art. 1.° da Lei serem normas
gerais do regime penitencidrio as se-
guintes:

Lei 3.274/57, art. 1.° Contetdo LEP
inc. [ individualizacdo das penas art, 5.°
conhecimento da personalidade
tratamento penitencidrio adequado
inc. 11 classificagdo dos sentenciados arts. 6.°-9.°
inc. Il internag@o dos presos provisérios arts. 2.°,
par. un., ¢ 84
inc. IV trabalho arts. 28-36
inc. V percepe¢do de salério art. 29
inc. VI peciilio art. 29, § 2.°
inc. VII seguro
inc. VIII separagio dos sentenciados arts. 84, 87, 91, 93
inc. IX lepra-tuberculose art. 14
inc. X mulheres art. 82, § 1.°
inc. XI menores de 21 anos
inc. XII estabelecimento das arts.99-101
medidas de seguranca
inc. XIII educagdo do sentenciado arts. 17-21
inc. XIV livramento condicional arts. 131-146
inc. XV assisténcia social arts. 10-27

Como se vé, os principios e metas da
execugdo penal foram tdo conveniente-
mente enunciados na Lei 3.274/57 que
quase todos vieram a merecer maior
desenvolvimento na LEP. Convém, en-
tretanto, destacar-lhe as limitagdes. Ha-

veria maior espago para uma melhor
regulamentagdo do sistema prisional,
embora nesse mister a Lei estivesse
desacompanhada da neces8aria mudanga
penal e processual penal. Assim, note-
se, e.g., a preocupagio por demais enfa-
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tica que a Lei deu ao trabalho dos sen-
tenciados (arts. 9.°-20, mais de um quar-
to dos dispositivos), excluindo, por ou-
tro lado, a disciplina de outros temas
importantes, como 0s estabelecimentos
penitencidrios (cujas espécies foram ape-
nas mencionadas, sem que se lhes pres-
crevessem as estruturas ¢ fungdes mini-
mas — art. 35), e prevendo para outros
temas regras por demais genéricas, que
nada acrescentaram ao sistema das exe-
cugdes (arts. 24 e 25).

Além disso, 0 que € mais grave para
uma Lei que assentou como normas
gerais da execucdo penal o conhecimen-
to da personalidade do sentenciado ¢ a
individualizag@o das penas (art. 1.°,I) e
coerentemente falou em classifica-los
(art. 1.°, II), ndo se trouxe nenhum dis-
positivo concreto sobre o modo pelo
qual se executaria esta classificagdo (sal-
vo, ¢ verdade, o art. 4.°, no qual se
determinou o funcionamento de uma
Comissdo de Classificagdo na capital
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, ou onde estivessem sediados
os principais estabelecimentos peniten-
cidrios), a qual tem grande relevancia no
sistema da LEP (arts. 5.°-9.°), enquanto
meio de se programar a condugdo da
execugdo, especialmente a das penas
privativas de liberdade (arts. 112, pari-
grafo dnico, e 114, II).

Conclui-se que, ndo obstante as suas
deficiéncias hoje patentes, a Lei 3.274/
57 permanece como marco importante
no desenvolvimento do direito de execu-
¢do penal brasileiro, pois foi tentativa
séria de superar o formalismo cldssico
do Cédigo de Processo Penal. As idéias
de conhecer a personalidade do senten-
ciado (e ndo apenas sua periculosidade,
que se limita apenas a determinar ou nio
a aplicag@o ousmanutengio da medida de
seguranga), de classifica-lo e de indivi-
dualizar-lhe a pena (e ndo apenas gradua-

la segundo a natureza e gravidade do
delito), contrapdem-se a concepgao clis-
sica da pena como meio intimidat6rio e
repressivo. No entanto, teve de reconhe-
cer a Exposi¢do de Motivos da LEP no
item 184:

“As normas gerais do regime peniten-
cidrio, caracterizadas na Lei 3.274/57,
ndo sio verdadeiras normas juridicas:
materialmente, porque ineficazes nos
casos concretos e, assim, inaplicdveis;
formalmente, porque ndo contém o ele-
mento de coercibilidade, consistente na
sangdo para o descumprimento do co-
mando emergente da norma. O referido
diploma € sistematicamente ignorado, e
ao longo de sua existéncia — mais de
vinte anos — ndo ensejou o desenvolvi-
mento da doutrina nem sensibilizou
juizes, tribunais e a prépria administra-
¢do piblica”.

3. A Lei de Execucao Penal

3.1 A evolugdo do pensamento crimino-
légico apds as Escolas Cldssica e
Positiva

Apesar da tentativa renovatéria em-
preendida pela Lei 3.274/57 - ou talvez
propriamente em razdo dela, que foi por
demais tfmida —, o avango tedrico do
direito de execugio penal brasileiro teve
de esperar até o advento da LEP, que
acompanhou a grande tendéncia de toda
a Criminologia nesta segunda metade do
século: ir além da perspectiva antropol6-
gico-determinista e da ideologia classica
(livre-arbitrio, cardter intimidatério da
pena), ambas demasiado simplificadoras
e portanto insuficientes para permitir
adequada compreensdo do comportamen-
to delingiiente.

De fato, superando as Escolas Positiva
e Classica, o pensamento criminolégico
passou a justificar suas anélises e resul-
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tados por meio de concepgdes cientificas
mais diversificadas, que Garcfa-Pablos
(1997) classifica em trés grandes grupos:
a) modelos de cunho biolégico; b) mo-
delos de cunho psicolégico; e ¢) mode-
los de cunho sociolégico.

E erroneo confundir os novos modelos
de cunho biolégico com o pensamento
da Escola Positiva. E Verdade que desta
se aproximam porque partem da premis-
sa de que o delingiiente €, em virtude de
certos aspectos constitucionais, distinto
do niio delingiiente; entretanto, € tam-
bém certo que dela se distinguem, ja que
a andlise se aperfeicoou, abandonando
tanto as conclusdes radicais a que che-
gara Lombroso quanto os métodos da
biometria e da biotipologia, em favor de
técnicas clinicas mais sofisticadas € hi-
poteticamente mais confidveis (e.g.,
emprego de eletroencefalograma, pela
neurofisiologia; estudo dos processos
hormonais, pela endocrinologia; pesqui-
sa sobre eventual relacdo entre compor-
tamentos agressivos e deficiéncias
vitamfnicas, glicEmicas e alérgicas, pela
bioquimica).

Note-se que, a despeito do aprimora-
mento das escolas criminolégicas de
cunho biolégico, sempre se deve'ter em
mente que elas tentam explicar a condu-
ta criminosa a partir de certas causas
orginicas, 0 que se hd de admitir com
reservas. Ndo que em variados casos a
explicagdo médica do delito ndo seja a
correta. Sucede porém que é perigoso
estabelecer genericamente um problema
biolégico como causa eficiente do com-
portamento criminal. Nem todo doente
delinqiie, e quando delingiie nem sempre
o faz em razio da patologia de que sofre.
Ademais, apenas uma minoria da popu-
lagdo carcerdria pode ser considerada
“doente” ou “anormal”: a experiéncia
tem demonstrado que a pouca instrugio,
a pouca renda, a convivéncia imediata

161

com a violéncia doméstica ¢ urbana ¢ a
passagem por estabelecimentos preten-
samente correcionais (e.g., a Fundacio
Estadual do Bem-Estar do Menor) séem
apresentar-s€ como muito mais eficazes
para determinar a grande maioria das
condutas criminosas. Vale dizer: predo-
minam n3o as causas internas, mas um
conjunto de fatores externos a influen-
ciar a formacdo do delingiiente. Eviden-
temente, os estudos da Criminologia ndo
permaneceram alheios a estes proble-
mas: assim, ao lado dos modelos de
cunho bioldgico desenvolveram-se ou-
tros, de fundo psicolégico ou socioldgi-
co,

O pensamento de cunho psicoldgico, a
semelhanca do bioldgico, ainda se pren-
de ao estudo do individuo, mas ndo com
absoluta preocupacio em seus fatores
constitucionais, € sim no processo de
formacdo de sua personalidade e na di-
némica desta, notadamente em torno das
suas manifestacdes criminais. Surgiram
desta maneira correntes criminoldgicas
preocupadas em determinar porque o
individuo ndo seria capaz de desenvol-
ver modos adequados de paralisar efi-
cazmente condutas socialmente proibi-
das, ou estariam mais aptos a aceitar e
adotar comportamentos delingiientes; ou
ainda que atribuiriam o comportamento
criminoso ao grau da evolugdo moral do
individuo e de sua percepcdo de normas
e valores; ou, finalmente, determinadas a
aferir tracos de personalidade (e.g., agres-
sividade, nivel de tolerincia a frustra-
¢oes), que se relacionariam com o crime.

De outro lado, desenvolveram-se ainda
modelos criminolégicos voltados ao es-
tudo socioldgico do delito. A preocupa-
¢fio af ndo € estudar o individuo, nem a s6
influéncia do meio sobre ele, mas as re-
lacGes sociais que se podem apresentar
como fatores criminégenos (industriali-
zacdo, migracio, problemas urbanisticos).
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Destacada representante do modelo de
cunho sociolégico € a Escola de Chicago

(décadas de sessenta e setenta), com a-

abordagem ‘“ecoldgica” do problema
criminal. Nela, o espago geografico e
social é tracado de acordo com as pecu-
liaridades dos grandes niicleos urbanos,
onde se concentra um grau relativamente
elevado de criminalidade. A infra-estru-
tura precdria produz a sensa¢io de de-
sordem ou desorganizagdo social, cau-
sando conflitos humanos.

Megaldpoles como Sao Paulo, por
exemplo, com mais de dez milhdes de
habitantes, constituem fato totalmente
novo na histéria da humanidade. As
cidades superpovoadas provocam situa-
¢Oes deletérias no contexto das relagdes
humanas. Os conglomerados urbanos
ocasionam um atrito (fisico) constante
entre as pessoas. A sensacdo de
sufocamento ¢ comum a qualquer habi-
tante de uma grande metrépole, ainda
mais quando o crescimento urbano
desordenado acarreta uma qualidade de
vida sofrivel, tanto pelo problema da
falta de locais de lazer, quanto por fato-
res agorafébicos do cotidiano. Essa é,
pois, uma linha de pensamento bastante
diferenciada da Antropologia Criminal,
pois desvincula o elemento da motiva-
¢do criminal do individuo e o insere no
ambiente ou meio. A posi¢do dos tedri-
cos da Escola de Chicago se pauta num
ideal reformista, compatibilizando uma
intervencg@o estatal concatenada com um
“comprometimento social” em relagdo
as 4dreas mais marginalizadas (reordena-
mento urbano, melhoria na infra-estrutu-
ra € servicos piiblicos bdsicos etc.), se-
gundo a premissa de que mediante esse
controle se mitiga a delingiiéncia. Da
ingeréncia sobre o habitat fisico e sobre
o préprio eclemento ambiental (meio
ambiente como meio do homem), resul-
taria uma influéncia direta no comporta-
mento € na motivagdo delituosos dos

habitantes de determinados locais. De-
fende a abordagem ecoldgica, conse-
giientemente, a reestruturagio urbana e o
remodelamento do desenho arquitetdnico
das cidades como base de programas de
prevencao de delitos.

Newman, um dos expoentes da Escola
Ecoldgica, em sua obra Defensible Space
(1973), relaciona proporcionalmente os
espacos da metropole, com especificas
demonstracdes delituosas. Desse princi-
pio surgem os “gedgrafos do crime”,
dentre eles Jeffery, ligados a Psicologia
Comunitéria. Para Jeferry, a Psicologia
Comunitdria deve relevar a influéncia no
ambito do grupo social sobre as manifes-
tacdes delingiientes (figura do labelling
approach norte-americano). A etiqueta-
gem, ou rotulagem, estd associada a
problemética da delingii€ncia e de com-
portamentos desviantes. O individuo
pertencente a determinado grupo de pes-
soas receberia um rétulo (label) de acor-
do com suas condi¢des perante a comu-
nidade (Dotti, 1979).

No Brasil, hd conseqiiéncias proveni-
entes de rotulagem. Aos reincidentes ou
mesmo em relacio aos individuos que j4
ndo o sejam, cabe um tratamento dife-
renciado, tanto em relacdo as instancias
de controle social formais (policia, tribu-
nais e estabelecimentos penais), quanto
as informais (familia, grupo social). Hd
um estigma que acompanha o reinciden-
te ou aquele que j4 tenha cumprido pena,
como forma de labelling (rotulagem
negativa).

Outro aspecto importante da tcoria
ecoldgica encontrar-se-ia na teoria do
target hardening, baseada em dificultar-
s¢ a manifestacdo delituosa do potencial
infrator (e.g., mediante a melhoria da
iluminacdo piiblica ou das vias de acesso
publico). Entretanto, a experiéncia de-
monstrou que ndo bastaria apenas a pre-
vengdo pela anulagio da periculosidade
de locais restritos (postos de combusti-
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vel, bancos, estacionamentos, condomi-
nios etc.), pois 0 espacgo exterior, COmo
um todo, carece de medidas eficazes e
tdo eficientes quanto em ambientes fe-
chados (ao sair do banco, um carro forte
pode ser assaltado na rua, por exemplo,
independente da seguranga investida no
banco).

Assim, os programas estritamente es-
paciais nfo seriam totalmente eficazes,
ja que deslocam o problema criminal
para &dreas menos protegidas (hd um
afluxo da criminalidade expulsa para
dreas vulnerdveis ¢ sem protecdo, man-
tendo-se constantes os indices de crimi-
nalidade na conjuntura da metrépole).
Ademais, com o surgimento de novos
dados bioldgicos dentro do contexto da
problemadtica criminal, ndo seria possi-
vel as fundamenta¢des puramente
ambientalistas tecer explicacdes sobre
fendmenos humanos, que estariam fora
do seu objeto de estudo.

Por fim, ainda dentro dos modelos
socioldgicos, cabe fazer mengdo a Cri-
minologia Critica Radical. Se ja se nota
nas vertentes da Escola de Chicago forte
tendéncia em buscar respostas para o
problema criminal prescindindo do estu-
do do individuo, isoladamente conside-
rado, na Criminologia Critica Radical
vai-se ainda além, na medida em que ela
ataca nfo sO a procura de solucdes indi-
viduais para o problema criminal, como
também questiona a propria idéia de
crime, que ndo passaria de imposi¢do
das classes sociais dominantes.

Portanto, as dificuldades em torno dos
fatores do comportamento e da persona-
lidade delingiiente consistiriam muitas
vezes falsas questdes, porque a idéia
mesma de delito, & luz da Critica Radi-
cal, nio faria sentido: afinal, aquilo que
se diria “punivel” ou “proibido” pela
norma penal somente o seria segundo as
concepcdes das relagdes dominantes de
poder. Em boa parte das situacOes, 0
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comportamento dito “delinqiiente” seria
como qualquer outra conduta social, se
ndo fossem as estruturas sociais de poder
a rotuld-las e persegui-las. Em conse-
qiiéncia, dever-se-ia lutar pela reforma
da sociedade, e ndo do criminoso.

Nesse sentido, ¢ bastante claro o que
dizem Taylor, Young e Walton, criminé-
logos radicais marxistas (1980,-p. 56 ¢
71): “Se a criminologia deve progredir
como uma ciéncia, ela deve ser livre
para questionar as causas nio somente
do crime, mas também das normas que,
em um sentido primdrio, criam o crime
— isto €, normas legais (...) Ignorando ou
deslocando a natureza proprietdria do
crime, crimindlogos sem vontade ou
incapazes de confrontar os fatos de de-
sigualdade em propriedade de bens tém
sido desviados para explica¢Bes indivi-
dualisticas das diferencas entre crimino-
sos e conformistas — uma tarefa que
provou ser (nd3o surpreendentemente)
obscura e inconcludente (...) A crimino-
logia materialista deve comegar a tarefa
de procurar a continuagio, a inovagio ou
a abolicdo de normas juridicas e sociais,
em termos dos interesses que elas supor-
tam, as fun¢Oes que elas cumprem para
a organizagfio material particular ou pro-
ducdo em sociedades proprietdrias...”.

Nesta apertada sintese, vé-se portanto
que, apesar de no haver alcangado uma
resposta tunica e segura, a Criminologia
poOde, desenvolvendo-se por meio desses
diversos enfoques (biolégicos, psicolé-
gicos e sociologicos), trazer melhores
subsidios para a discussdo da criminali-
dade, o que em muito influenciou a LEP.

3.2 As influéncias recebidas pela Lei de
Execugdo Penal

A influéncia de todas essas modifica-
¢Oes e avancos do pensamento crimi-
noldgico revelou-se na Lei de Execugio
Penal sobretudo nas regras por meio das
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quais se buscou: a) reorientar os fins da
execucio penal, e b) considerar o conde-
nado ou internado como pessoa, € nio
como mero paciente da pena ou medida
de seguranga. Convém analisar os dois
temas separadamente.

a) Os fins da execugdo penal.

A LEP refletiu as tendéncias do pen-
samento criminolégico mais atualizado
ao determinar enfaticamente que a exe-
cugdo penal hd de ter por fim a reinte-
gracdo social daqueles que a ela se su-
jeitarem (art. 1.°, verbis: “harmoénica
integracdo social do condenado e do
internado”).

O regime das execugdes penais pre-
visto pelo Cédigo de Processo Penal
prendeu-se, em virtude da influéncia
cldssico-positiva, ao bindmio puni¢do-
tratamento. Nenhum destes objetivos (e
os dois reunidos pelo sistema duplo-
bindrio muito menos) mostrou-se ade-
quado. E certo que ndo se pode despre-
zar Q aspecto punitivo da execug@o: afi-
nal, trata-se ainda da aplica¢fio de uma
conseqiiéncia jurfdico-penal (pena ou
medida de seguranga) a autor de fato

criminoso. Porém, esse modelo cléssico

niao confere ao castigo uma utilidade
social. O castigo chega a ser um fim em
si mesmo, € N30 um meio para se atingir
o retorno a comunidade. Fora dai, o
mesmo problema que levou a delingiién-
cia subsiste. Pouco adianta querer corri-
gir a deficiéncia da s6 puni¢io por meio
de tratamento, como pretendeu o Cédi-
go de Processo Penal, porque h4 retorno
a errbnea idéia de que o sentenciado €,
antes de tudo, um doente, o que fica
ainda mais claro quando se assenta que
o fim desse tratamento é a cessagdo da
periculosidade.

Demonstrada pela experiéncia a pre-
cariedade das idéias de punigdo e trata-
mento, veio em sua substitui¢do a idéia
de ressocializagdo, que por sua vez ndo

tardou em ser objeto de criticas: de certa
forma, ressocializagfo ainda implica uma
posi¢do passiva do sentenciado, o qual,
tendo abandonado a sociedade por causa
de seu comportamento delingiiente, terd
agora, por meio da intervencio do Esta-
do, de ser novamente trazido ao grupo
social (Reale Jr., 1985). Assim, a Crimi-
nologia Critica, neste ponto com inteira
razio, passou a defender a idéia — bas-
tante adequada ao regime da LEP, alias
— da reintegragcdo social.

Reintegracio ndo pressupde sociedade
perfeitamente organizada, consensual, da
qual o delingiiente se afastou em conse-
qiiéncia de ma opg¢Ao sua, mas sociedade
que também teve papel na formagdo da
conduta delingiiencial, a0 menos media-
tamente, em processo de marginalizagdo
priméria (negacdo do acesso a satde, a
educacio, 2 moradia digna, a institui¢oes
correcionais humanitdrias etc.), e que
nio pode, quando o encarceramento le-
var 2 marginalizacio secunddria, abster-
se de intervir para minorar as conse-
giiéncias do processo de prisionizagéo.

Obviamente, ndo se concorda com a
idéia radical de reformar por inteiro a
sociedade, nem se nega a prépria idéia
de crime (que para a Criminologia Ra-
dical € imposicdo das classes sociais
dominantes). Evidentemente ndo se trata
disso, mas € de qualquer forma preciso
que a reintegracio ndo seja tarefa s6 dos
6rgdos penitencidrios e sim que haja, na
medida do possivel, participagdo dos
grupos sociais (associagbes de bairro,
comunidades paroquiais, estudantes etc.)
para que o sentenciado se aproxime da
vida social como sujeito ativo € partici-
pante.

Importantes sfo, nesse sentido, as
consideragdes de Baratta (1990, p. 145):
“(...) el discurso es mds amplio y se
relaciona con el concepto mismo de
‘reintegracdo social’ y de ‘tratamiento’.
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‘Tratamiento’ y ‘resocializacién’ presu-
ponen, en efecto, un papel pasivo del
detenido y uno activo de las instituciones:
son residuos anacrénicos de la vieja
criminologfa positivista que definfa al
condenado como un individuo anormal e
inferior que debia ser (re) adaptado a la
sociedad, considerando acriticamente a
esta como ‘buena’ y al condenado como
‘malo’ (...) Una reintegracién social del
condenado significa, por lo tanto, ante
todo, corregir las condiciones de
exclusion de la sociedade activa, de los
grupos sociales de los que provienen,
para que la vida pospenitenciaria no
signifique simplemente, como casi
siempre sucede, el regreso de la
marginalizacién secundaria a la primaria
del propio grupo social de pertenencia y
desde alli una vez maés a la cércel”.

Tanto € assim que, quanto a participa-
¢do da comunidade, pode-se apontar o
art. 4.° da LEP: “O Estado dever4 recor-
rer a cooperagio da comunidade nas
atividades de execugdo da pena e da
medida de seguranga”.

E acrescentando o item 24 da Exposi-
¢do de Motivos da LEP: “Nenhum pro-
grama destinado a enfrentar os proble-
mas referentes ao delito, ao delingiiente
¢ 4 pena se completaria sem o indispen-
sdvel e continuo apoio comunitdrio”.

Dentre os objetos de estudo da
criminologia (delito, delingiiente, vitima
e controle social), foi inovadora a LEP
ao instituir o dever do Estado de recorrer
ao apoio comunitdrio, tanto no fnterim
do cumprimento da pena (e da medida
de seguranga) quanto na ressocializagdo
do condenado egresso.

Portanto, devendo ser o apoio comu-
nitdrio “indispensdvel e continuo”, ndo
se estaria isentando o Estado de' suas
responsabilidades, mas sim pautaria a
reintegracdo do condenado ao amparo
comunitdrio. Isso porque, sem o devido
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apoio da comunidade, todo o esfor¢o
estatal na ressocializagdo seria inécuo,
haja vista que a rejei¢io da comunidade
inviabiliza um retorno do individuo a ela.

Logo, ndo s6 a comunidade deve evi-
tar a aversdo a pessoa do egresso, como
deve auxiliar o Estado e o préprio egres-
so na tarefa do retorno a vida fora do
ambiente do presidio.

Mesmo durante o cumprimento da pena
seria necessdria a participagdo de pes-
soas ndo ligadas ao sistema carcerdrio. A
comunidade constituiria a fonte dessas
pessoas, fornecendo meios para que,
mesmo durante o periodo de privagio da
liberdade, o liame social (externo com a
comunidade) nio fosse inteiramente rom-
pido. Auxilio necessdrio tanto ao inter-
nado quanto ao egresso. O item 25 da
Exposi¢do de Motivos da Lei de Execu-
¢do Penal corrobora essa premissa:

“Muito além da passividade ou da
auséncia de reagdo quanto as vitimas
mortas ou traumatizadas, a comunidade
participa ativamente do procedimento da
execugdo, quer através de um conselho,
quer através das pessoas juridicas ou
naturais que assistem ou fiscalizam nio
somente as reagdes penais em regime
fechado (penas privativas da liberdade e
medida de seguranca detentiva) como
também em meio livre (pena de multa e
penas restritivas de direitos)”.

A maneira mais pragmatica de a socie-
dade evitar a reincidéncia seria justa-
mente reabsorver o egresso que ji cum-
priu a sangdo estatal. Mas cabe ao Esta-
do viabilizar essa convivéncia reciproca
por meio de programas de trabalho e
valorizacdo do escopo de preparar o
condenado para o problemético retorno
a comunidade. Caso n@o haja essa pre-
paragdo (que é prevista pela LEP), ndo
hé que cogitar de uma ressocializagio ou
retorno a convivéncia em sociedade como
forma de prevenc¢do ao crime.
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b) A consideragdo do sentenciado como
pessoa.

A LEP n3o parte mais dos estere6tipos
do delingiiente portador de patologia
psiquica (Escola Positiva) ou do homem
médio, dotado de livre-arbfitrio, mas cri-
minoso (Escola Classica). Em vez disso,
pretende realmente que se descubra quem
efetivamente € a pessoa sentenciada, para
que se lhe possa executar a pena ou
medida de seguranga de modo eficaz e
realista. E facil perceber que isto é con-
seqiiéncia imediata do avango da
Criminologia, cuja grande tendéncia é a
compreensdo mais abrangente da perso-
nalidade e do comportamento delinqiien-
te, rompendo a ligacdo que se quisera
estabelecer entre “anormalidades” e de-
litos, chegando até (€ o caso da
Criminologia Radical) a considerar o
crime como mera convengido das rela-
¢Oes sociais dominantes, o que definiti-
vamente derrubaria qualquer disting@o
ontolégica entre delingiiente e nao delin-
qiiente.

O fato de considerar a LEP o senten-
ciado como pessoa é claramente revela-
do pelo abandono do sistema duplo-
bindrio e pela necessidade de elaboragio
de programa individualizador e de clas-
sificacdo dos condenados e internados,
tarefas que se encontram cometidas a
Comissdes Técnicas de Classificagao,
com base em exames (criminoldgico e
de personalidade), bem como em pare-
ceres por ela formulados a partir do
acompanhamento que fard no curso da
execucao.

A adogdo do sistema duplo-bindrio
(Cédigo Penal de 1940) ou do sistema
vicariante (Lei 7.209, de 11.07.1984) é
questdo de direito penal; mas o problema,
como é 6bvio, também interessa ao direi-
to de execugdo penal, que tem de discipli-
nar a maneira pela qual se aplicardo as
penas e as medidas de seguranga.

Como se demonstrou antes, o Cédigo
de Processo Penal, seguindo o Cédigo
Penal de 1940, disciplinou o sistema du-
plo-binério, ou seja, havia o fendmeno da
cumulacao da pena a medida de seguran-
ca. Existia o caréter retributivo da pena,
cumulado 3 medida de seguranca, e seu
elemento neutralizador, ligado a parte do
determinismo (Zaffaroni, 1982). Com a
reforma de 1984, substituiu-se o sistema
do duplo-bindrio pelo sistema vicariante,
como forma renovatéria do pensamento
criminolégico atual em relag@o as idéias
classicas. O item 87 da Exposig¢io de
Motivos da nova parte geral do Cédigo
Penal aponta esse aspecto inovador: “Ex-
tingue o Projeto a medida de seguranga
para o imputdvel e institui o sistema
vicariante para os fronteiricos. Ndo se
retomam, com tal método, solucGes clas-
sicas. Avanga-se, pelo contréario, no sen-
tido da autenticidade do sistema. A medi-
da de seguranca, de cariter meramente
preventivo e assistencial, ficara reserva-
da aos inimputdveis. Isso, em resumo,
significa: culpabilidade-pena; periculosi-
dade-medida de seguranga. Ao réu peri-
goso e culpavel ndo hd razdo para aplicar
0 que tem sido, na prética, uma fragio de
pena eufemisticamente denominada me-
dida de seguranca”.

Ao ressaltar-se na Exposicdo de Mo-
tivos do Cédigo Penal a ndo retomada de
“solugdes classicas”, ficou claro o posi-
cionamento moderno desvinculado das
idéias de Ferri e principalmente de
Lombroso, tendo em vista as inevitdveis
deficiéncias cientificas que o estudo
monodimensional, calcado no predeter-
minismo, acarretou. Com efeito, cons-
ciente abandono do sistema duplo-bina-
rio s6 pode alicergar-se sobre nova con-
cepcio a respeito do sentenciado. Se foi
abandonado o critério da periculosidade
(que em virios casos se presumia iuris
et de iure, como na hipétese de reinci-
déncia) para a imposi¢do de medida de
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seguranga em seguida ao cumprimento
da pena, é porque a prdpria idéia de
periculosidade se mostrou inadequada,
uma vez que a Criminologia nio mais
reconhece predisposi¢des delingiienciais
bésicas no individuo e portanto no pode
admitir que ele seja perigoso por qual-
quer razdo que ndo o leve logo a
inimputabilidade ou semi-imputabilidade.
Caso o delingiiente seja imputdvel, entdo
0 que deve ocorrer € a imposi¢io somen-
te da pena, no curso da qual, af sim, se
adotardao medidas que previnam a rein-
cidéncia e o reintegrem a sociedade.

Ergue-se entdo o problema da indivi-
dualizacfo da pena. Individualizar a pena
(ou, mutatis mutandis, a medida de se-
guranga) ndo € s6 fixd-la quanto a qua-
lidade, quantidade e intensidade (Cédigo
Penal, art. 59), como também aplici-la
segundo programa que atenda as condi-
¢Oes peculiares de cada sentenciado (per-
sonalidade, grupo social, dindmica do
crime cometido, influéncias recebidas na
prisdo etc.), oferecendo-lhe condig¢des
que permitam sua reintegragdo social e
evitem a reincidéncia.

Neste sentido, a individualiza¢do da
pena é exigéncia constitucional (Consti-
tuicdo da Republica, art. 5.°, XLVI) e
permeia todo o sistema da LEP (cf.
especialmente os arts. 1.°,5.°,6.°e 112-
118). E ndo pode ser diferente: se a pena
hi de possuir outra finalidade além da
retribuigdo (vale dizer, se ela, apesar de
representar um mal para o condenado,
tem de servir a sua reintegragio), entao
ela hé de ser dotada de meios adequados,
definidos em um programa de individua-
lizagdo para cada condenado. Af reside
uma grande mudanga no direito de exe-
cugdo penal brasileiro.

A idéia de individualizacdo ndo estava
no Cédigo de Processo Penal (ao que
parece, 0 termo nem sequer é empregado

a

nos dispositivos concernentes a execu-
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¢do), e a previsao que dela fez a Lei
3.274/57, art. 1.°, I, caiu no vicuo. No
que toca ao Cédigo, a despreocupagio
com a idéia demonstra que ndo houve
nenhuma consideracgio séria sobre o con-
denado, cuja sorte, enquanto pessoa, foi
desprezada. Nem mesmo a possibilidade
de aplicagio de medida de seguranca
teria justificado esta atitude: em primeiro
lugar, o que é necessério € programar a
pena, e nio aplicar algo completamente
distinto quanto aos pressupostos e finali-
dades (i.e., a medida de seguranga); de-
pois, o que se deseja € a reintegracido do
sentenciado, e ndo a cura de hipotética
doenca causa de periculosidade.

A primeira tarefa a desempenhar para
individualizar a pena é conhecer aquele
com relacdo ao qual deve ser formulado
o programa individualizador. Para tanto,
em primeiro lugar a LEP prevé a reali-
zacdo do exame criminolégico.

O exame criminol6gico (S4, 1996) é
pericia destinada a apurar as condigdes
pessoais nas quais o sentenciado come-
teu o delito, a fim de obter elementos
para o diagndstico da conduta delin-

liente e o prognédstico de reincidéncia.
E trabalho eminentemente técnico, vol-
tado para a revelagdo o tanto quanto
possivel exata dos antecedentes do sen-
tenciado, da conduta delinqiiente e da
dindmica do ato criminoso. Por estar
assim ligado & andlise do ato delituoso
frente as condi¢bes pessoais do delin-
giiente no momento da conduta, o exame
criminolégico, segundo determina a LEP,
art. 8.°, e o Cédigo Penal, art. 34, caput,
deve ser realizado logo no infcio da
execucgdo da pena, em Centro de Obser-
vacdo para isto destinado (LEP, art. 96).
Infelizmente, a longa duragio das pri-
sdes cautelares, ocasionadas pela demo-
ra no processo ¢ julgamento dos acusa-
dos, e o desaparelhamento do sistema
penitencidrio tém feito com que o exame
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criminolégico perca um pouco de sua
confiabilidade, em virtude do tempo que
separa a sua realizacdo da pritica da
infracdo penal.

Nio basta o exame criminolégico,
porém, para a formulagio de programa
individualizador ¢ para as suas adapta-
¢Oes no curso da execugdio. Entram af,
entdo, as Comissdes Técnicas de Classi-
ficagdo (CTC). Realizado o exame cri-
minolégico no Centro de Observagio, o
laudo sera remetido 3 CTC (LEP, arts.
5., 6.° ¢ 8.°), que dele dispord como um
dos elementos necessdrios para compre-
ender a pessoa sentenciada. Um dos
elementos, disse-se, porque, conquanto
seja importante, o exame criminoldgico
ainda diz pouco sobre o sentenciado,
pois se prende somente aos aspectos
ligados ao ato delituoso. Afinal, é intui-
tivo que nem todos os estelionatdrios, ou
assaltantes, ou estupradores sdo iguais
uns aos outros, ainda que suas condutas
criminais, os delitos que praticaram, em
muito se assemelhem.

Desta maneira, a CTC estd autorizada
(LEP, art. 9.°) a efetuar exame de perso-
nalidade, usando das diligéncias para
tanto necessdrias, como, por exemplo,
entrevistas com o préprio sentenciado e
pessoas de seu meio (familiares, amigos,
antigos colegas de trabalho e até os
companheiros de circere). Como se V¢,
sempre no afd de buscar, por trids do
sentenciado, a pessoa que se viu conde-
nada, e ndo este ou aquele estere6tipo ou
categoria preconcebida de individuo.
Ainda que ndo se trate de enfoque mé-
dico, o exame a ser realizado pela CTC
deveria ser clinico, no sentido original
do termo, i.e., revelador sempre das ca-
racterfsticas peculiares do sentenciado,
para permitir concreta e efetiva orienta-
¢do do cumprimento da pena.

E importante ressaltar que a CTC,
responsdvel portanto pela elaboragdo dos
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programas individualizadores, é com-
posta por.diversos profissionais, e ndo
somente por médicos e psicélogos. Essa
maior gama de profissionais permite uma
apreciacdo mais abrangente da persona-
lidade do preso, possibilitando, assim,
uma probabilidade maior de que aquele
programa individualizador seja o mais
compativel com a pessoa do condenado.

A composigido da Comissdo Técnica da
Classificagdo estd determinada no art. 7.°
da LEP, que prevé a existéncia dessa
Comissdo em todo estabelecimento
prisional. A Comisséo deverd ser presidi-
da pelo Diretor do estabelecimento
prisional, e “composta, no minimo, por
dois chefes de servigo, um psiquiatra, um
psicélogo e um assistente social”, e ainda
por médicos clinicos, juristas e outros
profissionais com qualificacdes técnicas,
de acordo com as peculiaridades do esta-
belecimento penal (Mirabete, 1993).

A composig@o eclética da Comissdo
demonstra que a individualizacdo da
execugdo estd embasada na cientificida-
de multidisciplinar, visto que uma tal
andlise proporciona um lastro cientifico
mais abrangente na sintese do parecer da
CTC (exames psicolégicos, médicos,
psiquiétricos, sociolégicos, psicotécnicos
etc.). No quis a LEP deixar as funcdes
da CTC em mdos unicamente de médi-
cos, psicélogos e assistentes sociais jus-
tamente porque ndo partiu da premissa
de que a pessoa sentenciada precisasse
de “tratamento” ou fosse portadora de
doenga ou desvio, ¢ sim porque enten-
deu que a criminalidade é produto do
interjogo de uma série de fatores, cuja
compreensdo requer a participagdo si-
multinca de profissionais das mais dife-
rentes ireas ligadas ao problema do
comportamento humano, que trabalhan-
do conjuntamente poderdo analisar com
maior amplitude a reintegracio do sen-
tenciado.
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Obtidas as informagdes necessarias por
meio do exame de personalidade e do
exame criminolégico, devera a CTC
proceder a elaboragdo de um programa
individualizador e a classificagdo do
preso.

A classificagdo (imposta pela LEP em
seu art. 5.°) impde-se primeiro em razéo
das préprias informagdes que se obtém
a respeito de cada sentenciado, que ine-
vitavelmente indicam ndo s6 o que pos-
suem de particular, como ainda aquilo
que os aproxima uns dos outros quanto
ao comportamento, a vida pregressa, ao
seu nivel sociocultural etc.; e, em segun-
do lugar, em fun¢@o do nimero de sen-
tenciados com que a CTC tera de lidar:
embora tal ndo signifique que se deva
dispensar menos ateng@o ao individual,
é também certo que a administragio
penitencidria e a aplicagdo dos progra-
mas individualizadores requerem a divi-
sdo dos sentenciados em classes.

Fique bem claro, entretanto, que a
classificagcdo hd de fazer-se pela CTC,
de composi¢do multidisciplinar, e que
portanto os critérios utilizados para se-
parar os sentenciados ndo podem ser
mera transposi¢io de categorias nosolé-
gicas (i.e., de patologias ou distirbios).
Haveria ai regressio ao pensamento da
Escola Positiva, pois classificar senten-
ciados segundo doengas outra coisa ndo
¢é sendo considera-los doentes, o que a
LEP peremptoriamente afastou.

Assim, formulado o programa indivi-
dualizador e classificado o sentenciado,
prosseguird finalmente a execucgdo penal
os seus termos, com a aplicagdo das
atividades e servigos necessdrios € a
assisténcia da comunidade, a fim de que
paulatinamente o condenado melhore a
compreensdo que tem de si, da sua con-
duta pregressa, das perspectivas que se
lhe podem abrir, dos valores aos quais
devera atribuir maior importancia etc.
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Nido se pensa em resolver ou superar
todas as suas dificuldades psicolégicas e
sociais, mas em conduzi-lo realistica-
mente a busca de uma convivéncia mais
saudavel com o meio ambiente (Sa,
1996).

No desenrolar desse processo, a CTC
continuard a desempenhar papel impor-
tante. Nao que a aplicag¢do do programa
individualizador seja tarefa exclusiva ou
primordialmente sua: esta é uma tarefa
de todo o presidio ¢ da comunidade.
Sempre voltada para a pessoa do conde-
nado, a CTC acompanhara o evolver da
execugdo, das respostas que o sentencia-
do venha dando as atividades desenvol-
vidas, de modo que, quando oportuno,
possa fornecer dados seguros que permi-
tam decisGes razodveis (porque tecnica-
mente fundamentadas) sobre progres-
soes e regressdes de regime e conversoes
(LEP, art. 6.°, in fine). Sua manifestagdo
poderd ser itil, por exemplo, no que

‘tange a andlise das faltas cometidas pelo

sentenciado (LEP, arts. 49-52). Quanto a
estas, alids, cabe notar que, na respectiva
disciplina, a LEP recebeu contribui¢do
da escola ambiental, cf. item 79 da Ex-
posi¢do de Motivos, verbis: “O Projeto
confia a enumeragio das faltas leves e
médias, bem como as respectivas san-
¢oes, ao poder discriciondrio do legisla-
dor local. As peculiaridades de cada
regiao, o tipo de criminalidade, mutante
quanto aos meios € modos de execugao,
a natureza do bem juridico ofendido e
outros aspectos sugerem tratamentos dis-
ciplinares que se harmonizem com as
caracteristicas do ambiente”.

Nota-se af a interligag@o entre elemen-
tos especificos regionais e as formas de
criminalidade (mutante quanto aos meios
e modos de execugio) vislumbrada pelo
legislador. N@o obstante, o ambientalis-
mo na LEP estd adstrito a afetar somente
as faltas leves e médias. Quanto as faltas
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graves, ndo hd na LEP o mesmo trata-
mento, deixando claro que aharmonizagéo
dos tratamentos disciplinares em relagdo
as caracteristicas ambientais fica limitada
ao menor grau de ofensividade das faltas
cometidas. Flexibiliza-se a lei, emrespei-
to as influéncias do meio sobre a pessoa
do condenado, ao que a CTC deve prestar
atencao.

4. Conclusao

O que mais se espera tenha ficado
claro na presente exposicao € a influén-
cia que o direito de execucdo penal
brasileiro, nas diversas fases de sua evo-
lugdo, recebeu do pensamento crimino-
l6gico com grande mas nem sempre feliz
coeréncia.

No correr do século, a Criminologia
foi-se progressivamente libertando de
explicacdes simplificadoras para de fato
tentar compreender o delingiiente como
a sintese de uma séric de processos
psicolégicos e sociais que ndo se pren-
dem necessariamente a aspectos organi-
co-biolégicos. Deixaram os criminélo-
gos de buscar causas para arriscar-se na
muito mais dificil tarefa de aceitar e
investigar fatores que, com intensidade
varidvel, colaboram na formacio do
comportamento ¢ da personalidade de-
lingiiente.

O direito de execucéo penal brasileiro
sempre soube acompanhar de perto esse
caminhar do pensamento criminolégico.
O Cédigo de Processo Penal refletiu
com clareza as idéias do seu tempo; a
Lei 3.274/57 e a LEP também. Portanto,
nem ontem nem hoje a disciplina da
execucgdo foi produto de idéias utdpicas
ou destituidas de fundamento tedrico
razodvel. O que resta fazer — e néo €
pouco, nem impossivel — € levar o avan-
¢o das ciéncias do Direito e da Crimino-
logia ao cotidiano do sistema penitencia-
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rio, a fim de que a execucgdo penal — ¢
mesmo o direito penal, numa perspecti-
va mais ampla — tenham a eficicia e a
utilidade que dela a sociedade brasileira
espera hd muito tempo.
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7. PARECERES E TRABALHOS FORENSES

CASO ZUZU ANGEL

LUIS FRANCISCO DA SILVA CARVALHO FILHO

A Comissdao de Mortos e Desaparecidos Politicos foi instituida pela Lei 9.140/
95 e € presidida pelo jurista Miguel Reale Junior.

O reconhecimento do nome de Zuzu Angel como vitima fatal do regime militar
foi indeferido pela maioria da Comisséo (5 votos a 2) na 21.* Reunido Ordindria,
realizada em 07.08.1997. Diante do surgimento de novas provas, foi solicitado por
familiar um pedido de reconsideragdo, acolhido pela maioria da Comissdo (4 votos
a 3) na 25.* Reunido Ordindria, realizada em 25.03.1998.

O relator do processo foi o advogado Lufs Francisco da Silva Carvalho Filho.
A seguir, os votos apresentados pelo relator e acolhidos pela Comissdo nas duas

oportunidades.

Processo 237/96

Requerente — Hildegard Beatriz Angel
Bogossian

Voto — 21.* Reunido (7 de agosto de
1997)

Resultado - Indeferido. 5 x 2
(Nilmdrio Miranda e Suzana Lisboa).

Pedido de reconsideragio

Voto — 25.* Reunido (25 de margo de
1998)

Resultado — Deferido. 4 x 3 (Oswaldo
Pereira Gomes, Paulo Gustavo Gonet
Branco e Jodo Grandino Rodas).

RELATORIO - Hildegard Beatriz
Angel Bogossian pede o reconhecimen-
to do nome de sua mde, Zuleika Angel
Jones, conhecida como Zuzu Angel,
para os fins do art. 4.°, I, letra b, da
Lei 9.140/95.

A figurinista Zuzu Angel morreu em
acidente automobilistico no dia
14.04.1976, na cidade do Rio de Janei-
ro. Segundo o registro policial, o vei-
culo que dirigia “safra da pista indo
colidir com a parte dianteira do viaduto
Mestre Manuel, indo a cair a seguir na
estrada da Gédvea, apés capotar segui-
damente” (fl. 10). A morte foi consta-
tada no local. O atestado de 6bito (fl.
282) aponta como causa “fratura do
crdnio com hemorragia subdural e
laceragdo cervical” e o auto de exame
cadavérico (fl. 405) conclui pela citada
fratura e por “laceragdo cortical”.

Como ¢ do conhecimento ptblico,
Zuzu Angel era mie de Stuart Edgard
Angel Jones, militante politico assassi-
nado em estabelecimento militar e que
faz parte da relagdo de desaparecidos da
Lei 9.140/95.

Profissional de sucesso, conhecida
internacionalmente — vestia atrizes como
Liza Minnelli € Joan Crawford —, Zuzu
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