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1. Introducio

A corrupgdo é, conjuntamente com o
crime organizado ligado sobretudo ao
trdfico da droga e ao branqueamento do
dinheiro, a grande criminalidade desse
terceiro periodo (crise do estado-Provi-
déncia) e coloca os tribunais no centro
de um complexo problema de controle
social (Sousa Santos, 1996:39).

Propbe-se que a corrupgdo, nestas
ultimas décadas, vai sendo progressiva-
mente percebida por varios setores como
um mal piblico, compondo um conjunto
de préticas ofensivas, lesivas ou’injustas
que se contrapde a algo que também vai
sendo reconhecido como bem piiblico,
sugerindo a existéncia de demandas por
uma nova medida do que serd conside-
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rado “vida justa em comum”.

Nesta nova medida de uma vida justa
em comum, tratar-se-ia dos limites para o
poder decisério sobre o uso do que €
considerado bem comum, sobre quem
determinaria esse uso e quais seriam os
procedimentos utilizados. Lima Lopes
propde a seguinte compreensdo de “bem
comum”: “Numa sociedade livre o bem
comum ndo € a conservagio da vida tal

0 Expressdo utilizada pelo dep. José Genofno
(PT-SP), em matéria publicada na Folha
de S. Paulo, 07.03.1991:1-3.

como ¢la €, mas a conservagao da vida —
coletiva e individual — com a possibilida-
de dindmica de ser diferente.(...) Numa
sociedade de homens livres, 0 bem co-
mum ¢ também um processo pelo qual se
desvalidam regras € normas, se questiona
a justica do status quo, se alteram as
categorias sociais criadas normativamen-
te” (Lima Lopes, 1994:27). Nesta defini-
¢do esta explicita a necessidade do reco-
nhecimento coletivo do que a cada mo-
mento serd identificado como um “bem
comum” a ser preservado, distribuido ¢
defendido, reconhecimento que se cons-
tréi socialmente € que ndo € uniforme-
mente incorporado pelos diferentes gru-
pos sociais, dando-se conta, desta forma,
da conflitualidade que envolve a determi-
nag¢do do que € “bem comum”.

Trata-se, desta forma, de analisar um
movimento de longa duragdo, que se
apresenta por momentos sob a forma do
“escéndalo” € que aponta para a cons-
trucdo de um campo de litigiosidade
social, trazendo a luz miltiplas ¢ até
conflitantes defini¢des sociais do que €
corrupgdo, pois préticas que, mesmo
quando contidas no Cédigo Penal, care-
cem ser vistas como ofensivas, lesivas
ou criminosas para despertar o escanda-
lo publico no piblico. Esse conjunto de
préticas alinhavadas sob um nome co-
mum aparece como inesgotivel, diver-
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sificado, heterogéneo. Porém, se por um
lado sdo vistas como disseminadas, ge-
neralizadas, amplamente distribuidas por
todas as classes sociais, de fato o que
transforma a deniincia de um “caso” em
um “escandalo” piblico sdo aquelas
denincias que as localizaram ocorrendo
no Estado.?

A luta contra a corrup¢io, quando
vista como expressdo de um campo de
litigiosidade social, relacionar-se-ia,
portanto, de modo direto com o movi-
mento de democratizagdo em curso no
pafs, através de uma critica intensa que
tem o Estado como alvo principal, por
implicar na elaboragdo social de uma
distingdo entre algo a ser defendido —
um bem comum - contra sua apropria-
¢do privada, traduzindo esforgos na
ampliacdo da visibilidade e do controle
na gestio deste bem comum. Vé-se,
desta forma, como a luta contra a cor-
rup¢do pode implicar num questiona-
mento das “regras do jogo” vigentes na
politica e na gestdo piiblica, exemplifi-
cando a proposta de Bobbio (1986) de
que, quando se pde o problema de um
novo modo de fazer politica, ndo se deve
dirigir a atengfio apenas para 0s Novos
sujeitos e os novos instrumentos de in-
tervengdo, mas também para quais sdo
as regras que estdo sendo formuladas ou
que sdo questionadas em dado contexto
histérico (Bobbio, 1986:65). A luta con-
tra a corrupgdo, através da critica &
discricionariedade e ao segredo no exer-
cicio do poder politico, encontra-se apoia-
da firmemente em reivindicagdes por
democratizagdo na relagdo entre gover-
nantes e governados, colocando em ques-
tdo capacidades, dependéncias e limites
entre os poderes da Repiiblica,

@ Ver o brilhante trabalho de Fébio Luiz
Lopes da Silva (1992), Para uma genea-
logia da corrupgdo.
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2. Litigios, casos e escindalos

Trabalharemos com o conceito de
litigiosidade social tal como discutido
por Sousa Santos (1996), quando propde
que os litigios sdo construgdes sociais
que emergem e se transformam segundo
dindmicas sociologicamente identifica-
veis, com os diferentes grupos sociais
apresentando percepgdes diferentes das
situacdes de litigio e niveis de tolerdncia
diferentes frente a estes. Para que um
comportamento ou conjunto de agdes
seja percebido como litigioso, ndo €
suficiente o reconhecimento de seu ca-
rater lesivo, provocando dano ou injus-
tica, “é necessario que o lesado ache que
o dano € de algum modo remedidvel,
reclame contra a pessoa ou entidade
responsével pelo dano de que € vitima e
saiba fazé-lo de modo inteligivel e
credivel” (Sousa Santos, 1996:50-51).

As deniincias piiblicas de uma série de
préticas agrupadas sob o nome de cor-
rupgdo sugerem que estd em curso a
elaboragdo de uma demanda social por
sua criminalizag@o. Estratégia entre ou-
tras, a denincia piblica pode ser pensa-
da dentro da “piramide de litigiosidade”,
tal como discutida por Sousa Santos.
Nesta pirdmide, apenas uma pequena
parcela das “causas” ou dos litigios chega
aos tribunais, sendo esta resolugio ape-
nas uma entre as muitas possiveis, de-
pendendo da sociedade de que se trata,
do grupo social envolvido e do contexto
de interagoes onde acontece o litigio:
“Num complexo sistema de feedback, a
avaliagio da dimensdo da lesdo e os
objetivos da reparagdo estdo (...) em
fntima interagdo com os mecanismos de
resolugéo a disposigio do lesado e com
a capacidade deste ou do préprio meca-
nismo para convocar ao processo de
resolucdo o causador do dano” (Sousa
Santos, 1996:52).
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Se o ponto de partida € o reconheci-
mento do dano ou da injustiga, € também
necessdria a constatagdo de que € pos-
sivel atuar, de que existem possibilida-
des e canais efetivos de reparagdo. E
este um dos aspectos centrais do nosso
trabalho: se a corrup¢do ndo € uma
fatalidade, uma série de préticas inevi-
taveis, se tem responsdveis e implica em
um dano, existe a percep¢do de que é
possivel atuar, de que existem canais
para a reparacao do dano ou da injustica
ou para sua puni¢io?

Sugerimos que € neste exato momento
em que ressurge com forga total a am-
bigiiidade do movimento denunciatério
envolvendo casos de corrupg¢do que nos
remete a construcio de um campo de
litigiosidade social. Se ndo existem os
canais de reparagdo, ou existem ddvidas
sobre esses canais, a corrupg¢do serd
realmente um mal piiblico ou serd uma
fatalidade? A auséncia de respostas por
parte dos canais de reparagdo do dano
reenvia 0 movimento as suas origens: €
a corrupgio um problema? A quem este
problema diz respeito? A impunidade
surge como um ponto central, com sua
superacdo ligada a transformacdes da
configuragdo do poder politico: como
punir um rei? E possivel punir um pre-
sidente? “A punicdo ndo ¢ leve, € ridi-
cula (..) na lei atual voc€ s6 pode
determinar o ressarcimento ao Tesouro
se ficar comprovada a ma-fé. A situagdo
de virtual impunidade €, na verdade,
assegurada pela lei” (Carlos Atila, OESP,
03.02.1992:4).

Retomando, as causas, ‘‘casos” ou li-
tigios, apéiam-se nos seguintes pressu-
postos: o reconhecimento da existéncia
de fatos que provocam danos indivi-
duais ou coletivos, ou seja, do reconhe-
cimento de uma injustica; de que esses
fatos t€ém um responsivel ou causador ¢
que existem meios tanto para a divulga-
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¢do quanto para a reparacio do dano ou
injustica. A percepc¢do da existéncia de
possibilidades e de canais competentes
de reparag@o varia em cada sociedade e
cada grupo social, sugerindo a existén-
cia de um pluralismo juridico, com o
direito oficial convivendo com “‘outros
direitos que circulam ndo-oficialmente
na sociedade, no ambito das relagdes
sociais especificas, tais como relagoes
da familia, de produgdo e trabalho, de
vizinhanga etc. (...) essa normatividade
¢ freqiientemente mobilizada pelos me-
canismos informais de resolugdo de liti-
gios” (Sousa Santos, 1996:53).

A deniincia de uma injustica supde,
portanto, a existéncia de um culpado ou
responsavel que possa ser representado,
enquanto o papel do denunciante € o de
instituir a crenga na verdade da denin-
cia, o de criar o convencimento sobre a
verdade do que diz e de que esta verdade
¢ “boa”. O autor da dentincia pede para
ser seguido por um nimero indefinido,
mas elevado de individuos (todos os
homens de bem, a sociedade), seguindo
uma perspectiva inflaciondria, de cresci-
mento progressivo de seus seguidores.

No caso das denincias de corrupgao,
ndo € facil identificar os responsaveis,
assim como ndo € fécil acreditar na
possibilidade da reparagido do dano e na
punicdo dos culpados. Acreditamos que,
se os autores das dentincias conseguem
convencer a opinido publica sobre a
verdade da deniincia, € mais dificil a
possibilidade do convencimento de que
esta causa “é boa”. Ndo “é boa” porque
estd fadada ao insucesso, pela crenga de
que esta se diluird e ndo levard a punigao
dos responsdveis nem ao ressarcimento
dos danos. Este € um fator de desmobi-
lizagdo e revelador de descrenca nas
instituicdes de investigacdo e de repara-
¢do, de um sentimento de forgas extre-
mamente desiguais em luta, assim como
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a crenga na irreversibilidade dessa desi-
gualdade.

Se as préticas agrupadas sob o nome
de corrup¢do comecam a ser percebidas
como lesivas, como um “mal” que tem
responsdveis e que existem meios para
que sejam publicamente denunciadas,
ndo existe ainda o reconhecimento da
existéncia de meios efetivos para sua
investigagdo e, muito menos, para sua
puni¢do. Podemos afirmar que existe um
reconhecimento do papel da Justiga en-
quanto instrumento para o controle dife-
rencial das ilegalidades, com a existén-
cia de puni¢do para certos crimes e de
impunidade para outros. Existe um des-
gaste que afeta profundamente a credi-
bilidade simbélica da tutela judicial.

3. As Iei_s

Como ponto central na relagdo entre
corrupgdo, impunidade € modo de gover-
nar, encontramos a discussdo sobre as
leis. Trata-se tanto das leis prolixas e
impraticadas como das leis criando difi-
culdades para vender facilidades. Trata-
se, principalmente, de sua aplicagdo, as-
sim como da ténue fronteira entre o legal
e o ilegal. A demanda por puni¢iao para
determinadas préticas, progressivamente
percebidas como criminosas, passa pelo
questionamento das leis brasileiras.

Introduziremos esta discussdo citando
os versos de uma sentenga do Juiz de
Varginha (SP) Dr.Ronaldo Tovani, so-
bre um caso de furto acontecido na
regiao.

“Perguntado sobre o furto/que havia
cometido/respondeu Alceu da Costa/bas-
tante extrovertido:/desde quando furto €
crime/neste Brasil de bandido? (...) E
hoje passado um més/de ocorrida a pri-
sdo/chega-me as mdos o inquérito/que
me parte o coragdo:/solto ou deixo preso/
esse misero ladrdao? Soltd-lo € decisdo/
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que nossa lei refuta/pois todos sabem que
a lei/é¢ pra pobre, preto e p.../. Por isso
peco a Deus/que norteie minha conduta.
E € muita justa a licdo/do PAI destas
Alterosas:/ndo deve ficar na prisdo/quem
furtou duas penosas/se 14 também nido
estdo presas/pessoas bem mais charmosas/
como das fraudes do INAMPS e/das
FERROVIAS engenhosas (...). Se virar
homem honesto/e sair dessa sua trilha/
permaneca em Cachoeira/ao lado de sua
familia/devendo, se ao contrério,/mudar-
se para Brasilia” (F.T. 04.12.1987:20).

Nestes versos do Juiz, vé-se sua cri-
tica ao papel da justica enquanto instru-
mento para o controle diferencial das
ilegalidades segundo a classe social; a
critica a impunidade que cerca as prati-
cas catalogadas sob a denominagdo de
corrup¢ido; uma localizagdo espacial
privilegiada para estes crimes. Certa-
mente as opinides bem humoradas do
Juiz espelham opinides mais gerais dos
brasileiros sobre a existéncia de “crimes
e crimes”, sobre os politicos e sobre a
atuacdo da justiga.

A corrupgdo € definida no Cédigo
Penal e em leis especiais. Na leitura
destas leis ficamos com a impressdo
reforcada do “fora da lei” geral, da
distdncia entre o cédigo legal e as pré-
ticas cotidianas. “Vale lembrar que a
legislagdo atual pune exclusivamente os
crimes dolosos (intencionais), o que leva
a uma interpretacdo da lei demasiada-
mente benevolente para com aqueles
que praticam os delitos previstos no
anteprojeto (...). O pafs tem leis, as mais
bem estruturadas, que, no entanto, nio
sdo respeitadas pelos infratores, nem as
sangdes aplicadas por seus guardides”
(Editorial, FSP, 22.06.1984:2).

Nio se trata, portanto, de falta de leis.
Pode-se questionar se estas sdo bem
formuladas ou se contém brechas sufici-
entes para tomar a legislagdo contra o
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crime de corrupgdo inaplicivel: sempre
faltardo as provas cabais. Reconhece-se,
porém, que estas leis existem, extensa-
mente formuladas, sendo simultaneamen-
te invisiveis ou impraticiveis. Como
relacionar sua prolixidade com sua ina-
plicabilidade?

Criticadas por “descoladas” da reali-
dade, pensadas como corretoras de uma
realidade, as leis se algariam ao estatuto
de utopias, permanentemente violadas e
destinadas ao fracasso: “As Constitui-
¢Oes feitas para ndo serem cumpridas, as
leis existentes para serem violadas, tudo
em proveito de individuos e oligarquias,
sdo fendmeno corrente em toda a histéria
da América Latina” (Holanda, 1987:135).
Figuradas como principal fonte de pa-
dronizagfo das relagdes de convivéncia
(Bobbio, 1986:131) com seus valores de
liberdade, igualdade e seguranca, ndo
admitindo privilégios nem discrimina-
¢do, ve€m-se ou ignoradas ou violadas a
favor de grupos ou individuos.

Faoro tece o seguinte comentdrio,
seguindo a mesma linha: “O regime
autoritdrio convive com a vestimenta
constitucional, sem que a lei maior tenha
capacidade normativa, adulterando-se no
aparente constitucionalismo — o consti-
tucionalismo nominal, no qual a Carta
Magna tem validade juridica mas ndo se
adapta ao processo politico, ou ao cons-
titucionalismo semantico, no qual o or-
denamento juridico apenas reconhece a
situagdo de poder dos detentores auto-
ritdrios” (Faoro, 1987:741).

Historicamente trata-se de construir a
realidade a partir das leis ou do plane-
jamento e historicamente se constata
que a realidade ndo responde as inten-
¢cOes: “A legalidade teérica apresenta,
ressalvada a elegincia da frase, conted-
do diferente dos costumes, da tradigdo e
das necessidades dos destinatdrios da
norma [...] edifica-se nas nuvens, sem

contar com a reagdo dos fatos, para que
da lei ou do plano saia o homem tal
como laboratério de Fausto (...) a vida
social serd antecipada pelas reformas
legislativas, esteticamente sedutoras,
assim como a atividade econdmica seré
criada a partir do esquema, do papel
para a realidade” (Faoro, 1987:744-745).
Holanda apresenta o mesmo raciocinio:
“Outro remédio, s6 aparentemente mais
plausivel, estd em pretender-se compas-
sar os acontecimentos segundo sistemas,
leis ou regulamentos de virtude provada,
em acreditar que a letra morta pode
influir por si s6 e de modo enérgico
sobre o destino de um povo. A rigidez,
a impermeabilidade, a perfeita homoge-
neidade da legislagdo parecem-nos cons-
tituir o tdnico requisito obrigatério da
boa ordem social. Ndo conhecemos ou-
tro recurso” (Holanda, 1987:133).

James Holston, analisando as leis de
terras no Brasil, propde que estas podem
funcionar como instrumento de desor-
dem calculada, definindo “uma arena de
conflito na qual as distingdes entre o
legal e o ilegal sdo tempordrias e sua
relacdo € sempre instdvel” (1993:68).
Esta desordem calculada, essas disfun-
¢Oes previsfveis, essas irresolucdes, esse
excesso de complicagdes legais ndo
poderiam ser explicados por corrupg¢io
ou manipulacGes individuais, sugerindo
um modo de irresolugdo mais sistémico
no qual “a irresolu¢do é também um
instrumento de dominagdo atualizado
pelo sistema juridico; ou seja, os princi-
pios da lei no Brasil produzem, sistema-
ticamente, irresolugdes para uma socie-
dade na qual a irresolugdo é um princi-
pio de ordem” (1993:77).

Se bem favorecem desta forma a cor-
rupcdo e a manipulagdo por interesses
individuais, estas leis seriam prioritaria-
mente explicadas como instrumento de
manuten¢io de uma determinada ordem.
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Nao falamos mais das relagdes pessoais
se sobrepondo, invadindo ou assaltando
os interesses publicos ou legais e sim
das leis favorecendo essa dialética, vista
esta como fator de manutengdo de um
status quo. “Nesse sentido, a irresolugéo
juridica é um meio de dominagdo efeti-
vo, embora perverso” (Holston, 1993:82).

Desgoverno? Ou uma forma peculiar
de governo, de governar? A irresolugio
juridica dos conflitos, analisada por
Holston, combina-se com o excesso de
leis, dos c6digos e dos regulamentos
criando “complicagdes para vender faci-
lidades”.

“As leis regulamentadoras da admi-
nistrag3o publica, no Brasil, nasceram
recheadas de formalidades e, 4 medida
que se ampliaram as exigéncias burocra-
ticas de toda a espécie, desapareceu a
transparéncia esperada nos negdcios”
(Jodo Leiva, OESP, 21.01.1992:2).

Esta é uma tendéncia forte nos estu-
dos sobre a corrupgdo a partir de
Huntington (1975). Uma série de analis-
tas propde como uma das causas da
corrupgdo o “excesso de Estado”, o
excesso de regulamentagdo: “A corrup-
¢do, como todos os desvios, € inconce-
bivel sem a norma da qual é o avesso;
a lei antiecon6mica, a regra minuciosa
(...) A burocracia é uma geradora de
corrup¢do, como a tecnocracia” (Rios,
1987:100).

Nio se trata, nestes discursos citados,
de propor como “antidoto” a corrupgao,
favorecida pelas leis, decretos, burocra-
cias, a desregulamentacdo. Esta &, po-
rém, uma tendéncia que aparece a partir
dos anos 80, com as discussdes sobre
“estado minimo” e a critica ao papel
regulador do Estado na economia. A
panacéia seria: quando o Estado se retira,
a corrupgdo desaparece. Cabe mencionar
o estudo de Adonis, sobre a Inglaterra
p6s-desestatizagio de um grande nimero

de servigos piblicos, por ser um estudo
que j4 nos traz dados sobre os resultados
desta experiéncia. Verifica-se a ocorrén-
cia de corrupgdo ja no processo de sele-
¢do das empresas encarregadas de pres-
tar o servigo ao piiblico, seguida de uma
série de irregularidades no uso do dinhei-
ro proveniente do Estado: “Avec la
tendence internationale a repenser le
fonctionnement et les frontieres de I’Etat,
les objectifs de telles stratégies —
rendement, efficacité, réactivité — n’ont
pas besoin d’étre décrits point par point.
Cependant, la commission des comptes a
détecté de sérieux indices de progression
d’une corruption endémique de bas
niveau, d’un genre jusqu’ici limité surtout
a la police” (Adonis, 1995:115). Com a
responsabilidade pela administragdo do
orcamento nas mios dos gerentes dos
estabelecimentos anteriormente publi-
cos, verificam-se casos de nepotismo,
desvio de fundos, contratagdes sem qua-
lificagdo.

Se a corrupgdo mantém um didlogo
permanente com as leis, seja para
contornéd-las, seja para aproveitar suas
brechas ou imprecisdes, este didlogo
continua com as novas leis desregula-
mentadoras. Com a desregulamentagio,
diminui a visibilidade e portanto a pos-
sibilidade de controle da gestdo, com o
aumento, portanto, da possibilidade do
uso do recurso publico em beneficio
privado. Associa-se a este quadro o que
nesta discussdo aparece sob a denomi-
nagio de “pragmatismo politico”, o qual,
em nome da eficiéncia e da eficdcia da
administracdo, gera um quadro de mul-
tiplas ilegalidades.

Este debate reflete-se em tentativas de
mudangas na legislagdo * que coloquem

® Esta tentativa de contengdo do problema
da corrupg¢do, via novas leis, também
acontece na Argentina. Verbitsky comen-
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um fim & impunidade, reorganizando desta
forma a convivéncia social, associando-
se esta mudanga como sendo determinante
para a passagem do Brasil arcaico para o
Brasil moderno. Sugere-se um aprimora-
mento das leis j4 existentes, seguindo o
caminho tradicional j4 conhecido, tdo bem
descrito por Holanda e Faoro.

4. Os dilemas do Judiciario

A fraca presenca do Judicidrio na
resolucdo dos conflitos, especialmente
nos que envolvem questdes politicas,
encontraria uma explicagdo mais geral
segundo Sousa Santos: “Nos pafses pe-
riféricos e semiperiféricos, o garantismo
esteve, por assim dizer, em crise desde
o inicio. Nesse sentido, as responsabili-
dades politicas do Judicidrio sdo meno-
res apenas porque ¢ menor a legitimida-
de do sistema politico no seu conjunto,
A relativa irrelevéancia social dos tribu-
nais € assim o outro lado da distancia do
sistema polftico em relacdo aos cida-
ddos” (Sousa Santos, 1996:58).

Se esta fraca presenga € verificada, vé-
se também uma convocagdo em curso.
Uma destas convocagtes € do Legislati-
vo, outra, é do Judiciério, tentando alterar
posicdes de dependéncia em relacdo ao

ta dois projetos de lei sobre corrupg¢do em
discussdo em 1990: “El primero, funda-
mentado en la salvaguardia de la integridad
del Estado, castigaba con mayor severidad
que el homicidio (8 afios de pena minima)
el enriquecimiento ilicito, el cohecho, el
abuso de autoridad y la violacién de los
deberes de los funcionarios piblicos, lo
cual constitufa una subversién de los
valores (...) el segundo garantizaba que el
primero fuera inaplicable ao crear nuevas
figuras juridicas y aumentar penas de
otras para proteger a los funcionarios
ptiblicos contra denuncias de corrupci6n”
(Verbitsky, 1992:118).

Executivo, como na nova formulagdo
constitucional do Ministério Piblico, com
a posicdo ativa da OAB e de setores da
Magistratura, com uma nova visdo do
direito, articulada aos movimentos so-
ciais. Uma das perguntas a ser respondida
€ a seguinte: “Como tornar o Judicidrio
permedvel aos anseios da sociedade que
deseja expor seus conflitos, mas também
deseja submeté-los a um certo ordena-
mento legal, com a ajuda de instituigdes
capazes de permitir a convivéncia orde-
nada—e ndo sé a repressio desordenada?”
(Oliveira/Lopes, 1990:134).

José Geraldo Sousa Jr., discutindo a
fungdo social do advogado, propde que
o momento atual de novas relagoes entre
a sociedade civil e a sociedade politica
exige a criagdo de novos instrumentos
juridicos, outra compreensdo da relagdo
entre o direito ¢ as leis, entre as leis e
a Justica, assim como “acentua a exi-
géncia de novas concepgdes de Justica
capazes de assegurar, através do exerci-
cio democridtico, a criagio permanente
de direitos igualmente novos, enquanto
reivindica, simultaneamente, uma nova
concep¢do de fungdo publica, que en-
volve a prética social do advogado, como
sujeito co-participante do processo de
reinstituigdo contfnua da sociedade”
(Sousa Jr., 1990:128). Trata-se de uma
atitude em defesa das liberdades demo-
créticas, dos direitos e garantias indivi-
duais e coletivos e dos interesses difusos
da sociedade, que se expressariam no
trabalho das ComissGes de Direitos
Humanos propostas pelas conferéncias
da entidade dos advogados.

Da mesma forma, o Ministério Pibli-
co € convocado para assumir sua res-
ponsabilidade “como fiscal da lei, repre-
sentante judicial do interesse piblico”,
para controlar o exercicio dos poderes
constituidos, defender os direitos huma-
nos e sociais” (Vasconcelos, 1990:131).
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A Associagdo dos Juizes para a De-
mocracia, fundada nesse ano de 1991,
contextualiza da seguinte forma sua pro-
posta: “A entidade surgiu das préprias
inquietudes despertadas pela adminis-
tracdo da justica em nosso pafs. E alto
o prego que pagamos pela falta de efi-
ciéncia e pela falta de vis@o critica dos
conflitos, decorrente de nossa prépria
formagdo tecnicista e dogmética. E alto
0 preco pago por nosso isolamento,
gerado por aqueles problemas e também
pela dificuldade de acesso das camadas
mais pobres a prestagdo jurisdicional,
pelo excessivo formalismo do sistema
processual e pela dificuldade da popula-
¢do de entender o funcionamento da
maéquina judicial” (editorial, Boletim, ano
1 n. 0, set./1993).

Se o contexto descrito é de inquieta-
¢do, de descrédito em relagdo as fungdes
dos tribunais, ou de percep¢ao dessas
fungbes como gerindo dois tipos de
ilegalismos que respondem a critérios de
classe, com a delinqiiéncia prépria a
riqueza tolerada pelas leis e certa da
indulgéncia dos tribunais quando cai em
seus dominios (Foucault, 1984 a 1982),
existe a percepgdo, por parte dos Juizes,
do custo simbdlico dessa situagdo® e a
necessidade de modifica-la. A pergunta
que sintetiza estas preocupagdes € a
seguinte: “Qual o futuro dessa cultura

@ “A falta de tradigdo democrdtica (...) um
poder politico concentrado (...) numa
pequena classe politica de extragdo
oligirquica que soube criar imunidades
juridicas e féaticas que redundaram na
impunidade geral dos crimes cometidos
no exercicio de fungdes politicas. Essa
pritica transformou-se na pedra angular
de uma cultura juridica autoritiria nos
termos da qual s6 € possivel condenar
“para baixo” (..) os tribunais foram
vistos como parte dessa classe politica
e tao autoritirios quanto ela” (Sousa
Santos, 1996: 45).

legalista no ambito de uma sociedade
ndo-legalista, marcada pelas transgres-
soes de carater coletivo, envolvendo
grupos, classes e comunidades com pro-
jetos éticos € sociais conflitantes?” (Oli-
veira/Lopes, 1990:133).

A co-responsabilidade politica dos
tribunais na gestdo pidblica é reconheci-
da como central por parte do grupo
fundador da nova entidade, “muito preo-
cupado com a questdio do resgate da
cidadania do juiz, cujo mais evidente
atributo € a participago jurisdicional e
politica transformadora da sociedade,
num sentido promocional dos direitos
solenemente declarados na Constitui¢do
da Repiblica” (Cintra Jr.; Villen;
1995:3). Reconhecemos neste trecho a
coeréncia da proposta de agdo dos juizes
desta Associa¢io, com o movimento
global descrito por Sousa Santos: trata-
se de “encurtar” a tradicional distdncia
entre a Constituigdo e a pratica judicia-
ria, distancia esta fruto do conservado-
rismo, do desempenho rotinizado, da
organizagio judicidria deficiente, da tu-
tela do Poder Executivo, de um direito
processual hostil e antiquado, visto como
antidemocrdtico, antipopular ¢ autorita-
rio. “A tibieza dos tribunais no dominio
da justica distributiva e dos direitos so-
ciais € econémicos se prolonga também
no dominio do combate da corrupgdo, o
qual (...) tem vindo a constituir, junta-
mente com a tutela dos interesses difusos
¢ do meio ambiente, uma 4rea privile-
giada de protagonismo politico e visibi-
lidade social dos tribunais nos paises
centrais” (Sousa Santos, 1996:45).

E a judicializagdo dos conflitos poli-
ticos traduzindo-se na politizagio dos
conflitos judicidrios, tanto por reformas
internas como por uma aten¢ao redobra-
da a relagio com os demais poderes
(Sousa Santos, 1996:30). Mesmo tratan-
do especificamente sobre a questdo da
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sindicalizagdo dos Juizes, Oliveira e
Lopes analisam esse movimento dentro
de um contexto mais amplo: “Essa ques-
tdo € levantada no momento em que a
emergéncia de movimentos comunité-
rios, sindicais e religiosos vém desafian-
do a rigidez 16gico-formal dos sistemas
legais/judiciais, mediante a politizagio
de questOes aparentemente técnicas e a
tentativa de criagdo de novos direitos a
partir de fatos consumados — como é o
caso da ocupagdo de terras (..) Tais
jufzes revelaram sensibilidade ao perce-
ber que a atual explosdo de litigiosidade,
deflagrada pelos ‘sujeitos coletivos e
populares’ empenhados em auto-reali-
zar seus interesses € em construir seus
direitos numa perspectiva em que a le-
gitimidade se sobrepde a legalidade,
exige uma reavaliagdo do papel do Ju-
dicidrio” (Oliveira/Lopes, 1990:134).

Clama-se pela entrada em cena dos
tribunais, para que assumam o seu papel
contemporineo de criminalizar a res-
ponsabilidade politica, ou a irresponsa-
bilidade politica (Sousa Santos, 1996:30).

“Nada é mais grave para confianga no
Direito e na Justiga aplicada pelo Estado
que a certeza da impunidade do crimi-
noso (...) Contra os todo-poderosos a lei
ndo vale porque eles t€ém estado — pelo
menos os brasileiros — acima de toda
suspeita. Deles se diz que sdo irrespon-
séveis. No sentido de que ninguém con-
segue responsabilizd-los™ (Walter Cene-

©  Adorno (1996) comenta os dados mais
recentes sobre a puni¢do — ou a auséncia
de punicdo — de delitos como fraudes,
desvio de verbas piiblicas, corrupgdo: em
100 crimes de colarinho branco, selecio-
nados de um total de 260 denunciados
entre janeiro de 1990 até janeiro de 1996,
28 nem sequer viraram inquérito; 23 aguar-
dam julgamento; 16 foram arquivados por
falta de provas; 21 foram a julgamento,
em que 7 réus foram absolvidos € o resto
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viva, FSP, 01.04.1984). Esta construgio
Vai buscar o seu apoio nos fundamentos
da idéia de Repiiblica. O crime de res-
ponsabilidade liga-se a prépria idéia da
Reptblica, ao principio da representa-
¢do: “E a idéia de que o poder ndo & do
governante, mas o poder € do povo, e
por isto quem representa O povo, res-
ponde. Responde de que maneira? Ou
como um cidaddo comum, que no exer-
cicio de fungdes piiblicas, praticou deli-
tos dessa natureza ou como governante
— e, por isso, responde pelos negécios da
apdlice, responde pelos negécios de
governo. Responde politicamente” (Te-
mer, 1992:6).

E af que radica boa parte do conflito:
o poder € exercido como sendo proprie-
dade do governante que o preenche
completamente com seu corpo, sua von-
tade e seu saber, tratando desta forma os
negdécios de governo como negdcios
privados. “O poder ~ a soberania nomi-
nalmente popular — tem donos, que nio
emanam da naglio, da sociedade, da
plebe ignara e pobre” (Faoro, 1987:748).
Dai a necessidade de uma grande cons-
trucdo sobre o crime de responsabilida-
de, sobre responsabilidade proveniente
do principio da representagio. Se ndo é
claro o que compord o corpo do chama-
do “crime de responsabilidade”, vemos
que “representagdo” também serd objeto
de discussdo. De que representagdo se
trata? Da representagio politica? Quais
sdo os interesses a serem representados?
Nada é ébvio. Nio € clara, na estrutura
do mando, a separagdo entre o principio
que o justifica, a fungdo que o encarna

condenado. Entre os condenados, apenas
5 se encontravam presos. Este levanta-
mento foi fruto do trabalho de reportagem
da revista Veja: O colarinho nunca esteve
tdo branco, de J. Carvalho (Veja, Sao
Paulo, ano 29, n. 1, 03.01.1996 apud
Adomo, 1996:170).
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€ a pessoa que o exerce. A relagio entre
0 cargo e seu ocupante, entre 0 gover-
nante como centro do poder, do saber,
da lei é vista como nio resolvida histo-
ricamente.®

Miguel Seabra Fagundes demonstra
como o crime de responsabilidade ndo
teve uma trajetéria feliz no Brasil, desde
a presidéncia de Marechal Deodoro, “o
primeiro dos presidentes que sucedera
ao golpe de Estado que foi a Repiiblica”,
seguido de exemplos da presidéncia de
Joaquim Floriano: “Comegou, portanto,
nessa trepidante série de acontecimen-
tos, o problema da responsabilidade do
Presidente da Repiiblica. Um que n3o se
sujeita A responsabilidade agressivamen-
te, outro que nio se sujeita num ato
individual [...] somos herdeiros de uma
Repiiblica que comegou tio mal” (Seabra
Fagundes, 1992:30). A discussdo sobre
crime de responsabilidade vai, desta
forma, levar a recuperagio sobre o sig-
nificado ¢ os limites do mando nos
principios republicanos.

Geraldo Ataliba tenta esclarecer esta
distingdo e os limites no exercicio da
fungdo piiblica, lembrando o bé-4-bi da
Repiiblica: “Quero lembrar que nés vi-
vemos numa Repiblica. O art. 1.° da
Constituicdo diz que o Brasil é uma
Repiblica. Repiiblica é um regime de
governo em que quem exerce fungio
politica o faz eletivamente, portanto
representando o povo (...) ninguém ¢
investido em fungdo politica irrevoga-
velmente (...) responsabilidade politica,
responsabilidade penal, responsabilida-
de administrativa e responsabilidade ci-
vil. Este é o cunho da Repiblica: res-
ponsabilidade” (Ataliba, 1992:35).

Podemos afirmar que, se no Brasil foi
possivel punir por crime de responsabi-
lidade, gragas 2 inesperada presenga do

©® Chaui, 1994; Candido, 1994.

povo nas ruas durante o processo de
impeachment de Fernando Collor, ainda
ndo parece ser possivel punir por crime
de “corrupg¢io”. Como demonstri-la,
apresentar as necessdrias “provas ca-
bais”? Como prosseguir as investiga-
¢oes e, dentro da “rede”, definir as
responsabilidades individuais? Como
delimitar este crime que se mantém
muitas vezes na fronteira ténue entre o
ilegal ¢ o legal? Como verificar o “dolo”,
a intencionalidade do favorecimento e
da retribuigdo? Ilegalidades toleradas
que continuam a receber, por parte do
sistema penal, um tratamento diferen-
ciado, comprovando a tese de que o
sistema penal € concebido no sentido de
gerir diferencialmente as ilegalidades,
ndo de suprimi-las.

E a corrupgio um “problema” a de-
mandar solugdes, um “mal piblico” que
afeta a todos € que deve ser objeto de
reparacio € punig¢do ou se trata de uma
fatalidade, de um conjunto de praticas
insepardvel da arte brasileira de fazer
politica ¢ de governar? Serd possfvel
construir um “atuante sistema de freios
¢ contrapesos ao Leviatd estatal, que
pode olvidar as criticas das sociedades,
mas ndo pode fugir a legitima sujeigdo
que lhe impingir o Judicidrio e o Legis-
lativo”? (Senado, 1989:160).
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