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AS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO
E O SIGILO DAS COMUNICACOES TELEFONICAS*

CARLOS MARIO DA S. VELLOSO

SUMARIO: 1. A exposigdo dos fatos e as alegagBes das partes — 2. O cabimento
do habeas corpus: a quebra do sigilo das comunicagbes telefonicas para fins de
investigagdo criminal: CF, art. 5.°, XII; Lei 9.296, de 24.07.1996 - 3. O sigilo
dos dados das comunicagdes telefénicas — 4. A inclusdo dos dados no sistema
das comunicagdes telefonicas — 5. A quebra do sigilo dos dados telefonicos:
aplicagdo da Lei 9.296, de 1996 — 6. Dos poderes da CPI — 7. CPI e controle
judicial dos seus atos — 8. Da quebra do sigilo dos registros telefonicos pela CPI
— 9. Seria possivel a CPI quebrar o sigilo dos dados ou dos registros telefénicos?
— 10. O procedimento a ser observado pela CPI - 11. Conclusdo.

1. A exposicio dos fatos e as alega-
¢oes das partes

Trata-se de habeas corpus impetrado
em favor de Pedro Neiva Filho, que
estaria sofrendo constrangimento ilegal,
por ilegalidade e abuso de poder, por
parte da Comissdo Parlamentar de In-
quérito destinada a “Apurar Irregulari-
dades Relacionadas a Autorizagio,
Emissdo e Negociacdo de Titulos Pibli-

®  Voto proferido quando do julgamento,
pelo Plendrio do Superior Tribunal Fede-
ral, em 07.05.1997, do HC 75.232-RJ. O
Min. Carlos Velloso, Relator, ficou ven-
cido na preliminar de conhecimento do
habeas corpus: a maioria entendeu -
vencidos os Ministros C. Velloso (Rela-
tor), Nelson Jobim, Marco Aurélio e Néri
da Silveira — ndio ser cabivel o habeas
corpus. O Tribunal ndo acolheu, também,
a proposta do Min. S. Pertence, entdo
Presidente do Superior Tribunal Federal,
no sentido de o habeas corpus ser conhe-
cido como mandado de seguranga, venci-
dos os Ministros S. Pertence, C. Velloso
(Relator), Nelson Jobim e Néri da Silveira.

cos, Estaduais e Municipais, nos exer-
cicios de 1995 e 1996”.

Aponta-se como autoridade coatora o
Exmo. Sr. Presidente da mencionada
CPL

O ato impugnado € a deliberacdo da
CPI que aprovou a “quebra do sigilo
telefonico” do paciente, ocorrida na 9.*
Reunifio da referida Comissio Parla-
mentar de Inquérito, ocasidgo em que o
paciente foi convocado para prestar
esclarecimentos, como testemunha.

A inicial, da lavra do ilustre advo-
gado Jorge Vacite Filho, depois de
analisar as causas de pedir ou os fun-
damentos da impetragio, culmina por
resumi-los e formular o pedido, da
seguinte forma:

“(...)
IV — Fundamentos da presente ordem

1 - Esta Excelsa Corte — concessa
maxima venia —, hia de considerar:

A -Se o direito ao sigilo telefonico
¢ um direito absoluto a intimidade, pelo
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fato de ndo ter a Lei Fundamental
autorizado a sua violagdo, em nenhuma
hipdtese, € evidente que se estd diante
de um constrangimento ilegal, por fla-
grante e irremedidvel ilegalidade, posto
que violados os incs. X e XII do ar.
5.° da Magna Carta, s6 podendo se
restabelecer o império da legalidade
através do respeito ao disposto no inc.
LXVIIl do art. 5.° da mesma Carta.

B —Se entender que o direito ao
sigilo telefonico € um direito relativo a
intimidade, e como tal, tenha a Cons-
tituigdo Federal permitido a sua viola-
¢do, nao poderd deslembrar-se que a Lei
9.296/96 ndo regulamentou a hipdtese,
carecendo, pois, o direito processual
penal pétrio da necessdria — e ainda
inexistente —, permissdo infraconstitu-
cional.

Configurar-se-ia, entdo, ¢ de novo,
constrangimento ilegal, agora por abuso
de poder, em razio de ter a “CPI dos
Titulos Pablicos” atuado abusivamente,
ja que a sua autoridade ndo vai além dos
poderes de investigacdo, falecendo-lhe
poder de praticar atos de jurisdi¢do, em
sentido estrito, sendo, pois, de inteira e
total pertinéncia, a aplicagdo do disposto
nos arts. 5.°, LXVIIl da CF e 648 do
CPP para que se faga cessar tal cons-
trangimento.

C — De qualquer sorte, mesmo em se
considerando a relatividade do direito
ao sigilo telefonico, ndo se pode deixar
de reconhecer — permissa maxima venia
— que a CPI agiu com abuso de poder,
visto que, a teor do disposto no inc. I
do art. 2.° da Lei 9.296/96, s6 quando
houver indicios razodveis de autoria ou
participa¢do em infragdo penal, é que
os 6rgdos do Poder Judicidrio poderdo
determinar a quebra do sigilo telefnico.

Assim, patente e indiscutivel a ilega-
lidade, ji que, durante todo o tempo em
que falou a CPI, o Paciente foi, por seus

membros, tratado, formalmente, como
testemunha.

D -E, aif, outra indiscutivel ilegali-
dade, prenhe de malicia.

Nio podem os membros da CPI, por
mais ilustres que sejam, desrespeitar a
Lei.

No caso, ¢ jd € mais que tempo, que
abandonem a prdtica a que, sistemati-
camente, se apegaram: rotularem as
pessoas como testemunhas, mas, na
verdade, tratarem-nas como investiga-
dos (rectius: indiciados).

E — Com isto, ¢ sob permanente in-
timidag@o (prisdo, no caso de falsear ou
calar a verdade), privam-nas dos mais
elementares direitos do cidaddo, assegu-
rados constitucionalmente.

F—Se sdo testemunhas, nio pode-
riam quebrar-lhes o sigilo telefonico.

Mas, como, na verdade, os tem como
investigados (rectius: indiciados), foram
a medida extrema, ndo lhes dando, ou
reconhecendo, os direitos que, nessa
qualidade, poderiam ter exercitado, tais
como ndo se auto-incriminarem, cala-
rem-se, reservarem-se para prestar de-
claragdes em Juizo, terem direito, enfim,
a ampla defesa, que as leis deste pais
lhes asseguram.

G —E de todos esses basilares direi-
tos, os mais aviltados sdo, sem duavida,
aqueles que dizem com o principio da
inocéncia e com direito a propria ima-
gem.

Com efeito, os interminédveis depoi-
mentos (rectius: interrogatérios), que se
estendem por horas a fio, entrando pela
madrugada, sem qualquer interrupgio,
com uma dezena de inquisidores se
alternando nas indagagdes, € algo por
demais aproximado da tortura.

H-E como se tem visto, seja pela
televisdo, seja pela leitura dos jornais,
os inquisidores, no desejo de se mos-
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trarem severos, muitas vezes ficam lon-
ge de ser imparciais ou gentis.

Afinal, nfo podem se esquecer que
falam com pessoas nio processadas, ndo
indiciadas, ndo acusadas, ndo rés, ndo
condenadas.

Enfim, e em principio, inocentes.

I-E, como tal, ndo podem ter a sua
imagem, a sua reputacfo, a sua honra,
maltratadas, agredidas, apresentadas no
dia seguinte, por toda a imprensa, como
culpadas.

Nesse passo, a CPI também ndo
respeita, € muito menos acata, o direito
que os cidadios tém de ndo serem
exibidos, pelas televisdes e jornais, como
se ja fossem violadores da lei, esque-
cida, mais uma vez, que tais pessoas
tém o direito de, comparecendo a CPI,
ndo serem fotagrafadas e televisadas,
todo o tempo, sob o risco de transformar
tudo em palanque, ou, pelo menos, em
espeticulo deprimente e degradante,
onde, publicamente, se¢ humilham as
pessoas.

Do pedido
A Concessdo da liminar:

Considerando-se que foi ilegal e
abusivamente (fumus boni iuris) deter-
minada a devassa nos dados telefonicos
pretéritos (estatico ou celular) de Pedro
Neiva Filho, caso alguma empresa de
telefonia, integrada ou ndo ao Sistema
Telebras, tenha reunido os referidos
registros telefonicos, que estes sejam
mantidos em absoluto sigilo, inclusive
dos membros da “CPI dos Titulos
Publicos™, e se ji recebidos pela Comis-
sdo, que sejam mantidos em segredo
pelo Senhor Senador Presidente da
Comissdo, por analogia ao disposto no
art. 8.° da Lei 9.296/96, visto que o
paciente tem o direito de ver preservada
a sua intimidade se a violagdo, no
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minimo, nio decorrer de uma ordem
judicial (periculum in mora).

Na hipétese dos mencionados regis-
tros ndo terem sido ainda fornecidos,
que as empresas de telefonia, integran-
tes ou ndo ao Sistema Telebrds, se
abstenham de fornecer os mesmos en-
quanto ndo houver, pelo menos, uma
ordem judicial. Oficiando-se em ambos
os sentidos & TELEBRAS, TELERJ e
a TELESP.

‘Art. 8.° A interceptagdo de comuni-
cacio telefonica, de qualquer natureza,
ocorrerd em autos apartados, apensados
aos autos do inquérito policial ou do
processo criminal, preservando-se o
sigilo das diligéncias, gravacbes e trans-
cricbes respectivas.

Pardgrafo inico — A apensagio so-
mente poderd ser realizada imediata-
mente antes do relatério da autoridade,
quando se tratar de inquérito policial
(Cédigo de Processo Penal, art. 10, §
1.°) ou na conclusio do processo ao juiz
para o despacho decorrente do disposto
nos arts. 407, 502 ou 538 do CPP.’

Pedido principal:

Declarar ilegal e abusiva, por falta de
base normativa ou mesmo pela auséncia
de ordem judicial, a aprovacio da que-
bra do sigilo telefé6nico do paciente
Pedro Neiva Filho, determinando a
Augusta Corte que as empresas de te-
lefonia, integrantes ou ndo ao Sistema
Telebris, se abstenham de fornecer os
respectivos registros telefonicos (estati-
co ou celular), ou se ji coletados que
scjam mantidos em segredo, inclusive
da “CPI dos Titulos Publicos”, ou ainda
se recebidos pela Comissdo, que sejam
mantidos em sigilo pelo Senhor Senador
Presidente da Comissio, exatamente con-
forme dispde o art. 8.° da Lei 9.296/
96.” (Fls. 32-38).

Deferi a medida liminar, nos seguin-
tes termos:
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“Tenho como ocorrentes, no caso, 0s
requisitos da liminar: o fumus boni juris,
ou o sinal do bom direito, e 0 periculum
in mora. Reconhego, também, que
estamos diante de situagdo delicada,
dado que o ato impugnado foi tomado
por Orgio do Poder Legislativo no
exercicio de atribui¢do funcional. Acon-
tece, entretanto, que ha, no caso, ale-
gacdo, com base em fundamentos sé-
rios, de que ocorre ou estd para ocorrer
lesdo a direito individual. Ora, diante de
alegacdo desse tipo, ndo pode o Judi-
cidrio, por mais alta e respeitivel que
seja a autoridade apontada como viola-
dora do direito, deixar de prestar a tutela
jurisdicional, sob pena de descumpri-
mento da Constituicdo, que estabelece
o principio da inafastabilidade do con-
trole judicial na hipétese de ocorréncia
de lesdo ou ameaca a direito: CF, art.
5.°, XXXV.

Assim posta a questdo, defiro a
medida liminar. Dé-se conhecimento
desta decisdo ao Exmo. Sr. Senador
Bernardo Cabral, Presidente da Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito. Na mesma
comunicagio, serdo solicitadas as infor-
magdes que S. Exa. entender necessirias
ao julgamento do writ.

Dé-se ciéncia deste despacho, tam-
bém, a TELEBRAS, utilizando-se o
meio de comunicagdo mais répido, fax
ou telex, para que adote as providéncias
cabiveis ao cumprimento desta decisdo.

Esclare¢o que, diante das informa-
¢des que serdo prestadas pelo Exmo. Sr.
Senador Bernardo Cabral, voltarei a
examinar o pedido da liminar.”

O eminente Senador Bernardo Cabral,
Presidente da CPI, prestou informagdes
(fls. 59/67), que podem ser assim resu-
midas:

a) preliminarmente, como a impetra-
¢cldo ndo alega “violéncia, coagdio ou
ameaca a liberdade de locomogdo do
paciente”, salta aos olhos “a total impro-
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priedade do habeas corpus & obtengdo
do provimento judicial pretendido, jd
que o writ, nos expressos termos do art.
5.°, LXVIII, da CF, sera concedido:

“... sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou
coacdo em sua liberdade de locomo-
¢do...”;

b) que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal ndo socorre o impetrante, pois
ndo admite o habeas corpus “sequer
para atacar condenagdo criminal quan-
do esta n3o acarrete risco efetivo de
privacdo da liberdade, como ocorre com
a aplicagdio da pena de multa. (HC
70.328-3, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
de 17.06.1994, p. 15.708; HC 70.480-
8, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de
10.06.1994, p. 14.765, etc.)”;

c) que “os poderes de investigacdo
ndo sendo fins em si mesmo, servem de
instrumento a atuacdo das CPI's e das
autoridades judiciais. Estas visam, es-
sencialmente, a jurisdicdio, ou seja, ao
“dizer o direito”, 2 identificagdo, em
face do ordenamento positivo, da norma
juridica incidente sobre o caso concreto,
que precisa estar compreendido em seus
exatos contornos. Aquelas, por seu tur-
no, visam precipuamente ao aprimora-
mento da legislagdo, necessitando, igual-
mente, do exato conhecimento dos fa-

”,

tos™;

d) que a autoridade judicial e a CPI,
para a consecugdo de suas finalidades,
dispdem, ambas, “dos mesmos e exatos
poderes de investigacdo, em idéntica
medida. Nao pode haver, pena de agres-
sdo a Carta Maior, poderes de investi-
gacdo que os tenha uma autoridade
judicial e que n3o estejam ao alcance
de uma Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito”;

e) que “ndo hd provas na persecucio
criminal que, podendo ser buscadas pela
autoridade judicial em persecugdo cri-
minal, quer de offcio quer mediante
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requerimento, ndo possam também ser
alcangadas por uma Comissdo Parla-
mentar de Inquérito”. Dessa maneira,
acrescentam as informagdes, “qualquer
interpretagdo do texto constitucional no
sentido de cercear os trabalhos investi-
gatérios das Comissdes Parlamentares
de Inquérito, certamente ou estdo incor-
retos ou desatualizados”;

f) que, conclui-se, preliminarmente,
que, “em relacio 2as deliberagbes da
Comissdo que tenho a honra de presidir,
a qual, nos termos do art. 58, § 3.°, da
Constitui¢do, tem poderes de investiga-
¢do préprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos
das respectivas Casas, nio cabe sequer
em tese 0 habeas corpus, a ndo ser na
eventual e extravagante hip6tese de que
algum ato isolado possa, em concreto,
ameagar ou ferir diretamente a liberdade
de ir e vir de determinada pessoa, o que
evidentemente no ocorre em relagdo ao
paciente”;

g) que “o Presidente da Comissao,
autoridade apontada como coatora, ndo
praticou, até agora, qualquer medida
com a finalidade de gravar ou intercep-
tar comunicagGes telefonicas do pacien-
te, nem determinou a quebra do sigilo
de seus registros telefonicos. Essas
medidas foram sim determinadas por
sentenga do juiz federal da 4.* Vara de
Sdo Paulo™;

h) que a quebra do sigilo telefonico
em relagdo ao paciente foi decidida em
sentenga do Juiz Federal Dr. Jodo Carlos
da Rocha Matos, em 03.03.1997, em
atendimento a pedido de diligéncia for-
mulado em 28.02.1997 pelo Delegado
de Policia Federal, Dr. Jodo Carlos
Sanches Abragos.

A propésito da quebra do sigilo
telefonico, salientam as informacGes:

“Tomando conhecimento desse fato,
que prejudicava ou tornava desnecessa-
ria idéntica deliberagio da Comisséo, de
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04.03.1997, ou seja um dia apdés a
decisdo judicial com o mesmo objetivo,
deixei de tomar qualquer providéncia no
sentido de obter a quebra do sigilo
telefonico do paciente, limitando-me a
solicitar, pelo Of. n. 124/97-CPI-Titulos
Piblicos, de 11.03.1997, ao Presidente
da Telesp, apenas e tao-somente, OS
extratos das contas telefonicas e os
nimeros dos telefones do paciente ¢ de
outros {doc. 3, anexo).

Essa solicitagdo — ndo atendida até
agora — ndo fere obviamente a garantia
do art. 5.°, XII, j4 que as contas tele-
fonicas ndo revelam o conteido bem
como dados substanciais das comunica-
¢oes telefonicas. Por outro lado, o
nimero de aparelhos ou de linhas tele-
fonicas ndo estdio cobertos pelo sigilo,
tanto que podem ser obtidos por qual-
quer um mediante consulta as listas
telefbnicas.

Omitindo a inicial a narrativa desses
fatos substanciais, procurou a impetra-
¢do induzir em erro o eminente Relator
apresentando-lhe um quadro de invasio
a privacidade do paciente que, em
verdade, simplesmente inexistiu.

Por mais essa razdo, fica demonstra-
do o descabimento deste habeas corpus
¢, conseqiientemente, da liminar deferi-
da.”

Quanto 2 alegac@o de que ocorreram
atos de intimidagdo ¢ até de “‘privacgdo
dos mais elementares direitos do cida-
ddo assegurados constitucionalmente”,
dizem as informagdes que consta da ata
da reunido em que foi tomado o depoi-
mento do Sr. Pedro Neiva Filho pala-
vras do impetrante, Dr. Jorge Vacite
Filho, no sentido de que teve “o melhor
tratamento possivel, fidalgo mesmo”.

Concluem as informagdes que, a vista
do exposto, “espera-se o ndo conheci-
mento ou o indeferimento deste pedido,
revogando-se a liminar concedida”.
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Pelo despacho de fls. 121/123, man-
tive a liminar anteriormente concedida,
ao seguinte entendimento:

“0 fato novo constante das informa-
¢Oes, ndo referido na inicial, das medi-
das determinadas pelo Juiz Federal
Rocha Matos, da Secdo Judicidria de

z

Sdo Paulo, € significativo.

Mas, ao que penso, nio € bastante
e suficiente para prejudicar a presente
acdo. Falo em prejudicar a agfo, porque,
cassada a medida liminar, ela estard
julgada: seguir-se-ia a divulgacdo dos
dados e a acio de habeas corpus nio
teria mais objeto.

Ademais, esta declarado, com a maior
lealdade, o que € préprio da ilustre
autoridade apontada coatora, que, “um
dia apés a decisdo judicial”, S. Exa.
solicitou, “pelo Oficio 124/97-CPI-Titu-
los Piblicos, de 11.03.1997, ao Presi-
dente da Telesp, apenas e tdo-somente,
os extratos das contas telef6nicas ¢ os
nimeros dos telefones do paciente ¢ de
outros (doc. 3, anexo).”

Realmente, 2 fl. 79, estd a cépia do
referido Oficio 124/97-CPI-Titulos Pui-
blicos, de 11.03.1997, no qual o emi-
nente Senador Bernardo Cabral, “em
conformidade ao disposto no art. 47 da
CF, com fundamento no art. 2.° da Lei
1.579/52, combinado com o § 3.° do art.
58 da CF e com o § 3.° do art. 38 da
Lei 4.595/64 e ainda com o art. 148 do
Regimento Interno do Senado Federal
e”, solicitou ao Presidente da Telesp “os
extratos das contas telefdnicas nos anos
de 1995 e 1996 dos Srs. Rubens Cenci
da Silva, Diretor-Gerente da Perfil, Pedro
Neiva Filho e Victor Hugo Isoldi Mello
de Castanho, bem como os extratos dos
nimeros, abaixo relacionados, instala-
dos nos apartamentos ocupados pelos
Srs. Wagner Baptista Ramos, Pedro
Neiva Filho e Victor Hugo Isoldi Mello
de Castanho, no Royal Ibirapuera Park,
a rua Abilio Soares, 1.251, na cidade de

Sdo Paulo.” Os nimeros “abaixo rela-
cionados” sdo os seguintes: (011) 889-
4835, (011) 889-4809 e (011) 889-4865.

E dizer, houve, por parte da CPI,
decisdo semelhante a que foi tomada pelo
Juiz Rocha Matos: a decisdo do magis-
trado é de 03.03.1997 (fl. 77), comunicada
na mesma data (fl. 78); o oficio do
eminente Presidente da CPI, invocando
poderes desta, é de 11.03.1997 (fl. 79).
Isto ratifica, de certa forma, o alegado na
inicial, especialmente a fl. 19:

‘15 — Ora, o Didrio do Senado Fede-
ral (de 15.03.1997) revela, ...que a quebra
do sigilo telefonico do paciente Pedro
Neiva Filho foi aprovada e determinada
na 9. Reunido da “CPI dos Titulos
Piblicos”, ..." (Fl. 19).

A esta altura estd esclarecido que ndo
houve interceptagdo telefdnica, vale
dizer, quebra do sigilo da comunicagio
telefdbnica propriamente dita, ou seja,
das conversas havidas por telefone, mas
dos dados existentes, na companhia
telefénica, a respeito das ligagdes feitas
(extrato das contas telefonicas ou dos
nimeros dos telefones). Indaga-se: esses
dados estariam compreendidos no sigilo
das comunicagdes telefonicas, na forma
estabelecida no art. 5.°, XII, da CF? Esta
¢ uma questdo que ao Supremo Tribunal
Federal caberd esclarecer.

Por mais isto, nio me sinto autori-
zado a rever o pedido da liminar, para
o fim de tornd-lo sem efeito, assim
tornando prejudicado o pedido de habeas
corpus, dado que lhe retiraria o objeto.

Posta a questio em tais termos,
mantenho a liminar e determino que seja
tomado, com urgéncia, o parecer do
eminente Procurador-Geral da Republi-
ca. Sejam os autos encaminhados, ainda
hoje, a S. Exa., para que possa o pedido
ser submetido ao julgamento do Plena-
rio na proxima semana. Publique-se,
apds.”
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O Ministério Piblico, pelo parecer
do eminente Procurador-Geral, Dr.
Geraldo Brindeiro, opina “no sentido do
nio conhecimento do pedido de habeas
corpus e, caso conhecido, pelo indefe-
rimento do writ”. Argumenta o parecer,
preliminarmente, que, pelo que se vé
dos termos da inicial, “o objetivo do
impetrante € defender o direito a inti-
midade garantido ao paciente pela nor-
ma inscrita no art. 5.°, inc. X, da CF
€ que estaria, eventualmente, sendo des-
respeitado pela Comissio do Senado
Federal. Ndo visa a impetragdo, como
se pode observar nitidamente pelos
pedidos formulados, a garantir o direito
de liberdade de locomogdo do senhor
Pedro Neiva, mesmo porque, a toda
evidéncia, a medida de quebra do sigilo
dos dados telefdnicos nio contém em si
a possibilidade de causar violéncia ou
ameaca a direito de liberdade de loco-
mogdo. O direito a intimidade ndo se
confunde com o direito & liberdade de
locomogio, e aquele, nio este, € que
estaria sendo violado, conforme o pré-
prio impetrante, na espécie dos autos”.

Assim, a via eleita, o habeas corpus,
“apresenta-se inadequada para alcangar
a tutela jurisdicional pretendida, na
hipétese de existéncia de direito”. O
Supremo Tribunal Federal decidiu, no
RHC 61.209-RJ, Relator Min. Rafael
Mayer, que “¢ incabivel a utilizacdo do
habeas corpus para viabilizar a protecdo
de direitos outros, que ndo os pertinen-
tes a liberdade de ir e vir” (DJ
18.11.1983, p. 17.957).

No mérito, afirma o parecer que nio
tem razdo o impetrante quando sustenta
“que os registros dos dados telefénicos
sdo “indevassdveis”, porque teriam pro-
tecdo constitucional do sigilo de cariter
absoluto, sendo relativo apenas o sigilo
das comunicagdes telefonicas”.

Acrescenta 0 parecer que também
nido ¢ correto o entendimento de que
“exclusivamente por ordem judicial
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podem ser obtidos os registros dos
dados das ligagBes telefonicas”, pelo
que ndo merece acolhimento a pretensio
do impetrante em favor do paciente.

Tece o parecer longas consideragdes
de cariter doutrindrio, invoca jurispru-
déncia desta Corte sobre a questio de
que tratam estes autos e conclui opinan-
do no sentido do nio conhecimento do
pedido de habeas corpus e, se conhe-
cido, pelo seu indeferimento.

2. O cabimento do habeas corpus: a
quebra do sigilo das comunicacoes
telefonicas para fins de investiga-
¢do criminal: CF, art. 5.°, XII; Lei
9.296, de 1996

A autoridade apontada coatora sus-
cita, nas informacOes, a preliminar de
impropriedade da via processual eleita,
no que foi secundada pelo parecer da
Procuradoria Geral da Repiiblica. Se-
gundo as informagdes, nio se alega, na
inicial, “violéncia, coagio ou ameaga &
liberdade de locomogio do paciente”. Ja
o eminente Procurador-Geral da Repi-
blica, na linha do sustentado nas infor-
magdes, sustenta que a impetragdo ndo
visa a garantir o direito de liberdade de
locomogdo, mas sim evitar a quebra de
sigilo dos dados telefonicos, o que nio
contém em si a possibilidade de causar
violéncia ou ameaca a direito de liber-
dade de locomogdo. Desta forma, ndo
€ cabivel o pedido de habeas corpus.

A argiiico, ao que penso, nio tem
procedéncia.

A uma, porque se tem, no caso,
alegacdo de quebra de sigilo telefénico
na modalidade quebra do sigilo de dados
existentes, na companhia telefénica, a
respeito das ligagGes feitas. Ora, segun-
do estd na Constituigdo, art. 5.°, XII, a
quebra do sigilo telefénico somente
ocorrera “por ordem judicial, nas hip6-
teses € na forma que a lei estabelecer
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para fins de investigagdo criminal ou
instrugdo processual penal”. E dizer, a
quebra do sigilo telefénico tem, por
expressa disposi¢do constitucional, fina-
lidade certa, investigagdo criminal ou
instrugdo processual penal. Ela ocorre
referentemente aos acusados da prética
de crime, conforme mais a frente vere-
mos, em pormenor. Entdo, da quebra do
sigilo telefonico podera surgir, relativa-
mente ao individuo cujos telefonemas
forem revelados, acdo penal. A esta
altura parece induvidoso que ndo é
somente a coagdo ou ameaga direta a
liberdade de locomogdo que autoriza a
impetragdo do habeas corpus. Também
a coagdo ou a ameaca indireta a liber-
dade individual justifica a impetragio da
garantia constitucional inscrita no art.
5., LXVIII, da CF, convindo ndo es-
quecer que é de boa hermenéutica
constitucional emprestar-se, na interpre-
tacdo das garantias constitucionais, a
maxima eficdcia a estas. Vale, no ponto,
a licdo do Prof. Dalmo de Abreu Dallari,
a dizer que “as normas que definem os
direitos fundamentais e suas garantias
nd@o comportam interpretagio restrmva
(RDP 94/79).

De outro lado, a Lei 9.296, de
24.07.1996, que regulamenta o inc. XII,
parte final, do art. 5.°, da CF, assim
regulamentando a quebra do sigilo te-
lefénico, é expressa no estabelecer, na
linha, alids, do que estd no inc. XII do
art. 5.°, da Constitui¢do, que a intercep-
tacdo de comunicagdes telefonicas, de
qualquer natureza, ocorrerd para prova
em investigacdo criminal em instrugdo
processual penal (art. 1.°), ndo sendo
admitida a interceptagdo de comunica-
¢Oes telefonicas quando ocorrer qual-
quer das seguintes hipSteses: 1) ndo
houver indicios razodveis da autoria ou
participagdo em infragdo penal; 2) po-
dendo a prova ser feita por outros meios
disponiveis; 3) quando o fato investiga-
do constituir infragdo penal punida, no
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méximo, com pena de detengdo (art.
2.9).

A quebra do sigilo telefonico ocor-
rerd, entdo, Gnica e exclusivamente, para
prova em investigacdo criminal ¢ em
instruc@o processual penal. A propésito,
José Carlos Barbosa Moreira, exami-
nando a questdo das provas ilicitas em
face da Constituigo, figura a hipdtese
da prova emprestada, isto €, colhida na
acdo penal, de utilidade para o processo
civil, sendo ela, entretanto, uma fita
magnética, gravada mediante intercepta-
¢do telefbnica para a qual se dispunha
de autorizagio judicial. Seria possivel a
utilizagdo dessa prova no cfvel? Escla-
recc o eminente jurista:

“No campo doutrindrio tem-se admi-
tido a possibilidade de semelhante uti-
lizagdo. A favor dela pode argumentar-
se que, uma vez rompido o sigilo, e por
conseguinte sacrificado o direito da parte
A preservagdo da intimidade, nao faria
sentido que continudssemos a preocu-
par-nos com o risco de arrombar-se um
cofre ji aberto. Mas por outro lado
talvez se objete que assim se acaba por
condescender com auténtica fraude 2a
Constituigdo. A prova ilicita, expulsa
pela porta, voltaria a entrar pela janela.”
(José Carlos Barbosa Moreira, A Cons-
tituicdo e as Provas llicitamente Obti-
das, em Revista da Escola Superior do
Ministério Pdblico do Distrito Federal,
n. 6, p. 11).

Ora, tudo isto, evidentemente, auto-
riza afirmativa no sentido de que a
quebra do sigilo telefnico, tomada em
relagdo a alguém contra o qual milita
indicios razodveis da autoria ou parti-
cipagdo em infragdo penal (Lei 9.296/
96, art. 2.°), representa coagdo ou ameaga
a liberdade de locomog@o do individuo,
coagdo ou ameaga indireta, dado que,
conforme linhas atrds mencionamos, da
quebra do sigilo poderd resultar ou
reforco as provas jd colhidas, se jd
existente o inquérito criminal ou a agéo
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penal, ou a instauragdo da acdio penal.
E somente isto € bastante e suficiente
para autorizar a impetragio da garantia
constitucional do habeas corpus.

O mais, data venia, é filigrana pro-
cessual, significa intelectualizagdo do
processo, em detrimento da garantia
constitucional, que nfio presta obséquio
a teoria dos direitos fundamentais nem

N

a ordem juridico-constitucional.

Do exposto, rejeito a preliminar ar-
giiida, de que n#o seria cabivel, no caso,
0 habeas corpus.

Examinemos o mérito da questfo.

3. O sigilo dos dados das comunica-
goes telefonicas

A Constituigdo Federal, art. 5.° inc.
X1, dispoe:
“Art. 5.° ...

XII- ¢ inviolavel o sigilo da corres-~
pondéncia e das comunicagdes telegra-
ficas, de dados e das comunicagBes
telefonicas, salvo, no dltimo caso, por
ordem judicial, nas hipéteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de inves-
tigagdo criminal ou instrug@o processual
penal.”

Conforme se verifica, a Constitui¢io,
no inc. XII do art. 5.°, torna inviolavel
o sigilo: a) da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas; b) de dados;
c¢) das comunicagdes telefbnicas. Toda-
via, relativamente as comunicagdes te-
lefonicas, estatui o mesmo dispositivo
constitucional: “salvo por ordem judi-
cial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagio
criminal ou instrugdo processual penal”.

No caso, conforme esclareci no des-
pacho em que mantive a medida liminar,
fls. 121/123, ndo houve interceptagio
telefonica, vale dizer, quebra do sigilo
de comunicagio telef6nica propriamente
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dita, ou seja, das conversas havidas por
telefone, mas dos dados existentes, na
companhia telefOnica, a respeito das
ligagdes feitas (extrato das contas tele-
fénicas ou dos nimeros dos telefones
ligados ou de mimeros de telefones que
ligaram para o aparelho cujo sigilo fora
quebrado. Indaga-se, entdo: esses dados
estariam compreendidos no sigilo das
comunica¢es telefdnicas, na forma
estabelecida no art. 5.°, XII, da Cons-
tituigdo Federal, ou constituiriam aque-
les “dados” inscritos no mencionado
inc. XII, do art. 5.° cujo sigilo é
inviolavel?

Esta é a primeira questdo a ser
solucionada.

4. A inclusio dos dados no sistema
das comunicagdes telefonicas

Comego por dizer que os dados
referidos incluem-se, ao que penso, no
sistema das comunicagdes telefonicas. E
dizer, comunica¢Oes telef6nicas n@o
significam, apenas, as conversas havidas
por telefone, mas tudo o que com elas,
comunicagdes telefonicas, se relaciona.
Em certos casos podera interessar muito
mais ao individuo o sigilo dos mencio-
nados dados do que a prépria conversa.
Figuremos um exemplo: um cidadio, de
boa conduta, exemplar comportamento
publico, chefe de familia, mantém ro-
mance com mulher casada. Trocam
telefonemas. Para muitos isto € repro-
vivel. E certo, entretanto, que esse
comportamento inscreve-se no direito 2
intimidade e a vida privada do indivi-
duo, direitos que a Constitui¢io procla-
ma invioldveis (CF, art. 5.°, X), porque
inerentes a personalidade das pessoas, jd
que ndo seria possivel que a vida destas
pudesse ser exposta a terceiros.

Ora, a quebra do sigilo desses dados
vai expor a vida dessas pessoas a ter-
Ceiros.
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Nio tenho, entretanto, esse direito
como absoluto. Ndo hd, alids, direitos
absolutos. Na Pet 577-(Q0O)-DF, exami-
nei essa questdo, tendo por objeto o
sigilo bancario. Afirmei, entdo, nio se
tratar esse direito, também espécie de
direito a privacidade, inerente, portanto,
a personalidade das pessoas, de um
direito absoluto, devendo ceder, € certo,
diante do interesse publico, do interesse
da justica, do interesse social (RTJ 148/
366).

Como esses direitos cederiam, entre-
tanto, diante do interesse da justica, do
interesse publico, do interesse social?

Essa é a questdo.

5. A quebra do sigilo dos dados te-
lefénicos: aplicacio da Lei 9.296,
de 1996

Dissertando a respeito da quebra do
sigilo de “dados” telefonicos, o ilustre
juiz e Professor Luiz Fldvio Gomes
comega por distinguir “comunicagao te-
lefénica” dos “registros (geralmente es-
critos) pertinentes as comunicagdes
telefonicas, registros esses quc sao do-
cumentados e armazenados pela compa-
nhia telefoénica”. (Luiz Flavio Gomes e
Radl Cervini, Interceptacdo Telefonica
— Lei 9.296, de 24.07.1996, Revista dos
Tribunais, 1997, p. 100). Depois de
afirmar que esses dados integram o
direito a privacidade, Luiz Flivio Go-
mes opina, dado que sustenta a relati-
vidade dos direitos fundamentais, pela
possibilidade de ser quebrado o seu
sigilo, principalmente “quando a quebra
do sigilo dos dados destina-se a uma
investigagdo criminal ou instrugdo pro-
cessual penal”’, ndo bastando, todavia,
“a simples invocagdo do interesse pu-
blico”, mas “é preciso demonstrar uma
“justa causa” e tudo estd subordinado,
ademais, a um devido processo legal”.
(Ob. cit., p. 102). Destarte, seria neces-
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sdria a existéncia de lei autorizadora da
quebra do sigilo. Para Luiz Fldvio
Gomes, a Lei 9.296, de 1996, ndo serve
para autorizar a quebra do sigilo dos
“dados” telefénicos, dado que ela ndo
alcanga os registros telefonicos, diver-
gindo, no ponto, de Vicente Greco Filho
(Interceptacdo Telefonica, Saraiva, SP,
1996, p. 6). Depois de dizer que esses
dados podem ser devassados, acrescenta
que “ndo se pode refutar a idéia de que
a Lei 9.296/96, no que concerne aos
requisitos, abrangéncia, limites, venha a
servir de parimetro para o Juiz (por
causa do principio da proporcionalida-
de) na hora de se determinar a quebra
do sigilo desses dados”. E conclui:

“Em suma: os dados telefénicos (re-
gistros pertinentes a chamadas pretéri-
tas) ndo contam com sigilo absoluto.
Por ordem judicial pode ser quebrado
esse sigilo, mas sempre que houver
autorizagdo legal, distinta da Lei 9.296/
96 (como vimos). E o Juiz deve ser
cauteloso no momento da autorizagio
da quebra: deve atentar, sobretudo, para
o principio da proporcionalidade (ndo é
qualquer caso de investigagdo criminal
ou instrugio penal que justifica tal
medida tdo invasora da privacidade
alheia).” (Ob. cit., pp. 103/104).

Ao que apreendi, das ligdes citadas
¢ transcritas, Luiz Fldvio Gomes enten-
de que ndo hé, ainda, lei que autorize
o juiz a quebrar o sigilo dos dados
telefonicos. E certo que menciona ele o
art. 198 do CTN. Mas esse art. 198,
CTN, ndo diz respeito ao tema sob
exame. Menciona, também, o art. 399,
CPC, que, da mesma forma, nada tem
a ver com quebra do sigilo de dados
telefonicos. O mesmo pode ser dito
relativamente as demais leis que men-
ciona, Lei 3.470, de 1958, que altera a
legislagdo do imposto de renda, art. 54,
Lei Complementar 75/93 (Lei Organica
do Ministério Piiblico da Unido) e Lei
8.625/93 (Lei Organica Nacional do

L
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Ministério Publico) (Luiz Flivio Go-
mes, ob. cit.,, p. 103).

Entdo, se nfo hi lei especifica, au-
torizando a quebra do sigilo de dados
telefénicos, significa dizer que n#o
haveria possibilidade desse sigilo ser
quebrado?

Penso que ndo.

Conforme j4 deixei expresso, entendo
que os dados atinentes aos registros
telefonicos, incluem-se no sistema das
comunicagdes telefonicas. E dizer, repi-
to, comunicagdes telefénicas ndo signi-
ficam, apenas, as conversas havidas por
telefone, mas tudo o que com elas se
relacionam. A lei autorizadora, portanto,
da quebra desse sigilo, é a Lei 9.296,
de 1996. Comungo, no ponto, da opinido
de Vicente Greco Filho, que leciona:

13

. aplica-se a disciplina da norma
legal comentada (autorizagdo judicial,
somente se houver razodvel suspcita de
pritica de crime punido com reclusdo
etc.) & quebra do sigilo das comunica-
¢Oes telefonicas, mesmo ndo se tratando
de “interceptagdo” propriamente dita,
quanto aos registros sobre as comuni-
cagdes existentes nos concessiondrios de
servicos publicos, tais como a lista de
chamadas interurbanas, os nimeros
chamados para telefones celulares, etc.”
(Vicente Greco Filho, Interceptagdo
Telefonica — Consideragdes sobre a Lei
9.296/96, Saraiva, 1996, pp. 6/7).

6. Dos poderes da CPI

A Constitui¢do dispde a respeito das
Comissoes do Congresso e suas Casas,
estabelecendo, no art. 58, que serdo clas
permanentes e tempordrias, constituidas
na forma e com as atribuigdes previstas
no respectivo regimento ou no ato de
que resultar sua criacio.

As Comissdes Parlamentares de
Inquérito sdo comissdes tempordrias.

Elas sdo tratadas assim, no § 3.° do art.
58 da Constitui¢io:

AL 58, i

§ 3.° As comissGes parlamentares de
inquérito, que terdo poderes de inves-
tigacdo proprios das autoridades judi-
ciais, além de outros previstos nos re-
gimentos das respectivas Casas, serfio
criadas pela Cimara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento
de um terco de scus membros, para a
apuragio de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusdes, se
for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsa-
bilidade civil ou criminal dos infrato-
res.”

Verifica-se, do texto acima transcri-
to, § 3.° do art. 58, da CF, que a
Constituigdo atribui a CPI “poderes de
investigacdo préprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas”. Es-
tabelece a Constitui¢do, ademais, que as
CPIs serdo criadas, em conjunto ou
separadamente, pela Caimara e pelo
Senado, mediante requerimento de um
terco de seus membros, serdo criadas
para a apuragdo de fato determinado e
por prazo certo € suas conclusdes, se for
0 caso, serdo encaminhadas ao Minis-
tério Piblico, para que promova a res-
ponsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Cid Her4clito de Queiroz, em traba-
Tho que escreveu a respeito do tema,
“As Comissdes Parlamentares de Inqué-
rito Diante da Protecio Constitucional
a Vida Privada”, Rio, abril/93, registra
que “a equiparagdo aos Juizes d4 a idéia
de que a inovagdo envolveria, no caso
de indicios de ilicitos em geral e res-
pectiva autoria, “o contraditério ¢ a
ampla defesa com os meios ¢ recursos
a ela inerentes”, que a prépria Consti-
tui¢do inclui entre os “direitos e garanti-
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as fundamentais”, assegurando-os “aos
litigantes, em processo judicial ou ad-
ministrativo, ¢ aos acusados em geral”
(art. 5.° inc. LV)”. Invoca, entdo, o
magistério do juiz e professor Jessé
Torres Pereira Jinior, contido no seu
livro, “O Direito de Defesa na Consti-
tuigdo de 1988”, a advertir que “a tutela
juridica do direito a defesa ¢ dever dos
trés Poderes do Estado. Mas sua reper-
cussdo sobre o Legislativo € peculiar.
Entre as competéncias das Casas do
Parlamento encontra-se a de instituir
comissdes de inquérito “para apuragdo
de fato determinado e por prazo certo”.
O novo Texto Constitucional € dos mais
intrigantes porque, em confronto com o
tratamento que lhes davam as Cartas
anteriores, as chamadas CPIs receberam
um sopro reformador cuja dire¢do ndo
parece ficil de precisar-se. E que a
indisfar¢dvel natureza politica das co-
missbes vieram agregar-se “‘os poderes
de investigacdo préprios das autoridades
judiciais” e o dever de encaminhar
conclusdes, sendo o caso, ao Ministério
Piblico, “para que promova a respon-
sabilidade civil ou criminal dos infrato-
res” (art. 58, § 3.°). Daf a pertinéncia
da pergunta: ji que as CPIs, no dizer
da vigente Constituigio, instrumentali-
zadas tal como as autoridades judiciais,
investigam condutas eventualmente
delituosas, vale dizer, a conduta de
acusados da prética de ilicitos, seria de
rigor que aderisse, a seus procedimen-
tos, a garantia da defesa? A resposta €
negativa, porém carece de demonstragio
em face dos termos enevoados com que
a Constituicio emoldura a matéria.”
(Ob. cit., p. 19).

Na verdade, e o registro € de Cid
Hericlito de Queiroz, invocando Jessé
Torres Pereira Jinior, a Constituicéo,
quando investe as CPIs de “poderes de
investigagdo préprios das autoridades
judiciais”, o faz com a finalidade de
atribuir-lhes, basicamente, “os poderes
legais dos Juizes, de que tratam as leis
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processuais, Cédigo de Processo Civil
e Processo Penal, referentes & produgio
de provas em geral”.

O Supremo Tribunal Federal, em
diversos acérdaos, tem assentado os
limites dos poderes das CPIs.

No HC 71.231-R}J, por mim relatado,
decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Ementa: Constitucional. Comissio
parlamentar de inquérito: fato determi-
nado e prazo certo. CF, art. 58, § 3.°
Lei 1.579/52. Advogado. Testemunha.
Obrigagdo de atender a convocagio da
CPI para depor como testemunha. CF,
art. 133; CPP, art. 207; CPC, art. 406;
CP, art. 154; Lei 4.215, de 1963, arts.
87 e 89.

I- A Comissdo Parlamentar de In-
quérito deve apurar fato determinado.
CF, art. 58, § 3.°. Todavia, ndo esta
impedida de investigar fatos que se li-
gam, intimamente, com o fato principal.

II — Prazo certo: o Supremo Tribunal
Federal, julgando o HC n. 71.193-SP,
decidiu que a locugdo “prazo certo”,
inscrita no § 3.° do art. 58 da Consti-
tui¢do, ndo impede prorrogagdes suces-
sivas dentro da legislatura, nos termos
da Lei 1.579/52.

III - A intimagdo do paciente, que &
advogado, para prestar depoimento a
CPI, nio representa violéncia ao dispos-
to no art. 133 da Constituicdo nem as
normas dos arts. 87 e 89 da Lei 4.215,
de 1963; 406, CPC; 154, CP, e 207,
CPP. O paciente, se for o caso, invo-
card, perante a CPI, sempre com pos-
sibilidade de ser requerido o controle
judicial, os direitos decorrentes do seu
status profissional, sujeitos os qque se
excederem ao crime de abuso de auto-

ridade.
IV —HC indeferido.”

No julgamento do HC 71.193-SP,
Relator o Sr. Ministro Septlveda Per-
tence, decidiu a Corte Suprema:
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“Ementa: I- Habeas corpus: cabi-
mento, em cariter preventivo, contra
ameaga de constrangimento a liberdade
de locomocgdo, materializada na intima-
¢do do paciente para depor em CPI, que
contém em si a possibilidade de condu-
¢do coercitiva da testemunha que se
recuse a comparecer, COmo, no caso, se
pretende ser direito seu.

I - STF: competéncia origindria:
habeas corpus contra ameaga imputada
a Senador ou Deputado Federal (CF, art.
102, 1, alineas i e c), incluida a que
decorra de ato praticado pelo congres-
sista na qualidade de Presidente de
Comissdo Parlamentar de Inquérito.

III — Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito: prazo certo de funcionamento:
antinomia aparente entre a lei e o re-
gimento interno da Cémara dos Depu-
tados: conciliagdo.

1. Eventual antinomia entre preceitos
de lei e de regimento interno das Ca-
maras Legislativas, na maioria das ve-
zes, ndo se resolve como questdo de
hierarquia ou de conflito intertemporal
de normas, mas, sim, mediante a prévia
demarcagdo, a luz de critérios constitu-
cionais explicitos ou implicitos, dos
dmbitos materiais proprios a cada uma
dessas fontes normativas concorrentes.

2. Da esfera material de reserva a
competéncia regimental das Casas Le-
gislativas, € necessdrio excluir, de regra,
a cria¢@o de obrigagio ou restrigbes de
direitos que alcancem cidaddos estra-
nhos aos corpos legislativos € ao pessoal
dos seus servigos auxiliares: af, ressal-
vado o que se inclua no dmbito do poder
de policia administrativa das camaras, o
que domina € a reserva a lei formal, por
imposi¢@o do principio constitucional de
legalidade.

3. A duragdo do inquérito parlamen-
tar, com o poder coercitivo sobre par-
ticulares, inerentes a sua atividade
instrutéria e a exposi¢éo da honra e da
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imagem das pessoas e desconfiangas €
conjecturas injuriosas, € um dos pontos
de tensdo dialética entre a CPI e os
direitos individuais, cuja solucdo, pela
limitag@o temporal do funcionamento do
6rgdo, antes se deve entender matéria
apropriada a lei do que aos regimentos:
donde, a recepgdo do art. 5.° § 2.° da
Let 1.579/52, que situa, no termo final
de legislatura em que constituida, o
limite intransponivel de duragdo, ao
qual, com ou sem prorrogac¢do do prazo
inicialmente fixado, se hd de restringir
a atividade de qualquer comissdo par-
lamentar de inquérito.

4. A disciplina da mesma matéria
pelo regimento interno diz apenas com
as conveniéncias de administragdo par-
lamentar, das quais cada cidmara € o juiz
exclusivo, e da qual, por isso, desde que
respeitado o limite méximo fixado em
lei, o fim da legislatura em curso, néo
decorrem direitos para terceiros, nem a
legitimagdo para questionar em jufzo
sobre a interpretacdo que lhe dé a Casa
do Congresso Nacional.

5. Conseqiiente inoponibilidade pelo
particular, intimado a depor pela CPI,
da alegada contrariedade ao art. 35, §
3.°, do Regimento da Céamara dos
Deputados pela decisdo plendria que,
dentro da legislacdo, lhe concedeu se-
gunda prorrogacgdo de 60 dias ao prazo
de funcionamento inicialmente fixado
em 120 dias.”

No HC 71.039-RJ, Relator o Sr.
Ministro Paulo Brossard, o Supremo
Tribunal, em 07.04.1994, decidiu:

“Ementa: Ao Supremo Tribunal Fe-
deral compete exercer, originariamente,
o controle jurisdicional sobre atos de
comissdo parlamentar de inquérito que
envolvam ilegalidade ou ofensa a direito
individual, dado que a ele compete
processar € julgar habeas corpus e
mandado de seguranga contra atos das
Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do
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Senado Federal, art. 102, I, i, da Cons-
tituigdo, e a comissdo parlamentar de
inquérito procede como se fora a Ca-
mara dos Deputados ou o Senado Fe-
deral ou o Congresso Nacional. Cons-
trugdo constitucional consagrada, MS
1959, de 1953 e HC 92.678, de 1953.

As camaras legislativas pertencem
poderes investigatorios, bem como os
meios instrumentais destinados a torné-
los efetivos. Por uma questdo de fun-
cionalidade elas os exercem por inter-
médio de comissdes parlamentares de
inquérito, que fazem as suas vezes.

Mesmo quando as comissdes parla-
mentares de inquérito n3o eram sequer
mencionadas na Constitui¢do, estavam
elas armadas de poderes congressuais,
porque sempre se entendeu que o poder
de investigar era inerente ao poder de
legislar e de fiscalizar, ¢ sem ele o
Poder Legislativo estaria defectivo para
o exercicio de suas atribuigdes.

2

O poder investigatério € auxiliar
necessério do poder de legislar; conditio
sine qua non de seu exercicio regular.

Podem ser objeto de investigagdo
todos os assuntos que estejam na com-
peténcia legislativa ou fiscalizat6ria do
Congresso.

Se os poderes da comissdo parlamen-
tar de inquérito sdo dimensionados pelos
poderes da entidade matriz, os poderes
desta delimitam a competéncia da co-
missdo. Ela ndo terd poderes maiores do
que os de sua matriz. De outro lado,
poder da comissdo parlamentar de in-
quérito € coextensivo ao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional.

Sao amplos os poderes da comiss@o
parlamentar de inquérito, pois sdo os
necessérios e \teis para o cabal desem-
penho de suas atribui¢es. Contudo, ndo
s@o ilimitados. Toda autoridade, seja ela
qual for, estd sujeita a2 Constituigdo. O

CIENCIAS CRIMINAIS — 24

Poder Legislativo também e com ele as
suas comissdes. A comissdo parlamen-
tar de inquérito encontra na jurisdi¢do
constitucional do Congresso seus limi-
tes.

Por uma necessidade funcional, a
comissio parlamentar de inquérito ndo
tem poderes universais de investigago,
mas limitados a fatos determinados, o
que nido quer dizer ndo possa haver
tantas comissdes quantas as necessirias
para realizar as investigagdes recomen-
déveis, e que outros fatos, inicialmente
imprevistos, ndo possam ser aditados
aos objetivos da comissdo de inquérito,
j& em agio.

O poder de investigar ndo € um fim
em si mesmo, mas um poder instrumen-
tal ou ancilar relacionado com as atri-
buigdes do Poder Legislativo.

Quem quer o fim d4 os meios. A
comissao parlamentar de inquérito, des-
tinada a investigar fatos relacionados
com as atribuigdes congressuais, tem
poderes imanentes ao natural exercicio
de suas atribui¢Ges, como de colher
depoimentos, ouvir indiciados, inquirir
testemunhas, notificando-as a compare-
cer perante ela ¢ a depor; a este poder
corresponde o dever de, comparecendo
a pessoa perante a comisszo, prestar-lhe
depoimento, ndo podendo calar a ver-
dade. Comete crime a testemunha que
o fizer. A Constituicdo, art. 58, § 3.°
a Lei 1.579, art. 4.° e a jurisprudéncia
sdo nesse sentido.

Também pode requisitar documentos
¢ buscar todos os meios de provas
legalmente admitidos.

Ao poder de investigar corresponde,
necessariamente, a posse dos meios
coercitivos adequados para o bom de-
sempenho de suas finalidades; eles sdo
diretos, até onde se revelam eficazes, e
indiretos, quando falharem aqueles, caso
em que se servird da colaboragio do
aparelho judicidrio.

T
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Os poderes congressuais, de legislar
e fiscalizar, hdo de estar investidos dos
meios apropriados ¢ eficazes ao seu
normal desempenho.

O poder de fiscalizar, expresso no
inc. X do art. 49 da Constituicdo, nio
pode ficar condicionado a arrimo que
lhe venha a dar outro Poder, ainda que,
em certas circunstincias, ele possa vir
a ser necessario.

A comissdo parlamentar de inquérito
se destina a apurar fatos relacionados
com a administragdo, Constitui¢io, art.
49, X, com a finalidade de conhecer
situagdes que possam ou devam ser
disciplinadas em lei, ou ainda para
verificar os efeitos de determinada le-
gislac@o, sua exceléncia, inocuidade ou
nocividade. Ndo se destina a apurar
crimes nem a puni-los, da competéncia
dos Poderes Executivo e Judicidrio;
entretanto, se no curso de uma inves-
tigacdo, vem a deparar fato criminoso,
dele dard ciéncia ao Ministério Piblico,
para os fins de direito, como qualquer
autoridade, ¢ mesmo como qualquer do
povo. Constituigdo, art. 58, § 3.°, in fine.

A comissdo parlamentar de inquérito
tem meios para o desempenho de suas
atribuicdes ¢ finalidades. Procede regu-
Jarmente com os seus meios, intimando
testemunhas, requisitando papéis, ser-
vindo-se dos meios ordindrios e habi-
tuais, o contacto direto do relator, o
telefone, o oficio, a intimagdo por fun-
ciondrio seu, posto & sua disposicdo, €
86 por excecdo se serve da colaboragio
de outro poder.

Dificilmente a comissdo poderia
cumprir sua missdo se, a todo momento
e a cada passo, tivesse de solicitar a
colaboragdo do Poder Judicidrio para
intimar uma testemunha a comparecer e
a depor. Em casos de resisténcia ou
recalcitrincia ou desobediéncia, com-
provados e certificados pela comissdo,
por meio de seu funciondrio, solicita a
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colaboragdo do aparelho especializado
do Poder Judicidrio, que, em nome da
harmonia entre os Poderes ndo lhe pode
negar. Lei 1.579, art. 3.°, . pardgrafo
Unico. :

Se a comissdo parlamentar de inqué-
rito no tivesse meios compulsérios para
o desempenho de suas atribuigdes, ela
ndo teria como levar a termo os seus
trabalhos, pois ficaria 2 mercé da boa
vontade ou, qui¢d, da complacéncia de
pessoas das quais dependesse em seu
trabalho.

Esses poderes sdo inerentes a comis-
sdo parlamentar de inquérito ¢ sdo im-
plicitos em sua constitucional existén-
cia. N3o fora assim e ela n3o poderia
funcionar sendo amparada nas muletas
que lhe fornecesse outro Poder, o que
contraria a légica das instituigdes.

A comissdo pode, em principio,
determinar buscas e apreensdes, sem o
que essas medidas poderiam tornar-se
in6cuas e quando viessem a ser execu-
tadas cairiam no vazio. Prudéncia,
moderagido e adequagdo recomenddveis
nessa matéria, que pode constituir o
punctum dolens da comissdo parlamen-
tar de inquérito no exercicio de seus
poderes, que, entretanto, devem ser
exercidos, sob pena da investigacdo
tornar-se iluséria ¢ destituida de qual-
quer sentido util.

N

Em caso de desacato, a entidade
ofendida cabe tomar as providéncias
devidas ato continuo, sem prejuizo do
oportuno envio das pegas respectivas ou
do auto correspondente ao Ministério
Piblico para a instauracdo do processo
criminal.

Ninguém pode escusar-se de compa-
recer a comissdo parlamentar de inqué-
rito para depor. Ninguém pode recusar-
se a depor.

Contudo, a testemunha pode escusar-
se a prestar depoimento se este colidir
com o dever de guardar sigilo. O sigilo
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profissional tem alcance geral ¢ se aplica
a qualquer jufzo, civel, criminal, admi-
nistrativo ou parlamentar.

Nio basta invocar sigilo profissional
para que a pessoa fique isenta de prestar
depoimento. E preciso haver um mini-
mo de credibilidade na alegagdo ¢ s6 a
posteriori pode ser apreciado caso a
caso. A testemunha, ndo pode prever
todas as perguntas que the serdo feitas.
O Judicidrio deve ser prudente nessa
matéria, para evitar que a pessoa venha
a obter HC para calar a verdade, o que
¢ modalidade de falso testemunho.

Prisdo decretada pelo presidente da
CPI que extravasa claramente os limites
legais. Habeas corpus concedido para
cassar o decreto ilegal, sem prejuizo do
dever de seu comparecimento a2 Comis-
30, para ser inquirido como testemunha
ou ouvido como indiciado.”

No julgamento do citado HC 71.039-
RJ, o Supremo Tribunal Federal deixou
expresso que a CPI ndo dispde de
poderes para decretar prisdo, dado que,
na forma do preceituado no inc. LXI,
do art. 5.°, da CF, “ninguém sera preso
sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita ¢ fundamentada de autoridade
judicidria competente, salvo nos casos
de transgressdo militar ou crime propria-
mente militar, definidos em lei”.

7. CPI e controle judicial dos seus
atos

Dos acérddos indicados resulta claro
que as CPIs ndo escapam do controle
judicial em caso de alegagdo de ofensa
ou ameaca a direito, dado que a Cons-
tituicdo estabelece, expressamente, o
principio da inafastabilidade do controle
judicial: CF, art. 5.°, XXXV: “a lei ndo
excluird da apreciagdo do Poder Judi-
cidrio les@o ou ameacga a direito”. Esta
¢ uma questdo pacifica, a esta altura, na
doutrina e na jurisprudéncia, inclusive

na jurisprudéncia da Suprema Corte
norte-americana, modelo do Supremo
Tribunal Federal. Registra Gil Heréclito
de Queiroz, no trabalho retro mencio-
nado:

“97. Além dessas limitagGes, as co-
missGes em tela ndo podem, sobretudo,
violar os direitos e garantias fundamen-
tais, que, no Estado de Direito, sdo
enumerados nas declara¢cbes formais
constantes dos textos constitucionais.
Entre nés, o direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a proprieda-
de, como exaustivamente discriminados
na Carta de 1988.

98. Nesse sentido, em nota de rodapé,
na traducdo de obra de Edward S.
Corwin, Leda Boechat Rodrigues cita os
casos Emspak versus United States e
Bart versus United States, nos quais a
Suprema Corte decidiu que “o privilégio
contra a auto-incriminagdio podia ser
invocado pelas testemunhas perante as
comissdes parlamentares de inquérito”,
e 0 caso Zweezy versus New Hampshire
(1957), em que aquela Corte reafirmou
“os limites constitucionais dos inquéri-
tos legislativos, manifestando-se, além
disso, sobre os perigos de se restringir
a liberdade de cédtedra e de expressdo
politica, numa sociedade democritica”
(The Constitution and What it means
Today, p. 32).

99. E a Suprema Corte norte-ameri-
cana, no caso Quinn versus United
States, decidiu que “outras limitagSes ao
poder de investigar encontram-se, ainda,
nas garantias individuais especificadas
na “Declaragdo de Direitos”, como o
privilégio contra a auto-incriminagio”.

.y

8. Da quebra do sigilo dos registros
telefonicos pela CPI

Assim postas as questdes, examine-
mos se houve quebra do sigilo dos
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dados ou dos registros telefénicos do
paciente por parte da CPI dos Titulos
Publicos, tal como denunciado na inicial
do pedido de habeas corpus.

O Sr. Presidente da CPI, Senador
Bernardo Cabral, nas informagoes, deu
noticia de que o Juiz Federal Rocha
Matos, da Segdo Judicidria de Sdo Paulo,
determinou a quebra do sigilo dos dados
telefénicos do paciente, em 03.03.1997.
Mas o que aquela autoridade judicidria
examinou e determinou foi o pedido feito
pelo Delegado de Policia Federal, Jodo
Carlos Abragos, “atinente a pedido de
diligéncia no edificio “Ibirapuera Royal
Park”, sediado nesta Capital (Sdo Paulo),
mais precisamente nos apartamentos ns.
2.043, 2.045, 2.092 e 1.191, vinculados
a Wagner Batista Ramos,...” (fls. 68/77).
Certo é que S. Exa. incluiu, na autori-
zagio que deu, a quebra do sigilo dos
registros das ligagGes telefonicas.

Est4 na decisdo do Juiz Rocha Matos:

“(.)

Quanto ao pedido de quebra de sigilo
dos registros das ligagdes telefonicas —
providéncia essa que nada tem a ver
com a interceptagio de comunicagdes
telefonicas propriamente dita, sem inci-
déncia, pois, da recente Lei 9.296, de
24.07.1996 — dos apartamentos localiza-
dos no edificio “Ibirapuera Royal Park”,
elencados no referido expediente, que
fica também expressamente acolhido,
expeca-se oficio requisitério 8 TELESP
para cumprimento, devendo abranger o
periodo compreendido entre o inicio do
ano de 1995 até a presente data, como
solicitado pela autoridade policial.

Deverido o aludido oficio e o Mandado
de Deslacragdo e Abertura ser acompa-
nhados de coOpias desta decisio, sem
prejuizo do envio de outras a Previdéncia
da CPI, ao Banco Central do Brasil,
Delegacia Regional de Sdo Paulo e 2
Secretaria da Receita Federal, Superin-
tendéncia Regional de Sdo Paulo.
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(...)” (Fls. 76-77)

A decisio do Juiz Rocha Matos é de
03.03.1997, comunicada, na mesma data,
a TELESP.

Todavia, ressai das informagdes do
Sr. Presidente da CPI, o que deixei
expresso no despacho de fls. 121-123,
que a CPI também efetivou a quebra do
sigilo dos dados mencionados. Estd no
meu despacho:

“(..)

Ademais, estd declarado, com a maior
lealdade, o que é préprio da ilustre
autoridade apontada coatora, que, “‘um
dia ap6s a decisdo judicial”, S. Exa.
solicitou, “pelo Oficio 124/97-CPI-Titu-
los Piblicos, de 11.03.1997, ao Presi-
dente da Telesp, apenas e tdo-somente,
os extratos das contas telefbnicas e os
nimeros dos telefones do paciente e de
outros (doc. 3, anexo).”

Realmente, a fl. 79, estd a copia do
referido Oficio 124/97-CPI-Titulos Pu-
blicos, de 11.03.1997, no qual o emi-
nente Senador Bernardo Cabral, “em
conformidade ao disposto no art. 47 da
CF, com fundamento no art. 2.° da Lei
1.579/52, combinado com o § 3.° do art.
58 da CF e com o § 3.° do art. 38 da
Lei 4.595/64 ¢ ainda com o art. 148 do
Regimento Interno do Senado Federal”,
solicitou ao Presidente da Telesp “os
extratos das contas telefénicas nos anos
de 1995 e 1996 dos Srs. Rubens Cenci
da Silva, Diretor-Gerente da Perfil, Pedro
Neiva Filho e Victor Hugo Isoldi Mello
de Castanho, bem como os extratos dos
ndmeros, abaixo relacionados, instala-
dos nos apartamentos ocupados pelos
Srs. Wagner Baptista Ramos, Pedro
Neiva Filho e Victor Hugo Isoldi Mello
de Castanho, no Royal Ibirapuera Park,
2 rua Abilio Soares, 1.251, na cidade de
Sio Paulo.” Os ndmeros “abaixo rela-
cionados” sio os seguintes: (011) 889-
4835, (011) 889-4809 e (011) 889-4865.
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E dizer, houve, por parte da CPI,
decisdo semelhante a que foi tomada pelo
Juiz Rocha Matos: a decisdao do magis-
trado é de 03.03.1997 (fl. 77), comunicada
na mesma data (fl. 78); o oficio do
eminente Presidente da CPI, invocando
poderes desta, é de 11.03.1997 (fl. 79).
Isto ratifica, de certa forma, o alegado na
inicial, especialmente a fl. 19:

‘15 ~ Ora, o Didrio do Senado Fede-
ral (de 15.03.1997) revela, ...que a quebra
do sigilo telefénico do paciente Pedro
Neiva Fitho foi aprovada e determinada
na 9. Reunido da “CPI dos Titulos
Piblicos”, ...” (Fl. 19).

..y (fls. 122/123)

Registre-se, alids, que a quebra de
sigilo determinada pela CPI foi em
muito maior extensio do que a dcter-
minada, anteriormente, pelo Juiz Rocha
Matos. A decisdo judicial requisita os
“registros de ligacoes telefénicas reali-
zadas dos e para os aparelhos localiza-
dos nos apartamentos ns. 2.043, 2.045,
2.092 e 1.191 do edificio “Ibirapuera
Royal Park, sito na Rua Abilio Soares,
n. 1.251, nesta Capital.” (Fl. 78).

Ja a determinagdo da CPI, noticiada
no oficio de 11.03.1997, cuja copia estd
a fl. 79, solicita “os extratos das contas
telefonicas nos anos de 1995 ¢ 1996 dos
Srs... Pedro Neiva Filho... bem como os
extratos dos nimeros abaixo relaciona-
dos, instalados nos apartamentos ocupa-
dos pelos Srs.... Pedro Neiva Filho... no
Royal Ibirapuera Park, a rua Abilio
Soares, 1.251, na cidade de Sao Paulo”.
Os ntimeros dos telefones “abaixo rela-
cionados”, estdo indicados no mesmo
oficio: 1) (011) 889-4835; 2) (011) 889-
4809; 3) (011) 889-4865 (Fl. 79).

A c6pia da Ata da 9.° Reunido da
CPI, realizada em 04.03.1997, dissipa
qualquer divida que pudesse existir a
respeito. Ali cstd declarado, expressa-
mente, que foi determinada a “quebra
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do sigilo fiscal, bancirio ¢ telefonico
dos Senhores (...) Pedro Neiva (...)".

E inquestiondvel, pois, que a CPI
determinou a qucbra do sigilo telefoni-
co, ou dos dados ou registros telefonicos
do paciente.

9. Seria possivel a CPI quebrar o
sigilo dos dados ou dos registros
telefonicos?

Chegamos a parte final deste voto.
Cumpre-nos, agora, dar resposta a inda-
gagdo: seria possivel a CPI quebrar o
sigilo dos dados ou registros telefonicos
do paciente?

A resposta parece-me positiva.

E que, conforme vimos, quando
examinamos os poderes da CPI, a
Constitui¢o — § 3.° do art. 58 — atribui
a CPI “poderes dec investigagdo préprios
das autoridades judiciais”, ¢ ndo temos,
tratando-se de quebra de sigilo, dispo-
si¢do constitucional reservando ao juiz
a pritica do ato, tal como existe, por
exemplo, no caso de decrcto de priséo
(CF, art. 5.°, LXI). No particular, tem-
se questdo que diz respeito a producio
de prova, da atribui¢do dos jufzes, na
conducgiio de processo civil ou penal.
Ora, sc a Constituicdo atribui a CPI
poderes “proprios das autoridades judi-
ciais”, forgoso é compreender que pode
a CPI tomar providéncia aludida.

Pode, entdo, a CPI quebrar o sigilo
dos dados ou registros telefénicos de
pessoa que esteja sendo investigada.

10. O procedimento a ser observado
pela CPI

Como fazer isto, entretanto, ¢ que é
a questao.

Linhas atrds, no item 2 deste voto,
deixamos claro o nosso pensamento a
respeito do sigilo dos dados telefonicos:
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entendo que esses dados incluem-se no
sistema das comunicacOes telefOnicas.
A lei autorizadora, portanto, da quebra
desse sigilo, é a Lei 9.296, de 1996.

A quebra do sigilo, que dependerd de
ordem expressa do juiz (também da
CPI), far-se-d4 sob segredo de justica
(art. 1.°) e ndo serd admitida quando ndo
houver indicios razodveis da autoria ou
da participagdo em infracdo penal (art.
2.°, I), ou quando a prova puder ser feita
por outros meios disponiveis (art. 2.° 1)
e quando o fato investigado constituir
infracdo punida, no maximo, com pena
de detencdo (art. 2.°, III), certo que, “em
qualquer hipétese deve ser descrita com
clareza a situacdo objeto da investiga-
¢do, inclusive com a indica¢do e qua-
lificagdo dos investigados, salvo impos-
sibilidade manifesta, devidamente justi-
ficada” (Pardgrafo unico do art. 2.°).
Estabelece a lei, ademais, que “o pedido
de interceptagdo de comunicagio telefd-
nica conterd a demonstracdo de que a
sua realizagio € necessdria a apuragio
de infragdo penal, com indicagdo dos
meios a serem empregados” (art. 4.°). E
mais: “A decisdo serd fundamentada,
sob pena de nulidade, indicando tam-
bém a forma de execugdo da diligéncia,
que ndo poderd exceder o prazo de
quinze dias, renovével por igual tempo
uma vez comprovada a indispensabili-
dade do meio de prova.” (art. 5.°).

Do exame dos dispositivos legais
acima indicados e do ato impugnado,
resuita: a) a quebra do sigilo ndo se fez
em segredo de justica (Lei 9.296/96, art.
1.°); b) ndo hd decisdo que descreva,
com clareza, a situagdo objeto da inves-
tigagdo, com a indicacgdo e qualificacdo
do investigado, nem se aponta e justifica
impossibilidade manifesta de isto ocor-
rer (pardgrafo dnico do art. 2.°); ¢) n@o
ha mengdo as condi¢des inscritas no art.
2.°, que inadmitem a quebra do sigilo;
d) ndo h4 demonstragio de que a quebra
do sigilo é necessdria a apuragio de
infragio penal (art. 4.°); e) ndo hd
decisao fundamentada (art. 5.°).

A decisio da CPI, esti-se a ver,

contém vicios que a maculam, tornando-
a nula.

E é bom que isto seja esclarecido,
agora, e ndo depois, quando ji encer-
rados os trabalhos da CPI, e o Judiciério
seja obrigado a reconhecer a ilicitude da
prova com as suas conseqiiéncias dele-
térias sobre a prova dela diretamente
derivada.

11. Conclusao

De todo o exposto, conhe¢o do pedido
e o defiro, convalidada, destarte, a
medida liminar.
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