7. JURISPRUDENCIA

7.2 Jurisprudéncia comentada

7.2.1

O INDICIAMENTO EM INQUERITO POLICIAL COMO
ATO DE CONSTRANGIMENTO - LEGAL OU ILEGAL

SYLVIA HELENA F. STEINER

Ementa: Processual Penal. Habeas-Corpus.
Inquérito policial. Indiciamento. Constrangi-
mento ilegal. Ameaga ao direito de locomogao.
Inocorréncia.

O habeas-corpus ¢ instrumento processual
de dignidade constitucional destinado a pro-
teger o direito de locomogdo, violado ou
ameagado por ilegalidade ou abuso de poder
(CF, art. 5.5 LXVII).

O mero indiciamento em inquérito policial,
por ser figura desprovida de conseqiiéncia
juridica, sequer prevista no ordenamento ju-
ridico como ato processual formal, ndo cons-
titui constrangimento ilegal passivel de repa-
ragdo por via de habeas-corpus, pois é insus-
ceptivel de afetar a liberdade de locomogdo.

Recurso especial conhecido e provido.

ACORDAO - Vistos, relatados e discutivos
estes autos, acordam os Ministros da 6. Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a, por maioria,
conhecer do recurso especial e dar-lhe provi-
mento, vencido o Sr. Ministro Luiz Vicente
Cernicchiaro, que lhe negou provimento, na
conformidade dos votos e das notas taquigra-
ficas constantes dos autos. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Fernando Gon-
calves, Anselmo Santiago e William Patterson.

Brasilia-DF, em 05 de agosto de 1997 (data
do julgamento) — Ministro Anselmo Santiago,
Presidente — Ministro Vicente Leal, Relator.

RELATORIO - O Exmo. Sr. Ministro
Vicente Leal (Relator). A egrégia 4." Turma
do Tribunal Regional Federal da 1.* Regido,

apreciando recurso de habeas-corpus em que
se pugnava pelo trancamento da a¢do penal e
se combatia o indiciamento em inquérito
policial, deu parcial provimento ao recurso
para afastar esse Gltimo procedimento (fls. 153/
158).

Irresignado, o Ministério Piblico Federal
interpde o presente recurso especial com esteio
nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional,
sustentando que a jurisprudéncia pacifica dos
Tribunais afirma o entendimento de que o
mero indiciamento em inquérito policial ndo
constitui constrangimento ilegal passivel de
reparagdo por via de habeas-corpus. Verbera,
ainda, que o acérddo em debate violou o
disposto no art. 647, do CPP (fls. 192/202).

Sem contra-razdes, foi admitido o recurso
por despacho de fl. 209, ascendendo os autos
a esta Corte,

A douta subprocuradoria-Geral da Repiibli-
ca, em parecer de fls. 216/218, opina pelo
provimento do recurso.

E o rclatério.

VOTO - O Exmo. Sr. Ministro Vicente
Leal (Relator). No presente recurso, ataca-se
decisdo do Tribunal a quo que, em sede de
habeas-corpus, afastou o indiciamento do
paciente, ordenado pela autoridade policial no
curso de procedimento investigatério.

Tenho o que o pleito recursal merece ser
acolhido.

O habeas-corpus, segundo a moldura
incrustrada no art. 5.°, LXVIII, da Carta Magna,
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¢ um instrumento de alta dignidade no plano
de franquias constitucionais que, todavia, tem
0 seu campo restrito & protecdo da liberdade
de locomogdo. Outras ilegalidades ou abusos
de poder praticados por autoridades devem ser
combatidos por mandado de seguranga, de
maijor amplitude.

No tocante ao indiciamento em inquérito
policial, que, assinale-se, é figura desprovida
de conseqiiéncia jurfdica, sequer prevista no
ordenamento jurfdico como ato processual
formal, a jurisprudéncia nacional, inclusive do
Supremo Tribunal Federal, tem proclamado a
tese de que tal procedimento ndo constitui
constrangimento ilegal, passivel de reparagdo
por via de habeas-corpus. Com efeito, o
indiciamento, mera praxe policial, é insuscep-
tivel de afetar o direito de locomogio.

Este Tribunal, em sucessivos julgamentos,
tem proclamado esse entendimento, como
anotado na pe¢a recursal e no despacho de
admissibilidade do especial.

Esta Egrégia Turma assim tem decidido,
como, por exemplo, no julgamento do Habeas
Corpus 5.048-RJ, de que fui relator, merecen-
do destaque excerto da ementa que condensou
o decisum, verbis: “O mero indiciamento em
inquérito policial, por ser figura desprovida de
conseqiiéncia juridica porque ndo prevista no
ordenamento como ato processual formal, ndo
constitui constrangimento ilegal passivel de
reparagdo por via de habeas-corpus, pois €
insuscepetivel de afetar o direito de locomo-
¢do” (julgamento 11.11.1996).

Tenho, portanto, que o habeas-corpus ndo
se presta para afastar indiciamento em inqué-
rito policial, impondo-se, portanto, a revisdo
do acérdao recorrido.

Isto posto, conhego do recurso e dou-lhe
provimento para, reformando o ac6rddo, negar
provimento ao recurso ordindrio.

E o voto.
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VOTO-VENCIDO - O Sr. Ministro Luiz
Vicente Cernicchiaro: Sr. Presidente, pego res-
peitosa vénia ao Eminente Ministro-Relator. O
inquérito policial, embora de natureza adminis-
trativa, visa a apurar a existéncia de infragio
penal. Consequentemente, pode gerar — ndo estd
afastado de modo absoluto - constrangimento.
Daf, podem decorrer atos tipicos como, por
exemplo, oferecimento de demincia, pedido de
prisdo preventiva ou incomodar a pessoa para
comparecer para depoimento.

Tecnicamente, ndo se trata de hip6tese de
habeas-corpus, visto ndo estar mencionada
qualquer ameaga ao exercicio do direito de
locomogdo. No caso cabe mandado de segu-
ranga. A jurisprudéncia, entretanto, em home-
nagem ao direito de liberdade, ndo tem se
fixado em exigéncias dessa natureza e, com
freqii€ncia, o habeas-corpus tem sido utilizado
para declarar uma nulidade; suscitar a inexis-
téncia de uma infragdo penal.

Em razdo dessas consideragBes, tendo em
vista os precedentes processuais, acolhendo o
habeas-corpus, mesmo quando indiretamente o
direito de locomog¢do possa ser afetado, peco
vénia para discordar do Eminente Relator e néo
dar provimento ao recurso.

Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro.

CERTIDAO - Certifico que a egrégia 6.
Turma ao apreciar o processo em epigrafe, em
sess@o realizada nesta data, proferiu a seguinte
decisdo:

A Turma, por maioria, conheceu do recurso
e lhe deu provimento, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. Vencido o Sr. Ministro
Luiz Vicente Cernicchiaro, que lhe negava
provimento.

Os Srs. Ministros Fernando Gongalves,
Anselmo Santiago e William Patterson votaram
com o Sr. Ministro-Relator.

O referido € verdade. Dou f¢.
Brasilia, 5 de agosto de 1997.

COMENTARIOS

O v. acérdido, transcrito em sua in-
tegra, demonstra o entendimento majo-
ritdrio da jurisprudéncia dos Tribunais,
inclusive os Superiores. No entanto, néo

sdo poucos os julgados que t€ém abra-
cado tese oposta, no sentido de que o
indiciamento em inquérito policial tra-
duz, inequivocamente, um ato de cons-
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trangimento ao individuo. Certo que
pode o Estado, no exercicio do chamado
poder repressivo, praticar atos de cons-
trangimento sobre os individuos, desde
que respeitados os direitos fundamentais
constitucionalmente consagrados, € na
medida em que respeitados os principios
que Canotilho, dentre outros renomados
constitucionalistas, v€ como inerentes a
todo e qualquer ato de restricio aos
direitos e garantias do ser humano: a
adequac@o, a necessidade e a proporcio-
nalidade. Esses principios os engloba o
Autor no que batiza de “principio da
proibi¢do do excesso”.!

Em adesdo aos principios retro men-
cionados, e levando-se em conta que a
Constituicdo Federal centra o rol de
direitos e garantias individuais no prin-
cipio da dignidade do ser humano, ndo
temos dividas em apontar a ilegalidade
do ato de indiciamento antes da defini-
¢do da materialidade delitiva e antes que
suficientes os indicios de autoria. Sob
essa Otica, nio se pode partilhar do
entendimento jurisprudencial que sugere
ndo ser o indiciamento ato possivel de
causar constrangimento, com a devida
vénia dos que assim decidiram no caso
ora comentado . Segundo essa corrente,
o indiciamento de alguém em inquérito
policial ndo constitui constrangimento
ilegal ja que tratar-se-ia de procedimen-
to de cunho meramente informativo,
sem o efeito de levar a um juizo de
culpa, sendo que eventual abalo moral
provocado no indiciado deve ser exa-
minado dentro de uma escala de valores
em que prevalece o interesse publico de
ver apurada possivel ocorréncia de uma
infragdo penal (TACRIM, in Boletim
Mensal de Jurisprudéncia do TACRIM,
vol. 91, p. 20).

Com a devida vénia dos que esposam
tal entendimento, temos que, em primei-

M Canotilho, J.J.Gomes, Direito Constitucio-
nal. Coimbra: Almedina, 1993, p. 617/618
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ro lugar, a apuracfio de eventual pritica
de ilicito penal n3o estd sujeita, ou
condicionada, ao indiciamento formal
dos investigados. Em nada serd amea-
c¢ado o interesse publico se deixar a
autoridade policial para indiciar os acu-
sados apds as investigagdes, quando
veementes entdio os indicios de autoria.

Ora, o indiciamento formal tem con-
sequéncias que vdo muito além do
eventual abalo moral que pudessem vir
a sofrer os investigados, eis que estes
terdo o registro do indiciamento nos
Institutos de Identificagfo, tornando
assim puiblico o ato de investigagfo.
Sempre com a devida vénia, ndo nos
parece que a inser¢@o de ocorréncias nas
folhas de antecedentes comumente so-
licitadas para a prdtica dos mais diver-
sos atos da vida civil seja fato irrele-
vante. E o chamado abalo moral diz,
a evidéncia, com o ferimento a digni-
dade daquele que, a partir do indicia-
mento, estd sujeito a publicidade do ato.

Na li¢do do renomado jurista Sergio
Marcos de Moraes Pitombo, com a
autoridade que lhe confere a cétedra, o
indiciamento “mais que pressupde, (...)
necessita, em consequéncia, de suporte
fatico positivo da culpa penal, latu sensu.
Contém uma proposi¢do, no sentido de
provavel. Suscetfvel, € certo, de avaliar-
se, depois, como verdadeira, ou logica-
mente falsa. (...) Consiste, pois, em
rascunho de eventual acusacdo, do
mesmo modo que as denidncias e as
queixas também se manifestam quais
esbogos da sentenga penal” (in RT 577/
313).

Sobre o tema, tém se manifestado
nossos Tribunais, ganhando espago o
principio segundo o qual a “instauragfo
de inquérito policial, para verificagdo de
possiveis infracdes penais deve ser
cercada de cuidados, para sé serem
indiciadas pessoas que tenham realmen-
te contra si indicios de autoria de crime,
cuja materialidade deve estar comprova-
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da”. (RITISP 116/525, Rel. Des. Silva
Leme).

Apenas para ilustrar, trarfamos a
colagdo: “Inquérito Policial — Indicia-
mento — Providéncia somente cabivel
quando presentes indicios de autoria de
crime cuja materialidade esteja compro-
vada — Inexisténcia nos autos de qual-
quer elemento de prova que o justifique
— Habeas Corpus concedido para a
ouvida “em declaragdes”, sem a iden-
tificagdo criminal..

Desde que o indiciamento efetuado
no dmbito do inquérito policial repre-
senta o resultado concreto da conver-
géncia de indicios que apontem deter-
- minada pessoa ou determinadas pessoas
como praticantes de ato ou atos tidos
como tipicos, antijuridicos e culpdveis,
forcoso concluir ‘que a instauragdo de
inquérito para verificacdo de possiveis
infragdes deve ser cercada de cuidados,
para $6 serem consideradas indiciadas
pessoas que tenham realmente contra si
indicios de autoria de crime cuja ma-
terialidade deve estar comprovada”.
(grifamos)

(TISP, Rel Des. Jarbas Mazzoni, in
RT 649/267)

“Os atos de investigagdo e indicia-
mento em inquérito policial, se abusi-
vamente provocados para o fim de
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incomodar e injustigar alguém, podem,
sem dilvida, caracterizar constrangimen-
to ilegal, extravasando o ambito de
discricionariedade admitida para incursar
no da arbitrariedade vedada. E, bem por
isso, podem também encontrar justo
reparo no Habeas Corpus, como remé-
dio apropriado a cessacdo de qualquer
irregular comprometimento ao status
libertatis do cidaddo.”

(TACRIM-SP, Rel. Juiz Cangugu de
Almeida, in RT 601/342)

Dessarte, vimos que nossos Tribu-
nais tém demonstrado a sensibilidade
necessdria para reconhecer o cardter
vexatorio do ato de indiciamento, exi-
gindo portanto, para que se revista de
legalidade, da comprovag@o de indicios
suficientes que justifiquem a medida. O
ato de indiciamento, pois, sé se justifica
quando presentes os indicios suficientes
de autoria e materialidade, jd no limiar
da acd@o penal, respeitando-se assim os
principios da adequacio, necessidade, e
proporcionalidade. Feridos tais princi-
pios, ndo ha dividas sobre ser o Habeas
Corpus a via adequada para a corregdo
do ato ilegal, na medida em que a
coagdo ilegal, ainda que imediatamente
ndo interfira na liberdade de ir e vir,
retira indiretamente dessa liberdade o
qualificativo constitucional da dignida-
de, que lhe € intrinseco.
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