4. INFANCIA E JUVENTUDE

4.1

ESBOCO DE UM ROTEIRO PARA APLICACAO
DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

FLAVIO AMERICO FRASSETO!

“Em muitos casos a imposigio das medidas continua embasada nos principios
enviesados da ‘Doutrina da Situagfio Irregular’. Promotores, advogados, técnicos e
juizes persistem no viés da ‘tutela’, da ‘protegiio’, do ‘melhor interesse’, sem atentar
para as novidades das garantias constitucionais e processuais. Sfo ignorados os
principios da legalidade, da proporcionalidade, da individualizagio da medida, bem

como a desmistificagio do ‘sistema protetivo’.” (Antonio Fernando do Amaral e
Silva. Des. Tribunal de Justica de Santa Cataring)

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. A condigiio peculiar de pessoa em desenvolvi-
mento: 2.1 Uma releitura da infragdo; 2.2 A continua mudanga e a importancia
especial da liberdade; 2.3 Conseqiiéncias praticas derivadas da condi¢io peculiar
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Resumeo: A aplicagio das medidas socioedu-  penas. Igualmente necessério, também, o apro-
cativas é tarefa complexa e pouco sistematizada  fundamento do conteiido e abrangéncia do prin-
na lei e na doutrina. A definigio de seus passos  Cipiodaexcepcionalidade damedida deinternagZo.
supde prévia reflexdo sobre a condigfo peculiar Eswt te’éto tPfC‘C“dC’l a partir }?a}, r;umndo ¢ Cft"
da pessoa adolescente e sobre a natureza juridica rentando temas poiemicos noje dispersamente

. . . debatidos no cotidiano forense, apresentar um
das medidas socioeducativas, com seus pontos

imacio e dif L 1200 3 esbogo de roteiro para guiar o operador do direito
de aproximagdo e diferenciagdo em relagdo as defini¢do do regime socioeducativo mais ade-

~ uado ao adolescente infrator,
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Medida socioeducativa; Internagédo; Principio da
excepcionalidade.

1. Introducio

A auséncia de regramento legal mais
especifico — associada a escassez de estu-
dos tedricos exaustivos —que defina com
clareza o espaco de incidéncia da medida
socioeducativa de internagdo (art. 121 e
122 do Estatuto da Crianga ¢ do Adoles-
cente — ECA), tem conduzido as mais
discrepantes solugdes na pratica cotidia-
na da aplicagdo da norma ao caso con-
creto. Dirigida por pardmetros legais de
acep¢do larga e contetido técnico pouco
definido na doutrina, a imposi¢io de
medidas tem variado ao sabor da convic-
¢d0o pessoal de cada magistrado, sua pe-
culiar leitura da lei e compreensdao do
tema, favorecendo a incomoda convi-
véncia de prestagdes jurisdicionais com-
pletamente distintas em face de situacdes
de fato essencialmente assemelhadas.

A falta de critérios mais uniformes na
aplica¢do das medidas, prejudica também
o planejamento metddico da suaexecugio
pelos drgdos responséveis, implicando
variagbes significativas na demanda de
atendimento por conta do particular en-
tendimento de cada magistrado incumbi-
do de julgar os casos desta natureza. O
resultado sfo unidades superlotadas? ou,

@ Dados da assessoria de planejamento da
Febem/SP dédo conta de que o nimero de
jovens inseridos em medida de internacdo
cresceu de 2.148 em agosto de 1996 para
3.799 em ago. 1998, significando um au-
mento de 77% sem que se verificasse qual-
quer mudanga tdo drastica na quantidade de
casos julgados, no perfil do jovem infrator
e na natureza da infragdo. Ou seja, tamanha
alteragiio do quadro, os dados revelam, sdo
creditdveis sobretudo ao avango da elegibi-
lidade da internag@o sobre casos anterior-
mente contemplados com medidas em meio
aberto (sobretudo para adolescentes autores
de roubo — 55% do total — e primdrios).
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em contrapartida, subaproveitadas, geran-
do, de um lado, prejuizo na atengdo dis-
pensada ao adolescente ou, de outro, des-
perdicio de escassos recursos piiblicos com
capacidade ociosa.

De todo desejdvel, portanto, uma refle-
xdo sistemndtica para fixar balizas ao redor
do subjetivismo que dirige a aplicacio da
medida. Somente a partir deste esforco
serd vidvel alcangar algum consenso
intersubjetivo, iluminando com um pouco
de objetividade ¢ cientificidade o terreno
obscuro da intuigdo e do senso comum no
qual se assentam hoje em dia significativa
parcela das sentengas nesta drea.

PropGe-se, assim, que o procedimento
de aplicagio da medida siga mentalmen-
te um caminho légico determinado, no
qual em cada etapa o magistrado verifi-
que a presenca de certos pressupostos
luz da disciplina juridica adequada, che-
gando, afinal, na decisio mais justa ¢
mais sintonizada com o espirito da lei.

Na construgio desta proposta, como de
resto em toda operagdo juridica na drea da
infanciae juventude, o olhar multidiscipli-
nar mostra-se indispensavel.

2. A condic¢iio peculiar de pessoa
em desenvolvimento

O direito da infancia e juventude defi-
ne-se como ramo especifico nio pela ca-
racteristica comum das relagdes juridicas
tratadas, mas por conta da condi¢do do
sujeito nelas envolvidos. Assentando-se,
pois, na especialidade da pessoa a justifi-
cativa para a existéncia de um regramento
diferenciado, qualquer reflexdo acerca
deste sistema de normas supde, como
tarefa preliminar, compreensio sobre os
tragos peculiares deste sujeito.

Que é ser crianga e ser adolescente? No
que eles se diferem de mim, adulto que
opero com as normas que lhes dizem
respeito? A resposta a tais questdes €
pano de fundo que norteia — consciente-
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mente ou nfo — a leitura que o profissio-
nal do direito faz dos fatos e da lei que os
regula. Indispensavel, assim, firmar um
olhar cientifico acerca da crianca e do
adolescente, que ultrapasse o terreno
vago ¢ discriciondrio da opinido pessoal,
para que subsista consisténcia e coerén-
cia no trabalho de operacdo com a lei.

Assim, até porque se trata da nogdo
estruturante do sistema legal especial, a
consideragdo da crianga e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento é prin-
cipio que rege toda a interpretagdo do
ECA (CF, art. 227, § 3., V, e ECA, art.
6.) e, especificamente, a aplicacdo das
medidas socioeducativas (art. 121 do
ECA).

Considerar o adolescente como pessoa
em desenvolvimento remete a idéia de que
ndo se trata de ser humano completo. Seu
comportamento, assim, traz inevitavel-
mente a marca da pessoa em formagdo,
um fato inexoravel da natureza, revestido
da significag@o que lhe d4 a cultura.

2./ Uma relettura da infracdo

Eventual infragdo praticada por ado-
lescente, assim, insere-se neste seu con-
texto pessoal de criatura em desenvolvi-
mento, contexto que fornece ao ato ilici-
to indicador necessario de compreensao.
Identificada a autoria de um delito, este
delito, no mundo vivido, ndo subsiste
separadamente de seu autor. A caracte-
ristica pessoal do infrator interfere ne-
cessariamente na representacao social ela-
borada sobre o crime, sua dimensdo e
sua gravidade. Ac¢dio e agente fundem-se
num amdlgama indissocidvel, de modo a
tornar reducionista qualquer leitura do
fendmeno sob a dtica exclusiva ou prio-
ritdria da tipicidade ou do bem juridico
atingido.

Partindo-se, pois, da constatacdo de que
saorealidades sociais distintas as condutas
criminosas praticadas por adolescentes e

por adultos foi que se decidiu erigir siste-
mas legais diferenciados de responsabili-
zagdo para cada classe de pessoas. Embo-
ra, como se mostrard abaixo, ambos os
sistemas tenham muito de comum, a cons-
tatagfo de que o ato praticado por adoles-
cente insere-se num contexto subjetivo
peculiar, faz com que a resposta cstatal
que lhe € dirigida se defina mais pelas
condi¢des pessoais do agente do que pelos
contornos objetivos da infragdo.?

E, de fato, crime cometido na adoles-
céncia é substancialmente distinto de cri-
me cometido na maturidade.

A adolescéncia demarca uma etapa da
vida de inicio e término varidvel na qual
se opera a transi¢do da infancia para o
mundo adulto. Transformagdes biol6gi-
cas e psicoldgicas velozes ddo-se em meio
a intensas demandas de ajustamento as
expectativas sociais mais diversas, geran-
doinevitdvel tensdo. A producio hormonal
conduz ao crescimento acelerado do corpo
€ a2 maturacdo sexual, com notdveis re-
percussdes psicoldgicas, inclusive na pré-
pria sensagio de auto-consisténcia. Todas
estas mudangas — ¢ 0 mundo em geral —
passamaser percebidas de maneira distinta,
dada a emergéncia do pensamento formal
abstrato. A sexualidade, na fase genital,
com redefini¢do de objetos do desejo, €
fator de angustia e culpa. E € com esta
configuragdo pessoal e por causa dela que
o jovem tem de dar conta de uma série de
exigéncias sociais como a integrago
grupal, o ajustamento heterossexual ¢ a
escolha profissional, imergindo no que se
costuma chamar de crise de identidade.

De outro lado, a adolescéncia é marcada
por um natural questionamento da autori-

®  Nao custa lembrar a licdo de Wilson Barrei-
ra: “Quando se vé diante de um adolescente
infrator, o juiz ndo pergunta que crime ele
cometeu, mas antes ‘quem € este menor’?”.
(Apud CHAVES, Anténio, in Comentdrios
ao Estatuto da Criangca e do Adolescente.
Sao Paulo : LTr, 1994, p. 474).
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dade parental. Na infincia, o individuo
desenvolve-se tendo como referéncia de
identificac@o os pais, dos quais depende
integralmente, Todavia, o processo de
construciio de sua prépria identidade vai
implicar enfraquecimento e ruptura desta
dependéncia estrita, com a focalizagio
dos interesses cada vez mais para fora da
famf{lia, num fendmeno que os psicanalis-
tas chamam de polariza¢do.* Daf deriva-
rd0, quase inevitavelmente, experiéncias
de conflitos com os pais, a atitude genera-
lizada de contestagdo, tendéncia grupal e,
possivelmente, o uso de drogas.

Dificuldades parentais no controle dos
filhos e relagdes de antagonismo entre
jovem e responsédvel, deste modo, sio
acontecimentos naturais nesta fase. Cada
familia tem seu modo peculiar de en-
frentar o problema.

De outro lado, a atitude generalista de
rebeldia, o hdbito de questionar a ordem
vigente, de sintonizar-se com estilos de
vida alternativos, também ndo sugere
qualquer “desvio” por parte do jovem.
Diz Luis Carlos Osério que “sem rebel-
dia ¢ sem contestagdo ndo h4 adolescén-
cia normal. Em todas as épocas e em
todas as atitudes o adolescente sempre
foi um contestador, um buscador de no-
vas identidades, testando diferentes for-
mas de relacionar-se e ensaiando novas
posturas éticas. E preciso que se lembre
que as grandes conquistas do espirito
humano foram geralmente produto desta

fase tdo conturbada quanto criativa”.’

A influenciabilidade pelo grupo tam-
bém revela-se trago comum a todo ado-
lescente. A dependéncia dos pais vai ser
canalizada para seu grupo de pares, como
etapa de transi¢do para a individualidade
madura. Neste contexto, dependente do
grupo, o jovem amitide ndo tem liberda-

@ BECKER, Daniel. O gue é adolescéncia.
Sdo Paulo : Brasiliense, 1986, p. 38.

® In Adolescente hoje. Porto Alegre : Artes
Médicas, 1992, p. 56.

de e independ€ncia para opor-se a agoes
coletivas que nem sempre aprova inti-
mamente. Acaba consentindo para ndo
perder a aprovacdo alheia, algo que na-
quele momento mostra-se como condi-
¢d0 de sobrevivéncia psiquica e afirma-
¢d0 no mundo.

A tendéncia a rebeldia, a necessidade de
refligio contra as tensdes vividas, a in-
fluenciabilidade grupal e a submissdo 2a
moda, o gosto pela transgressao, a curio-
sidade por novas experiéncias, entre ou-
tras infinitas causas tornam também o
adolescente susceptivel ao uso de drogas.
Apenas uma pequena porcentagem dos
que experimentam desenvolvem habitos
de dependéncia. O contato com drogas
licitas ou ilicitas € dado que pouco infor-
ma sobre o jovem, importando mais o
padrdo em que se processa 0 consumo.

Bem se v&€ que os acontecimentos da
adolescéncia desenham um quadro pro-
picio & emergéncia de comportamentos
transgressores. Osdrio, psicanalista re-
nomado, explica melhor: “Entendemos a
conduta impulsiva tipica do adolescente
como vinculada intrinsecamente as vi-
cissitudes de suacrise deidentidade. Como
sabemos, o processo puberal provocauma
situac@o de caos intrapsiquico, transité-
rio e reversivel, mas que marca indele-
velmente o comportamento do individuo
nesta fase do desenvolvimento. De um
lado o pressionam as pulsdes instintivas
exacerbadas e, de outro lado, as exigén-
cias familiares quanto a um novo ¢ des-
conhecido posicionamento social, sem
que ele conte ainda com um equipamen-
to cognoscitivo e um patrimdnio afetivo
capaz de ajudé-lo a absorver efetivamen-
te essa dupla tempestade endo ¢ exopsi-
quica que o atormenta. O adolescente,
entdo atua. E, atuando, delingiie”.

A prética de atos ilicitos € tdo comum
na adolescéncia que muitos estudiosos
inscrevem na sintomatologia normal da
adolescénciauma “atitude social reivindi-

@ Op. cit., p. 47.
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catdria, com tendéncias anti ou associais
de diversa intensidade”.” De fato, como
ensinam Wicks Nelson ¢ Israel, “os estu-
dos baseados em declaragdes prestadas
pelos préprios jovens mostram que de
até 80 a 90 por cento de criangas ¢ adoles-
centes informam terem se implicado em
atividades delitivas antes de alcangar os
18 anos de idade”.?

Sendo, de fato, algo explicdvel num
contexto de desenvolvimento pessoal, o
ato delituoso praticado por adolescente
deve ser visto obrigatoriamente com ou-
tros olhos. A verdade € uma s6: um ato
criminoso praticado por um adolescente,
dada sua grande incidéncia nesta etapa
da vida, traz pouco ou nenhum valor
patognomonico. Veja-se: “uma ou outra
violagdo faz parte universal da vida hu-
mana, conforme nossas experiéncias dia-
rias tantas vezes tém comprovado” (...)
“Uma transgressdo, portanto, ndo faz,
necessariamente um delingiiente. H4 in-
dicagdes de que, para muitos jovens, o
periodo de desvio € tempordrio ¢ ndo
justifica pressagios pessimistas sobre o

19

futuro ajustamento dos mesmos”.

“Os profissionais ndo costumam levar
em consideracdo tal comportamento
(delitivo) como indicagdo de dificuldades
psicoldgicas e sociais persistentes, sendo
provavelmente consideradas como dentro
de um tipo normal de experiéncias ado-
lescentes. O comportamento delitivo que
causa preocupagdo € o persistente € o
cronico. Com efeito, t8m-se visto que apro-
ximadamente a metade dos delingiientes,
oficialmente considerados como tais, in-
fringem uma vez somente a lei”.!?

M Aberastury e Knobel, in Adolescéncia nor-
mal, Porto Alegre : Artes Médicas, 1992,
p. 29.

®  Psicopatologia del niio y del adolescente.
Madri : Prentice Hall, 1997, p. 196.

®  PFROMM NETTO, Samuel, in Psicologia
da adolescéncia. Sio Paulo : Pioneira,
1971, p. 293-304.

% WICKS, Nelson e Israel. Op. cit, p. 196.
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Tem-se claro, portanto, que uma parce-
la significativa de transgressdes pratica-
das por jovens é decorrente de sua prépria
idade e creditdvel a motivos estreitamente
vinculados com a fase da vida que atra-
vessam. Sumamente equivocado, como
se faz no dia a dia forense, supor, da
pritica de um tnico ato infracional, um
sintoma de “fraqueza moral” ou de “falta
de limites” por parte do adolescente. Ti-
rar de um Unico episddio ilicito a existén-
cia de “indole infracional latente” ou de
fracasso familiar na educagdo, assim como
outras conclusdes definitivas é, no mini-
mo, precipitado.

Olhar para o adolescente reconhecen-
do sua diferenca implica, portanto, redi-
mensionar o significado de seus atos,
entendendo melhor a realidade para nela
intervir eficazmente. Compreender a ado-
lescéncia, acontecimento inscrito na his-
toria pessoal de cada um € também um
convite para um auto-exame. A releitura
da prépria experiéncia passada € o Gnico
meio de evitar as projecdes e fantasias
pessoais que o adolescente mobiliza no
adulto." E inibir estes processos, tratan-
do o outro como ele mesmo, € precondi-
¢do para um bom exercicio profissional
na tarefa de distribuicdo da Justiga.

2.2 A continua mudanca e a importin-
cia especial da liberdade

Além de impor mudanga no enfoque
sobre a conduta infracional, considerar o
adolescente como pessoa em desenvolvi-
mento tem mais duas outras conseqiién-
cias que interessa mencionar.

Uh- Aberastury e Knobel lembram que “o
mundo dos adultos, como os pais, nio
aceita as flutuagdes imprevistas do adoles-
cente sem comover-se, jd que reedita nos
adultos ansiedades bdsicas que tinham sido
controladas até certo ponto”. Mais adiante,
concluem: “o adolescente apresenta uma
vuinerabilidade especial para assimilar os
impactos projetivos de pais, irmios amigos
e de toda a sociedade” (op. cit., p. 10-11).




164

Primeiro, mais se pode esquecer que
ele estd em meio a um processo de conti-
nua transformagdo. Como define rumos,
assenta valores, constréi sua identidade e
sua autonomia, tudo nele € de certo modo
provisdrio e sujeito a modificacGes. Acon-
tecimentos significativos, perdas, expe-
riéncias traumiéticas podem definir, de
uma hora para outra, mudancgas profun-
das no modo de ver o mundo e lidar com
ele. Novos recursos cognitivos permitem
que, da reflexio, se rearticulem padrdes
de comportamento. Em suma, o opera-
dor do direito deve trabalhar com a idéia
de que o jovem, pessoa em transforma-
¢do, € capaz de modificar-se. Modifica-
se, em verdade, sempre, porque sua na-
tureza € dindmica. Encontra-se em con-
tinuo aprendizado do mundo e da vida.
E o tempo da mudanga é psicolégico,
individual, incapaz de ser padronizado
ou previsto em termos cronoldgicos.

Depois, sendo pessoa em formagio,
através dos vinculos de identifica¢fio que
forma com pessoas significativas € que o
jovem vai construindo sua identidade.
No convivio com os demais, na vivéncia
das relagdes, no treinamento de sociabi-
lidade que o dia a dia impGe € que vio se
dando as experiéncias de vida que, acu-
muladas, vio delineando o ajustamento a
ser alcangado na maturidade. O niicleo
familiar, ndo obstante os conflitos, ainda
€ o ponto de apoio consistente onde se
gerenciardo os momentos de crise e onde
se vai buscar acolhida a demandas infan-
tis reeditadas por mecanismos de regres-
sdo. Deste modo, privar o adolescente do
convivio social e familiar € subtrair-lhe
as condigdes necessdrias a um sadio de-
senvolvimento. Os danos serfio certos e
irreversiveis. De outro lado, recolhendo-
se 0 jovem em institui¢des que agregam
infratores, sua demanda de aprovagio no
grupo e a tendéncia a identificar-se com
as liderangas, propiciard, com alto risco,
a construgdo de uma identidade margi-
nal. Daf porque, entre outros motivos, a
condi¢do peculiar de pessoa em desen-
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volvimento informa e explica os princi-
pios da excepcionalidade e brevidade da
medida de internagdo.

2.3 Consegiiéncias praticas derivadas
da condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento

I - Cientes de que a pritica infracional
no mais das vezes € conseqiiéncia do pro-
cesso de desenvolvimento, os operadores
do direito devem dirigir aos jovens infra-
tores um olhar mais compreensivo, acau-
telando-se contra um viés moralizante.

II — Sendo a maioria das infracGes, em
geral, acontecimento isolado, ou no ma-
ximo referido a uma fase transitria da
vida do adolescente, deve-se presumir que
0s jovens primdrios, sempre, tém menos
chance de reincidir do que o contrério.

HI — Sem rapidez ndo se aplica nem se
executa medida socioeducativa. O correr
do tempo — face a contfnua transforma-
cdo experimentada pelo adolescente —
altera a realidade subjetiva e objetiva
presente no dia do ato infracional, tor-
nando inadequada a aplicacdo de medi-
da, hoje, por conta daquele ato naquela
situagio pretérita.'”

IV — Cuidando de adolescente, agéo
grupal pouco revela sobre sua pessoa.
No caso de infragdo de autoria coletiva,
sua leitura através da regra penal do
concurso de agentes (que pressupde in-
dependéncia e liberdade plena de deci-
sdo) revela-se instrumento totalmente ina-
dequado de delimitacdo da culpa.’®

42 Ver, a prop6sito, n. 4.2 /nfra.

(% “Se existe no grupo um membro anti-social,
ou dois, ou trés, dispostos a levar a cabo o
ato anti-social que produz reagao social, ele
outorga unidade a todos os demais, os faz
sentirem-se reais, logrando, temporariamen-
te, estruturar o grupo. Cada um dos mem-
bros ser4 leal e oferecerd seu apoio ao que
atue em nome do grupo, se bem que toma-
dos isoladamente nenhum deles teria apro-
vado o ato cometido pelo membro anti-
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3. A natureza da medida socioedu-
cativa

Vencida a reflexdo preliminar sobre a
especial condi¢do do adolescente, € mo-
mento de investigar a natureza da res-
posta estatal langada quando ele transgri-
de a lei penal. Esta investigacdo passa,
necessariamente, pelo questionamento da
finalidade, latente e manifesta, da medi-
da socioeducativa, quais os fundamentos
que legitimam sua imposigéo e qual for-
mato que ela assume a fim de cumprir
seus objetivos.

A leitura usual que se faz € a de que o
adolescente infrator ndo recebe punigio.
Ele, segundo dispositivo constitucional
(art. 228) e legal (art. 27 do CP e 104 do
ECA) é penalmente inimputavel, estando
excluido do Ambito de incidéncia do di-
reito criminal, exceto enquanto vitima.
Segundo a tradi¢do moral classica, refina-
dapeladoutrina penal, aresponsabilizagdo
pela violagdo de uma norma pressupde,
no violador, um substrato biopsiquico ra-
zoavelmente desenvolvido que lhe d&€ ma-
turidade espiritual suficiente para com-
preender a ilicitude de seu ato ¢ inibi-lo.
Tratando-se o adolescente de pessoa ainda
nao amadurecida, ndo pode ser, assim,
objeto de sancido. Destituida de qualquer
cardter punitivo pelo préprio ordenamento
juridico, a medida socioeducativa assumi-
ria, entdo, natureza suzelar, de protegdo
do jovem, fixada em favor de sua educa-
¢ao e socializagdo.!

social” (SOUZA CAMPOS, Dinah Martins
de. Psicologia da adolescéncia. 15. ed.
Petrépolis : Vozes, 1996, p. 113).

(4 Esta € a orientagio predominante em nossos
Tribunais. H4 infinitos julgados que a rea-
firmam. Apenas para ilustrar, confira-se:
“Mas, mesmo a imposicdo de internacéo, no
caso, nao deve levar a equivocada ilagdo de
que, neste caso, hd punigdo, porque a dife-
renca entre estas medidas, previstas em
ambos os diplomas, como bem acentua o
venerando aresto citado, decorre do dispos-
to no art. 228 da Constituigdo da Repiblica,
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Tal entendimento, malgrado sua disse-
minagio maciga pela doutrina, jurispru-
déncia e senso comum, ndo parece ser o
mais adequado. Ainda porque induz a
conclusdes equivocadas, que laboram em
desprestigio da prépria sistemdtica do
Estatuto, cuja defesa € o objetivo deste
texto. Uma delas — de que se valem as
propostas de rebaixamento da maiorida-
de penal — é a de que o adolescente,
excluido da punigio, ndo se vé intimida-
do, pela ordem juridica, a ndo transgre-
dir ou reincidir. Outra conclusio equi-
vocada € que, tendo somente um escopo
educativo, a medida de internacfio, ou
mesmo qualquer outra medida socioedu-
cativa, pode ser aplicada ndo apenas
quando possivel, mas sempre que neces-
sdria, porquanto a bem do “menor” e no
seu exclusivo interesse.!

que enfaticamente prescreve que ‘sdo penal-
mente inimputdveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislacfio espe-
cial’. Assim, mesmo quando determinada a
internagdo, ao contririo do alegado, o fim
visado ndo € punir, mas por meio da medida
mais rigorosa porque as demais ndo sdo
adequadas ou se mostraram ineficazes —
reeducar e ensinar o adolescente a interagir
com observancia dos principios e regras
considerados imprescindiveis a vida em
sociedade” (in J7/-Lex 197-211).

(9 De fato, impressiona a distor¢io que ideo-
logia tutelar ainda provoca em ilustres
aplicadores do ECA, gerando decisdes que
repristinam a famigerada doutrina da situa-
¢do irregular. Confira-se: “A adolescente
estd em lugar incerto e consta que nao
possui amparo familiar; vive abandonada
nas ruas pedindo esmolas e praticando pe-
quenas infragbes. Por estas razdes nem se
cogita em permitir que permanega nas ruas
simplesmente porgue a lei ndo prevé ex-
pressamente a hipotese, pois a condigio da
menor é incompativel com tal solucdo” (Agin
40.475.0/0. Rel. Silva Leme — grifo nosso).
Mais esta: “a aplicagio da internac@io nio
teve como escopo piorar a situagdo do
menor. Buscou-se apenas uma melhor ma-
neira de proteger o adolescente que se en-
contra em manifesto estado de desorienta-
¢do”(Agln 35.086.0/2 — TISP).
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Em verdade, ndo nos parece apropriada
a divisdo conceitual entre respostas esta-
tais punitivas de um lado e educativas, de
outro, quando se depara com a violago
da norma penal. A fungio da pena ndo é
retributiva, reparatdria ou expiatéria. Nao
é compensar o mal. Ela ndo € castigo nem
vinganga. Se € expressdo do poder estatal,
ndo pode ter por fundamento um estado
passional, o desejo de impor sofrimento
aquele que faz sofrer. Desde o Iluminismo,
ndo se concebe regule o Estado suas agdes
sendo pela racionalidade. Se cabe ao apa-
rato oficial aplicar e executar a pena, ela
deve ter uma razdo pritica e Util. A pena,
pois, assume precipuamente um pape/ de
defesa social fundado na idéia de que “a
sociedade somente é defendida & medida
que se proporciona a adaptagio do conde-
nado a0 meio social (teoria ressociali-
zadora)”. Infere-se, portanto, que a fun-
¢do da pena € reintegrar o condenado a
sociedade, vale dizer, ressocializd-lo.'* A
fim de alcangar tal objetivo € necessdrio
educd-lo ou reeducé-lo.'” Como se trata
de um programa reeducativo coercitivo,
nio deixa de ser aflitivo (impde-se ainda
que contra a vontade do apenado), atrain-
do a pena, assim, também um efeito de
prevengdo geral: a sang@o € gravosa, € por
assim ser, desestimula a transgressao.

De outro lado, ndo € porque a violagdo
de norma penal foi praticada por adoles-
cente que o organismo social pode pres-

s MIRABETE, Julio Fabbrini. In: Evecugdo
penal. 2, ed. Sdo Paulo : Atlas, 1987, p.
39. O autor traga um panorama das teorias
acerca da finalidade da pena, referindo-se,
no trecho transcrito, a teoria do neodefen-
sismo social de Fillippo Grammatica,
Adolfo Prins e Marc Ancel. O art. 1.° da
Lei de Execugdo Penal fixa como objetivo
da pena “proporcionar condi¢bes para a
harménica integragdo social do condenado
e do internado”.

49 £ claro que o Estado tem um limite para
intervir na educacfo e reeducagio do infra-
tor. A educagio nfio se impde (em desres-
peito a autonomia individual), se propGe.
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cindir de coibi-la. A necessidade de segu-
ranga ¢ vital, de forma que a prética de
ato equiparado a crime faz nascer uma
pretensio estatal de defesa social. A me-
dida socioeducativa, enquanto resposta
imediata a agfo ilicita, vai cumprir este
papel, impondo-se coercitivamente ao
transgressor como instrumento para sua
socializagdo ajustada. A inimputabilidade
do adolescente simplesmente o exclui da
resposta prevista no Cédigo Penal, mas
ndo o torna isento de qualquer responsa-
bilidade, a qual se definird segundo os
critérios da lei especial, o ECA. Impon-
do-se coercitivamente ao cidadiio, enquanto
expressdo do poder estatal — interferindo
em sua esfera de liberdade individual — a
medida socioeducativa também terd um
impacto aflitivo que funcionard na pre-
vengdo geral.

Posta nestes termos a questiio, exsurge
como falsa a dicotomia entre pena ¢ me-
dida socioeducativa. Ambas objetivam a
defesa da sociedade através da educagioe
da ressocializagdo do infrator. Ambas
constituem respostas legais e oficiais aum
comportamento individual indesejado,
tipificado como crime. Ambas visam a
refrear a reincidéncia, submetendo o trans-
gressor a um programa coercitivo de
aprendizado,"® o qual funciona como res-
posta punitiva, no sentido behaviorista do
termo.'® Ambas atuam, assim, na preven-

(8% Atente-se que coercitivo é o programa e
ndo a aprendizagem.

(9 Puni¢io e educagdo ndo sdo conceitos que
se excluem. Afora o significado juridico, o
termo punigdo tem um sentido técnico
preciso em psicologia comportamental.
Trata-se de um “processo de aprendizagem
no qual um operante especifico € acompa-
nhado por uma conseqiiéncia que reduz
sua freqiiéncia em situagdes semelhantes.
A conseqiiéncia enfraquecedora € também
conhecida como punigiio” (DAVIDOFF,
Linda. /ntrodugdo a psicologia. Sao Paulo :
McGraw-Hill, 1983, p. 189). A punicio
pode ser positiva ou negativa conforme
apresente evento aversivo ou suprima (ou
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¢lo geral, desestimulando as condutas que
eliciam tais respostas punitivas do Estado.

Neste passo, vidvel afirmar-se que a
pena € socioeducativa e que a medida
socioeducativa € punitiva. Seus objeti-
vos sdo os mesmos: defender a sociedade
das condutas criminosas através da pre-
vengdo geral e da educagiio e ressociali-

zacdo do infrator.

Tal entendimento vem partilhado por
alguns dos mais eminentes comentadores
do ECA. O eminente Desembargador
Antonio Fernando do Amaral e Silva,
julgando a Apelagdo Criminal 97.009
613-5 do TISC consignou que: “O art.
228 da Constitui¢ao, ao conferir Jumputa-
bilidade penal até os 18 anos, ressalvou
sujeicdo as normas da legistacdo especi-
al. Essas, por sua vez, estabeleceram,
como dito, a chamada responsabilidade
penal juvenil. (...) Aos adolescentes (12
a 18 anos) ndo se pode imputar (asribuiy)
responsabilidade frente a legislacdo pe-
nal comum. Todavia, podendo-se lhes
atribuir responsabilidade com base nas
normas do Estatuto proprio, respondem
se submetendo a medidas socioeducativas
de inescondivel cardter penal especial”.
(...) “Embora inimputdveis frente ao Di-
reito Penal Comum, os apelantes sdo
imputdveis diante das normas da lei es-
pecial, o Estatuto da Crianca ¢ do Ado-
lescente e, por isso, respondem pernal-
mente, face o nitido cardter retributivo e

adie) evento refor¢ador /mediatamente apds
o comportamento operante indesejado.
Embora na técnica behaviorista os estudos
demonstrem grande eficicia da punicfio
como modeladora do comportamento, pros-
segue Davidoff, “os psicélogos relutam
em advogar o uso de punidores por causa
de seus efeitos colaterais devastadores.
Geralmente, os cientistas do comportamen-
to insistem com os professores de criangas
(inclusive os pais) para que tentem outros
modos de eliminar maus hibitos e estabe-
lecer bons” (p. 192). A punic¢do, pois, é
um instrumento — embora pouco recomen-
ddvel — para a educacio.
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socioeducativo das respectivas medidas,
0 que se apresenta altamente pedagdgico
sob o dngulo dos direitos humanos de
vitimas e vitimizadores. Além disso, de
boa politica criminal, em que respostas
justas e adequadas servem como elemen-
to indispensdvel a prevengio e repressdo
da delinqgiiéncia juvenil”.

Antonio Carlos Gomes da Costa, emi-
nente estudioso do ECA, diz textual-
mente que: “O Estatuto responsabiliza
penalmente o adolescente autor de ato
infracional. Pelo novo direito, o adoles-
cente (pessoa entre 12 ¢ 18 anos) a quem
se impute a autoria de ato infracional
deve ser processado e, se considerado
responsdvel, ser-lhe-4 aplicada a medida
socioeducativa que melhor corresponda
4 natureza e gravidade do ato praticado
(...). A natureza das medidas aplicdveis
aos adolescentes responsabilizados pe-
nalmente pela autoria de ato infracional,
desmente, fragorosamente, qualquer acu-
sa¢do de benevoléncia e paternalismo.
Ao contrdrio, trata-se de uma pedagogia
baseada —antes de mais nada — na severi-
dade e na justica. (Texto vencedor do
Grande Prémio Ayrton Senna de Jorna-
lismo, cuja integra se encontra no website
http://www.ias.com.br/htmls).

Confira-se a opinido de Paulo Afonso
Garrido de Paula: “A questdo da irres-
ponsabilidade penal tem sido (algumas
vezes por mi-f¢ de certas autoridades)
confundida com irresponsabilidade do
adolescente diante de atos infracionais.
Tanto criangas quanto adolescentes sdo
responsdveis do ponto de vista legal ¢
respondem por seus atos infracionais nos
termos do ECA a saber: — Para criangas,
pelas medidas do art. 101 do ECA. —
Para adolescentes, pelas medidas do art.
112 do ECA. Impunidade ¢ diferente de
inimputabilidade. Irresponsabilidade pe-
nal ndo significa inimputabilidade. As
pessoas tém direito & seguranga pessoal e
a justica deve encontrar respostas para a
questd@o da puni¢do ao adolescente infra-
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tor. {...) O ato infracional traz em si o
que se denomina em criminologia de
desvalor social (por colocar em risco
pessoas e comunidade). (...) Assim como
surge para o Estado com relag@o ao cri-
me do adulto a pretensdo punitiva, surge
quanto ao ato infracional do adolescente
duas pretensGes: pretensdao educativa e
pretensdo de defesa social.” (Relatério
Semindrio Estadual — Politica de Aten-
dimento ao Adolescente Infrator —
CEDCA/MG in http://www.rebidia.org.-
br/frdirei.html).

Por fim, ouca-se a ligdo da maior auto-
ridade latino-americana sobre o assunto,
Emilio Garcia Mendez: “Os instrumen-
tos que conformam a doutrina da prote-
¢do integral, e particularmente a Con-
vencdo Internacional, possuem todos
aqueles elementos (de politica juridica)
necessarios para construir um sistema de
responsabilidade penal juvenil/ (SRPJ),
que permita superar os gravissimos erros
e limitagdes que pressupdem as visdes
retribucionistas hipGcritas e o paternalis-
mo ingénuo (...). Os menores de 18 anos
(e maiores de 12) sdo inimputdveis pe-
nalmente, sendo, no entanto, penalmente
responsdvels’ (Adolescentes em conflito
com a lei penal. Seguranca Cidada e
Direitos Fundamentais, in O aro infra-
cional e as medidas socroeducativas, pu-
blicacdo do Conanda sobre Assembléia
realizada em Brasilia em 2 ¢ 3 de setem-
bro de 1996).2°

O ECA, pois, na opinido de scus reda-
tores, de fato consagra um sistema de
responsabilizacdo penal do adolescente.
Todavia, embora de fato se aproximem o
sistema do ECA e o sistema do CP, am-
bos guardam caracteristicas peculiares que

@9 Ainda no mesmo sentido COSTA SA-
RAIVA, Jodo Batista. A idade e as razdes:
ndo ao rebaixamento da imputabilidade
penal, texto publicado in FONACRIAD e
VOLPI, Mdrio. (Org.) Adolescentes priva-
dos de liberdade. Sao Paulo : Cortez,
1997, p. 157.
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osdistinguemessencialmente. Fala-se hoje
em um Direito Infracional como possivel
ramo auténomo, cujo objeto seria a cha-
mada responsabilidade infracional ou res-
ponsabilidade penal juvenil.

4. O sistema do Estatuto da Crian-
ca ¢ do Adolescente e o sistema
do Cédigo Penal

4./ Semelhangas

Partilhando o CP e o ECA (a parte
atinente a ato infracional) o mesmo obje-
tivo de garantir a paz social através da
educagdo do infrator, impondo-lhe coer-
citivamente um programa de ressocializa-
¢io, define-se que a medida socioeducativa
¢ primordialmente um ato de ingeréncia
estatal na esfera de autonomia do indivi-
duo. E a vontade estatal que se sobrepde a
vontade do cidaddo, tolhendo-lhe o pleno
exercicio de seus direitos fundamentais
naturais, obrigando-o a submeter-se a um
determinado regime sem se importar com
a sua anuéncia.

Mantendo a medida socioeducativa este
cardter imperativo, uma indiscutivel ex-
pressdo de poder Estatal justificada pre-
cipuamente pelo interesse de defesa so-
cial, sua aplicagio pressupde seja prote-
gido o cidaddo contra abusos. Historica-
mente, os ideais do Iluminismo, as pri-
meiras Declara¢des de Direitos e a pré-
pria nogdo de Estado de Direito surgi-
ram como reagdo do individuo ao poder
ilimitado do soberano ingerir em sua
vida por conta de interesses supostamen-
te mais relevantes. Assim, a histéria do
Direito Penal é um pouco a histéria dos
mecanismos juridicos construidos para
controlar este poder punitivo estatal. Daf
porque o “Direito Infracional” incorpora
em si toda a séenica de protegdo do
cidaddo construida pela ciéncia penal ao
longo de sua histéria e positivada nas lei
penais ¢ processuais penais em vigor.




170 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 26

Esta caracteristica do sistema do ECA,
como jd se argumentou, encontra respal-
do evidente na consideracdo da condi¢do
especial do adolescente como pessoa em
desenvolvimento, condi¢do que implica
assimilag@o social diferenciada da trans-
gressdo praticada por um maior € por um
menor.

O privilégio dado as circunstancias pes-
soais na defini¢do da resposta socioeduca-
tiva adequada tem inimeras conseqiién-
cias prdticas, entre as quais lembramos:

I — Inexiste estipulagdo necessdria de
determinada medida para certo delito. E
plenamente possivel aplicar medida em
meio aberto a adolescente que, por exem-
plo, envolveu-se em um latrocinio.”? O
borddo reiteradamente repetido em nos-
sas Cortes no sentido de que a medida
socioeducativa deve guardar relacdo de
proporcionalidade com a gravidade do
aro infracional praticado.” E apenas meia
verdade. Ato leve, de fato, como se mos-

disputam entre si a prioridade entre os fins
do direito (/ntrodugido ao estudo do direr-
70. Rio : Forense, 1982, p. 482-487).

22 A prop6sito, confira-se recentissima deci-
sio do Egrégio Tribunal de Justica do
Parand: “Infragdo de menor, Art. 157, § 3.°
(latrocinio) do CP c¢/c o art. 29 do mesmo
estatuto legal. Representagdo comprovada.
Procedéncia. Aplicagdo de medida socioe-
ducativa de internagdo. Inviabilidade. Me-
nor que faz jus a medida socioeducativa de
liberdade assistida. Procedéncia. Decisdo
reformada em parte. Recurso parcialmente
provido. Estando comprovada que o me-
nor praticou as infragdes contidas no art.
157, § 3.° (latrocinio) do CP, julga-se
procedente a representagdo, aplicando-se
ao adolescente a medida socioeducativa de
liberdade assistida. (Recurso de apelacdo
98.2499-9, Rel. Des. Wanderlei Resende,
ac. 8277, j. 21.12.1998).

@3 Exemplificativamente: “A medida socioedu-
cativa deve guardar relagdo de proporcio-
nalidade com o ato infracional praticado.
Bem por isso, ndo se mostra adequada a
sugestdo técnica de inser¢do do adolescen-
te no regime de liberdade assistida, medida

trard adiante, ndo permite resposta seve-
ra. Todavia, ato grave nio reclama ne-
cessariamente medida drdstica.

IT — Como ja destacado acima, a condi-
¢do peculiar de pessoa em desenvolvimen-
to faz com que as mudangas e transforma-
¢Oes scjam parte integrante € natural da
adolescéncia. Se o pressuposto da medida
¢ a infragdio, que sinaliza a necessidade de
intervencdo segundo circunstincias pes-
s0ais que ensejaram o comportamento ili-
cito, demora na escolha ou execugdo da
medida ¢ fatal. A medida fica descontex-
tualizada, incidindo sobre realidade distin-
ta daquela que produziu o ato infracional.
Se se respeita a pessoa que sofrerd a medi-
da, perde-se a diretriz motivadora da pré-
pria existéncia da medida, a conduta
delituosa. Se, de outro lado, mantém-se
fidelidade a0 comportamento punivel, a
intervencao se frustrard por recair sobre
pessoa, hoje, diversa daquela que trans-
grediu. Deve-se ter por meta, portanto,
aproximar o maximo possivel o momento
da escolha da medida do momento da
pratica do ato infracional, sem, todavia,
transigir com a observancia do devido
processo legal. Quando isto ndo for possi-
vel, deve-se, ao eleger a medida, observar
as condi¢des pessoais do adolescente no
momento em que a medida € aplicada. Se
hoje a situagdo for melhor do que no
passado, a medida deve ser mais branda.
Se forem piores as condi¢des atuais, a
medida ndo pode ser mais severa que
aquela elegivel a época do fato, uma vez
que o agravamento das condi¢des pesso-
ais ndo estd diretamente vinculado a uma
nova transgressdao. Em uma situagdo limi-
te, é possivel julgar-se procedente a agdo
socioeducativa e deixar de aplicar medida
caso se verifique o desaparccimento com-
pleto das condi¢des que, tempos atrds,
desencadearam o comportamento ilicito.

reservada para atos infracionais que nio
guardam a gravidade de um roubo (TJSP
— ApCiv 19.300-0/3 - Rel. Dirceu de
Melo).
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Neste passo, também deve-se deixar de
dar cumprimento a medida quando, frus-
trada sua execucdo imediata — ainda que
por descumprimento intencional do jo-
vem — o tempo decorrido trabalhou a
favor da ressocializagdo, mantendo hoje o
adolescente rotina de vida ajustada. As-
sim, como procedimento minimo a ser
adotado, deve o magistrado nio impor o
cumprimento de medida aplicada hd mais
de seis meses (mesmo em caso de fugas)
sem consultar a equipe técnica sobre a
conveniéncia de se manter a intervengio
nos moldes anteriormente fixados.?*

@4 Tangenciando este entendimento, ji decidiu
o E. TISP: “Nao se afigura razodvel rever-
ter a situagdo depois de passados tantos
meses desde a liberagdo combatida” (Al
41.880-0/5 - TISP — Rel. Alvaro Lazzarini).
“Ocorre que ao agravo negou-se-lhe o efei-
to suspensivo. Vale dizer, foi o menor
desde logo posto sob novo regime. Em
conseqiiéncia, passou a desfrutar de liberda-
de assistida e, decorridos mais de cinco
meses, ndo é conveniente seu retorno i
Febem. Essa alteracdo pendular na sua con-
dicdo de infrator poderd desestabilizar o
infrator e por a perder o trabalho reeducativo
a que se submeteu nos sete meses de
internagdo” (Agln 037.249-0/1). Guaraci de
Campos Vianna, Juiz de Direito e Professor
de Direito Processual Civil, Direito do
Menor e Introdugiio ao Estudo do Direito
na Universidade Estdcio de S4, RJ, em £:
mar/ divulgado pela Rede de Justica da
ABMP (www.abmp.org.br) consignou sua
opinifo no sentido de que quando ndo mais
se mostrar necessdrio proteger ou socio-
educar, pode o Estado-Juiz deixar de aplicar
medidas protetivas ou socioeducativas. Cons-
tatada essa circunstincia, deixa-se de impor
a medida ou de executd-la. Para isso inexiste
um lapso temporal pré-definido. E uma
constatagdo concreta, caso a caso. Como as
medidas sdo aplicadas levando-se em conta
as necessidades pedagdgicas (art. 100 da
Lei 8.069/90, j4 citado), pode-se afirmar,
como o fez o ilustrado Jurista Piiblio Caio
Bessa Cyrino, Promotor de Justiga no Ama-
zonas, numa conversa informal, que somen-
te a ineficicia pedagégica pode impedir a
aplica¢iio de uma medida especifica de prote-

5. O ssistema de aplicacéio da medi-
da socioeducativa

Definidos estes pressupostos basicos,
tem-se agora um alicerce que permite
ensaiar, doravante, o conjunto de regras
seqiienciais capazes de guiar os passos do
operador do direito ao longo do comple-
xo processo de eleicdo da medida
socioeducativa mais adequada.

5.1 Primeira etapa — exame de proce-
déncia

A passagem da doutrina da situac@o
irregular (Cédigo de Menores) para a
doutrina da prote¢do integral (ECA)
modificou o conceito de adolescente in-
frator. No regime anterior o infrator se
definia pela pratica de ato anti-social
(categoria vaga e indefinida). Hoje mos-
tra-se indispensdvel que cometa aso
infracional (categoria juridica precisa),
ou seja, conduta descrita em lei como
crime ou contravengdo conforme define
o art. 103 do ECA.

Ora, se ato infracional € crime, ¢ se a
medida socioeducativa pressupde ato
infracional para ser ministrada, decorre
logicamente daf a necessidade se incor-
porar ao sistema do ECA doutrina ¢
normativa que disciplinam a figura do
crime, seu conceito analitico e suas for-
mas de demonstragio. Tal normativa,
manifestamente garantista, visa objetivar
as condi¢Bes nas quais determinada con-
duta seja passivel de responsabilizagdo.

¢80 ou socioeducativa. Na verdade opera-se
uma absoluta faita de interesse processual
em continuar com o processo ou procedi-
mento. Assism, se, v.g, um adolescente
autor de um ato infracional equiparado a
furto teve imposta, através de sentenga, urna
medida socioeducativa qualquer em 1992,
esta ndo poderd ser executada nos dias
atuais se este adolescente estiver estudando,
trabalhando regularmente, integrado a fami-
lia, vivendo longe da marginalidade etc., por
absoluta ineficicia pedagégica.
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Retira-se, assim, do arbitrio judicial o
poder definir a conveniéncia da inter-
vengdo, subordinando-a a presenca de
um crime (ou contravengdo) devidamen-
te demonstrado.

Constatar ou ndo a existéncia de um
crime devidamente comprovado € o que,
em termos processuais, faz o julgador ao
aferir a procedéncia da pretensdo Estatal
deduzida em ag@o penal ou socioeducativa.
Exame de procedéncia, portanto, implica
averiguar a existéncia de um crime com
autoria ¢ materialidade definidas, exata-
mente o que se faz na drbita criminal, ao
se condenar ou absolver um réu. Basta
comparar-se o art. 189 do ECA com o
art. 386 do CPP para concluir-se pela
identidade das questdes a serem examina-
das num e noutro sistema.

Tais questdes podem ser divididas em
dois grupos: a) relativas a qualificagdo
da conduta como crime (ato tipico,
antijurfdico e culpdvel) punivel e b) re-
lativas & demonstracdo a materialidade e
autoria desta conduta a luz do devido
processo legal.

3./.1 Farores implicados na qualifi-
cagdo da conduta como crime

Para aplicar-se medida socioeducativa
¢ indispensdvel pesquisar, antes de mais
nada, se estdo presentes no caso todas as
elementares do conceito de crime. Se a
acao é tipica (incluindo aqui o dolo ou a
culpa) e se ndo houve circunstincia que
exclua a antijuridicidade ou culpabilida-
de. Sem isto, como dito, ndo haverd ato
infracional (art. 103 do ECA).

De outro lado, a interpretagdo mais 16-
gica do art. 103 é de que o ato infracional
que enseja medida socioeducativa é crime
com for¢a para gerar puni¢fo, porque
somente este autoriza alguma intervengdo
estatal na esfera de disponibilidade do
cidaddo. Crime que ndo € punivel,
descaracteriza-se, ndo tendo reflexo préti-
co para o agente transgressor, seja ele

.
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imputdvel ou ndo. Ademais, ndo pode um
adolescente ser responsabilizado por con-
duta que, sendo imputdvel, nada lhe ren-
deria. Nesta primeira etapa, portanto,
verificadas as elementares do conceito ana-
litico de crime, faz-se entdo um juizo de
exclusdo de possiveis causas de extingdo
da punibilidade (art. 107 do CP), como
lei posterior descriminante do fato, per-
ddo judicial, prescri¢do, decadéncia etc.

Conseqiiéncias préticas:

I - ndo se pode aplicar medida socioc-
ducativa em face de mera intengiio dc
infracionar. Trata-se de conduta atipica,
de modo que na esfera da infancia e
juventude, tanto quanto na esfera crimi-
nal, o Estado ndo pode intervir através
de meios coercitivos somente porque o
cidaddo rencionou praticar um crime,
desejou algo contrdrio a lei. O desejo, o
pensamento, o sentimento ndo atuado
ndo podem transformar-se em fundamen-
to de aplicagdo de medidasocioeducativa,
ou mesmo para definir sua natureza. Na
tradi¢@o cristd, o desejar, o pensar confi-
gura pecado. Todavia, o que nio saiu da
esfera da cogitacdo nio interessa ao Di-
reito Penal, ndo permitindo qualqucr
mobilizagio do Estado.

II - Nao se pode aplicar medida socioc-
ducativa quando quem pratica a infragdo
¢ adolescente portador de doencga ou de-
ficiéncia mental, porque o adulto que
nestas condigdes pratica crime € isento
de pena (art. 26 do CP). As agdes socioe-
ducativas neste caso devem ser julgadas
improcedentes (equivalente a absolvi-
¢d0),” aplicando-se a regra do art. 112,

9 Sugere o redator do anteprojeto de lei de
execugdes de medida sécio educativa in-
corpore 0 art. 112 do ECA o seguinte § 6.
— E isento de medida socioeducativa o
agente que, por doenga mental ou desen-
volvimento mental incompleto ou retarda-
do, era, ao tempo da acdio ou omissdo,
inteiramente incapaz de entender o cardter
ilicito do fato ou de determinar-se de acor-
do com esse entendimento.




4. INFANCIA E JUVENTUDE

§ 3.°, do ECA: encaminhamento puro e
simples para local de tratamento, onde o
jovem permanecerd sob supervisdo mé-
dica, livre de qualquer ingeréncia judici-
dria. A fim de que se ateste a existéncia
de doenca ou deficiéncia mental indis-
pensdvel seja o0 jovem submetido a exa-
me psiquidtrico, cujo deferimento é obri-
gacdo do juiz.?

III — nfio pode haver aplica¢do de medi-
da socioeducativa quando o crime pres-
creveu 2 luz dos critérios da lei penal

IV — ndo pode haver aplica¢do de me-
dida socioeducativa quando se verificar
o fendmeno da decadéncia.

V —ndo pode haver aplicagio de medi-
da socioeducativa quando houver causa
de perddo judicial, ou escusa absolutéria,
que exclua a pena na esfera criminal.
Assim, por exemplo, quando um jovem
furta ascendente (art. 181, II, do ECA).%

9 Flagrantemente equivocado o entendimen-
to da Camara Especial do TJSP ao decidir
que “a falta de exame de sanidade mental
ndo prejudica a defesa, visto que ao infra-
tor ndo se aplica pena, mas medida que
visa a ressocializag@o do menor, inclusive
mediante tratamento psiquidtrico e psicol6-
gico” (ApCiv 16.267-0/0 — Rel. Sabino
Neto). Neste caso, um adolescente porta-
dor de doenga mental foi inserido em
medida de internagio e encaminhado a
unidade educacional (art. 112, VI), impré-
pria para o tratamento de patologias psiqui-
dtricas, algo que prejudicou sobremaneira
seu tratamento € também a prépria rotina
do estabelecimento onde foi mantido. Igual-
mente equivocada, a propdsito a decisdo
publicada in RT 687/295.

@D Esbogo de anteprojeto de lei de execugio
de medida socioeducativa: Art. 100 — A
prescri¢do da acdo de pretensdo socioedu-
cativa e a prescri¢do das respectivas medi-
das ocorrerd em 2 anos. Tal questdo, dada
a sua complexidade, serd objeto de estudo
em texto especifico. Do mesmo modo, o
tema da decadéncia.

@9 Correta a seguinte decisdo: “Menor — ato
infracional — tentativa de furto praticada
contra ascendente. Aplicabilidade do prin-
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5.1.2 Fatores implicados na demons-
tragdo da autoria e materialidade do
crime

De outro lado, insere-se no exame de
procedéncia aferir a existéncia de prova
inequivoca de autoria e materialidade do
ato criminoso ou contravencional., O Es-
tatuto dispde expressamente a respeito: “a
imposicio das medidas previstas nos incisos
II'a VI do art. 112 pressupde a existéncia
de provas suficientes de autoria e prova
da materialidade da infragio”. Tanto que
o art. 189, IT e IV manda que nenhuma
medida seja aplicada caso ndo haja prova
da existéncia do fato e prova de ter o
adolescente concorrido para o ato
infracional. Prova aqui, tal como na esfe-
ra penal, € a demonstrac?o de fatos obtida
através de um procedimento bem defini-
do de investigacdo judicial, no qual se
garante ao acusado direito ao contradité-
rio ¢ 3 ampla defesa. O ECA atribui ao
jovem processado, no art. 111, o direito &
igualdade na relacfio processual e & defesa
técnica por advogado. Nido bastasse, tais
garantias sdo de fundo constitucional: inc.
LV do art. 5.° da CF: “aos litigantes, em
processo judicial ou admnistrativo e aos
acusados em geral sdo assegurados o con-
traditdrio e a ampla defesa, com os recur-
sos a ele inerentes”. Tudo faz pleno senti-
do porquanto, como dito, tal como a pena,
a medida socioeducativa é expressio do
poder estatal que interfere na autonomia
da pessoa em nome da defesa social. Sua
aplicagdo, portanto, deve ser balizada, para
que a pessoa ndo fique a mercé do arbitrio
daqueles que detém o poder.?”

cipio da escusa absolutéria do Direito Penal,
no mbito da lei Federal 8.069/90” (TJSP
- Agln 27.793-0/5 — Rel. Dirceu de Mello).

@ Causa espécie, portanto, decisio da E.
Camara Especial do TJSP ao dizer que
“nos procedimentos referentes a Justica da
Infancia e Juventude desnecessdrio (sic) a
adogdo dos principios e rigores do proces-
so penal” (ApCiv 41.478.0/0).
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Vejamos algumas conseqii€ncias préti-
cas desta concluso:

I — Nao se pode aplicar medida socioe-
ducativa sem que haja respeito incondicio-
nal ao devido processo legal. Assim, a
medida socioeducativa ndo pode ser minis-
trada concomitantemente & remissdo pré-
processual, ndo obstante o que dispde o art.
127 do ECA® De qualquer forma, se
assim o for, ela perde seu cardter coerciti-
vo, a possibilidade se impor contra a von-
tade do jovem. O descumprimento reitera-
do e injustificado nfo enseja a internagio
nos termos do art. 122, I, do ECA !

G A propdésito, a jurisprudéncia: “A remissdo
pré processual é incompativel com a apli-
cagdo de medida socioeducativa” (J7/ LEX
150/73 e 150/189). “O entendimento do E.
STJ (Sdm. 108) no sentido de que medi-
das socioeducativas s6 podem ser aplica-
das pela autoridade judicidria, traduz a
necessidade da imposicdo de tais medidas
em procedimentos apropriados com obser-
vancia dos principios constitucionais do
devido processo legal e do contraditério,
conforme vem reiteradamente julgando esta
E. Camara Especial”(ApCiv 16.177-0 e
16.445-0 — Rel. Ney Almada, 15.170-0-
Rel. Lair Loureiro, in /77 142/144; MS
12.914-0 — Rel. Cesar de Moraes, ApCiv
16866-0, Rel. Sabino Neto).

B A propgsito, também se manifestou a Procu-
radoria de Justica de Sdo Paulo: “A medida
socioeducativa aplicada por for¢a de remis-
sdo, efetivamente, ndo se sujeita a internagdo
sangdo prevista no art. 122, I1I, do ECA,
ante 0 que reza o art. 127, parte final, do
mesmo diploma legal (...) O entendimento é
que o Ministério Piblico tem de propor
revisao da medida, nos termos do que dispde
o art. 128 do ECA”, oferecendo a represen-
tacdo necessdria para iniciar o procedimento
apropriado a aplicacdo da medida socioedu-
cativa.” (parecer de Regina Helena da Silva
Simdes — in AgIn 25.776.0/9 — 12.12.1994).
Assim, o TJSP tem determinado, sem exce-
¢do, a cassagao de internagdes decretadas por
descumprimento de medida anterior (art. 122,
III do ECA) aplicada conjuntamente com
remissdo: HC 48.273.0/3, 49.121.0/0 e
56.530.0/3.
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Il — a estrita observancia do devido
processo legal reclama também respeito
intransigente a garantia constitucional de
presungdo de inocéncia (art. 5.% inc. LVII
da CF). Se no ECA o principio € apenas
implicito, a Convencéo Internacional so-
bre os Direitos da Crianga a respeito foi
explicita: “os Estados assegurarfo, em
particular, que toda a crianga a quem se
alegue ou acuse de ter infringido as leis
penais goze da garantia de ser considera-
da inocente enquanto nido comprovada
sua culpabilidade conforme a lei” (art.
40.2..b.I). Daf porque a remissdo — onde
ndo hd apuragdo do fato a luz do devido
processo legal — ndo vale como antece-
dente (art. 127 do ECA). De outro lado,
reiteracdo de atos infracionais, nos ter-
mos do art. 122, II, do ECA, ndo se
configura mediante mera noticia de mais
de uma infragdo, parta esta noticia da
policia, do suspeito, da vitima ou de sua
familia. Reiteragio € igual a reincidén-
cia, no sentido técnico penal da palavra.
Para que reitere, pois, 0 jovem deve
praticar novo crime depois de transitar
em julgado a sentenga que o tenha con-
denado por crime anterior (art. 63 do
Cédigo Penal).

©2 Neste sentido sdo as decisdes: “Para o
ECA, areiteracio é equivalente a reincidén-
cia prevista no CP; assim sendo, a configu-
ragdo da reiteracdo, como pressuposto da
aplicacdo da internagdo, hé de se prender ao
fato de o adolescente ter sido anteriormente
submetido & medida socioeducativa, com
decisdo transitada em julgado, conforme
interpretacdo do art. 122, II, da lei 8.069/
90" (R7°755/684). “Ato infracional pratica-
do por menor ofensivo a disposi¢des do art.
155, § 4.°, 111, do CP. Autoria e materiali-
dade comprovadas. Sem que tenha ocorri-
do, a data da decisdo apelada, o transito em
julgado da condenagdo anterior, 4 qual tam-
bém respondeu o ora recorrente, nio se lhe
pode atribuir reiteracdo delitiva, conforme
previsto no inc. II, do art. 122, do Estatuto
Menorista, para aplicacio da medida
socioeducativa de internagio pelo periodo
maximo legal (arts. 122, Ve 121, § 3.2 do
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II - E cléusula do devido processo
legal o direito de o acusado ndo ser obri-
gado a produzir prova contra sua pessoa.
A Constituigdo, alids, assegura expressa-
mente o direito de o acusado permanecer
calado (art. 5.°, inc. LVII). E a Conven-
¢do Internacional dos Direitos da Crianga
também concede ao jovem sob acusagio a
garantia de nfo ser obrigado a testemu-
nhar ou se declarar culpado (art.
40.2.b.4). Em suma, o siléncio ou a nega-
tiva nunca podem laborar em seu desfavor
(na esfera criminal ndo € agravante da
pena) embora possa ser premiada a con-
fissdo (2 moda da esfera penal, onde ¢
classificada como atenuante — art. 65, III,
d do CP). Neste passo, francamente cen-
surdvel a idéia de que, ndo assumindo o
que faz (ndo confessando amplamente), o
jovem ndo dispde de juizo critico e, por
isto, merega tratamento mais severo. O
exercicio de um garantia constitucional
legitima ndo pode de modo algum ser
interpretado como fraqueza de cariter. O
Magistrado, a quem cumpre zelar pelo
império dos direitos do cidaddo processa-
do, deve relativizar pareceres técnicos que
assentem conclusdo desfavoravel ao ado-
lescente no fato de ele negar total ou
parcialmente o crime. A negativa de auto-
ria, destarte, em qualquer momento que
seja apresentada, ndo pode servir de fun-
damento, nunca, para fixar ou prorrogar a
medida mais severa.**

IV — Tal como no direito processual
penal, materialidade de ato infracional

mesmo diploma legal)” (ApCiv 148-94/DF
~ j. em 10.08.1994 — publicado D/DF de
22.09.1994).

69 Completamente dessintonizada do ordena-
mento vigente algumas decisdes da Cima-
ra Especial do TJSP, que justificam a
medida de internagdo porque “o fato de o
jovem ter negado apesar das provas em
contrdrio demonstra o ndo reconhecimento
de suas condutas, das conseqiiéncias desta,
falta de reflexdo sobre os fatos e portanto
ndo arrependimento” (A pCiv 43.479-0/0).
No mesmo sentido ApCiv 38.688.0/1.
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que deixa vestigios somente se demons-
tra através de exame de corpo de delito.
Por vezes, o prazo de internagio provi-
séria decorre sem que o laudo venha aos
autos, levando alguns juizes a decisdes
precipitadas. Sem prova técnica da
materialidade, a agio deve ser julgada
improcedente (art. 189, Il do ECA).*

V — Dentro da garantia da ampla defe-
sa, o adolescente deve ser formalmente
cientificado do inteiro teor da imputagio
antes de ser chamados a depor. Deve,
pois, ser citado, tal como determina o art.
111, I, do ECA. O art. 184, § 1.°, insiste
outra vez para que se lhe d€ ciéncia prévia
do teor da representagfo, estendendo a
providéncia para seu responsivel. Ainda
que o jovem esteja internado — e ainda
mais neste caso —, mesmo que tenha acom-
panhado o atendimento nos termos do art.
179 do ECA, ele tem direito de receber
cOpia integral da imputagdo formulada
com antecedéncia para que possa elaborar
sua defesa. Assim também, copia da re-
presentagdo deve ser entregue aos respon-
saveis para conhecimento. A inobservancia
destas formalidades torna nulo o proces-
s0. Ndo permite o advento de uma senten-
¢a de mérito vilida.s

G4 Neste sentido: “Lesdes corporais culposas —
auséncia do laudo de exame de corpo de
delito — recurso provido para julgar improce-
dente a agdo socioeducativa por falta de
prova da materialidade infracional” (AP.
39.249-0/6 — TISP). No mesmo sentido,
porém entendendo nula a sentenca dada sem
o laudo: “Ato infracional. Flagrante. Falta de
prova da materialidade. Sentenga nula. A
prova material € indispensdvel para conclu-
sdo inculpatéria quanto a pratica do ilicito de
porte de substancia t6xica ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica. Decisdo pro-
ferida sem os requisitos formais e essenciais
da fundamentacfo e dispositivos legais nos
quais os agentes se achavam incursos. Nu-
lidade declarada a fim de que outra decisdo
seja proferida. Recurso. Provimento.”(Ac.
Cons. Mag. TIPR - Rec. Ap. 525/92, de
06.12.1993 — un. — Rel. Des. Altair Patitucci).

(% Sobre a necessidade de comunicagido a fa-
milia, jd@ se decidiu: “Menor. Processo
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VI — Nio se pode também entender
demonstrado um ato infracional somente
levando em conta a confissio judicial do
adolescente. Ouvido o jovem e seus res-
ponsdveis, cabe ao magistrado, confor-
me manda a parte final do § 2. do art.
186 do ECA, designar, desde logo, audi-
&ncia em continuacdo, onde serdo ouvi-
das as testemunhas da representacdo (§
4.°). Ademais, prescreve o CPP, art. 197,
que o valor da confissdo deve ser apreci-
ado mediante sua confrontacdo com as
demais provas do processo, isto €, aque-
las colhidas soba fiscaliza¢@io da defesa e
supervisdo judicial (o expediente enca-
minhado pela policia civil ndo tem qual-
quer valor). Deve-se lembrar que na 6r-
bita da infincia e juventude, por imperar
uma falsa impressfo de impunidade, mai-
ores induzem jovens a confessar crimes
que ndo cometeram a fim de encobrir
autoria de terceiros.*

Infracional. Nulidade do Processo. Ciéncia
aos pais ou responsdveis do menor infrator,
antes do interrogatério deste, imprescindi-
vel, assim como interrogatdrio sempre com
assisténcia de defensor constituido ou no-
meado pelo Juiz. Auséncia de tais cautelas
constituem nulidade absoluta, decretavel ex
officio, a qualquer tempo e em qualquer
grau de jurisdi¢do.” (Biblioteca dos Direitos
da Crianca ABMP - Jurisprudéncia - v. 01/
97 AC 594132078, TIRS, 7.* CC, Rel.
Des. Pres. Waldemar Luiz de Freitas Filho,
vu, j. 21.12.1994). O Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, contudo, em diversas oportuni-
dades, de modo fracamente equivocado
entendeu dispensavel a citagio do adoles-
cente internado (ApCiv 33.762-0/3, 28.261 -
0/5, 31.842-0/4, 32/068-0/9 etc...) remeten-
do-se ao entendimento jurisprudencial, vi-
gente na esfera criminal, de que requisi¢o
do réu preso para o interrogatério supre a
necessidade de citagdo. Ora, o recurso a
analogia soa completamente inoportuno, vez
que inexiste lacuna no ECA, o qual regula
expressamente o tema ordenando a citagdo
ou formalidade equivalente em processos de
apuragio de ato infracional (art. 111, I).

66 Corretamente ja decidiu o TISP: “Oferecida
a representacdo, ndo se procedeu a oitiva de
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5.2 Segunda etapa — cominagcdo, em
concreto, das medidas disponivers
a aplicacdo

Superado o exame de procedéncia com
a conclusdo de que restaram demonstra-
das autoria e materialidade de conduta
descrita como crime ou contravengio, 0
passo seguinte € verificar guais das me-
didas previstas em lei estdo disponiveis a
aplicagdo. Se para definigdo do que seja
ato infracional a adesdo ao sistema do
CP ¢ automdtica, completa e correta, no
momento de se definir o tipo de medida
adequada esta referéncia ndo se opera
com a mesma facilidade.

Enquanto o CP estabelece, em seguida
de cada crime, a pena aplicdvel, o0 ECA
define de forma genérica as medidas con-
seqiientes aos atos infracionais (art. 112).
Para cada crime, na técnica do CP, existe
uma pena cominada, que pode variar
entre um limite maximo ¢ um limite
minimo estabelecido. O aplicador sabe
que pode e deve operar entre um piso ¢
um teto de sangdo conforme cada delito
cometido. O ECA, por seu turno, limita-
se a indicar um rol de medidas socioedu-

uma testemunha sequer. Para impor ao ado-
lescente medida de semiliberdade, louvou-
se o Juizo, apenas, na curta e lacOnica
confissdo. Ndo se pode negar a similitude
que hd entre o procedimento para apuragio
de ato infracional e o processo penal, tanto
que a Lei Federal 8.069/90 exige para a
imposi¢do de medidas mais graves, prova
da autoria e materialidade da infracdo (art.
114, capus). Se no processo penal a confis-
sdo isolada do réu ndo pode suportar o
acolhimento da pretensdo punitiva do Esta-
do (CPP, art, 197), também no ambito da
Lei Federal 8.069/90 a confissdo desacom-
panhada de outros elementos de convic¢do
ndo pode suportar a imposicdo de medida
socioeducativa grave” (ApCiv 17.256-0/7).
Nio obstante tal precedente, em muitas
outras oportunidades, a mesma Corte fir-
mou, erroneamente, entendimento inverso
(ApCiv 33.890-0/7-00, 29.431-0/9, 27.868-
0/8, 24.503-0/1, 29.407-0/0 etc...).
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cativas aplicdveis para qualquer ato in-
fracional, fazendo ressalvas de ordem
geral com relagio a determinadas medi-
das em relagdo a certos atos (art. 122).

Cabe ao aplicador, portanto, fazer uma
avaliacdo objetiva do caso concreto a
fim de cominar a medida, fixando os
limites entre os quais poderd transitar no
momento seguinte de individualizagdo
do regime socioeducativo. Esta tarefa de
“cominagio” da medida é mais comple-
xa do que parece, e antecedente a etapa
final em que, efetivamente se definira,
dentro dos patamares estabelecidos, a res-
posta justa. Por ora, neste momento, vai
o aplicador simplesmente definir o rol
de alternativas socioeducativas que lhe é
possivel manejar, num trabalho sobrefit-
do de excluir ou ndo a medida restritiva
de liberdade. Para tanto, deve se servir
de pardmetros ditados pelo ECA e pelo
Codigo Penal.

5.2.1 Ospardmetrosditadospelo ECA

Embora o sistema do ECA, como jd
foi dito acima, priorize a pessoa do in-
frator como diretriz de aplicagdo da me-
dida socioeducativa, esta pessoa, € 6b-
vio, para receber a intervengdo deve ser
considerada como um Zfrator. E a in-
fragdo praticada que legitima o Estado a
invadir a esfera de autodeterminacdo do
sujeito, de modo que esta ingeréncia
mostra-se naturalmente vinculada e ne-
cessariamente limitada aos fatores pesso-
ais que ensejarem o comportamento cri-
minoso. O ECA apresenta, nos incisos I
¢ II do art. 122, os limites objetivos
desta vinculagdo entre infragdo ¢ medida
socioeducativa, tal como faz o CP, caso
a caso, entre crime e san¢do. A vincula-
¢do, aqui, todavia, face a opgdo pela
diretriz subjetiva na escolha do regime —
atua simplesmente para definir um limite
de aplicagcdo para as medidas mais seve-
ras, vale dizer, lupdteses nas quais certa
medida — a internacdo — ndo pode ser
aplicada.
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Deste modo, arrisca-se dizer que a
cominagdo do CP é previamente cstabe-
lecida pelo legislador e dentro de um
sistema de delimitagdo positiva, sabendo
o aplicador da pena de onde sai ¢ até
onde pode chegar. De outro lado, a
cominacdo do ECA, cabe ao magistrado
defini-la caso a caso, devendo fazé-lo
dentro de um sistema de delimitagdo
negativa, ou seja para que saiba o
aplicador da medida onde ndo pode ir.

Assim, medidade interna¢io estard pre-
viamente excluida caso o ato infracional
nio seja cometido mediante violéncia ou
grave ameaga a pessoa (art. 122, I) e
caso ndo haja reiteracdo na pratica de
outros atos infracionais (art. 122, II).
Nestes casos, o magistrado, ao individu-
alizar a medida, nfo terd disponivel para
aplicacdo nem a internagdo, nem a
semiliberdade.’’

Assim, exemplificativamente, ndo se
pode aplicar internac@o ao jovem prima-
rio envolvido em ato infracional equipa-
rado a trdfico de drogas. O trifico ndo €
ato praticado mediante violéncia ou gra-
ve ameaga. Se o jovem ndo for reinci-
dente (ndo houver reincidido, como apon-
tamos acima), nao incidird em nenhuma
das hipéteses do art. 122 do ECA. Mes-
mo que seja apanhado com grande quan-
tidade de droga a medida deve ser em
meio aberto. O legislador, de forma
agucada, bem percebeu que os adoles-
centes, manipulados pelos grandes trafi-
cantes para fazer a parte visivel do co-
mércio ilicito, sdo muito mais vitimas do
que infratores, ndo merecendo, desde o
inicio, os rigores da medida extrema.®

6" Q art. 122 do ECA define também as
hipéteses de cabimento da semiliberdade,
tendo em vista que o art. 120, § 2.°, do
ECA determina sejam aplicadas ao regime
semi-aberto, no que couber, as disposicdes
relativas a internacgdo.

6% QO TISP, cquivocadamente, entende vidvel a
internag@o em caso de trifico praticado por
adolescente primario (HC 40.477-0.41.758-
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3.2.2 Osparédmetros ditados pelo Co-
digo Penal

Além do limite mdximo de responsabi-
lizagdo disposto nas normas do préprio
ECA, outra diretriz inibidora de respos-
tas mais severas advém diretamente do
sistema de Direito Penal. Assim, ainda
que ndo restringida a internagio por for-
¢a do art. 122 do ECA, ela ndo poderd
ser aplicada caso, em idénticas condi-
¢0es, mereca um maior imputdvel pena a
ser cumprida em liberdade. Destarte, o
limite maximo de responsabilizagdo do
cidaddo — maior ou menor de dezoito
anos — autor de ato criminoso ¢ aquele
definido pelo sistema do Cédigo Penal.

Sio miiltiplos os motivos que justifi-
cam tal regra. Ndo se pode esquecer que
a imposi¢do de medida para cumprimen-
to coercitivo em face de um cidaddo
justifica-se nica e exclusivamente por
conta da pratica de conduta atentatdria a
ordem social. Medida socioeducativa é
pena, ndo tutela, é para o bem do Estado
e ndo para o bem do cidaddo. Ainda que
em fase de desenvolvimento o jovem
tem direito a se autodeterminar, ou no
minimo, cabe a sua familia e ndo ao
Estado dizer como educé-lo.

E pois, como ji repetido incontdveis
vezes, a conduta infratora que desenca-
deia a pretensdo estatal de intervir. A
intervencdo, portanto, ndo pode perder
de vista a dimensdo desta transgressdo,
dimensdo que vem definida na cominagéo
de penas levada a efeito pelo legislador
penal, incluindo-se ar os possiveis bene-
Jicios tendentes a reducdo ou atenuagdo
da reprimenda conforme o caso concre-
fo. Assim, por mais que o exijam as
condigdes pessoais do adolescente, a me-
dida socioeducativa a ele ministrada ndo

0, 25.231-0, 40.721-0 etc). O STJ, contudo,
tem reformado decisdes deste teor, confor-
me se vé no RHC 7259/SP (98/0009238-2)
e no RHC 7447/SP (98/0021519-0).
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pode ser mais severa ou duradoura do
que a pena aplicdvel, nas mesmas cir-
cunstincias, a0 maior imputdvel.

O préprio ECA, de outro lado, em seu
art. 3.°, estabelece que os adolescentes
gozam de todos os direitos inerentes a
pessoa humana em geral, sem prejuizo
de prerrogativas especiais decorrentes de
sua condicdo peculiar. Ou seja, sdo eles
titulares de todas as garantias outorgadas
aos mais velhos, desde que nio esteja
implicada capacidade civil para exerci-
cio de tais prerrogativas. Dentre estas
iiltimas, é 6bvio, ndo se situam aquelas
atribuidas pela Constitui¢do ¢ pela lei
penal ao cidaddo processado por crime.

Contudo, esta referéncia a lei penal,
insista-se para deixar bem claro, funciona
exclusivamente para estabelecer um Zizi-
te mdximo 2 intervencdo judicial confor-
me a gravidade da infragdo perpetrada. A
sofisticagdo do regime do ECA advém
justamente da desnecessidade de fixacdo
de um patamar minimo de intensidade de
tal resposta também na proporgio da gra-
vidade da infragdo. Se um adolescente
praticou um homicidio, pois, ndo estd
excluido da medida em meio aberto se
suas condigdes pessoais sinalizarem possi-
bilidade de educagdo sem privagdo de
liberdade. Contudo, se porta droga para
uso proprio, jamais poderd ser inserido
em medida de interna¢do, uma vez que
ndo cumpriria pena em regime fechado
por tal conduta em nenhuma hipétese.*
Mesmo que a drogadi¢io seja intensa,
mesmo que haja suspeita de que o jovem
infraciona para manter seu vicio, a medi-
da socioeducativa de internagio ndo pode
de modo algum ser ministrada.

A propésito, tal entendimento parecer
ser de plena aceitagdo pela doutrina. O
Desembargador Amaral e Silva, no mes-
mo acérddo acima citado, aduz que: “O

9 O art. 16 da Lei 6.368/76 prevé pena de
detencgdo e o art. 33 do CP dispde que a
pena de detengdio cumpre-se sempre no
regime semi-aberto ou aberto.
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que nao se admite no Direito Penal Juve-
nil sdo respostas mais severas e duradou-
ras do que em idénticas situagdes seriam
impostas aos condenados adultos. Os prin-
cipios da legalidade estrita, da retributivi-
dade (temperado pela possibilidade da re-
missdo), do cardter predominantemente
pedagdgico e excepcronal das medidas
socioeducativas, constituem garantias de
natureza pernal (Direito Ciéncia ¢ Nor-
ma), que ndo podem ser negadas aos in-
fratores do Estatuto da Juventude” (...)
“fossem adultos, condenados por homici-
dio na Justica Penal Comum, o regime
seria o semi-aberto, correspondente a
semi-liberdade do Estatuto da Juventude
(...) Nao podendo ser tratados com maior
severidade na Justica Juvenil do que na
comum, devido a particularidade de esta-
rem estudando e havendo a alternativa
para a hipétese de que, se ndo adaptarem
ao regime, poderao ser novamente priva-
dos de liberdade (ECA art. 122, III), dou
provimento parcial aos recursos para im-
por a medida socioeducativa da semi-
liberdade (ECA art. 120), sem determi-
nacgdo de prazo, atento o juiz da execucdo
ao termo mdaximo que coincide com a
maioridade civil” %

Paulo Licio Nogueira, em seu cldssico
manual, Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente Comentado, Saraiva, Sdo Paulo,
1991, p. 159, leciona que: “A internagdo
corresponde ao regime fechado na esfera
penal, reservado aos criminosos que apre-
sentem periculosidade e tenham praticado
crimes punidos com penas acima de oito
anos (CP, art. 33, § 2%, a), pois se a pena
for superior a quatro € ndo exceder a oito

@0 O esbogo de Anteprojeto do Des, Amaral e
Silva para lei de execugdo de medidas
socioeducativas prevé alteragio do ECA a
fim de que o art. 112 inclua o seguinte

- pardgrafo. “em hip6tese alguma poderd o
juiz impor a internag@o e semiliberdade se a
infragdo cominada na legislagdo penal dos
adultos, em iguais circunstincias, correspon-
der a multa, pena restritiva de direitos ou
suspensdo condicional da pena” (art. 103).
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seracumprida em regime semi-aberto (CP,
art. 33, § 2.°, 4), e em regime aberto se
for igual ou inferior a quatro anos, desde
que o condenado ndo seja reincidente (CP,
art. 33, § 2.°, ¢). A referéncia a lei penal
toma-se necessdria para servir de parimetro
no tratamento ao adolescente, gue ndo
pode ser mais penalizado que o adulto,
mormente levando-se em conta o seu de-
senvolvimento mental” 4!

O julgador, assim, ao eleger a medida
mais adequada deve necessariamente aten-
tar ao patamar da pena aplicdvel ao caso
na esfera penal para que ndo corra o risco
de aplicar medida mais gravosa do que a
hipotética pena cabivel. Sempre se deve
lembrar que a aplicabilidade de regime
fechado na esfera penal € apenas uma
condi¢do necessdria, mas ndo suficiente
para adogdo da medida de internag@o.

Dentre as diversas conseqiiéncias pra-
ticas que decorrem destas consideragdes,
mencionamos:

I - E indispensavel a estipulagio, no
dispositivo das sentengas emn procedi-
mento de apuragdo de ato infracional,
sob pena de nulidade, do artigo do CP no
qual, segundo entendimento do magis-
trado, o conjunto probatério deu como
incurso o adolescente.*?

@) No mesmo sentido é a ligio de LIBERATI,
Wilson Donizeti. In: Comentdrios ao Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente. 4. ed.
Sao Paulo : Malheiros, 1997, p. 92: “A
internagdo tem seu parimetro na legislagéo
penal correspondente ao regime fechado,
que € destinado aos condenados conside-
rados perigosos e que tenham praticado
crimes punidos com pena de reclusio su-
perior a oito anos (CP, art. 33, § 2.9, @)”.

“D A prop6sito, ja se decidiu: “Necessdria se
faz a consignag¢@o na parte dispositiva do
decisum, em sendo julgada a representagio
procedente, da norma legal pertinente e
aplicdvel ao ato infracional. Nulidade decla-
rada para que as apontadas falhas sejam
sanadas.” (Biblioteca dos direitos da crian-
¢a ABMP — Jurisprudéncia — v. 01/97 Ap.
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II - E necesséaria uma investigagio de
todos os fatores atinentes ao ato
infracional e que teriam relevancia na
reducdo da pena ou modificagdo de seu
regime de cumprimento na esfera crimi-
nal. Por exemplo, se o crime consumou-
se ou ndo e, caso tenha sido tentado, até
gue ponto avangou a execucdo. Lembre-
se que um roubo qualificado, se inter-
rompido em seus primordios, implica
reducgdo da pena em dois ter¢os. Reduzi-
da a um ano e pouco mais de nove meses
de reclusdo, tem o réu direito a suspen-
sdo condicional da pena na esfera crimi-
nal estando vedada, por conseguinte, a
aplicacdo de internagdo na esfera
infracional. De relevo lembrar, também,
por exemplo que o furto, o estelionato e
a apropriagdo indébita sdo susceptiveis
de privilégios (art. 155, § 2.° 171, § 1.9,
e 164 do CP) que podem modificar a
natureza da pena (de reclusdo para de-
tengdo ou multa), interferindo na nature-
za do regime penal cabivel.

5.2.3 Os pardmetros do ECA inter-
pretados sob a dtica do Codigo Penal

O sistema de garantias do ECA contra
excessos no manejo da privagdo de liber-
dade (art. 122) deve ser refor¢ado, sem-
pre, com a sistemdtica garantista do CP,
plena de principios e regras historica-
mente consagradas e positivadas comeste
mesmo objetivo de proteg¢do do cidaddo

00058-8, TIPR, Conselho da Magistratura,
Rel. Des. Altair Patitucct, v.u. 05.06.1995).
“Ausente na parte dispositiva a indica¢do
dos artigos da lei penal violados pela con-
duta do menor infrator, impde-sc a declara-
¢do de nulidade da sentenca. Vulneragdo do
art. 381, inc. IV do CPP.” “Impossibilidade
na averiguacdo da legalidade das decisdes
judiciais e garantia as partes na aplicagéio de
principios erigidos como fundamentais pela
nossa Carta Magna.” (Biblioteca dos direr-
tos da crianga ABMP — Jurisprudéncia - v.
01/97 ~ Ap. 001136-0, TIPR, Conselho da
Magistratura, Rel. Des. Altair Patitucci, v.u.
08.04.1996).

processado. O ECA, pois, neste aspecto
deve harmonizar-se com a legislagio cri-
minal, buscando nela ¢ em sua doutrina
o rumo hermenéutico mais adequado.

Assim, as hipéteses que autorizam a
aplicagdo da medida socioeducativa de
internagcdo submetem-se aos principios
da legalidade, da anterioridade, da
irretroatividade da lei menos benigna e
retroatividade da menos severa, da im-
possibilidade de analogia /2 pejues etc.

De tais consideragdes decorrem im-
portantes conseqiiéncias praticas:

I - o respeito a garantia constitucional
da anterioridade da lei inviabiliza a decre-
tacdo da medida socioeducativa de inter-
nag@o ou semiliberdade em qualquer hipé-
tese ndo prevista no art. 122 do ECA.
Atenta francamente contra o direito posto
a prética reiterada, em sede de execucio,
da substituigdo de medida mais branda
por internacio de até trés anos utilizando-
se como fundamento o art. 99 combinado
com art. 113 do ECA. Conforme leciona
Wilson Donizeti Liberati a0 comentar os
pressupostos necessdrios para a aplicaco
da medida de internagdo, “o elenco das
condigdes (previstas no art. 122 do ECA)
¢ taxativo e exaustivo, ndo havendo possi-
bilidade de aplicagdo da medida fora das
hip6teses apresentadas” (in Comentirios ao
FECA, Malheiros, Sdo Paulo, 1997, p. 96).4

“d Veja-se, também, a ligdo de Roberto Jodo
Elias, fazendo referéncia a outros eminentes
comentadores: “Na li¢do de Cury, Garrido
e Margura, o rol do referido artigo € exaus-
tivo, ndo sendo possivel a internacio fora
das hipéteses consignadas (Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente anotado, cit. p. 65)”
(en Comentdrios ao ECA. Sao Paulo : Sa-
raiva, 1994, p. 101). A jurisprudéncia, ou-
trossim, abona tal compreensdo. Veja: “A
medida de internagdo de adolescentc somen-
te serd aplicada nos casos taxativamente
previstos no art. 122 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.” (Ac. TIRO — HC 058/
CM/93, de 20.09.1993 — p/m — Rel. Des.
Eurico Montenegro Jinior ~ DJ/RO 178,
de 05.10.1993). Veja, no mesmo sentido,
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O art. 122, alids, 6 expresso: “a internagio
s0 serd decretada (...).” O motivo para tal
entendimento € evidente. A ordem cons-
titucional vigente ndo permite que um
cidaddo seja privado de seu sagrado direi-
to de ir e vir sem que lei anterior defina
claramente a hipétese em que isto pode
acontecer. Cuida-se aqui do principio da
legalidade e da reserva legal (CF art. 5.°
XXXIX; CP, art. 1.%). Ora, o art. 99 c.c.
113 do ECA fala simplesmente que o juiz
pode substituir uma medida por outra,
mas ndo indica os casos, ndo define as
sttuagdes, as condulas que ensejariam esia
substituicdo. A conclusdo necessdria a que
se chega €, portanto, que em tal comando
legal néo se pode apoiar decisio que im-
plique privagdo de liberdade.*

II — pelo mesmo motivo exposto no
item acima, equivocada se mostra qual-
quer amplia¢@o das hipéteses deinternagio
por conta de uma suposta primazia do
bem estar do adolescente.*’ Ndo se pode

STJ — RHC 7259/SP — (98/0009238-2) —
Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, j. em
19.03.1998 — 6.* Turma.

@9 A E. Camara Especial do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, vem modificando sua compre-
ensfo sobre o tema. De um entendimento
inicial uninime no sentido de cabimento da
substituicio de medida mais branda por
medida de interna¢do com limite mdximo de
trés anos (Agin 31.984.0/1, 25.676-0/7,
34.532-0/1, 23.951-0/8, 25.101-0 etc.), o
Tribunal vem pronunciando-se cada vez mais
no sentido de que este limite, com efeito, é
de trés meses, por conta do pardgrafo 1.° do
art. 122 do ECA (Al 37.662-0 — Rel. Luis
de Macedo; Al 40544-0/5 — Rel. Carlos
Ortiz; Agln 35.734-0/0 e Al 36.694-0/4 —
Rel. Rebougas de Carvalho—todos do TISP).
Ainda a respeito da questdo pronunciou-se o
STF (HC 74.715-9/SP, 2* T., Rel. Min.
Mauricio Corréa, vu. 18.03.1997, D7 /7
16.05.1997, p. 19.951) argumentando que a
regra do art. 99 do ECA aplica-se somente
a medidas de protecdo, ndo podendo funda-
mentar conversdo de medida socioeducativa
em outra mais gravosa.

@9 Neste sentido, gravemente equivocada a
decisdo do E. STJ no RHC 7223/SP (98/

181

retirar a liberdade de um adolescente sim-
plesmente porque o juiz entende que isso
é o melhor para ele. Subsistem indmeras
alternativas previstas no ECA para socor-
Ier jOvens em risco sem que s¢ necessite
encarcerd-los. Ndo se aplica a medida de
internagdo a bem do adolescente, mas sim
porque se acredita que este € o melhor
mecanismo de defesa social contra o cri-
me. Assim, subsiste a regra geral de que
ndo pode ser manejada salvo nas hipéteses
previstas em lei.*¢

De outro lado, face ao inevitdavel en-
trelacamento entre 0 ECA ¢ o CP neste
tocante, a interpreta¢do dos termos utili-
zados pelo art. 122, tais como gravidade,
reiteragdo etc., deve ser feita de acordo
com os conceitos da lei criminal, resul-
tando nas seguintes conclusoes:

0004690-9) — Rel. Min. José Dantas j. em
16.04.1998 — 5.2 T.: “Menor Infrator.
Internacfo. Art. 122 do ECA. Habeas
Corpus. Incensurabilidadade de sua dene-
gacdo, a mingua da ilegalidade suscitada
sobre aplicacdo da medida a caso outro que
ndo os arrolados naquele dispositivo do
Estatuto da Crianga e do adolescente, des-
de que aplicada como justificada forma de
preservacdo do préprio menor”.

“% Muito mais sintonizada com a lei em vigor,

a seguinte decisdo do STJ : “RHC - Cédigo
Crianga e do Adolescente — ato infracional —
medida de internagdo — o ECA considera ato
infracional a conduta descrita como crime ou
contraven¢do penal. As medidas socioeduca-
tivas (tit. I1I, cap. IV) sdo enumeradas con-
forme o critério — numerus clausus. Aliés,
somente podem decorrer observado ‘o devi-
do processo legal’ (art. 110, /2 fine). o ato
infracional é pressuposto da san¢éo (conse-
qiiéncia 16gica). O art. 122 relaciona, como
antecedente, os casos de medida de internagio.
S6 podem ser aplicados nas hipdteses dos
respectivos incisos. Em nenhuma hipétese
serd aplicada a internacdo, havendo outra
medida adequada (idem, § 2.°). A sangdo,
pois, é taxativa” (RHC 7259/SP (98/0009238-
2) — Rel. Min. Luiz Vicente Cemicchiaro, j.
em 19.03.1998 - 6.* T.). Vide, a propésito
nota 30, supra.
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I - Graves sio, necessariamente, 0s cri-
mes apenados com reclusio.*” Isto porque
aos imputéveis ndo se vislumbra possibi-
lidade de cumprimento de pena de deten-
¢do em regime fechado. O capur do art.
33 € claro: detengdo cumpre-se em regi-
me aberto ou semi-aberto. Nao se pode
imaginar que o ordenamento entendacomo
grave uma transgressdo a qual ndo prevé
restricio completa de liberdade.

IT — Esta excluida qualquer hipétese de
internacdo diante da pratica de ato
infracional que nao seja grave. O inc. Il
do art. 122, fala em outras infragdes gra-
ves que ndo as praticadas mediante vio-
léncia ou grave ameaca (inc. I). Neste
passo, ndo enseja a internacdo ato
infracional com violéncia ou grave amea-
¢a que ndo seja grave, isto €, que ndo scja
apenado com reclusio. E o caso da lesdo
corporal, ou da ameaga, crimes aos quais
a lei penal reservou pena de detencao.

IIl — Se para ser considerado grave ¢
indispensavel que o crime seja apenado
com reclusio, o contrdrio ndo € verdade.
Penareclusiva é condi¢io zecessdriamas
ndo suficiente para atribuir gravidade a
infracdo. H4 crimes apenados com reclu-
sd0 que, dadas suas circunstancias pecu-
liares, ndo causam qualquer perturbacéo
mais acentuada a ordem piiblica como,
por exemplo, pequenos furtos de objetos
de escasso valor. Tal desqualificacdo de
gravidade, contudo, se ndo geradora de
beneficios e privilégios previstos no CP,
fica reservada para a etapa seguinte de
individualizacio da medida, onde se exa-
minardo mais de perto as circunstancias
da infragao.

Recapitulando, ap6s ultrapassado o exa-
me de procedéncia, passa-se entdo para
umafase naqual, valendo-se dos pardmetros
do ECA e do CP, o aplicador verifica se a
internaco e a semiliberdade ndo ficam a
priori excluidas de aplicabilidade. Ele de-
finir4, para o caso concreto, as medidas

@7 Confira-se, na doutrina, este entendimento;
LIBERATI, Wilson Donizete. Op. cit. p. 98.

cominadas pelo legislador e disponiveis a
aplicac@o no caso concreto que se fard na
derradeira etapa subseqiente.

3.3 Terceira etapa — a individualizagdo
da medida para o caso concreto

Excluida ou ndo a internagio dentre as
possiveis medidas aplicdveis, vai agora o
aplicador chegar a etapa final de sua difi-
cil tarefa escolhendo a medida mais apro-
priada ao adolescente que infracionou.
Invidvel listar exaustivamente as infinitas
varidveis de exame relevante nesta fase,
dada a riqueza de cada caso concreto,
recomenda-se mostra apontar as grandes
diretrizes que regem a tarefa, que sdo
basicamente duas.

3.3.7 Primeiroprincipio—aprevalén-
cia das questies subjetivas sobre as ob-
jetivas

Como se disse, dada sua condigdo pe-
culiar de pessoa em desenvolvimento o
adolescente que pratica conduta descrita
como crime submete-se a um sistema de
responsabilizagdo especial, inserido no
ECA, no qual as circunstincias pessoais
regem prioritarimente — em detrimento
das caracteristicas da infrac@o — a defini-
¢do da resposta justa.

Assim, a natureza do ato infracional
ndo se coloca como indicador suficiente
de defini¢cdo da medida. Sustentar o con-
trario significa aproximar a resposta so-
cioeducativa da resposta penal (uma de-
terminada leitura dela, alids) exatamente
no ponto fundamental que as distingue.
Ou seja, implica trazer para este terreno
uma énfase no fato delituoso, caracteris-
tica do CP, cuja remincia é o préprio
marco de nascimento e diferenciagio do
sistema do Estatuto.*®

“% Nio obstante esta cristalina evidéncia, a
idéia de que a gravidade objetiva do ato
infracional basta para justificar a aplicagio
da medida socioeducativa de internagio vem
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Embora, como destacado acima, a prio-
ridade seja a pessoa, isto nao significa que,
nesta etapa, nenhuma relevancia assuma o
fato ilicito. Ndo se olvide, € este fato ilicito
que justifica a intervengdo do Estado, de
modo que nunca se pode perdé-lo de vista.
O art. 112, § 1.°, do ECA, com efeito,
determina que “a medida aplicada ao ado-
lescente levard em conta as circunstancias e
a gravidade da infrag@o”. A prevaléncia da
pessoa sobre o fato, assim, ndo ¢ absoluta.
Todavia, outra vez aqui o aspecto objetivo
opera apenas como impediente de um tra-

disseminada em incontdveis decisdes da
Camara Especial do TISP, como por exem-
plo ApCiv 41.453.0/7,43.177.0/1-0, 38.019-
0/0,37.442.0/2,39.269.0/7,24.108.0/9,24.117.0/
0,20.582.0/1,22.693-0/2,23.794.0/3,41.271.0/
6, 41.247.0/0 etc. Ao revés, muito mais
sintonizadas com o ECA sdo as seguintes
decisdes: “A gravidade do ato infracional,
por si s6, ndo determina a internagfo, me-
dida esta de caréter excepcional” (TJSP —
ApCiv 25.082.0/6. No mesmo sentido
ApCiv. 41.717.0/2). “A simples capitulaggdo
da conduta infracional, roubo, ndo ¢
determinante de aplicagdo da medida de
internagdo. Para aplicacio da medida deve
ser considerado o dispostono art. 112, § 1.°
do ECA (Biblioteca dos direitos da crianga
ABMP - Jurisprudéncia — v. 01/97 AC
597016898, TIRS, 7.4 CC, Rel. Juiz de
AlcadaIvan Leomar Bruxel, v.« 28.08.1997).
De incensuravel precisdo o seguinte julga-
do: “Na aplicagdo das medidas socioeduca-
tivas previstas no Estatuto, ndo se investiga
o ato infracional isolado, mas a pessoa do
destinatdrio daquelas, de molde a se aferir
da necessidade ou ndo, de se lhe aplicar
uma das medidas com vistas & adequagdo a
vida em sociedade” (TJSP —~ Al 25.859-0/
2 - Rel. Cerqueira Leite — In Leis penais
especrals e sua interpretacdo jurispruden-
cial. 6. ed. v. 2, p. 412); Na mesma linha:
“A gravidade do ato infracional ndo ¢ sufi-
ciente para justificar a aplicacio da medida
socioeducativa de internag#o, relacionando-
se a medida antes com as necessidades
pedagdgicas do adolescente € a auséncia de
outra resposta adequada” (TJPR Ap.
98.2314-3, Rel. Des. Dilmar Kessler, j. em
21.09.1998).
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tamento mais severo, jamais como
determinador suficiente de certa medida.
Em outras palavras, ato sem gravidade ou
em circunstancias que beneficiam o agente
ndo permite tratamento severo ainda que
as condig¢Oes pessoais do jovem ndo sejam
favordveis. Ao revés, gravidade acentuada
dacondutaem circunstancias objetivas des-
favordveis ao jovem ndo permite medida
mais severa caso os aspectos ligados a sua
pessoa o abonem.

3.3.2 Oprincipio da excepcionalidade
da medida de internagcdo

Outra grande diretriz que coordena o
trabalho de individualizagdo da medida é
o principio da excepcionalidade da
internagcdo. Sua exata compreensdo tal-
vez se traduza naquilo de que mais ne-
cessitem os operadores do direito. Quan-
do assimilado com precisdo seu conteti-
do, o trabaltho de aplicagdo das medidas
socioeducativas experimentard notdvel
salto qualitativo.

O principio da excepcionalidade é o
rector legal por exceléncia da aplicagdo
da medida de interna¢#o. Tamanha é a
sua relevancia que se alojou no art. 227,
§ 3.9, inc. V da Carta Constitucional de
1988, sendo repetido expressamente no
art. 121, capur do ECA.

5.3.2.1 Fundamento teérico da excep-
cionalidade — Para que se compreenda o
efetivo alcance, dimensdo e significado
da excepcionalidade, ¢ indispensével co-
nhecer os seus motivos inspiradores. Ou
seja, cumpre se apontem os motivos pelos
quais o Constituinte e o legislador ordiné-
rio fixaram a excepcionalidade como di-
retriz primeira da escolha da internagéo.

Ao reservar para casos excepcionais a
aplicag@io desta medida, em verdade, o
legislador estava partindo da idéia de que
a institucionalizacfo total, com a segrega-
¢do do infrator do meio social, € instru-
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mento totalmente fracassado de controle
da chamada “delinqiiéncia juvenil”. Pior:
além de ineficaz, tal sistema tem se mos-
trado reprodutor e refor¢ador desta mes-
ma delingiiéncia. Trata-se de uma pre-
missa fundamentada em estudos cientifi-
cos, confirmados exaustivamente pela co-
munidade internacional de pesquisa. De
outro lado, a quase imemorial experiéncia
histdrica, francamente fracassada, dos re-
formatdrios e casas correcionais ensejou
uma crise no sistema de conten¢do de
jovens infratores, obrigando os técnicos a
pensar outras formas de enfrentamento da
questdo. O consenso mundial acerca do
malogro da medida de internagio como
estratégia de educagdo do jovem em con-
flito com a lei vem traduzido na Conven-
¢do Internacional dos Direitos das Crian-
¢as e outro diplomas internacionais que
chegam a propor, inclusive, como ideal,
sua completa aboli¢ao.*

Em verdade, o ECA, como qualquer
sistema moderno de responsabilizagdo
penal, segue as tendéncias criminoldgicas
de vanguarda. Ganham forga, hoje, na
propria doutrina criminal movimentos
tais como o do Direito Penal Minimo
(Zaffaroni), buscando reduzir ao maéxi-
mo a 6rbita de incidéncia do sistema
repressivo penal, e o Abolicionismo Pe-
nal' que prega sua extingdo.™ De qual-
quer forma € inegdvel, em nosso proprio

@ Art. 37b da Convengdo: “A detengio, re-
clusio ou a prisdo de uma crianga serd
efetuada em conformidade com a lei e
apenas como Ultimo recurso, e durante o
mais breve periodo de tempo que for apro-
priado”. Mais incisivas e elogiientes, ain-
da, sdo as Regras Minimas da Nagdes
Unidas para a Prote¢do dos Jovens Priva-
dos de Liberdade, a qual em suas Perspec-
tivas Fundamentais, afirmam que “ndo
deveria ser economizado esforgo para abo-
lir, na medida do possivel, a prisdo de
jovens”(in Fonacriad - Mério Volpi (org.),
Adolescentes privados de liberdade. Sao
Paulo : Cortez, 1997, p. 57).

G0 Cezar Roberto Bitencourt, cuidadoso pes-
quisador do tema, assim escreveu: “Todas

pafs, o avango do movimento das penas
alternativas a prisdo, que busca limitar
para casos realmente extremos a resposta
privativa de liberdade.

Quem quer se debruce a estudar criti-
camente a histéria das prisdes e dos re-
formatérios ndo encontrard voz destoan-
te quanto aos efeitos danosos que a
institucionalizagdo provoca em sua cli-
entela. Historicamente nunca se regis-
trou uma préitica concreta significativa-
mente distinta na segregac@o de jovens
(sob pretexto de reeducd-los) € na segre-
gacdo de adultos (sob pretexto de puni-
¢d0).’! A situagdo atual da Febem/SP
confirma diante de nossos olhos a verda-
de desta afirmativa.

De qualquer maneira, ainda que, em
tese, se reunissem condi¢des ideais para
o tratamento do jovem infrator privado
de liberdade, ainda assim o sistema seria
danoso e contraproducente. Segundo a
obra cléssica de Erving Goffman,* as
casas para internagdo de infratores cons-

as reformas de nossos dias deixam patente
o descrédito na grande esperanga depositada
na pena de prisdo, como forma quase que
exclusiva de controle social formalizado.
Pouco mais de dois séculos foram suficien-
tes para se constatar sua mais absoluta
faléncia em termos de medidas retributivas
e preventivas (...). Se tem dito reiteradamente
que o problema da pena de prisdo é a
propria prisdo. Aqui, como em outros pai-
ses avilta, desmoraliza, denigre € embrutece
o apenado (...). Caminha-se, portanto, em
busca de alternativas para a pena de prisao”
(in Faléncia da pena de prisdo, causas ¢
alternativas. Sao Paulo : RT, 1993, p. 12).

G Emilio Garcia Mendez adverte: “As ideolo-
gias da reeducagio e substitui¢do do concei-
to de pena pelo de medidas de seguranga
permitiram, no mundo da infanto-adoles-
céncia, a criagdo de uma seméantica ocultadora
das consequéncias e sofrimentos reais,
muitas vezes idénticos aos imperantes nos
mundo dos adultos” (op. cit. p. 44).
Manicomios, prisoes e convenfos. Sao
Paulo : Perspectiva, 1996. Sobre o tema,
conferir também BITENCOURT, Cczar
Roberto. Op. cit., p. 152-155.

2
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tituem instituigdes totais organizadas para
proteger a comunidade contra aqueles
que ameacem sua ordem. Tais institui-
¢Oes, da mesma forma que os manicdmi-
os e as prisdes, regem por completo a
vida dos internos, suprem-lhe todas as
necessidades e dirigem-lhes as agdes em
todos os dmbitos. Neste contexto,
inexistem condig¢des para o desenvolvi-
mento de qualquer trabalho terapéutico
ou pedagégico realmente eficaz. Subsis-
te um antagonismo natural entre o pesso-
al da institui¢do e o interno que dificulta
a formagdo de vinculos. As iniciativas
sdo inibidas, a individualidade € sacrifi-
cada, a intimidade € vasculhada e expos-
ta. O contato restrito com o meio exter-
no provoca a desculturalizagio no reclu-
so, impondo-lhes hébitos que ndo lhe
servirdo & vida social normal.

E possivel elencar-se outros aspectos que
tornam o ambiente prisional — ainda que se
lhe atribua énfase pedagdgica — fracamen-
te nocivo ao crescimento individual:*?

a) o interno se isola da sociedade e
passa a conviver com outras pesso-
as que infracionaram, as quais po-
tencialmente podem converter-se
em suas figuras de referéncia.

b) quem passa pelo sistema carcerdrio
repressor € estigmatizado pela soci-
edade que, por mecanismos de
estereotipia, o mantém excluido dos
vinculos sauddveis, reforcando a
marginalizagio.

¢) impde, como forma de sobrevivén-
cia, um ajustamento pessoal ao sis-
tema social carcerdrio, com valores,
modelos de estratificagdo social, lin-
guagem e c6digo de conduta prépri-
os (cédigo do recluso). A adaptagdo
a este sistema, em completo antago-
nismo ao da sociedade livre, favore-
ce a incorporagdo, pelo recluso, de
padres desajustados ao convivio so-
cial normal (prisionalizagio). Apro-

63 Adaptado do texto de BITENCOURT,
Cesar Roberto. Op. cit. p. 142-209.

funda-se, assim, a identifica¢do com
os valores marginais.

d) em muitos casos o aprisionamento
desencadeia crises psicéticas e a
emergéncia de problemas mentais
que, freqiientemente ndo tratados,
comprometem para sempre a recu-
peragdo dapessoa (psicoses, depres-
sdo e reagdes carcerdrias). O ambi-
ente ¢ propicio, também, para o
agravamento das neuroses.

¢) hé invariavelmente, como demons-
tram as pesquisas, sério compro-
metimento na auto-estima daquele
que ingressa, sobretudo pela pri-
meira vez, no ambiente prisional.
A queda no autoconceito, além de
induzir a depressdo, favorece o iso-
lamento e reforga a falta de inicia-
tiva do detento.

f) a abstinéncia sexual induz a agres-
sividade, a violéncia, ao homosse-
xualismo forgado e a faléncia do
vinculo conjugal ou afetivo manti-
do pelo recluso com pessoa do sexo
oposto. H4, assim, uma dissolugdo
dos clos sociais de apoio do inter-
no, comprometendo sua aceitagdo
na fase de egresso.

g) asconstantes situagdes de conflitoe
o testemunho de reiteradas injusti-
cas praticadas por outros reclusos ¢
pelos agentes institucionais fortale-
cemumdescrédito na justi¢a e man-
tém o recluso sobre clima perma-
nente de estresse. Desenvolve-se
uma tendéncia a se valer da violén-
cia como padrio de solugdo dos
conflitos™ ou, ainda, aestabelecem-
se vinculos de dependéncia em face
daquele que vendem protegdo.

69 “A violéncia constante a que sdo submeti-
dos, fisica, emocional e psiquica, vai adqui-
rindo, aos poucos, um sentido de normali-
dade. Ela se toma necessdria, para seguir
vivendo e num certo nivel, os sentimentos
e valores se acomodam a noc¢do da morte
préxima ou da morte do outro como algo ja
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h) ha constante risco a integridade fi-
sica e ao envolvimento em motins.
A fuga, expressao de protesto con-
tra as condi¢cdes desumanas a que
os presos sdo submetidos, contribui
para a definitiva exclusdo social do
fugitivo, porquanto sem acesso a
documentagao, nao tem como exer-
cer atividade licita.

i) ha grande possibilidade de se assu-
mir a identidade de infrator.

Os estudiosos cunharam um termo que
define uma verdadeira sindrome que con-
tamina, em geral, a pessoa mantida em
unidades de contengao: institucionalismo,
definido como “afecgdes psiquicas ou
sométicas causadas pela relagio social
estabelecida entre a instituig¢do e sua cli-
entela, principalmente pela acentuagao
dos vinculos endégenos e enfraqueci-
mento das interacdes com o mundo
extrainstitucional” (SOUZA, HoracioRi-
beiro de. /nstituicionalismo. a perdicdo
das instituigdes. Temas Imesc, v. 1, n.
1, p. 23-24, publicagdo do IMESC da
Secretaria da Justica).

Estes efeitos nocivos doencarceramento
potencializam-se mais ainda quando os
internos sao pessoas em pleno desenvol-
vimento psicossocial, ou seja, adolescen-
tes, conforme ja expusemos no inicio
deste texto (item 2.c supra).

A ser cumprida, pois, numa institui¢ao
de carater total, a medida de internacio
esta fadada ao insucesso. Embora o ECA
¢ a normativa internacional objetivem a
desarticulagdo do carater total da priva-
¢ao de liberdade,* as dificuldades em se

dado, inevitdvel. Os atos ndo se medem pela
escala do certo ou do errado, mas do neces-
sério e do possivel”’(Coord. José J. Queiroz
— O mundo do adolescente infrator. 3. ed.
Sao Paulo : Cortez, 1987, 3. ed. p. 150).
(3 Vejam-se: ECA, art. 122, § 1.° € art. 94,
§ 2., pontos 59, 80 e 87. das Regras
Minimas das Nag¢des Unidas para a Prote-
¢do dos Jovens Privados de Liberdade
ONU e ponto 26.6 das Regras Minimas
das Nagoes Unidas para a Administracdo
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alcangar qualquer melhoria no sistema
sdo incontorndveis. A proposito, catha a
licao da professora Paula Inez Cunha
Gomide, da Universidade Federal do
Parané: “As institui¢&es correcionais, nos
paises desenvolvidos, chamadas de co-
munidades terapéuticas, chegam ateruma
relagdo de um funciondrio para um in-
terno, contando com equipe técnica espe-
cializada e custos operacionais mais ele-
vados que os de certos colégios da Suica.
Apesar de toda esta infra-estrutura os
resultados tém sido pouco satisfatérios.
Bondesen (apud Feldman, 1977) avaliou
treze institui¢oes suecas, ‘descritas como
pequenas, abertas e orientadas para o
tratamento’ e conclui que em todas elas a
criminaliza¢do, o uso de drogas, a ins-
titucionalizagdo e a alienag@o ultrapas-
sam quaisquer efeitos positivos obtidos,
pois apenas 3% dos internos diziam ter
sido ajudados pelainstituigdo contra 63%
que afirmavam terem sido extremamen-
te prejudicados” (in A instituicdo e a
identidade do menor infrator. Revista
Psicologia, Ciéncia e Profissao, ano 8, v.
1/88, p. 20-21).

Vale sempre enfatizar portanto que, sen-
do equivocada a internagdo em sua proé-
pria origem, por mais que as condigdes
reais de sua execugio melhorem ela ainda
continuard inadequada a seus propésitos,
sejam eles curativos ou educativos.

Nao hd como se desenvolver um traba-
tho terapéutico num ambiente de conten-
¢do, onde a individualidade da pessoa €
naturalmente inibida. A psicoterapia, em
particular, ndo pode tornar-se item de
um programa de observancia compuls6-
ria, vez que depende da disponibilizagdo
interna do sujeito em reconhecer seu pro-
blema e aceitar ajuda. Tem de ser opcao
e ndo imposi¢do. De outro lado, ao acu-
mular, na instituicdo, o papel de avalia-
dor da medida, ndo conta o psicélogo
com condi¢des minimas de enquadre
psicoterdpico. Por fim, o ambiente arti-

de Justica da Infancia e Juventude (Regras
de Beijing).
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ficial no qual se insere o interno supri-
me-lhe a vivéncia de relagdes significati-
vas indispensdveis ao avango do proces-
so terapéutico.

De outro lado, impossivel, também, sob
regime de segregagdo forgada, o estabe-
lectmento de um vinculo pedagogico au-
téntico entre o profissional da institui¢do
e sua clientela. Afora o antagonismo na-
tural entre o recluso e o pessoal da entida-
de como ressalta Goffman, o carédter coer-
citivo do estudo, o perene anseio de liber-
dade ¢ a expectativa de recupera-la a cada
momento subtraem a atenc¢do do educan-
do. Ademais, reproduzem-se, na institui-
¢do, as dificuldades que usualmente o
conduziram a evasdo escolar na comuni-
dade e que, remanescendo intocadas, com-
prometem seu aproveitamento. A prop6-
sito, Gloria Maria Galego Garcia (com
auxilio de Ferrajoli in Derecho y Razon.
Teoria del garantismo penal, Madrid,
Trotta, 1995 p. 271), vai mais longe:
“Portanto, a privacdo de liberdade, ao
segregar 0 menor do meio social eviden-
temente ndo pode pretender reeducar: ‘re-
pressdo e educagdo sdo definitivamente
incompativeis, como sdo a privacdo de
liberdade e a liberdade mesma, que cons-
titui a substincia e o pressuposto da edu-
cac¢do, de maneira que a tinica coisa que se
pode pretender do circere é que seja o
menos repressivo possivel e, por conse-
guinte, o menos dessocializador e
deseducador possivel’.” (in 7ratamienteo
Juridico-penal del menor en Colombia,
Revista Estudios de Derecho da Universi-
dad de Antioquia, Medelin, Colombia.
Vol. LVI, 369:378).

A internagdo, como se vé, tem poucas
chances de trazer algum ganho ao ado-
lescente e, em contrapartida, tem ampla
possibilidade de causar-lhe sério prejui-
z0. S@0 os especialistas que o dizem: “As
pesquisas de Feldman (1977) sugerem,
primeiro, que as experiéncias carcerdrias
aumentam de fato a probabilidade de
reincidéncia apds a libertacdo e, segun-
do, que isto ocorre devido aos efeitos

nocivos da vida na institui¢@o, em geral,
e na prisdo em particular. Caso especia-
listas fossem convocados a planejar um
sistema dedicado a treinar adolescentes
para a delinqiiéncia, dificilmente conse-
guiriam produzir algo melhor que nosso
sistema vigente de institui¢des correicio-
nais” (GOMIDE, Paula. Menor infrator,
a caminho de um novo tempo. Curitiba,
Jurud, 1990, p. 26).%

Pautado nestas conclusdes, ouga a pro-
poésito, o que diz com propriedade um
jurista, arrematando todo o tema: “Nesta

69 Neste sentido, com garantia de neutralidade
cientifica e apartado de qualquer debate
ideolégico acerca das questdes, tém-se o
parecer de dois psiquiatras norte-america-
nos: “Os reformatérios e os centros de
reclusio podem dispor de programas
terapéuticos, de reabilitagdio ou educativos,
ou simplesmente oferecer nada mais do que
vigildncia. As provas de que o encarcera-
mento reduz a reincidéncia ndo so alentado-
ras (Griffin e Griffin, 1978; Multvey e a/,
1993). Ao se internar o jovem em tais
institui¢des pode-se exp6-los a uma subcul-
tura da delinqiiéncia nociva e sofisticada em
que podem aprender e reforgar condutas
desviadas. Estas preocupagdes, assim como
o éxito de alguns programas baseados em
sua aplicacfio dentro da comunidade local
tem conduzido a tentativas de se tratar a
delinqiiéncia fora dos programas institucio-
nais (Wicks Nelson, Rita ¢ Israel, Allen C.,
Psicopatologia del nifio e del adolescente.
Madri : Prentice Hall, 1997, p. 204). Mus-
sen, Conger ¢ Kagan, em seu cldssico ma-
nual de psicologia do desenvolvimento, apds
analisarem vdrios estudos controlados sobre
0 tema, sentenciam: “Abordagens mais tradi-
cionais como a punigo ou confinamento a
instituicdes correcionars sé t€m no geral
contribuido para piorar a situagéo. Estas
abordagens submeteram o jovemn a experién-
cias psicologicamente traumatizantes € amar-
gas, 40 mesmo tempo em que propiciaram
pouca ou nenhuma ajuda psicolégica, educa-
cional ou vocacional; por outro lado, servi-
ram como escolas de ‘aperfeicoamento’ para
futura conduta criminal” (in Desenvolvimento
e personalidade da crianca. Sio Paulo :
Harbra, 1977, p. 528).
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ética, ndo temos dividas em afirmar que,
do elenco das medidas socioeducativas, a
que se mostra com as melhores condicdes
de éxito € a da liberdade assistida (...). E,
no outro extremo deste mesmo olhar, vis-
lumbra-se que a internacdo é a medida
socioeducativa com as piores condicdes
para produzir resultados positivos. Com
efeito, a partir da segregagdo e da
inexisténcia de projeto de vida, os adoles-
centes internados acabam ainda mais dis-
tantes da possibilidade de um desenvolvi-
mento sadio. Privados de liberdade, con-
vivendo em ambientes, de regra, promis-
cuos e aprendendo as normas préprias dos
grupos marginais (especialmente no que
tange a responder com violéncia aos con-
flitos do cotidiano), a probabilidade (qua-
se absoluta) € de que os adolescentes aca-
bem absorvendo a chamada identidade do
infrator, passando a se reconhecerem, sim,
de ma fndole, natureza perversa, alta
periculosidade, enfim, como pessoas cuja
histéria de vida, passada e futura, resta
indestrutivelmente ligada a delinqiiéncia
(os irrecuperaveis, como dizem deles).
Desta forma, quando do desinternamento,
certamente estaremos diante de cidadaos
com categoria piorada, ainda mais predis-
postos a condutas violentas e anti-sociais.
Daf a importancia de se observar atenta-
mente as novas regras legais referentes a
internacao, especialmente aquelas que di-
zem respeito a excepcionalidade da medi-
da, sua brevidade e, a todo tempo, o res-
peito a condi¢do peculiar de pessoas em
desenvolvimento (Olympio Sotto Maior in
Comentdrios ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Munir Cury (org.), Sdo Pau-
lo, Malheiros, 1996, 2. ed. p. 341).%

67 Qutra ilustre comentadora do ECA também
afirma, por exemplo, que “a faléncia da
institucionalizagéo de criangas € jovens vem
demonstrada em vasta bibliografia” (Ténia
da Silva Pereira, Direito da Crianga e do
Adolescente. Rio de Janeiro : Renovar, 1996,
p. 556). Paulo Afonso Garrido de Paula, in
Temas de direito do menor. Sao Paulo : RT,
1987, p. 146, ji sob a égide do Cddigo de
Menores lecionava que o ‘legislador meno-

5.3.2.2 Fundamentos juridicos da
excepcionalidade — A defini¢do do con-
teddo de tal principio pode ser buscado,
inicialmente, no proprio sentido da pala-
vra excepcionalidade. Excepcional, se-
gundo o Diciondrio Michaelis, € adjetivo
que significa. 1. Em que hd excecdo. 2.
Relativo a excegdo. 3. Invulgar. 4. Ex-
céntrico. 5. Extraordinario. Claro, pois,
que sendo excepcional a medida de
internagao ndo pode ser de aplicacéo co-

rista constatou a total inadequacgo dos esta-
belecimentos destinados ao confinamento de
menores como instrumentos de promogio da
crianca ou do adolescente infrator”. O
Desembargador Amaral e Silva, ilustrou sua
palestra A crianga e o adolescente em con-
Sito com a lef (in: SEMINARIO. Adoles-
centes em conflito com a lei e as medidas
socioeducativas: implementando o Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Brasilia, 29 ¢
30/Nov. 1995. Brasilia: INESC - Instituto
de Estudos Sécio-Econdmicos, 1995), com
esta elogiiente referéncia: Afranio Peixoto
(in Criminologia. Saraiva : Sao Paulo, 1953)
criticando o critério do discernimento e a
reducdo da idade da responsabilidade penal,
advertia: “Simplesmente abomindvel. Antes
tivesse sido a lei omissa em todos esses
casos porque ‘quando um menor comete um
delito e o deixamos fugir, sdo menores as
probabilidades que torne a praticar novo
crime, do que se o punimos’ (Von Liszt)
Como castigo de uma culpa somenos, vai a
justica tonta levé-lo ao cércere, onde, na
‘universidade do crime’ (Garraud) aprenderd
o que lhe falta, dos veteranos e dos
inveterados, para exercer cd fora, no primei-
ro momento, talvez com aquela ansia sdfrega
que tém os doutrinarios de ensaiar, na expe-
riéncia, um conhecimento adquirido. De um
menino ou um rapaz culpado de falta venial,
vamos fazer, consciente-mente, ineptamente,
criminosamente, um celerado, que nos vai
punir pela nossa inqualificivel cegueira ou
estupidez, com outros e multiplicados cri-
mes. Serd, se me permitem comparagdo,
segregar um doentinho de sarampdo, num
hospital de pestosos: ¢ tal imbecil sociedade
ainda chamard ‘criminoso’ ao menor delin-
quente, que ela vai transformar em grande
celerado (...).”
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mum, deve necessariamente fugir a re-
gra. Conclui-se, pois, que a regra é a
aplicagdo de medida distinta da de
internacdo. A regra € a medida em meio
aberto. Neste sentido, ainda, € o que
dispde o art. 100 c.c. art. 113 do ECA.
Na escolha da medida socioeducativa de-
vem-se priorizar aquelas que estimulem
o fortalecimento dos vinculos familiares
€ comunitdrios, ou seja, aquelas nas quais
estes vinculos sdo preservados.

Num segundo plano, vamos buscar uma
primeira definicdo mais técnica do princi-
pio da excepcionalidade no art. 37.b da
Convengido Internacional dos Direitos da
Crianga, incorporada ao direito interno pelo
Decreto Legislativo 28/90. A Convencdo,
fonte inspiradora do ECA,* consigna que
“a detencio, reclusdo ou a prisdo de uma
crianga serd efetuada em conformidade
com a lei somente € apenas como ltimo
recurso” (art. 37.b). A mesma regra vem
disposta, de forma um pouco mais analiti-
cano art. 122, § 2.° do ECA: a medida de
internagdo ndo pode ser aplicada havendo
outra medida adequada.

Parte-se, assim, da idéia de gue a regra
€ a medida em meio aberto. Esta, a prin-
cipio, deve sempre ser a primeira opcao
de regime socioeducativo. Presume-se por
questdo de logica decorréncia legal, ser o
regime aberto aquele mais adequado para
todos os casos. A excepcionalidade do caso,
pois, deve vir demonstrada de forma a
HWidir a presungdo de adequagdo de regime
mais brando. Dai decorre uma conseqién-
cia processual fundamental: cabe ao MP
demonstrar, segundo as circunstincias con-
cretas da hipétese focalizada, que outra
medida ndo seria suficiente para o alcance
dos ideais educativos eleitos por lei como
instrumento de defesa social mais eficaz.
Veja-se, a respeito, a licdio de Emilio
Garcia Mendez: “Pode-se afirmar que esta
Gltima disposicdo § 2.° do art. 122 do
ECA ‘inverte o 6nus da prova’, obrigan-

% Embora o ECA preceda em publicagio a
Convengio, seu texto € claramente inspira-
do no anteprojeto da Convengio.
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do o juiz a demonstrar, fundamen-
tadamente, os motivos que impossibilita-
ram a aplicagdo de uma medida diferente
da internacdo” (in Das necessidades aos
direiros. Série direitos da crianga 4. Sdo
Paulo, Malheiros, 1994, p. 112).

Tal demonstragdo implica rigorosa in-
vestigacdo, cujo instrumento, por exce-
léncia, € o raciocinio ndutivo, que al-
canga uma conclusiio a partir exame me-
todico da realidade fdtica em toda sua
complexidade e individualidade. Algo
completamente diverso das usuais gene-
raliza¢des obtidas por raciocinio deduti-
vo a partir de premissas pouco rigorosas,
fixadas ao sabor da ideologia pessoal que
inspira cada aplicador. Cuidam-se, na
verdade, de convicgdes subjetivas erigidas
a categoria de presungdes, sem, todavia,
qualquer amparo juridico. Elas, a des-
peito de sua total falta de sustentagdo a
luz da ciéncia e do direito posto, bem
como da boa ldgica, conformam o ali-
cerce mais comum das sentengas €
acérddos de internacdo hoje proferidos.
Seguem alguns exemplos mais comuns:

a) A gravidade do ato infracional pra-
ticado pelo jovem revela comprometi-
mento pessoal tdo acentuado que somer-
te a medida de internagdo mostra-se ca-
paz de ressocializd-lo.” Tratam-se, aqui,
em verdade dois juizos distintos, forma-
dores de um raciocinio completamente
equivocado. Primerro Juizo: ato grave
revela alto grau de comprometimento
subjetivo. Segundo Juizo.: alto grau de
comprometimento subjetivo somente
pode ser enfrentado através da medida
de privagdo de liberdade. Primeiro: E
certo que a gravidade objetiva do ato
infracional, em si, pouco revela sobre a

9 Por exemplo, veja-se: “Medida socioeducativa
de internagdio de servir de pardmetro ao
adolescente para que possa compreender 0
desvalor do ato infracional perpetrado (ApCiv
34.072-0/1 — Rel. Cunha Bueno. De idén-
tico teor, entre outros inimeros julgados
ApCiv 34.335-0/2, 41.401.0/0, 41.408.0/2,
43.479.0/0, 38.780.0/1 etc.).
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personalidade de um adolescente. Perso-
nalidade ¢ um conceito psicolégico que
envolve tragos de permanéncia. Um ato
isolado, ou visto de forma isolada, ainda
que grave, ndo revela quem € na verdade
a pessoa. A partir de um ato isolado nao
se constréi raciocinio dedutivo rigoroso.
Depois, a personalidade do adolescente
tem caracteristicas que tornam ainda me-
nos patognomonico um Unico comporta-
mento. Mais, os atos infracionais ndo sao
praticados isoladamente. Seu formato €
muitas vezes um fendmeno atribuivel ao
grupo, outra vezes completamente atri-
bufvel a um membro do grupo. Segun-
do: Ainda que o comprometimento da
pessoa seja sério, a internagdo ¢ ainda e
serd sempre o regime menos apropriado
a promover a educacdo esperada. E um
equivoco, atentatério a tudo o que de-
monstra a experiéncia histérica e os estu-
dos cientificos, achar que a internagdo
tem, efetivamente, um efeito pedagd6gi-
co significativo.

b)Apenas com o regime de internagdo,
ou seja, com uma resposta severa do
Estado, o jovem compreenderd que
infracionou gravemente. Primeiro, nao
se tem claro se em todos 0s casos o
Jjovem realmente infracionou porque néo
reconheceu a gravidade da infragdo. Par-
te-se da idéia equivocada de que quem
reconhece a gravidade de certa conduta
nio a pde em pratica. Segundo, é claro
que o jovem que inicialmente subestime
agravidade de seu ato pode conscientizar-
se dela ainda que ndo receba o tratamen-
to mais severo por parte do Estado. A
autocritica ¢ a rcflex@o sdo caracteristi-
cas humanas universais ¢ naturais. Nao
pressupdem o sofrimento para emergi-
rem. Na maioria das vezes as pessoas
percebem a dimensdo dos atos simples-
mente pensando sobre eles em momento
posterior. 7erceiro, O Estado pode ser
severo sem ser draconiano, sem ser irra-
cional, porque a privagdo de liberdade €
francamente prejudicial a educagio e
ressocializagdo do adolescente. Sujeito
ao cédigo do recluso e a prisionalizagio
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peculiares as unidades de conteng@o, sob
medida de internagio o jovem tem enor-
mes chances de, oprimido pelo ambien-
te, ndo se conscientizar da gravidade de
sua transgressdo e, além disso, assumi-la
como expressdo legitima de si. Quarto, a
liberdade assistida ou a prestag@o de ser-
vigos comunitdrios, de outro lado, ao
submeterem o jovem a um programa de
observancia coercitiva, com alteragio em
sua rotina de vida, sdo plenamente ha-
beis a revelar a dimensfio do erro prati-
cado. Quinto, nem sempre o jovem esta-
belece relagio de causalidade entre a gra-
vidade do que fez ¢ a severidade da
sangdo recebida, procurando creditar esta
ultima a outros indmeros fatores. Por
Jim, incorre a afirmacdo comentada no
equivoco de iniciar-se com a palavra
apenas. Dizer-se que sem a privagdo de
liberdade um jovem que praticou roubo
ndo conseguird compreender que
infracionou gravemente €, assim, uma
generalizagdo apressada e incorreta.

¢) O fato de o adolescente ter infracio-
nado significa que sua retaguarda fami-
liar éfrdgil e insuficiente (se assim ndo o
Josse ele ndo teria infracionado), o que
torna inelegivel a liberdade assistida, a
qual pressupde ampla capacidade por
parte de parentes e responsdveis do jo-
vern. Qutra vez aqui, dois juizo. Primei-
ro Juizo. ato infracional grave significa
sempre faltade respaldo familiar. Inexiste
nexo de causalidade ou correlagdo neces-
séria entre um termo e outro da sentenga.
Ainda que a familia de fato estivesse
negligenciando naquele momento o
acompanhamento do jovem, € evidente
que a superveniéncia do ato infracional
desencadeia a mobilizagdo do grupo fa-
miliar, ensejando um acompanhamento
mais rigoroso dos passos do jovem. Se-
gundo Juizo. Sem retaguarda familiar,
invidvel a aplicagdo da liberdade assisti-
da. Tal regime nio pressupde pais desde
logo plenamente preparados. Este ama-
durecimento é, alids, algo que cumpre ao
orientador da medida promover (art.
119). Depois, ainda que fosse de fato




4. INFANCIA E JUVENTUDE

inexistente a retaguarda familiar, isto ndo
conduz desde logo a medida de interna-
¢do. A familia deve ser amparada com
base nas medidas do art. 129 pelo conse-
lho tutelar.

d) Deve haver tratamento severo para
que ndo se difunda a idéia de impunida-
e.® De uma vez por todas deve ser aban-
donada a idéia de que um tratamento,
para ser severo, necessita incluir a segre-
gacdo. Ndo é porque ndo héd prisdo que
haja impunidade. Subsistem, em verdade,
inimeras formas de responsabilizacio pe-
nal que prescindem da subtragdo comple-
ta da liberdade do transgressor para repre-
sentarem enérgica reagdo estatal a uma
transgressdo. Tratam-se das sangdes alter-
nativas a prisdo, tendéncia irrefredvel dos
sistemas penais contemporaneos, tendo em
vista o consenso internacional de que a
privagio de liberdade e a segregagdo do
criminoso sdo providéncias caras, inefica-
zes, e agravadoras do problema que elas
proprias buscamresolver. Alids, Beccaria,
cerca de duzentos anos atrds ja advertia
que “o rigor do suplicio néo € que previne
os delitos com maior seguranca, porém a
certeza da punigfio (...) A perspectiva de
um castigo brando, porém inflexivel, pro-
vocard sempre uma impressdo mais forte
do que o impreciso medo de um suplicio
horrendo, em relag@o ao qual aparece al-
guma esperanga de ndo punigdo”.?
® Veja o que disse a seguinte decisdo do
TIDF’: As medidas socioeducativas pre-
vistas no Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente devem ser aplicadas conforme as
circunstancias e a gravidade de cada con-
duta, a fim de que ndo induzam a idéia de
impunidade. E ininvocdvel constrangimen-
to ilegal por excesso de prazo, se a instru-
¢do se encontra encerrada.” (Biblioteca dos
direitos da crianga ABMP - Jurisprudén-
cia — v. 01/97 — HC 7.424/96-DF, Ac.
91.101, TIDF, 1.* T. Crim, Rel. Des.
Lécio Resende da Silva, v.u., 05.12.1996,
DJ/DF VI, 19.02.1997, p. 1.870).

&Y Apud texto publicado em http://www.prdf.
mpf.gov.br/~gazoto/sistpun.htm.
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Assim, como bem demonstrado, esas
assertivas ndo fazemprova que desautorize
a presungdo de cabimento da medida em
melo aberto. O ser humano — de resto
como toda realidade humana — € um fe-
ndémeno infinitamente complexo. Suas
condutas ndo se regem por leis gerais.
Mesmo que seus contornos exteriores se-
jam assemelhados, os eventos do mundo
humano normalmente s&o frutos de com-
plexa combinagdo de fatores que reafir-
mam continuamente a total singularidade
de cada um a cada momento. Assim, ndo
seencontrar amedidasocioeducativa mais
adequada sem se pesquise esta realidade
peculiar que subjaz atrds do evento ilicito.
E tal pesquisa tanto melhor serd quanto
mais transcenda o olhar meramente juri-
dico (de tendéncia generalizante), ganhan-
do leituras de outras ciéncias como a psi-
cologia € o servigo social (com aborda-
gem de cunho mais clinico). E neste espa-
¢oque o magistrado necessariamente deve
ir buscar subsidios para fundamentar a
excepcionalidade da hipétese sob julga-
mento (afastando a adequagdo de outras
medidas mais brandas), e, assim, aplicar a
medida de internacdo se os demais requi-
sitos legais estiverem presentes.

5.3.2.3 Redefinigdo dos objetivos da
internagdo a luz da excepcionalidade - O
objetivo da internagdo, tendo em vista
tratar-se de instrumento inadequado a re-
alizagdo do propésito para o qual foi cria-
da, é mais simbdlico, ou seja, de funcio-
nar instrumento garantidor da eficdcia e
do dever de cumprimento das medidas
mais brandas. Pressupde, por ordem legal
expressa, a prévia testagem prdtica de
outros regimes menos gravosos, com de-
monstragio empirica de fracasso. Uma
vez aplicada, deve servir simplesmente
como catalisador de um processo de refle-
x3o no jovem e mobilizador de meios
para que tal processo possa prosseguir em
meio aberto.® Ela, com toda certeza ndo
se presta a:

) Veja alguns critérios delineados para cabi-
mento da medida de internagdo: “A medida
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I — introjetar no adolescente valores
morais. Interessa ao Estado que o jovem
ndo infracione, somente isto. O poder
piblico ndo tem legitimidade para forjar
a consciéncia de seus cidaddos exigindo
que sigam determinada cartilha moral,
que sintam culpa, ou que se solidarizem
com a vitima. Ao Estado interessa ape-
nas que o cidaddo, por exemplo, ndo
ultrapasse o sinal vermelho. Pouco im-
porta a ordem social se ele obedece as
regras de trinsito por respeito ao outro
ou por medo da multa. Neste sentido, a
mobilizacdo familiar gerada pelo ato
infracional, associada ao trauma da cap-
tura € passagem pelo sistema policial-
judicial, apresenta-se muitas vezes como
resposta suficientemente aversiva para a
extingdo da conduta transgressora —
eliciadora da resposta indesejada — no
repertério comportamental do jovem.
Nem sempre € preciso que ele se arre-
penda, que chore pela vitima para que
decida ndo mais transgredir. Por isto, a
internag¢do ndo se justifica como meio de
introjetar valores. Até porque é instru-
mento inadequado para isto.

I — cura de problemas psiquiatricos.
Jovens que infracionam por deficiéncia
ou doen¢a mental, ndo podem receber
medidasocioeducativa de internagéo (ver
item 5.1.a supra). Ademais, como con-
seguir isto em um regime que estimula
os problemas psiquidtricos?

de internagfio é o remédio extremo, a que
somente o reincidente recalcitrante, que ndo
trabalha nem estuda, nem demonstra sinais
de recuperagio, deve ser submetido” (RJ
TIRGS 166/277). “A internagdo somente
deve ser admitida em casos excepcionais,
quando baldados todos os esfor¢os 4 reedu-
cacdio do adolescente, mediante outras me-
didas socioeducativas” (TJSP - ApCiv
22.716-0 — Rel. Yussef Cahali). Emilio
Garcia Mendez entende que “‘a privagio de
liberdade é uma media excepcional e dltimo
recurso que deveria ser somente o resultado
possivel de infragdes gravissimas” (in Pu-
blicacdo do Conanda, cit., p. 8).
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III - obtengdo de dinamica psicolégica
interna perfeita. Como conseguir isto em
regime de internacdio se¢ a internacdo
desestabiliza? Ademais, nem a mais efi-
caz das psicoterapias, ministrada por dé-
cadas, teria condigdes de alcangar tal
objetivo, mormente se esta dindmica psi-
quica estd em fase de acomodagdo de
forgas, peculiar a adolescéncia.

IV — conquista de um respaldo famili-
ar favordvel. Se o problema estd em sua
familia, ndo ¢ 16gico punir o jovem,

V — Em resumo, qualquer providéncia
de cardter assistencial. Se o jovem é de-
samparado, carente, analfabeto, doente,
drogadito, ameagado de morte, objeto de
exploracao sexual ou de maus tratos, seu
problema nao interessa ao Juiz da Infin-
cia e Juventude, mas sim ao Conselho
Tutelar. Se o jovem infraciona porque
estd nestas condicdes ndo ¢é através de
medidas socioeducativas que sua proble-
mdtica deva ser equacionada. Somente s¢
a infra¢do resultar de outra ordem de
fatores a medida socioeducativa se justifi-
ca € sua missao, ainda assim, ndo serd
suprir a demandas que as politicas publi-
cas de base nao atenderam. De uma vez
por todas, o Poder Judicidrio ndo é érgio
de assisténcia social® e muito menos a

3 A propésito, confira-se a licio de Antonio
Carlos Gomes da Costa com clareza que lhe
é peculiar: “O Estatuto traz como um de
seus principais avangos a separagdo dos
casos sociais — encaminhados aos Conse-
lhos Tutelares — daqueles que envolvem
conflito de natureza juridica, estes, sim,
matéria de decisdo judicial. (...) De fato,
uma das grandes falhas do antigo Cédigo
de Menores foi agrupar sob 0 mesmo rétulo
de “menores em situagdo irregular” criangas
e adolescentes (i) desprovidos de meios
para satisfagfio de suas necessidades basicas
(carentes), (ii) privados de qualquer tipo de
assisténcia familiar (abandonados) e (iii) em
conflito com a lei em razdo do cometimento
de delito (infratores). A conseqiiéncia pra-
tica desse amalgamento dos casos puramen-
te sociais com aqueles que envolviam con-
flito de natureza juridica foi transformar os
juizados de menores no desaguadouro dos
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medida de socioeducativa — especialmen-
te a de internacdo — um dos instrumentos
para fornecer esta assisténcia.

5.4  Exemplos de pontos a serem verifi-
cados na etapa de individualiza-
¢do da medida a luz de seus princi-
plos informadores

Direcionado pelos principios diretores
acima mencionados (priorizagdo das cir-
cunsténcias pessoais do infrator e excep-
cionalidade da medida de internagfo) pas-
sa-se, entdo, ao processo de individuali-
zacdo da medida propriamente dito.

Dentre as circunstincias da infracdo
(art. 112, § 1.* do ECA) destaque-se,
como de investigacio compulséria:

a) o grau ¢ a natureza da participacdo
do jovem no ato infracional, se foi ele
quem protagonizou a agdo.

b) o modus operandi, com maior ou
menor profissionalismo na execugdo do
ato infracional.

¢) efetiva lesdo do bem juridico tutela-
do ou risco de lesio.

d) o contexto mediato ¢ imediato onde
emergiu a conduta transgressora.

problemas sociais do municipio, forcando-
os a assumir, além da sua natureza fungdo
judicante, o papel de simulacro de 6rgio de
assisténcia social. (...). Tal mecanismo cola-
borou de maneira decisiva no surgimento e
na consolidag@o, entre nds, da mentalidade
de que as criangas e adolescentes em situ-
acdo de risco pessoal e social, mais que um
problema das politicas sociais do municipio,
sdo “‘um problema do juiz” e dos drgios
estaduais criados para servir-lhes de reta-
guarda, as Febem(s) (Fundacdes Estaduars
de Bem-Estar do Menor). A Justiga de
Menores, no interior desse modelo, passou
a ser utilizada, ndo como mecanismo de
controle social do delito mas como mecanis-
mo de controle social da pobreza, uma vez
que os juizes se viram convocadas a, numa
triste simulagio de dirigente social, atuar no
terreno baldio (drea de nio-cobertura) das
politicas ptiblicas” (in Sérve dirertos da crian-
¢a. SAo Paulo : Malheiros, 1994, v. 1).
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e) a extensdo subjetiva da adesdo do
jovem ao ato.

A gravidade (art. 112, § 1.° do ECA)
que releva nesta etapa ponderar € a que
diz respeito ao caso concreto. A gravida-
de em abstrato ja foi ponderada na se-
gunda fase para fins de exclusdo ou ndo
da medida de internag@o.

Neste momento, também, cabe ao
aplicador considerar todas as circunstan-
cias que na esfera penal seriam relevan-
tes na fixacdo da pena. Garante-se, as-
sim, que a idade nfo desfavoreca o jo-
vem. Impde-se, assim, considerar a pre-
senca das circunstincias judiciais do art.
59 do CP* e a presenga de eventuais
atenuantes ou agravantes (arts. 61-68 do
Codigo Penal).

As ponderagdes sobre as circunstincias
do ato infracional somam-se, agora, aque-
las que — j4 inclufdas ou nio nas circuns-
tancias judiciais ou legais — dizem pro-
priamente respeito a pessoa do adoles-
cente. Cabe, entdo, atentar-se para:

a) aspectos psicoldgicos do jovem.
b) aspectos familiares.

Nesta operagdo deve o julgador valer-
se do precioso auxilio de um relatério
multidisciplinar, subscrito por psicélogo
¢ assistente social (ECA, art. 186, capur
e § 4.°). Ele, contudo, como se sabe, ndo
estd adstrito a pareceres técnicos.®® To-

9 No esbogo de anteprojeto de lei de execu-
¢bes de medida sécio educativa, o Des.
Amaral e Silva sugere a seguinte alteracfio
do ECA: “Art. 97 - O § 1.°do art. 112 da
Lei 8.069 de 13.07.1990 passa a vigorar
com a seguinte redagdo: “O juiz, atendendo
Aresponsabilidade, aos antecedentes, a con-
duta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstincias e conseqiiéncias
do ato infracional, bem como ao comporta-
mento da vitima, estabelecerd, conforme seja
necessdrio e suficientc para a reintegracao
sociofamiliar do adolescente, a reprovacio e
prevencio do ato infracional, a medida apli-
cavel dentre as cominadas.”

65 Agln 38.479.0/8, 45.573.0/3, 41.739.0/9,
41.741.0/1 e 39.967.0/2.




194

davia, a rejet¢do da opinido técnica deve
sernecessariamente fundamentada (o sis-
tema € o do livre convencimento mosiva-
do), ¢ deve obrigatoriamente basear-se
em desacordo da opinido técnica com o
espirito da lei, cuja salvaguarda intransi-
gente € sua. Ou seja, o laudo pode ser
rejeitado por seus juizos de valor, ndo
em seus juizos de fato.% Estes {iltimos
somente podem ser afastados através de
outra avaliacdo técnica.

6. Conclusao

A pretensdo do texto, mais do que
fornecer um quadro acabado de referén-
cia, € a de estimular a reflexdo ¢ o debate
sobre os relevantes pontos apresentados.
As colocagdes langadas estdo ainda, para
os préprios autores, em fase de acomo-
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dagdo e sistematizacdo, sujeitas, pois, a
continua revisao.

De qualquer maneira, o quadro se-
guinte sistematiza de maneira geral a
esséncia do que foi formulado:

ETAPAS DO PROCESSO DE APLI-
CACAO DE DA MEDIDA SOCIOE-
DUCATIVA

1.9 etapa — Exame de procedéncia

Pergunta — E possivel aplicar medida
socioeducativa?

Principio — A aplicagdo de medida
socioeducativa pressupde agao socioedu-
cativa julgada procedente, o que se da
somente se, em idénticas condigdes, fos-
se proferido um decreto condenatério na
esfera penal.

Pontos a serem verificados

Regéncia legal

colhida a luz do devido processo legal,

Prova suficiente de autoria € materialidade,

CCP-ECA -CF

de conduta tipica, antijuridica, culpavel e

punivel

CP por remissio art. 103 do
ECA

2.4 etapa — Cominagcdo — ou delimita-
¢do do rol de alternativas socioeducativas
a disposigdo do magistrado

Pergunta—Estd amedida de internagio
disponfvel para aplicag¢do?

Principios— 1. O adolescente ndo pode
ser responsabilizado mais severamente
que o adulto imputdvel.

2. Nio existe possibilidade de medida
socioeducativa de internagdo fora das hi-
péteses do art. 122 do ECA.

Pontos a serem verificados

Regéncia Legal

Exclusdo da medida de internagio pelos critérios do ECA

Art. 122 do ECA

Exclusdo da pena restritiva de liberdade na esfera
criminal, considerando privilégios, causa de
aumento e diminui¢do de pena e privilégios do crime

Ccp

@% Usualmente os pareceres sio rejeitados
com base em suposigdes de que ndo retra-
tam a realidade, suposi¢des lastreadas em
dedugdes genéricas situadas no movedigo
terreno da impressdo pessoal. Ora, a im-

pressdao pessoal do magistrado, de cunho
dedutivo, ndo tem forgca légica para
desautorizar conclusdo angariada através
de método cientifico indutivo, como € aquela
produzida pelos técnicos.
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24 etapa — Individualizagdo — ou defi- Principios — 1. preponderincia dos
nigdo da medida socioeducativa adequa-  aspectos subjetivos sobre os obje-
da entre as ndo excluidas tivos.

Pergunta — Qual a medida socioeduca- 2. excepcionalidade da medida de
tiva mais adequada? Internago.
Pontos a serem verificados Regéncia legal
Circunsténcias concretas da participa¢io do jovem
no ato infracional ECA e CP
Circunstincias judiciais e legais CP

Circunstincias relativas a sua pessoa, seu meio,
sua familia

ECA
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