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1. Parte I. Nota do autor

A ultimagdo deste trabalho foi alcangada
em setembro de 1998, sendo que o noticia-
do ato administrativo da Delegacia Geral
de Policia, que encerra o corrente texto, 2
oportunidade ndo passava de projeto. Se-
qiiencialmente, em novembro daquele pe-
riodo, o mesmo teve definitiva vez com a
publicacdo da Portaria 18, reproduzida
peloIBCCrimem janeirodeste ano (1999),
no boletim 74, p. 13/14.

2. Parte II. Desenvolvimento

2.1 Democracia ou democratizacdo?

Hoje, irrefragavelmente se vé alojando,
em substituigio ao deprimente regime até
recentemente experimentado, o Estado
Democriticode Direito. Eassim que colo-
co por ter entendido a ligio do Mestre
Féabio Konder Comparato que opera a di-
ferenga entre democratizagio e democra-
cia, nestes termos: “Proponho distinguir a
democratiza¢dodademocracia,observan-
do que esta ¢ um regime politico estabe-
lecido, enquanto aquela € o processo ten-
dente ao estabelecimento desse regime.”!

M COMPARATO, Fiabio Konder. Para Vi-
ver a democracia, in Democratizar a se-

Nio pensa diferente o Prof. José Afon-

so da Silva, posto que no mesmo sentido
oferecetrangiiilo ensinamento: “Para con-
cluir, vamos dizer algo sobre nossa concep-
g¢dodademocracia comorevolucdoperma-
nente. N3o ha mistério nisso, se tivermos
em mente que a busca da democratizagéo
tem sido umaluta constante da humanida-
de. Essa visdo € que nos levou a reconhe-
cer que democracia é um conceito histé-
rico, historicidade que enriquece seu con-
teddo acadaetapado envolversocial, como
um processo de afirmagio do povo e de
garantia dos direitos fundamentais que
0 povo vai conquistando no correr da his-
téria.”? (grifos originais e grifo meu).

Assimilando que nos vemos submeti-
dos aum processo de democratizagdo, com
o auxilio daqueles mestres apreende-se o
que vem a ser democracia, registrando-se,
destejd, compreensdo novamente conver-
gente.

Para Fabio Konder Comparato: “Con-
venhamos em reconhecer na democracia

guranga. Sio Paulo : Brasiliense, 1989,
p. 205.

@ SILVA,José Afonso da. Estudos em Home-
nagem ao Prof. Miguel Seabra Fagundes, in
Perspectivas das formas politicas. Org.
Carmem Antunes Rocha. Belo Horizonte :
Del Rey, 1995, p. 149.
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oregime politiconoqual opoderdecisério
pertence, em tltima instincia, 2 vontade
majoritdria do povo, respeitados os direi-
tos individuais, objetivando a realizagio
da maior liberdade com a menor desi-
gualdade social possiveis, numa determi-
nada situagfo histérica.” (grifo meu).

Para José Afonso da Silva: “(...) um
processo de convivéncia social em que o
poder emana do povo hi de ser exercido,
direta ou indiretamente, pelo povo e em
proveito do povo. Diz-se que € um pro-
cessodeconvivéncia, primeiramente para
denotar sua histéria, depois para realgar
que, além de ser uma relagdo de poder
politico, € também um modo de vida, em
que, no relacionamento interpessoal, hé
de verificar-se o respeito e a tolerancia
entre 0s conviventes™.*

2.2 A Policia Civil e a democratizagdo

A Policia Civil, com seu papel inques-
tionavelmente desenhado no § 4.° do art.
144 da Carta Politica, também atua, con-
correntemente, com vistas a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio. Em nome disso,
torna-se umbracodoEstado,enessaesteira
sua vocagao, como ados demais 6rgdosde
seguranga pdblica, fica contaminada pela
opc¢io ideoldgica daquele.

Com satisfagdo assistiu-se a inumagio
do chamado estado de excecdo, qual pro-
duzido pelo perfil ditatorial dos diversos
governantes de entdo, ndo se olvidando
que acertezadacontinuidade do duvidoso
projeto passava, obrigatoriamente, pela
condenacdo de legitimos direitos humanos
fundamentais. Sendo segmentos do testi-
lhado Estado, serviam-se os 6rgdos de se-
gurancga da conteng@o e até supressao dos
mais naturais desejos de qualquer homem.

Nao obstante ademocraciasejaalgoque
vem sendo edificado — como o anterior-

®  Idem, op. cit., nota de rodapé 1, p. 205.
@ Tdem, op. cit. nota de rodapé 2, p. 149.

mente visto —, o certo € que o regime pre-
cedente, por sepultamento, deu imediatae
definitiva vez aquela. Diferentemente, o
processo de democratizagdo da policia se
opera com alguma aderéncia provocada
por parcela minima de seus agentes. Os
mesmos, ndo obstante oriundos do povo,
neste particular daquele se diferem, posto
queinviabilizamaprodug¢do de velocidade
compativel a emergente cristalizagdo da
Instituicdo como instrumento de defesa
da pessoa humana. Embora paradoxal, €
integrante do povo contra este agindo.

De positivo € a adjetivag@o que se pode
emprestar aos argumentos que alicercam
a duvidosa postura funcional dos supra-
mencionados individuos: inconsistentese
ndoperenes, Onovoregime, naquelaestra-
bica concepcdo, teria trazido a reboque
uma policia frouxa—e assim ineficiente —
(ela, e ndoeles!), que costumeiramente se
deparacomintransponiveis obstdculoseri-
gidos pela intransigente atuagdo dos oOr-
gaos de protecdo dos direitos humanos.
Para os agentes que assim “pensam” —ama-
doristicamente, sendo com visdo restrita
ou auséncia desta —, os integrantes dos
referidos Srgios de protecdo somente se
prestam a defender os violadores de direi-
tos, as vezes em detrimento de legitimos
interesses dos que foram alvos das infrin-
géncias. Trangiiilizo-me quando percebo
que os donos dessa postura sio 0s mesmos
que difundem pensamentos igualmente
irrisdrios, tais como: “manda quem pode,
obedece quem tem juizo”, “viatura ndo é
carro de padeiro” etc..

Dai decorrem, por ora, os elevados tri-
butos quotidianamente pagos, de vez que
arelutdnciadaqueles poucos “servidores”
em obstinarem os direitos de seus iguais
faz cravar nalapela de cada policial-cida-
ddo oemblemado arbitrio. Ndo observam
que estdo na contramao da histdria.

Nessacondigdo hd de se verimplantada,
queiram aqueles ou ndo, uma seguranga
publica por inteiro conformada com a
ideologia que ora se experimenta. Os 6r-

e
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gdos de seguranga devem estar voltados,
diferentemente do modelo anterior e por-
que sdo segmentos do Estado (como dito),
a garantia e preservacdo dos direitos fun-
damentais da pessoa humana.

O respeito ao ser humano nfo obstrui a
eficiéncia do trabalho da policia, até por-
que este existe em nome daquele.

Se corretamente selecionado por uma
Administrac@o que atua sob os signos da
ética e da moral, recebendo por parte da-
quelaumaadequadaformagdoeincessan-
te aprimoramento profissional, dos superio-
res beberem orientagdes positivas e vendo
no controle interno uma atuagio neces-
sdriaesadia, o cidaddopolicial civil podera
oferecer a sociedade um trabalho despido
de violacdes e eficaz a0 mesmo tempo.
Alids, num paréntesis, de se registrar que
o sempre discutido controle externo so-
mente tem lugar quando da eventual falha
do primeiro (o interno), consistente no
desconhecimento do fato determinante, ou
na inagdo, ante o mesmo, do responsavel
pelas providéncias que aquele reclama.

Somente inexistirdo os falados tributos
quando a atuagdo de cada agente da poli-
cia, no decorrer do processo de democra-
tizacdo dos 6rgios de seguranca, estiver
focando a cidadania, e dessa forma volta-
da a asseguracio dos positivados direitos
fundamentais do homem.

2.3 Inquérito policial

Nio obstante ainvestigacdo criminal se
verifique secularmente, a implantacdo do
inquérito policial no Brasil (com este
nomen juris) deu-se com o Decreto 4.824,
de 22.11.1871 — que regulamentou a Lei
2.033, de 20 de setembro daquele ano —,
tendo seu art. 42 esta redacdo: “O inqué-
rito policial consiste em todas as diligén-
ciasnecessarias para o descobrimento dos
fatos criminosos, de suas circunstincias e
dos seus autores e climplices (...)".

Pode serdefinidocomo sendo o procedi-
mento administrativo de policia judicia-
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ria que, por intermédio de investigagdo,
visa a confirmagdo da existéncia ou ndo
de uma determinada infrag@o penal, suas
circunstincias e o estabelecimento dacor-
respondente autoria.

Ressaltoque aafirmacio sobre a confir-
magdo da existéncia oundo de uma deter-
minada infracdo penalndocarregaapossi-
bilidade da autoridade policial inaugurar
o inquérito sem a presenga dos elementos
que déem conta da possibilidade, ainda
quepdlida, dofatoobjetoconstituir-se trans-
gressdo a contetido proibitivo contempla-
do pela legislagio penal substantiva. O
evento que a seu conhecimento chegar
deve conter, a0 menos, minimos contor-
nos de ilicitude penal.

No atinente ao seu objetivo, creio que a
maioria esmagadora dos doutrinadores
descuidam-se quando afirmam que o in-
quérito policial visa a preparagio da acdo
penal. Nesse sentido também a Exposi¢io
de Motivos do Cédigo de Processo Penal:
“Foi mantido o inquérito policial como
processo preliminar ou preparatério da
acdo penal (...)” (n. IV da Exposi¢io).
Issoé colocar oprocedimento e, por for¢o-
sa conseqiiéncia, o Delegado de Policia a
servico do pdlo acusatério. A existéncia
de elementos que evidenciam a inocor-
réncia do fato gerador de sua instauragdo
—ainfragdo —, etambém a improcedéncia
da suspeita que preliminarmente recaia a
determinado individuo (melhor,cidadio),
impdem inexordvel determinagdo, pela
autoridade judicidria, de seu arquivamen-
to, a evidéncia ressalvada a possibilidade
de seuressurgimento, conforme estatuido
no art. 18 do CPP.

Assim € que se me apresenta mais con-
sentdnea e precisa a indicacdo de que o
inquérito policial colima a formagado da
opiniodelictidotitular daacdopenal (nem
sempre o parquet) sobre ainfragao; e como
acima visto, por vezes — a opinifio —, ndo
se volta a instalacdo da agéo.

Embora o inquérito policial tenha sua
disciplinaformalmente vinculadaaodirei-
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toprocessual penal —e nesse Ambito usual-
mente é estudado —, o conhecimento das
normas especificas a essa matéria sdo in-
suficientes para a correta construgio do
cuidado procedimento.

O estudo hé de ser realizado com a con-
corréncia de outras fontes, mesmo porque
a divisao do Direito em ramos se d4 por
razdes didaticas; visa facilitar o ensino e
o aprendizado.

O mergulho no Direito Constitucional é
um dos passos iniciais daquele que tem
por atribui¢do a dire¢o dos trabalhos de
investigacdo criminal e, por conseqiién-
cia, adire¢@o doinquérito. Desse necessé-
rio aprofundamento doutrindrio surgirdo
osentendimentos acercadas genuinas aspi-
ragdes do povo (aqui se destaca o gozo dos
direitos fundamentais dapessoa humana),
das fungdes do Estado (aqui se destaca a
preservagdo dos direitos fundamentais da
pessoa humana) e das limitagdes que a
estes sdo impostas no interesse do primei-
ro. E a formal raiz do Direito.

Deve o seu responsavel utilizar-se, tam-
bém, do regramento imposto pela doutri-
na administrativa — porquanto procedi-
mento com essa natureza e a cargo de au-
toridade do Poder Executivo —, até mes-
mo porque éo Direito Administrativo que,
além de guardar os fundamentos daquela
disciplina (como todas outras), tem com
esta os tracos mais comuns.

Seconsiderarmos aordem juridicacomo
sendo uma orquestra, temos no Direito
Constitucional seu verdadeiro maestro e
nas demais disciplinas os misicos; nesse
sentido, o inquérito policial € instrumen-
to que ndo pode estar desafinado. Se estu-
dado em dissondncia com os principios
constitucionais, a harmonia estard seria-
mente comprometida.

2.4 O inquérito proposto

A desejada humanizagdo do inquérito,
que lhe dard perfeita consonancia com os
fundamentos do Estado Democrético —
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aqui ressalto acidadania e a dignidade da
pessoa humana (cf. incisos Il e III do art.
1.°, da CF) —, deveria impor alteracdes
nos diplomas que o regulam; no entanto,
muito hd de prontamente praticdvel se a-
tentas e daquela formaestiverem voltadas
as autoridades aos principios que lhes sdo
impostos.

Em nome da dignidade da pessoa hu-
mana deveria o inquérito ser visto sob
dois momentos instrutérios distintos.

O primeiro refere-se ao tanto que seu
curso tem em vista a confirmag@o da exis-
téncia ou ndo da infragdo penal, bem as-
sim as suas circunstancias. O outro tem
seu marcoquando dapossibilidade de atri-
buigdo & determinada pessoa da responsa-
bilidade pelaocorrénciade especificofato
— objeto de investigacdo. A atribuicdo da
responsabilidade em apreco ndo pode ser
confundida com a simples suspeita de
participagdodelituosapor vezes observada
desde quando passada a notitia criminis.
Ha4 de ser encarada como algo mais sério,
posto que derivada de um feixe de consis-
tentes elementos indicadores de verossi-
mil participacdo delitiva (aqui emprega-
da em lato sensu), donde surgird o indi-
ciamento.

2.4.1 O primeiro momento

Inicialmente, afigura-se importante di-
zer do modelo adotado pela legislagdo
pdtriano que tange ao sistema da persecu-
¢do criminal. E sob esse dngulo o enten-
dimento mais abrangente, e ndo sob ores-
trito prisma do sisterma processual penal.

A respeito daquele, vale o registro da
aula do Prof. Rogério Lauria Tucci que,
ao asseverar que no Brasil vigora o siste-
ma misto, assim defende o seu entendi-
mento: “(...) ainvestigaténa, da informatio
delicti, consubstanciada, geralmente, no
inquérito policial, e a subseqiiente, dita
da ag¢do penal, em que se desenrola o
processo judicidrio,compreensivodains-
trucdo e do julgamento da causa. Aquela
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apresenta-se essencialmente inquisitiva,
esta, de sua vez, com caracteristicas do
procedimento acusatorio, dominado pelo
contraditdrio, pelapublicidade e pela ora-
lidade.”?

Malgrado bem recepcionar o entendi-
mento acima, nao se pode deixar de consig-
nar a majoritdria posi¢ao defendida pelos
demais processualistas, daqual se destaca
a encontrada na obra intitulada “Teoria
Geral do Processo”,¢ aseis maos levantada:

“No processo inquisitivo, onde as fun-
¢Oes de acusar, defender e julgar encon-
tram-se enfeixadas em um Gnico 6rgio, é
0 juiz que inicia de oficio o processo, que
recolhe as provas e que, a final, profere a
decisao.

O processoacusatorio—queprevaleceu
em Roma e em Atenas — € um processo
penal de partes, em que acusador e acusa-
do se encontram em pé de igualdade; &,
ainda, um processo de agdo, com as ga-
rantias da imparcialidade do juiz, do con-
traditério e da publicidade.

Ao lado desses dois sistemas aindaexis-
te 0 processo penal misto, em que ha so-
mente algumas etapas secretas € ndo con-
traditdrias.

No processo penal brasileiro adota-se o
sistema acusatério.”

Voltado ao primeiro enfoque da instru-
¢do que se promove no inquérito, qual
direcionado a coleta dos elementos infor-
mativos sobre ainfra¢o e suas circunstan-
cias, exsurge de fundamental importancia
a abordagem do modelo inquisitério do
procedimento, com seus decorrentes re-
flexos.

A Policia Judicidria, nabusca da verda-
de sobre o fato objeto da investigacio e,

& ApudBismael B. Moraes. Arquivos da Poli-
ciaCivil, in Elementos de Inquérito Policial,
ano 1994, Vol. XLII, p. 11.

©® CINTRA, Antonio Carlos de Araiijo; GRI-
NOVER, Ada Pellegrini e DINAMARCO,
CandidoR. Teoria geral doprocesso. 13.ed.
Sao Paulo : Malheiros, 1997, p. 58-59.

por consectario, igualmente do inquérito
policial, deve, com observancia a princi-
pios legalmente insculpidos — especial-
mente o da legalidade —, perseguir e se-
qiiencialmente coletar todos elementos que
com aquele digam respeito. Tal buscanio
pode estar obstaculizada, sendo uma ro-
cha a contrapor a investigacdo, dentre
outras, a implantago, na forma vista no
processo judicial, do contraditério e da
ampla defesana fase inicial da persecutio
criminis. O inquisitio ha de predominar
nesse primeiro momento.

Por ser aquela fase uma corrida a cata
dos elementos informativos, inexistindo,
até entdo, pessoa a justificar ou discordar
de fatos que a ninguém vém formalmente
enderegados, seria estéril o emprego da-
queles direitos.

Acercados mencionadoselementos, que
constituem o chamado devido processo
legal (ou due process of law), vale acres-
centar o ditoso entendimento de Alexan-
dre de Moraes: “Por ampla defesa, enten-
de-se o asseguramento que € dado ao réu
de condigdes que lhe possibilitem trazer
para o processo todos os elementos ten-
dentes a esclarecer a verdade ou mesmo
calar-se, se entender necessario, enquanto
o contraditorio é a prépria exteriorizagio
da ampla defesa, impondo a condugio
dialética do processo (par conditio), pois
a todo ato produzido caberd igual direito
da outra parte de opor-se-lhe ou de dar-
lhe a versdo que convenha, ou, ainda, de
fornecer uma interpretagdo juridica di-
versa daquela feita pelo autor.”’

Embora ndo se sabendo se € coincidén-
cia de entendimento ou mero cochilo, o
certo € que numa passagemo Prof. Bismael
B. Moraes vincula ainquisitoriedade tao-
s6 a investigagdo das infragdes penais e
suas circunstdncias, deixando, outrossim,
aautoria escanteada. Aquele assim diz: “O
nosso inquérito originou-se € sobrevive,

™M  MORAES, Alexandre de. Direitos humanos
Jfundamentais. Sdo Paulo : Atlas, 1997, v. 3,
p. 250.
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emrazdo das peculiaridades dos seus atos,
como procedimento inquisitério. Do con-
trdrio, ainvestigagdo das infracGes penais
e suas circunstincias, sem ddvida, seria
impraticével.”®

Continuando, para o &xito da investiga-
¢do, ndo pode a atuagdo policial ficar a
mercé da existéncia de ritos que lhe deter-
minem caminho. A autoridade policial é
dada a escolha do ritmo e rumo da inves-
tigagdo, na conformidade das exigéncias
do especifico evento aquele objeto, bem
comodas circunstincias externas que sem-
pre lhes cercam. Age, desse modo, com
discricionaridade, que ndo deve ser en-
tendida como algo ao arrepio da lei; ao
contrdrio, cuida-se de atuagdo comaquela
afinada, contudo, sendo ao detentor da
medida entregue a possibilidade da j4 re-
ferida escolha.

Esboga visdo que aponta para o mesmo
sentido e, por isso, de alta pertinéncia, o
conhecido processualista José Frederico
Marques: “A policia judicidria deve ser
dado um amplo campo de liberdade de
agdo, limitado tdo-sé pelas sancOes aos
atos ilegais que seus agentes praticarem.”

De se extrair idéntico entendimento da
licdo de Fernando de Almeida Pedroso:
“H4 de serresguardado, dessarte, o poder
discriciondrio da autoridade que preside a
investigagio (cf. art. 14, CPP), com o que
ficapreservadaasuafun¢doinquisitiva.”!%

De final, registro o douto ensinamento
do Prof. Tourinho Filho: “Uma vez instau-
rado o inquérito, a Autoridade Policial o
conduz asua causafinalis (que é oesclare-
cimento do fato e da respectiva autoria),
sem que deva obedecer a uma seqiiéncia
previamente tragada em lei. Ora, o que

® Idemtr. cit., nota de rodapé 5, p. 11.

®  MARQUES, José Frederico. Elementos de
direitoprocessual penal. 2. ed. Rio/Sao Pau-
lo : Forense, 1965, Vol. I, p. 156-157.

a0 PEDROSO, Fernando de Almeida. Proces-
50 Penal, o direito de defesa: repercussao,
amplitude e limites. 2. ed. Sio Paulo : RT,
1994, p. 58.
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empresta a uma investigagdo o matiz da
inquisitorialidade é, exatamente, 0 ndo per-
mitir-se o contraditdrio, a imposi¢do da si-
gilagdo e a ndo-intromissdo de pessoas
estranhas durante a feitura dos atos perse-
cutérios.”"!

A continuidade deste desenvolverrecla-
ma uma precedente incursdo sobre o tema
discricionariedade. Embora para o reno-
madodicionarista Aurélio Buarque de Ho-
landa Ferreira'? tal se confunde com arbi-
trario, a0 menos na 6tica juridica as pala-
vras em cotejo ndo guardam sinonimia. O
ato discriciondrio encontra amparo no
direito; ja o arbitrdrio aquele se opde. Sobre
isso se tem o seguro ensinamento do Prof.
Mirio Mazagio: “(...) agdo da policia ndo
¢ arbitrdria, é discriciondria. O arbitrio é
a faculdade de operar ou deixar de operar,
de acordo com os impulsos individuais,
semquaisquer limites. A discrigdoéafacul-
dade de operar ou deixar de operar, dentro,
porém, de um campo, cujos limites sdo
fixados estritamente pelo direito”."?

Rapidamente colhe-se o seguinte: seu
modelo inquisitério, a decorréncia da
impertinéncia do contraditério e da am-
pla defesa na persecutio inicial e o agir
discriciondrio do dirigente da investiga-
¢do; além, é 6bvio, do sigilo contemplado
pelo art. 20 caput, do Cédigo de Processo
Penal, que com o primeiro interage.

Encerram-se, aqui, as rdpidas pincela-
das sobre o primeiro momento do inquéri-
to, evidenciando-se a auséncia de propos-
tas transformativas, eis que a essa fase
nada de novo vem destinado, a ndo ser a

(b TOURINHO FILHO, Fernando da Costa.
Processo Penal. 12, ed. Sdo Paulo : Saraiva,
1990, v. 1, p. 188.

(2 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda.
Novo diciondrio bdsico da lingua portugue-
sa, Folha/Aurélio. Rio de Janeiro : Nova
Fronteira, 1994/1995,p. 224-225. “‘Discricio-
nério. Adj. Que procede, ou se exerce, & dis-
crigdo, sem restri¢des, sem condigdes; arbi-
trario, caprichoso, discricional”.

4% Apud José Frederico Marques, op. cit., nota
de rodapé 9, p. 154-155.
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motivagdo de todos atos em seu caderno
efetivados, desde o porqué de suainaugura-
¢do (quer na forma de portaria, quer na
forma de despacho, préprio no inicio do
corpo do requerimento, da requisi¢do e
do auto de prisio em flagrante delito). No
entanto, amotivagdo de todos os atos serd
a frente melhor abordada, quando tratado
o indiciamento.

2.4.2 O segundo momento

Para a correta compreensdo deste mo-
delo, mister se faz enxergar o investigado
como sujeito de direitos, afastando, ou-
trossim, a idéia de té-lo como objeto de
investigagdo. Vale aqui lembrar a impor-
tancia emblemaética que reserva o titulo
dooptsculo produzido pelo Prof. Roberto
Mauricio Genofre = “O indiciado: de
objeto de investigagdes a sujeito de direi-
tos”!* — e as luzes produzidas pelo ainda
jovem Fauzi Hassan Chouke, ' que tm
estes termos:

“O novo processo penal, acobertando
explicitamente valores de garantia ao sus-
peito e alterando definitivamente papéis
até entdio cristalizados, clama por certo
umanova postura éticado 6rgioacusatério
nessa etapa prévia, na medida em que, se
aparticipagiodoinvestigado aparece limi-
tada pela prépria natureza da atividade
quesedesenvolve, deve otitulardainvesti-
gagio preservar também meios de prova
que favorecam aquele, tendo este compro-
misso assumido em muitos ordenamentos
o status de lei.

Resumindo, pela forma anunciada nédo
se deixa de reconhecer ao indigitado a
qualidade de sujeito da investigac@o (e
ndo mais seu mero objeto), conferindo-

(9 GENOFRE, Roberto Mauricio. Justica e
Democracia, in O indiciado: de objeto de
investigacdes asujeito de direitos, SaoPaulo
: RT, 1.* semestre de 1996, p. 176-183.

(% CHOUKE, Fauzi Hassan. Garantias Cons-
titucionais na Investigacdo Criminal. S@o
Paulo: RT, 1995, p. 98.
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se-lhe alguns direitos, mas impossibili-
tando o exercicio do contraditério pleno.”

Coletados os meios de provas da ocor-
réncia da infra¢@o e suas circunstincias —
sempre a luz dos enfoques supra-referi-
dos —, por vezes hé o estabelecimento da
correlata autoria, co-autoria ou participa-
¢do delitiva. Surge, af, 0 momento exato
da autoridade policial proceder o ato de-
nominado de indiciamento.

E quando da decisio do indiciamento
de determinada pessoa que a autoridade
policial exterioriza seu positivo entendi-
mento acerca da possivel responsabilida-
de penal daquela com o fato infracional
objeto da investigagdo.

Sobre o ato em foco, bem explica o
Magistrado Sérgio Pitombo: “O indicia-
mento, que se leva a efeito no inquérito,
deve, portanto, ser, no minimo, o resulta-
do concreto da mencionada convergéncia
de indicios, que assinalam, incriminado
certo individuo, ou determinados indivi-
duos, qual praticantes de ato, ou de atos,
havidos pela legislagdo como ilicitos e
t{picos.”!6

Embora ndo seja sindnimo de acusagéo
(estaa cargo, exclusivo, dotitular da agdo
penal) e nem mesmo possa ser com esta
comparado, o certo € que o indiciamento
enseja sérias conseqii€ncias negativas ao
individuo — ainda que tdo0-s6 na 6rbita
interna. Falar que essas decorréncias ndo
ocorrem € estultice ou falta de sensibili-
dade humana.

Por isso, hd de ser medida tomada com
seriedade juridica, porque obrigatoria-
mente calcada nos seguros elementos
coligidos no inquérito, idoneos a enderecar
a provével responsabilidade do fato a
quem pelo ato € alcangado. Somente as-
sim, com todo esse alicerce a sustentar a

16 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Mais
de cento e vinte e seis anos de inquérito po-
licial, perspectivas para o futuro, in Revista
ADPESP (Associagdodos Delegados de Po-
licia do Estado de Sdo Paulo),ano 19,n. 25,
mar. 1998, p. 17-18.
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decisdo, é que aprobabilidade de erro serd
quase inexistente; por certo os apartados
dainfragio ndo serdo por ele injustamente
atingidos. Esse ato somente deve ganhar
realidade juridica se preexistentes os mes-
mos requisitos exigidos & decretagio de
prisdo preventiva, quais sejam a prova de
existéncia do crime ¢ indicios suficientes
da autoria (cf. art. 312, do CPP),

Além de hierarquizar o indiciamento,
maior importancia lhe reserva o precitado
aocolocd-locomo formacdodaculpa:‘«...)
hd, consoante a formacdo da culpa, escala
de menos paramais, em relagdo a situagdo
averiguada da autoria a saber: suspeito,
indiciado, acusado e condenado.”"’

Para ndo trescalar a arbitrariedade, o
Constituinte Paulista determina, como
requisito de validade, a observancia da
motivagdodas decisdes tomadas em quais-
quer procedimentos administrativos (cf.
art. 4.°, da CE). Esse principio propicia-
rd, sobretudo, o controle de legalidade do
ato praticado. E em nome da transparén-
cia, da clareza, que esse principio passou
a ter seu império em toda Administragio
Piiblica, sendo legitima a afirmagdo que o
inquérito de seu obrigatério emprego ndo
escapa. Mais, ainda, pela discricionarie-
dade que bem adjetiva a maioria dos atos
que lhe s@o préprios.

Especial orientagio sobre o que vem a
ser motivagdo € passada pelo administra-
tivista Diégenes Gasparini, em oportuni-
dade que promove a sua diferenga do mo-
tivo: “Tampouco se confundem o motivo
e a motiva¢do do ato administrativo. O
motivo, como vimos, ¢ a situagdo fédtica
ou legal, objetiva, real, empirica, que le-
vou o agente a prética do ato. A motiva-
¢do € a enunciagdo, descri¢do ou explici-
tagdo do motivo. E a narrativa do motivo.
Normalmente € a motivag@o apresentada
sob a forma de considerandos.”!®

7 Idem tr. cit., nota de rodapé 16, p. 18.

U8 GASPARINI, Didgenes. Direito Administra-
tivo. 2. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 1992, p. 71.
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Dessa forma se me apresenta de todo
razodvel que a decis@o sobre o indicia-
mento seja precedida de motivagdo. A au-
toridade policial hd de indicar (em sede de
despachoescrito) os elementos que confir-
mem a ocorréncia do fato delitivo e, ain-
da, os que determinam a provdvel autoria
(os motivos). Talvez seja este o ponto alto
da formagdo da culpa, sistematicamente
citada por Sérgio Pitombo, no artigo das
pendltimas notas de rodapé.

Alids, diga-se que providéncia idéntica
€ a tempo conhecida. A redagio do art.
37, da Lei 6.368/76, impde a autoridade
policial o exercicio da motivagio quando
em seu pardgrafo dnico dispde: “A auto-
ridade deverd justificar, em despacho fun-
damentado, as razdesque alevaram aclas-
sificagdo legal do fato, mencionando con-
cretamenteascircunstianciasreferidasneste
artigo, sem prejuizo de posterior altera-
¢do da classificag@o pelo Ministério Pu-
blico ou pelo juiz.”

Outra, éaespecificaaprisdo em flagrante
delito. Apés a autuacdo do conduzido, a
autoridade policial fard minudente andli-
se dos elementos coligidos, quer sobre os
quedigam daexisténcia dainfracdo e suas
circunstincias, quer sobre os que pertinem
a indicagdo da autoria, além, é 6bvio, do
préprio contexto da prisdo, que deverd,
obrigatoriamente, harmonizar-se a uma
das quatro hip6teses contempladas no art.
302, do CPP. Da anélise minudente aflo-
rardo 0s motivos a permitir ndo sé a im-
putagdo do fato aquele conduzido (com o
decorrente indiciamento), bem como seu
encarceramento (salvo os casos de livrar-
se solto ou de prestagdo de fianga), sendo
queessamotivagio deverd ganharformalis-
mo em documento préprio, denominado
notade culpa; ressaltoque copia, mediante
recibo, devera ser entregue ao preso.

Novaconsiderag@o a merecer destaque,
ndo propriamente ao que ora se desenvol-
ve, mas por certo voltada ao respeito a
pessoa humana, € a da possibilidade legal
do relaxamento da prisdo em flagrante
delito pela autoridade que presidiu orespe-
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ctivo auto. Esse desfazimento ocorrerd
quando os elementos informativos cole-
cionados nos autos ndo garantam a ocor-
réncia da infragdo; ou ndo apontam, com
efetividade, o preso como sendo o seu
autor; ou, também, ndo tornam caracte-
rizada a necessdria circunstincia flagran-
cial. Com suporte no § 1.° do art. 304, do
CPP, a ser inversamente analisado, serd
promovido o relaxamento da prisdo, ndo
expedindo-se, assim, nota de culpa. E
evidente que quando tal ocorre por forca
da dltima forma, o indiciamento do autor
subsiste como medida necessaria.

Mesma atuagao se apresentaria quando
da constatacdo de elementos que assegu-
rem a existéncia de uma excludente de
ilicitude, de sorte a ndo ser promovido o
encarceramento de alguém a quem ndo se
possa (ao menos até o ensejado momento)
seratribufdo o cometimento de crime. Con-
tudo, enquanto pacifica a primeira forma,
atdltimaédiscutivel, sendo cerne aafirma-
¢do de que somente a autoridade judicia-
ria poderia posicionar-se acerca das cui-
dadas excludentes. Mesmo que alinhado &
idéiadapossibilidade juridica, é certo que
esse esbogo presta-se apenas a colorir o
trabalho, ndo sendo pretensdo sua defesa
porque, por suas incertezas e grandiosida-
de, reclamaria especifico tratamento.

A motivag?o, além de permitir o controle
de legalidade do ato que lhe determinou,
possibilitard ao indiciado o conhecimento
das razdes do convencimento do Delega-
do de Policia acerca da autoria da infra-
¢do. Registre-se, por oportuno, que a ci-
éncia ao indiciado deve ser oficialmente
verificada (como o visto na nota de culpa).
E direito que ndo he pode ser sonegado.

Infelizmente, a reclamada providéncia
ndo faz parte da rotina funcional de parte
dosDelegados de Policia—exceto quando
das situagbes explicitamente determina-
das —, sendo cedigo, pelo tanto jd exposto,
a desnecessidade de especifico comando
legal a dar-lhe existéncia.

Como parte do indiciamento tem-se o
interrogatério. Aqui vale o registro do

debate doutrindrio acerca da natureza do
ato. Meio de prova ou de defesa? Quer me
parecer querazdoassiste aqueles que defen-
dem a tese dltima, ndo obstante o instituto
componha o Titulo VII, do CPP, que trata
“DaProva”. A previsio contidano art. 186
do CPP (“Antes de iniciar o interogatdrio,
0 juiz observard ao réu que, embora nio
esteja obrigado a responder as perguntas
que lhe forem formuladas, o seu siléncio
poderd ser interpretado em prejuizo da
prépria defesa.”) ndo resiste a redag@o do
inciso LXIII do art. 5.°, da CF, que € a
seguinte: “o preso serd informado de seus
direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia
da familia e de advogado;” (grifo meu).

Ora, salta aos othos a impossibilidade
de convivénciadesses doiscomandos. Co-
mo pode ter o preso direito de permanecer
calado, ao tempo em que seu siléncio serd
interpretado em préprio prejuizo? E evi-
dente que a disciplina processual se vé
revogada. A respeito, com usual brilhan-
tismo leciona Ada Pellegrini Grinover:

“O direito de permanecer calado, é
importante que se lembre, é umrelevantis-
simodireito do suspeito ou acusado, e ndo
apenas do preso. A preocupa¢@o do consti-
tuinte foi com a situa¢fo mais delicada do
preso, que deve ser informado de seu direi-
to aosiléncio, mesmo antes do interrogaté-
rio, para que nenhuma declara¢do, mes-
moespontanea, possasercontraeleutiliza-
da, sem essa adverténcia. Mas € claro que
o dispositivo abrange qualquer suspeito
ou acusado.

Ademais, o dispositivo derroga aquelas
normas legislativas que faziam do siién-
cio do acusado, no interrogatdrio, quase
uma admissdo de culpabilidade, deter-
minando que o acusado, no interrogaté-
rio, devia ser admoestado de que seu si-
léncio poderia ser interpretado em preju-
{zo da defesa. Claro que isso representava
uma inaceitdvel contrapartida para o di-
reito ao siléncio, ndo se podendo falar,
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nesse enfoque, num verdadeiro direito,
na verdadeira observancia da regra do
nemo teneturse d etegere, nemo teneturse
accusare.”"’

Abdicando do direito de permanecer ca-
lado —diga-se, medida por vezes inteligen-
te, méxime aquele que com o fato ndo
guardaliame—, serd por meio dointerroga-
torio que o indiciado dard os passos iniciais
a edificacfo de sua defesa (repito ndo se
tratar daampladefesa, propria dafase acusa-
toria), isso porque conhecendo os elemen-
tos probatdrios existentes no inquérito,
quais formadores de suaculpa, bem pode-
rd arrosti-los, indicando, outrossim, os
meios de prova a sustentar suas contra-
ponderacgdes. Nestes termos, inclusive, € a
redacdo do pardgrafo tnico do art. 188, do
CPP: “Se 0 acusado negar a imputagio no
todo ou em parte, serd convidado a indicar
as provas da verdade de suas declara¢des”.

Se 2 oitiva do indiciado deve ser obser-
vada a disciplina do interrogatério judi-
cial, no que aplicdvel, a assertiva acima,
consistente na possibilidade de, apdscon-
tradizer, pleitear a produc@o de provas
paraescorar sua versdo, mais do que exer-
cicio doutrindrio, € direito daquele; a me-
nos que alguém consiga demonstrar sua
inaplicabilidade na persecug@o inijcial!

Podera valer-se o indiciado, também,
da previsdo contida no art. 14, do CCP, e
isso presume-se coerente em momento
posterior ao do interrogatdrio, eis que as
indicag¢des em seu favor, naquela ocasio,
dar-se-do com arrimo no transcrito para-
grafo tnico do art. 188. Retomando o art.
14, valiosa se apresenta a anilise da ex-
pressdo ajuizo da autoridade, pois o texto
de lei sugere a possibilidade do Delegado
de Policia deferir ou nio a pretenséo do
interessado na conformidade com sua
vontade, entendimento talvez absorvido
por diversos processualistas, dentre estes

9 GRINOVER, AdaPellegrini. A Policiaaluz
do Direito, in A Policia Civil ¢ as garantias
constitucionais de liberdade. Coord. Bismael
B. Moraes. S&o Paulo : RT, 1991, p. 17.
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Magalhdes Noronha. Vejamos: “A pres-
crigdo do art. 14 compreende-se, dada a
natureza administrativa do inquérito que
se ndo compadece com investigacdo con-
traditéria. O que o acusado tem direito é
a instrugdo contraditéria, nos termos do
art.5.°, LV, daConstitui¢do Federal. Pode,
pois, a autoridade indeferir requerimento
seu, bem como do ofendido, que ndo é
quem preside ao inquérito e cuja inter-
vengdo interessada a todo instante tumul-
tuard o procedimento.”%

A decisdo do Delegado de Policia sobre
o pedido formulado com base naquele ar-
tigo ndo pode prescindir de motivago, e
os motivos nao devem ser, sob pena da
instalag@o doarbitrio, decorrentes damera
vontade daquela autoridade, do volume
de trabalho que enfrenta, do momentoso
estadode humoretc. Oindeferimento deve
se justificar quando o pedido no guarda
vinculo probatdrio, € irrealizdvel, € pos-
tergatdrio, ou o evidente resultado a ser
produzido pelabuscada diligéncia preexis-
te nos autos. Se a medida transpira perti-
néncia e por decisdo da autoridade se vé
obstruida, esta fica a servigo do pdlo acu-
satdrio, dantes rechagado.

Tranqiiilizo-me quando observadooen-
foque aesserespeito passado por Espinola
Filho:

“A finalidade do inquérito € apurar a
existénciade umainfragdo punivel e desco-
briros responsaveis porela; ndo visa deter-
minar a condenagio do, ou dos individuos,
que sdao apontados como os culpados; &sses
individuos teem o direito de promover,
desde logo, os elementos capazes de ilidir
a acusac?o, contra eles dirigida; é-lhes,
portanto, perfeitamente licito requerer
qualquer diligéncia, que considerem util
aosinteresses da suadefesa. Fica ao crité-
rio da autoridade, que preside ao inquéri-
to, deferir tal pedido, ou néo o atender, o

@) NORONHA, E. Magalhies. Curso de direi-
to processual penal. Obra atualizada por
Adalberto José Q. T. de Camargo Aranha.
20. ed. Sao Paulo : Saraiva, 1990, p. 22.
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que, naturalmente, sé fard se entender que
adiligéncia desejada ndo € realizavel pra-
ticamente, ou € indcua ou prejudicial a
apuracdo exata dos fatos.

De modo nenhum poderd justificar-se a
recusa de ateng¢do acrequerimento de dili-
géncia capaz de trazer um esclarecimento
real da ocorréncia. (...)

Mister se faz ndo desatender nunca a
que o inquérito ndo é um instrumento de
acusagdo; e, sim, uma investigagdo desti-
nada ao descobrimento da verdade.”*
(grifo meu).

Partindo-se da premissa de que todos os
atos da autoridade devem ser motivados —
de fazer e de ndo fazer —, a decisio sobre
o nio-indiciamento daquele a quem, ini-
cialmente, foi enderegada a participagio
ativa na ocorréncia do ilicito penal igual-
mente deverd estar calgada de jurfdicos e
s6lidos argumentos encontraveis no con-
junto probatdrio, quer porque afastam a
possibilidade do indigitado ter cometido
o fato em discussdo, quer porque ndo fo-
ram idoneos a troca do rétulo inicial sus-
peito, para o mais hierarquizado “indicia-
do”. De igual forma, o entendimento do
Delegado de Policia reclama escincaras.
Nesse mesmo sentido, o posicionamento
do Prof. Roberto Mauricio Genofre, no
bojo de artigo que traz sugestivo nome:
“Ressalte-se ainda que, da mesma forma,
odespacho que ndoindiciar, que ouvirem
declarag@es o suspeito, deve ser também
de convicgdo motivada, para que fiquem
transparentes as razdes do 6rgédo apurato-
rio, sem prejuizo, é claro, da opinio delicti
do Ministério Piblico, com a palavra fi-
nal no momento doexercicioda persecutio
criminis, deduzindo a pretensio punitiva
em Juizo.” 2

Apresenta-se como sede propria o se-
guinte € breve comentdrio sobre o indi-

@) ESPINOLA FILHO, Eduardo. Cédigo de
processo penal brasileiro anotado. Rio de
Janeiro/S@o Paulo : Freitas Bastos, 1942,
Vol. I, p. 265-266.

@ Idem nota de rodapé 14, p. 180.

ciamento ou ndo. O primeiro, a evidén-
cia, pode gerar desconforto a defesa, pois
dela exigird, no porvir — eventual fase
processual —, mais esforco contestatorio;
por seu turno, o segundo (ndo-indicia-
mento), possivelmente esvaziard, ainda
que minimamente, os contornos do alinha-
mento da peca vestibular acusatéria. No
entanto, estandoumaoutradecisiosatisfa-
toriamente motivada, taisimplicagdes na-
da devem dizer a autoridade policial, que
tdo-s6 busca a verdade dos fatos, jamais o
ingresso em qualquer dos pélos referidos.

Atento ao perfil que se apresenta, sobra
em relevancia, embora a motivagdo ja
tenha sido objeto de razodvel argumenta-
¢io, a abordagem da necessidade de fun-
damentagio do ato que determine a deno-
minada identificacdo criminal, bem as-
sim o de decisdo que afasta tal providén-
cia. A identificacdo em testilha € medida
a gerar a certeza da real identidade do
indiciado ¢, assim, terceira pessoa afasta-
r4, com boa facilidade, equivocadas liga-
¢desque se lhes apresentem com o especi-
fico fato. Nesse sentido o Dr. Coriolano
Nogueira Cobra, que empresta seu nome
a Academia de Policia: “No inquérito po-
licial, a sua fungdo € a de evitar enganos
quanto & pessoa a ser processada, porque
cla firma a identidade daquele que a Poli-
cia aponta como autor de crime, de modo
apossibilitar a dissipacdo de qualquer du-
vida que possa surgir.”?

Se é a certeza da identidade da pessoa a
Uinica justificativa a existéncia desse ato,
¢ sendo este inegavelmente constrange-
dor, de alta pertinéncia o regramento pro-
duzido pelos legisladores constituintes (cf.
incisoLVIIIdoart.5.%,da CF), consistente
narestri¢do de suaaplicagdo, qual reserva-
da aqueles que ndo foram alvo da identifi-
cagdocivil, ou, ainda, nas hipéteses legal-
mente previstas. Para que identificar cri-
minalmente o agente que faz prova dareal

@) COBRA, Coriolano Nogueira. Manual de
investigagdo policial. 5. ed. Sdo Paulo : Su-
gestdes Literarias, 1976, p. 149.
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identidade? No entanto, ha de ser efetiva
aprovadaidentidade, vez que a incerteza
legitima a identificagcdo criminal.

A reclamada defesa da cidadania ndo
deve ter seu foco limitado a figura do
indiciado. Para que a exposi¢@o supra ndo
diteesse entendimento, consignoque ofen-
dido (ou seu representante) e testemunha
tém idénticas expectativas, sendo da res-
ponsabilidade da autoridade ficar aquelas
voltada.

A testemunha € devida precedente in-
formagdo sobre os motivos que determi-
nem sua presenca na unidade. O chama-
mento da testemunha ndo mais pode se
operar por intermédiode palidodocumen-
toconvocatério. Pdlido porque os fins con-
signados no respectivo suporte —aintima-
¢io (melhor, a notificagdo) — em regra,
ndo traz mais do que a rotineira expresséo
parafinsde esclarecimentos. Ora, deverd
a autoridade garantir a testemunha o pré-
vio conhecimento dos motivos justifica-
dores daquela providéncia. O normal des-
gasteque aesqualidez dodocumento acar-
reta ao futuro depoente ndo se afina com
nada que chegue sequer préximo arespei-
to. Novamente a motivacdo se poe im-
prescindivel.

No concernente ao ofendido, respeito
de similar realce mostra-se devido, quan-
doparaeste é dado conhecer, formalmen-
te, a finalizag@o da investiga¢do produzi-
da, bem como o enderecamento do cor-
respondente procedimento administrati-
vo, nos moldes do que se tem da minuta
de portaria a ser adiante ventilada e par-
cialmente reproduzida.

Finalizando o que tanto jd as maos tem
aautoridade policial, consigno o entendi-
mento de que a incomunicabilidade do
indiciado, preconizadanoart. 21, do CPP,
tem que se vergar a ideologia posta pelo
novo regime. Prépria do estado de exce-
¢do,ndo pode subsistirneste Estado Demo-
crético de Direito, eis que a Carta Politica
em vigéncia ndo a permite sequer quan-
do da necessidade de defesa do préprio
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Estado e das Instituicdes Democriticas;
que dird quando da condugdo de isolada
investigagdo criminal!

Neste ponto final € reservado espago a
sugestdo que, adotada pelos legisladores,
provavelmente encontrariaecojunto aque-
les que festejam o processo penal garan-
tidor. Ndo se trata de algo vinculado ime-
diatamente ao inquérito, mas a sua exis-
téncia lhe daria verdadeiro suporte.

Cuida-se, precisamente, da indistinta
aplicagdo de precioso instrumento garan-
tista, hoje vistoquando daresponsabiliza-
¢dopenal de funciondrios piiblicos ante os
chamados crimes funcionais, cujas especi-
ficas regras estdo do Capitulo II do Titulo
IL, do CPP (Dos Processos Especiais).

Antes de uma pequena abordagem vale
o registro feito por Jilio Fabbrini Mira-
bete: “Para o processo referente aos cha-
mados crimes de responsabilidade dos fun-
ciondrios publicos cuidou a lei de estabe-
lecer um rito especial, tendo em vista os
elevados interesses da administragdo pa-
blica, resguardando-a no que respeita a
probidade, ao decoro, a seguranga € ou-
tros bens juridicos que lhe sdo essenciais
ao bom funcionamento, com determina-
das cautelas. Com isso também se protege
a pessoa do funciondrio, em decorréncia
do exercicio de suas funcdes, muitas ve-
zes alvo de acusag¢des infundadas por
motivos até politicos.”

Embora aquela li¢do nada diga sobre o
“cidaddo comum”, é descabida a afirma-
¢do de que o mesmo € infenso a acusagdes
infundadas — quer as em sentido amplo,
que ddo inicio ao inquérito, quer as em
sentido estrito, juridico, impulsionadoras
da agdo penal.

A possibilidade do acusado, antes do
inicio do processo crime, conhecer os ter-
mos da denidncia ou daqueixa, bem como
o teor do material que lhes dd suporte,

@9 MIRABETE, lilio Fabbrini. Cédigo de Pro-
cesso Penal interpretado. 5. ed. Sdo Paulo :
Atlas, 1997, p. 651.
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além de constituir-se em verdadeira equi-
paragdo de armas, possibilitariaaquele su-
jeito aeventual exibi¢do de elementos ex-
tratores da verossimilhanga que sempre
deve impregnar os argumentos do titular
da acfo, constitutivos da pega acusatoria.
Ademais, de sereconhecer que, namostra-
da hipétese, a decisdo da autoridade judi-
cidria seria passada com mais serenidade.

3. Parte III. Conclusao

Conclui-se que ndo € dado a Policia
Civil, e a nenhum outro 6rgdo ou agente,
o afastamento, um milimetro que seja,
dos jdreal¢ados fundamentos daRepubli-
ca. Conclui-se que a atuag@o da autorida-
de policial hd de ser essencialmente ética
e juridica, assim em comunhdo com os
valores pregados pelo Estado Democriti-
co de Direito. Conclui-se que para isso
deve a autoridade policial assegurar na
persecucdo inicial o respeito a dignidade
da pessoa humana, vez que esse respeito,
como ja afirmado, ndo tem o conddo de
propiciar o esvaziamento do contetido
investigatério que lhe d4 existéncia. Con-
clui-se, também, que o desejado aprimo-
ramento ndo € refém da prosperacdo da
modesta e pdlida sugestao de alteragdo
legislativa agora vista € de outras tantas
com maior envergadura e brilho apresen-
tadas, pois muito ha de prontamente apli-
cdvel, tornando, dessarte, o inquérito um
procedimento administrativo garantidor.

De final conclui-se, e com muita ale-
gria, que a PoliciaCivil bandeirante avanca
em dire¢do ao Gnico porto que lhe serd
seguro, qual sustentado nas pilastras da
defesa da cidadania, do respeito a digni-
dade da pessoa humana e da garantia dos
direitos fundamentais do homem. Tal se
tem das Gltimas iniciativas (exemplifican-
do: Portarias DGP 30/97 ¢ 31/97), e bem
assim se extrai da informal permissdo de
Sua Exceléncia, o Senhor Delegado Ge-
ral de Policia, para a inclusdo, neste su-
porte, de minuta de portaria propostapelo
Dr. José Pedro Zaccariotto, digno Dele-

gado de Policia, que bem serve a de-
monstrar a boa doutrina institucional que
por certo imperard na rotina de trabalho
da policia judicidria paulista. Por encon-
trar-se em fase de estudos, mesmo que
final, pertinente (mas suficiente ao pro-
pésito colimado) a insergio, tdo-s6, dos
motivos — considerandos —que justificam
a edicdo daquele ato administrativo.

“Portaria DGP n. (...), de (...)

Dispde sobre medidas ecautelas aseremadotadas
na elaborago de inquéritos policiais e para a ga-
rantia dos direitos da pessoa humana.

O Delegado Geral de Policia, no uso de
suas atribui¢des, e com especifico funda-
mento no art. 15,1, p, do Decreto 39.948,
de 8 de fevereiro de 1995;

Considerando que a Policia Civil, na
condigdo de érgdo constitucionalmente
consagrado a defesa das instituicdes de-
mocriticas, impende o mais efetivo e
irrestrito respeito a cidadania e a dignida-
de da pessoa humana;

Considerando que, em decorréncia des-
se inequivoco compromisso democrati-
co, alegalidade detodae qualquer ativida-
de policial civil residird no seu exercicio
como garantia dos direitos fundamentais;

Considerando aindaque, nesse diapaso,
as incumbéncias de investigagdo criminal
e de policiajudicidria, principais misteres
policiais civis, deverdo sempre desenvol-
ver-se em perfeita consondncia aos impe-
rativos constitucionais, éticos e técnicos
voltados apreservagao do status dignitatis
da pessoa humana, mediante transparen-
tes procedimentos garantistas a serem
evidenciados no inquérito policial;

Considerando, derradeiramente, que o
perene aprimoramento institucional deve
se conformar como meta inafastavel de
todo administrador ptiblico e, pois, tam-
bém dos delegados de policia, os dirigen-
tes policiais civis; (...)
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