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PROPOSTA PARA UMA NOVA
CONSOLIDACAO DAS LEIS PENAIS

RENE ARIEL DOTTI

SUMARIO: 1. Releitura histérica — 2. O problema da inflagio legisiativa — 3. A crise
das codificagdes — 4. O nascimento ¢ a evolugdo dos microssistemas — 5. A necessidade
de um novo critério de legislagdo — 6. O principio da intervengdo minima — 7. A
protegao penal dos direitos do homem — 8. A revisio da Parte Geral do Cddigo Penal:
8.1 Cldusula de efeito vinculante, 8.2 Redefinigdo normativa das infragdes penais de
menor potencial ofensivo; 8.3 Previsdo normativa dos crimes de especial gravidade;
8.4 Penas restritivas de direitos (CP, art. 43); 8.5 Execugdo da pena de multa; 8.6
Causas de suspensdo da prescri¢do; 8.7 Causas de interrupgdo da prescrigdo, 8.8
Suspensdo facultativa da agdo penal; 8.9 Suspensdo obrigatéria da agdo penal — 9. A
revisdo da Parte Especial do Cédigo Penal: 9.1 Alguns aspectos essenciais; 9.2 O
processo seletivo; 9.3 A introdugdo de algumas regras minimas; 9.4. Alguns exemplos
relevantes: 9.4.1 Crimes contra a vida; 9.4.2 A periclitagdo da vida e da saide; 9.4.3
O extremado rigor para alguns crimes contra a saide piblica; 9.4.4 Crimes contra a
incolumidade piiblica; 9.4.5 A prética do crime através de meio de comunicagdo social;
9.4.6 Crimes contra a familia; 9.4.7 Crimes contra a liberdade e a dignidade sexual;
9.4.8 Crimes contra a liberdade individual; 9.4.9 Crimes contra o respeito aos mortos
— 10. As leis especiais: 10.1 O grande dilema; 10.2 A consolidagio das leis especiais;
10.3. A vantagem da concentragdo das leis especiais — | I. Alguns modelos de estatutos:
1.1 Lei dos crimes contra a humanidade; 11.2 Lei dos crimes contra o Estado Demo-
critico de Direito; 11.3 Lei dos crimes contra a administragdo publica; 11.4 Lei dos
crimes contra a fé publica; 11.5 Lei dos crimes econdmicos, financeiros ¢ tributdrios;
contra as relagdes de consumo e contra a economia popular; 11.6 Lei dos crimes de
responsabilidade; 11.7 Lei dos crimes contra o meio ambiente € a qualidade de vida;
11.8 Lei dos crimes de trénsito; 11.9 Lei dos crimes contra o sistema previdencidrio
e de seguros privados; 11.10 Lei da criminalidade organizada e o tréfico ilicito de
entorpecentes ¢ drogas afins; 11.11 Lei dos crimes contra o patrimdnio imaterial e a
propriedade intelectual; 11.12 Lei das Contravengdes Penais.

Resumo: O autor propde umarevisdo dos crité-
rios axioldgicos definidores da legislagdo penal,
tanto no que diz respeito & Parte Geral, como a Espe-
cial e leis especiais. E feita uma abordagem criti-
ca da desordenada inflacdo legislativa penal exis-
tente em nosso ordenamento, de modo a embasar
a proposta apresentada de consolidagio das leis
penais, coerente com os atuais valores sociais dig-
nos de tutela penal. So também analisados diver-
sos bens juridicos penais tutelados atualmente,
sendo reexaminados os valores neles expressos.

Palavras-chave: Cddigo Penal — Parte Espe-
cial — Legislagdo — Leis especiais — Consolida-
¢do das leis penais — Reforma penal — Principio
da intervengdo minima.

1. Releitura histérica
A profusio de leis durante o periodo da

Primeira Reptiblica (1889-1930) ¢ as ten-
déncias muito expressivas para a revisio
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do Cédigo Penal de 1890, levaram o Go-
verno a promover uma consolidagio dos
diplomas da época. Havia dificuldade nio
somente parase aplicar asnormas vigentes
como também para alcangar asua compre-
ensio. Eoportuna areleituradas primeiras
quatro Consideranda que introduziram o
texto do Dec. 22.213,de 14.12.1932, que
aprovou e adotou a Consolidagdo das Leis
Penais, de autoria do Desembargador
Vicente Piragibe. Elas revelam caracterfs-
ticas idénticas ao quadro legislativo dos
dias presentes, passados quase setenta anos.
Vale transcrever: “Considerando que o
CédigoPenal Brasileiro, promulgado pelo
Dec. 847, de 11.10.1890, tem sofrido ind-
meras modificag¢des, quer naclassificagio
dos delitos e intensidade das penas, quer
com a adog@o de instituto reclamado pela
moderna orientagdo da penologia; Consi-
derando que essas modificagdes constam
de um grande niimero de leis esparsas, al-
gumas das quaes ja foram, por sua vez,
profundamente alteradas, o que dificulta
nio sé o conhecimento como aaplicagio da
lei penal; Considerando que, nio sendo
licito invocar a ignorancia do direito, de-
vem as leis estar ao alcance de todos, ja
pelaclareza, japeladivulgagido, o quecom
rigor maior cumpre seja observado em re-
lagfo as leis penais, em virtude da particu-
lar incidéncia destas sobre a liberdade in-
dividual; Considerando que, malogradas
as varias tentativas de reforma do Codigo
Penal Brasileiro, a que ora se empreende
aindatardariem serconvertidaem lei, ndo
obstante adedicagio e competénciadares-
pectiva Sub-Comissiio Legislativa”.!

2. O problema da inflacio legislativa

Em trabalho apresentado para a XVII
ConferénciaNacional daOrdem dos Advo-
gados do Brasil,? tive oportunidade de

M Em Vicente Piragibe. Consolidagdo das leis
penaes,Rio deJaneiro : Freitas Bastos, 1938,
p. V (grifos meus; ortografia do original).

@ Rio de Janeiro, 30.08 a 02.09.1999.
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acentuar que atualmente “a legislacdo es-
pecial em matéria criminal, quer crimina-
lizando condutas ou declarando-as equipa-
radas a tipos ja previstos no Cédigo Penal,
quer abordando aspectos relativos a carac-
terizag@o dos delitos ou a aplicagio ou ex-
tingdo das penas, alcanga o expressivo nu-
mero de /09 (cento e nove) diplomas, sen-
do 97/ (noventa e uma) leis, /7 (dezessete)
decretos-leis € 1 (um) decreto. Quanto as
leis extravagantes no campo das contra-
vengdes penais, o nimero chegaa /0(dez)
diplomas, sendo 7 (sete) leis, 2 (dois) de-
cretos-leise / (um) decreto. A somaglobal
chega a 119 (cento e dezenove) diplomas
dispondo sobre crimes e contravengdes, a
parte das normas do Cédigo Penal” .? Nes-
se niimero ndo estdo incluidos os decretos
€ as portarias que se limitam 2 tarefa de
simples regulamentagio da lei.

No campo da administragfo da justica
penal os seus operadores estao sofrendo a
amarga experiéncia da inflagio legislati-
va, responsdvel por um tipo de direito pe-
nal do terror que, ao contririo de seu
modelo antigo, nio se caracteriza pelas
intervengdes na consciénciae naalmadas
pessoas, tendo a frente as bandeiras do
preconceito ideoldgico e da intolerdncia
religiosa. Ele se destaca, atualmente, em
duas perspectivas bem definidas: a massi-
ficag@o da responsabilidade criminal e a
erosdio do sistema positivo. A primeira,
fomenta o justicamento social determina-
dopelos padrdes sensacionalistas damidia
que subverte o principio da presungao de
inocénciaealimentaa fogueiradasuspeita
que é a justi¢a das paixdes, consagrando a
responsabilidadeobjetiva; asegunda, anar-
quiza os meios ¢ métodos de controle da
violéncia e da criminalidade, estimula o
discurso politico e revela a auséncia de
uma Politica Criminal em nivel de Gover-
no federal.

™ Para esse levantamento foi utilizado o Cé-

digo Penal, editado pela RT, sob a coorde-
nagfo de Mauricio Antonio Ribeiro Lopes
(4. ed.), atualizado até 31.12.1998.
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Esses fendmenos da perda do equili-
brio ¢ da reducio dos espacos do espirito
cqucseconvertemnumaespécie de bang-
bang legislativo, foram muito bem obser-
vados, ao seu tempo € a sua maneira, pelo
Conde Francisco de Cabarrus, no comego
doSéculo XI: “Percorri comespanto aquela
massa imensa ¢ incoerente de teocracia,
republicanismo, despotismo militar, anar-
quia feudal, de erros antigos e de extrava-
gancias modernas, aquela massa de trinta
e seis mil leis com seus formiddveis co-

mentadorcs”.*

3. A crise das codificagoes

Nio se poderd mais afirmar, como seria
possivel no comeco do século, que os c6-
digos (civil, penal, comercial etc.), carac-
terizam instrumentos juridicos de scguran-
¢ados cidadaos. Essaé alicidaconclusio
dc Lorenzetti ao afirmar que “a idéia de
ordenar asociedade ficousemefeitoa partir
da perda do prestigio das visdes totaliza-
doras; o Direito Civil se apresenta antes
como estrutura dcfensiva do cidaddo ¢ de
coletividades do que como ‘ordem social’.
(...) A explosio do Codigo produziu um
fracionamento da ordem juridica, seme-
lhantc ao sistema planetdrio. Criaram-se
microssistemas juridicos que, da mesma
forma como os planctas, giram com auto-
nomia prépria, sua vida € independente; o
Cédigo é como o sol, ilumina-os, colabora
coin suas vidas, mas ja ndo pode incidir
dirctamente sobre cles. Pode-se também
referir a famosa imagem empregada por
Wittgenstein aplicada ao Direito, segundo
aqual, o Cédigo € o centro antigo da cida-
dc, a que sc acrescentaram novos subdr-
bios, com seus proprios centros e caracte-

4 A afirmagfo estd em sua obra Carias sobre
los obstaculos que lanaturaleza, la opinion
y las leyes oponen a la felicidad publica,
cit. por Ricardo Luis Lorenzetti, em Funda-
mentos do Direito Privado, trad. da edigao
argentina por Vera Maria Jacob de Fradera.
Sio Paulo : RT, 1998, p. 43.
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risticas de bairro. Poucos sfio os que se
visitam uns aos outros; vai-se ao centro de
guando emquando para contemplar as re-

liquias historicas”.’?

4. O nascimento e a evolucio dos mi-
crossistemas

Essascerteiras observagdes e compara-
¢des decorrem do surgimento dos micros-
sistemas em todos os ramos juridicos. Re-
lativamente ao sistema penal, a diversifi-
cacio dos interesses populares e as fran-
quias constitucionais e legais de um Estado
Democritico de Direito, assim como ocor-
reemnosso pais, criaram nicleos comiden-
tidades proprias. Eles compreendem, iso-
lada ou simultaneamente, varios aspectos,
como: a) o bem juridico tutelado (vida hu-
mana, liberdade, solidariedade social, pa-
trimdnio, probidade administrativa, meio
ambiente, qualidade de vida, segurangano
trinsito, regularidade do processo elcito-
ral, ordem econdmica, tributdria ¢ finan-
ceira, relagdes de consumoetc.); b) alguns
tipos de destinatdrios protegidos, sejam
eles pessoas naturais ou juridicas (a crian-
¢a,oadolescente, o consumidor, o difercn-
ciado em consegqii€ncia da raga, cor, etnia,
religifio ouorigem; amulhertrabalhadora,
aprevidénciasocial,afazendapublicaetc.;
c¢)alguns tipos de acusado (motorista, em-
presdrio, banqueiro, racista, traficante, se-
gliestrador ¢ variagdes do crime hediondo
etc.).

Em anilise do sistemado Direito Civil,
mas que tem inteira aplicagio no campo
penal, Antunes Varella conclui quc o Cé-
digo “deixou de constituir o centro geomé-
trico de toda a ordem juridica constituida.
O primado da legislaciio passou para a
Constitui¢do, ao lancar as bases dc uma
novasociedade, ideologicamente compro-
metida”. E acentua que a nova legislagio
especial se caracteriza por uma significa-
tiva alterag@o no quadro de seus destina-

% Op. cit., p. 45.
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tdrios. Valeinvocarsuas proprias palavras:
“A lei deixou de constituir em numerosos
casos 0 comando coercitivo emanado da
vontade soberana do Estado e dirigido ao
cidadao indeferenciado que integra a co-
munidade nacional ou habita o seu territé-
rio. Muitas das leis de maior expressdo
social nascem da luta entre o poder piibli-
co e os grupos de pressdo de certos estra-
tos sociais dirigindo-se apenas aos mem-
bros destes nicleos mais ou menos pode-
rosos de pessoas”. E reconhece, com gran-
de precisdo, o fendmeno ocorrente nao
apenas em seu pafs como também entre
nos, brasileiros: “Asleis deixaram em gran-
de parte de constituir verdadeiras normas
gerais paraconstituirem estatutos privile-
giados de certas classes profissionais ou
de determinados grupos politicos”.

Entre nds, assim também entende Nilo
Batista, como se poderd verificar pelos
seguintes trechos de seu voto em sessdo do
Instituto dos Advogados Brasileiros:
“Hoje, o sentimento de que o anteprojeto
deve ser abandonado em favor de um pro-
gramadereforma radicalmente distinto estd
generalizado entre os penalistas. Os com-
panheiros que dirigem oInstituto Brasilei-
ro de Ciéncias Criminais produziram um
documento’ que de modo firme e claro
enuncia as raz0es diante das quais recusa-
ram-se eles a oferecer sugestdes ou criti-
cas no anteprojeto. Queremos incorporar
essas razdes as presentes consideracgoes.
Qualquer esfor¢o de reforma penal no
Brasil ndo pode ignorar a convivéncia que
‘um regime geral penal’, fundado nasrela-
¢des convencionais da parte geral e parte
especial, guarda com diversos ‘regimes
penais especiais’, seja fundados em leis
extravagantes (drogas, armas, transito

® O Movimento de descodificagiio do Direito
Civil. Estudos Juridicos em Homenagem
ao Professor Caio Mario da Silva Pereira.
Rio de Janeiro : Forense, 1984, p. 508-509.
(Grifos do original).

M Refere-se ao editorial do Boletim do Insti-
tuto Brasileiro de Ciéncias Criminais, de
agosto de 1998, p. I.
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etc.), seja fundados em excegdes abertas
noregime geral (comonos campos criados
pelo aparentemente infinito processo de
‘hediondializagdo’ dos delitos), seja fun-
dados no procedimento (comono caso das
infra¢ges de menor potencial ofensivo). Os
intimeros vicios tedricos, as grotescas con-
tradi¢Oes dessa ordem juridico-penal que
nao se pretende unitaria ou harmonica tém
sidoimplacavelmente denunciados ao pon-
to de ja caber, sim, indagar se a existéncia
autdonoma desses microssistemas penais
nao constituird na verdade uma estratégia
procurada e indispensavel para o modelo
de controle social-penal do projeto neoli-
beral. E ai chegamos a primeira conclu-
sdo: alterar apenas a parte especial do
CodigoPenal, sem pensarnaconsolidagio
da legisla¢io extravagante, com a corre-
¢do de suas multiplas anomalias, € traba-
lho de simples ‘decoragio juridica’, sem
possibilidade de intervirnas dramaticas ur-
géncias que pulsam nos microssistemas
(porexemplo,drogas). Em segundo lugar,
0 mesmo governo que esta querendo trocar
os sofas da parte especial ndo renuncia um
milimetro ao programa de supercriminali-
zagio, de que o dltimo exemplo foi o far-
macéutico, com uma reforma completa-
mente destemperada (ainda que talvez elei-
toralmente rendosa) dos crimes contra a
sadde publica: um governo que nao deixa
escorrer um més sem duas ou trés novida-
des penais que sempre surpreendem os
penalistas, porque o pogo de besteiras pa-
rece realmente ndo ter fundo. Emuito claro
que, quando a ‘reforma’ efetivamente in-
teressa—numa espécie de direito penal de
propaganda — o governo ndo espera por
qualquer sugestao ou critica, nem mesmo
pela prépria comissio que criou”.?

5. Anecessidade deum novo critériode
legislacio

E elementar que ndo € mais possivel a
convivéncia harmoénica entre o Cédigo

@ Sessdo do [AB, agosto de 1998.
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Penal e 0 Cédigo de Processo Penal comos
microssistemas que assumiram dimensoes
e caracteristicas proprias, além do intole-
rdvel hdbitode se vulgarizar aameagapenal
para os mais variados tipos de problemas
sociais.

Diante da proliferacio legislativa e da
tendénciaevolutivade criminalizagio ede
neocriminalizagio de comportamentos ili-
citos, que seriam muito melhor enfrenta-
dos pelas normas de Direito Administrati-
vo (compreendendo as relagdes discipli-
nares, de consumo, do meio ambiente, fi-
nanceiras etc.), surge para os estudiosos e
profissionaisdo Direito e daJusti¢a crimi-
nais as dificuldades de interpretacdo, de
aplicagdo e de efetividade das normas pe-
nais e processuais penais, Também deve
serrenunciada, no meu entender, apreten-
sdode condensartodo odireito positivoem
um Cédigo.

E datradi¢do legiferante em matériade
c6digos criminais em nosso pafs, que nos
diversos diplomas que se sucederam, um
dos dispositivos finais declarava, expres-
samente, qual era a legislacdo revogada.
Vale conferir: Cédigo Criminal do Impé-
rio (art. 308); o Cédigo Penal de 1940
(art. 360); o Cédigo Penal de 1969 (art.
406); o Cédigo Penal de 1969 com a Re-
forma da Lei 6.016/73 (art. 401); o Ante-
projeto da Parte Especial do Cédigo Penal
de 1984 (art. 2.°); o Esboco de 1994 (art.
468). Rompendo essa orientagdo, o Ante-
projeto de Reforma da Parte Especial de
1998, apenas declara, genericamente, que:
“Esta lei entra em vigor seis meses apos
sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrério” (art. 2.%).

6. O principio da intervencao minima

Segundo cldssica licdo da doutrina,
apoiada pela jurisprudéncia, o Estado so-
mente deve recorrer a pena criminal quan-
do ndo houver, no ordenamento positivo,
meios adequados para prevenir € reprimir
o ilicito. Somente quando a sang¢fo de ou-
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tranatureza(civil, administrativa, tributa-
riaetc.) n@io se apresentaeficaz paraarein-
tegragcdo da ordem juridica é que surge a
necessidade da mais grave respostaestatal
consistente na pena criminal.

Ela traduz restri¢des ou sacrificios re-
levantes aos direitos fundamentais da pes-
soa humana, cujo respeito € um dos deve-
res essenciais do Estado. Daf porque asua
utilizag@o deve ser limitada aos casos de
extrema necessidade. A Declaragio dos
Direitos do Homem e do Cidaddo (1789),
proclamou que alei deve estabelecer “pe-
nas estrita ¢ evidentemente necessarias”
(art. 8.%).

Diante disso, a legislagdo penal e pro-
cessual penal (incluindo a matéria de exe-
cuciio penal) deve ser objeto de leis com-
plementares, que devem ser aprovadas por
maioria absoluta nas duas Casas do Con-
gresso Nacional (CF, art. 69). Somente
dessa forma serd possivel limitar o furor
legiferante que se manifesta ao sabor de
acontecimentos episédicos, de interesses
conjunturais ou de grupos dc poder. Afi-
nal, soa como intolerdvel paradoxo a veri-
ficagdo de que a lei complementar é utili-
zada, porexemplo, nosetor tributdrio cujos
valores e interesses, por mais destacados
que possam ser, nio se sobrepdem aos di-
reitos humanos que sdio imanentes & legis-
lagdo penal e processual penal.

7. A protecao penal dos direitos do ho-
mem

O fendmeno da chamada globalizagdo
naEconomiaeem outros setores das ativi-
dades cotidianas poderd transformar os
seres humanos em pe¢as de uma engrena-
gem sufocante a lembrar as antolégicas
dentncias de Charlie Chaplin, em Tempos
modernos (1936), e de George Orwell,em
1984 (1950). O génio do cinema produziu
as imagens ¢ as situacdes que descarta-
vam o homem como centro do universo da
existéncia e ameagavam esmagé-lo junto
comobjetos transportados nas esteiras; e o
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imortal visiondrio concebeu afigurado big
brother que através das teletelas invadia a
privacidade das pessoas. Mas aglobaliza-
¢do ameacga alcancar estdgios ainda nio
imaginados pela arte e pela literatura. Ela
poderd tornar irreversivel o eclipse do
homem ou fazé-lo desaparecer nas gala-
xias da informdtica.

Em uma de suas inlimeras entrevistas,
Norberto Bobbio foi perguntado sobre as
caracteristicas de nosso tempoque desper-
tam viva preocupagio, especialmente quan-
to ao aumento cada vez maior e descontro-
lado da populagiio; o progresso cada vez
mais rdpido e até agora inevitivel da de-
gradag@io do meio ambiente e o aumento
cada vez mais rapido e insensato do poder
destrutivo das armas. E, ao final, se em
meio a tantas previsiveis causas de infeli-
cidade, ¢le via algum sinal positivo. Bobbio
respondeu que sim, que viapelo menosum
desses sinais: “a crescente importancia
atribuida, nos debates internacionais, en-
tre homens de cultura e politicos, em semi-
ndrios de estudo e em conferéncias gover-
namentais, ao problemado reconhecimen-

to dos direitos humanos”.’

Essas perspectivas de consagracio e
efetivacio dos Direitos do Homem devem
pautar a reforma do sistema penal positi-
vo, especialmente quanto ao processo de
selecdo dos bens juridicos protegidos.

8. A revisio da Parte Geral do Cédigo
Penal

A Parte Geral do Cddigo Penal neces-
sita de ajustes para superar dificuldades
que tém surgido na aplicagdo de suas nor-
mas confrontadas com regras da legisla-
cdoespecial ou, independentemente disso,
carece de atualizag@o diante da alteragdo
deinstitutos ou das mudangas ditadas pela
Constituiciio de 1988. Alguns setores po-
dem exemplificar essa observacao.

O A erados direitos, trad, Carlos Nelson Cou-
tinho. Rio de Janeiro : Campus, 1992, p. 49.

8.1 Cldusula de efeito vinculante

Dispde o art. 12 do CP que “as regras
gerais" deste Cédigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta ndo
dispuser de modo contrdrio”.

Tecendo consideragdes acerca da legis-
lagioextravagante, Nelson Hungria adver-
te que o Cédigo Penal “ndo é toda a legis-
lagdopenal: coexistem ou podem coexistir
aseu lado, permanente ou temporariamen-
te, outras leis penais, de cardter supletivo
ou complementar. O préprio Cédigo, no
art. 360, ressalva (...). Deve entender-se
que o Cédigo € alei penal fundamental, de
modo que as outras leis penais vém a for-
mar comn ele um todo sinico, quer quando
definemnovas infragdes, quer quando, no
caso particular, adota critérios em diver-
génciacomas regras gerais do Cédigo” !
O critério assim adotado evita as “fastidi-
osasrepeti¢des no corpo das leis especiais,
quando estas nfio repudiam as regras ge-

» 12

rais do Codigo”.

Porém, as antinomias que o pranteado
mestre admitia, ¢ com as singelas equa-
cdes por ele mesmo preconizadas, assu-
miram proporgdes intolerdveis com a le-
gislagfio dos dltimos anos, determinantes
da quebra do sistemae da violagdo de prin-
cipios fundamentais do Direito Penal, prin-
cipalmente em alguns territérios mais ex-
postos aos interesses de drgios governa-
mentais ou a pressio de grupos sociais
como os inerentes a protecio da ordem

(®  QObserva Nelson Hungria, interpretando

esse dispositivo (que na redagio original
do Cédigo Penal tinha o n. 10), que as “re-
gras gerais, a que se refere o art. 10, nio
sdo apenas as da ‘parte geral’ do Cédigo
Penal, sendo também as que se contém aqui
e ali na sua ‘parte especial’ (ex.: art. 327,
sobre conceito de ‘funciondrio piblico’)".
(Comentdrios ao Codigo Penal. Rio de
Janeiro : Forense, 1958, v. I, tomol, p. 200).

Comentdrios, v. € tomo, cit., p. 2035.

Nelson Hungria, ibidem, p. 206, nota de
rodapé.
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econdmica, financeira, tributaria, do con-
sumidor ¢ do meio ambiente. Surge, en-
tdo, a necessidade imperiosa de se intro-
duzir uma cldusula pétrea para eliminar
contrastes niio s6 inconvenicntes & harmo-
nia de um sistema como também revela-
dores de inconstitucionalidades explicitas
ou implicitas. Daf a proposta de sc acres-
cer um pardgrafo ao art. 12 do CP com a
scguinte redagdo: “As regras gerais deste
Cédigo aplicam-se aos fatos incriminados
por lei especial, se esta ndo dispuser de
modo diverso. Pardgrafo iinico. A lei es-
pecial nao conterd dispositivo tendente a
abolir as regras de aplicagiio da lei penal
¢ aos principios relativos: a) aos elemen-
tos do crime; b) as formas de participagiio
punivel; ¢) a natureza e & quantidade das
penas ¢ das medidas de seguranga.

8.2 Redefinigdo normativa das infragées
penais de menor potencial ofensivo

A férmula adotada pelo art. 61 da Lei
9.099/95" niio esgota a variedade das hi-
péleses concretas, nas quais a grande re-
percussdo do dano (como nos crimes de
lesdo corporal culposa) ou a multiplicida-
de de vitimas (sucessiio de lesoes corpo-
rais leves) niio se ajustam a proje¢do cons-
titucional das infragdes de menor poten-
cial ofensivo. Examinemos duas situagoes:
emumadelas a vitimade umalesdo culpo-
sa sofreu a perda da visdio; na outra, duas
pessoas sofreram lesdo corporal leve, pra-
ticadas dolosamente € pelo mesmo sujeito
em forma continuada. Embora admitida,
neste Gltimo caso, a aplica¢do daregra do
art. 71 do CP ¢ nilo sc cogitando da inci-
déncia do pardgrafo tinico desse mesmo

4% Lei 9.099, de 26.09.1995, art. 61: “Consi-
deram-sc infragdes de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as con-
travengdes penais e os crimes a que a lei
comine pena midximanio superiora 1 (um)
ano, excetuados os casos em quc a lei pre-
veja procedimento especial”.
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dispositivo, pode-se dizerque ocrime (con-
tinuado) é de menor potencial ofensivo?
Tanto em um como em outro desses even-
tos, o encaminhamento do caso ao Juizado
Especial Criminal, com a conhecida su-
pressio de atos e termos de investigagio,
afronta o espirito ¢ os objetivos da norma
constitucional.

8.3 Previsao normativa dos crimes de
especial gravidade

Uma comissdo de penalistas instituida
pelo Ministro da Justiga, Nelson Jobim, ™
¢ coordenada por Francisco de Assis
Toledo, apresentou ao Ministroda Justiga,
Nelson Jobim, uma propostade supressio
dacategoriados crimes hediondos. Em scu
lugar sugeriu a disciplina dos crimes de
especial gravidade. Na aludida proposta
foram climinadas as inconstitucionalida-
desdaLei8.072/90 (como o cumprimento
integral da pena de prisiio em regime fe-
chado).

A revogacio da lei dos crimes hedion-
dos ndo poderd ocorrer, em meu entendi-
mento, mediante simples declaragdo for-
mal. Comefeito, hdinfragdes que pelobem
juridico tutelado, pela forma de execu¢io
ou pelas suas conseqiiéncias, produzem
maior impacto social e o legislador nao
pode serinsensivelaesse fendmeno. Dafa
sugeslio para se reexaminar o projeto dos
crimes de especial gravidade” que pro-
pdc um tratamento diferenciado de outros
tipos de ilicito.

8.4 Penas restritivas de direitos (CP,
art. 43)

— Os arts. 44, I, ¢ 54 do CP revelam
flagrante contradi¢iio. Enquanto o primei-

4 Portaria 215, DOU de 10.04.1995.

U3 Mensagem n. 783, publicada no Boletim
do Instituto Brasileiro de Ciéncias Crimi-
nais, n. 33, selembro, 1995, p. 6.
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ro estabelece que as penas restritivas de
direitos substituem a pena privativa de li-
berdade aplicadaem quantidade nio supe-
rior a 4 (quatro) anos, o segundo dispde
que tais penas sfo aplicdveis, “indepen-
dentemente de cominagio na parte espe-
cial, cm substitui¢fio a pena privativa de
liberdade, fixadaem quantidade inferior a
I (um) ano”.

Nio se promoveu, ao tempo do projeto
dequeresultou aLei 9.714/98, o indispen-
sdvel ajuste. Embora na priética o proble-
ma scja resolvido com a aplicacdo da lei
novaque, neste caso, derroga anormacom
elaincompativel, a contradi¢do prejudica
o sentido didéitico que deve ser inerente &
lei penal.

— Com o veto presidencial ao § 1.° do
art.44 do Projeto de Lei 2.684/96 - do qual
resultou a Lei 9.714/98 — surgiu a impos-
sibilidade de se aplicar a pena de adver-
ténciaprevistano casode aplicagiode pena
privativa de liberdade inferior a 6 (seis)
meses.

— A desconsideracgio da reincidéncia
como causa obrigatéria de aumento geral
de penae dainterrupgiio da prescri¢io (CP
arts. 61,Ie 117, VI), além da contradigio
entrcoinc.IIdo art. 44 doCPeo0§ 3.°do
mesmo artigo.

8.5 Execugdio da pena de multa

O problema da execuciio da pena de
multaadquiriudificuldades acentuadas com
o advento da Lei 9.268/96 que teve duas
finalidades essenciais: a) evitar a conver-
siodapenapecunidriaemprisdo quandoo
condenadoreincidente deixasse de pagé-la
ou o condenado solvente frustrasse a sua
execucio; b) prevenir aimpossibilidade da
cobrangaem face do curto espaco de tempo
para se consumar a prescri¢io.

No entanto, a férmula adotada — consi-
deragio da multa como divida de valor -
acarretou conflitos de ordem funcional
sobre a legitimacdo para promover a exe-

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 28

cugiio (Ministério Pidblico ou a Fazenda
Piblica).

Como hi necessidade de se manter a
regra destinada a impedir a prescri¢io da
penaconcretizada pelo decurso de 2 (dois)
anos, quando for atinicasangio cominada
ou aplicada (CP, art. 114, I), parece-me
adequado sugerir a seguinte redagio para
oart. 51 do CP: “Na execugfo da pena de
multatransitadaem julgado, aplicam-se as
normas da legislaco relativa a divida ati-
va da Fazenda Publica quanto s causas
interruptivas e suspensivas daprescrigio”.

8.6 Causas de suspensdo da prescri¢do

A Constitui¢io de 1988 (art. 53, § 2.°); a
Lei 9.099/95 (art. 89, § 6.°)e aLei 9.271/96
(deu nova redagdo ao art. 366 do CPP)
criaram hipéteses de suspensido do proces-
so (rectius: suspensio da agiio penal) que
devem ser incorporadas a Parte Geral do
Cédigo Penal, posto niio constitufrem ma-
téria particular da legislagiio especial.

A proposta de nova redagdo para o
art. 116do CPéaseguinte: “Antes de pas-
sar em julgado a sentenga final, a prescri-
¢do nio corre: I — durante o exercicio do
mandato parlamentar enquanto nio hou-
ver deliberagfo sobre o pedido de licenga
ou for o mesmo indeferido; II — enquanto
estiver suspensaa agio penal pelo ndo com-
parecimento do réu citado por edital e que
ndo tenha constituido defensor; III — du-
rante o tempo de cumprimento das condi-
¢Oes impostas para a suspensio da agfio
penal, no caso de crime em que a pena
minima cominada for igual ou inferior a |
(um) ano; IV — atual inc. I do art. 116 do
CP; V — atual inc. Il do art. 116 do CP.

8.7 Causasde interrupgdo daprescrigdo

Parece-me de toda conveniénciarestau-
raro projeto que inclufa, entre ascausas de
interrupgdo da prescrigio, a decisio do
Tribunal que, em grau de recurso, mantém
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a sentenga condenatéria (nos mesmos li-
mites penais ou modificando-os) ou, refor-
mando adecisio absolutdéria vem aconde-
nar oréu. Paratantooinc. Vdoart. 117 do
CP poderia ter a seguinte redagdo:

“V — peladecisdodo Tribunal que con-
firma ou impde a condenagio”.

Os incisos seguintes seriam remunera-
dos e adaptados os §§ 1.°¢ 2.°, mediante o
texto a seguir:

“VI - pelo inicio ou continuagdo do
cumprimento da pena;

VII - pelareincidéncia.

§ 1.° Excetuados os casos dos incs. VI
e VII deste artigo, a prescrigio produz efei-
tos relativamente atodos os autores do cri-
me. Nos crimes conexos, que sejam objeto
domesmo processo, estende-se aos demais
a interrupgio relativa a qualquer deles.

§ 2.° Interrompida a prescrigio, salvo
a hipétese do inc. VI deste artigo, todo o
prazo comega acorrer, novamente, do dia
da interrupgio”.

8.8 Suspensdo facultativa da agdo penal

Algumas distor¢oes t€ém ocorrido na
aplicagdo praticadaregrado art. 89daLei
9.099/95, como, por exemplo, ainiciativa
da proposta de suspensdo (se € exclusiva
doMinistério Piblico ouextensivaao Juiz)
e adulcificagdo doinstituto quando se dis-
pensa a reparagio do dano por via obliqua
quando o Juiz entende que a matéria *“por
serdocfvel”, simplesmente nega vigéncia
aregraque estabelece essaa condigio sus-
pensiva. Diante de tais incertezas, que tan-
to comprometem o prestigio da justigacri-
minal, parece-me adequado proporumdis-
positivo com a seguinte redagdo:

“Art. Na agdo penal de iniciativa pi-
blica,em que apenaminima cominada for
igual ou inferior a um ano, o Ministério
Piblico poderd, com o oferecimento da
denincia, proporasuasuspensao pelo pra-
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zo de 2 (dois) a4 (quatro) anos, desde que
o réu nio esteja sendo processado ou ndo
tenhasido condenado poroutrocrime, pre-
sentes os demais requisitos que autoriza-
riam a suspensdo condicional da penae a
satisfagdo das seguintes condigdes:

‘T - reparagio do dano;'¢
‘Il — proibigdo de freqiientar determi-
nados lugares;

‘III — proibi¢do de ausentar-se da co-
marca onde reside, por mais de oito dias,"?
sem autorizagio do juiz;

‘IV — comparecimento pessoal e obri-
gatério a juizo, trimestralmente, para co-
municar suas atividades que devem ser
registradas nos autos;

‘§ 1.° O juiz poderd especificar outras
condi¢des desde que adequadasao fatoe a
situagdo pessoal do réu.

‘¢ 2.° Asuspensdo serarevogada se, no
curso do prazo, o beneficidrio vier a ser
processado poroutro crime ou descumprir
qualquer condi¢do imposta;

‘§ 3.° Asuspensdopoderdserrevogada
se o réu vier a ser processado por contra-
vengao,

‘§ 4.° Expirando o prazo sem revoga-
¢o, o juiz declarard extinta a punibilida-
de”.

48 A cldusula “salvo impossibilidade de fazé-
lo” (Lei 9.099/95, art. 89, § 1.°, 1), como
estd redigida discrepa, tlagrantemente da
orientagdo tragada pelo art. 83, IV, do CP
que exige para a dispensa da reparacio do
dano no caso do livramento condicional a
“efetiva impossibilidade de faze-lo”. Por
outro lado, essa dispensa, no caso da sus-
pensdo do processo é um corredor aberto
para aimpunidade dos crimes patrimoniais
astuciosos como o estelionato ¢ a apropria-
¢do indébita.

un A redagfio do inc. Il do § 1.° do art. 89 da
Lei 9.099/95 é inexeqiiivel e absolutamen-
te ilusdria quando se trate de regiio que
tenha vdrias comarcas préximas umas das
outras e nas quais o acusado deva prestar
servigos.
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8.9 Suspensdoobrigatoriadaagdo penal

Nestaparte, hdnecessidade de acrescer
ao art. 100 do CP, um pardgrafo, com a
seguinte regra;

“Art. 100 (...).

‘§ 5.° Aagiopenal serd suspensaquan-
dooréu, citado poredital, nio comparecer
e ndo constituir defensor”.

9. Arevisao da Parte Especial do Codi-
go Penal

9.1 Alguns aspectos essenciais

Com muita propriedade acentuaJuarez
Tavares que o Direito Penal deve ser com-
preendido “no contexto de uma formacio
social, como matéria de pritica social e
politica, como resultado de certo processo
de elaboragio legislativa, onde a estrutura
juridicaseafirmaem suas relagcdes comas
forgas sociais hegemonicas, atuantes no
Parlamento. Hoje, pode-se dizer que a
normaincriminadora ndo é um ente mera-
mente abstrato e neutro como pensava
Kelsen, como forma exclusiva de imposi-
¢iio de deveres para a satisfagio da acgio
prépria de sancionar, mas o sucesso da
interacdo dos interesses que se manifes-
tam, no processo de sua elabora¢io”.'* E
indica como critérios norteadores daativi-
dade legiferante, os seguintes: a) A prote-
¢ilo da dignidade da pessoa humana; b) A
protecdo do bem juridico; ¢) A necessida-
dedapena; d) A intervencio minima; e¢) A
proporcionalidade; f) O compromisso com
as categorias l6gico-objetivas."”

Segundo o magistério de Silva Franco,
algumas diretivas se impdem para atarefa
derevisio (e consolidagio) da Parte Espe-

% Critérios de selegdo de crimes € cominagio
das penas. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Sao Paulo : RT, 1992, p. 75.

@9 Juarez Tavares, ob. cit., p. 77-85.

cial do Cédigo Penal. Elas sfo relaciona-
das como idéias-for¢a e comportam a se-
guinte sintese: a) A necessidade de ade-
quagdo as normas da CartaPoliticade 1988
e aos tratados e convénios internacionais;
b) A dignidade da pessoa humana como
limitagiio material ao exercicio do poder
punitivo do Estado; ¢) A lesdo ou o perigo
de lesdo aos bens juridicos socialmente
relevantes; d) A obediéncia ao principio
de intervengdio minima; ¢) A adogiio de
normas técnicas de composicio de tipos e
de cominagfo de penas, com aptiddo para
assegurar maior certeza do Direito; f) Fa-
zer da Parte Especial “o centro do sistema
penal, reduzindo, correlativamente, o peso
da legislagdo especial, que assumiu pro-
porgdes absurdas”; g) A solugdo de pontos
de divergéncia assinalados pela jurispru-
déncia.?

9.2 O processo seletivo

A distribuigiio das variadas formas de
ilicitude na Parte Especial do Cédigo Pe-
nal depende de um critério de Politica Cri-
minal, considerada como o conjunto siste-
matico de principios e regras através dos
quais o Estado promove a luta de preven-
¢ldoerepressio dasinfragdes penais. Com-
pete a Politica Criminal fornecer e avaliar
os critérios para se apreciar o valor do Di-
reito vigente e revelar o Direito que deve
vigorar; cabe-lhe ensinar-nos também a
compreender o Direito a luz de considera-
¢oes extraidas dos fins a que ele se dirige
e aaplicd-lonos casos singulares em aten-
cdo aesses fins.?! Emsintese, pode-se afir-
mar que a Politica Criminal é a sabedoria

@ A reforma da Parte Especial do Cédigo
Penal — Propostas preliminares. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, cit. n. 3,
de 1993, p. 70 et seq.

Franz von Liszt. Tratado de Direito Penal
Allemdo, trad. de José Hygino Duarte Pe-
reira. Rio de Janeiro : F. Briguiet & Cia.
Editores, tomo I, p. 3.

Q@n




2. DOUTRINA NACIONAL

legislativa do Estado na luta contra as in-
fragdes penais.

A Parte Especial do Cédigo Penal de-
verd preveras condutas consideradas mais
reprovdveis pela generalidade das pessoas.
Algumasdelas como os atentados a vida, &
integridade, a liberdade, a honra, a satide
ptiblica e ao patrimdnio material guardam
as mais antigas e variadas formas de rea-
¢io individual ou coletiva.

Dentro dessa perspectiva, os delitos a
serem regulados em uma Parte Especial,
segundo anaturezado bem juridico defen-
dido, devem ser os que atentam contra a
vida, a integridade corporal, a liberdade
individual, asatidepiblicaeaincolumida-
de piblica, o patrimdnio material, o senti-
mento religioso e o respeito aos mortos.

A revisdo do atual panoramade ilicitu-
des para os fins de descriminalizagiio, des-
penalizac@o ou neocriminaliza¢do deveter
em considera¢do o principio de interven-
¢do minima, sem prejuizo de consolidar a
legislaclio que diz respeito aos valores e
aos interesses de tutela dos bens juridicos
nucleares. Paraexemplificar bastamenci-
onar os seguintes diplomas:

Verifica-se, portanto, que um trabalho
detal envergaduradeverdenfrentaro gran-
de desafio da selecdo dos bens jurfdicos
merecedores de tutela, a partir da vida hu-
mana. Além disso, deverd consolidar®® em
seu seio a legislaclio extravagante que
ampliou a prote¢do da pessoahumanaatra-
vés da criminalizagiio de condutas ofensi-
vas 2 vida, dintegridade corporal, asadde,
a liberdade, a incolumidade piblica e aos
direitos da intimidade como a prote¢io da
vida privada. Existem diplomas especiais
que precisam ser incorporadas ao Cédigo

@ A tarefa dc consolidagdo das normas da
Parte Especial do Cddigo Penal com as leis
extravagantes e destas entre si, ndo impli-
ca na simples reunifio ou fusdo mas, tam-
bém, nos procedimentos de alteracdo ou
supressio de textos (despenalizagdo e des-
criminalizagfo).

161

Penal em titulos e capitulos conforme os
bens juridicos defendidos. Siio exemplos a
Lei 7.649/88, que dispde sobre a obrigato-
riedade do cadastramento de doadores de
sangue ¢ a realiza¢fio de exame no sangue
coletado; a Lei 9.263/96 (esterilizagio ci-
rirgica indevida); a Lei 9.434/97 (remo-
¢doe transplante de 6rgios, tecidos e parte
do corpo humano); aLei 6.453/77 (respon-
sabilidade criminal por atos relacionados
com atividades nucleares); aLei4.117/62
(Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes);
a Lei 5.250/67 (Lei de Imprensa); a Lei
6.538/78 (servicos postais); a Lei 9.296/96
(interceplagdo telefonica) e alei 9.472/97
(organizagiio dos servicos de telecomuni-
cacdes).

9.3 Aintrodugdo de algumas regras mi-
nimas

A ser adotada a proposta no sentido de
seinstitucionalizar os micro-sistemas cria-
dos pelas leis especiais, dando-lhes, en-
tanto, uma disciplina normativa compati-
vel com os principios fundamentais do
Direito Penal, torna-se indispensdvel que
os primeiros dispositivos da Parte Espe-
cial estabelecam algumas regras minimas
afimde que a elabora¢io das normas incri-
minadoras previstas no proprio Cédigo ¢
nos diplomas extravagantes se subordine a
principios e regras que devem ser adotados
para a composig¢ao dos tipos de ilicitude.

Abordando o assunto de uma sistemati-
zagdo da Parte Especial, Heleno Fragoso
refere otrabalho de Grispigni, objetivando
a construgiio de uma teoria geral do ele-
mento objetivo do crime. O mestre italia-
no propds o estudo de grupos de crimes,
reunidos segundo elementos constitutivos
comuns de sua estrutura objetiva. Na
lamentagiio de Fragoso, aquelaobra “infe-
lizmente inacabada, apresenta-se como o
delineamento de um programa de trabalho

9 23

para a tarela proposta”.

@ Licdes de Direito Penal — Parte Especial.

Rio de Janeiro : Forense, 1986, v. 1, p. 10.
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Apesar de abandonada a idéia de uma
rigorosa sistematizagdo da Parte Especial
dos cédigos, algo parecido comuma parte
geral introdutdria, a doutrina dos grandes
mestres ndo renunciou a necessidade de se
organizarumasistematizagfio, pelo menos
relativa. Nesse sentido € o entendimento
de Antolisei, conforme suas préprias pala-
vras: “Se I’idea di una Parte generale della
Parte speciale deve essere scartata per la
sua palese inconsistenza, non puod seria-
mente dubitarsi della necessitad di una
maggiore elaborazione della materia, da
effetuarsi conintendimenti non puramente
descrittivi, ma scientifici (o dogmatici che
dirsivoglia)”.>*Entre n4s,a mesmaorien-
tagdio é adotada por Anibal Bruno.?

Além das hipéteses da cldusula vincu-
lante,sugeridas emum possivel pardgrafo
ao art. 12 da Parte Geral, € preciso intro-
duzirum mecanismo equivalente para or-
denar, sistematicamente, a descrig¢do dos
delitos, a cominagfio das penas € outras
matérias.? Essas regras minimas da Parte
Especial serviriam nfio somente para de-
marcar a estrutura das infra¢des e das res-
postas penais previstas no Cédigo—inclu-
fdas as outras matérias — como também
parafixaros limites da legisla¢fio especial
que deve ter, sempre, um cardter comple-
mentar. Algumas dessas coordenadas
podem serreferidas como, porexemplo: a)
Aexcepcionalidade dos tipos penais aber-
tos; b) A adogdo de normas técnicas de
redacdo dos tipos e de cominagio de pe-
nas, com aptiddo para assegurar maior
certeza do Direito e melhor efetividade da
Justica; ¢) A declaragiio de que o crime
praticado através dos meios de comunica-

@9 Francesco Antolisei. Manuale di diritto
penale — Parte speciale. Milano : Dott. A,
Giuffre Editore, 1966, vol. I, p. 12.

@9 Direito Penal — Parte Especial. Rio de
Janeiro : Forense, 1966, tomo 4.°, p. 30-33.

% Como as causas de exclusdo da criminali-
dade; de isencdo, aumento ou diminuigio
de pena; condicbes de processabilidade,
natureza da acfo penal etc.
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¢iloserd objeto de penaespecialmente agra-
vada;?’ d) A indicagdo dos crimes perse-
guidos mediante agfo penal de iniciativa
privada; ) As condig¢des de processabili-
dade; f) A condigdo pessoal do autor para
as hip6teses de exclusiio do crime ou isen-
¢fio de pena; g) As modalidades especiais
deextingdo da punibilidade.* Ndo entram
nessa relagfio as causas especiais de au-
mento ou diminui¢do de pena ou as cir-
cunstincias qualificadoras postoseremine-
rentes & propria natureza e fisionomia par-
ticular do crime descrito em seu tipo fun-
damental.

Algumas dessas cldusulas de barreira
t&m o objetivo de sistematiza¢fo, evitan-
do-se repeti¢Oes desnecessdrias; outras,
porém, destinam-se a fazer da linguagem
penal um requisito de seguranga juridica,
além de conservar principios fundamen-
tais de um Direito Penal melhor adequado
as aspiragoes de justica e seguranga. Entre
clesdeve-se destacaraexigénciada culpa-
bilidade, que tem a sua raiz na dignidade
humana, erigidaem fundamento do Estado
Democritico de Direito (CF, art. 5.°, III).
Todas essas indicagdes comportariam lon-
ga e judiciosa fundamentaggo, tarefa que
se remete a um posterior e eventual texto.

9.4 Alguns exemplos relevantes

Apesar de existirem miiltiplos setores
da Parte Especial que poderiam sugerir
comentdrios especificos, alguns deles po-
demserdestacados—comosingelos exem-
plos—parademonstraranecessidade de se
corrigirem distor¢des do sistema positivo
¢ de superar dificuldades prdticas para
tornd-lo eficiente. Além disso é preciso
incorporar as normas penais extravagan-

@n Esseaspectoémelhor desenvolvidonoitem
n. 9.4.6.

@ Perdao judicial (CP, arts. 140, § 1.° 242,
par. un., etc.) e o pagamento do tributo, por
exemplo.
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tes para adequar o elenco de infragdes aos
textos legislativos dos dltimos anos.

9.4.1 Crimes contra a vida

A punibilidade especialmentereduzida
para a eutandsia, assim como estdo pro-
postas no Esbo¢o de 1994 ¢ no Antepro-
jetode 1998, carecem de um debate apro-
fundado ndo somente entre os profissio-
nais da Medicina — como primeiros sujei-
tos legitimados a esse tipo de discussdo —
como também entre a comunidade de um
modo geral. Todas as cautelas devem ser
adotadas na elaboragdo desse tipo privile-
giado de homicidio a fim de que a morte
piedosanio sejacausada pormotivo torpe
ouinsensibilidade de um parente ou amigo
do paciente.

O tratamento penal diferenciado entre
ohomicidio culposo, comoespécie docri-
me de trinsito (Lei 9.503/97, art. 302) e o
que ¢ praticado fora da direg@o de veiculo
automotor (CP, art. 121, § 3.°) produz a
injusticade reprovar mais gravemente pelo
uso (involuntdrio) de um instrumento lici-
to, ou scja, a maquina.

9.4.2 A periclitagdo da vida e da saii-
de

O perigo paraa vida ¢ asadde resultan-
te de um comportamento doloso visando
transmitir moléstia grave de que o agente
sabeestar contaminado, tem sido, ao longo
dotempodevigénciado Cédigo Penal,um
ilicitopunidocomareclusdode | (um)a4

@) Trabalho de elaboracdo de anteprojeto da
Parte Especial pelo grupo de especialistas
soba coordenagio do Ministro Evandro Lins
e Silva (Portaria do Ministro da Justica n.
581, de 10.12.1992).

% Texto elaborado por uma comissio de es-
pecialistas sob a coordenagiio do Ministro
Luiz Vicente Cernicchiaro (Portarias do
MinistrodaJustican. 1.265,de 16.12.1997,
e n. 232, dec 24.03.1998).
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(quatro) anos, além damulta. Eclementar,
no entanto, que entre as doengas sexual-
mente transmissiveis estd o gravissimo pro-
blemada Sindrome de Deficiéncialmuno-
l6gica Adquirida (AIDS: Adquired Iimmu-
nological Deficiency Syndrome). A me-
dida penal acima nio traduz, para os dias
do presente, a extensdo do perigo de uma
doengaconsideradaaindaincurdvel, além
de estar em desajuste com a intensidade
ofensivade outras infragdes contra os mes-
mos bens juridicos (vida e satide).

9.4.3 O extremado rigor para alguns
crimes contra a saiide piiblica

Entre os gravissimos inconvenientes
determinados pela Lei 9.677/98, que deu
nova redagdo aos arts. 272 a 277 do CP,
como a deficiéncia na técnica de redagio,
desponta o extremado rigor punitivo para
os casos de falsificacdo, corrup¢ao, adul-
teragiio ou alteragiio de substiincias ou pro-
dutos alimenticios ou produtos destinados
afins terap€uticos ou medicinais. A possi-
bilidade, pelo menos in these, de se punir
aadulteragdo de um produto paraa limpe-
zada pele com areclusdode 10 (dez)a 15
(quinze) anos além da multa,® chega as
raias do absurdo.

O legislador farmacéutico inovou em
matéria de redagdo de normas penais.
Acrescentou ao § 1.° do art. 273 do CP,
novas disposi¢cdes com os indicadores §
1.°Ae§ 1.°B,oqueé absolutamenteinusual
no sistema. Certamente assim o fez para
conservar a mesma redagdo do § 2.° que
prevé a forma culposa do ilicito.? Mas,
bastariafazeraremuneragdocomoécurial,
ja que a pena foi alterada para maior.

Em uma revisdo dos crimes contra a
satide publica é necessdrio consolidar as
normas previstas pelo Dec. 211/67 (regis-
tro dos 6rgios executivos de atividades

G Cf.oart. 273, §§ 1.°e 1.° A.
32 CPart. 273, § 2.° “Se o crime € culposo”.
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hemoterdpicas) ¢ pela Lei 7.649/88 (obri-
gatoriedade do cadastramento dos doado-
res de sangue e rcalizag@io de exames de
laboratério no sangue coletado).

9.4.4 Crimes contra a incolumidade
piiblica

As figuras tipicas que hoje estiio pre-
vistas nos arts. 286 a 288 do CP devem ser
trasladadas para outros setores. Os ilicitos
de incitagdo ao crime ¢ de apologia de cri-
me ou criminoso devem scr incluidos no
titulo relativo aos crimes contra a incolu-
midade publica, enquanto o delito de qua-
drilha ou bando deve ser inscrido entre as
" infragoes relativas ao crime organizado.
Quanto 2 primcira solugdo, ndo é mais
possivel falar-sc da paz piiblica como um
bem juridico-penal auténomo. Nelson
Hungria,com o mérito ¢ aresponsabilida-
dedetersido o principal redator do Cédigo
Penal vigente observou quc crimes que o
nosso Cédigo alinha sob a epfgrafc Dos
crimes contra a paz piblica “figuram na
maioria das legislagdes penais como ofen-
sivos da ‘ordem publica’. O legislador pd-
trio, aceitando sugestio dos Cédigos fran-
cés, alemio ¢ uruguaio, julgou mais ade-
quadaaditaepigrafe, devendo esclarecer-
s¢, para logo, que ‘paz publica’ é af toma-
daem sentido subjetivo, isto é,como o sen-
timento coletivo de paz que a ordem juri-
dicaasscgura. Comos crimes de que ora se
trata (pelo menos com os arrolados pela
nossa lei penal comum), ndio se apresenta
efetiva perturbagio da ordem piiblica ou
da paz piiblica no sentido material, mas
apenas sccriaa possibilidade detal pertur-
bagiio, decorrendo daf uma situagio de
alarma no scio da coletividade, isto ¢, a
quebra do sentimento geral de tranqiiilida-
de, de sosscgo, de paz, que corresponde &
confian¢a na continuidade normal da or-
dem jurfdico-social”.** No entanto, pode-

GY - Comentdrios ao Cédigo Penal, cit., 1959,

v. IX p. 162-163 (grifos do original).

sc afirmar que também os delitos contra a
incolumidade puiblicaproduzemessc “‘sen-
timento geral de intrang(iilidade”, princi-
palmentc cm algumas modalidades de pe-
11go.

Quanto ao ilicito do art. 288 do CP,
melhor ficard no repertério das infragdes
préprias da criminalidade organizada, dis-
postas em lei cspecial.

A Lei 6.453/77 (responsabilidade cri-
minal por atos relacionados com ativida-
des nucleares) deve ser incorporada ao ti-
tulo que trata dos delitos contra a incolu-
midade publica.

9.4.5 A prdtica do crime através de
melio de comunicagdo social

Apriticado crime através daimprensa,
radiodifusiio ou poroutro meio de divulga-
¢do de massa, deve constituir causa de cs-
pecial aumento da pena dos ilicitos jd pre-
vistos no Cédigo Penal. Relativamente aos
delitos contraa honra é de todo aconsclhi-
vel que o sisterma positivo brasileiro elimi-
neocritério de miltiplaincriminagdo. Com
cfcito, a caltinia, a difamagio ¢ a injiria,
alémde previstas nalei penal fundamental,
estdo igualmente descritas no Cédigo Elei-
toral (L¢i4.737/65, arts. 324 a 326); na Lei
de Imprensa (Lei 5.250/67, arts. 20 a 22) ¢
na Lei de Seguranca Nacional (Lei 7.170/
83, art. 26).* O modelo portugués é bem
mais apropriado. Dispécoart. 183,n.2,do
diploma dc 1995, que nos crimes contra a
honra, se o crime for cometido através de
meio de comunicagfo social, o agente ¢
punido com penade prisdo até 2 (dois) anos
ou com pena de multa nfo inferior a 120
(cento ¢ vinte) dias. Emnosso sistema, alci
dcimprensa deve conter normas de nature-
zadeontolégica, administrativa e civil, re-
nunciando a incriminagdo de fatos que de-
vemser sancionados através das normas da

39 No disposilivo indicado es1d excluido o

crime dc injuria.
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Parte Especial do Cédigo Penal — como
ocorre com os ilicitos contra a honra - ou
dalegislagfio extravagante, aexemplo dos
preceitos que tratam de propaganda de
guerra, de segredo de Estado, de processos
paraasubversiiodaordem politica e social
ou de preconceito de raca ou classe, de
perturbac@o daordem ptiblica ou desconfi-
anc¢a no sistema de crédito ou abalo de ins-
titui¢do financeira ou de qualquer empre-
sa, pessoa fisica ou juridica (Lei 5.250/67,
arts. 14 e 15).

9.4.6 Crimes contra a familia

Entre os delitos contra a familia deve-
se incorporar as normas incriminadoras
relativas & esterilizagio cirdrgica, prati-
cada indevidamente conforme a previsiio
dos arts. I5a17daLei 9.263/96 (regulao
§ 7.° do art. 226 da CF). E assim se justi-
fica porque o fato pode comprometer ndo
somente 0s bens juridicos relativos ainte-
gridade corporal ca satide comotambémo
dircito a paternidade ou a maternidade.

Sob outro aspecto, nio se justificaa ten-
tativa de descriminalizar a bigamia sob o
pressuposto de que o precedente crime de
falsidade material ouideolégica nos docu-
mentos de habilitagdio para o casamentoja
é punido como lesdo a fé puiblica. O argu-
mento ndo convence por duas razdes. Em
primeiro lugar, a descriminalizac@o con-
traria a declaragfio de principio segundo a
qual a familia, como basc da sociedade,
“tem especial protecio do Estado” (CF,
art. 226) e a bigamia ofende a institui¢cio
docasamento, comofendmeno humano, so-
cial,juridico e cultural. O reconhecimento
constitucional da unidio estdvel entre o
homeme amulhercomoentidade familiar
paracfeito de protegdo doEstado ndo aban-
dona a expectativa de sua conversio cm
casamento; ao contrdrio, a Constitui¢io
determina que “a lei deve facilitar a sua
conversiio em casamento” (art. 226, § 3.°).
Emsegundolugar, adescriminalizagfioiria
gerar a impunidade do parceiro que, ndo
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sendo casado, contrai casamento com pes-
soa casada, conhecendo essa circunstin-
cia (CP, art. 235, § 1.°). Se essa terceira
pessoando tiver contribuido para a falsifi-
cagiio ou para o uso do documento falso,
necessdrios para instruir o processo, nfio
cometerd entdo nenhum delito posto que a
simples conivéncia ndo caracteriza parti-
cipagfio punivel.

9.4.7 Crimes contra a liberdade e a
dignidade sexual

Um problema deve serenfrentado, des-
de logo, nessa temdtica dos delitos contra
aliberdade e a dignidade sexual. Admitida
a oportunidade de se descriminalizar a
seduciio,* nfio é possivel esse contraponto
indicado pelos redatores do anteprojeto de
1998, com a criminaliza¢do do assédio
sexual. O tipo € o seguinte: “Art. 170,
Assediar alguém, exigindo, diretaou indi-
retamente, prestacgio de favor de natureza
sexual, como condicio para criar ou con-
servar direito ou para atender a pretensio
da vitima, prevalecendo-se do cargo, mi-
nistério, profissio ou qualquer outra situa-
¢io de superioridade: pena — detengiio de
trés meses a um ano, € multa”.

Eelementar que no cotidiano dos casos
a vitima — normalmente a mulher — serd
expostaao profundo constrangimento mo-
ral sempre que comparecer auma Delega-
cia de Policia para noticiar o fato e pedir a
abertura de procedimento investigatério
que, no caso, se resumird ao termo cir-
cunstanciado para ser conhecido na au-
diéncia de conciliagdo. Abstraidas as hi-
péteses de assédio sexual mediante o em-
prego da violéncia ou grave ameacga e que
poderd caracterizar umactapado crime de

6% CP, art. 217: “Seduzir mulher virgem, me-

nor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze)
anos, € ter com ela conjungdo carnal, apro-
veitando-se de sua inexperiéncia ou justi-
ficdvel confianga: Pena - reclusfo de 2
(dois) a 4 (quatro) anos”.
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estupro ou atentado violento ao pudor, a
incriminagdo do assédiondo se mostracon-
veniente e muito menos necessaria, ressal-
vada a hipétese de ilicito administrativo,
trabalhista ou de outraordem. Comojdtive
oportunidade de salientar,* antes de mais
nada a vida de relag@o entre os sexos deve
ser vivida sem estereétipos que estimulem
as defini¢cdes e as propostas totalitarias,
como essas que nos vem do humor fusti-
gante de Nélson Rodrigues quando sen-
tenciou: “Betty Friedman devia ser treina-
da para puxar carroga”.

Quanto ao aspecto da consolidago, as
normas que dispde sobre os crimes que
afetam a liberdade ¢ a dignidade sexual
devem ser conjugadas com as disposicoes
da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente, arts. 240 € 241) e com a Lei
5.250/67 (art. 17), além de outros diplo-
mas.

9.4.8 Crimes contra a liberdade indi-
vidual

No campo dos direitos da personalida-
de, os bens jurfdicos relativos aimagem, a
intimidade da vida privada e ao sigilo das
comunicagdes telefdnicas e de dados, estd
exigindo previsdes penais que se ajustem
aos novos tempos de refinamento da cién-
cia ¢ da tecnologia dos instrumentos de
devassa, porum lado, e daculturadadigni-
dade humana, poroutro. A escuta telefoni-
cailegal, a captura abusiva da imagem e
outras formas de interferéncia sem justa
causa nos espagos de privacidade dos ci-
daddos, devem ser sancionadas a exemplo
das lesBes corporais, posto causarem uma
ofensaemredutos espirituais do ser huma-
no, produzindo feridas da alma ndo raro
mais dilacerantes que as agressdes fisicas.

Nesse terreno, a consolidagfio deve
consideraraexisténcia de varios diplomas,

G&  René Ariel Dotti. A criminalizagio do as-
sédio sexual. RT, v. 752, p. 425 et seq.

aexemplodalei4.117/62 (Cédigo Brasi-
leiro de Telecomunicagdes); Lei 5.250/67
(Lei de Imprensa); Lei 6.538/78 (servigos
postais); Lei 9.296/96 (interceptagao tele-
fonica) e Lei 9.472/97 (organizagdo dos
servicos de telecomunicagdes).

9.4.9 Crimes contra o respeito aos
mortos

Nesse tépico deve-se consolidar nor-
mas da Lei 9.434/97 e do Dec. 2.268/97
(transplante de 6rgios, tecidos e partes do
corpo humano).

O tipo de ofensa a meméria de pessoa
morta, que tem sido inclufdo nos antepro-
jetos dareforma da Parte Especial (1984 ¢
1998) e no Esbogo de 1994, deve integrar
o rol dos crimes contra o respeito aos
mortos, em face da natureza especifica do
bem juridico tutelado.

10. As leis especiais
10.1 O grande dilema

Surge, agora,umnotavel dilema. Deve-
se manter um regime de leis penais espe-
ciaisoutodo orepertério deilicitudes deve
se concentrar na Parte Especial do Cédi-
go? O problema ndo ¢ de facil equagio e
nem admite opgOes simplistas.

Paraquem sustenta a possibilidade de
umdireito penal minimo nateoriae tam-
bém na prdtica, a solugdo estd em pro-
mover uma extensa descriminalizag@o e
alcangar o que até agora nenhumarefor-
ma conseguiu: incluir fodo o direito pe-
nal em um sé diploma, uma espécie de
biblia condensando o antigo e o novo
testamento.

Paraquemadmite aexisténcia do fen6-
meno dacrise das codificagdes totalizado-
ras ¢ a cidadania dos microssistemas, o
caminho est4d em organizar um elenco de
infrages que tenham como ponto de parti-
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da aidentidade ou similitude do bem juri-
dicoofendido. Assim, dentro de uma visdo
estatutdria dos microssistemas, torna-se
necessdario identificad-los em fungio dos
objetos merecedores de tutela (humanida-
de, administragio piiblica, ordem econ6-
mica, tributdria e financeira; consumidore
meio ambienteetc.) e também dos meiose
modo de execugdo do delito (crime organi-
zado, enriquecimento ilicito, tortura etc.).
Sera, justamente, com a opgdo institucio-
nal desses nticleos periféricos que o legis-
lador poderd incluir as normas de Direito
Administrativo, cujo cardter didatico ¢
inquestiondvel como se poderd verificar
pelos diplomas relativos aos crimes de tran-
sito, as atividades que atentam contra o
meio ambiente, ao trafico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins etc. O cariter flu-
tuante de certas disposigdes, muitas delas
revelando aspectos de mera oportunidade,
recomenda que elas fagam parte de diplo-
mas especificos e autbnomos, respeitados,
porém, determinados principios e certas
regras ditadas no interesse da eficicia dos
textos tanto da Parte Geral como da Parte
Especial do Cédigo Penal.

10.2 A consolidagao das leis especiais

E imperiosa ¢ urgente uma consolida-
cdodas leis especiais. Ninguém poder4, de
sdconsciéncia, negaressarealidade. Como,
porém, levar a cabo esse desideratum?

Em primeiro lugar deve-se adotar um
critério, que ndo poderd ser outro sendo o
de se aglutinarem as normas penais e ex-
trapenais (como as administrativas)em um
mesmo nicleo de crimes, identificados pelo
bem juridico afetado ou pelo meio oumodo
de cometimento.

10.3 As vantagens da concentracdo das
leis especiais

Umanova consolidagdo das leis penais
deverdreduzir consideravelmente o niimero

167

de leis especiais que atualmente ja chega a
casadoscentoe vinte diplomas (!) como jd
foi dito. E assim serd possivel fazer atra-
vés da unificagio de diplomas j4 existen-
tes em nucleos identificados pelo bem ju-
ridico ou caracterizados pelasimilitude da
conduta e outras circunstancias. Organi-
zar-se-iam estfatutos com miiltiplas vanta-
gens: a) O maior acesso ao conhecimento
da legislag@o por um imenso piblico de
trabalhadores, além dos profissionais do
direito e da justiga (educadores, jornalis-
tas, assistentes sociais, estudantes, admi-
nistradores etc.); b) A defini¢do de espaco
normativo paraserem introduzidas futuras
modificagdes legislativas (uma nova lei,
alterando dispositivo sobre o crime orga-
nizado, por exemplo, ndo ficaria solta no
conjunto dos demais diplomas, porém se-
ria direcionada para o estatuto respecti-
vo); ¢) A superagiio de um grave problema
enfrentado atualmente pela doutrinae pela
jurisprudéncia quanto a revogacgao da lei
velha (a férmula tradicional “revogam-se
as disposi¢des em contrdrio” ndo tem eli-
minado as incertezas sobre a eficdcia de
dispositivos na sucessdo de leis regulado-
ras do mesmo assunto; ao contrario, as tem
aumentado); d) O melhor controle pelo
legislador dos grupos de pressdo cujos
movimentos reivindicatérios ficariam lo-
calizados nos projetos de estatuto que lhes
dissessem respeito (nos dias correntes a
discussdo de rodo um cédigo poderd ser
obstaculada e o projeto ser adiado se hou-
ver pressdo irresistivel contraum preceito
especifico);*” d) A possibilidade de se ob-
ter aconsolidag@o geral através da discus-
sdo e votagdo dos estatutos em separado

@D Assim ocorreu com o Anteprojeto de Re-
forma da Parte Especial de 1984, ao descri-
minalizar o aborto no caso do nascituro
apresentar graves e irreversiveis anoma-
lias que o tornem invidveis. A resisténcia
oposta por setores da Igreja catélica foi tio
grande que o texto do Anteprojeto revisto
somente foi publicado trés anos depois
(Portaria 790, de 27.10.1987, DOU de
28.10.1987, segdo I, p. 17777 et seq.)
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(sabe-se que o grande desafio da reforma
dos cédigos é o procedimento legislativo
mais complexo em relagdo a legislagdo
fragmentdria); €) O estimulo paraaforma-
¢do de uma cultura legiferante no sentido
de que as reformas pontuais devem ser
efetivadas com a alteragiio, acréscimo ou
supressio de dispositivos em espagos nor-
mativos jaexistentes (drogas, transito, meio
ambiente etc.) em lugar de se manter a
publicac¢ao autonomadas leis modificado-
ras; f) Finalmente, consagra um critério
legislativo jd adotado como se poderd ver
através do Estatuto do Indio (Lei 6.001/73)
¢ do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8.069/90), assimdesignados pelas pro-
prias ementas dos diplomas.™

11. Alguns modelos de estatutos

A relag@io que segue nio tem cardter
exaustivo embora caracterize um projeto
de limitagdo do nimero de leis especiais
que de 120 (cento e vinte) diplomas extra-
vagantes hoje cxistentes seriareduzido para
12 (doze), isto é,dez vezesmnenos. E assim
serd possivel fazer quer descriminalizando
ou despenalizando, quer suprimindodeuma
grande quantidade de lcis esparsas varios
preceitos cxpletivos tanto em matéria pe-
nal como cxtrapenal.

A indicacido se limita a sugerir, generi-
camente, os tipos legais de ilicito que po-
dem ser acomodados sob a rubrica geral
dos estatutos que sdo identificdveis pela
natureza do bem juridico ofendido e, em
alguns casos, pelos meios € modos de exe-
cucdo dos delitos. Nédo haveria possibili-

% Nio é adequada a designagio de cddigo
para as leis que institufrem os microssiste-
mas, assim como foi feito quanto a prote-
¢do do consumidor, cujo art. 1.° declara,
enfaticamente: “O presente Cédigo esta-
belece normas de protegio e defesado con-
sumidor, (...)” ¢ também quanto aos ilici-
tos no trinsito, quando a Lei 9.503/97, em
sua ementa, diz que ¢ instituido o Cédigo
de Transito Brasileiro.
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dade, dentro dos limites de um artigo, de
ensaiar qualquer redagdo individual de
norma incriminadora, salvo para efeito
demonstrativo.

11.1 Leidoscrimes contraa humanidade

Osilicitos a serem agrupados sob a de-
signacio geral de crimes contra a huma-
nidade — denominagio cldssica na litera-
tura e nos tratados e convengdes interna-
cionais — seriam os seguintes: genocidio,
tortura, preconceito, discriminagio e de-
saparecimento de pessoa.

O trabalho de consolida¢iio deverd ter
em conta, entre outros, os seguintes textos:
Lei 2.889/56 (genocidio); Lei 6.001/73
(crimes contra o {ndio e a cultura indige-
na); Lei 7.716/89 (preconceito de raga ou
cor); Lei 7.853/89 (preconceito contra
pessoa deficiente) Lei 9.263/96 (esterili-
zagdo proibida, cujo art. 17, par. Gn. dis-
pde sobre a esterilizagdo coletiva); Lei
9.455/97 (define o crime de tortura) ¢ o
Dec. 40/91 (Conveng@o contra a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desu-
manos ou degradantes).

11.2 Leidos crimes contra o Estado De-
mocrdtico de Direito

Um diploma especifico respeitante a
proteco penal do Estado Democritico de
Direito € uma aspiragdo que, nas tltimas
décadas, coincidecomaquedadaditadura
militar (1964/1985) e com o andincio feito
pelo Deputado Fernando Lyra, como o
primeiro Ministro daJustica nomeado apds
aquele perfodo. Disse o parlamentar dc-
signado pelo presidente eleito, Tancredo
Neves, que pretendia eliminaro lixo auto-
ritdrio. Ele sereferia a dois anteprojetos a
seremredigidos por comissio que instituiu
¢ relativos aos chamados crimes contra a
seguranga nacional ¢ crimes de impren-
sa. Aequipe eracoordenadapelo Ministro
Evandro Lins ¢ Silva e tinha como outros
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membros os professores Antonio Evaristo
de Moraes Fitho, NiloBatistac René Ariel

Dotti ¢, nos trabalhos finais, recebeu aco-

laborag¢do do Professor José Paulo Caval-
canti Filho. Relativamentc aos crimes po-
Iiticos foi elaborado um anteprojeto com
53 artigos contendo dispositivos penais ¢
de processo penal e prevendo crimes con-
tra a soberania e a integridade territorial,
contra a nagiio e a humanidade; contra o
exerciciodo poderlegitimo; contraoexer-
cicio das liberdades politicas codireitode
sufrdgio; contraoexcrcicio dacidadaniae
dcacesso a jurisdigdo. Quanto a parte pro-
cessual, aquele disegno di legge estabele-
ceu normas que restringiam fortemente o
uso, climinavam do inquérito policial mi-
litar — amplamente utilizado durante a di-
tadura—campliavam as garantias de defe-
sadoindiciado ouacusado. Expressamen-
te o pentltimo dispositivo (art. 52) indica-
va quais seriam as leis revogadas, alémda
clausula genérica.¥

Pouco tempo mais tarde, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Peniten-
cidria, sob a fecunda lideranga do Dr.
Eduardo Muylaert Antunes, elaborou tam-
bém um anteprojeto sobre a matéria. O
mesmo sucedeu como Esbogo de 1994 (arts.
437/450) ¢ o Anteprojeto de Reforma da
Parte Especial de 1998 (arts. 396/406).

Sob a rubrica de crimes contra o Esta-
do Democrdtico de Direito podem ser in-
cluidos diversos tipos cujas condutas afc-
tem a sobcrania nacional, a estabilidade
democritica; as relagdes intcrnacionais ¢
a cfetivagiio do Estado de Direito.

Algumas espécics deincriminagio po-
dem ser referidas como o atentado a inde-
pendénciacintegridade nacionais; trai¢do;

3 O anteprojeto dos crimes praticados contra
o Estado de Direito Democrdtico foi publi-
cado no DOU de 29.01.1986 (p. 1604 et
scq.) para receber sugestdes ¢ estd trans-
crito em A reforma penal brasileira, de
René Aricl Dotti. Rio de Janeiro : Forense,
1988, p. 452 et seq.
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espionagem; atentado a Federag@o; aten-
tado contra a liberdade de manifestagiio;
incitamento a guerracivil ou alteragio vio-
lenta do Estado de Direito; incitamento a
desobediénciacivil; ofensaachefe de Po-
der; ultraje de simbolos nacionais e regio-
nais; perturbag@o de funcionamento de 6r-
gdo constitucional ctc.

A consolidagdo precisa abarcar a Lei
4.737/65 (crimes eleitorais); Lei 5.250/67
(lei de imprensa), quanto aos arts. 15¢ 16,
I, Lei4.898/65 (abuso de autoridade) e Lei
7.170/83 (crimes contra a seguranga na-
cional e a ordem politica ¢ social)*’

11.3 Leidos crimes contra a administra-
¢do publica

Osinteresses da administragdo puiblica
(direta, indiretaou fundacional) podem ser
melhor atendidos por uma lei criminal ex-
travagante. Os delitos praticados por fun-
ciondrio ptblicocontraaadministragio em
geral e os crimes praticados pelos particu-
lares contra a administracdo cm geral ¢
contra a administragiio da justiga, devem
ser agrupados juntamentc com os delitos
de enriquecimento ilfcito no exercicio de
fun¢do publica e com os delitos contra a
regularidade das licitagSes.

E perfeitamente justificivel acxclusio
dessa catcgoria de infragdes da Parte Es-
pecial do Cédigo Penal para trasladi-las
em um estatuto proprio. Em primeiro lu-
gareles ndo ofendem diretamente os direi-
tos humanos (vida, integridade, liberdade,
honra, satide, seguranca ctc.). Em segun-
do, a criminaliza¢do de novas condutas
ofensivas ao Estado-administragdo (lici-
tagdes, cmprego irregular de verbas ou

@ Os ilicitos previstos nesse diploma devem
ser revistos para os efeitos de descrimina-
lizagdo (alguns deles) e de melhor regula-
¢do sob a rubrica de crimes politicos, de-
signagao usada pela Constituicio (art. 102,
11, b, e art. 109, 1V).
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rendas piblicas,*! advocaciaadministrati-
va e trafico de influéncia etc.) € uma exi-
génciacada vez maior dasociedadee uma
das condi¢oes indispenséveis para a mora-
lidade dos atos da administragdo publica
aindaimersaem fantdsticos escindalos. A
descentralizagio de servigos ptiblicos, a
terceirizagdo de tarefas antes confiadas
exclusivamente ao Estado € muitos outros
fendmenos autorizam plenamente um di-
reito penal da administrag¢do piblica.

Entre os diplomas e as normas a serem
consolidados estio a Lei 4.898/65 (abuso
de autoridade) e o art. 350 do CP (exerci-
cio arbitrario ou abuso de poder); a Lei
8.429/92 (enriquecimento ilicito no exer-
cicio do mandato, cargo, emprego ou fun-
¢donaadministragio piblica)e o respecti-
voDec.978/93 (regulamentao dispositivo
sobre declaragdo de bens); Lei 8.666/93
(normas delicitagdes e contratos da admi-
nistragio publica).

11.4 Lei dos crimes contra a fé piiblica

Poder-se-ia dizer que sendo a fé pribli-
caum dos bens juridicos de maior relevan-
cia para a seguranga juridica das relagdes
interpessoais ¢ a fiadora da tranqiiilidade
coletiva, melhor ficariam os ilicitos a ela
vinculados em um titulo da Parte Especial
do Cédigo Penal, como atualmente ocorre
(Tit. X, arts. 289/311).

Mas ¢ for¢oso reconhecer que também
esse terreno € suscetivel de transformagdes
legislativas como ocorreu, por exemplo,
com a Lei 9.426/96 que, alterando dispo-
sitivos do Cédigo Penal, criminalizou con-
dutas relacionadas com aentrada ilegal de
estrangeiro no territério nacional (CP, art.
309, par. tin.) e a adulteragfio de sinal iden-

@b Soa como absolutamente fora de moda a
puni¢do atual do emprego irregular de ver-
bas ou rendas ptblicas, previstano art. 315
do CP: detengdo de 1 (um) a 3 (trés) meses,
ou multa.
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tificador de veiculo automotor (CP, art.
311). Esta dltima hipétese poderia soar
estranha em um repertério de crimes con-
tra a fé publica. Mas, para se reconhecer o
contrario basta verificar as estatisticas de
furto, roubo e receptagio de veiculos cujo
triunfo criminoso depende da remarcagio
de niimero ou sinal identificador.

E certo que existem, na categoria des-
ses ilicitos, alguns deles que jd adquiriram
estabilidade normativa pela sua antiga e
indiscutivel necessidade (Moeda falsa ¢
crimes assemelhados; Falsidade documen-
tal e Falsidade ideolégica; Uso de docu-
mento falso; Falsaidentidade; Falso reco-
nhecimento de firma ou letra etc.). Mas
ndo se podera negar que existem normas
incriminadoras sob essa mesmatutela que
podem sofrer alteragdes profundas em face
das miiltiplas possibilidades de falsidade
assim como ocorre em titulos e outros pa-
péis publicos. E evidente que crimes no-
vos ou mesmo crimes antigos praticados
COm novos instrumentos cOMo 0 computa-
dor, ou valendo-se do cendrio dainformé-
ticapodem assumir tal proporgdoevolutiva
que serd melhor combaté-los através de lei
especial.

Paraaconsolidacio é necessdrio traba-
lIhar com a Lei 6.815/80 (Estatuto do Es-
trangeiro); Lei 492/86 (crimes contra o
sistemafinanceironacional)ealei 8.137/
90 (crimes contra a ordem tributdria, eco-
ndmica e as relagdes de consumo). Em to-
dosesse diplomas hé fatostipicos defalsum.

11.5 Lei dos crimes econémicos, finan-
ceiros e tributdrios; contra as rela-
¢des de consumo e contra a econo-
mia popular

Nio poderia haver uma relacdo mais
exemplardeilicitos ede leis fragmentdrias
para justificar o processo de consolidacio
que as disposi¢Oes penais, processuais ¢
administrativas a respeito dos crimes
econdmicos, financeiros € tributérios e
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contra as relagdes de consumo e a econo-
mia popular. Talvez o melhor argumento
emtal dire¢do é sugerir ao leitor uma vista
ao item do fndice temdtico do Cédigo Pe-
nal editado pela Revistados Tribunais. Sob
a rubrica de “crimes contra a ordem eco-
ndmica e as relagdes de consumo” sdo co-
letados 27 diplomas.** Relativamente aos
“crimes contra a ordem tributdria”, a mes-
ma fonte retine 22 textos legislativos.*

Também nesse desse setor do estatuto
devem figurar os crimes contra a organi-
zagdo do trabalho,emumaperspectivado
Estado Democratico de Direito, uma vez
que umdos fundamentos daordem econd-
mica € a “valorizagdo do trabalho huma-
no” que visa “assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica so-
cial (...)” (CF, art. 170).

A consolidagdo da babélica legislagdo
dos crimes econdmicos, financeiros, tribu-
tarios, contra as relagdes de consumo e a

economiapopular, devera observar as fon-
" tes acima indicadas e mais os ilicitos que
possam afetar os seguintes bens ou inte-
resses: a) A disciplina da produgao (Dec.-
lei 16/66 e a Lei 9.112/95); b) A regulari-
dade do trabalho e os direitos do trabalha-
dor,* previstos ndo somente no Cédigo
Penal (arts. 197/207) como tambémnaLei
7.783/89 (direitode greve)enalei9.029/95
(exigénciade atestados de gravidez e este-
rilizag¢do); ¢) O sistema de organizagdo e
funcionamento do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria(Lei 4.947/66); d) A ido-
neidade da Cédulade Produto Rural (CPR)
(Lei 8.929/94).

42 Cédigo Penal, coordenagdo Mauricio An-
tonio Ribeiro Lopes. Sdo Paulo: RT, 4. ed.,
1999, item n. 3.8, p. XV.

@ Cédigo Penal, cit., item n. 3.9, p. XVIL.

@ A Constitui¢do Federal de 1988, acentuan-
do o relevo dos direitos sociais do traba-
Ihador, estabelece a protecdio do saldrio,

criminalizando a sua retengiio dolosa
(art. 7.°, X).
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Arelagdo acimando € exaustiva. Além
dessesdiplomas outros devem seracarea-
dos como ocorre com o Dec.-lei 7.661/45
(Lei de Faléncias).

11.6 Lei dos crimes de responsabilidade

Parajustificar—emboranaosejaneces-
sdrio — a elaboragido de um Estatuto dos
Crimes de Responsabilidade, bastariam
dois fatos. Ambos extremamente signifi-
cativos. O primeiro deles foi a perplexida-
de que se abateu sobre 0 Congresso Nacio-
nal eacomunidade jurfdicado paisquando
foi levantada a divida se o pedido de re-
niincia do Presidente Fernando Collor de
Mello a ser apresentado antes ou durante o
julgamento do acusado por crime de res-
ponsabilidade (Senado Federal, Brasilia,
1992)determinariao arquivamentodocaso.
A preocupagdo no sentido de levar avante
o processo para que o denunciado viesse a
sofrer apenade inelegibilidade pelo prazo
de 8 (oito) anos —uma espécie de cassagdo
anunciada — criou as maiores perplexida-
des. Emtemaestritamente penal dividiu-se
o auditdrio dos juristas de plantéo a rumi-
narem vozaltaseainelegibilidade erapena
acessoria ou principal, cumulada com a
perda do mandato. Os problemas gerados
pela falta de previsido da Lei 1.079/50, es-
pecialmente quanto a interpretagio do par.
tin. do art. 68, que trata da inabilitagdo para
o exercicio de fung@o publica, por si s6
Justificariamasiniciativas de revisdoe con-
solidag¢@o.

O outro fato consistiu na orientagdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, segundo a qual o procedimento pe-
nal contra Prefeito Municipal, por crime
de responsabilidade, ficava condicionado
ao seu afastamento do cargo por impea-
chment, ou a cessagdo do exercicio por
outro motivo. A Stimula 301 foi revogada
emfacedojulgamento,em 25.08.1971,do
Habeas Corpus 49.038.% Recentemente,

@ RTJ 61/619.
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a Stimula 394 do Supremo Tribunal (Co-
metido o crime durante oexerciciofuncio-
nal, prevalece a competé&ncia especial por
prerrogativade funcio, aindaque o inqué-
rito ou a a¢do penal sejam iniciados apds a
cessacio daquele exercicio), foi revogada
¢ com tal solu¢dio um imenso nimero de
processos que tramitavam nos Tribunais
de Justica e Tribunais Regionais Federais
¢ at€ mesmo nos Tribunais Superiores es-
tdo sendoencaminhadas & primeirainstin-
cia se o detentor de cargo ou fungfo que
determinava o foro especial estiver apo-
sentado ou tiver cumprido o seu mandato
parlamentar ou nio esteja mais ocupando
cargono Executivo que lhe conferiao foro
especial.

Essas ¢ outras mudangas de rumo e a
circunstincia da legislag@o fragmentada
nessa dreacxige aconsolidag@o. Paratan-
to, a Lei 1.079/50; o Dec.-lei 201/67 ¢ a
Let 7.106/83, que tratam de crimes de res-
ponsabilidade (Presidentc da Repiblica,
Ministros, Governadores, Secretdrios de
Estado, Prefeitos etc.), devem ser compi-
lados, além do art. 85 da CF deve ser ob-
jeto do Estatuto.

11.7 Lei dos crimes contra o meio am-
biente e a qualidade de vida

Um Cdédigo Penal de notavel atualidade
cientifica e profunda sensibilidade demo-
critica, ouseja, 0 Cédigo Penal portugués
de 1995, ndo inseriu na sua Parte Especial
os crimes contra 0 ambiente e também os
delitos econdmicos. A justificacio, apre-
sentada em uma exposigdo de motivos,
ressalta o carater mais mutdvel desses ili-
citos “melhor enquadriveis em lei espe-
cial, segundo, alids, a tradi¢dio juridica
portuguesac aidéia de que odireito penal
tem uma natureza pragmatica’ .

A Carta brasileira de 1988 contém um
repertério de normas protetoras do meio

@o - Item 24 da Introdugéo.
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ambiente e daqualidade de vidamais abran-
gentes que todos os textos que a precede-
ram e tem sido reconhecida como um mo-
delo legislativo para outros paises.

H4 determinadas questdes, como, por
exemplo, se aConstitui¢io Federal admite,
nesses dominios, a responsabilidade penal
objetiva,*’ que tem levado os juristas a um
grande debate sobre acapacidade criminal
da pessoa juridica. Embora tal capacidade
realmente nfio exista,*® a controvérsia nio
estdexaurida, ao contrario, foi intensifica-
da com o advento da Lei 9.605/98 que,
dispondo sobre as san¢des penais ¢ admi-
nistrativas derivadas das condutas ¢ ativi-
dades lesivas ao meio ambiente contém a
previsio de penas criminais para as pes-
soas juridicas (arts. 3.° ¢ 21).

O grande nimero de leis e decretos
posteriores ao Cédigo Florestal (Lei4.771/
65) e ao chamado Cédigo de Caca (Lei
5.197/67), quer tutelando as reservas na-
turais, quer protegendo a fauna, a flora, a
purezadas dguas, do are do solo, justifica
plenamente umarevisaosisteméticae a pos-
teriorconsolidagio. A Lei 9.605/98 em seu
tdltimo artigo disse apenas o que a quase
totalidade das leis dizem: “Revogam-se as
disposi¢cdes em contrdrio”(art. 82). Em
outras palavras, alimentou a discussio
sobre o conflito de leis penais no tempo.
Como exemplos de diplomas que devem
ser objeto da consolidagdo indicam-se,
alémdos jadmencionados acima, os seguin-
tes: Lei 6.453/77 (danos ¢ atividades nu-

“1 A discussdo é marcada pela leitura dos arts.
173, § 5.°, e 225, § 3.° da CF, principal-
mente o dltimo dispositivo ao declarar que
as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente “sujeitariio os infratores, pessoas
ffsicas ou juridicas, a san¢Ges penais ¢ ad-
ministrativas, independentemente da obri-
gaclo de reparar os danos causados”.

A propésito, René Ariel Dotti. A incapaci-
dade criminal da pessoa juridica — Uma
perspectiva do direito brasileiro. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, v.n. 11,
julho-setembro de 1995, p. 184 et seq.

48)
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cleares); Lei 6.938/81 (Politica Nacional
do Meio Ambiente); Lei 7.347/85 (agdo
civil pdblica); Lei 7.643/87 (pesca do
cetdceo)eLei 7.679/88 (pescade espécies
em periodo de reprodugio).
Trata-se,—insiste-se mais umavez—de
relacdo meramente exemplificativa por-
quanto entre a data que em o presente ar-
tigo ¢ elaborado e sua publicagdo € bem
possivel que surjam novos textos legais.

11.8 Lei dos crimes de transito

Nio é adequado trazer para o contexto
deumaleicriminal toda aimensa gamade
normas administrativas assim como ocor-
re comalei9.503/97 (Cédigo de Trinsito
Brasileiro). Mas € necessdrio que um di-
ploma dessanatureza, de grande repercus-
sdio social € com o objetivo principal de
prevenir os genocidios nas estradas seja
melhor redigido parasuperar nio somente
as graves deficiéncias técnicas jd aponta-
daspeloscomentadores eos tribunais,como
também para resolver questdes abertas no
imbito penal e processual penal. Os con-
flitos de interpretaciio decorrem, as mais
das vezes, da md redag@io das normas pe-
nais ¢ da falta de declaragdo expressa dos
dispositivos revogados pelalei nova. Como
exemplo pode-se mencionar a controvér-
sia sobre s¢ 0 Cédigo de transito revogou
ou n#o as contravengdes dos arts. 32 € 34
da lei respectiva.®’

11.9 Lei dos crimes contra o sistema
previdencidrio e de seguros priva-
dos

Um despacho saneador estd a merecer
também o setor da legislagio que trata dos
crimes contra o sistema previdencidrio e

9 A propdsito, o artigo de Fernando Célio de
Brito Nogueira, Revista Brasileira de Cién-
cias Criminais, n. 24, out.-dez. de 1998, p.
223 et seq.
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de seguros privados. A tendéncia governa-
mental € no sentido de ampliar as propos-
tas fegislativas na medida em que os pro-
blemas humanos e sociais (doenga, invali-
dez, morte, idade avangada, desemprego
etc.) decorrentes da falta de adequada co-
bertura, sejam objeto de combate através
de duas férmulas insensatas: aumento de
impostos € leis criminais.

Um estatuto para regular as questdes
dessanatureza, abordando necessariamen-
te aspectos administrativos poderia reali-
zar um bomtrabalho de descriminalizagio
edeefetivatutelapenal dosrelevantes bens
juridicos que estdo em linha de considera-
¢ido. Também como indicativos para uma
compilagio, indicam-se os seguintes diplo-
mas: Dec.-lei 73/66 (Sistema Nacional de
Seguros Privados); Lei 6.435/77 (Entida-
des de previdénciaprivada); Lei 8.212/91
(Organizagdio da Seguridade Social); Lei
8.213/91 (Beneficios da Previdéncia So-
cial) ; Dec. 2.172/97 (Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social); Dec.
2.173/97 - (Regulamento da Organizagiio
¢ do Custeio da Seguridade Social).

11.10 Lei da criminalidade organizada
e o trdfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins

Asrecentes leis dispondo sobre o crime
organizado, alavagem de dinheiroe o con-
trolede armas ddo bemamedidado cardter
recente dessa tentativa de organizar a de-
fesa do Estado e dos cidaddos contra as
mais variadas modalidades de auddcia
delituosa, sejaela fomentadora da violén-
cia, seja estimulante da fraude. O tréfico
ilicito de drogas afins também se insere
dentro desse contexto que desafia o Poder
de Policia, atormenta a vida das cidades e
se aproveitados mais variados atalhos para
aimpunidade.

ALei9.034/95, com supressdo de nor-
mas inconstitucionais, como a que atribui
ao juiz a iniciativa de produgdo e conser-
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vagio da prova (art. 3.° e pardgrafos); a
Lei 6.368/76 (trificoilicito de entorpecen-
tes); a Lei 9.613/98 (lavagem de dinhei-
ro); a Lei 9.437/97 (controle de armas); a
Lei 2.252/54 (corrupg¢do de menores) € 0
art. 288 do CP (quadrilha ou bando), de-
vem ser necessariamente revistas e conso-
lidadas.

11.11 Lei dos crimes contra o patrimé-
nio imaterial e a propriedade inte-
lectual

A matériareferente aos crimes contrao
patrim6nio material (furto, roubo, extor-
sdo, extorsio mediante seqiiestro, extor-
sdoindireta, usurpagio, dano, apropriagio
indébita, estelionato e outras fraudes, e a
receptacdo devem permanecer na Parte
Especial doCédigo Penal. Tal solugdotem
a justificd-la a circunstincia de ser a pro-
priedade um dos direitos fundamentais
assim declarados pelo art. 5.°, caput, da
Constituigdo, ao lado da vida, da liberda-
de, daigualdade e da seguranca. Por outro
lado, algumas dessas infragdes como o
furto, o roubo, a extorsao ¢ a extorsdo me-
diante seqiiestro t&ém sido reprimidas ao
longo da histéria do desenvolvimento dos
grupos humanos.

Mas, no que tange aos delitos referen-
tes ao patrimdnio histérico, artistico e na-
tural e a propriedade imaterial, hd necessi-
dade de defini-los emum estatuto préprio,
em face ndo s6 do cardter mutante de va-
rias de suas normas como também para
melhorproteger os respectivos bens juridi-

cos. Assim, os delitos contra apropriedade
intelectual, contra o privilégio de inven-
¢io, contra as marcas de inddstria e co-
mércio e de concorréncia desleal, subordi-
nados a rubrica dos crimes contra a pro-
priedade intelectual devem também ser
objeto da mesma lei especial.

O Dec.-lei 25/37 (organiza a protecio
do patrimdnio histérico e artistico nacio-
nal),alei3.924/61 (monumentos arqueo-
16gicos e pré-histdricos) e toda a legisla-
¢ioreferente a propriedade imaterial deve
ser harmonizada com as normas constitu-
cionais respectivas.

11.12 Lei das Contravengées Penais

A legislagfio atinente as contravengdes
penais também ¢ fragmentdria e compro-
metedora de uma eficaz aplicagdo do sis-
tema penal. Diante daimpossibilidade em
se promover uma descriminalizagio radi-
cal nesse dominio, mesmo porque advoga-
se muitos nos dias correntes a necessidade
de um direito administrativo penal como
meio de prevengdo da criminalidade, ¢
fundamental reduzir o elenco desses ilici-
tos a0 minimo razodvel. Um tinico diplo-
ma deveria absorver toda a legislagdo so-
bre a matéria, tomando como ponto de
partidao Dec- lei 3.688/41, achamada Lei
das Contravengdes Penais em suas mais
variadas divisdes de bens e interesses pro-
tegidos (pessoa, incolumidade piiblica, fé
publica, perturbagdo da ordem, do traba-
lho e do sossego, administragdo publica
etc.).
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