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1. Consideracdes iniciais: reforma
agraria e liberdade

A histéria jd& demonstrou, intimeras
vezes, que qualquer tipo de extremismo
politico, tanto de direita quanto de esquer-
da, é ilusério e altamente pernicioso, acar-
retando, sempre, incontdveis e irrepardveis
violagdes aos direitos humanos.

Tal constatagdo € evidente, bastando
observar, por exemplo, o processo penal
russo dos anos 30, em que pessoas acusa-
das da prética de crimes contra o estado
comunista de Stalin eram condenadas a
morte em poucos minutos, sem qualquer
garantiapara a defesa, através de procedi-

) Palestra proferidacomoapoiodo IBCCRIM
no IV Encontro Nacional da Rede Nacional
dos Advogados Populares — RENAAP, no
dia 18.12.1998, na cidade de Séo Luiz do
Maranhio.

mentos extraordindrios.! Por outro lado, a
ditadura militar brasileira foi repleta de
exemplos de violagdes a direitos humanos,
algumas das quais inclustve reconhecidas
atualmente pelo proprio governo, provi-
denciando-se o pagamento de indenizagOes
as familias das vitimas que sequer tinham
atestado de 6bito, o que denota um grande
avango emnossa democracia, ndo obstan-
te esse dinheiro de forma alguma diminua
a gravidade ou apague os traumas das ver-
gonhosas torturas e homicidios praticados
por aquele estado ditatorial.

E é no atual estado democritico de di-
reito, haurido apds amargos e longos anos
de censura e supressido das liberdades

M Cf. Léonid Golovko. La célérité de la
procédure pénale en droit russe. Revue
Internationale de Droit Pénal. Eres : Tou-
louse, v. 66, 3.° ¢ 4.° trimestres de 1995, p.
641 et seq.
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individuais, que movimentos como o MST
se fortalecem, encontrando os miseraveis
do campo o espaco necessario para exet-
cer a sua liberdade, divulgando as suas
reivindicagdes por uma melhor distribui-
¢do de terrae, conseqiientemente, de ren-
da, as quais, se um dia alcangadas, serfio
exemplos de verdadeiros milagres.

Milagres, aqui, ndo naacepgio religio-
sa, mas, sobretudo, no significado que lhes
ddHannah Arendt,?ao demonstrar que nio
mais satisfaz abordar o conceito de liber-
dade, por ndo sertangivel, de formamera-
mente contemplativa, distante da politica,
como vista pelos filésofos da Grécia anti-
ga, ou, ainda, sob a 6tica de Santo Agosti-
nho, paraquem aliberdade, como um atri-
buto da vontade, é destacada da vida em
sociedade ¢ concebida de forma extrema-
mente solitdria, ou seja, restringidad cons-
ciéncia intima do homem perante Deus e
a discussio interna entre o querer ¢ 0 nio
querer (vella e nolla); chegando-se, no
ultimo caso, ao extremo de se concluir,
nessalinhade raciocinio, que o servo,como
ser humano e filho de Deus seria, neste
ambito, tdo livre quanto o senhor feudal,
muito embora isso ndo retratasse a triste
realidade, ja que, como cedico, o servo
dependia do senhor feudal para tudo: “se-
guranga”, morada, terra para culttvoe for-
nos para cozer, indo ao climulo de alguns
senhores feudais exigirem, sempre que
houvesse casamento entre 08 servos, que a
mulher, nanoite de nipcias, fosse poreles
primeiramente possuida.

Nessa esteira, e observando que nos
tempos atuais nfio nos distanciamos muito
de alguns aspectos do regime feudal, niio
s6 na questdo carcerdria, mas igualmente
em relagdo aos excluidos sociais em meio
amisériano campo, posto que umacrianga

@ “0Q que ¢ liberdade?” in sem referéncia,
p. 199, textos do curso de pés-graduagio
acerca do conceito de liberdade, ministra-
do pelo Prof. Tércic Sampaio Ferraz, da
Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo, Il Semestre de 1998.

que jdteve vidaintra-uterinae amamenta-
¢do comprometidas pelafaltade alimenta-
¢do adequadade sua genitora, e que conti-
nua a encontrar a subnutri¢do no agreste
nordestino, nas legides de “bdias-frias” dos
canaviais paulistase dos cafezais paranaen-
ses, sequer desenvolve adequadamente o
seu cérebro para poder raciocinar,

Alémdisso,mesmoaquelas poucascrian-
casque t€éma sorte de vencer asubnutri¢io
e desenvolver razoavelmente as suas facul-
dades fisicas encontram, na fome, terrivel
obstdculo ao pensar, o que faz quase que
desaparecer a j4 empalidecida, e por isso
t€nue, distingdo entre essa pobre criangae
um animal irracional... E aqui nos depara-
mos como génio de Graciliano Ramos que,
emsuaobra Vidas Secas, conseguiu retra-
tar bem essa tocante e deplorivel realida-
de, em que uma cadela, por ter habilidade
em cagar, além de ser nominalmente cha-
mada de “Baleia” era, de fato, mais digna
de atengdo e respeito do que os dois filhos
do casal Fabiano e Vitdria, denominados
“filho mais velho” e “filho mais novo”,
que encarnavam outros personagens dessa
triste ereal saga, os quais sequer tinham os
seus nomes proprios pronunciados.

E aqui, portanto, que a preocupagcio de
Hannah Arendt, em trazer o conceito de
liberdade para a politica, ou seja, para o
agir, o que, obviamente, exige capacidade
mental ¢ possibilidade fisica para poder
agir, é irretorquivel e, mais do que nunca,
indispensdvel.

Com efeito, ndo hd como negar que a
liberdade sé passa aser perceptivel a par-
tir do momentoem queela éexteriorizada,
concretizando-se em agdo, 0 que requer a
existéncia de espago concreto para essa
liberdade se expressar em atos, além da
prépria condi¢iio humana de pensar e op-
tar: “Os homens sio livres —diferentemen-
te de possuiro dom daliberdade —enquan-
to agem, nem antes, nem depois; pois ser
livre ¢ agir sio uma mesma coisa”.’

% Idem, ibidem.
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E acerca desse agir, a autora se refere
ao conceito maquiavélico de virtil, isto é,
daexcelénciacomaqual ohomem respon-
de as oportunidades da vida, a titulo de
fortuna, onde o desempenho identifica-se
com o préprio esforco e dedicagio do ho-
meme, ndo, necessariamente, comoresul-
tado obtido. Muito emboraisso possasoar
estranho para aqueles que se deixam
inebriar pelo irritante clima que domina
esse final de milénio—o qual se pauta pelo
imediatismo dos resultados ¢, portanto, por
vulgar superficialidade — a pessoa vale,
assim, pelos referidos esforgos e dedica-
¢ilo, e ndo pelo o que tem ou alcanga.

Nessa linha, Hannah Arendt traz a
colacdo duas palavras gregas que se iden-
tificam com o nosso verbo agir: drkheine
prdttein. A primeira significa comegar,
conduzire, por iltimo, governar; a segun-
da, levar a cabo alguma coisa.*

Conclui, entio:

“(...) aliberdade é concebida aqui niio
como uma disposi¢io humanaintima, mas
como um cardter da existénciahumanano
mundo. (...) o homem ¢ livre porque ele é
um comeco e, assim, foi criado depois que
o universo passara a existir (...). No nasci-
mento decadahomem esse comegoinicial
é reafirmado, pois em cada caso vemaum
mundo jdexistente alguma coisa nova que
continuard aexistirdepois da morte de cada
individuo. Porque € um comec¢o, o homem
pode comegar; ser humano e ser livre sdo
uma unica ¢ mesma coisa. Deus criou o
homem para introduzir no mundo a facul-

dade de comegar: a liberdade” ?

Por fim, e chegando a sua concepgio
acerca do que sejam milagres, a autora
esclarece que eles naosio claramenteeven-
tos sobrenaturais, “mas somente o que to-
dos os milagres, tanto os executados por
homens como os efetuados por agentes
divinos, devem ser sempre: interrupgoes

@ Idem, p. 214.
® Idem, p. 215 e 216.
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de uma série qualquer de acontecimen-
tos, de algumprocesso automdtico,emcujo
contexto constituam o absolutamente ines-
perado” % Nessa linha, e ainda concluin-
do, aduzque “a vidahumanasituada sobre
aterraécircundada por processos automa-
ticos”, tanto relativos i natureza, quanto,
também, anossavida politica,complemen-
tando que liberdade, assim, significa ir-
romper em processos automdticos, criar
ou dar condi¢des para o infinitammente im-
provdvel acontecer:

“Uma vez que processos histdricos e
artificiais se tenham tornado automaticos,
ndo sdo menos destruidores que os proces-
sos vitais naturais que dirigemnosso orga-
nismo e que em seus préprios parametros,
isto &, biologicamente, conduzem do ser
para o ndo-ser, do nascimento para a mor-
te. As Ciéncias Histdricas conhecem a
saciedade casos de civilizagdes petrifica-
das e irremediavelmente decadentes nas
quais aruinaparece predeterminada, como
uma necessidade bioldgica, e como seme-
lhantes processos histéricos de estagna-
¢do podem arrastar-se e perdurar por sécu-
los, eles chegam a ocupar o maior espago
na histdriaregistrada; os periodos de exis-
téncia livre foram sempre relativamente
curtos na histéria da humanidade.

O que normalmente permanece intacto
nas épocas de petrificagiio e de rufna ine-
vitdvel € a faculdade da prépria liberdade,
a pura capacidade de comecar, que ani-
ma e inspira todas as atividades humanas
¢ constitui a fonte oculta de todas as coi-
sas grandes e belas. Mas enquanto essa
fonte permanece oculta, a liberdade niio é
uma realidade tangivel e concreta; isto €,
ndo € politica (...)

Todoato, considerado, nio da perspecti-
va do agente, mas do processo em cujo
quadro de referéncia ele ocorre e cujo au-
tomatismo interrompe, € um ‘milagre’ —
isto é, algo que niio poderia ser esperado.
Sé é verdade que agdo e comeco sdo essen-

®  Jdem, ibidem.
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cialmente idénticos, segue-se que umaca-
pacidade de realizar milagres deve serin-
cluida na gama das faculdades humanas.
Isso soa mais estranho do que o é realmen-
te. E da prépria natureza de todo novo ini-
cio o irromper no mundo como uma ‘pro-
babilidadeinfinita’,e é contudo, justamente
esscinfinitamente improvavel que consti-
tui de fato a verdadeira trama de tudo que
denominamos dereal. Todanossaexistén-
cia se assenta afinal, em uma cadeia de
milagres, para usar desta expressdo — o
aparecimento daterra, o desenvolvimento
da vida orgénica sobre ela, a evolugdo do
género humano a partir de espécies ani-
mais. Pois, do ponto de vista dos processos
no universo e nanatureza, ¢ de suas proba-
bilidades estatisticamente esmagadoras, a
formagdo da vida orginica a partir de pro-
cessos inorginicos e, finalmente, o apare-
cimento daterra a partir de processos c6s-
micos ¢ a evolugio do homem a partir dos
processos da vida orgénica constituem to-
dos ‘improbabilidades infinitas’; sdo mi-
lagres na linguagem do dia-a-dia. (...) A
experiéncia que nos diz que os aconteci-
mentos sdo milagres néo € arbitraria nem
artificial; ao contrdrio, ela é naturalissima
¢ quase, na verdade, uma trivialidade na
vida ordindria. (...)

. A histéria, em contraposi¢io com a
natureza, € repleta de eventos; aqui, o mi-
lagre do acidente e da infinita improbabi-
lidade ocorre comtanta freqiiéncia que pa-
rece estranho até falar de milagres. Mas o
motivo dessa fregiiénciaestd simplesmen-
te no fato de que os processos histéricos
sfio criados e constantemente interrompi-
dos pela iniciativa humana, pelo initium
que € o homem enquanto ser que age (...)
E, quanto mais forte penderem os pratos da
balanga em favor do desastre, mais mira-
culoso parecerd o ato que resulta na liber-
dade, pois € o desastre e néio a salvagio que
acontece sempre automaticamente e que
parece sempre, portanto, irresistivel”.’

M Op. cit., p. 217 a 219.

E essa liberdade, que nos ¢ tio funda-
mental, adquire a conotagio de liberdade
Juridica a partir do momento em que ela
passa a ser protegida pelo sistema legal
dos povos civilizados, coibindo-se inge-
réncias arbitrdrias, tanto do préprio Esta-
do quanto dos outros membros da socieda-
de, as esferas mais fntimas de cada um,
ligando-se, aqui, liberdade a intimidade —
¢ o que se chama de liberdade negativa —,
bem como propiciando que as pessoas par-
ticipem ativamente da sociedade, em ato,
necessitando-se, como salientado acima,
da criagiio de espagos para a liberdade se
concretizar — € a denominada liberdade
positiva —, sendo com esta incompativel,
portanto, os processos de exclusdo social
tio freqiientes emnosso pais hoje, dos quais
aigndbil divisdo deriquezas e terras é uma
das causas.

Echegando-se aotema da reformaagra-
ria, € de se observar que nossa situagio
fundidria é de envergonhar o Brasil de for-
ma ainda mais vexatéria do que os insu-
portiveis indices de criminalidade violen-
ta que encampam desde as comuns chaci-
nas de final de semana na zona sul de Sao
Paulo, até os conhecidos matadores de alu-
guel do norte e nordeste brasileiros. Para
tanto, basta verificar o gigantesco nimero
de pessoas que nfio tém sequer um minimo
lote de terra para plantar em meio a um
pais de baixadensidade demogriéfica, com
extensdo territorial superior a oito milhdes
de quildmetros quadrados e cerca de cento
¢ cingilienta milhdes de habitantes...

Eporisso, alids, que omaior latifundid-
rio do mundo € um brasileiro de nome
Cecilio do Rego Almeida, segundo noti-
ciado pela revista Veja,* o qual, sozinho,
possui uma drea de setenta mil quildme-
tros quadrados, quase equivalente a
Holanda e & Bélgica juntas!

Portanto, omilagre dareformaagraria,
que jaestd se concretizando e umdia have-

®  S3o Paulo: Abril, edigiio n. 1,580, ano 32,
n. 2, 13.01.1999, p. 28 a 35.

e et
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rd ainda de se perfazer por completo, se
traduz em expressdo mais do que legitima
da prépria liberdade, tendo os miserdveis
do campo conseguido agir no espaco pro-
piciado por nossa democracia, sensibili-
zando e pressionando o Governoacercada
urgéncia dessas reformas.

Por outro lado, ¢ isso também nio se
pode deixar de registrar, excessos absolu-
tamente injustificdveis e repugnantes jd
ocorreramtanto do lado do Governo quan-
todos sem-terra. Quanto aquele, bastalem-
brarmos o episédio de Eldorado dos Cara-
jds; em relagdo a estes tltimos, anote-se o
incidente verificado na fazenda Rio Ver-
de, em Itararé, de 3.800 hectares, no inte-
rior de Sdo Paulo, considerada produtiva.
Neste lamentdvel entrevero, a casa dos
proprietdrios, ja hd 32 anos, desse imével
rural, foi praticamente toda destruida, ten-
do os invasores, segundo noticiado pelo
jornal Folha de S. Paulo,” levado todo o
mobilidrio, arrancado portas e janelas,
destruido o telhado, pichado as paredes e
defecado nos cémodos, havendo, ainda,
“grande quantidade de madeira estocada
na sala, pronta para ser incendiada com
coquetéis molotov (bomba de fabricagdo
caseira) espalhados pela casa”.'

Quanto aos sem terra envolvidos nesse
triste episédio, o importante, porém, é ndo
confundir o ato de alguns poucos desajus-
tados com todo um movimento legitimo e
muito justo em prol da reforma agréria.
Alids,emtodas as categorias laborativas —
ealutaem favor dareformafundidriaéum
labor — existem bons e maus exemplos.
Mesmo em categorias profissionaisque em
tese exigem umalto grau de conhecimento,
conhecemos, por exemplo, bons ¢ maus
médicos, advogados, deputados, adminis-
tradores de empresas €, por que ndo, sem-

®  Edi¢do Nacional de 17.11.1998, editorial
Brasil, p. 1-9 11/6224, com texto origindrio
da Agéncia Folha.

4% Edi¢do Nacional de 12.11.1998, editorial
Brasil, p. 1-13 11/4215, com texto oriundo
da Agencia Folha.

terra, ainda mais considerando, ao contra-
rio daqueles, a precdria formagao cultural
da grande maioria dos que vivem em ver-
dadeira pentiria no campo.

Evidente que, aesta altura, esbarramos
comosexcessosecomatutelatambémdos
direitos daqueles que ndo sdomiserdveise
cuja grande maioria ndo tem culpa algu-
ma pela vergonhosa distribui¢io de renda
e terras no Brasil, tendo, pelo contrério,
trabalhado muito, e por geragdes, para
adquirir e manter as suas propriedades ru-
rais, pagando todos os seus impostos, bem
como gerando empregos.

E bom sempre lembrar que o niimero de
latifundidrios, pela prépriaextensiode suas
terras, a evidéncia, é diminuto em relagdo
ao grande universo de proprietdrios rurais
id6éneos e batalhadores, os quais, também,
por 6bvio, hio de sertutelados pelo direito
damesma formaquedevem ser protegidos
0s miserdveis.

Assim, escravo que é o sistema nor-
mativo da manutengdo da paz e harmo-
nia sociais, ¢ imprescindivel que tanto o
pequeno, o médio e até mesmo o grande
proprietdrio rural, os sem-terra, o Gover-
no e igualmente os habitantes das grandes
cidades que restam inchadasem virtude do
&xodo rural, todos, sem excecio, colabo-
rem para que hajauma melhor distribui¢do
de terras, jdque é inconcebivel que em um
pafs gigantesco como o Brasil, e cheio de
fazendeiros endividados que querem ven-
der as suas terras, exista um contingente
tdo grande de miserdveis no campo. Por
sinal, nosso pafs ¢ tAo gigantesco que nos
permitimos cogitar, inclusive, que a exis-
ténciade algunslatiftindios, desde que pro-
dutivos, ndo seria fator necessariamente
impeditivo a que todos tivessem acesso a
terra...

2. Asinvasées deterrae o direito penal

Odireito penal, estaticoe rigido, hd que
estar sempre em sintonia com a realidade,
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humanae porisso mutdvel, bemcomo com
os direitos e garantias fundamentais que
vdo, continuamente e a0s poucos, se reve-
lando no tempo — daf nfio serem taxativos
os direitos e garantias fundamentais elen-
cados em nossa Magna Carta, a teor do
seu art. 5.°,§ 2.°.1

E éessaadrduatarefa de nossos Tribu-
nais, ou scja, de adaptar a lei ordindria a
nova realidade constitucional e, também,
aosdireitos sociais eindividuaisrevelados
naprética, respeitando-se, a0 mesmo tem-
po, o primado da seguranga jurfdica.

Nesse contexto, é de se questionar se a
invasfo de terras, com o objetivo de cha-
mar a atengfio do Governo para que a sua
desapropriagdo seja efetuada, configura-
ria algum ilicito penal.

2.1 Os crimes de alteragdo de limites ¢
esbulho possessorio previstos no

art. 161 do CP

Nio se tratando de terras da Unido, dos
Estados ou dos Municipios de que trata a
Lei 4.947, de 06.04.1966, a invasio ¢ a
ocupagio de determinada drea de uma fa-
zenda particular, e nfo de sua sede, sem
causar danos, sem viol&nciacontra pessoa
e com aexclusivafinalidade de pressionar
o Governo para que apresse a reforma
agrdria, a nosso ver, ndo constitui crime.

Com efeito, o Cédigo Penal, no Titulo
II de sua Parte Especial, que trata “Dos
Crimes contra o Patriménio”, em seu Ca-
pituloIIlintitulado “Da Usurpagio”, defi-
ne, no art. 161, caput, § 1.5, 1, e §§ 2.%¢

(b Cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho,
“Questdes constitucionais e legais referen-
tes a tratamento médiceo sem transfuséo de
sangue”, parecerefaboradoapedidoda“So-
ciedade Torre de Vigia”, que representa as
“Testemunhas de Jeovd”, em 24.10.1994,
encontrdvel no Departamento de Filosofia
da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo, p. 4 ¢ 5.

3.°, os crimes de alteracdo de limites ¢ de
esbulho possessdrio, verbis:

“Alteragio de Limites

Art. 161. Suprimirou deslocar tapume,
marco, ou qualquer outro sinal indicativo
de linha diviséria, para apropriar-se, no
todo ou em parte, de coisa imével alheia:

Pena —detencio, de um a seis meses, e
multa.

§ 1.° Na mesma pena incorre quem:

Esbulho Possessorio

II - invade, com violéncia 4 pessoa ou
grave ameaca, ou mediante concurso de
mais de duas pessoas, terreno ou edificio
alheio, parao fim de esbulho possessério.

§ 2.° Se o agente usa de violéncia, in-
corre também na pena a esta cominada.

§ 3.° Se a propricdade ¢ particular, e
ndohdoemprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa”.

Comoobservével,ocrimedealteragcdo
de limites exige, para a sua configuragio,
o dolo, isto é, a vontade livre e consciente
de suprimir e deslocar tapume, marco ou
qualquer outro sinal de linha divisdria,
acrescido do seguinte elemento subjetivo
expressamente exigido pelo tipo: “para
apropriar-se,notodo ou emparte, de coisa
imovel alheia”.

E evidente que o referido elemento
subjetivo do tipo do caput do art. 161 do
CPestdem consonincia, alids, com a pré-
pria divisdo sistemdtica desse diploma le-
galqueinsere, comojdsalientado, o crime
de alteraciio de limites em seu Titulo II,
que trata especificamente “Dos crimes
contra o patriménio”.

Assim, considerando-se que quando
membros do MST suprimem oudeslocam
tapumes, marcos ou qualquer outro sinal
indicativo delinha diviséria de umafazen-
da, eles de formaalguma pretendem tom4-
la para si — ¢ isto ¢ patente —, mas, sim,
forcar o Governo a desaproprid-la, pa-
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gando a devidaindenizag¢do de acordocom
opreconizado nos arts. 184 a191 da Cons-
titui¢do da Repiblica, ndo hd que se falar
emilicitopenal contra apropriedade, muito
emborapossarestar configuradoilicitocivil
pela turbagdo ou esbulho da posse, pre-
vendo o Cédigo Civil, de certa forma
analogicamente alegitima defesa do Cédi-
go Penal, que o possuidor turbado ou
esbulhado “poderd manter-se, ourestituir-
s¢ por sua propria for¢a, contanto que o
fagalogo”, ressaltando, ainda, que “os atos
de defesa, ou desfor¢o, ndo podem ir além
do indispensdvel & manutencgdo, ou resti-
tuigiio da posse” (CC, arts. 499 ¢/c 502 ¢
par. un.).

Inexistindo nas eventuais alteragoes de
limites havidas nessas invasdes, portanto,
of{im de “apropriar-se” daquele pedaco de
terra, agindo o MST, como ¢ de conheci-
mento de todos, com fins exclusivamente
politicos—as invasGes sdo uminstrumento
de pressdo e ndo de assalto a propriedade
—, ndo hi que se falar em crime de altera-
¢do de limites.

Por outro lado, € importante ndo con-
fundir essa atividade com a atuagio dos
chamados grileiros —muitas vezes a man-
dodeterceiros—queinvademterras, inclu-
sive do Estado, af sim para apoderar-se
delas, perpetrando um verdadeiro crime
contra a propriedade.

As constderagdes acima langadas sdo
também aplicdveis ao crime de esbulho
possessorioprevistono §1.°,I1, doart. 161
do CP.

Com efeito, esse crime traz em seu tipo
subjetivo, além dodolo, ou seja, a vontade
livre e consciente de invadir, também o
“intuito de esbulho”, ou seja, de despoja-
mento da posse ou desapossamento, con
fins, todavia, de enriquecimento ilicito,
ou seja, de tomar a propriedade para si,
ja que estamos no Titulo Il da Parte Espe-
cial do Cddigo Penal, que cuida justamen-
te “dos crimes contra o patriménio”.

Assim, nio se confundindo o esbulho
ou desapossamento do art. 499, infine, do
CC, comoesbulhodo § 1.2, 11, do art. 161
do CP, que exige o fim de enriquecimento
ilicito, e tampouco com a mera turbagio
dessa posse — que € o que fazem os mem-
bros do MST quando invadem terras para
pressionar o Governo a desaproprid-las ¢
cumpriromandamento insculpido nos men-
cionados arts. 184 a 191 da Magna Carta
—, ndo hd que se falar em crime contra o
patrimonio.

Alids,emlinhaderaciocinio semelhan-
te a esta jd se manifestou a 6.* Turma do
Superior Tribunal de Justica, em acérdio
redigido pelo inclito Ministro Luis Vicente
Cernicchiaro, no julgamento, por votagao
majoritdria, do HC5.574/SP, ocorrido em
08.04.1997, verbis:

A Constitui¢io da Repuiblica dedica o
CapituloIII, do Titulo VII, a Politica A gri-
cola ¢ Fundidria ¢ 2 Reforma Agridria.
Configura, portanto, obrigagio do Estado.
Correspondentemente, direito piiblico, subje-
tivo de exigéncia de sua concretizagio.

Na amplaarca dos Direitos de Cidada-
nia, situa-se o direito de reivindicar a rea-
lizagdo dos principios ¢ normas constitu-
cionais.

A Carta Politica nio é mero conjunto
de intengdes. De um lado, expressa o
perfil politico dasociedade, de outro, gera
direitos.

E, pois, direito reclamar a implantagdo
da reforma agrdria. Legitima a pressdo
aos drgdos competentes para que acon-
teca, manifeste-se historicameintte.

Reivindicar, porreivindicar, insista-se,
¢ direito. O Estado ndo pode impedi-lo. O
modus faciendi, sem divida, também ¢é
relevante. Urge, contudo, ndo olvidar —o
principio da proporcionalidade — téo ao
gosto dos doutrinadores alemaes.

A postulagdo da reforma agraria, ma-
nifestei, em habeas corpus anterior, néo
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pode ser confundida, identificada com o
esbulho possessorio, ou alteragdo de li-
mites. Nio se volta para usurpar a proprie-
dade alheia. A finalidade é outra. Ajusta-
se ao Direito. Sabido, dispensa prova, por
notdrio, o Estado, hd anos, vem remetendo
a implantagdo da reforma agrdria.

Os conflitos resultantes, evidente, pre-
cisam ser dimensionados nadevida expres-
sdo. Insista-se. Ndo se estd diante de cri-
mes contra o Patriménio. Indispensavel a
sensibilidade do magistrado para ndo co-
locar, no mesmo diapasio, situagdes juri-
dicas distintas.

O douto parecer do Ministério Piblico
Federal registra que o caso se expressaem
crime de perigo concreto a pessoas humil-
des. Dali, a necessidade de garantir-se a
ordem publica. Repisa, alids, as informa-
¢Oes do Juiz de Direito.

Taisconflitos, certamente, podem acar-
retar esse estado porque, € ainda o parecer
queregistra, a drea é sabidamente armada.

Ademais, a fundamentago que o emi-
nente Magistrado agrega ao seu despacho
denegatério € de que ocorreu esbulho pos-
sessorio.

Tenho o entendimento, e este Tribunal
jd oproclamou, néo € de confundir-se ata-
que ao direito de patrimdnio com o direito
de reclamar a eficicia e efetivagio de di-
reitos, cujo programa esti colocado na
Constitui¢do. Isso ndo € crime; € expres-
sdo do direito de cidadania.

Sendo assim, Sr. Presidente, o ato hdde
ser completamente atacado, dada a abso-
luta impossibilidade do Tribunal de Justi-
¢a de Sdo Paulo para referendar o desres-
peito adecisido deste Superior Tribunal de
Justica.

Concedo o habeas corpus de oficio a
fim de trancar a a¢io mandamental pro-
posta naquele Tribunal” (voto condutor);

“No casopresente, adiantei, sem esmiu-
¢ar o mérito — mas como o Direito € fato,

ndo € sé norma — e tem-se que delimitar a
matéria fitica. As evidéncias estdo a mos-
trar que ndo se trata de movimento para
tomar propriedade alheia, mas de movi-
mento parapressionar —dai havereu dito,
expressdo do direito de cidadania — a re-
forma agrdria. Na espécie, in concreto, €
V. Exa. parece que adere a0 meu pensa-
mento, entendo, os pacientes foram bene-
ficiados por fiangas deste Tribunal. Certa
ou erradamente, o Tribunal de Justigae o
Juiz de Primeira Instincia serfio os execu-
tores dessa decisiio enquanto ndo modifi-
cada. Seestd colocadoemriscooexercicio
do direito de liberdade, porque o Juiz de
Primeira Instincia cassou a eficdcia de
acérddo deste Tribunal — e para usar até a
expressio que anotei de V. Exa, — excep-
cionalmente quando a decisido fosse
teratoldgica, flagrantemente inconstitucio-
nal. Estamos diante de um caso concreto.

Concedo a ordem paratrancar o habeas
corpus e cassar a decisio, para retornar ao
status quo” (aditamento ao voto condutor).

Naio obstante todas essas observagdes,
€ de se lembrar, ainda, que os crimes de
alteragdo de limites € esbulho possessdrio
sdo infragdes penais de menor potencial
ofensivo, onde sequer cabe prisdo em fla-
grante a teor do art. 69, par. (in., da Lei
9.099/95, que dispde:

“Art. 69. A autoridade policial que to-
mar conhecimento da ocorréncia lavrard
termo circunstanciado € o encaminhari
imediatamente ao Juizado, com o autor do
fato e a vitima, providenciando-se as re-
quisi¢des dos exames periciais necessi-
rios.

Paragrafo dnico. Ao autor do fato que,
ap6s a lavratura do termo, for imediata-
mente encaminhado ao Juizado ou assumir
o compromisso de aele comparecer, ndo se
impord prisdo em flagrante, nem se exigira
fianca”.

Assim, sequer a instauragio de inqué-
rito policial € legalmente admitida, salvoa
hipétese de suanecessidade pelas circuns-
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tancias do fato ou complexidade, como
referido no § 2.° do art. 77 dessa lei.

Por fim, ressalte-se que sendo a pro-
priedadeinvadidaparticular, e ndo haven-
do violéncia contra pessoa (e sim contra
coisa), a a¢do penal € privada, o que, ape-
sar de possibilitar aincidéncia doinstituto
da composigdo civil através da concilia-
¢do, antes do recebimento da queixa-cri-
me (arts. 72 a 74 da Lei 9.099/95), afasta
a transagio (art. 76 da citada Lei).

2.2 Ocrimededanotipificadonoart. 163
do CP

Da anélise do art. 163 do CP, e dentro
das circunstancias que abaixo serfo refe-
ridas, asinvasdes de fazendas promovidas
por sem-terra também nio configuram se-
quer o crime de dano, assim tipificado:

“Dano

Art. 163. Destruir, inutilizar ou dete-
riorar coisa alheia:

Pena—detengdo, de uma seis meses, ou
multa.

Dano Qualificado

Pardgrafo tinico. Se ocrime é cometido:

I - com violéncia a pessoa ou grave
ameaga;

IT — com emprego de substéncia infla-

madvel ou explosiva, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

III - contra o patrimdnio da Unido,
Estado ou Municipio, empresa concessio-
néria de servigos publicos ou sociedade de
economiamista;

IV — por motivo egofstico ou com pre-
juizo considerdvel para a vitima:

Pena — detengiio, de seis meses a trés
anos, e multa, além da penacorresponden-
te a violéncia”.

Como visto, sé haverd dano, paraefei-
tos penais, se a fazenda, suas cercas, ani-
mais ou pastos, ou outras benfeitorias,
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efetivamente forem destruidos (elimina-
dos, extintos), inutilizados (tornados
intteis, imprestaveis) ou deteriorados
(arruinados, estragados), causando pre-
juizos econdomicos relevantes para o
proprietdrio das terras.

Diante da prépria situagdo social lasti-
mavel em que se encontram os miserdveis
docampo em nosso Pafs,entendemos que,
em termos de repressdo penal, deve haver,
aqui, muita cautela acerca da delicada
questdo sobre o que deve ser considerado,
paraotipodoart. 163 doCP, efetivamente
dano, limitando-se 0 seu conceito aefetiva
depredagio de bens de valores relevantes
paraavitima, como, porexemplo, residén-
cias, maquinas, tratores etc.

Nesse sentido, parece-nos que hi a ne-
cessidade, com fundamento na chamada
causa supralegal deexclusdo datipicidade
do “principio dainsignificincia”, de refle-
xdo sobre o tema. Indaga-se, porexemplo,
qual seria a efetiva expressdo econdmica,
para um grande latifiindio, com centenas
de quildmetros de cercas, de vinte ou trinta
mourdes de madeira derrubados, muitas
vezes ji podres e velhos...

Mesmo que ndo se considere atipica a
conduta do abate, por exemplo, de quatro
rezes, jdqueelas tém certo valorecondmi-
co — o que afastaria a incidéncia da men-
cionada causa supraiegal de exclusdo da
tipicidade da insignificincia, nio sendo
licito, outrossim, que o bem tutelado pelo
art. 163 do CP varie de acordo com as pos-
ses da vitima, sob pena de chegar-se ao
non sense de se entender irrelevante a des-
trui¢dio, por exemplo, de vinte televisores,
s6 porque a vitima seria um grande ataca-
dista, ou de um automével para uma fabri-
ca automobilistica —, por uma questio de
eqiiidade, ndo se pode fechar os olhos para
a minima expressdo econdmica, em ter-
mos de célculo de pena, do eventual abate
decincoou seis cabegas de gado, diante do
patrimdnio de um fazendeiro com mais de
quatro mil rezes, por exemplo, ainda mais
levando-se em consideragfio anatural morte
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de algumas delas por doengas, mordidas
de cobras etc...

Assim, deixada de lado a discussio
acerca do provdvel estado de necessidade
no caso do abate de poucos animais, o
qual serd tratado adiante, o julgador, ao
aplicar apenaaos casosemquenaoincidam
asexcludentes datipicidade (insignificin-
cia) ou da antijuridicidade (estado de ne-
cessidade) acimareferidas, sempre havera
de ter em mente as “circunstincias e con-
seqliéncias do crime” referidas no art. 59,
caput, do CP, quando do cilculo da pena,
levando-se em conta, aqui, aexpressdo do
dano para o patriménio alheio.

Assim, nas hipéteses em que as inva-
sdes sejam rcalizadas com certos cuida-
dos, (1)ndo sendo utilizada violénciacon-
trapessoaou grave ameaga, (2) inadmitin-
do-se depredagio de residéncias, suas ja-
nelas, portas, bem como de tratores, ma-
quinasetc., (3) evitando-se destruir as cer-
cas, mas, tio-sé e temporariamente remo-
vendo-as, restaurando-se o anterior status
quo quando da safda dos camponeses sem
terra, (4) ndo se procedendo ao abate de
animais, ou, entdo, limitando-o ao minimo
necessdrio a efetiva alimentagio dos que
estejam famintos, (5) ndo se derrubando
drvores, e (6) ndo se destruindo de forma
algumalavouras ouincendiando pastosem
grande escala, sequer se configurard o cri-
me de dano simples, prejudicando-se, por
cvidente, qualquer ilagiio acerca da sua
figura qualificada.

Poroutro lado, as comuns prdticas de sc
proceder a plantios quando das invasdes,
para a prépria subsisténcia dos sem-terra,
o que pode implicar em alguma “queima-
da”, ndo significam dano significativoqual-
quer ao fazendeiro, muito pelo contrdrio,
estd-se, ali, plantando. Alémdisso, mesmo
paraaqueles que tenham “formado” os seus
pastos comdeterminadocapim, écertoque,
em pouquissimo tempo o pasto serefazna-
turalmente, ainda mais considerando que
essas lavouras sio improvisadas e artesa-

nais, dando-se, porisso mesmo, em peque-
nos espagos de terra, cujainutilizagio tem-
pordria para alimentagiio de rezes ¢ de
expressdo econdmica absolutamente irre-
levante, se é que existente.

Ainda sobre o eventual abate de algu-
mas poucas cabegas de animais, para a
prépria sobrevivéncia dos invasores ¢ de
suas familias, encontramos, conforme ja
referido, a provdvel configuragio do tipo
permissivo do estado de necessidade pre-
visto no art. 24 do CP, que faz excluir a
antijuridicidade do fato, cuja aplicagdo,
nesses casos, diante da patente ¢ vergo-
nhosa miséria em que se encontram essas
pessoas, nos parece irrefutdvel, sendo de-
sumano nio acata-lo. Afinal, a carne des-
ses animais ndo vem saciar a gula de pes-
soas gordas e sauddveis que estariam se
refastelando em banquetes com carne de
propriedade alheia, muito pelo contrario.
Elaserve de alimento auma legifio de mi-
serdveis, com criangas subnutridas...

Além disso, como em nosso direito pe-
nal ndo hd responsabilidade objetiva, en-
contram-se, aqui, intimeros obsticulos a
individualiza¢do da autoria de tal abate,
sendo vedado imputé-lo indiscriminada-
mente aos indigitados lideres dessas ocu-
pacdes.

Isto tudo, lembrando-se, ainda, que o
crime de dano simples (art. 163, caput) ¢
considerado infragcdo de menor potencial
ofensivo, ndo havendo que se falar em pri-
sdo em flagrante como estatuido no men-
cionado pardgrafo tnico do art. 69 da Lei
9.099/95, cressaltando-se que a promogao
da ag@o penal é privada, o que faz incidir a
tentativa de conciliagio para composig¢io
civil, antes do recebimento da queixa-cri-
me (arts. 72 a 74 da Lei 9.099/95).

NoquetocaainvasdodeterrasdaUnido,
Estados ou Municipios, referidas na fi-
guraqualificada do inc. IIl do pardgrafo
tnico do art. 163, nos deparamos com a
Lei 4.947/66, da qual trataremos a seguir.
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2.3 O crime do art. 20, caput e par. iin.,
da Lei 4.947/66

A Lei 4.947, de 06.04.1966, quc con-
forme o seu enunciado, “fixa normas de
Direito Agrério”, tipificacomo crimes,em
seu art. 20, caput ¢ pardgrafo dnico, as
seguintes condutas:

“Art. 20. Invadir, com inteng¢do de
ocupd-las, terras da Unido, dos Estados ¢
dos Municipios:

Pena — detencido, de 6 (seis) meses a 3
(trés) anos.

Pardgrafo Gnico. Na mesma pena in-
corre quem, com idéntico propdsito, inva-
dir terras de 6rgdos ou entidades federais,
estaduais ou municipais, destinadas a Re-
forma Agrdria”.

A atuagio dos sem-terra que invadem
dreas ptiblicas com o estrito fim de pres-
sionaroGoverno aproccder areforma agri-
ria, e néio, de locupletar-se ilicitamente
dessas terras, ndo encontra tipificagdo no
art. 20, caput ¢ pardgrafo tnico da Lei
4.947/66.

Ao interpretarmos a figura do caput, e
lembrando a regra hermengutica de que a
lei ndo possui palavras intiteis, verifica-
mos que o tipo objetivo “invadir” é acres-
cido do elemento subjetivo “com intengdo
de ocupd-las”, denotando o verbo ocupar
a exigéncia legal de que o invasor tenha
como objetivo ode “conquistar”, “tomar”,
“obter” para si (cf. Francisco Fernandes.
Diciondrio de sindénimos e antéonimos.
Globo, 2.¢d. 1970, p. 585),0 quendoocorre
com as invasdes eminentemente politicas
dos sem-terra.

No que toca ao crime do pardgrafo Gni-
co do art. 20 da Lei 4.947/66, observa-se
que o seu sujeito ativo ndo pode ser aquele
que ¢ o destinatdrio da prdpria reforma
agrdria, ou seja, o miserdvel docampo sem
terra.

Eevidente que esse pardgrafotinico visa
garantirqueas terras jddesapropriadas pela
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Unifo, Estados ou Municipios, ou, entdo,
que originalmente ji eram de sua proprie-
dade ¢ foram destinadas para a reforma
agrdria, ndio sejam invadidas por grileiros
¢ fazendeiros inescrupulosos que podem
ser tudo, menos os miserdveis, destinata-
rios da reforma agrdria.

Poroutrolado, se os sem-terrainvadem
terras publicas jd destinadas a reforma
agrdria, ndo hd que se falar, pelo exposto,
em crime. No mdximo isso poderia confi-
gurarumentrave administrativoacerca da
escolhade quais familias seriam ali assen-
tadas.

Registre-se que o Tribunal de Algada
do Estado de Minas Gerais, muito embora
soboutro fundamento, qual seja, o doesta-
do de necessidade, concedeu ordem de
habeas corpus para trancar acfio penalem
que eram acusados trabalhadores rurais
desempregados, verbis:

“Tratando-se de terras destinadas a as-
sentamento, ndio hd crime na ocupacio
praticada por trabalhadores rurais caren-
tes de abrigo que lhes assegure condi¢des
minimas de sobrevivéncia, circunstincia
que caracteriza estado de necessidade, a
imporaconcessdode ‘habeas corpus’ para
trancamento da acfio penal contra cles in-
tentada” (HC 237.079, Rio Paranaiba, rel.
Juiz Lamberto Sant’ Anna, j. 03.06.1997).

2.4 O crime de violagdo de domicilio
previsto no art. 150 do CP

O delito de violagfo de domicilio, que
cstd inserido em nosso diploma penal, na
segunda Sccdo, intitulada Dos crimes con-
tra a inviolabilidade do domicilio, do seu
Capitulo VI, que trata Dos crimes contra a
liberdade, cstd assim enunciado:

“Violacdo de domicilio
Art. 150. Entrar ou permanecer, clan-
destinaou astuciosamente, ou contraa von-

tade expressaou tdcita de quem de direito,
em casa alheia ou em suas dependéncias:
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Pena-detengdo, deumatrés meses, ou
multa.

§ 1.°Se o crime € cometido durante a
noite, ouem lugar ermo, ou como emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou
mais pessoas:

Pena — detengiio, de seis meses a dois
anos, além da pena correspondente a vio-
l€ncia.

§ 2.° Aumenta-se a pena de um tergo,
se o fato € cometido por funciondrio publi-
co, fora dos casos legais, ou com inobser-
véncia das formalidades estabelecidas em
lei, ou com abuso do poder.

§ 3.° Nio constitui crime a entrada ou
permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

I — durante o dia, com observincia das
formalidades legais, para efetuar prisdao ou
outra diligéncia;

IT — a qualquer hora do dia ou da noite,
quando algum crime estd sendo ali pratica-
do ou na iminéncia de o ser.

§ 4.° Aexpressdo “casa” compreende:
I — qualquer compartimento habitado;

II — aposento ocupado de habitagﬁb co-
letiva;

IIT — compartimento néo aberto ao pi-
blico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

§ 5.° Niosecompreendem naexpres-
sdo “casa”:

I - hospedaria, estalagem ou qualquer
outra habitacfo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restri¢do do n. II do pardgrafo an-
terior;

II —taverna, casa de jogo e outras do
mesmo género”.

Fundamental para o tema aqui tratado,
portanto, € se saber até que ponto a inva-
sdo de determinada drea nos confinsdeuma
fazenda— e ndo de sua sede ou de arredo-
res proximos como o pomar, a piscina, a
casa do caseiro etc. — estaria encampada
pelo tipo penal acima descrito.

Para tanto, a nossa lei penal € expressa
ao definir, no § 4.° do art. 150, o que deve
ser entendido por “casa”: qualquer com-
partimento habitado; aposento ocupado de
habitagdo coletiva; compartimento néo
aberto ao ptiblico, onde alguém exerce
profissdo ou atividade.

Evidente, assim, que a ocupagdo mo-
mentinea de por¢Ses de terra distantes da
sede da fazenda ou das casas de seus colo-
nos nio viola a “casa” de ninguém,

Resta saber se dreas cercadas das fa-
zendas, mesmo que distantes de suas se-
des, se subsumem no conceito de suas “de-
pendéncias”,como faz mengio o caput do
art. 150.

Céndido de Figueiredo traz como sind-
nimos da palavra “dependéncia” os ter-
mos “anexo, acessorio: as dependéncias
de umprédio” (Grande diciondrio da lin-
guaportuguesa,24.ed. Lisboa: Bertrand).
Entre nés, Aurélio Buarque de Holanda
faz mencio a “acessdrio, complemento,
anexo”, a “cada uma das pegas ou cdmo-
dos deumacasa”, ou, entdo, a “edifica¢io
anexaaumacasa; puxado, puxada” (Novo
diciondrio da lingua portuguesa, 2. ed.
Rio de Janeiro : Nova Fronteira, 1986).

Segundo Heleno Cldudio Fragoso, as
dependéncias sdo os “jardins, pitios, quin-
tais, garagens etc., desde que se trate de
recintos fechados (muros, grades ou cer-
cas)” (Ligbes de d. penal — Parte especial,
1995, v. 1, p. 163), lembrando-se também
ali¢do de Anibal Bruno, para quem o tipo
penal visa garantir “a liberdade de querer
do individuo na disposi¢io do espago em
que sedesenvolveasuaatividade privada”
(Direito penal — Parte especial, Forense,
tomo 4,1, p.386). Alids, ligando atutelado
art. 150 do CP a liberdade individual e a
vida doméstica, se manifesta Nelson
Hungria (Comentdrios ao Cédigo Penal,
4. ed., Forense, v. VI, p. 207).

E € nessa esteira que Anibal Bruno sa-
lienta, ainda acerca do objeto material do
crime do art. 150 do CP:
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“Mas nio deve tratar-se de terrenos
extensos, COmMoO um vasto parque, cujos
confins fiquem distantes da casa e sem
relagdio com ela” (op. cit., p. 388).

Portanto, nas invasdes efetuadas pelos
sem terra em que ndo se viole a sede da
fazenda, as suas dependéncias, bem como
as residéncias dos colonos ou as instala-
¢oes agroindustriais, mas sim, dreas dis-
tantes das propriedades, niio hd que se fa-
larem agressdo aintimidade e em violagio
de domicilio.

2.5 O crime de exercicio arbitrdrio das
propriasrazdes tipificadonoart. 345
do CP

Adotando alinha de raciocinio de que
os arts. 184 a 191 da Constitui¢do da Re-
publicaimpdem ao Estado o dever de pro-
ceder a reforma agrdria e de que a todo
dever corresponde um direito — aqui, o
direito de reivindicar, nas palavras doMin.
Luiz Vicente Cernicchiaro, “a realizagdo
dos principios € normas constitucionais”,
sendo, portanto, “direito reclamar a im-
plantagdo da reforma agrdria”, ja que “a
Carta Politica nfio ¢ mero conjunto de in-
tengdes” (STJ, HC 5.574/SP, j.
08.04.1997) — em face dos excessos na
maneira pela qual esse direito estaria sen-
do, em alguns casos, exercido, poder-se-ia
cogitar, eventualmente, do crime de exer-
cicio arbitrdrio das préprias razdes previs-
to no art. 345 do CP, verbis:

“Art. 345. Fazer justica pelas préprias
maos, para satisfazer pretensdo, embora
legitima, salvo quando a lei o permite:

Pena — detengdo, de quinze dias a um
més, ou multa, além da pena correspon-
dente a violéncia.

Pardgrafo tinico. Sendo hd emprego de
violéncia, somente se procede mediante
queixa”,

Todavia, essainfragdo de menor poten-
cial ofensivo sé se configuraria, a nosso
ver, em situagdes em que se pudesse re-
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correr a Justica, como nas hip6teses de
um fazendeiro que, ja desapropriado em
fung@o da reforma agraria, viesse a reto-
mar essas dreas, cometendo ocrime do art.
20, par. lin.,daLei4.947/66,0u, entdo, em
casos emque algum 6rgdo puiblico estives-
seprocrastinando indevidamente a cessdo
da posse da terra ja desapropriada, ¢ 0s
sem-terra, ao invés de recorrerem a policia
noprimeiro caso, ou entraremcom manda-
do de seguranga, na segunda situacdo, re-
solvessem invadi-las para, assim, “fazer
justica pelas préprias maos”.

Nas outras situagoes, em que ainvasdo
de terras ndo visa tomd-las como de direi-
to, mas sim, pressionar o Governo a
desaproprié-las, turbando a posse dessas
terras por periodo passageiro, ndo ha se-
quer em se falar no delito do art. 345 do
CP. Aqui, como referido, ndo se estd bus-
cando justica pelas préprias mios, mas,
unicamente, chamando a atengdo do Esta-
do para o grave problema do campo a fim
de que este efetivamente se mobilize para
implementar o mandamento constitucional.

Dequalquer forma, é de se lembrar que
o crime do art. 345 do CP ¢ considerado
infragdo de menor potencial ofensivo, ndo
cabendo prisio em flagrante quando o acu-
sado se comprometa a comparecer ao
Juizado, consoante o art. 69, par. in., da
Lei 9.099/95. Ressalte-se, também, que a
sua agdo penal é privada, cabendo conci-
liagdo (arts. 72 a 74 da referida lei), salvo
sehouveremprego de violénciafisicacon-
tra pessoa, hiptese de a¢do penal publica
onde cabe, outrossim, transacdo (art. 76
da Lei dos Juizados).

2.6 O crime de desobediéncia tipificado
no art. 330 do CP

Se, em decorréncia de agdo de reinte-
gragdo de posse, algum membro do grupo
dos sem-terraquetenhainvadido determi-
nada drea for efetivamente intimado de
decisio judicial que determine sejam as
terras desocupadas, poderd haver a tipifi-
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cacdo do crime de desobediéncia caso a
ordemnilo sejaacatada, assim previstoem
nosso diploma penal:

“Art. 330. Desobedecer a ordem legal
de funciondrio piblico:

Pena - detengiio, de quinze dias a seis
meses, ¢ multa”.

Evidente que o destinatirio da norma
penal é, tdo-somente, aquele que cfetiva-
mente tenha sido intimado da decisio judi-
cial para que desocupe a drca. Assim, sc
aquele que tomou ciéneia da ordem judi-
cial, apontado ou ndo como “lider”, efeti-
vamente deixar as terras invadidas, ele
jamais poderd ser responsabilizado pelo
fato dos outros membros do MST conti-
nuarem nas localidades ocupadas.

A responsabilidade penal é personalis-
sima, sendo vedado, por outro lado ¢ ob-
viamente, que se¢ presuma tenham todos os
invasores tomado conhecimento daordem
judicial.

2.7 O crime de resisténcia previsto no
art. 329 do CP

Outro delito que poderia ser aventado,
¢ o de resisténcia, assim tipificado:

“Art. 329. Opor-se 2 execugiio de ato
legal, mediante violénciaouameagaa fun-
ciondrio competente para executd-lo ou a
quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena — detengiio, de dois meses a dois
anos.

§ 1.° Sc o ato, em razdio da resisténcia,
nido se executa:

Pena - reclusio, de um a trés anos.

§ 2.° As penas deste artigo sio aplicd-
veis sem prejuizo das correspondentes
violéncia”.

Para que este delito se configure, é ne-
cessdrio haver, por parte de quem tenha
efetivamente recebido a ordem judicial
para desocupar as terras invadidas, a pré-
ticade violéncia, em nosso entender, con-
tra pessoa, ou, entio, ameaga, que ndo sc

confunde com simples impropérios, nio
tipificando esse crime a chamada “resis-
téncia passiva”, a qual recorria Mohandas
Karamchand Gandhi, na luta a favor da
independénciaccontraoracismo dalndia,
entre 1915 ¢ 1947.

Além disso, niio sé a ordem deve ser
substancialmente legal, como também
deve cstar sendo cumprida sem qualquer
ilegalidade por parte do funciondrio pibli-
co quc a esteja exccutando.

Cabe lembrar que os atos processuais,
leia-se, aqui, judicidrios — de acordo com
o art. 172 do CPC, aplicdvel analogica-
mente a espéeic por forga do art. 3.° do
CPP—, deverio serrealizados entre as 6:00
c as 20:00 horas dos dias tteis.

Portanto, ndo havendo violénciacontra
pessoac tampouco ameaga ao funciondrio
ptiblico incumbido de executar a ordem,
por parte dos trabalhadores que tenham
invadido as terras, nio haverd que se falar,
nem mesmo em tese, no delitodo art. 329
do CP.

2.8 Ainfracdo penal de apologia ao cri-
me ou a criminoso tipificada no
art. 287 do Diploma Penal

Se as invasdes para pressionar o Go-
verno, nos eSfrifOS termos (lCiIﬂCl CcXPos-
tos, ndo configuram os crimes de:

— alteragiio de limites ¢ esbulho pos-
sessorio (CP, art. 161);

— dano (CP, art. 163);
violagio de domicilio (CP, art. 150);
resisténcia (CP, art. 329);
— desobediéncia (CP, art. 330),
cxercicio arbitrdrio das préprias ra-
z0es (CP, art. 345); ¢

— ainfragiodoart. 20 da Lei 4.947/66,

nio hd que se cogitar sequer da remota
possibilidade de vcrié]cagﬁo do delito pre-
visto no art. 287 do €P por parte dos diri-
gentes do MST, assim definido:
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“Art. 287. Fazer, publicamente, apolo-
giade fatocriminoso ou de autor de crime:

Pcna — detenciio, de trés a seis meses,
ou multa”.

2.9 O crime de quadrilha ou bando pre-
visto no art. 288 do CP

Na mesma linha de raciocinto, se as
invasdes com o intuito de acelerar o pro-
cesso de reforma agrdria, nos estritos li-
mites jd referidos neste estudo, nio confi-
guram os criimes dos arts. 150, 161, 163,
329, 330, 345 do CP, ¢ tampouco o delito
do art, 20 da Leci 4.947/66, ¢ descabida a
imputagdo por pritica do crime de quadri-
lha ou bando, assim tipificado:

“Art. 288. Associarcm-se mais dc trés
pessoas, cm quadrilha ou bando, para o
fim de cometer crimes:

Pcna — reclusdio, dc um a trés anos.

Pardgrafo tinico. A pena aplica-se cm
dobro, se aquadrilha ou bando ¢ armado”.

Alids, a usual imputagdo de formagio
dc quadrilha ou bando a membros de um
movimento quc tem fins legitimos ¢ dos
mais nobres, apoiado pela grande maioria
dapopulagiio, ¢ amais perniciosa de todas,
sobretudo diante da gravidade das suas
penas, a qual traz sérias implicagdes acer-
ca das modalidades dc prisdo provisdria,
sem esquecer, também, que os seus even-
tuais lideres ndio podem ser objetivamente
responsabilizados pelos excessos pratica-
dos por alguns sem-terra durantc uma in-
vasdo, em meio a centenas de milhares de
miscrdveis em situagdo idéntica.

3. Asprisoes em flagrante, temporaria
¢ preventiva

3.1 Breves comentdrios acerca da pri-
sdo cautelar

Hoje € cedigo qucas garantias do dirci-
to a desconsideragdo prévia de culpabi-
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lidade (ConstituigiodaReptiblica, art. 5.°,
LVID) e a presungdo de inocéncia (Pacto
Internacional sobre Direitos Civis ¢ Poli-
ticos de Nova lorque, art. 14, 2; Conven-
¢ido Americana sobre Direitos Humanos,
art. 8.°,2, |.* parte) cxigem quc toda prisio
provisoria, ou scja, que nio sc dd em cum-
primento auma sentenca penal condenaté-
riapassadacm julgado, sejaexclusivamen-
re cautelar, sob penade significar puni¢éio
antecipada.

Nessaesteira, ¢ de Antonio Magalhies
Gomes Filho a ligio:

“Diversadaprisio penal propriamente
dita, a prisdio cautelar, que alguns também
denominam ‘prisdo processual’, ndo deve
objetivar a puni¢io, constituindo apenas
instrumento para arealizagdo do processo
ou para garantia de scus resultados” (Pre-

sungdo de inocéncia e prisdo cautelar,
Saratva, 1991, p. 59).

O notivel constitucionalista ¢ proces-
sualista penal espanhol, Professor Cate-
draticoda Universidade de Sevilha, Victor
Moreno Catena, por sua vez, também ¢
contundente em afirmarque “desde ningtin
punto de vista puedeatribuirse ala prisién
provisional lafunciéndeanticiparlapena,
ni desde ¢l prisma sancionatorio, ni desde
la perspectiva intimidatoria o cjemplar.
Esto es evidente porque sélo partiendo de
la presuncién dc culpabilidad — de que ¢l
inculpado sea, sinmds, culpable—se puede
justificar su reclusion con fines de intimi-
daciénodcejemplo” (Derechoprocesal -
Procesopenal. Valencia: TirantloBlanch,
1993, p. 368).

Por fim, o insigne processualista penal
argentinoPedroJ. Bertolinotambémé claro
emaduzir que “las medidas de cocreién...,
porcontrarioalderechode fondo cuyapena
tiene fines propios (retributivos; de preven-
cién general oespecial), ellas noinvolucran
reaccidnantcnada, sino ‘solamentc protec-
cién dc los fines que el proceso persigue
subordinados a la eficaz actuacién dc la
ley sustantiva’” (Cddigo de Procedimicnto
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Penal de la Provincia de Buenos Aires, 2.
ed. Buenos Aires : Ediciones Depalma,
1989, p. 231 e 232).

Portanto, consoante nosso ordenamen-
to constitucional, s6 se justifica a prisfo
anterior ao trinsito em julgado de decisfo
condenatéria quando presente a sua rne-
cessidade cautelar que,em nosso diploma
processual, se espelha nos requisitos da
prisdio preventiva (art. 312), cuja inexis-
téncia dd embasamento 2 concessiio da li-
berdadeproviséria, sem fianga, paraaquele
que ¢ preso em flagrante (art. 310, par.
in.).

A prisdo cautelar, seja qual asuamoda-
lidade — flagrante, tempordria e preventi-
va, que sdo as tinicas constitucionalmente
admissfveis — ¢, portanto, escrava do pro-
cesso penal,'? verdadeiro instrumento do
intrumento que € o processo penal, servin-
do unicamente para tutelar o seu bom e
salutarandamentoou, entfo, asuaeficicia
em caso de eventual condenacgdo, na hipé-
tese de fuga do acusado.

Além disso, em decorréncia do reco-
nhecimento do direito & desconsideragio
préviade culpabilidade e da presuncdo de
inocéncia, que s@o o reflexo, no processo
penal, do chamado principio favor liber-
tatis, insito a todo Estado Democritico de
Direito, cuja caracteristicafundamental é,
sobretudo, a tutela das liberdades indivi-
duais, qualquer restri¢io a liberdade, so-
bretudo daqueles contraquem pesa acusa-
¢io de prdtica criminosa, hd que se ater a
critérios de estrita legalidade, cautelari-
dade, excepcionalidade, adequagdo ¢
proporcionalidade, nio se olvidando, ja-
mais, daimperiosanecessidade da suaefe-
tiva motivagdo, hoje constitucionalmente
exigida (CR/88, art. 93, IX).

Antes de iniciarmos a andlise indivi-
dual dessas prisdes, cabe ressaltar que a

U2 Nesse sentido se manifesta Sérgio Marcos
de Moraes Pitombo, em suas aulas de gra-
duagiio e pos-graduagiio na Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo.

necessidade do magistrado fundamentar
adecisio" de recebimento da dentincia,™

% Acerca da natureza jurfdica do ato de rece-
bimento da dentincia, Fernando da Costa
Tourinho Filho doutrina que “o ato por meio
do qual o Juiz recebe a dentincia é uma de-
cisdo”, ou seja, um ato decisério (Processo
penal, 13. ed. Saraiva, 3.° v,, p. 78).

(4 Nessesentido, Rogério Lauria Tucci adver-
te: “Nio se pode falar em fundamentagfo
hibil quando a decisiio de recebimento da
dentincia ou da queixa limita-se a afirma-
¢ilo da co-existéncia de fumus boni iuris
(fundamentaciio razodvel da acusagfio) ¢
do legitimo interesse de agir do acusador,
publico ou privado; é absolutamente ne-
cessdrio que o o6rgdo jurisdicional justiti-
que-os, em consonincia ¢ perfeita harmo-
niacom os elementos cothidos nos autos de
investigagio criminal ou constantes das
pecas de informagio” (Direitos ¢ garan-
tias individuais no processo penal brasi-
leiro, Saraiva, 1993, p. 283).

Algumas decisdes, embora isoladas,
por sua vez, ji comegam a apontar para
essa necessidade. Assim € que o Tribunal
Regional Federal da 3.* Regifo, no julga-
mento do Habeas Corpus 5.217, relatado
pela Desembargadora Federal Sylvia
Steiner, decidiu que “(...) a decisdo de re-
cebimento dadentincia deve ser fundamen-
tada, para ensejar o controle extraproces-
sual ¢ possibilitar o exercicio da ampla
defesa, para o que se faz mister o conheci-
mento das razdes de decidir. Inteligéncia
dos arts. 93,1X, e5.% LV, da CF” (Revista
do TRF —, 3.“ Regido, v. 26, p. 286).

Igualmente, o Tribunal de Justiga do
Estado do Ceard, em acérdio da lavra do
Desembargador Fernando Luiz Ximenes
Rocha (HC 97.04319-2,j. 09.12.1997), as-
sim ementado: “Inadmissivel ¢ considerar-
se o recebimento da dentincia, com todas
as repercussoes ¢ danos que causa i pessoa
do réu, como um despacho meramente
ordinatdrio, sem qualquer carga deciséria.
Sua natureza é tipica de decisiio interlocu-
téria e, como tal, imperiosa se faz sua fun-
damentacio, ex vi do disposto no art. 93,
IX, c/coart. 5.% LV, ambos da CH#Assim,
concede-se, também de oficio, habeas
corpus em f;%;or da acusada niio beneficia-
dapelotrancamento daago penal em ques-
tdo, para anular decis@o de recebimento da
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exigida por nossa Magna Carta, passou a
ser, na prética, mais do que nunca indis-
pensdvel. Isto para evitar verdadeiros
abusos, sobretudo acerca da classifica-
¢fo penal da imputacdo (v.g.: acusar da
prdtica do crime do art. 288 do CP,
apenado com reclusio, mesmo nio en-
contrando-se nos autos do inquérito ou
nas pecas de informagio embasamento
para tanto), o que hoje encerra gravames
terriveis & liberdade dos acusados, como
a viabiliza¢do, mesmo que hipotética, da
incidéncia de uma prisdo tempordria ou,
ainda, da decretacio de prisdo preventiva.

3.2 A prisdo em flagrante

Nio obstante a prisdo em flagrante, em
seu primeiro momento, de fato tenha
conotagio cautelar, ji que viabiliza a ini-
cial produgdo de provas — embora conta-
minadas pela emog¢do —, uma vez ouvidas
as testemunhas, bem como o acusado, hd
que se indagar acerca da real necessidade
do Magistrado — se ndo encontradas nuli-
dades formais no auto de prisdo em fla-
grante, 0 que ensejaria 0 seu relaxamento,
exvi do art. 5.°, LXV, da Constitui¢iio da
Reptiblica -, efetivamente fundamentar a
decisiio que mantém a prisio do acusado,
como se estivesse decretando uma prisiao
preventiva, ateordojd referido art. 93,1X,
daMagna Carta e doart. 310, par. tin., do
CPP.

Feitas essas consideragdes, abordando
os crimes que eventualmente poderiam ser
suscitados e imputados contra integrantes
do MST que invadem terras com o tinico
escopo de pressionar o Governoa acelerar
o processo de reforma agrdria, observa-
mos que muitas dessas infragdes penais —
as quais, como referido, nao subsistem apds
andlise mais acurada —, sio infragcées de
menor potencial ofensivo, insuscetiveis

dentincia e demais atos subseqiientes, a fim
de que outra seja proferida, fundamenta-
damente”.
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de prisdo em flagrante, nos termos do art.
69, par. un. da Lei 9.099/95.

Com efeito, sdo infragdes de menor
potencial ofensivo, ou seja, cujas penas
maximas ndo sao superiores aumano, bem
como nio dotadas de procedimento espe-
cial para asuapersecugio, as segutintes: 1.
oesbulho possessorio (art. 161, caput); 2.
a alteragdo de limites (art. 161, § 1.2, II);
3. dano simples (art. 163, caput); 4. viola-
¢ilo de domiciliosimples (art. 150, caput);
5. exercicio arbitrdrio das préprias razdes
(art. 345); 6. desobediéncia(art. 330); e 7.
apologia de fato criminoso (art. 287).

Assim, havendo acusagdes da prética
desses crimes, apartir do momentoem que
¢ lavrado o termo circunstanciado e o acu-
sado assume o compromisso de compare-
cer ao Juizado Especial Criminal compe-
tente, ou entdo a Vara Criminal que esteja
acumulando as fungdes do Juizado Espe-
cial, “ndo se impora prisdo em flagrante,
nem se exigird fiang¢a”, conforme o referi-
do art. 69 da Lei 9.099/95.

Observe-se que essa Lei, aqui, cai em
inegdvel redundincia ja que fianga sé se
exige caso tenha efetivamente havido a
prisdo em flagrante ou, entdo, conforme o
caso, condenagio em primeiraou segunda
instincia.

Noqueconcerne a supostas imputagdes
dos crimes de: 1. dano qualificado, cuja
pena € de detengdo de seis meses a trés
anos, e multa, além da pena corresponden-
te & eventual violéncia contra pessoa ou
grave ameagca (art. 163, par. dn.), 2. inva-
siio de terras da Unido, dos Estados ou
Municipios ou destinadas 4 reforma agri-
ria (art. 20 da Lei 4.947/66), apenada com
amesma penade detengdo; 3. violagio de
domicilio qualificada, sancionada com
detengdo de seis meses a dois anos, além
dapenacorrespondente a violéncia contra
pessoa (art. 150, §§ 1.°¢ 2.°) e 4. resistén-
cia simples, cuja pena € de detengdo de
dois meses a dois anos (art. 329, caput), e
que ndo sdo infragdes de menor potencial
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ofensivo, mesmo que haja, aqui, a prisdo
em flagrante, estariamos diante de hip6te-
ses defiangapolicial (CPP, art. 322, caput).

Ainda nos casos de acusagiio de resis-
téncia qualificada (art. 329, § 1.°, do CP),
que ¢ punida com reclus@io de um a és
anos, ou da freqiiente imputago de qua-
drilhaoubando (art. 288), apenada deidén-
ticamaneiraemsuaformasimples (caput)
ou em dobro sc se tratar de bando armado
(parigrafo inico)—ndo sendo, portanto, o
minimo cominado superior a dois anos —
caberiafiangajudicial (art. 323,1,do CPP),
desde que ndo incidentes as restri¢des le-
gais dos incs. IIl e IV deste artigo ou dos
incs. I e III do art. 324, a saber:

“Art. 323. Nio serd concedida fianga:

(..

III ~ nos crimes dolosos punidos com
pena privativa de liberdade, se o réu jd ti-
ver sido condenado por outro crime dolo-
$0, e¢in sentenga transitada em julgado;

IV - em qualquer caso, se houver no
processo prova de ser o réu vadio;'

Art. 324, Nfo serd, igualimente, conce-
dida fianga:

I - aos que, no mesmo processo, tive-
rem quebrado fianga anteriormente conce-
didaouinfringido, semmotivo justo, qual-
quer das obrigagdes a que se referc o
art. 350;!¢

(.

% Vedagiio que caiu praticamente em desuso
hoje em dia ¢ que, & evidéncia, de torma
alguma se aplica a trabalhdores rurais que
atuam no Movimento dos Sem-terra.

o Q art. 350 do CPP faz referéncia aos seus
arts. 227 e 328, aonde siio impostos 0s se-
guintes deveres ao acusado que obtém li-
berdade proviséria mediante fianga: com-
parecimento atodos os atos processuaispara
os quais for notificado, tanto do inquérito
quanto do processo; necessidade de obten-
¢fio de autorizagiio judicial para mudar de
residéncia ¢ de comunicagiio ao juizo sem-
pre que se ausentar por mais de oito dias.

III - ao que estiver no gozo de suspen-
sflo condicional da pena ou de livramento
condicional, salvo se processado por cri-
me culposo ou contravengiio que admita
fianga”.

Ainda acerca do art. 323, restaria o
obstdculo do inc. V, verbis:

“Art. 323. Nio serd concedida fianga:

(...)

V —nos crimes punidos com reclusdo,
que provoquemn clamor ptiblico ou que te-
nham sido cometidos com violéncia contra
a pessoa ou grave ameacga’.

Acerca deste dltimo, a expressio “cla-
mor publico” ndo encontra adequagio &
nova Constitui¢iio da Reptiblica. Isto por-
que, se, conforme Pierrc Bouzat, “clamor
publico” ¢ “uma acusagiio precisa ¢ enér-
gica”, que nio se confunde com o “rumor
publico”, que ¢ “boato abafado, impreci-
so,umasimplessuspeita” (Traité théorique
et pratique d’instruction criminelle et de
procédure pénale. Paris: Recucil, 1912,
vol. II1, p. 233), cla nada tem de cautelar,
ndo podendo, por si s6, obstar a liberdade
proviséria mediante fianga.

Por fim, no que concerne arestri¢do do
inc. IV doart. 324 —-“nfo serd, igualmente,
concedida fianga... quando presentes os
motivos que autorizam a decretagdo da
prisdo preventiva” —este serd tratado con-
juntamente com a andlise da prisiio pre-
ventiva.

3.3 A prisdo tempordria

Instituida pela Lei 7.958/89, a prisio
tempordria veio regulamentar umaodiosa
¢ comum pritica policial, que de hd muito
cxistia: a “prisdio.para averiguagdes”, ta-
xada, hd tempod# por Galdino Siqueira,
como fruto de “i}qualil’icévcl abuso”."”
U Curso de processo criminal, 3.° Milheiro.
Siio Paulo : Livraria Magalhies, 1924, p. 82
¢ 83. A respeito, vide, ainda, Dyrceu Aguiar
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Essanova modalidade de custédia esta
assim disposta no art. 1.° da referida lei:

“Art. 1.° Cabera prisdo tempordria:

I - quando imprescindivel para as in-
vestigagoes do inquérito policial;

IT — quando o indiciado néo tiver resi-
dénciafixa oundo fornecer elementos ne-

cessdrios ao esclarecimento de suaidenti-
dade;

IIT — quando houver fundadasrazdes de
acordo com qualquer prova admitida na
legislagiio penal, de autoria ou participa-
¢do do indiciado nos seguintes crimes: a)
homicidio doloso (art. 121, caput e seu
§ 2.°); b) seqiiestro ou carcere privado (art.
148, caput e seus §§ 1.° e 2.°); ¢) roubo
(art. 157, caput e seus §§ 1.°,2.°¢ 3.°); d)
extorsdo (art. 158, caput e seus §§ 1.° ¢
2.°); e) extorsdo mediante seqiiestro (art.
159, caput e seus §§ 1°,2.° ¢ 3.°); f) estu-
pro (art. 213, caput e suacombinag@io com
o art. 223, caput e par. Gn.); g) atentado
violento ao pudor (art. 214, caput € sua
combinagdo com o art. 223, caput e par.
tin.); k) rapto violento (art. 219, e suacom-
binagdo com o art. 223, caput € par. Un.);
i) epidemia com resultado de morte
(art. 267, § 1.°); j)envenenamento de dgua
potdvelou substancia alimenticia ou medi-
cinal qualificado pela morte (art. 270,
caput, combinado com o art. 285); [) qua-
drilha ou bando (art. 288), todos do Cédi-
go Penal; m) genocidio (arts. 1.°,2.° ¢ 3.°
daLei2.889,de01.10.1956),emqualquer
de suas formas tipicas; n) trafico de drogas
(art. 12 da Lei 6.368, de 21.10.1976); o)
crimes contra o sistema financeiro (Lei
7.492, de 16.06.1986)".

A doutrina,logo apés aedigdodestalei,
discutiu muito acercadesses incisos serem
cumulativos ou alternativos.

Com efeito, Vicente Greco Filho (Ma-
nual de processo penal, Saraiva, 1991,
p- 240 e 241), quanto aos requisitos, afir-

Dias Cintra Junior (Prisdes Cautelares — o
Uso e o Abuso, RT, v. 703, p. 268).
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ma que, apesar das hip6teses parecerem
ser “puramente alternativas e destituidas
de qualquer outro requisito”, € necessaria
acombinagdodelesentre sie também com
as hipéteses da prisdo preventiva.

J4 Fernando da Costa Tourinho Filho
(Processo penal, Saraiva, 1991, v, 3.°,
p- 351 e 352) critica ferrenhamente esta
modalidade de prisdo, classificando-a de
“retrocesso”, entendendo os requisitos se-
riam alternativos, enquanto Julio Fabbrini
Mirabete (Processo Penal, Atlas, 1991, p.
375) parece entender igualmente que os
requisitos seriam também alternativos,
classificando, nessa linha, apenas o inc. I
de draconiano, ndo os outros.

Porém, se bastasse somente o preenchi-
mento dos requisitos deumdos trés incisos
destanova modalidade de prisdo, admitir-
se-ia, entre outras conseqiiéncias, intole-
rdvel prisdo obrigatdria nos casos de ho-
micidio doloso, roubo, estupro, quadrilha
oubandoetc. (inc. III), com uma perturba-
¢do da“ordempublica” presumida,” o que
néo seria aceitdvel.!”

Se fosse necessdrio a satisfacdo das
exigéncias dos trés incisos, salientam al-
guns autores que esta lei tornar-se-ia “le-
tra morta”, o que, certamente nio terd

(% Julio Fabbrini Mirabete, op. cit., p. 375.
Outros reflexos seriam, por exemplo, a
prisdo, com base no inc. I, deumatestemu-
nha,como lembranovamente Julio Fabbrini
Mirabete (idem, ibidem), ou uma prisdo
sem que haja prova da materialidade e in-
dicios de autoria, com base nesse mesmo
inciso, desde que “imprescindivel...”, nas
palavras de Fernando da Costa Tourinho
Filho (op. cit., p. 352).

De duas a uma: ou a ordem publicarestou,
de fato, violada, ou ndo.

@ ANDRE, Patricia dos Santos. Prisdo tem-
pordria: Medida cautelar paracrimes leves?.
RT 691/396, citada, também, por Ada
Pellegrini Grinover (Limites constitucionais
a prisdo tempordria, parecer elaborado para
a Associacgdo dos Advogados de Sdo Paulo,
em 23.12.1992, Revista do Advogado. Sao
Paulo : AASP, abril de 1994, n. 42).

(19)
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sido a inteng¢@o do legislador, pois, basta-
riater o suspeito identificagio e residéncia
fixa para que a prisdo ndo tivesse cabi-
mento.

Diante desses questionamentos, surgi-
ram correntes sustentando a cumulativi-
dade parcial desses incisos.

Ada Pellegrini Grinover?' sustenta que
sempre € necessdria a verificagdo do inc.
ITI, que se traduz no fumus boni iuris, ao
exigir “fundadas razdes (...) de autoria ou
participagio nos seguintes crimes”, limi-
tando-se, por via de conseqiiéncia, o seu
ambito de aplicagdo somente paraainves-
tigagdo dos delitos elencados neste inciso,
de acordo, também, com a prépria exposi-
¢do de motivos desta lei.

Alémdoinc.III, amesma autora salien-
taaexigénciade satisfagio, concomitante,
do inc. L ou do II; estes dois incisos tradu-
zir-se-iam no chamado periculum liber-
tatis,?? na medida em que “o risco para o

@n  Parecer citado.

@2 Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, em au-
las proferidas no curso de pds-graduagéio
da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo, entende que néo hd que se
falar de periculum in mora em questio de
prisiio no processo penal. Sem dtvida, o
conceito de periculum in mora esti atrela-
do ao dano irrepardvel que a natural demo-
ra da prestagfo jurisdicional acarretaria,
tornando a sentenga judicial praticamente
ineficaz, como ocorre no pedido de liminar
em Mandado de Seguranga (Lei 1.533, de
31.12.1951, art. 7.5, II; Constituigio da Re-
publica, art. 5.°, LXIX). Nesse contexto, a
prisdo do acusado ndio pode estar atrelada
i antecipacio da prestagdo jurisdicional,
sob pena de violacdo das garantias da des-
consideragdo prévia de culpabilidade
(Constituigdo da Republica, art. 5.°, LVII)
e da presuncgéo de inocéncia (Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Civis e Polfticos de
Nova lorque, art, 14, 2; Convengéio Ameri-
cana sobre os Direitos Humanos, art. 8.%, 2,
1 * parte); o mais apropriado, em termos de
tutela do bom andamento da prdpria ins-
trugdo criminal, nos parece ser o emprego
daexpressdo periculum libertatis,como faz

processo (periculum) vem caracterizado
pelaprépriaimprescindibilidade paraasin-
vestigacoes (art. 1.° I) e pela circunstin-
ciadeoindiciado nfo terresidéncia fixaou
ndo fornecer elementos necessarios ao es-
clarecimento de suaidentidade (art. 1.°,1I)".

Porsuavez, Rogério Lauria Tucci® afir-
ma que é sempre necessdria a verificagéo
doinc.I,acompanhado oudoinc.II, oudo
III; assim, sempre necessita a prisdo ser
imprescindivel paraainvestigagdo, acom-
panhada da nio-identificagiio ou da falta
de residéncia fixa, ou, de forma alternati-
va, do cometimento dos crimes enumera-
dos noinc. III.

Temos opinido, com todo o respeito,
diversa dessas duas posi¢des, conforme ja
tivemos aoportunidade de expor em nossa
dissertagdo de mestrado apresentada a
Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo,? por vdrias razdes.

Inicialmente, ndo conseguimos concor-
dar com os laconicos termos do menciona-
do inc. I “quando imprescindivel para a
investigacdo do inquérito policial”.

Se “imprescindivel” € o necessdrio, o
indispensdvel,” em que reside aindispen-
sabilidade da prisdo do indiciado para a
investigacdo, estritamente falando?

Para interrogd-lo (art. 6.°, V, do CPP)?
Para participar de acareacio (art. 6.°, VI,
in fine, do CPP)? Sabemos que tem ele o
direito ao siléncio.

areferida autora. Essa expressdo se traduz,
portanto, noperigo da demora em se manter
o acusado em liberdade, para a instrugédo
processual, mas nunca para fins de preven-
¢do geral ou especial, objeto exclusivo da
sanc¢do penal.

@ Direitos e garantias no processo penal bra-
sileiro. Sao Paulo : Saraiva, 1993, p. 342.

2% As modalidades de prisdao pabiséria e seu
prazo de duragio. Renovar, 1998, p. 128
et seq. 4y

9  FERNANDEgEFrancisco. Diciondrio de
sindénimos e amdnimos. Porto Alegre : Glo-
bo, 2. ed., p.455.
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Para tomar parte em reconstitui¢do
(art. 7.° do CPP)? N#o hd como obrigé-lo
a figurar na simulagdo do ocorrido, ja que
se pode mais (silenciar), pode menos (ndo
reproduzir ourepresentar com gestos aquilo
que quer silenciar)...

De outra parte, desejando participar
dessa diligéncia, terd o inquestiondvel di-
reito de fazé-lo —e tdo-somente —segundo
a versdo que queira dar aos fatos.

Para ser submetido a reconhecimento
(6.°, VI, do CPP)?

Ora, nada impede que ele se recuse a
participar do ato de reconhecimento, por
exemplo, se ndo sdo respeitados os dita-
mes dos arts. 226 a 228 do CPP.

Seoindiciado, nas hipéteses de recons-
tituicdo e reconhecimento, tem ou ndo o
dever de colaborar, ¢ outro problema,
Alids, essas atitudes sequer configurariam
o crime de desobediéncia (CP, art. 330),
que ¢ afiancdvel (art. 322 do CPP), diante
dos direitos ao siléncio e 2 ampla defesa.?

Ao acrescentarmos a esses argumen-
tos, a possibilidade da condugdo coerciti-
va previstano art. 260 do CPP,? discorda-
mos daqueles como Edmundo Oliveira®
que sustentam que a cooperagdo do indi-
ciado “por vezes (...) se torna indispensa-
vel (...)”, aduzindo, também, que “ainda

20 A propésito do crime de desobediéncia,
Celso Delmanto traz a colago os seguintes
acérddos: “Réu ou indiciado: O desatendi-
mento a ordem de comparecimento ndo
caracteriza o delito, pois faz parte do seu
direito de defesa (TACrSP, RT 427/430)”
(Cédigo Penal comentado, atualizado por
Roberto Delmanto, cit., p. 500).

@1 Dispde o referido art. 260, caput, do CPP:
“Se o acusado ndo atender a intimagao para
o interrogatdrio, reconhecimento ou qual-
quer qutro ato que, sem ele, ndo possa ser
realiza®», a autoridade podera mandar con-
duzi-lo a sua presenga”.

2 Prisdo tempordria, Ciéncia e Politica Cri-
minal em Honra de Heleno Fragoso, orga-
nizado por Jodo Marcello de Araujo Junior,
Forense, 1992, p. 156.
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que nio sejanecessdria a colaborag@o ati-
va do indiciado, pode acontecer que ele
seja objeto de prova, como no reconheci-
mento, na acareag¢io,”” na reconstitui¢ao
docrime”, concluindo que “apresengadele
se torna, entdo, inescusdvel”, ndo sendo
“razodvel que a Policiativesse de procuré-
loacadamomento emque dele necessitas-
se”, 0 que ensejaria a prisdo tempordria.

A condugdo coercitiva, se é que real-
mente indispensédvel para a tentativa de
realizagdo do ato, seria mais razodvel,™
desde que motivada. “Imprescindivel”,
assim, ndoseriaa prisdo, mas simplesmente
a condugado.

O argumento de que nio seria “razod-
vel que a Policia tivesse de procurd-lo a
cadamomento que dele necessitasse”, por
outro lado, ndo convence.

Em primeiro lugar, os atos do inquérito
policial paraos quais a presenga do acusa-
do seria imprescindivel, ndo sdo tantos
assim, muito pelo contrdrio. Em segundo,
mesmo o0s atos que necessitariam da sua
presenga e colaboragdo para serem reali-
zados, podem sé-lo de maneiraconcentra-
da (em ato subseqiiente ao interrogatério,
pode-se, porexemplo, colher material gra-
fotécnico, se o acusado concordar).

A hipétese que restaria para que pudés-
semos compreender a expressdo “impres-
cindivel para a investigacdo do inquérito”
do mencionado inc. I, seria a de coag@do ou

2 Nio vislumbramos como que uma acarea-
¢do pode ser de fato realizada, se o acusado
resta silente... Aqui, com a devida vénia, o
acusado ndo é e nem pode ser “objeto de
prova”, 0 mesmo ocorrendo com a recons-
tituigdo, como acima esclarecido.

6% Nessa esteira, o Tribunal de Algada Crimi-
nal de Sdo Paulo decidiu: “No poder legal
dos delegados de policia, iniludivelmente
seencontrao deinterrogar pessoa indiciada
em inquérito, para tanto podendo manda-
la conduzir a sua presenga, caso considere
indispensdvel o ato € o interessado se recu-
se a comparecer” (rel. Lauro Malheiros,
vu, RT 482, p. 357).
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suborno de testemunhas, destrui¢do de
provas etc. Porém, isto jd seria motivo
suficiente, se acompanhada da prova de
existéncia do crime e de indicios suficien-
tes de autoria (art. 312 do CPP), para a
prisdo preventiva, decretdvel a qualquer
momento.*!

Acreditamos que a combinagio do
inc. I com o III seja natimorta, pelos
seguintes motivos: a) € inaplicdvel se
o indiciado nfio estd colaborando com
a investigagio, pois, como visto, a lei
ndo confere a ninguém o arbitrio de
for¢d-lo a participar de reconhecimen-
to, de reconstitui¢io, de falar ou de
fornecer material grafotécnico, amostra
de sangue, de cabelo etc.; b) caso
estivesse destruindo provas, coagindo
ou peitando testemunhas, ou seja, obs-
truindo as investigacOes, jd estariam, em
tese, presentes os requisistos da prisdo
preventiva, como acima salientado.

Se quisermos, de algum modo, in-
terpretar os dispositivos em conjunto,
para que talvez se possa aceitar o inc.
I, necessariamente terfamos que a ele
acrescentar o inc. II, que traz alguma
Jjustificativa cautelar, pela existéncia de
indicios de frustracdo da eventual apli-
cacdo da lei penal, em virtude do fato
do acusado niio ter residéncia fixa ou
ndo fornecer elementos para sua iden-
tificagdo. Mesmo assim, a prisio de
quem ndo tenha domicilio ou nio for-
neca dados para identificagiio pode ser
“imprescindivel” para a aplicagio da lei
penal e nunca, com base no acima
sustentado, como diz o inc. I, “impres-
cindivel para as investigagdes...”

Gb - H4 discussio a respeito da obrigatoriedade
do membro do Ministério Piblico de, ao pedir
a prisio preventiva no curso do inquérito
policial, denunciar, tendoemvistaque aopinio
delictijiestaria,em tese, formada. Porém, a
jurisprudéncia majoritdria se posiciona no
sentido de que a dentincia pode vir posterior-
mente, como veremos adiante.

G2 Julio Fabbrini Mirabete (Processo Penal,
3. ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 375) escreve,
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Lembrando que a exposi¢do de moti-
vos destalei faz restrigiio & abrangéncia de
sua aplicago — “aos crimes graves porela
assim considerados, excluindo-sc aque-
les de menor gravidade subjetiva” —, ne-
cessdrio se faz, sempre, a observincia do
inc. III, limitando-se objetivamente seu
ambito de incidéncia, acompanhado cer-
tamente do inc. IL

Esta tltima hipétese € a iinica que jus-
tificaria cautelarmente a prisfio tempord-
ria: “fundadas raz6es...de autoria ou parti-
cipagdo do indiciado nos seguintes cri-
mes...” (inc. III),acrescida danfo-identifi-
cagfio ou falta de residéncia fixa (inc. II),
como indicio de que o acusado nfio possa
mais ser encontrado, vindo a frustrar a
aplicagfo da lei penal — com menos requi-
sitos, portanto, do que a prisdo preventiva
paraa garantia da aplicagdo penal (art. 312
do CPP), tendo em vista que para esta pri-
sdo ndo basta a simples ndo-identificagfio
ouafaltaderesidénciafixa, é precisomais.®

Assim, de todos os crimes que geral-
mente sdo imputados a membros do MST,
o dnico em que se poderia admitir, em
tese, a prisdo tempordria, € o de quadritha

comentando o inc. II, que o bom andamento
do inquérito policial “ficaria prejudicado
pelo desaparecimento do indiciado, dificil
de ser localizado por nio ter residéncia de-
terminada ou por ndo se conhecer sua ver-
dadeira identidade. Efetuada a prisio, as
providéncias de identificaciio, inclusive
pelo processo datiloscdpico, ficam assegu-
radas”. Porém, como jd salientado, diante
das garantias constitucionais da estrita le-
galidade e do direito ao siléncio, é questio-
ndvel sé o suspeito tem o dever ou nio de
colaborar, uma vez que ele pode se negar
a falar, a se identificar, a fornecer suas
impressdes digitais, a participar de ato de
reconhecimento ou tornd-lo im@yel etc.,
restando, no mdximo, a conducfo coerciti-
va do art. 201, par. an., do CPP.

A doutrina e ajurisprudéncia sfo majoriti-
rias no sentido.de que € necessiria a de-
monstragiio conggeta do perigo ou inten-
¢do de fuga pdeh a decretagdo da prisio
preventiva, comp veremos mais adiante.
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bando que, como visto, ndo se perfaz com
aassociag@o parainvadirterras como #inico
escopo de pressionar o Governo.

Isto porque, como jd salientado, essas
invasdes, nas estritas circunstdncias men-
cionadas na primeira parte deste estudo,
ndo configuram os delitos de:

— alterag@o de limites e esbulho pos-
sessorio (CP, art. 161);

dano (CP, art. 163);
viola¢do de domicilio (CP, art. 150);
resisténcia (CP, art. 329);
desobediéncia (CP, art. 330);

— exercicio arbitrdrio das proprias ra-
z0es (CP, art. 345);

— apologia de fato criminoso (CP,
art. 287); e

— ainfragdodoart.20da Lei4.947/66,

ndo havendo, portanto, que se falar em

crime de quadrilha ou bando, conforme
referido.

3.4 A prisdo preventiva

Sendo decretdvel aqualquer momento,
mesmo antes do oferecimento de dentin-
cia,** a prisdo preventiva se projetou sobre
as outras modalidades de prisdo proviso-
ria, afigurando-se quase que suficiente, de
per si, a tutelar o bom andamento do pro-
cesso penal e a eficdcia de suas decisoes.

O atual art. 312 do CPP, que teve a sua
redagdo alterada, apds vinte e seis anos,
pela Lei 8.884, de 11.06.1994, assim esté
redigido:

“Art. 312. A prisdo preventiva poderd
ser decretada como garantia da ordem pu-
blica, daordem econdmica, porconvenién-
ciada instrucdo criminal, ou para assegu-
raraaplicagdo dalei penal, quando houver

B39 Nesse sentido, art, 311 do CPP. Quanto a
jurisprudéncia, cf. STF, RHC 65.001, RT
619/387.
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provade existéncia do crime e indicio su-
ficiente de autoria”.

Desde logo verifica-se que, para a sua
decretacio, é necessdrio que estejam pre-
sentes os seus dois pressupostos — “prova
de existénciado crime e indicio suficiente
de autoria” —, acrescidos de um dos seus
quatro requisitos: “garantia da ordem pu-
blica,daordem econdémica, por convenién-
cia da instrugdo criminal, ou para assegu-
rar a aplicagdo da lei penal”.

Lembrando-se que, diante do art. 9.°,
n. 3,doPacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos de Novalorque, “aprisdo
preventiva de pessoas que aguardam jul-
gamentondodeverd constituiraregra ge-
ral”, passemos a andlise desses pressupos-
tos € requisitos legais.

No que concerne & prova de existéncia
do crime, ali¢do de Bento de Faria® é no
sentido de que se exige “a demonstragio
desuaocorréncia, sem possivel ddvida(...)
nao bastando, portanto, a seu respeito, in-
dicios ou presungdes, seja qual for a sua
veeméncia”. Igualmente Julio Fabbrini
Mirabete aduz que “ndo se justifica a de-
cretacdo da prisdo preventiva diante de
merasuspeitaouindicios daocorréncia do
ilicito penal”.*

Desde logo, portanto, uma vez que as
invasOes com o tnico escopo de pressionar
o Governo, nos termos expostosneste tra-
balho,ndo configuram os crimes dos arts.
150,161, 163,287,288, 329, 330, 345 do
CP, bem como ainfragdo do art. 20 da Lei
4.947/66,ndo ha que se falar, a evidéncia,
sequer na verificacfo desse pressuposto
legal para a decretagio de uma prisdo pre-
ventiva.

Alids, mesmo que se admitisse, somen-
te para argumentar, que as invasoes de fa-
zendas praticadas por membros do MST
encontrariam tipicidade penal, as infra¢Ges

G339 Cédigo de Processo Penal. Rio de Janei-

ro : Jacintho, 1942, v. 1, p. 368.

B9  Processo Penal, cit., p. 368.
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acima referidas sdo quase todas apenadas
com detengdo, restando sancionadas com
reclusiio somente a resisténcia qualificada
(CP, art. 329, § 1.°), de dificil verificagao,
e ocrime dequadrilha ou bandoprevistono
art. 288 do diploma penal, que, como sa-
lientado, apesar de ser freqiientemente im-
putado, €, nas circunstincias referidas na
primeira parte deste estudo, insustentével.

Assim, de acordo com o art. 313,11, do
CPP, nos crimes dolosos punidos com de-
tencdo, s6 poderia ser decretada a prisao
preventiva nas hipSteses do acusado ser
vadio — conceito que ndo se aplica, a evi-
déncia, aos militantes doMST —, ou quan-
dohajadividassobreasuaidentidadecele
ndo fornega elementos para esclarecé-la,
ou, ainda, naconformidade doart. 313,11,
domesmodiploma, setiversidocondenado
anteriormente, com decisdo passada em
julgado, por crime doloso, desde que ndo
transcorridos mais de cinco anos entre o
cumprimento ou extingio da pena anterior-
mente imposta e onovo fato (art. 64 do CP).

Por outro lado, considerando-se que os
crimes de esbutho possessério (art. 161,
caput), alteragfo de limites (art. 161, § 1.°,
I), dano simples (art. 163, caput), viola-
¢do de domicilio simples (art. 150, caput),
exercicio arbitrdrio das préprias razdes
(art. 345) e desobediéncia (art. 330) sdo
infragées de menor potencial ofensivo,ndo
admitindo sequer prisdo em flagrante na
hipétese do acusado ser imediatamente
encaminhado ao Juizado ou quando assu-
ma o compromisso de a ele comparecer
(art. 69, par. (in., daLei dos Juizados Espe-
ciais), o juiz deve estar atento nfo sé a
desproporcionalidade da prisdo diante da
pena prevista, mas, também, ao fato de o
préprio legislador ter reputado os crimes
em pauta como infragdes “de menor po-
tencial ofensivo”, prevendo, ainda, confor-
me se tratar de ag@o penal privada, ptblica
condicionada ou piiblicaincondicionada, a
possibilidade de composi¢do (art. 74 da
Lei9.099/95)e de transagdo(art. 76, caput,

da citada lei), tudo para evitar o cdrcere,
inclusive o provisorio, pelos evidentes e
indeléveis males que acarreta.

A propésito do pressuposto danecessi-
dade de existir indicio suficiente de auto-
ria, Eduardo Espinola Filhosalienta que a
autoria deve ser determinada “por indicios
sérios, apontados ao paciente, sem proba-
bilidade de &rro” %’

O Ministro Carlos Madeira, do Supre-
mo Tribunal Federal, a respeito, aduziu:

“Meras suspeitas ndo podem serhavidas
comoindicios suficientes de autoria, a jus-
tificar a necessidade da prisdo cautelar.
Paratanto, devem os indicios convencer o
juiz da probabilidade da préiticado crime,
e ndo de mera possibilidade”.®

Em suma, diante do principio favor
libertatis, insito atodo Estado Democréti-
codeDireito, que tem como fundamentoa
tutela das liberdades individuais, a prisdo
proviséria serd medida sempre excepcio-
nal. E aqui, o direito & presuncdo de ino-
céncia,que é oreflexo, no processo penal,
do referido principio favor libertatis, de-
sdguanobrocardo indubio pro libertate.”
Assim, se houver qualquer divida quanto
aexisténciado fato, bem como da sua tipi-
cidade penal, ouinexistirindicio suficien-
te de autoria, néo s6 a prisdo preventiva,
como também qualquer outra modalidade
de prisdo proviséria, serdoilegais. Ressal-
te-se que o mesmo se aplica a verificagdo
de qualquer dos quatro requisitos da pri-
sdo preventiva, que adiante serdo tratados.

Destarte, sendo a priséio preventiva
“uma providéncia violenta, apesar do seu

61 Cédigo de Processo Penal Brasileiro ano-
tado, 5. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1960, v.
11, p. 398.

6%  RHC 64.240-PR, v.u., RTJ 123/925.

9 Cf. Anténi anuel de Almeida Costa.
Alguns principios para um direito e proces-
so penais europeus. Revista Portuguesa de

Ciéncia Criminal. Lisboa: Aequitas, ano 4,
fasciculo 2, abril/junho de 1994, p. 212.
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cunho legal” ,* “cujas conseqiiéncias sdo
as mais sérias e da mais alta responsabili-
dade”,* ela deverd sempre ser fundamen-
tada, e de maneira condizente com a sua
violéncia, refutando-se decretos que sim-
plesmente venham arepetir otextolegal.?

Antes de analisarmos os quatro requi-
sitos autorizadores da prisdo preventiva,
cabe ressaltar que, a partir de 1988, o dis-
postono art. 315 do CPP, que exige funda-
mentagdo para adecretagio da prisdo pre-
ventiva, encontrou eXpresso amparo cons-
titucional no seu art. 93, IX.

Tratando do tema, Eduardo Espinola
Filho, na década de 60, j escrevia:

“A exigéncia de fundamentagdo de
decisdes, principalmente no caso de orde-
nar a prisao preventiva, foi um dos postu-
lados do nosso direito processual penal,
em todos os tempos, ndo tolerando, tanto
adoutrinae a jurisprudéncia, quanto a pro-
prialegislag@o, qualquer descuidono cum-
primento de tdo importante dever imposto
ao juiz; a libertac@o do preso era a conse-
qiiénciainevitivel da verificagdo, faculta-
dapor habeas corpus, de que a prisdo pre-
ventivando estavajustificadapelos funda-
mentos do despacho. Inimeros ac6érdaos
nesse sentido, sem qualquer discrepén-
cia...”.®

Naesteiradesses ensinamentos, os Tri-
bunais, com prudéncia, desde antes da

@0 Basileu Garcia. Comentdrios ao Codigo
de Processo Penal. Rio de Janeiro : Foren-
se, 1945, v. 111, p. 152.

“h Eduardo Espinola Filho. Cddigo de Pro-
cesso Penal anotado, ed. de 1960, cit., v.
111, p. 368.

@2 Nesse sentido, cf. STJ, RHC 2.725-7, rel.
Min, Edson Vidigal, m.v., DJU 07.06.1993,
p- 11.265-6;RHC2.618-6, rel. Min. Vicente
Cernicchiaro, m.v., DJU 28.06.1993,
p- 12,901, RHC 2.726-9, rel. Min. Jesus
Costa Lima, j. em 23.06.1993, v.u., DJU
02.08.1993, p. 14.263.

@ Cédigo de Processo Penal Brasileiro ano-
tado, cit., ed. de 1960, v. III, p. 408.
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promulgac@o da Constitui¢do da Repibli-
cade 1988, jd exigiam, para a decretagdo
da prisdo preventiva, motivagdo clara,
apoiada emfatos concretos,* que levem a
fundadas probabilidades e ndo meras pre-
sungdes® sobre as atitudes do acusado,
contrdrias aos interesses do processo cri-
minal, caso continue em liberdade.

Reputavam e hoje, mais do que nunca,
afirmam, ser imprescindivel para a decre-
tacdo da prisdo preventiva, “que as cir-
cunstancias revelem aprocedénciadojuizo
formulado” e que a necessidade da custé-
dia se aponte “com seguranga”,* ou seja,

“49  Nesse sentido estédoindmeros ac6rddos, cujas
ementas podem ser encontradas em nossa
obra As modalidades de prisdo proviséria
e seu prazo de duragdo. Rio de Janeiro: Re-
novar, 1988: STF, HC 60.255, rel. Min, Néri
da Silveira, v.u., RT 576/446; STF, HC
60.313-RN, rel. Min. Rafael Mayer, RTJ
105/553; STF, RHC 60.608-R}, rel. Min.
Djaci Falcgo, v.u., RTJ 110/560; TACrSP,
2.* Cam., rel. Juiz Sydney Sanches, v.u.,
Jurisprudéncia do Tribunal de Al¢ada Cri-
minal de Sdo Paulo,Des. J. L. V. de Azeve-
do Franceschini, Sdo Paulo, Leud, 1976, v.
3.° p.447,n. 5.195; TACrSP, 1.* Cam., rel.
Juiz Toledo de Assumpgio, v.u., Jurispru-
déncia do Tribunal de Alcada Criminal de
Sdo Paulo, cit., Des. J. L. V. de Azevedo
Franceschini, v. 3.°, p. 449, n. 5.205;
TACTrSP, 3.* Cam,, rel. Juiz Ricardo Couto,
v.u., Jurisprudéncia do Tribunal de Alcada
Criminal de Sdo Paulo, cit.,Des. J. L. V. de
Azevedo Franceschini, v. 3.%, p. 450, n.
5.209; TACrSP, 4." Cam., rel. Juiz Francis
Davis, v.u. Jurisprudéncia do Tribunal de
Alcada Criminal de Sao Paulo, cit., Des. J.
L. V. de Azevedo Franceschini, v. 3.°, p.
454, n.5.222; TISP, HC 119.721, rel. Des.
Hoeppner Dutra, RT 454/335; STF, HC
44,299, rel. Min. Evandro Lins, DJU
23.03.1968,p.485; STF, 1.*T.,RHC 56.900-
5-RJ, rel. Min. Rafael Mayer, v.u., DJU
27.04.1979, p. 3.380.

@9 Cf. Mircio Orlando Birtoli, voto vencido
no HC 99.852-3-Cunha, proferido pela 6.*
Cam. Crim. do TISP, em 21.11.1990.

“8  TJSP, Cams. Conj. Criminais, HC 111.779
— Quelugz, rel. Des. Dalmo Nogueira, j. em
17.08.1971, v.u., RT 433/345.
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“com a indicac¢&o de dados dos quais se
possadeduzir legitimamente a necessida-
de damedida” ¥

No que toca ao requisito cautelar da
conveniéncia da instru¢do criminal, o
Supremo Tribunal Federal decidiu no sen-
tido de ndo poder o decreto de pris&o pre-
ventiva se “basear em meras suposigdes,
cumprindo apontar fatos concretos, vincu-
lados & atuagio do acusado, que compro-
vem atitudes contrérias aos interesses da
instru¢io”.*

E de se anotar, outrossim, como assina-
lado em dois acérddos proferidos pelo
Superior Tribunal de Justica, relatados pelo
Ministro Adhemar Maciel, que “arigor, a
instrugdo criminal vai até a fase das dili-
géncias (Cédigo de Processo Penal, art.
499)” ¥ sendoque, umavezterminadaesta,
mostra-se impossivel “a manutengdo da

-prisdo cautelar” que tenha por tinico fun-

damento, in concreto, a conveniéncia da
instru¢ao criminal ™

No que concerne a garantia da aplica-
¢do da lei penal, o Tribunal Regional Fe-
deral da 2.* Regifo decidiu que “deve o
juiz demonstrar que o indiciado ou denun-
ciadojafugiu ou estd planejando evadir-se
dodistrito daculpa, parasubtrair-se & agio

#n  TACrSP, 3.* Cam,, HC 31.164 - Sao Pau-
lo, rel. Juiz Chiaradia Netto, j. em
20.05.1971, v.u., Jurisprudéncia do Tri-
bunal de Algada Criminal de Sao Paulo,
cit.,, Des.J. L. V. de Azevedo Franceschini,
3.° v, p. 453, n. 5.219.

“8 12 T., HC 60.255-PE, rel. Min. Néri da
Silveira, v.u.,, RT 576/446. Cf. também,
TISP, Cams. Conj. Crims., HC 76.244, rel.
Des. Arruda Sampaio, v.u., RT 351/90;
Cams. Conj. Crims., HC 82.619, rel. Des.
Chiaradia Neto, v.u., RT 370/160; Secio
Criminal, HC 93.898, rel. Des. Adriano
Marrey, v.u., RT 391/68.

@) 62T, RHC3.611-7-R], j. em 29.06.1994,
v, DJU 28.08.1994, p. 22.219.

0 6,°T.,RHC4.261-3-SP, j. em 13.02.1995,
vau, DJU 13.03.1995, p. 5316-7.

da justica. Sem motivagao convincente, a
pris&o cautelar n&o pode subsistir”,>-

Quanto a fuga do acusado, em pelo
menos trés ac6rdios, o Superior Tribunal
deJustigasalientou que ela“pode ser indi-
ciodeoréuserrebelde ao cumprimentode
eventual condenacdo” . Todavia, parece-
nos absolutamente normal ede pleno direi-
to que o acusado nio se submeta esponta-
neamente a uma prisao que julga ilegal
(tanto em flagrante como preventiva, por
exemplo), contra a qual estd impetrando
ordem de habeas corpus.

Por outro lado, se tudo indicar que,
mesmo condenado, o acusado tera direitoa

b HC 92.02.06.857, v.u., DJU 23.06.1992,
p- 18.393. Neste sentido: TRF 2.* Reg., HC
92.02.06.799, v.u., DJU 02.06.1992,
p. 15.363.

G2 Interessante é a transcri¢io de duas emen-
tas sobre o tema:

“Habeas Corpus. Custédia Preventi-
va. Fundamentagdo inconvincente. Decre-
tode prisdo preventiva fundamentado prin-
cipalmente no temor de evasdo do pacien-
te. A custédia cautelar ndo pode se basear
em conjecturas, mas na real necessidade
de constri¢do que justifique a excepciona-
lidade da medida. Precedentes do STF. Re-
curso provido” (STF, 2.* T., RHC 67.069-
5-MG, rel. Min. Francisco Rezek, v.u., RT
643/380);

“O que se tem reconhecido, reiterada-
mente, mesmo no Colendo Supremo Tri-
bunal Federal, € que ‘o decreto de prisdo
preventivadeve ser convincentemente mo-
tivado, ndo sendo suficientes ineras con-
Jecturas de que o réu poderd fugir ou im-
pedir a agdo da justica. Assim, a funda-
mentagdo ndo pode se basear em proposi-
¢bes abstratas, como simples ato formal,
mas resultar de fatos concretos’ (RTJ 73/
411)” (TJSP, 1.* Cam. Crim., HC 84.153-
3-Apiaf, rel. Des. Jarbas Mazzoni, v.u.,
RJTJSP 124/544).

H  STJ, HC 2.012, v.u., DJU 03.08.1992,
p- 11.334; STJ, 6.* T., HC 1.846, rel. Min.
Luiz Viceffe Cernicchiaro, v.u., DJU
17.05.199%p. 9.361; STJ, 5 T., RHC
4.139-0-PE, rel. Min. Edson Vidigal, j. em
05.12.1994, v.u., DJU 06.02.1995, p. 1361.
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sursis, substituicio da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, apela-
¢do em liberdade com ou sem fianga e até
prisdo-albergue domiciliar em caso de
eventual confirmagéo da sentenca conde-
natéria, ndo haverd motivo para que ve-
nha a furtar-se a aplicacdo da lei penal.

A respeito do tema La Fuga o il Con-
creto Pericolo di Fuga, Antonio Cristiani
lembra: “(...) che gia era stata segnalata
dalla dottrina, circa l’improbabilita della
fuga di un imputato che sappia di poter
fruire, in caso di condanna, di una sospen-
sione condizionale o di un indulto”.*

Desta feita, nessas hipdteses, a funda-
mentacdo do decretode prisdo preventiva,
somente com base na garantia da aplica-
¢do da lei penal, serd inconsistente.

E aqui encontra amparo a situagio do
integrante do MST que se veja processado
porqualquer dos crimes previstos nos arts.
150, 161, 163, 329, caput, 330 ¢ 345 do
CP, ou, ainda, pelo delito do art. 20 da Lei
4.947/66, que sdo apenados com deten-
¢do, sobretudo lembrandoque alguns des-
ses crimes sdo considerados, inclusive, in-
fragdes de menor potencial ofensivo (art.
161, caput e § 1.°, II; 163, caput; 150,
caput, 345 ¢ 330), conforme jasalientado.

Mesmo no que concerne a imputacdo
de quadrilha ou bando simples, apenada
comreclusdodeumatrés anos, tudoindica
que, nahip6tese de condenagio, ainda que
se fixe a pena em até o dobro do minimo,
havera direito a sursis (art. 77 do CP), ou,
entdo, a penas restritivas de direitos, con-
forme a nova redag@o dos arts. 43 et seq.
doCPdadapelaLei9.714,de25.11.1998,
previstas para penas nao superiores aqua-
tro anos, cometidos sem violénciaou grave
ameaca a pessoa.

No que se refere ao requisito da garan-

tia da ordem puiblica, € ele o ponto mais
delicado dos termos do art. 312 do CPP.

69 Manuale del Nuovo Processo Penale. To-
rino: G. Giappichelli Editore, 1989, p. 236.
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Evidente que qualquer violagdo a lei
encerra violagao as normas de conduta es-
tabelecidas pelo Estado. Manifesto, porém,
queoconceito, aqui, de ordem piiblicaexige
mais, sob pena de se transformar a prisao
preventivaem prisio obrigatéria paratodo
¢ qualquer processo, tendo em vistaque a
“ordem publica” teria sido violada.

As correntes doutrindrias tradicionais,
com as quais ndo comungamos, sao duas
acerca do conceito processual penal de
“ordem piblica”: uma aponta para o sen-
tido de que ela representaria o perigo da
reiteragdo criminosa ou da consumacéo
do delito tentado e, outra, dirige-se ao
impacto social e até ao resguardo da cre-
dibilidade do Poder Judicidrio.

Assiméque Basileu Garcia, daprimei-
ra corrente, escreve:

“Para a garantia da ordem publica, vi-
sard o magistrado, ao decretar a prisdo pre-
ventiva, evitar que o delingiiente volte a
cometer delitos, ou porque € acentuada-
mente propenso a praticas delituosas, ou
porque, em liberdade, encontraria os mes-
mosestimulos relacionados com ainfragio
cometida. Trata-se, por vezes, de crimino-
sos habituais, individuos cuja vida ¢ uma
sucessdo interminavel de ofensas a lei pe-
nal; contumazes assaltantes da proprieda-
de, por exemplo. Quando outros motivos
ndoocorressem, o intuito deimpedir novas
violagGes determinaria a providéncia”.

Observe-se, desde logo, entretanto, que
“individuos cuja vida € uma sucess@o in-
termindvel de ofensas a lei penal”, se esta-

6% Comentdrios ao Cédigo de Processo Pe-
nal, cit., vol. IlI, p. 169-170. Nessa esteira
igualmente se encontram os ensinamentos
de M. Costa Manso (O processo na segun-
da instancia e suas aplicagdes a primeira.
SaoPaulo: Livraria Académica, 1923, v. 1,
p. 617), Jodo Mendes de Almeida Junior
(O processo criminal brasileiro, 3. ed.,
1920, v. 1, p. 379) e Vittorio Grevi (Le
liberta e il codice, Corriere della sera,
Milano, Anno 119, n. 166, 14.07.1994, p. 1
e 13).
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vam em liberdade, encontravam-se nessa
condicdo em virtude de liberdade condi-
cional, podendo ser esta suspendida ime-
diatamente (LEP, art. 145), ou, entdo, em
decorréncia de fuga do estabelecimento
penitencidrio, sendo recapturados, o que
torna, a evidéncia, desnecessdria a prisdo
preventiva.

A pardessas observagdes, esse concei-
to de ordem piiblica € criticado pelo ja re-
ferido professor espanhol Victor Moreno
Catena, cujas palavras ressaltam que, nes-
ta hip6tese, estarfamos diante de verdadei-
ra presungdo de culpabilidade:

“Tampoco puede atribuirse alaprision
provisional unfinde prevencién especial:
evitarla comision de delitos porla persona
a la que se priva de libertad. La propria
terminologfamds frecuentemente empleada
paraexpresar talidea—probable comision
de ‘otros’ o ‘ulteriores’ delitos — deja en-
trever que esta concepcion se asienta en
una presuncionde culpabilidad. Lapriva-
cién de libertad se entiende asi como un
remedio frente alatemidapeligrosidad del
inculpado, si bien no cabe perder de vista
que la valoracion de dicha peligrosidad
sélo puede encontrar su normal funda-
mento enlg hipotesis de que efectivamente
sea culpable del delito que sele imputa” %

Sem dvida, ndo hd como negar que a
decretaciode prisdo preventivacomo fun-
damentode que o acusado poderd cometer
novos delitos, valorando-se, de antemao,
sua periculosidade, baseia-se, sobretudo,
em dupla presungdo: a primeira, de que o
acusado cometeu um delito; a segunda, de
que, em liberdade e sujeito a0s mesmos
estimulos, cometerdoutro delito ou, ainda,
envidard esfor¢os para consumar o delito
tentado.

Restariam violadas, portanto, as garan-
tias constitucionais da desconsideragdo

68 Derecho procesal — Proceso penal, em co-
autoria com Vicente Gimeno Sendra e
Valentin Cortes Dominguez, Valencia,
Tirant lo Blanch, 1993, p. 368.
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prévia de culpabilidade (Constitui¢do da
Repiblica, art. 5.°, LVII) e da presuncdo
de inocéncia (Constitui¢do da Repiblica,
art. 5.°, § 2.°, ¢/c os arts. 14, 2, do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Poli-
ticos, e 8.°, 2, 1.* parte, da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos).

Alids, nas hipéteses de reiteragdo cri-
minosa “contra a mesma ou diversa pes-
s0a, ou paraa consumacio do crime tenta-
do” % caberia, entdo, ¢ af sim, a prisdo em
flagrante quando do cometimento donovo
crime ou da tentativa de consumacéo do
anterior.

Nio € acertada, também, a orientacéo
de que o requisito da garantia da ordem
publicase verificano caso da salvaguarda
daintegridade fisicado préprio acusado,™
diante de eventual vinganga de familiares
da vitima. A propésito, M. Costa Manso
adverte que “se o criminoso € que é amea-
cado de represalias, por parte da vitima,
da familia desta, ou de elementos popula-
res, ndo se justifica a prisdo. O que a auto-
ridade neste caso deve fazer, é garanti-lo
contraqualquer violéncia, e ndo tirar-the a
liberdade, a pretexto de favorecé-lo”.%

Outros autores vinculam a ordem pu-
blica ao impacto social ¢ até a credibili-
dade do Poder Judicidrio.®

67 M. Costa Manso, op. e v. cits., p. 617.

% Arespeito, Jodio Mendes de Almeida Jinior
(O processo criminal brasileiro, 4. ed., cit.,
p. 347) traz o pensamento de Faustin Helie
que, A sua época, aventava esta hipétese.

O processo na segunda instdncia ¢ suas
aplicagdes a primeira, cit., v. 1, p. 617.
Antonio Magalhies Gomes Filho, Presun-
¢do de inocéncia e prisGo cautelar. Sfo
Paulo : Saraiva, 1991, p. 67 ¢ 68, nota de
rodapé n. 10, também cita essa passagem
de M. Costa Manso. Nessa linha, igual-
mente encontram-se os seguintes acérdaos:
TIDF, HC 5.396, v.u., DJU 05.12.1990, p.
29.549, e TISP, RT 655/278.

" Antonio MagalhP¥g*Gomes Filho, Presun-
¢do de inocéncig prisiio cautelar, Sarai-
va, 1991, p. 67,%kclarece, baseando-se na

59
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Quanto ao impacto social, o Desem-
bargador Vasconcelos Leme, relatando
acérddo proferido pelo Tribunal de Justi-
cade Sdo Paulo, assim definiu aexpressio
ordem piiblica:

“A ordem piblica, no sentido em que
deve ser entendida, de perturbacdo da
ordem piiblica, evidentemente néo ocorre.

Nada diz que a liberdade do paciente
possa causar perturbagdo de tal monta,
que a sociedade venha a se sentir despro-
vida de garantias para a sua trangiiilida-
de” 9!

Tratar-se-ia, de situagdes extremas, ou
seja, “a infracdo penal com requintes de
selvageria, a conduta significativamente
abjeta, a repercussio inusitada, ilustrati-
vamente, reclamam pronta e eficaz reagiio
juridica”, como aduz o Ministro Luiz
Vicente Cernicchiaro.®” Por exemplo, po-

doutrina tradicional: “A ordem piiblica rela-
cionam-se todas aquelas finalidades do en-
carceramento provisorio que ndo se enqua-
dram nas exigéncias de caréter cautelar pro-
priamente ditas, mas constituem formas de
privagio daliberdade adotadas como medi-
das de defesa social, fala-se, entdio, em
‘exemplaridade’, no sentido de imediata
reagiio ao delito, que teria como efeito satis-
fazer o sentimento de justica da sociedade;
ou, ainda, em prevengdo especial, assim
entendida a necessidade de se evitar novos
crimes; uma primeira infragdo pode revelar
que o acusado € acentuadamente propenso
a prdticas delituosas ou, ainda, indicar a
possivel ocorréncia de outras, relacionadas
A supressdo de provas ou dirigidas contra a
prépria pessoa do acusado....”. O mesmo
autor acrescenta, ainda, que este critério se
traduz em “‘um recurso retdrico do legisla-
dor, utilizado ‘com o objetivo de superar a
rigidez tipificadora da dogmdtica juridica’
e que implica ‘a ruptura dos padrées de
unidade e hierarquia inerentes aos princi-
pios da constitucionalidade, da legalidade
e da certeza juridica’” (p. 66).

©h  HC 45.429 - Capital, j. em 24.05.1955,
m.v., RT 239/66.

©» STJ), 6. T., RHC 3.096-8/SP, j. em
22.03.1994, v.u. Nesse sentido, também
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derfamos citar os atentados com explosi-
vos, como a dinamite,* em locais de alta
concentracdo de pessoas, ou em casos re-
pugnantes como quando o acusado, “na pré-
tica do delito, demonstra insensibilidade
moral, beijando a vitima jd esfaqueada”,*
condutas estas que, nem de longe, se com-
param com as invasdes do MST, por evi-
dente.

Porém, € indisfar¢ivel que nesses ter-
mos aprisdopreventivase distanciade seu
carater instrumental — de tutela do bom
andamento do processo e da eficdcia de
seu resultado — insito a toda e qualquer
medida cautelar,identificando-se comuma
verdadeira puni¢do sumdria diante da gra-
vidade da imputacgiio, a qual, com a poste-
rior decisdo condenatdria, caso ocorra,
seria simplesmente “ratificada” pela sen-
tenca. Isto representaria a inversdo e a
propria negagdo ndo sé do processo pe-
nal, como, também, de todas as garantias
constitucionais que tocam a ele: primei-
ro se pune a pretexto de manter-se a “or-
dem piblica” para, depois, na sentenga,
apés o desenrolar de todo o processo,
formar-se a convicgdo da culpabilidade
ou inocéncia do acusado!

Nio hd como negar, com efeito, que ao
se aceitar a prisdo proviséria de alguém,
paraque asociedade niio se sintaperturba-
da, amedrontada, desprotegida etc. — o

dalavra do mesmo Ministro, RHC 2.775-4,
v, DJU 13.09.1993, p. 18.579.

“A preservagdo da ordem puiblica autoriza a
prisdo preventiva, nessas condigdes. Quem
atenta contra pessoas ou coisas, a dinamite,
revela periculosidade evidente, néo se au-
torizando, sem maiores esclarecimentos,
opor 6bices a atividade do julgador de pri-
meira instancia, recolhendo-o a prisio, des-
de logo, para a garantia de todos, em cir-
cunstincias semelhantes” (TJSP,HC71.382
— Santos, rel. Des. Cantidiano de Almeida,
j. em 08.08.1961, v.u., RT 320/73).

“h  §TJ, 6.* T.,, RHC 5.604-SP, Rel. Min.
Fernando Gongalves, j. em 09.09.1996,
v, DJU 14.10.1996, p. 39.037.

(63)
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ndo se confunde com a perturbagdo das
testemunhas e jurados, como abaixo serd
exposto — estar-se-a presumindo a culpa-
bilidade do acusado, como aponta o refe-
rido Professor espanhol Victor Moreno
Catena:

“Por las mismas razones, no es defen-
dible quela prisién provisional deba cum-
plir la funcién de calmar la alarma social
que hayapodido producirel hechodelictivo,
cuando atin no se hadeterminado quiénsea
el responsable. Solo razonando dentro del
esquemaldgicodelapresuncionde culpa-
bilidad podria concebirse la privacion de
libertad en un establecimiento peniten-
ciario, el encarcelemiento del inculpado,
como instrumento apaciguador de las
ansias y temores suscitados por el delito
(la reiterada y conocida invocacién a la
inseguridad ciudadana desde algunos
sectores llevaron, entre otras razones, a
modificar la reforma de la prisién provi-
sional introducida por la Ley Orgénica 7/
1983, de 23 de abril). Una concepcién de
esta naturaleza resulta insostenible en un
sistema constitucional comoel espafiol, que
acoge un riguroso respeto por los derechos
delos ciudadanos y proclama la presuncién
deinocencia. Deeste modo, lavialegitima
para calmar la alarma social —esa especie
de ‘sed de venganza’ colectivaque algunos
parecer ver y, por desgracia en ciertos ca-
sos se da — no puede ser la prision provi-
sional, encarcelando sim mas y al mayor
nimero posible de los que prima facie
aparezcan como autores de hechos delic-
tivos, sino una resolucion judicial rapida
sobre el fondo, condenando o absolviendo,
porque s6lo la sentencia dectada en un
proceso penal determinard la culpabilidad
y la sancién del acusado”.®

Isso tudo, sem prejuizo, porém, do re-
conhecimentode que aefetiva perturbagao
da ordem publica, em hip6teses de crimes

®5  Derecho Procesal — Proceso Penal, em co-

autoria com Vicente Gimeno Sendra e
Valentin Cortes Dominguez, cit., p. 368 e
369.

cometidos com grande cargade violéncia,
pode, em casos extremos, vir a tumultuar
0 bom andamento da persecugéo penal,
seja na fase do inquérito ou do processo,
influenciando sobretudo as testemunhas e
os jurados.

Isto porque, em situacdes especialfssi-
mas e excepcionais, em que a prova a ser
colhida se refere a fatos com grande vio-
léncia, a perturbagdo mencionada por
Vasconcelos Leme poderia atingir, entdo,
a propria regularidade dos atos dessa per-
secucdo, ou seja, conforme referido, a se-
guranga das testemunhas e atranqiiilidade
dos jurados, encontrando-se af — ¢ talvez
s6 ai — a cautelaridade processual, cons-
titucionalmente exigida.

A garantiadaordem piblica, aqui, pas-
sa a se identificar com a prépria conve-
niéncia dainstrugdo criminal,baseadaem
dados concretos constantes dos autos. Por
exemplo, quando durante o cometimento
do crime, o ladrao armado ameaga a viti-
ma, dizendo: “Se vocé me denunciar, eu
mato a sua familia...”.

Todavia, mesmo ao analisar o proble-
ma da perturbagio da ordem piblica com
vistas aobom desenvolvimento do proces-
so, como acima afirmado por nés, deve
ainda o magistrado agir com muita caute-
la, estando atento as hipéteses de drama-
tizacdo % promovida pelos meios de comu-
nicagdo em massa. Tal dramatizacao, que
visa mais aumentar a audiéncia televisiva
ou radiofonica, ou ainda, o nimero de lei-
tores de periédicos, com a finalidade pre-
cipua de valorizar o espaco para a propa-
ganda, doque, realmente, informar, de for-
ma isenta, o ocorrido.’

@ Alberto Silva Franco, em palestra realiza-
da por Mario Chiavario, em 05.10.1993,
no Centro de Estudos da Procuradoria do
Estado de Sdo Paulo, chamou a atencéo
para a questdo da “dgqmatizagﬁo” de even-
tos delituosos.

%7 Cf. Raul Cervini. Incidencia de las ‘mass
media’ en la expansion del control penal
en latinoamérica. Revista Brasileira de
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A propésito, o Ministro Adhemar
Maciel, do Superior Tribunal de Justiga,
relatou acérdiio com a seguinte ementa:

“(..0)

II — Nio se pode confundir ‘ordem pu-
blica’ com o ‘estardalhaco causado pela
imprensa pelo inusitado do crime’. Como
ficar em liberdade € a regra geral, deveria
0 juiz justificar substancialmente a neces-
sidade de o paciente ficar preventivamente
preso. Nio bastainvocar, de modo formal,
palavras abstratas do art. 312 do CPP”.%

Por fim, relembrando que muitos dos
crimes imputados ao MST ou sfo infra-
¢Oes de menor potencial ofensivo ou, en-
tdo, apenados com detencgio, salvo a acu-
sacfo de quadrilha ou bando, que, nos li-
mites referidos neste estudo, é insustenté-
vel, restaanalisarmos o requisito damanu-
tengio da ordem econémica.

A respeito do interesse estatal em esti-
pularregras para aorganizagao de suaeco-
nomia, José Celso de Mello Filho® anota
que esse movimento veio com o apareci-
mento do Estado Social, que surgiu com
vistas a minimizar “os abusos € as iniqiii-
dades cometidos contra os assalariados”,
sob a égide da doutrina do laissez-faire,
laissez-passer, base ideoldgica do Estado
Liberal.

Celso Ribeiro Bastos™ observaque mes-
mo Estados que se mantém liberais, ado-

Ciéncias Criminais. SaoPaulo: RT, janeiro
e margo de 1994, v. 5, p. 39.

© 6 Turma, HC 3.232-2 - RS, j. em
28.03.1995, DJU 04.09.1995, p. 27.863,
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
vol. 13, “Ementdrio de Jurisprudéncia”,
p. 527, item I1.27. Obs.: Ndo hi registro
se a decisiio foi undnime ou tomada por
maioria de votos.

@ Constituigdo Federal anotada, 2. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 1986, p. 498 ¢ 499. Vide,
também, Pontes de Miranda, Comentdrios
a Constituigéo de 1946, 4. ed. Rio de Janei-
ro: Borsoi, 1963, tomo V, p. 439 usque 458.

M Comentdrios a Constituigdo do Brasil. Sdo
Paulo : Saraiva, 1990, 7.° v., p. 3 a 10.
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tam politicas intervencionistas, néio obs-
tante este quadro estejaserevertendo atual-
mente. Conseqiientemente, as cartas poli-
ticas passaram a estipular determinados
regramentos com o fim de direcionar a or-
ganizagio daseconomias, com vistasa um
melhor equilibrio social.

A respeito, Miranda Gallino distingue
ordem econdmica de economia:

“Economiay orden econémico son co-
sas diferentes. La economia es un hecho,
un fenémeno cultural y social, ensu expre-
sién primaria, ellapuedeexistirconescasa,
0 aun sin proteccién juridica, abandonada
al buencriterio de los hombres en sus ope-
raciones decambio y produccién,enel seno
de una sociedad ideal. Sin embargo, en
nuestrasociedadactual sinun cierto orden,
estaeconomiano puede prosperar, nopuede
desarrollarse al punto de constituir un efi-
caz instrumento de plena satisfaccién de
las necesidades materiales del hombre. Esto
permite afirmar que el derecho penal, no
protegeotutelalarealizacion del fenémeno
econdémico como un hecho en si, sino que
protege la integridad del orden, que se
estima necesario para el camplimiento de
ese hecho, de manera que puedan produ-
cirse asf los fines propuestos. Resulta as{
claro que cualquierconductaque produzca
la ruptura de este orden (concebido a ma-
neradeequilibrioindispensable en las ma-
nifestaciones econdémicas) trae como con-
secuencia unanecesariasancion” (Delitos
contraelorden econdmico.Buenos Aires :
Ediciones Pannedille, 1970, p. 26 ¢ 27).

No Brasil, os regramentos constitucio-
nais da ordem econdémica encontram-se
dispostos no art. 170 de nossa Carta Poli-
tica, verbis:

“Art. 170. Aordem econémica, funda-
da na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os di-
tames da justica social, observados os
seguintes principios:

I - soberania nacional;

II — propriedade privada;
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I - fungdo social da propriedade;
IV —livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII-redugdo das desigualdades regio-
nais ¢ sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido paraas em-
presas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte.

Paragrafo tinico. E assegurado a todos
olivreexercicio de qualquer atividade eco-
ndmica, independentemente de autoriza-
¢do de 6rgios piblicos, salvo nos casos
previstos em lei”.

Aoincluirapreservagiodaordemeco-
némica como motivo autorizador da de-
cretagdo de prisdo preventiva, parece que
o legislador estava com as vistas voltadas
aos crimes que envolvessem grandes gol-
pes nomercado financeiro, abalando-o, os
quais geralmente se perpetram sem o uso
de violéncia fisica, mas com ainteligéncia
e 0 engodo.

Em tese, mesmo havendo decises, in-
clusive do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que ndo tinha cabimento a pri-
sdo preventiva com vistas a garantia da
ordem piblica, quando se tratasse de cri-
mes econémicos, mas somente para deli-
tos que envolvessem grande carga de vio-
1éncia ou grave ameaga contra a pessoa,”’
hoje estariaautorizada a prisdo preventiva
também para esses delitos, desde que de
grande monta, em face donovo texto legal.

@ Por exemplo: “Crimes de estelionato, du-
plicata simulada e quadrilha. Auséncia de
periculosidade ou risco de lesdo a ordem
piiblica que autorize o encarceramento
provisério. Fundamentagio que ndo sus-
tenta a subsisténcia da medida” (STF, 2.2
T., RHC 67.239-6-SP, rel. Min. Francisco
Rezek, v.u., DJU 19.05.1989, p. 8.440).
Com idéntico teor (STF, 2.* T., RHC
67.217-5-SP, rel. Min. Francisco Rezek,
vae., DJU 12.05.1989, p. 7.793).

Apesar da criminalidade econdmica, a
priori ¢ aparentemente nao impressionar
tanto o cidaddo quanto a violenta, que lhe
estd mais préxima, ¢ ndo nos distantes e
altos escaldes do Governo, ou na quasc
intangivel érbitacmque se ddo as decisoes
do mercado financeiro, ou, ainda, no mun-
do das decisdes daqueles que presidem
enormes grupos empresariais, de forma
impessoal e através de prepostos,’ € de se
atentar para o fato de que as conseqiién-
cias advindas desse tipo de criminalidade,
muitas vezes, envolvem um ndmero enor-
me de pessoas ¢ sdo tdo prejudiciais a so-
ciedade quanto a criminalidade violenta.

Todavia, por mais que o delito haja
ocorrido e suas conseqii€ncias se operado,
a prisdo daquele que tenha violado as re-
gras econdmicas impostas inclusive pela
Constitui¢do da Repiblica, se afasta, por
completo, da sua natureza instrumental,
uma VeZ que a prisdo preventiva jamais
pode ter como finalidade a puni¢doe ares-
socializa¢do do acusado paraque ndo mais
infrinjaalei penal,bem como aconsegiiente
desestimulag@o de outras pessoas ao co-
metimento de crimes semelhantes, finsex-
clusivos da san¢o criminal.

Além do mais, a atividade dos mem-
bros do MST em nada abala a ordem eco-
némica, muito pelocontrério. Isto porque,
como visto, o proprio caput do art. 170 da
Constitui¢do da Repiblica enfatiza a ne-
cessidade, através das normas que se des-
tinam aorganizar aeconomia, de se buscar
a justica social, a valorizagdo do traba-
tho humano, o asseguramento a todos de
existéncia digna, reconhecendo o Cons-

@ Nesse sentido, Manoel Pedro Pimentel
1 whuomico. Sio Pauld: RT,
uanto aimpessoalidade
‘grandes grupos empresa-
riais, Paulo Salvador Frontini (Crime eco-
ndmico por meio de empresa. Relevancia
da omissdo causal. Revista de Direito Mer-
cantil, v. 5, ano XI, p. 42), citado pelo pri-
meiro.
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tituinte, ainda, no inc. III desse mesmo ar-
tigo, a fungdo social da propriedade.

4. Conclusoes

Ao final deste estudo, nos permitimos
afirmar, com a mais profunda convicgdo,
que os aplicadores do Direito ndo podem
olvidar-se da miséria das criangas de rua,
herangado éxodo rural, despojando-se, sob
o manto da fria legalidade, de qualquer
comprometimento com as mudangas so-
ciais.

A sensibilidade ¢ um dom dos brasilei-
ros e todos nds temos a consciéncia desse
maravilhoso predicado. Sabemos que, pelo
menos em nossaclasse médiaenapopula-
¢do mais pobre, um vizinho néo precisa
marcar hora para bater a nossa porta; que
em nossas mesas, sempre cabe mais um,
por mais escasso que possa ser o alimento.
Anossaindole acolhedoraé conhecidapor
todos estrangeiros que nos visitam e saem
encantados com a receptividade do povo
brasileiro.

E é somente comessa sensibilidade que
poderemos interpretar a rigida e estdtica
lei sob o aspecto histérico-evolutivo, ou
seja, verificando que, por vezes, “os obje-
tivos do legislador histérico ndo sdo mais
reconheciveis de modo claro” ou, entdo,
que “as necessidades sociais domundoem
transformag@o passam a exigir uma reva-
loragao dos fins propostos para determi-
nada legisla¢do”, como nos ensina o emi-
nente Professor da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo, Tércio
Sampaio Ferraz Junior.”

A sabedoriade Henri de Page, aotratar
dachamadainterpretagiosocioldgica,que
se aproxima da acimareferida, transparece

M Aciénciadodireito,2. ed. SdoPaulo: Atlas,
1986, p. 74 et seq.
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cristalina quando afirma, lembrado por
Alipio Silveira, que “a interpretagdo das
leis nao deve ser formal; deve ser, antes de
tudo, real, humana, socialmente itil”

Nesse contexto, e sob a égide do nosso
Estado Democritico de Direito, que tem
como fundamento a tutela das liberdades
individuais € como um dos primordiais
escopos a busca da justica social, € que o
direito penal e o direito processual penal
devem ser interpretados e aplicados.

Se o direito penal busca prevenir que
gravissimos conflitos sociais surjam, ou
pelo menos minimizar a0 maximo a sua
sempre inevitdvel ocorréncia, é evidente
que esta prevengdo nédo pode se dar tio-
somente através da automadticae quase que
mecanicaimposi¢do de san¢des criminais
aqueles que tenham violado as normas
insculpidas na antiga parte especial do
Cédigo Penal ou em leis penais extrava-
gantes; € imprescindivel, e dai a grandeza
ebelezadoDireito, refletir acercadas reais
causas desses conflitos, que, no caso dos
sem-terra, encontramraizes emum vergo-
nhoso estado de coisas, na exaltagio da
gandnciae doegoismohumanos, os quais,
em latifindios que abrangem extensdes de
paises inteiros, encontraram concretude.

Enfim, os 6rgios doPoder Judiciério, o
Ministério Pdblico e os advogados, todos,
devem estar atentos a este outro conflito
social — o da miséria — que € muito mais
praofundo e relevante do que as aparentes,
s0 aparentes, violagdes ao Cédigo Penal
por parte dos integrantes do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra que
invadem fazendas improdutivas, com o
tinico objetivo de pressionar o Governo a
acelerar a implementagido da Reforma
Agradria, nos limites aqui tracados.

O Hermenéutica no Direito Brasileiro, 1. ed.

Sao Paulo : RT, 1968, v. 1, p. 126.
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