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Resumo: O artigo trata da criaciio do Tribunal
Penal Internacional, desde seu surgimento histé-
rico, principios norteadores, crimes, procedimen-
to e competéncia, adotando como fio condutor a
andlise sucinta dos atigos do estatuto do tribunal.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional
— Competéncia — Principios — Procedimentos —
Crimes — Penas.

1. Introducio

Ap6s os horrores € as atrocidades co-
metidas durante a Segunda Grande Guer-
ra, as nagdes deram-se contada necessida-
de de se criar um corpo normativo supra-
nacional, que identificasse e consagrasse
um rol minimo de direitos fundamentais
reconhecidos como inerentes aprépriaexis-
téncia humana, e dotasse acomunidade in-
ternacional de um sistema de protecdo a
esses direitos, como condic¢io de sobrevi-
véncia da espécie. A experiéncia trazida
pelos Tribunais de Nuremberg e de T6-
quio, que submeteram os acusados por
crimes de violag@ao massiva de direitos
humanos, se porum lado despertou acons-
ciéncia dahumanidade para anecessidade
dessarede supranacional de justica puniti-
va de violagdes de direitos, por outro ndo
se mostrava a mais adequada, pelos vicios

que aimpregnavam. Com efeito, tratavam-
se, ambos, de verdadeiros tribunais de
excegdo, criados pelos Estados vencedo-
res, e apds os fatos, para julgar os nacio-
nais dos Estados vencidos.

A garantia fundamental, reconhecida
pela Declaragio Universal de Direitos do
Homemde 1948, dodireito aum julgamen-
to justo, levou acomunidade internacional
a evoluir no propésito de criagdo de um
sistemajudicial internacional permanente,
independente e imparcial, para processo e
julgamento de crimes que transcendessem
a esfera de interesses dos Estados.

A instalagio de dois Tribunais ad hoc
nesta década — o Tribunal de Ruanda
(ICTR) e o Tribunal da extinta [ugoslavia
(ICTY), por Resolugdes do Conselho e
Seguranga da ONU, j4 representou um
avango. Agora, a iniciativa partia do Con-
selho de Segurangcada ONU, érgaoemtese
imparcial, dotado de legitimidade para
declarar aexisténcia de situagdo de confli-
to armado, ou de reconhecer a prética de
crime de genocidio ou de crimes de guerra
em determinado territério. Nao mais o jul-
gamento dos vencidos pelos vencedores,
mas dos violadores por uma Corte instala-
da por decisdo de um organismo interna-
cional.
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Sem diivida, uma evolugiio. No entan-
to, a imparcialidade das decisdes do Con-
selho de Seguranca da ONU também vi-
nha, e vem sendo, questionada. O sistema
universal de protegdo a direitos ¢ garantias
fundamentais no poderiaficar adepender
da decisfo politica de um 6rgiao que nem
sempre, comose tem visto, reflete a vonta-
de dos Estados. De outra parte, a preserva-
¢do desses direitos estd, muitas vezes, aci-
ma da vontade dos préprios Estados.

Nio sem motivo os reclamos da comu-
nidade internacional pela criagdo de um
sistemajudicial imparcial, independentee
permanente, destinado ao processo e jul-
gamento dos mais graves crimes cometi-
dos contra a humanidade. Reconhece-se
que a scguranca da humanidade, em certa
medida, depende daexisténcia de umaor-
dem internacional dotada de um sistema
penal punitivo, como coroldrio da propria
ordem legal internacional.

Por tais razdes, no Ambito das Na¢des
Unidas, jd no inicio da década de 90, a
Comissdo de Direito Internacional elabo-
rou o primeiro projeto de estatuto de um
Tribunal Penal Internacional. Apresenta-
dooprojeto, a Assembléia Geral estabele-
ceu um Comitg, com a participagio de to-
dos os Estados-membros e de observado-
res das Nacdes Unidas para discussdo ¢
apresentacdo deemendas ao projeto da Co-
missao. Esse Comité reuniu-se entre 1996
¢ 1998, culminando pela apresentacao de
um reformado projeto para discussdo na
ConferénciaDiplomaticade Plenipotenci-
arios das Na¢des Unidas, reunidaem Roma
em junhocjulhode 1998. Aos 17 dejulho,
finalmente, a Conferéncia aprovou o cha-
mado Estatuto de Roma, criando o Tribu-
nal Penal Internacional.’

(" Embora ainda nfio haja tradugio oficial do
Estatuto para a lingua porluguesa, diversos
dos termos a serem utilizados neste traba-
Iho foram tirados da versdo espanhola, sem-
pre comparada ao texto oficial em inglés.
Alguns dos institutos vém em tradugio li-
vre, a fim de que sejam melhor compreen-
didos 2 luz de institutos scmelhantes de
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Feitas tais consideragfes introdutérias,
tentaremos, de forma resumida, apresen-
tar o Tribunal Penal Internacional, apenas
emrelacdo asuaestruturae competéncias.
Importante deixar claro que o objetivo do
presente trabalho é apenas uma introdugdo
aestruturae competéncias da Corte, jd que
as normas estatutdrias estdo sendo discuti-
dase aperfei¢coadas pelos grupos de traba-
lho da Comissio Preparatéria, ¢ fardo par-
te integrante do conjunto normativo que
regulard, efetivamente, o funcionamento
daCorte. Assim, ¢ parasimplificar acom-
preensao do Estatuto, seguiremos aordem
das partes de seu texto, tal como nele apre-
sentadas. Ao final, nos propomos a apre-
sentar os temas que mais tém sido debati-
dos, mesmo porque a discussdo sobre sua
compatibilidade com nosso texto constitu-
cional vem ganhando foros, namedidaem
que acomunidade internacional cobra das
nacOes a adesdo ao Estatuto. Assim, em-
bora sem pretender apontar as solugdes,
este trabalho tentard demonstrar as difi-
culdades que vém sendo postas em debate,
principalmente em relacio aos institutos
da entrega de nacionais ao Tribunal, ¢ a
previsdo da pena de prisdo perpétua aos
condenados.

2. O estabelecimento do tribunal e sua
competéncia

Em seu PreAmbulo, o Estatuto do TPI
reconhcce queos graves crimes cometidos

nosso direito interno. A prépria escolha do
nome Tribunal Penal Internacional, ao in-
vés de Corte Penal Internacional, adotada
em vdrias traducdes, deve-se ao fato de que,
nos paises iberoamericanos, o termo Tribu-
nal é o que melhor traduz a estrutura dos
6rgdos judiciais colegiados com competén-
cia para processo e julgamento de pessoas,
fisicas ou juridicas, enquanto que as Cortes
internacionais reconhecidas t€m jurisdicio
sobre Estados. De qualquer forma, frise-se
que a tradugdo aqui apresentada ¢ livre,
podendo ser revista quando da publicagio
da traduciio oficial.
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neste século contra homens, mulheres e
criangas, constituem uma ameaga a paz, a
segurancae ao bem-estar da humanidade,
eque ndo mais se pode admitir aimpunida-
de dos infratores. A puni¢do dos infrato-
res, assim, contribui para a prevengio de
novos crimes. Portanto, no interesse das
geragdes presentes e futuras, os Estados
decidem estabelecer uma Corte de carater
permanente, independente, com competén-
cia sobre os crimes mais graves de trans-
cendéncia para a comunidade internacio-
nal em seu conjunto.

Portanto, o TPI, como institui¢do per-
manente, exercerd sua jurisdicdo sobre
pessoas, e emrelagdo aos crimes mais gra-
ves de transcendéncia internacional, sem-
pre tendo um cardter complementar as ju-
risdi¢des internas. Vale dizer, o Tribunal
exercerd sua jurisdigdo sempre que esgo-
tadas, ou falhas, as instancias internas dos
Estados.

Asede do TPI serd em Haia, tendo per-
sonalidade juridica internacional, vincu-
lando-se ao sistema das Nagdes Unidas.

A competéncia do TPI vem descritano
seu art. 5.°: sobre o crime de genocidio, os
crimes contra a humanidade, os crimes de
guerra e o crime de agressao.

Emboraem seus arts. 6.°a 8.° o Estatu-
to aponte para uma descri¢do basica dos
delitos de genocidio, de crimes contra a
humanidade e de crimes de guerra, a tipi-
ficacdo desses delitos, com todos os seus
elementos e circunstincias, vem sendo ela-
borada pela Comissdo Preparatéria
designada pela Assembléia das Nacgoes
Unidas, que vem se reunindo em sessdes
de discussdo de grupos de trabalho. O
Grupo de Trabalho de Elementos dos Cri-
mes (WGEC), ao lado do Grupo de Traba-
lho de Regras de Procedimento e Prova
(WGRPE) devem apresentar, jd em junho
do ano 2000, o resultado final com o texto
definitivo das normas pertinentes.

Ocrime de agressdo, segundo previsdo
do art. 5.°, 2, serd submetido a competén-
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cia da Corte apenas ap6s a aprovagdo de
emenda ao Estatuto, naforma previstanos
seus arts. 121 e 123. A grande resisténcia
de alguns Estados, especialmente daque-
les com poder de veto no Conselho de Se-
guranga da ONU, na tipificac¢@o do crime
de agressdo, persiste, ja que tiraria desse
6rgao o poder de determinar com exclusi-
vidade a existéncia de situagio de agres-
sdo, como hoje ocorre.

Como elementos bésicos, apresenta o
Estatuto, no seu art. 6.°, que o crime de
genocidio € qualquer ato praticado com
intengdo de destruir, total ou parcialmente,
um grupo nacional, étnico, racial ou reli-
gioso. As condutas bésicas apresentadas
no texto do Estatuto referem-se a matanga
de membros do grupo, lesdes graves a in-
tegridade fisica, submetimento do grupoa
condi¢des de existéncia que possam acar-
retar sua destrui¢do fisica, total ou parcial,
assim como as medidas destinadas aimpe-
dirnascimentos noseio do grupoouotrans-
lado for¢ado de criangas do grupo para
outro grupo.

Em seu art. 7.° define os crimes contra
a humanidade como aqueles cometidos
como parte de um ataque generalizado ou
sistemdtico contra uma populagdo civil.
Dentre as diversas condutas arroladas numa
série de alineas, destacam-se as condutas
de homicidio, escraviddo, deportagao for-
cada da populagio, tortura, violagdes se-
xuais, desaparecimentos for¢ados e o
apartheid.

Os crimes de guerra, apresentados no
art. 8.°, sdo aqueles cometidos como parte
deum plano ou politica de cometimento de
tais atos em grande escala, e que estejam
previstos nas Convengdes de Genebra de
1949, em situagdes de conflitos armados
internacionais ou em situacoes de confli-
tos armados internos, exceto aqueles de-
correntes de motins, atos isolados ouespo-
radicos de violéncia ou tensdes internas.
Entre outros, os homicidios, a tortura, a
privagdo de julgamento justo, atomada de
reféns, os ataques intencionais contra a
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populagdo civil que ndo participa das hos-
tilidades, o ataque a pessoal € material de
6rgdos humanitdrios ou hospitais, as vio-
lagBes sexuais, o uso de armas de guerra
que tragam sofrimento desnecessdrioetc...

Embora em cada um desses artigos ve-
nham elencadas uma série de circunstin-
cias tidas por tipicas, assim mesmo enten-
deram os Estados necessdria a criacdo do
jdmencionado Grupo de Trabatho de Ele-
mentos dos crimes, que vem circunstan-
ciando detalhadamente cadaumadas con-
dutas descritas nas alineas de cada artigo.

O Tribunal exercera suacompeténcia
em relac@o aos crimes cometidos apds a
entrada em vigor do Estatuto, o que se
dard quando contiver a ratificagio de
sessenta Estados. Para os Estados que
aderirem posteriormente, acompeténcia
sé poderd ser exercida sobre os fatos co-
metidos apds aentradaem vigor paraesse
Estado (art. 11).

Os Estados, ao ratificar o Estatuto, es-
tardo aceitando sua competéncia obrigatd-
ria, e somente sobreestes o Tribunal pode-
rd exercer sua jurisdicdo. Em outras pala-
vras, a Corte sé tem jurisdigo sobre os
Estados-Partes no Estatuto, e desdeque os
crimes tenham sido cometidos nesse Esta-
do, a bordo de nave ou aeronave desse
Estado, ou por um seu nacional (art. 12).

A iniciativa da investigac@o fica a car-
go do Procurador, de oficio eu por provo-
cagdo do Estado-Parte ou do Conselho de
Seguranga da ONU (art. 13). Em razao
dessa regra, e como garantia da prépria
independéncia do Tribunal, uma série de
normasasseguram aindependénciado Pro-
curador, que tem poderes investigativos
amplos (art. 15). O cardter do TPI € essen-
cialmente acusatdrio, embora, como vere-
mos adiante, possuam os magistrados al-
guns poderes para requisitar complemen-
tacdo probatdria.

O Tribunal PenalInternacional rege-se
pelo principio dacomplementaridade. Ndo
antecede os sistemas judiciais internos. Ao
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contrdrio, para exercer suas competéncias
exige o preenchimento de uma séric de
requisitos atinentes a admissibilidade, cen-
trados especialmente na questdo referente
ao esgotamento dos recursos internos,
embora aqui com um sentido mais amplo
do que aquele previsto nos Estatutos das
Cortes Européiae Americana. Assiméque
vem expressa a previsdo de competéncia
daCorte sempre que um Estado ndo esteja
disposto a levar a cabo a investigag@o dos
fatos, ou ndo possa fazé-lo. Prevé ainda a
hipétese de que esteja em curso procedi-
mento interno, mas conduzido de formaa
demonstrar que tal procedimento seja in-
compativel comumareal intengdo de apu-
rar responsabilidades. Veja-se a amplitu-
de da previsdo, consistente com a prdtica
de procedimentos viciados que levam mui-
tas vezes a impunidade, pela prescri¢do
das ag¢bes ou por sentengas absolutdrias
proclamadas com vistas a subtrair os acu-
sados dajurisdi¢do internacional (art. 1 7).

Parafinalizaresse capitulo, vale arefe-
réncia a previsdo expressa do respeito a
coisa julgada (art. 20).

3. Os principios gerais de direito penal

O Estatuto do TPI traz expresso o prin-
cipio da legalidade em seu art. 22. N&o se
admite a analogia, nem a interpretacio
extensiva. Também € expresso o principio
da legalidade das penas (art. 23), embora
osistemade penas nele previsto sejadiver-
so daquele por nds reconhecido. Em ver-
dade, todas as discussdes havidas no Am-
bito do Comité Preparatério, antes daapro-
vagdo do Estatuto, geraram em torno da
adog¢do deum modelo de Tribunal que ndo
refletisse, com preferéncia, nenhum dos
sistemas judiciais predominantes — do
common law ou do civil law. Também ndo
se perseguiu um sistema hibrido, apenas
conjugativo de ambos, mas sim um siste-
manovo, especial emrelacdo aos modelos
conhecidos. Nem sempre a proposta foi
realizada, jd que diversos institutos do
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Estatuto refletem ora um ora outro siste-
ma, e muitas vezes colidemexatamenteem
razdo desse hibridismo.

Assim énaprevisdo daestritalegalida-
de das penas, cuja previsio € tdo somente
em relagdo A qualidade destas (reclusio
poratétrintaanos ou prisio perpétua, além
de multa e confisco do produto do crime -
art. 77), sendo que deixa a livre discricio-
nariedade dos jufzes a quantidade da pena
aplicdvel para cada delito.

Também prevé o Estatuto airretroativi-
dade de suas normas, excetoas que vierem
a beneficiar o acusado (art. 24). A respon-
sabilidade penal € individual, previstas as
figuras de autor ou participe (art. 25). Dese
destacar as previsdes dos arts. 27 ¢ 28, que
afastamas chamadas imunidades dos Che-
fes de Estado ou de qualquer autoridade
que exerga cargos oficiais, ainda que tais
imunidades sejam em regra reconhecidas
em outras normas de direito internacional
paraoutros {ins. Em rela¢fo aos chefes mi-
litares, aponta-se inclusive para a possibi-
lidade de atribuir-se-lhes a prdtica de cri-
mes pela omissdo em exercer sobre as tro-
pas sob seu comando a vigilincia necessd-
ria, ou por ndo adotar as medidas necessd-
rias para evitar que os crimes fossem co-
metidos. Em regra, os crimes sdo punidos
apenas a t{tulo de dolo (art. 30).

Sio inimputdveis os menores de dezoi-
toanos (art. 26). Sdo consideradascircuns-
tdncias eximentes a doenc¢a mental ou de-
senvolvimento mental retardado, a legiti-
ma defesa e a coagfo diante de ameaga de
morte ou lesdes graves. Outras eximentes
podemsserrcconhecidas pela Corte (art. 31).
Também a estrita obediéncia a ordens su-
periores, em circunstincias que o Estatuto
descreve, podem ser tidas por eximentes
(art. 33).

O Estatuto traz previsdes sobre o erro
de fato oude direito, no sentido de que ndo
constituem eximentes de responsabilida-
de, exceto se tais erros demonstrarem a
inexisténcia do dolo (art. 32).

4. Composicio e administragao da
Corte

O TPI compde-se de Camara de Julga-
mento Preliminar, Cimara de Primeira
Instincia e Cimara de Apelagdes.? Além
desses 6rgdos, integram-no a Procurado-
ria e a Secretaria.

O corpojudicial é composto de dezoito
juizes. Escolhidos pela Assembléia dos
Estados-Partes, devem ter, além de reco-
nhecido valor moral e competéncia para
ocupar os mais altos cargos do Poder Judi-
cidrio em seus Estados de origem, forma-
cdoemdireito penal e processual penal ou
emdireito internacional humanitdrio, além
de outros requisitos elencados no art. 36.
OEstatutoexige, ainda, que acomposig¢io
da Corte assegure o equilibrio da repre-
sentacdo de género, além de representaciio
dos principais sistemas juridicos ¢ distri-
buigdo geogrdfica eqiiitativa,

Estdo previstas hipdteses de dispensa
de magistrados, ou de sua recusa, tudo a
assegurar a imparcialidade dos julgamen-
tos (arts. 40 ¢ 41).

O Procurador, também escolhido pela
Assembléia dos Estados-Partes, atuard de
formaindependente, inclusive para aadmi-
nistracdo da Procuradoria, onde poderd
contar com Procuradores Adjuntos. Além
dos requisitos daidoneidade moral ¢ reco-
nhecida competéncia, devem demonstrar
experiéncianaprdtica doexercicio de agdes
penais (art. 43), dentre outros requisitos.
Suasrelevantes fungdes vémelencadas nas
diversas alineas do citado dispositivo.

O Secretdrio do TPI exerce relevantes
fun¢des, na medidaem que & responsavel
portodaa estrutura administrativa do Tri-
bunal. Para ter-se umaidéia da importin-
cia de suas fungdes, é o Secretdrio que,

@ Naversilooficial em inglés, Pre Trial Cham-
ber, Trial Chamber ¢ Appeal Chamber. Na
tradugdio espanhola, Salade Cuestiones Pre-
liminares, Sala de Primera Instancia e Sala
de Apelaciones.
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dentre outras atribui¢des, organiza e con-
trolaaUnidade de Vitimas e Testemunhas,’
cujas atribui¢des vao desde a proteciio das
vitimas até a administrag¢do do Fundo pre-
vistono art. 79, como pleiteiam alguns de-
legados nas reunides da Comissio Prepa-
ratéria.

Uma série de medidas disciplinares, ¢
mesmo de demissdo do cargo, vémprevis-
tas nos arts. 46 e 47 do Estatuto. Estiio
ainda expressos os privilégios e imunida-
des dos membros do Tribunal (arts. 48 ¢
49), bem como o poder de os magistrados
elaborarem o Regulamento da Corte, ou
mesmo emendarem as regras de Procedi-
mento e Prova (arts. 51 e 52).

Cabe aqui ressaltar o poder discricio-
ndrio que se dd aos juizes do TPI, a seme-
lhanga das experiéncias que vém sendo
apreendidas dos Tribunais de Ruandae da
extinta Iugosldvia. Tem-se entendido que
a discricionariedade dos magistrados é
condig@o para o préprio €xito das agdes
propostas perante estas Cortes, ja que por
vezes as regras de procedimento € prova,
se demasiadamente rigidas, poderiam tor-
nar invidveis os procedimentos. Assim,
embora passiveis de criticas pelo risco
possivel ao principio da estrita legalidade
do procedimento, tem sidoreconhecido, as
Cortes de Ruanda e da Iugosldvia um po-
der de reforma das regras de procedimen-
tos bastante freqiiente.

Exatamente em razdo das experiéncias
dos Tribunais ad hoc que estdo instalados,
algumas das regras previstas para o TPI
deixam bastante aberto o espaco para a
criac@io jurisprudencial, traco alids mar-
cante nos sistemas juridicos assentados no
common law. Nas reunides da Comissdo
Preparatéria, mais especificamente no
Grupo de Trabalho de Regras de Procedi-
mento ¢ Prova, doqual temos participado,
nio t&m sido poucas as diseussdes acerca
daconveniéncia, ou mesmodalegalidade,

™ Na versio oficial, Victims Unit. Em espa-
nhol, Dependéncia de Victimas ¢ Testigos.
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de certas normas expressas sobre a discri-
cionariedade judicial. A exemplo, pode-
rfamos citar a norma que deixa ao critério
do juiz estabelecer formas de protecio as
vitimas, sem qualquer ressalva quanto a
necessidade do adequado balance com as
regras de garantia da publicidade do pro-
cesso. No Tribunal da extinta Iugosldvia,
hé precedente de aceitaciio de testemunhos
andnimos, comotinicaformade proteger a
vitima.*

5. Investigacao eajuizamentodasacdes

O Procurador, ao receber uma noticia
criminis, € a entendendo procedente, po-
derd determinar oinicio dasinvestigacoes.
Dispde ele de poder discriciondrio para
decidir sobre a oportunidade de iniciar a
investigacdo, casoentenda, acxemplo, que
oajuizamento da demandandoredundaria
em beneficio para a justica ou para as vi-
timas. Entendendo ndo haver condicoes
paraintentaraacio, comunicard a Cimara
de Julgamento Preliminar. Em alguns ca-
sos que define, a CAmara poderd rejeitar a
proposta de arquivamento do Procurador
(arts. 53 e 54). O Grupo de Trabalho de
Regras de Procedimento e Prova ainda dis-
cute sobre as conseqiiéncias da decisfio da
Camara de Julgamento Preliminar, ja que
o Estatuto € omisso.

Nio existe, no Estatuto, previsio de
remédio semelhante ao habeas corpus,
razfio pela qual ndo hd como obstar-se o
andamento de investigaciio determinada
pelo Procurador.

Durante a fase de investigacio, o acu-
sado goza de direitos ¢ garantias expressos
no art. 55, destacando-se o direito de ndo
autoinculpar-se, o direito de ficar calado,
e o de ser assistido por defensor.

A Cimara de Julgamento Preliminar
acompanhatodaafase de investigacio dos

@ V. TadicCase, http:/www.un.org/icty/tadic/
trial2/decision-e/61205pm2.htm
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crimes ¢ de colheita de provas (art. 57).
Compete-lhe tomar as medidas necessa-
rias a tais fins, inclusive expedir ordens de
detengdo proviséria do acusado (art. 58).
Também o juizo de admissibilidade da acdo
é procedido nessa instancia. Entendendo
procedentes as acusagdes contra o acusa-
do, é a CAmara de Julgamento Preliminar
que celebrard a audiéncia de confirmacéo
das acusacdes, exercendo um juizo que,
em nosso sistema, equivaleria ao de pro-
ntincia (arts. 60 e 61).

Confirmada aacusagio, inicia-se o pro-
cesso propriamente dito, quetem lugar nas
Camaras de Primeira Instincia, nos ter-
mos do disposto nos arts. 64 et seq. do Es-
tatuto. O acusado poderd declara-se cul-
pado, e se sua declaragdo vem amparada
em provas, ¢ aCimarandoentender neces-
sdrias novas provasoudiligéncias, podera
desde j4 proferir a sentencga. Caso contra-
rio, nela iniciar-se-a o processo (art. 65).
Niao hd regras rigidas de procedimento,
vigendo aqui o principio da mais ampla
discricionariedade dos juizes. Alguns atos
obrigatdrios de procedimento estio sendo
propostos pelo Grupo de Trabalho de Re-
gras de Procedimento e Prova.

O Estatuto reconhece o principio da
presuncgdo de inocéncia(art. 66) e assegura
uma série de direitos ao acusado (art. 67),
constantes de um rol em muito assemelha-
do ao rol de garantias judiciais presentes
nas Convengdes de Direitos Humanos, in-
clusive na Americana. Pode-se afirmar,
assim, que o Estatuto do TPI acolhe o mo-
delo garantistade processo penal, embora,
como dito anteriormente, muitas vezes as
garantias sejam amainadas quandoemcon-
fronto com as garantias de protecio as vi-
timase testemunhas, também, asseguradas
no Estatuto (art. 68). O regime probatério
¢ amplo, e mesmo a Camara de Primeira
Instancia, apesar do modeloeminentemen-
te acusatério da Corte, pode requisitar no-
vas provas, se entendé-las necessarias.

No capitulo das provas, vale ressaltar
que ndo se admitem as provas obtidas por
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meios ilicitos. Mastal disposicdo estatuta-
ria vem também amainada, j4 que a prova
ilicita s6 pode ser rejeitada se ficar com-
provado que a violagdo pde em divida a
credibilidade da prova, ou que sua admis-
sdo atente contra aintegridade do processo
ou venha em demérito do préprio juizo
(art. 69, 7).

Emnome dadignidade da Corte, prevé
o Estatuto uma série de delitos contra a
administragio da Justica (art. 70), aserem
julgados pela prépria Corte.

As decisdes da Cimara de Primeira
Instincia obedecem ao sistema duplo de
reconhecimento de culpabilidade e poste-
rior aplicagdo das penas. As sentengas
serdo exaradas por maioria, sendo que os
votos divergentes devem ser declarados
(art. 74). A decisdo deverd, ainda, indicar
aextensio dos danos que devem ser repa-
rados s vitimas, e a forma de sua repara-
¢lo (art. 75). A pena deverd ser imposta
em audiéncia ptblica (art. 76), para a qual
poderd ser requerida ao Estado-Parte a
entrega do acusado na forma do art. 90.

6. Das penas aplicaveis

Parte sensivel nas discussdes que se vém
travando junto aos meios oficiais e acadé-
micos diz exatamente com o capitulo das
penas aplicdveis em caso de condenagdo
proferida pelo Tribunal Penal Internacio-
nal.

O art. 77 do Estatuto prevé que a Corte
poderd impor aos condenados pena de re-
clusdo, por um determinado perfodo que
ndo pode exceder a trinta anos, ou pena de
priséio perpétua, quando assim o justifica-
remaextremagravidade do crimee as cir-
cunstincias pessoais do condenado. Pre-
v€, ainda, a aplicacdo cumulativa e facul-
tativa de penade multa, e deperdados bens
adquiridos com o produto do crime.

Em completa obra que relata todos os
caminhos percorridos desde o primeiroes-
boco do Estatuto, elaborado pela Comis-
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sdo de Direito Internacional, passando pela
ComissdoAd Hoc, pelo Comité Preparat-
rioe pelaConferéncia de Plenipotencidrios
de Roma, Rolf Einar Feife, autor do capi-
tulo referente as penas® registra as discus-
sdes, que num primeiro momento centra-
vam-se sobre a previsdo ou nio da pena
capital no Estatuto. O primeiro projeto ndo
previa a pena de morte, mas a pena de pri-
sdoperpétua. No Comité Preparatério, que
antecedeu a Conferéncia de Roma, as dis-
cussdes foram acirradas, ja que diversas
delegacdes insistiam na inclusdo da pena
de morte, ao argumento de que sem a pos-
sibilidade de haver essa pena o objetivo
intimidatério da Corte seriadiminuido,bem
como sua credibilidade reduzida. Outros,
contrdrios 2 penade morte, acenavam com
aincompatibilidade entre tal pena e dispo-
si¢Oes expressas em Convengdes de Direi-
tos Humanos por seus Estados ratificadas,
0 que tornaria incompativel a ratificacio
do Estatuto. Em verdade, verificou-se que
a preocupacdo maior das delegacoes que
insistiam na previsdo de pena de morte era
no sentido de que sua excluséo pudesse ser
entendida como uma norma “programéti-
ca”, por assim dizer, de aboli¢lio dessa
formade puni¢do dos sistemas internosnos
paises que viessem a ratificar o Estatuto.

Tanto € verdadeira essa ilagdo, que na
Conferénciade Romachegou-seaumacor-
do, nosentido deque o Estatutondo preve-
ria a pena de morte, mas teria expressa
uma cldusulade “néo censurabilidade” do
sistema de penas existente nos Estados®.
Nesse sentido, o art. 80 doEstatuto estabe-
lece que “Nada nessa Parte afeta a aplica-
¢io pelos Estados das penas prescritas por
sualeinacional, nem alei dos Estados que
ndo preveja penas prescritas nessa parte”.

J4 a discussdo sobre a pena de prisdo
perpétuanio alcangou avangos significati-

% The International Criminal Court — The
Making of the Rome Statute. Org. Roy S.
Lee, Kluwer Law International, 1999,

@ Non prejudice provision.
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VOs, exceto na expressa previsdo de sua
revisdo, apds vinte e cinco anos, prevista
no art. 110. Alids, relata o mesmo Autor, a
permanéncia de norma que autorizasse a
penade prisdo perpétua era vista como um
“gesto de boa vontade”, no sentido de mos-
trar-se flexibilidade na argumentag@o pela
exclusio da pena de morte. Os maiores
oponentes a previsdo da pena de prisdo
perpétua foram justamente os paises
iberoamericanos. Afinal, como resultado
de vérias negociacdes, manteve-se a pena
de prisdo perpétua, rejeitando-se a pena
capital.

Em nosso meio, grande € o debate sobre
acompatibilidade de tal previsdo estatuta-
riacomadisposigdo constitucional inscri-
ta no art. 5.° inc. XLVII, a, que proibe a
prisdo perpétua. Se tal previsio constitu-
cional aplica-se ounéio aos delitos interna-
cionais, ouas decisdes proferidas por Cor-
tes internacionais, ¢ matériaaexigiromais
sensato exame. Afinal, é também princi-
pio inscrito no texto constitucional o de
que o pais se rege, no plano internacional,
pela prevaléncia dos direitos humanos.
Cogitar-se da hipétese de que a vedagéo
constitucional dirige-se apenas ao legisla-
dorinterno,ndoimpedindo assim asubmis-
sdo do pafs e de seus nacionais as previ-
sdes de uma Corte supranacional, ndoé de
ser afastado de plano.

7. Da apelacio e da revisao

O Estatuto prevé que a acusagio ¢ a
defesa poderdo apelar da sentencga. O Pro-
curador poderdrecorrer ao fundamento de
viciode procedimento, erro de fato ouerro
de direito. A defesa, ou o Procurador em
seu nome, poderd apelar invocando vicio
do procedimento, erro de fato, erro de di-
reito ou qualquer outro motivo que afete a
justicaou aregularidade da decisdo ou do
processo. Também poderdo apelar para
sustentar a desproporg¢@o entre o delitoe a
quantidade de pena aplicada (art. 81). Es-
tdo previstos apelos contra decisdes que
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chamariamos interlocutdrias, como, a
exemplo, as referentes & competénciae i
prisdo provisdria (art. 82).

Hd hipéteses de legitimaciio extraordi-
ndria para recorrer, como a do Estado, na
hipétese de o Procurador ser autorizado a
investigarem territrio desse Estado, e das
vitimas, por seu representante, da decisio
que fixa a reparacdo (art. 82, 2 ¢ 4).

As apelagdes sdo julgadas pela Camara
de Apelagiio, que poderd reformar a deci-
sdorecorrida, ou determinar que nova de-
cisdo seja proferida pela Cimara de Pri-
meira Instancia (art. 83).

O Estatuto prevé, ainda, um processo
de revisdio da sentenga, que poderd ser
requerida pelo préprio condenado ou por
seus familiares, ou pelo Procuradorem seu
nome. Os requisitos para a revisfio sio os
de que hajanovas provas, que nio estives-
semdisponiveis ao tempo do julgamento e
que tenham valor probante a ponto de que,
se conhecidas, teriam levado a outro vere-
dito. Também tornam possivel arevisio o
reconhecimento deque umaprova,emaque
se tenha baseado a condenac?o, fosse fal-
sa, ou de que um ou vérios juizes tenham
incorridoem descumprimento de suas fun-
¢des durante o julgamento (art. 84).

Essa parte do Estatuto encerra-se com
aexpressaprevisdo de indenizagio porerro
judicidrio (art. 85).

8. Da cooperacao internacional

Ainda que de maior interesse sejam as
regras de procedimento € as atinentes a
tipificagio dos delitos, num trabalho que
apenas se propdc a apresentar aos estudio-
sosbrasileiros umesbogo do Tribunal Penal
Internacional, nio poderiamos deixar de
nos referir aalguns dos institutos previstos
em seu instrumento de criagdo, Em verda-
de, acompreensio sobre o sistema interna-
cional de prote¢io aos direitos fundamen-
tais passa, necessariamente, pela compre-
ensdo de determinados principiose institu-
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tos de direito internacional. Um deles ¢ o
principio, ou normacogente, do pacta sunt
servanda. Nada mais traduz que nio a
obrigag¢io que t&ém os Estados de cumprir
com as obrigagdes assumidas quando rati-
ficam um tratado internacional.

Portanto, a menos que, como nas pala-
vras de Pedro Dallari, o Estado deseje
cometer umestelionato internacional,’esta
ele obrigado a agir de acordo com o pac-
tuado com outros Estados. No caso do Es-
tatuto do TPI, um dos deveres que se im-
pdem aos Estados-Partes ¢ o da coopera-
¢do (art. 86).

Por tal obrigagdo, os Estados se com-
prometem a cooperar na investigaco dos
fatos ¢ no ajuizamento dos crimes de com-
peténcia do Tribunal. Assim, a exemplo,
podem os Estados ser chamados a coope-
rar paraacumprimento de ordem de deten-
¢io e entrega de pessoas a Corte (art. 89).
Também deve facilitar o trinsito de pessoa
detida por ordem da Corte, ou aentrega de
documentos. Uma série de formas de coo-
peracio vem elencada no art. 93.

Verifique-se que da obrigacdo de en-
iregar pessoas a Corte resulta outra das
discussdes que vém sendo travadas em
nossos meios académicos e oficiais. A dis-
cussdocentra-se em haver oundoidentida-
deentre oinstituto daentrega de pessoas a
Corte e odeextradicio de pessoas aoutros
Estados. Ha disposi¢io constitucional ex-
pressa no sentido de que ndo podem os
brasileiros ser extraditados, nos termos do
art. 5.2, inc. LI. Portanto, é no exame sere-
no dos dois institutos que se encontrard
resposta. Pelos termos expressos do Esta-
tuto, extradi¢@o e entrega ndo se confun-
dem, tanto que, havendo concorréncia en-
tre ambos, a segunda prefere a primeira
(art. 90, 2). Também o art. 102 do Estatu-
to, talvez por prever dificuldades na inter-

™ “Normas Internacionais de Direitos Huma-
nos ¢ a Jurisdi¢do Interna”. Revista Espe-
cial do Tribunal Regional Federal da 3.¢
Regido, 1997,
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pretacdo dos institutos, cuida de explicitar
o que se deve cntender por “cntrega” e por
“cxtradicio”.

De lembrar-se, ainda, que a Corte
pode cxpedirordens de prisdo provisoria
(art. 92).

9. Da execucio das penas

A Parte X do Estatuto, em seu art. 103
e seguintes, prevé as formas de execucio
das penas aplicadas pelo Tribunal. Princi-
pia por consignar estar a critério da Corte
adesignacio do Estado onde o condenado
ird cumprir pena, dentre aqueles que tive-
rem manifestado disposi¢io em receber
condenados. Serdo levados em conta, no
entanto, as garantias que puderem ser ofc-
recidas de aplicagdode normas internacio-
nais sobre tratamento de presos, aopiniio
do acusado, sua nacionalidade, e outros
fatores. A Corte poderd, aqualquer tempo,
determinar a remoc¢do do preso deum para
outro Estado, de oficio ou a seu pedido.

Estdo assegurados aos presos todos 0s
direitos assegurados aos demais condena-
dos, acrescidos do direito & comunicagio
irrestrita com o Tribunal (art. 106, 3). Da
mesma forma, ndo poderd o condenado ser
processado ¢ julgado, ou extraditado a ter-
ceiro Estado, enquanto estiver a disposi-
¢do da Corte, nem poderd ter reduzida ou
alteradaapenaquelhefoi imposta(art. 110).

Ao cumprir dois tercos da pena impos-
ta, ou vinte e Cinco anos, se a pena imposta
forade priso perpétua,aCorte procederd
de oficio arevisdo dareprimenda, afim de
verificar s¢ pode ser reduzida (art. 110, 3).
No caso de nio ser deferida a redugio, a
Corteseobriga a proceder periodicamente
anovas rcvisdes, na forma ainda a ser re-
gulamentada nas Regras de Procedimento
em elaboraciio (art. 110, 5).

Lembramos,uma vez mais, que o Esta-
tuto ndo prevé oremédio do Habeas Corpus
cmnenhumade suas fases, inclusive nade
execugilo das penas.
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10. Consideragoes finais

Pretendemos deixar claro, no inicio
deste trabalho, que apcnas seriam apre-
sentadas as regras bdsicas de organizagio,
competénciae funcionamento do Tribunal
Penal Internacional. Além do intuito me-
ramente introdutdrio, o fato é que nao se
tem ainda um quadro exato de todas as
normas que regulamentardo o funciona-
mento da Corte, posto que ainda se retine
a Comiss@io Preparatéria que elabora os
anexos do Estatuto, referentes aos Elemen-
tosdos Crimes e as Regras de Procedimen-
to e Prova.

Parands, pode soarestranho que regras
de procedimento e prova, por exemplo,
possam delimitar ou ampliar o contetido
das normas do préprio Estatuto. Ou que
seja dado aos juizes modificar tais regras,
de acordo com 0 caso concreto, sem que
com isso scjam os atos processuais fulmi-
nadoscomapechadeilegalidade. Em ver-
dade, como dito anteriormente, as normas
que regem o Tribunal Penal Internacional
traduzem um modelo préprio, bem diverso
do nosso modelo processual, com previ-
sOes cujaaceitagdo exige de nds um despir
de preconceitos. Estiio sujeitos a compe-
téncia da Corte crimes que envolvem cen-
tenas, por vezes milhares de vitimas. O
perfil do Tribunal niio ¢ apenas o de uma
Corte punitiva. Tem por objetivo, além da
puni¢do dos violadores de direitos funda-
mentais, a reparacdo das vitimas, que as-
sumem no processo papel por nds jamais
reconhecidoe regulamentado.

Naio bastasse a dificuldade em assimi-
lar-se um modelo novo de processo penal,
estamos diante de um conjunto de regras
que, num primeiro exame, contrariamnor-
mas de garantia da nossa lei maior, como
a proibicdo da prisdo perpétua e a extradi-
¢do de nacionais. Ainda, de tipos penais
que nio prevém pena delimitada, um siste-
ma quendo delimita o tempo de prisdo pro-
viséria e que ndo consagra o remédio do
Habeas Corpus.
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De outro lado, cresce a pressio da co-
munidade internacional para a adesdo de
todos os Estados, a comegar daqueles que
adotam o modelo de Estados democrti-
cos,a fim de que a Corte possa ser instala-
da, ¢ a puni¢do aos crimes que ofendem
todaa comunidade internacional tenha seu
foro préprio. O Estatuto do Tribunal Penal
Internacional ndo admite a oposi¢do de
reservas (art. 120) o que significa que a
ratificagdo dos Estados ¢ incondicional.
Portanto, essa é a tarefa que se nos coloca
a frente: a aceitagdo de um tribunal penal
internacional de cardter permanente, re-
sultado de uma luta pela internacionaliza-
¢do dos direitos e garantias dos seres hu-
manos a que vem se dedicando a humani-
dade hd mais de um século.

O fato é que o Brasil insere-se na comu-
nidade internacional, e tem por principio,
inscrito no art. 4.°, II, da CF, reger-se nas
suas relagOes internacionais pela preva-
1€ncia dos direitos humanos. A Constitui-
¢do Federal, no art. 7.° de suas Disposi-

¢des Transitdrias, afirma que o pais pro-
pugnard pela formac¢do de um Tribunal
Internacional de Direitos Humanos. Esse
Tribunal € o Tribunal Penal Internacional,
criado pela Conferéncia de Roma.

E,atodaevidéncia, um modelo novode
justiga penal, que ndo despreza as conquis-
tas da dogmidtica dodireito penal moderno,
mas agrega caracteristicas de um modelo
construido a partir das experiéncias judi-
ciais criadas para o julgamento e puni¢do
dos autores de violagdes massivas de di-
reitos humanos por que passou a humani-
dadeneste século. Se temos consciéncia de
que nosso modelo de processo penal inter-
no ndo seria o adequado para dar as res-
postas buscadas por um sistema penal in-
ternacional, resta-nos examinar, com o
espirito desarmado, as normas trazidas pelo
Estatuto do Tribunal Penal Internacional,
quando integradas pelas regras de proce-
dimentoeprova, e definir se talmodelo nos
parecerd compativel com a justica penal
internacional que almejamos.
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