3. DIREITO PENAL ESPECIAL

3.1

A PROCEDIBILIDADE PENAL A LUZ DA LEI 9.430/96

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Resumo: O autor trata daimprocedibilidade pe-
nal antes de encerrado o processo administrati-
vo, referente a infragdes tributdrias, uma vez que,
s6 entdo, ocorre a constituigiio definitiva do cré-
dito tributdrio. Sdo abordadas, também, ques-
toes como prescriciio e decadéncia deste, e suas
formas de interrupgéo.

Palavras-chave: Lei9.430/96-Procedibilidade
penal — Crédito tributdrio ~ Crime tributdrio ~
Processo administrativo.

O art. 83 da Lei 9.430/96 possui a se-
guinte dicgio:

“A representacio fiscal para fins pe-
nais relativa aos crimes contra a ordem
tributdria definidosnosarts. 1.°¢2.°daLei
8.137, de 27.12.1990, serd encaminhada
ao Ministério Piblico apds proferida a
decisdo final, na esfera administrativa,
sobre aexigénciafiscal do crédito tributa-
rio correspondente.

Pardgrafo tinico. As disposi¢des conti-
das no caput do art. 34 da Lei 9.249, de
26.12.1995, aplicam-se aos processos
administrativos dos inquéritos e processos
emcurso, desde que ndorecebida a dentin-
cia pelo Juiz”.

Introduziu, de rigor, a improcedibili-
dade penal antes de encerrado o proces-
so administrativo, quando, em verdade,
ocorre a constitui¢ao definitiva do cré-
dito tributdrio.

Quanto a0 momento em que se di a
constitui¢do definitiva do crédito tributa-
rio, defendi, no passado, tese distinta, que
ndo foi acolhida pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos seguintes:

“Rezao caput do art. 174 que: “A acdo
para acobranca do crédito tributirio pres-
creve em 5 anos, contados da data da sua
constituicio definitiva”.

Oraoreferido artigodizclaramenteque,
apds 5 anos da constituicdo definitiva do
crédito tributdrio, perderd a Fazenda Pu-
blica o direito a acio judicial para cobran-
¢a do mesmo.

Desta forma, a primeira pergunta que
se coloca € aquela de saber quando é que
se constitui definitivamente o crédito tri-
butdrio.

A resposta é dada pelo préprio legisla-
dor,noart. 142, caput, que diz: “Compete
privativamente a autoridade administrati-
va constituir o crédito tributario pelo lan-
camento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocor-
réncia do fato gerador da obrigacio cor-
respondente, determinar amatéria tributd-
vel, calcularo montante do tributo devido,
identificarosujeitopassivoe sendo ocaso,
proporaaplicacdo dapenalidade cabivel”.

Ora, a constitui¢cdo do crédito tributa-
rio s6 poderd ser executada através da au-
toridade administrativa (singular) encar-
regada do lancamento, que se compde dos
seguinteselementos:

a) ¢ um procedimento administrativo;

b) emque o fato gerador da obrigagio
correspondente ¢ verificado;

¢) emque amatéria tributdvel é deter-
minada;

d) em que o montante do tributo & cal-
culado;
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e) em que o sujeito passivo € identifi-
cado;

f) em que, se for o caso, a penalidade
cabivel ¢ proposta. Pela defini¢do do
art. 142 a constituicdo do crédito tributd-
rio pelo langamento decorre de um proce-
dimento administrativo ao fimdo qualas 5
ocorréncias das letras b ¢ fsdo individua-
lizadas e completadas.

Ora, o procedimento administrativo
mencionado, sendo mero conjunto de atos
enquanto ndo completado nos termos do
art. 142 nlo constitui langamento, e, por-
tanto, ndo constitui crédito tributdrio defi-
nitivamente constituido.

O legislador — para deixar bem claro
que a constitui¢io definitivaoua extingio
definitivado direito de constituico do cré-
dito tributdrio depende do fato de ser com-
pletado num perfodo de 5 anos—declarano
pardgrafotnico doart. 173 que: “O direito
a que se refere este artigo extingue-se de-
finitivamente como decursodo prazonele
previsto, contado dadataem que tenhasido
iniciada a constitui¢@io do crédito tributé-
rio pela notificagfo, ao sujeito passivo, de
qualquer medida preparatéria indispensa-
vel ao lancamento™.

De notar-se que a lei falaem “inicio de
constitui¢do do crédito tributdrio” a partir
de qualquermedida preparatériaindispen-
sdvel ao langamento (quando a constitui-
¢do se completa). E fala em extingiio “de-
finitiva” do direito da constituigio do cré-
dito tributdrio, que s6 pode ser, por conse-
giiéncia, se constituido, definitiva.

Ora, o procedimento administrativo a
que serefere o pardgrafo tinico do art. 173
evidentemente aindando élangamento, por-
quelhefaltamos demais componentes men-
cionados no art. 142, Isto vale dizer que
enquanto nio houver crédito constituido, a
decadéncia € ocorrfvel no prazo de 5 anos
estipulado no citado artigo.

No momento, todavia, em que hd o lan-
camento, ndo se pode falar mais em deca-
déncia, comegando a partir daf a correr o
prazo prescricional a que alude o art. 174.

Encerrado o langamento, com os ele-
mentos mencionadosnoart. 142do CTNe
regularmente notificado o contribuinte, nos
termos do art, 145 do CTN, o crédito tribu-
tdrio estard definitivamente constituido.

A hipétese do art. 145 de alteragdo do
langamento representa apenas que wm novo
crédito tributdrio foi constituido a partir
de um novo langamento e que o crédito
tributdario anteriormente constituido dei-
xou de existir. O art. 145 cuida de uma
“novacio tributdria” e, portanto, de uma
nova situagdo criada, a partir de recursos
préprios da legislacdo tributdria. A nosso
ver a impropriedade terminolégica nio
desnatura as caracteristicas de efetiva
“novagdo” aludidano referido dispositivo,

Ora, sendo claronalei que, a constitui-
¢dlo definitiva do crédito tributdrio, torna-
o exigivel € evidente que se o sujeito pas-
sivo ndo concordar com o mesmo terd di-
reito de opor-se a sua exigibilidade, que
fica, administrativamente, suspensa nos
termos do art. 151 do CTN assim expres-
so: “Suspendem aexigibilidade do crédito
tributdrio: I. o depésito do seu montante
integral; II. moratdria; IIL. as reclamagdes
€ osrecursos, nos termos das leis regulado-
ras do processo tributdrio administrativo;
IV.aconcessio de medidaliminarem man-
dado de seguranga.

Pardgrafo tinico. O disposto neste arti-
go ndo dispensa o cumprimento das obri-
gagoes acessorias dependentes da obriga-
¢do principal cujo crédito seja suspenso,
ou dela conseqiientes”.

Assuspensdo do crédito tributdrio ¢ sem-
pre administrativa, mesmo que por ordem

Jjudicial, pois representa uma ndo ag¢io da

Administrag@io imobilizada no seu direito
exigencial, por forga de lei ou da Justiga.

A suspensio daexigibilidade do crédito
tributdrio constituido, todavia, nfo tira do
crédito tributdrio as suas caracteristicas de
definitivamente constituido, mas apenas o
torna administrativamente inexigivel. Por
decorréncia, também, judicialmente.
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Ora, dentro desta linha de raciocinio
que nos parece ter sido a linha de racioci-
nio do legislador, o crédito tributdrio defi-
nitivamente constituido e administrativa-
mente suspenso, poderd vir a ser, quando
levantada a suspenséo, judicialmente ine-
xigivel, se tiver ocorrido a prescrigio.

Com efeito, se a prescrigio comega a
correrdadatada constituicio definitivado
crédito tributdrio, o fato de o crédito tribu-
tario definitivamente constituido ser ine-
xigivel ¢ absolutamente irrelevante para a
ocorréncia da prescrigio.

A prescricdo que comega a correr da
constitui¢do definitiva do crédito tributa-
rio tem vias préprias paraser interrompida
¢ dentre elas nenhumarelacionadacom as
formas administrativas da suspensdo.

Reza o pardgrafo tinico do art. 174 que
aprescrigio se interrompe: “I. pela citagéo
pessoal feita ao devedor; II. pelo protesto
judicial; III. por qualquer ato judicial que
constitua a mora o devedor; IV. por qual-
quer ato inequivoco, ainda que extrajudi-
cial, que importe em reconhecimento do
débitopelodevedor”, e verifica-se, de pla-
no, que da suspensdo mencionada no
art. 151 nfo se cogita.

Poroutrolado, alei falaclaramente em
3 formas judiciais de interrupgio e uma
extrajudicial, que representa confissdo.

O aspecto de diivida, que poderia ser
levantado pelo item 1 (citagdo pessoal do
devedor), fica totalmente esclarecido,
quando se percebe que o langamento s
pode ser notificado (art. 145) e o conheci-
mento do devedor passaadecorrerdeuma
notificaciio ¢ ndo de uma citagiio, como
judicialmente é conhecida.

Por estarazio o sujeito passivo do cré-
dito tributario é notificado, administrati-
vamenle, e citado, judicialmente. Ora, a
primeiraforma interruptiva diz respeito a
prépria agio de cobranca judicial, ao con-
trario das demais.

As outras formas, todavia, visam, em
nosso entender, dar a Fazenda a possibili-

221

dade interruptiva, principalmente asegun-
da, se impossibilitada em exigir seu crédi-
to administrativamente, pelas suspensoes
previstas no art. 151 do CTN.

Com efeito, se suspensa a exigibilida-
de do crédito tributdrio e proximo o pe-
riodo prescricional de extingdo do direi-
toadjetivo aagdo, tem a Fazenda Piiblica
o recurso, pelo protesto judicial, de con-
tinuar titular do direito a agir judicial-
mente, quando eliminadas as causas da
suspensao.

A interpretagdo acima permite conci-
liar as diversas correntes doutrindrias, a
partir da compreensio de que se a deca-
dénciando se interrompe, uma vez consti-
tuido o crédito tributario dela ndo mais se
fala. Por outro lado, a suspensio da exigi-
bilidade do crédito tributdrio ndo desvir-
tua a suanatureza, de tal forma que conti-
nua constitufdo, mas ja com os ponteiros
do relégio correndo em termos de exigén-
cia judicial.

Asformas de interrupgio da prescrigio,
finalmente, permitem ad Fazenda umamul-
tipla variedade de procedimentos judiciais
¢ até extrajudiciais para assegurar-se do
direito a agdio, mesmo que administrativa-
mente suspensa a exigibilidade do crédito.

Somente ainterpretagdo acima parece-
nos dar a real utilidade do item II do pard-
grafo tinico do art. 174 do CTN, que seria
absolutamente indtil dentro de qualquer
outro contexto exegético” (grifos meus).'

O Supremo Tribunal Federal decidiu
que a constitui¢do definitiva do crédito
tributdrio ocorre apenas ao final do pro-
cessoadministrativo, quandoentendeu que
a prescricfio apenas passa a correr contra
a Fazenda a partir daquele momento, nos
termos do art. 174 do CTN.?

M Direito tributario 4, José Bushatsky Edi-
tor, 1976, p. 192-198.

2 A matéria foi amplamente discutida no
Caderno de Pesquisas Tributdriasn. | (3.2
tiragem, Ed. Resenha Tributdria/CEU -
Centro de Extensdo Universitdria, 1991)
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Com a conformacio jurisprudencial,
desde o distante 1982, passou a Fazenda a
ter 5 anos para constituir o crédito tributd-
rio (art. 173), risco de ser punida pela de-
cadéncia, ¢ 5 anos para executar o crédito
definitivamente constituido (art. 174), ndo
havendo, todavia, prazo algum entre o ini-
ciodaconstituigdodo crédito tributdrio (art.
142) e seuencerramento, nos processos ad-
ministrativos (art. 149), para puni-la por
inércia. Em outras palavras, pela jurispru-
dénciado Supremo Tribunal Federal, ade-
cadéncia ocorre em 5 anos, se ndo iniciada
a constitui¢do do crédito; a prescri¢do 5
anos apds asuaconstituicio definitiva; mas
um prazo infinito poderia medear entre o
inicio daconstitui¢io e sua complementa-

¢do, em langamento “de oficio”.?

pelos seguintes autores: Aires Fernandino
Barreto, Bernardo Ribeiro de Moraes,
Carlos da Rocha Guimardes, Edvaldo Brito,
Fibio Fanucchi, Francisco de Assis Pra-
xedes, Ives Gandra da Silva Martins, José
Carlos Graca Wagner, Leonel de Andrade
Velloso, Noé Winkler, Paulo de Barros
Carvalho, Rafael Moreno Rodrigues,
Roberto Oscar Freytes, Rubens Aprobatto
Machado, Sebastiio de Oliveira Lima e
Ylves José de Miranda Guimaries.

™ A decisdo do Supremo Tribunal Federal foi
comentada por Ruy Barbosa Nogueira nos
seguintes termos: “1. O Supremo Tribunal
Federal julgou, em 06.10.1982, embargos
no recurso extraordindrio 94.462-1, de Sio
Paulo (Didrio da Justica da Unido, de
17.12.1982, ementério 1.280-6), acolhen-
do as razdes da Unido Federal, para con-
cluir que, com a lavratura do auto de infra-
¢do, se consuma o lancamento do crédito
tributdrio. A empresaembargada haviasido
notificada de um auto de infra¢@o lavrado
em outubro de 1969, no qual o fisco federal
impugnara a dedugdo de despesas contabi-
lizadas em 1967 e 1968, para o efeito da
apuracfo do lucro tributdvel. Contra o auto
de infra¢do apresentou a empresa impug-
nagdo administrativa e, depois, recorreu
para o Primeiro Conselho de Contribuintes,
que julgou desfavoravelmente o seu recur-
so em abril de 1975. Como entre a data da
lavratura do auto de infracdo e a intimagdo
do acérddo do Conselho haviam decorrido
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O art. 83 vem, portanto, em protecioda
Fazenda e do contribuinte, ao impedir o
inicio do processo criminal sem se saber se
o crédito tributdrio existe ou ndo, impor a
Administragdo maior celeridade nos pro-
cessos administrativos, visto que, antes, a
jurisprudéncia da Suprema Corte permi-
tia-lhe que decidisse os processos admi-
nistrativos —em que € parte ¢ juiz ao mes-
mo tempo —em cimera lenta.*

Reagiu, sem razio, o Ministério Publi-
co, que, a evidéncia, devendo cuidar do
direito por inteiro, ndo € especializado em
direito tributdrio, como sdo os agentes da
receita. Sendo os integrantes dessa insti-
tuicdo menos numerosos que os agentes
fiscais emenosespecializados em matéria
tributdria, a nitidez, para detectar a exis-
ténciade crimetributdrio, nadamelhorque

mais de 5 anos, entendeu a empresa que a
Unido ndo mais lhe podia exigir o imposto
e a multa notificados, uma vez que, a época
da notificagdo, ja se achava extinto pela de-
cadéncia o seu direito de proceder ao langa-
mento. No julgamento do recurso extraor-
dindrio da empresa, o Supremo Tribunal
acolheu a sua tese, concedendo-lhe a segu-
ranc¢a impetrada, mas nos embargos voltou
a sua jurisprudéncia, segundo a qual a /a-
vratura do auto de infragdo esgota a ativi-
dade de lancar que o Estado pode exercer,
apGs a ocorréncia do pressuposto do tribu-
to. A decisdo do Supremo, agora, reproduz
em substincia o que ja decidira em acérddo
anteriores (Revista Trimestral de Jurispru-
déncia, v. 89, p. 939, v. 90, p 272; v. 94, p.
382;v.97,p.912), comadiferenca, porém,
de que a sua motivagiio procura apoiar-se
em elementos doutrindrios que ndo pare-
cem idoneos para justificar a conclusio
adotada em sua jurisprudéncia” (Direito
tributdrio atual 6. So Paulo : Resenha Tri-
butdria, co-ed. IBDT, 1986, p. 1.311-1.312).

@ No referido livro coordenado por Ruy Bar-
bosa Nogueira (Direito tributdrio atual 6)
diversos autores divergiram da posi¢ao do
Supremo Tribunal Federal, doutrinariamen-
te, acatando-a, todavia, pois segundo Hart,
o Direito é o que a Suprema Corte declara
que seja (The concept of law. Londres :
Clarendon, 1961, p. 138).
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esperar o resultado do processo adminis-
trativo, a fim de dar inicio a a¢do penal,
como determinaa lei apenas nos casos em
que a obrigacfo efetivamente exista.’

A reagdo corporativa da categoria, que
melhor atuou na Constituinte assegurando
parasiacondi¢iode superpoder amargem
dos trés poderes, foi a de que nio poderia
ficar subordinada ao trabalho técnico da
tributacdo, desempenhado pelos especia-
listas do governo, e nem esperar a conclu-
sdo do processo administrativo. Por essa
razdo, ingressou com a¢do direta de cons-
titucionalidade, que, embora indeferida,

&) Leia-se: “Crime contra a ordem tributéria.
Acio intentada antes do término do proces-
so administrativo. Trancamento.

HC SP 96.03.021354-3 — Rel. Sinval
Antunes — TRF 3.* Regio.

Despacho: 1. O art. 83 da Lei 9.430 de
27.12,1996, trouxe ao nosso ordenamento
juridico salutar inovagio, qual seja, a deci-
sdo final administrativa como condigio pré-
via para o encaminhamento da representa-
¢io fiscal ao Ministério Piblico para fins
de instauragéo da a¢do penal quando tratar-
se de crimes contra a ordem tributéria.

2. Apresenta-se precipitada a dentincia
oferccida antes do término do processo
administrativo-fiscal. Se & Fazenda Pibli-
ca nao ¢ dado o ajuizamento de execugio
fiscal, enquanto houver a pendéncia de re-
curso nainstanciaadministrativa, porquanto
somente apds o julgamento de referido re-
curso o débito passard a ser inscrito em
divida ativa, igualmente ndo pode o Minis-
tério Publico, antes disso propor agiio pe-
nal, até porque inexiste ainda ilicito fiscal.
Portanto inexistindo ilicito tributario, mui-
to menos existird razio para apuragdo de
ilcito penal.

3. Com o advento superveniente de de-
cisio administrativa proferida em sede
recursal favordvel as empresas contribuin-
tes, a qual, por via obliqua acaba por favo-
recer aos pacientes, resta induvidosa a au-
séncia de justa causa para a continuidade
da persecutio criminis.

4, Ordemconcedida(...) (RDDT21/202)
Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas
Piiblicasn. 20,RT, ano 5, jul/set 1997, p. 160.
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ndo lhe retirou o poder de, por meios pré-
prios, sem auxilio da Receita, iniciar pro-
cesso de crime tributdrio, mesmo antes de
encerrado o processo administrativo.$

Ocorre que o poder, que ndo lhe foi
negado pela Suprema Corte, diz respeito
apenas a dar inicio a esse processo se ob-
tiver, por meios proprios e sem auxilio da
Receita, noticia de crime tributario.”

A evidéncia, a falta de elementos, que
aReceitando lhe poderd fornecer, por for-
¢ado art. 198 do CTN, assim redigido:

“Sem prejuizo do disposto na legisla-
¢do criminal, € vedada a divulgagdo, para
qualquer fim, por parte da Fazenda Publi-
ca ou de seus funciondrios, de qualquer
informac#o, obtidaem raziao do oficio, so-
breasituacioecondomicaou financeirados
sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado dos seus negdcios ou
atividades”, caberd aos juizes a que serdo

@ ADIN 1.571-UF, Rel. Min. José Néri da
Silveira, 20.03.1997.

™ “Crime contra a ordem tributdria. Repre-
senta¢iio condicionada ao julgamento defi-
nitivo do processo administrativo. Retroa-
tividade.

HC-SP 97.03.004211-26167 (95.060-
56943) — Rel. Juiz Gilberto Jordan — Subs.

Despacho: O referido dispositivo legal
passa a integrar em boa hora 0 nosso orde-
namento juridico. E curial que a existéncia
e legalidade do crédito ¢ prejudicial ao pro-
cesso penal que se move para apenar o su-
Jeito passivo da obrigacéo tributéria que per-
manece inadimplente, como jd vinha sus-
tentando doutrinariamente Hugo de Brito
Machado.

Vinculando a dentincia criminal a cer-
teza de que o crédito € mesmo exigivel e
legal, resguarda-se a mdquina judicidria,
que s6 serd movimentada quando o crédito
tributdrio for considerado legftimo pelo
menos no seio da prépria administragéo.

Isto posto, concedo parcialmente a li-
minar (...) (publ. DJU II de 20.03.1997,
p- 16.531, in RDDT 20/177 (Cadernos de
Direito Tributdrio ¢ Finangas Piblicas
n. 20, RT, op. cit. p. 160-161).
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enderecados 0s processos crimes, suspen-
der, até final decisdo administrativa® o
processo iniciado, nos termos do art. 93 do
CPP, assim redigido:

“Se o reconhecimento da existéncia da
infra¢io penal depender de decisdo sobre
questdo diversadaprevistano artigo ante-
rior, da competéncia do jufzo cfvel, e se
neste houver sido proposta a¢do para
resolvé-la, o juiz criminal poderd, desde
que essa questdo seja de dificil solugio e
ndo verse sobre direitocujaprovaaleicivil
limite, suspender o curso do processo, aps
ainquiri¢do das testemunhas e realizacfo
das outras provas de natureza urgente”.

Em outras palavras, por serimpossivel
decisdo judicial condenando qualquer con-
tribuinte por crime tributdrio relativo a tri-
buto inexistente ou a crédito ndo constitui-
do, o que a Suprema Corte ofertou ao Mi-
nistério Piblico foi, apenas, o direito de
dar infcio ao processo crime, sem permitir
o julgamento final, até porque, caso con-
trdrio, estaria reformulando sua jurispru-
déncia anterior, pela qual, enquanto nfio
houver aconstitui¢do definitivado crédito
tributdrio —isto €, a certeza de que a obri-
gacdo tributéria, ingressadano mundo ad-
ministrativo pelo langamento, efetivamente
exista—, ndo pode haver aprescrigio con-
tra a Fazenda, que ainda estd para definir
se tem ou ndo tem o crédito respectivo’.

®  Leja-se: “Crime contra a ordem tributaria —
Suspensio da agdo até julgamento definitivo
do processo administrativo — Lei 9.430/96.

HC SP 97.03.001571-9 — Rel. Newton
de Lucca — TRF 3. Regido (RDDT 18/142)
(Cadernos de Direito Tributdrio ¢ Finan-
¢as Pitblicas, n. 20, op. cit. p. 161).

@ Neste sentido, leia-se os trabalhos de Arlindo
Felipe da Cunha e Fldvia Valéria Regina
Penido publicados nos Cadernos de Direito
Tributdrio e Finangas Piiblicas, n. 20 (op.
cit.,, p. 153 a 161).

Ora, se aprépria Fazenda ndo sabe ain-
da—naconformagiodo Supremo Tribunal
Federal — se existe ou ndo o crédito tribu-
tério, como podera o Ministério Piiblico,
menos especializado em questdes tributd-
rias eque ndo estdlegitimado paraexercer
a funcdo de langar tributos, entender que
haja crime decorrente de uma obrigacio
ainda ndo conformada em crédito tributa-
rio?"

Parece-me, pois, inconsistente a tese dos
que defendem que poderd o Ministério
Ptiblico obter a condenagio por crime tri-
butério de contribuinte que, pela autorida-
de fazendaria legitimada a proceder o lan-
camento, sejaconsiderado nio devedor de
qualquer obrigacgio, nem aFazendacredo-
ra de qualquer crédito.

Seriacomo condenar alguém por homi-
cidio, estando a pretendida vitima, a assis-
tir o julgamento de seu assassino, na pla-
téia.

Em boa hora, veio o art. 83, pois ndo
mais permitird, apés aconformagdo daju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral sobre prescrigio e decadéncia, que os
processos — entdio sem curso de prazo de
um e outroinstituto—se prolonguem inde-
finidamente.

1% Os arts. 139 ¢ 142 do CTN (&m a seguinte
dicgdo: “Art. 139. O crédito tributdrio de-
corre da obrigagdo principal € tem a mes-
ma natureza desta; Art. 142. Compete pri-
vativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lanca-
mento, assim entendido o procedimenio
administrativo tendente a verificar a ocor-
réncia do fato gerador da obrigacdo corres-
pondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, iden-
tificar o sujeito passivo e, sendo caso, pro-
por a aplicacéio da penalidade cabivel”.
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