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Resumo: O inquérito policial é, comumente,
apontado como culpado pela lentiddo da Justica
Penal Brasileira. Contudo, a par da eventual ve-
racidade da afirmagio, € o eu estudo sério, ¢ ndo
propostas de extingdo, que contribuirdo para o
seu aperfeigoamento e, consequentemente, o da
persecugdo penal.

Palavras-chave: Processo penal —Inquérito po-
licial - Investigagdo criminal — Repressao — Pre-
vengao.

1. Esclarecimentos iniciais

Dentre os érgdos publicos, € a Policia,
sem divida, dos maisessenciais e, ao mes-
motempo, antipdticos;talvez, omaisanti-
pético, exceto quando dele se necessita.
Por sua natureza discriciondria — que al-
guns de seus integrantes, desinformados,
teimamem confundi-lacomarbitréria—,a
eventual antipatia porelanutrida, ndoraro,
alcanca muitos atos juridicos de sua com-
peténcia; ao que parece, o inquérito polici-
al, peca fundamental do sistema proces-
sual penal brasileiro, tem sofrido reflexos
desse preconceito, o que € lamentdvel in-
justica. E o que se pretende analisar.

Esta abordagem limitar-se-4 ao ingué-
rito policial, tradicional no direito brasi-
leiro, de competéncia da Policia Judicid-
ria, estabelecido pelo Cédigo de Processo
Penal e exigido por intimeras leis patrias.
Assim, ndo serdo objetos de anélise outros
tipos de inquérito, tais como inquérito par-
lamentar, inquérito judicial, inquérito po-
licial-militar, inquérito administrativo, in-
quérito judicial-trabalhista, inquérito ci-
vil etc. (todos posteriores aquele, embora
“cantados em verso e prosa”, por ¢bvio,
nele inspirado).

2. O direito amoldado as realidades

Todos nés aspiramos aumaboajustica,
esta, em suas vdrias formas — social, poli-
tica, econdmica etc. —; €, no que tange ao
Direito(pois, alguém jad afirmou que “nada
mais se parece com a injustica do que a
justicatardia”), desejamo-lacélere e equi-
nime. Porisso, volta e meia, aparecem al-
gumas vozes, sem a devida ponderagio,
detratando o Inquérito Policial, sem o de-
vido conhecimento de tal pe¢a diante da
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realidade jurfdico-penal circundante, na
pretensdo de fazer crer que a demora na
realizagdo da justi¢a criminal no Brasil se
devc aesse procedimento (“ndo existente
em outros paises” — repetem). Assim, até
ensaiamou propdem o seu desaparecimen-
to e substitui¢do por modelos alienigenas.

Deve-se ter em conta, porém, que cada
povo tem suaorigem, scus costumes, suas
tradi¢des, sua histéria. Muitas vezes, em-
bora do mesmo Continente, as sociedades
sdo profundamente diferenciadas: vejam-
se, a propdsito, italianos e alemaes; mexi-
canos e norte-americanos; brasileiros e
peruanos, e tantos outros confrontos que
poderiam ser analisados. Depois, como o
Direito deve se amoldar as realidades do
povo ao qual se aplica, sendo traco mar-
cante de sua cultura, verifica-se que, em-
bora natural a busca por novos procedi-
mentos juridicos, faz-se imprescindivel
conhecer bem o que se tem a mio, para
evitar experiéncias ou transplantes, com
riscos de rejeicao ou até desastres.

3. Nascimento do inquérito policial

Numa pesquisa séria, observa-se que
toda a legislacdo portuguesa com suas
raizes ibéricas ¢ muitos dos costumes de
Portugal, por motivos 6bvios de coloniza-
¢ao, vigoraram no Brasil até o inicio do
século XVIII, quando foi promulgado o
Cédigo de Processo Criminal do Império,
em 1832. Assim, o inquérito policial,como
embrido fdtico do processo penal brasilei-
ro, ndo era ainda conhecido com tal nome,
mas pode-se constatar que jd apareceriam
elementos de sua constitui¢do na Lei 261,
de 03.12.1841. Essa Lei, em seu art. 4.°,
determinava a competéncia dos Chefes de
Policia e dos Delegados, na Corte e em
cada Provincia, atribuindo as autoridades
policiais (no § 9.°) “remeter, quando jul-
garem conveniente, todos os dados, pro-
vas e esclarecimentos que houverem obti-
do sobre um delito, com uma exposicdo
do caso e das circunstdncias, aos juizes
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competentes, a fim de formarem a culpa.
(grifos nossos).

O mestre Jodo Mendes de Almeida
Junior (que foi Catedratico da Faculdade
de Direito de Sao Paulo e Ministro do
Supremo Tribunal Federal) esclarece que
as autoridades, abusando da atribuicio
conferidapelaLei 261/1841, muitas vezes
excediam-se. E, para cortar esse abuso,
(que sefundavano pretexto dadificuldade
naindagac¢ao das provas), apareceu, nalei
2.033,de 20.09.1871, afigura do Inquéri-
to Policial. (O processo criminal brasi-
leiro.4.ed.RiodeJaneiro: LivrariaFreitas
Bastos, 1959, v. 11, p. 74-75).

De fato, o Dec. 4.824, de 22.12.1871,
regulamentando a Lei 2.033/1871, no
art. 38, estabeleciaos procedimentos a se-
rem obedecidos por “chefes, delegados ¢
subdelegados de policia”, no tocante a
apuracio dos crimes, ¢ definia, no art. 42:
*“O inquérito policial consiste em todas as
diligéncias necessdrias para o descobri-
mento dos fatos criminosos, de suas cir-
cunstancias e dos seus autores ¢ cimpli-
ces; deve ser reduzido a escrito...”.

4. Uma garantia contra apressados
juizos

Todos sabem que, sem base sélida, o
edificio cai.Igualmente, sabemos todos que
oingquérito policial bem feito é base paraa
dentincia, e esta, uma vez recebida, desen-
cadeia as demais fases do processo-crime,
que sO se encerrard com a sentenca de
mérito. Logo, se o inquérito ndo fornecer
os elementos de que necessita o Ministério
Piblico para a acdo penal, ndo haverd jus-
tica criminal. Dai, as observacoes, todas
procedentes, do entdio Ministro da Justica,
Francisco Campos, na Exposicao de Mo-
tivos do nosso diploma processual penal
de 1941, opondo-se & proposta de instituir-
se o Juizado de Instrucio:

“Foi mantido o inquérito policial como
processo preliminar ou preparatério da
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acdo penal, guardadas as suas caracterfs-
ticas atuais. O ponderado estudo da reali-
dade brasileira, que ndo € apenas dos cen-
tros urbanos, sendo também a dos remotos
distritos das comarcas do interior, desa-
conselhaorepidiodosistemavigente”(...)
Em favor do inquérito policial, como ins-
trucdo provisoéria, antecedendo a proposi-
tura da agdo penal, hd um argumento difi-
cilmente contestdvel: € ele uma garantia
contra apressados e errdneos juizos, for-
mados quando ainda persiste a trepidacdo
moral causada pelos crimes ou antes que
seja possivel uma exata visdo de conjunto
dos fatos, nas suas circunstancias objeti-
vas e subjetivas(...) Por que, entdo, abolir-
se o inquérito preliminar ou instrucio pro-
viséria, expondo-se a justica criminal aos
azares do ‘detetivismo’, as marchas e con-
tramarchas de uma instru¢io imediata e
tinica?. Reconhece, por fim, o Ministro
Francisco Campos que o inquérito “asse-
gura uma justica menos aleatdria, mais
prudente e serena”.

5. Investigagao da noticia da infragao
penal

Tlustre autoridade policial de Sao Paulo
e do Brasil, Dr. Coriolano Nogueira Co-
bra, que foi membro da Academia Paulista
de Direito, deixou a posteridade o seucon-
ceito de investigagdo: “a Policia, para a
realizac@o de sua missdo repressiva ou
judicidria, nem sempre encontra condigoes
favordveis. Ndo poucas vezes ela se de-
fronta com casos complexos, de dificil
elucidacdo. Esses casos exigem, natural-
mente, maiores esforcos e cuidados, para
esclarecimentos de suas circunstancias €
autoria. Para poder organizar os seus res-
pectivos inquéritos, é a Policia, entdo, obri-
gada arealizar drduos, delicados e pacien-
tes trabalhos. A esses trabalhos, que sdo a
busca, indagacio, pesquisa e exame, se dd
o nome de investigagdo policial”. (Manu-
al de investigagdo policial. 6. ed. Sdo
Paulo : Saraiva, 1983, p. 6).

Por seu turno, escreveu o antigo Chefe
da Policia Judicidria do Porto, em Portu-
gal, Dr. Fernando Celestino Braga: “A in-
vestigacdo, que tem por tinico objetivo a
descoberta da verdade, € uma missdo me-
lindrosa e dificil, havendo absoluta neces-
sidade de ter aseu servigo homens de bem,
que encarem o seu (rabalho como um
apostolado, dispostos a jogar a sua vida, a
sua carreira € a sua honra pela verdade,
pela justica e pelarazdo”. E fez mais uma
procedente observagio: “comprometer seja
quem for, por querer demonstrar golpe de
vista, infalibilidade, instinto policial, ou por
receio de reconhecer o erro, ou ainda para
demonstrar grande desembarago, € uma
monstruosidade profissional e moral sem
classifica¢do. A investigacao criminal éum
problema de certeza: quanto a existéncia
do crime e quanto ao seu autor” (Guia de
investigagdo criminal. Porto : Editora do
Autor, Portugal, 1953, p. 11-15).

A noticia da infracdo penal, que os
doutos chamam de notitia criminis, uma
vez investigada, transforma-se em infor-
matio delicti, que, grosso modo, diz res-
peito aos elementos que deram forma ao
delito. E a colheita desses elementos estd
compreendida, na sistemdtica processual
brasileira, nos trabalhos de investigagdo e
instrucoinicial, emregra, realizados pela
Policia Judicidriae que se materializam no
inquérito policial, embrido fatico do nos-
so processo criminal.

6. Constatacaodeuma falhadapropria
universidade

Foi durante os anos de pesquisa, entre
1978 ¢ 1982, do Curso de Pés-Graduacdo
na Faculdade de Direito daUSP, no Largo
de Sao Francisco, sob orientacdo do Pro-
fessor Doutor Rogério Lauria Tucci—hoje
Titular de Processo Penal daquela Facul-
dade, que tinha a assisténcia do Doutor
Sérgio Marcos de Moraes Pitombo —, que
se apresentaram a este subscritor algumas
surpresas: 1.°) recomecava-se, ali, com
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esses ilustres mestres, uma andlise juridi-
ca mais assentada a respeito da Policia
Judicidria e, particularmente, sobre o pro-
cedimento chamado inquéritopolicial;2.°)
descobria-se que o inquérito, desde sua
instituicdo, em 1871, com suas raizes re-
motas nas devassas, das Ordenacdes Ma-
nuelinas de 1521, fora objeto de estudos
sérios até fins dos anos 50 e comego dos
anos 60, entrando, depois, numa fase de
desprestigio jurfdico; 3.°) sentia-se que
certos juristas florescentes, talvez poruma
espécie de velada aversdo a policia, ouem
razdo de atos praticados por alguns de seus
integrantes, pareciam torcer o nariz ao
estudo sério do inguérito, o que ja serefle-
tia na prépria Escolade Direito, alcangan-
do inclusive parte da jurisprudéncia; 4.°)
notava-se que, como se fosse possivel mis-
turar ciéncia e preconceito, a prépria Uni-
versidade, aos poucos, deixava de se
aprofundar nos atos juridicos praticados
dentro do inquérito ,que lhe pareciam sem
importincia (quando ndo eram objeto de
gracejo), sendo seus bacharéis destinados
as carreiras de juiz e de promotor ou a
advocacia, e ndo houvesse necessidade de
autoridades policiais bem formadas (como
se a vida, a honra, a liberdade, o patrim6-
nio ¢ a segurancga pouco valessem!); 5.°)
verificava-se, cntdo, que s6 os grandes ju-
ristas do final do Século passado e da pri-
meirametade deste Século XX (Jodo Men-
des de AlmeidaJunior, Eduardo Espinola
Filho,Joaquim Canuto Mendes de Almei-
da, Antonio de Paula, acrescentando-se
Helio Bastos Tornaghi e mais alguns pou-
cos), haviam-se debrugado, com maior
empenho, sobre os atos praticados pela
PoliciaJudicidria dentro do inguérito. No
mais, com raras exce¢des, apareceram
apenas pequenos manuais, repetindo arti-
gos do Cédigo de Processo Penal e apre-
sentando modelos ou formuldrios, com os
doutrinadores ndo “perdendo” mais do que
15 ou 20 paginas de seus livros sobre esse
procedimento policial; e 6.°) comprovou-
se a suspeita, ao final do Curso, quando a
Dissertacdo de Mestrado, intitulada Do
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inquérito ¢ seu relatério em policia judi-
cidria (depois publicada como Direito e
policia — Uma introdugdo a policia judi-
cidria, Sao Paulo: RT, 1986) foi o primei-
ro trabalho de pesquisa em nivel de Pés-
Graduacao sobre o inquérito na universi-
dade brasileira! (Provacabal dapoucaim-
portanciajuridicae social dada aesse pro-
cedimento do Direito Processual Penal Bra-
sileiro).

Direito € ciéncia, e ciéncia ndo mente.
Dessa forma, sabendo-se que o inquérito
policial bem feito representa mais de 80%
do processo-crime brasileiro, restando a
denincia, o contraditério e o julgamento,
ndo caberia aos juristas preconceituosos
parte daculpapela méd formagio de muitas
autoridades responsdveis pela seguranca
publica, em prejuizo da sociedade?

7. Forga do inquérito policial

Pelo principio da obrigatoriedade, que
decorre do art. 5.° do CPP, a autoridade
policial, ao tomar conhecimento de que
ocorreu uma infracio penal, ¢ depois de
acercar-se das cautelas quanto aprocedén-
cia do noticiado, devera dar inicio ao in-
quéritorespectivo, desenvolvendo diligén-
cias e investiga¢des necessarias a apura-
¢iodo fatoe de sua autoria. Se ndlo praticar
esses atos de oficio, sem justificativa legal
solida, aquela autoridade podera ser res-
ponsabilizada administrativae, até penal-
mente.

Porigual, como fiscal dalei e cultor do
Direito, 0o membro do Ministério Publico,
de posse das informacdes do crime, de suas
circunstincias e da sua autoria, — elemen-
tos contidos no inquérito bem formalizado
—, também & impelido pelo principio da
obrigatoriedade, sob pena de responder
pelo delito de prevaricacdo, a oferecer
dentincia contra o indiciado, no procedi-
mento elaborado pela Policia Judicidria,
ainda que, por eventual motivo ndo juridi-
co, se antipatize com a autoridade policial
que presidiu tal peca.
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Argumentando com juristas do quilate
dos professores Joaquim Canuto Mendes
de Almeida, José Frederico Marques e
outros, o Desembargador Sérgio Matcos
de Moraes Pitombo, do TISP, emsuacon-
cisa obra Inquérito policial — Novas ten-
déncias (Edi¢des Cejup, Pard, 1986), a p.
19, mostraque “oinquérito policial inteira
o processo penal, como parte integrante do
todo, fase, pois, que ¢ da persecugio penal,
ubicada aformacdodaculpa”(...)E, acom-
panhando o saudoso Professor Titular de
Direito Penal da USP, Manoel Pedro
Pimentel ~ que afirma do Inquérito Poli-
cial: “....ndo é uma simples peca informa-
tiva, como sustentam alguns autores” —, o
Desembargador Sérgio Pitombo comple-
menta: “‘Dai porque ojuiz penal, em muito,
se dirige pelos meios de provas constantes
do inquérito, ao receber ou rejeitar a acu-
sa¢fio; ao decretar a prisdo preventiva ou
conceder aliberdade provisdria; ao deter-
minar o arresto, seqiiestro e o confisco de
bens, por exemplo™.

8. Visdoassentadadoinquérito policial

Repositério dos elementos materiais da
provae circunstincias do fato, o inquérito
policial,numaandlise mais profundaeisen-
ta de preconceito, pode ser visto como: a)
um procedimento técnico, pois requer ha-
bilitac@o, profissionalizagdo e especiali-
zac¢do de quem nele atua; b) um procedi-
mento juridico, uma vez que deve ser rea-
lizado segundo os ditames dalei e nacon-
formidade do Direito; ¢) wn procedimen-
to formal, pois, além de observéncia na
feitura de cada termo, laudo ou auto (cura-
dor ao menor indiciado; compromisso de
testemunhas e peritos etc.), tem uma or-
dem para inicio — Portaria ou Auto de
Prisdo em Flagrante, pelo Delegado de
Policia; Requisi¢do do Juizoudo Ministé-
rio Publico; ou o Reguerimento do ofendi-
dooude seurepresentante —, desenvolven-
do-se com as demais pecas € respectivos
despachos que se fizerem necessdrios, €
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deve encerrar-se com um minucioso rela-
tério da autoridade que o presidiu; d) um
procedimento escrito, porque suas pegas
devemserescritas oudatilografadas (e hoje,
digitadas) ¢, ainda, rubricadas pela autori-
dade policial; f) elaborado pela Policia
Judicidria, pois sé as autoridades policiais
desse orgio t&ém competéncia legal para
apurarasinfragdes penais e sua autoria, no
inquérito policial; g) umprocedimento que
enfeixa os elementos materiais da prova,
porque € nele que se encontram os laudos
médicos e periciais sobre ainfragio penal,
aqualificagdo da vitimae das testemunhas,
bem como as circunstincias do fato e a
identificagfio do autor, acompanhando tudo,
ainda, as armas ¢/ou os instrumentos usa-
dos para o evento; h) wn procedimento
bdsico para a agdo penal, pois, tratando-
se de pega que carreia os elementos sufi-
cientes paraadentncia, ndo pode o Minis-
tério Publico dele prescindir para tal mis-
ter (emboraalguns “doutrinadores”, desa-
visados, procurem argumentar ao conird-
rio, com excecdes, quando a realidade ju-
ridico-forense mostra que mais de 95%
(noventa e cinco) dos processos criminais
nasceram de inquéritos bem feitos, niime-
ro que sé veio a diminuir recentemente,
comaLei 9.099/95 (art. 77, § 1.°), dispen-
sando tal procedimento na apuracio das
infragdes penais menores, exigindo da au-
toridade policial apenas afeiturado Termo
Circunstanciado); i) um procedimento
necessdrio a realizacdo de certas medi-
das cautelares, no interesse da ordem pu-
blica, como, por exemplo, para o juiz de-
cretar medida de seguranga a individuos
perigosos, ou ordenar o seqiiestro de bens
obtidos ilicitamente, ou para que sejam
procedidas buscas e apreensoes etc.; € j)
um procedimento que leva a materializa-
¢do da Justica Penal, porque, sendo
repositério dos elementos materiais daapu-
racdo da infrac@o penal, essenciais & de-
ninciaqueinicia o processo-crime, levard
as provas colhidas, ap6s o filtro do contra-
ditério processual, & aprecia¢@o do juiz
competente para a sentenca.
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Pode alguém pretender-se jurista, di-

zendogqueoinguéritopolicial “é merapega
informativa”?

9. Natureza juridica do inquérito poli-
cial

Quanto a naturezajuridicadoinquérito
policial, pode tal apresentar-se de duas
maneiras: a) comoum procedimento hibri-
do, composto de atos de ordem administra-
tiva e atos de valor processual definitivo,
ou b) como um procedimento extrajudi-
cial, de natureza processual, de vez que
inserido no Cédigo de Processo Penal e
realizado pela Policia Judicidria.

10. Contrariedade do inquérito poli-
cial?

Ao analisar o inc. LV do art. 5.° da
Constituigdo, o Professor Rogerio Lauria
Tucci, Titular de Processo Penal daFacul-
dade de Direito da USP, expde sobre a
existéncia de “reiterada confus@o termi-
noldgica, entre processo ¢ procedimento,
falando-se num, quando, na realidade, sc
quer cogitar de outro: a propria Constitui-
¢do Federal expressa “processo adminis-
trativo”, quando estd aludindo a procedi-
mento administrativo (qual seja, entre ou-
tros, 0 inquérito policial,— “procedimento
administrativo-persecutério de instrugio
proviséria, destinado a preparar a agdo
penal”, em difundida proposicio de José
Frederico Marques)”. (Direitos e garan-
tias individuais no processo penal brasi-
leiro. Sdo Paulo : Saraiva, 1993, p. 380).

(Com a devida vénia, ao que parece,
quando o legislador constituinte estabele-
ceu que “aos litigantes, em processo judi-
cial ou administrativo, ¢ aos acusados em
geral, sdo assegurados o contraditério e
ampladefesa, comosmeioserecursos acla
inerentes” (CF, 5.°,LV),em verdade, refe-
re-se ao processo administrativo stricto
sensu, ou seja, no sentido préprio que the
daoart. 41, § 1.° inc. II (com redagéo da
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Emenda 19, de 04.06.1998), da CF: “O
servidor publico estével s6 perderd o car-
go: (1...); I — mediante processo adminis-
trativo em que the seja assegurada ampla
defesa”.

E o que o Professor Hely Lopes Mei-
relles, tratando das modalidades de pro-
cesso, denominade “processo administra-
tivo disciplinar —meio de apuragio ¢ puni-
¢ao de faltas graves de servidores ptblicos
¢ demais pessoas sujeitas a regime funcio-
nal de determinados estabelecimentos da
Administragdo. Etantoé verdade, que esse
autor mostra que a “sindicincia adminis-
trativaé o meio sumdrio de elucidagio de
irregularidades no servigo piblico para
subseqiiente instaurag@o de processoe puni-
¢do do infrator (...) E o verdadeiro inqué-
rito administrativo que precede o proces-
soadministrativo disciplinar”.No proces-
so administrativo disciplinar, “desde aci-
tacdo acusatéria deverd ser facultada ao
indiciado, ou ao seuadvogado, o exame do
processo, para apresentacio da defesa e
indicac@o de suas provas no prazo regula-
mentar, possibilitando-lhe o acompanha-
mento de toda a instrug@o. Nesse conheci-
mento da acusagédo, com oportunidade de
contestacdo, apresentago de contraprovas
¢ presenca nos atos instrutérios ¢ que se
consubstancia a “ampla defesa” assegu-
rada pela Constituigdo (art. 5.°, LV) e sem
oqual é nulo o julgamento condenatério”.
(Direito administrativobrasileiro”, 18.ed.
Sao Paulo : Malheiros, p. 594/596).

Porsuavez, Heraclito AntonioMossin,
mestre em Direito Processual Penal e Pro-
fessor da Universidade de Ribeirao Preto,
registra: “o inquérito policial assume for-
ma inquisitorial. Desse seu cardter inqui-
sitdrio, surgem dois elementos: ndo con-
trariedade e discricionariedade nas in-
vestigacdes (...), quando a policia judicia-
ria exerce a sua atividade, nao tem ela o
propdsito ¢ nem mesmo a finalidade de
resolver pretensdes, mas o faz exclusiva-
mente parainvestigar ocrime, nio sé quan-
to a0 seu acontecimento, sua comprova-
¢do, mas também para estabelecer quem
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fol o seu autor. Em circunstincia desse
matiz, esse procedimento ndo pode com-
portar o crivo do contraditorio. (...) Como
conseqiiéncia dainquisitoriedade que estd
sendo alvo de consideragdes, no campo da
informatiodelicti,ndo existe acusado, mas
indiciado, razio pelaqual também o texto
constitucional” (CF, 5.°,LV) “néo incide
sobre esse procedimento preparatério da
acdopenal. Assim, somente terd pertinén-
cia o contraditério onde houver processo,
em que estiver sendo exercido o poder ju-
risdicional, e ndo em procedimento
propedéutico em que ndo existe formal-
mente nenhumaacusagdo”. (Nulidadesno
direito processual penal.2.ed.,Sdo Paulo
: Atlas, 1999, p. 171-172).

Portanto, s.m.j., a0 assegurar o contra-
ditério e a ampla defesa aos litigantes (...)
em processo administrativo, a Constitui-
¢do ndo o faz em relagdo ao inquérito
policial, embora pudesse fazé-lo, reque-
rendo, porém, alteragdes sensiveis no pro-
cedimento policial formal, para ndo haver
prejuizo aos fins investigativos e apuraté-
rios pretendidos, na sistemdticado Cédigo
de Processo Penal.

E, todavia, respeitdvel o entendimento
juridico do ilustre mestre Rogério Lauria
Tucci, especialmente no que tange a assis-
téncia de advogado na fase do inquérito
policial,exemplificando comodireito com-
parado e argumentando com os juristas
Carlos E. Eduards, Vicente G. Sendra,
AlgjandroD. Carri6e José AntonioT. Garcia,
ao defender “a contrariedade no inquéri-
to policial”. E acentua: “ndo hd como co-
gitar de uma contrariedade, por assim di-
zer, mitigada; firmamos aconvicgiode sua
indispensabilidade, mesmo na fase da in-
vestiga¢do criminal” (op. cit., p. 388).

11. Repressio rentavel e inquérito po-
licial

Analisados, com rigor histérico e pon-
deragio, os costumes, as legislagdes e os
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tratados de direito, particularmente, no que
tange as penas, com raras excecoes, sem-
pre fizeram sobressair a repressio como
“remédio”, ou seja, partindo dos fatos con-
sumados — a trai¢do, o furto, o roubo, a
lesdo corporal, a morte —, mantiveram, ¢
aindamantém, esse “cOmodoentendimen-
to” (reprimir, em vez de prevenir), em
plenofinal do século XX daEraCristi! Ao
que parece, continuam arraigados a velhas
correntes de penalista, sob ainfluénciados
cinones catélicos ¢ apegados a Igreja da
Idade Média: “pune-se porque pecou”,
“pune-se para que nio peque”, ou, mistu-
rando-se as duas vertentes, “pune-se por-
que pecou e para que ndo peque mais’.
Exceto pela abnegacdo de uns poucos
humanistas (nio raro, chamados de tolos
ou sonhadores), prevalece, atualmente, a
miximade que “o crime compensa” —nem
tanto aos seus autores diretos e, as vezes,
fantoches ou “bodes expiatérios” —, mas,
principalmente, a grupos ou corporagdes —
econdmicas, politicas, de comunicac¢io de
massa—, umavez que os reflexos do medo,
bem manipulados, estimulam o “instinto
de defesa” e, nessa “didética sub-repticia
eproveitosa”, levamamaioria, anestesiada
pela propaganda, a justificar a repressio,
emtodas as suas formas, numa verdadeira
roda viva, comretorno alvissareiro e fama
ou palmas para os algozes “inatingiveis e
incapturdveis” (como disse 0 insigne mes-
tre Roberto Lyra).

Logo, se arepressdo—oficializada pelo
Estado como Direito repressivo —é extre-
mamente rentdvel, por que pensar napre-
vengdo ou numaformade Direito preven-
tivo, que mais se amolde a conveniéncia
social? Assim, raciocinam e agem os “es-
pertos”, seguidos pelos bajuladores e pe-
los “inocentes tteis”, como se todos nao
fossem membros da mesma sociedade
doente pela inseguranga, pela violéncia,
pela criminalidade e pelo medo!

Pode-se constatar que, via de regra, a
Policia, seguindoumaespécie de preorde-
nagio conveniente ou umaaceitagdo tdcita
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dos Poderes do Estado, parece preferir a
repress@o ¢ ndo a prevengdo do crime,
talvez por que a primeira seja mais emo-
cionante, emboraprejudicial e funesta, mas
rentdvel, enquanto que a segunda pouco
tenha a oferecer a “industria do medo” e
sirva to-somente 2 paz da sociedade. Se
assim ndo fosse, como justificar o proprio
texto da Constitui¢cio Federal, quando, no
art. 144, ao tratar da competéncia dos or-
gdos de seguranga piiblica, excetuando-
se a policia federal, ndo usa, uma vez se-
quer, o substantivo prevengdo, o adjetivo
preventivo, nem o verbo prevenir? Estd
claro que fazer repressdo € mais ficil e
rentdvel do que fazer prevengdo, pois esta
requer major preparaciio dos agentes e
maior planejamento e cuidado em suas
a¢des, para que haja tranqiiilidade social,
eissondo possibilitamanchetes, comenta-
rios, discursos, contratos, COncursos etc.

Se as autoridades governamentais ain-
da nfo se predispuseram a dar um trata-
mento de choque contra a miséria, para
diminuir a criminalidade induzida pela
propagandamassificante e pelas caréncias
dos mais fracos € esquecidos, ou seja, nfo
realizam aprevengdo social (possibilitan-
do moradia, trabalho, escola, comidaetc.,
em padrdes compativeis com a dignidade
humana), que os érgios de seguranga pu-
blica sejam preparados paraevitar amaio-
ria dos crimes no nascedouro, realizando,
demodocriteriosoe eficiente, guiados pelas
normas do Direito, a prevengdo policial.
Nio havendo aprevengdo como providén-
cia fundamental contra a criminalidade,
corre-se atrds dos efeitos com ainvestiga-
¢do e aapuragdo, porintermédio do inqué-
rito policial, numa verdadeira cascata de
atividades e gastos, quando o Estado ja
falhou na seguranga.

12. Movimentos de inquéritos policiais
em Sao Paulo

Silenciar em relagdo a falta de preven-
¢do social (condigdes minimas de vida as
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pessoas) e a prevengio policial (com uma
policiauniformizada,bem preparadae bem
paga, para realizar, diuturnamente, poli-
ciamento preventivo das ruas, evitando os
crimes, e nio chegando depois que tudo
aconteceu, parafazer “espetdculo cinema-
tografico, & moda mocinho e bandido”,
espalhando mais inseguranga ou ativando
a curiosidade mérbida, com o sangue, os
prejuizos e o medo de um povo que merece
respeito, mas ¢ tratado como cobaia) &
querer escamotear os fatos e jogar a culpa
no inquérito policial!

Seria salutar para o Estado, se outras
autoridades publicas— de todos os Poderes
—e alguns nobres causidicos e professores,
paramelhor aquilatar o trabalho daPolicia
Judicidria, diante dafalha do policiamento
preventivo, corressem umaescalade rodi-
zio, num plantdo policial, noite e dia, sdba-
do, domingo e feriado, nem sempre com
meios suficientes (as vezes, presidindo a
um ou mais autos de prisdo em flagrante,
em plena madrugada ou até na Noite de
Natal'), e talvez descobrissem que, na sis-
tematica juridica brasileira, uma vez pra-
ticada a infracdo penal, em regra, a autori-
dade policial comeca a trabalhar com o
direito in natura, pois, nioraramente, tem
apenas a noticia verbal, e transforma tudo
em atos formais, no inquérito policial.

A propésito, hd inquérito que pode ini-
ciareterminarno mesmo dia, ou noespago
de 4 a 6 horas, como em certos autos de
prisdo em flagrante, mas, em razdo das
circunstincias da maioria dos crimes —
investigacdes, oitivas, vestigios, pereniza-
¢do de provas etc. —, o tempo pode ser de
muitos meses para o seu término. Obser-
va-se, por exemplo, o que ocorre em So
Paulo, cujas Delegacias de Policia Distri-
tais (DPs) sdo de 1.% classe -~ com um De-
legado Titular, um Delegado Adjunto e
cinco Equipes Plantonistas (masnem sem-
pre), cada uma com um Delegado, Escri-
vio, dois Investigaddres e um Carcereiro
e, s vezes, um Operador de Telecomuni-
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cagoes: jd estd provado que uma Delega-
cia pode apenas elaborar, em média, de
1.200 a 1.500 inquéritos policiais por ano
—e,emregra, parafazé-los bem, tal nime-
ro niao deveria ir além de 1.000 —, mas se
o registro de ocorréncias (crimes que nao
foram evitados, pela falta de prevengdo) é
de quatro, seis, 0ito vezes ou mais, verifi-
ca-se, desde logo, que a Policia Judicidria
tem um volume de servigo impossivel de
ser feito em tempo habil. Nesses casos,
como ndo criticar a demora nos inquéritos
policiais?

13. Inquérito policial malfeito

Assimcomo seriaaberrante que um Juiz
de Direitondo dominasse o processoe que
um Promotor de Justica ndo entendesse,
porexemplo, de agiio penal, evidentemen-
te, seria um peso morto para a Policia
Judicidria que um Delegado seu ndo sou-
besse elaborar, com acuidade profissio-
nal, um inquérito policial, pega juridica
que hoje tem respaldo na prépria Consti-
tui¢io Federal (art. 144, § 4.°) e que sem-
pre existiuemnosso Direito, comtal nomen
Juris, desde 1871. Pode-se dizer até, to-
mando por base a realidade juridico-fo-
rense brasileira, que mais de 80% da Jus-
tica Criminal se deve aos elementos cons-
tantes do inquérito policial. (Alids, nos
casos de homicidio—-envolvendo o que de
mais precioso tem o ser humano: aprépria
vida—, e também nos casos de crimes gra-
ves, como estupro, roubo, furto qualifica-
do, estelionato, trifico de drogas e contra-
bando, esse niimero ¢ de 100%, como pro-
vam oS arquivos ¢ as publicacdes especia-
lizadas do Judicidrio.) E s6 pesquisar a
respeito. A ciéncia nio mente.

Todavia, hd, de fato, inquéritos malfei-
tos. E sempre que ocorre uma reuniiio de
advogados criminalistas ou de promotores
de justica, em regra, as criticas as falhas
desses procedimentos de Policia Judicia-
ria sio muitas. Mas serd que todas podem
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serdebitadas a contade quem os faz, unica-
mente? E a falta de prevengio social e
policial, causando uma avalanche de cri-
mes a serem apurados? E a “industrializa-
¢do do medo”? E a utilizagdo da insegu-
ranga do povo pela politica? E a universi-
dade “torcendo o nariz” ao estudo sério do
inquérito policial e dos fatos que the dio
origem?

14. O inquérito policial e a “cascata do
siléncio”

Sem a prevengdo — por todos 0s meios
possiveis, permitidos € imagindveis —ndo
haverd remédio, Ministro da Justigca ou
Secretdrio de Seguranga, nem armas ¢ mu-
ni¢des que fagam diminuirocrime ca vio-
1&ncia. Por desconhecimento dessa reali-
dadeou pordeliberadointeresse, existeuma
espécicde cascatado siléncio, consentida
ou aceita por grande parte de integrantes
dos Trés Poderes do Estado, consubstan-
ciada no seguinte: 1.°) ndo sc evitam os
fatos, e o povo sofre; 2.°) uma vez aconte-
cidos, viio a registro, e vém as investiga-
¢des; 3.9 instauram-se inquéritos, abarro-
tando as delegacias ¢ sobrecarregando a
Policia Judicidria; 4.°) os inquéritos, ter-
minados, vao lotar os cartérios do Judicid-
rio e as mesas do Ministério Piblico; 5.°)
saturados os féruns criminais, demoram os
julgamentos, em desprestigio da Justiga;
6.°) vio saindo as sentengas, aumentando
a populagfo carcerdria e os mandados de
prisio; 7.°) vémos gastos do Governo, com
contratos ¢ concursos, sempre insuficien-
tes, pois as infragdes penais nioparam, em
raziio da falta de prevenc¢ao social e poli-
cial. Assim (como “pensar ndo ofende”),
logo se vé& que ndo sdo o inquérito e as
autoridades policiais os algozes dessa ver-
gonhosa seqiiéncia...

Em suma: o fato de uma autoridade
policial, por desconhecimento, ou mesmo
pela sobrecarga de servigos, ndo elaborar
um inquérito policial dentro dos parime-
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tros minimos exigidos, ndo quer dizer que
o procedimento apuratério seja o respon-
sdvel e, por isso, deva desaparecer. Ndo é
possivel encontrar Juizde Direito que pas-
sa 0s pés pelas méos, assim como Promo-
tor de Justi¢a pouco afeito a dendncia
escorreita, e mesmo Advogado que ndo se
fagaentender na peti¢do ou na defesa apre-
sentadas? E nem porisso hd propostade se
acabar com o processo criminal, porque as
deficiéncias, nesses casos, sdo dos indivi-
duos € ndo do instrumento juridico com
que deveriam trabalhar corretamente. As-
sim, o inquérito policial pode e deve ser
melhorado, mas, primeiramente, tem que
ser estudado e conhecido, sem preconcei-
to, a vistadas realidades sociais e juridicas
brasileiras!

Sopesando que a prépria universidade
(como jé se frisou), ainda nio estuda a
Policia e seus atos, de modo assentado, é
de se desconfiar daqueles “juristas” que,
por ignorancia, preconceito ou qualquer
outro motivo inconfessavel, procuram des-
prestigiar o inquérito policial ou até pro-
por a sua supressio, sem estudar, em pro-
fundidade, o seu verdadeiro papel.
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