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GLOBALIZACAO E CRIMINALIDADE DOS PODEROSOS”
ALBERTO SILVA FRANCO

SUMARIO: 1. A década de 90: a globalizagdo e o globalismo — 2. Crimes
da globalizagdo: o posicionamento do controle penal.

Resumo: A globaliza¢io niio se confunde com o conceito de globalismo. Enquanto
a primeira possui uma dimensdo plural, o segundo se exaure na idéia de que o mercado
mundial desaloja o primado politico e o substitui pelo econdmico. O discurso legitimante
do globalismo utiliza os progressos tecnoldgicos, em termos de informagio e de comuni-
cagilo, para efeito de produzir o pensamento tnico, com o qual se constréi uma verdadeira
fdbrica de consenso para o entorpecimento geral e para o atendimento das leis de mercado.
As graves conseqiiéncias do globalismo, que aumentam radicalmente a drea de exclusdo
social, s30 analisadas em relagdo aos reflexos desse fendmeno na esfera do Direito Penal.

Palavras-chave: Globalizagio — Midia - Criminalidade transnacional — Crimes dos
poderosos — Dogmdtica penal.

Exmo. Sr. Dr. Professor Jorge de Figueiredo Dias, em nome de quem satido
todos os demais professores presentes.

Meus caros amigos Maria Fernanda Podval, Roberto Podval e Adriano Salles
Vanni, que vieram do Brasil para compartilhar esse momento; minhas senhoras,
meus senhores.

Honra-me, sobremaneira, estar hoje, aqui, na Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra, que € a maior expressdo do saber juridico portugués, e que
foi, é, e continuar4 a ser, o pardmetro das universidades brasileiras. Confesso,
mui lealmente, que, em momento algum de minha vida, figurei a possibilidade de
ver-me nessa situagio e, bem por isso, encontra explicagdo a emogao que explode
dentro de mim e me sufoca.

Honra-me também, como brasileiro, de cruzar o imenso lago atlantico, que
nos separa, para uma conversa simples e sem atavios, com meus companheiros de
Portugal.

Honra-me mais do que tudo o fato de que minha presenga decorra de um
amdvel convite do Prof. Jorge de Figueiredo Dias, este penalista exemplar e esta

™ Palestra proferida no dia 25.03.2000, na sessdo de encerramento do curso promo-
vido pelo Instituto de Direito Penal Econdmico e Europeu, da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra.
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figura humana de tdo grandes predicados. Reconhego que resisti, o mais que
pude, 2 aceitagdo da honrosa tarefa porque duas indagacdes, desde a feitura do
convite, me perseguiam e me perturbavam. O que poderia um velho juiz, ja na
condigdo de pré-incinerado, atacado pela neurose de ndo estar distante a hora de
sua convocacdo final, contribuir para o debate da tormentosa questdo da
globalizagio e dos crimes dos poderosos? E depois, o que poderia dissertar sobre
a matéria quem caminha aos tropegos pela dogmatica penal e quem — pior ainda
— porque carente da vivéncia de professor, tem o desplante de fazer uma palestra
atarraxado as folhas de papel colocadas a sua frente?

Apesar dessas duas graves objegdes de consciéncia, aceitei, no entanto, o
desafio, vencido — néo sei — se pela vaidade de falar aqueles que tém o Prof. Jorge
de Figueiredo Dias como modelo de professor e paradigma de ser humano ou se
pela pré-sensagdo de que exatamente por isso estaria cercado de pessoas compre-
ensivas, tolerantes e generosas.

Se tivesse tido oportunidade, teria visitado, antes de viajar para Coimbra, a
casa das palavras de que fala Eduardo Galeano.! Ali, guardadas em velhos fras-
cos de cristal, elas esperam os poetas e elas se oferecem desejosas de serem esco-
lhidas: rogam que as olhem, que as cheirem, que as toquem, que as lambam. Os
poetas abrem os frascos, provam as palavras com o dedo e, entdo, lambem de
novo ou franzem o nariz. Os poetas andam & procura de palavras que ndo conhe-
cem e também em busca de palavras que conhecem e se perderam. Se poeta fosse,
por certo, escolheria, nesses frascos, as palavras que melhor pudessem exprimir
o0s sentimentos que, nesse momento, tomam conta de mim. Mas se s&o as palavras
“que contam o que somos”,? entdo, um simples muito obrigado dara a dimenséo
do meu sentir e do meu reconhecimento.

1. A década de 90: a globalizagiao e o globalismo

A globaliza¢@o ndo €, na realidade, um fendmeno novo. Grandes impérios
em busca do dominio de vastas 4reas territoriais, Estados nacionais tendentes a
préatica de projetos hegemOnicos e sistemas econdmicos abrangentes envolvendo
largas faixas populacionais encontraram sempre registro na histéria. No atual
milénio, ou seja, nos séculos XV e XVI, as grandes descobertas abriram novos
espagos geograficos até entdo desconhecidos e isso foi possivel pela conjugagdo
de virios fatores: o aperfeicoamento das técnicas de navegacio, “o inicio do ca-
pitalismo comercial e financeiro; a emergéncia dos Estados ainda vacilante,
aprendendo porém a mobilizar seus recursos”. As pessoas comprometidas nessas
imensas aventuras eram movidas por variados motivos: “a procura de lucros, de
ouro, de metais preciosos, de especiarias e de escravos; o contorno das rotas
continentais controladas pelo inimigo turco; ambi¢des imperiais, espirito missio-

M Eduardo Galeano. El libro de los abrazos. 2. ed. Montevideo : Del Chanchito,
1996. p. 7.

@ Eduardo Galeano, op. cit., p. 4.
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ndrio; procura de aliados distantes contra o Isldo”.? S#o protagonistas represen-
tativos desse momento histérico: D. Henrique, o Navegador, e Cristovao
Colombo. Esta primeira onda de mundializagdo, provocada por Portugal e por
Castela, encontra logo concorrentes: os Paises Baixos, a Inglaterra e a Franga.
Foi suficiente, no entanto, para produzir uma verdadeira revolugdo mercantil,
que se fez acompanhar de um violento colonialismo. O Mediterrineo perdeu sua
centralidade e os navegadores, depois de se apoderarem das orlas maritimas em
diversos pontos do novo continente, invadiram o seu interior € destruiram, de
forma violenta, os ocupantes da terra. A atividade econOmica alargou-se na dire-
¢io do Atlantico e do Indico, mas, no fundo, ndo passava de “uma configuragio
de entrepostos, nds de ligagio entre o mar e a terra”.*

A Revolugdo Industrial constituiu a segunda abertura para a globalidade no
presente milénio. Surgida com base no carvio, no ferro, na mdquina a vapor e nos
téxteis, a Revolugdo Industrial, iniciada na Inglaterra, conquistou logo depois
grande parte do continente europeu. A produgio sidertrgica cresceu, as vias fér-
reas adensaram-se e as cidades tiveram intenso desenvolvimento. Mas a Europa
estava superpovoada e as fébricas ndo davam trabalho a nio ser para uma
parte dos desempregados. A fome e a miséria tomaram conta das popula-
¢oes. A Revolugdo Industrial passou, entéo, por um processo de crise que foi
equacionado, em parte, pela imigragdo. A grande massa dos sem trabalho
deslocou-se para o continente americano e, em particular, para os Estados
Unidos e para a América do Sul onde havia espagos que podiam ser ocupa-
dos. Surge, como conseqiiéncia dessa revolug¢ido, um novo tipo de
colonialismo. O continente africano € dividido entre as poténcias européias e
a Asia € invadida por pafses com pretensdes colonizadoras. Se € exato que,
de um lado, o capitalismo selvagem gestado pela Revolugio Industrial foi
uma fébrica de horrores (os Estados totalitdrios, as guerras mundiais, as dita-
duras monopartidarias, o holocausto, o racismo, 0s campos de concentragdo etc);
nio é menos exato que gerou as idéias revoluciondrias, a consciéncia dos direitos
humanos, a democracia, a repiiblica etc.

A partir dos anos setenta do século XX, alguns fatos deram noticia da apro-
ximagio de novas mudangas. As taxas fixas de cAmbio tornaram-se flutuantes, de
forma que a moeda passou a subordinar-se 4 lei da oferta e da procura. Em outu-
bro de 1973, deu-se a crise do petréleo cujo prego se quadruplicou e, com isso, 0s
Estados exportadores cumularam fantdsticos recursos financeiros que foram
transferidos para bancos europeus e americanos e entregues, depois, a titulo de
empréstimos, sobretudo, & América Latina. Os empréstimos bancdrios inter-
nacionais que, em 1980, somavam trezentos e vinte e quatro bilhdes de ddla-
res, atingiram em 1991 sete trilhdes e quinhentos bilhdes de délares e, “nos
mercados de cAmbio, as transag¢des didrias de cerca de duzentos e cinqiienta
bilhdes, em 1985, quadruplicaram, atingindo no inicio dos anos noventa, um

& Philippe Moreau Defarges. A mundializagdo — O fim das fronteiras. Lisboa :
Piaget, 1993. p. 22.

) Philippe Moreau Defarges, op. cit., p. 25.
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trilhdo de délares”.’ Logo, deu-se a crise decorrente da enorme divida dos paises
latino-americanos e a suspensdo dos pagamentos por parte do México, com a
intervencdo de mecanismos internacionais para efeito de reestruturagio dessa
divida e de um ajuste financeiro nos moldes do Fundo Monetdrio Internacional,
tal como veio a ocorrer depois em relagdo a diversos paises latino-americanos.
Ao mesmo tempo, ocorreu uma ampliagdo das transacdes financeiras através do
mecanismo da securitiza¢do. Tal mecanismo “permitindo a transformag@o de ati-
vos financeiros em titulos negocidveis nos mercados, estabelece relacdes muito
mais flexiveis entre comprador e vendedor, entre a entidade que concede o em-
préstimo e o investidor”.® A tudo isso se adiciona o computador, que executa
numa velocidade fantastica as instrucdes que lhe sdo transmitidas e d4 um sentido
de enorme amplitude as operagdes financeiras.

A década de oitenta foi preparadora da década de noventa, e o mundo ingres-
sou, mercé do fantdstico avango tecnolégico, impulsionado nos anos 80, num
processo acelerado de transformagdes. As mudangas provocaram, em verdade, a
criagdo de um novo paradigma societdrio, dotado de extraordindria capacidade
de expansio e de alta voltagem politico-social. O fendmeno real da globalizagio
entrou em cheio na pauta de discussdes e estd povoando, de modo preocupante, 0
pensamento do fim do século. Que significado podera ser atribuido a essa nova
globalizagdo? O que a sociedade mundial, a “verdadeira aldeia global”, podera
provocar em sentido positivo ou conter de carga negativa? Quais os efeitos da
globalizagio sobre a soberania dos Estados-nagdes, sobre as relagdes entre os
individuos e sobre cada ser, em particular? Qual o tipo de estratégia a ser adotada
para deter ou, se niio possivel, minorar os efeitos do processo globalizador? Essas
indagagdes e muitas outras guardam pertinéncia, mas € mister ir além: verificar
até que ponto, nessa sociedade globalizada, o Direito Penal terd hora e vez, isto é,
terd um discurso conseqiiente e poderd intervir. Ou se, em verdade, engolfado
pelas leis do mercado, o Direito Penal ndo terd mais capacidade de normatizar e
de equacionar concretamente os mais graves conflitos de uma sociedade, em ter-
mos de uma globalidade, sobretudo, econdmica. As tendéncias detectadas no
Direito Penal, na década de noventa, ddo conta de suas perspectivas futuriveis e
sugerem rumos que poderdo ser por ele assumidos no limiar do terceiro milénio.

Embora o conceito de globalizagdo tenha uma dimensdo plural — ha
globalizacBes, e ndo “uma entidade vinica denominada globalizagdo™ —, forga é
convir que tal conceito, que decorre do reconhecimento da realidade e da

& Idem, p. 48.
© Tdem, p. 51.

™ Tadeu A. Dix Silva observa que "o que hd sio globaliza¢des, uma pluralidade de
conjuntos sociais que estdo em transformagio, fendmenos que acontecem simul-
taneamente e intimamente interligados entre si, como a globalizagio da tecnologia,
globalizagio dos mercados, globalizagdo da cultura etc”. E acrescenta, com base
em Boaventura de Souza Santos, “‘dois tipos bdsicos de globaliza¢des: a globalizagdo
hegemonica e a contra-hegeménica. A globalizagédo hegemonica € a intensificagio
de relagdes sociais transtronteiri¢as (crossborder) promovidas por grupos ou
institui¢des sociais predominantes para incrementar seus interesses. Globalizagédo
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irreversibilidade de uma sociedade mundial,® contém seu ponto fulcral na exis-
téncia de um mercado mundial que ndo conhece fronteiras. Certo € que, nos fins
da década de oitenta, uma concentragao maciga de capitais controlada por empre-
sas transnacionais, aliada, de um lado, ao desaparecimento da bipolaridade mun-
dial e ao fracasso das sociedades de inspiragdo marxista (a queda do muro de
Berlim tem, sob este dngulo, um inquestiondvel valor emblemadtico), e de outro, a
crise fiscal do Estado-Providéncia, incapacitado de garantir a expansfo dos direi-
tos sociais e de minimizar as desigualdades econdmicas, possibilitou um capita-
lismo de nova cara. A idéia-chave desse moderno capitalismo centrou-se na cria-
¢do de um mercado, em escala mundial, gerido por regras préprias e dotado de
enorme forga de propagagio. Para o atendimento desse mercado mundial, era
proposta a queda das barreiras protecionistas nacionais, de forma a excluir o con-
trole de toda e qualquer agéncia estatal.” Segundo Martin Albrow, “globalizagio
€ uma palavra que ficou associada & dissolu¢ao das barreiras nacionais a operagdo
de mercados de capital que teve inicio no comego dos anos 80. Isso resultou em
negdcios simultdneos nos principais mercados de Nova York, Londres, Téquio e
Frankfurt, de tal forma que o movimento dos mercados se encontra evidentemen-
te fora do Ambito de controle de qualquer agéncia”. O que tem relevancia, portan-
to, nao € mais o Estado-nag#o, mas, sim, o conglomerado de transnacionais que
atuam como agentes do mercado global.!” O cardter transnacional do mercado
ndo respeita, assim, os Estados-na¢des, condenados a um desmonte sistemdtico.

contra-hegemonica significa as relagdes sociais transfronteiricas efetuadas por
grupos sociais ou instituigdes subordinadas para incrementar seus interesses,
freqiientemente para contrabalangar os efeitos nocivos da globalizagio hegemdnica
sobre eles” (“Globalizagfo e direito penal brasileiro: acomodacio ou indiferenga?”,
RBCCrim 23/81-96).

Como ensina Ulrich Beck, “a globalidade significa o seguinte: hé j4 bastante tempo
vivemos numa sociedade mundial® (...) e “sociedade mundial significa a totalidade
das relagOes sociais que ndo estao integradas na politica do Estado-nagdo, nem estdo
determinadas (nem sdo determindveis) através desta”. “Na expressdo sociedade
mundial, ‘mundial’ significa diferenca, pluralidade e ‘sociedade’ significa estado
de ndo-integracdo, de maneira que (tal como sustenta M. Albrow) a sociedade
mundial se pode compreender como uma pluralidade sem unidade. Isto pressupde
vdrias coisas muito diferenciadas; por exemplo, formas de producdo transnacional
e concorréncia do mercado de trabalho, informes mundiais nos meios de comuni-
caciio, boicotes de compras transnacionais, formas de vida transnacionais, crises €
guerras percebidas através de um ponto de vista ‘global’, utilizagdo militar e
pacifica da energia atdmica, a destrui¢do da natureza etc.” (Qué es la globalizacion?,
Barcelona : Paidos, 1998. p. 28-29).

“Globalizagio”. Diciondrio do pensamento social do século XX. Rio de Janeiro :
Jorge Zahar, 1996. p. 340.

Ignacio Ramonet observa que “a mundializagiio ndo visa conquistar paises, mas
conquistar mercados. A preocupacgio deste poder moderno nio € a conquista de
territdrios como por ocasido das grandes invasdes ou dos periodos coloniais, mas
a tomada de posse de riquezas” (“L’An 20007, Le monde diplomatique, Paris, n.
549, p. 1, dez., 1999).

®)

“)

10y
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Embora no plano do discurso se afirme a soberania do Estado nos limites de suas
fronteiras territoriais, a realidade deixou patente que, numa sociedade mundial,
ndo hd mais espagos geograficos fechados e que as politicas estatais, de aspecto
financeiro, monetdrio, social, de meio ambiente, militar etc tém seus centros de
deciséo fora do Estado-nacdo, ndo em outro ou outros Estados-nagdes,!! mas,
sim, nos grandes conglomerados econdmicos transnacionais. H4d “um impacto
desagregador da transnacionalizagio dos mercados sobre as estruturas polftico-
institucionais e sobre o tipo de ordem juridica forjada pelo Estado-nagdo com
base nos principios da soberania e da territorialidade. Se hoje as decisdes em
matéria de moeda, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, producdo industrial
e comercializag@o tendem, em progressdo geométrica, a ser tomadas no ambito
de organismos multilaterais, conglomerados multinacionais, bancos, fundos de
investimento, fundos de pensdo e companhias seguradoras com atua¢ao mundial,
de que modo controld-las por meio de mecanismos cujo alcance € basicamente
circunscrito as fronteiras geograficas de cada pais?”!?

Além disso, os capitais concentrados nas empresas transnacionais adquirem
uma incrivel mobilidade €, na busca incessante de lucros imediatos, revelam uma
ilimitada volatibilidade. Nos anos 90, sdo exemplos significativos do poder
especulativo dos capitais, em contfnuo trinsito de uma economia nacional para
outra em busca de lucros faceis, a crise financeira nos “modelares tigres asiati-
cos” (Tailandia, Indonésia, Malésia etc) e a abrupta queda aciondria nas Bolsas
de Hong-Kong e de Téquio. Tais episddios tiveram ressonancia em nivel de um

(D Como assevera Martin Albrow (op. cit., p. 340), “O futuro do sistema capitalista ja ndo
pode ser visto como ligado ao destino de uma nagdo modernizante, em particular, os
Estados Unidos. Isso indica uma mudanga qualitativa a partir de um processo encarado,
de forma variada, como moderniza¢do ou imperialismo, ramo a uma transformagao
abrangente na qual novos agentes da mudanca social global estdo potencialmente ativos
em qualquer parte do mundo. Os pafses do Extremo Oriente, 0 mundo islamico ou a
Europa podem ocupar o centro do palco a qualquer momento, produzindo repercussdes
para as vidas das pessoas em 4reas do mundo totalmente distantes”.

42 José Eduardo Faria. “Direitos humanos e globalizagdo econdmica: notas para uma
discussdo”. Estudos Avangados, Sao Paulo, 1997. p. 43-53. Boaventura de Souza
Santos acentua também “a erosdo da eficacia do Estado na gestdo macroecondmica.
A transnacionalizag¢do da economia significa, entre outras coisas, precisamente tal
erosdo e ndo seria possivel sem ela. A desregulagdo dos mercados financeiros e a
revolugdo das comunicagdes reduziram a muito pouco o privilégio que até ha pouco
o Estado detinha sobre dois aspectos da vida nacional — a moeda e a comunicagéo
— considerados atributos da soberania nacional e vistos como pegas estratégicas da
seguranca nacional. Por outro lado, as multinacionais, dotadas de um poder de
intervengdo global e beneficiando da modalidade crescente dos processos de
produg@o podem facilmente p6r em concorréncia dois ou mais Estados ou duas ou
mais regides dentro do mesmo Estado sobre as condi¢des que decidirdo da
localiza¢do do investimento por parte da empresa multinacional. Entre partes com
poder tao desigual - atores globais, por um lado e atores nacionais ou subnacionais
por outro — a negociagiio ndo pode deixar de ser desigual” (Pela mdo de Alice — O
social e o politico na pés-modernidade. Porto : Edigdes Afrontamento, 1994. p. 251).
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verdadeiro “crash” mundial, atingindo, com perdas enormes, todos os mercados
e pondo em xeque algumas moedas para efeito de desvalorizd-las em funcéo do
délar. E a crise ndo parou ai: a Russia foi levada de roldéo e, logo apds a desva-
loriza¢do do rublo, a moeda brasileira sofreu um terrivel ataque especulativo,
sendo certo que, num s¢é dia, as reservas monetdrias brasileiras sofreram um de-
créscimo de cerca de quarenta bilhdes de d6lares.

E evidente que esse novo tipo de capitalismo, representado pela concentra-
¢do e volatilidade de capitais transnacionais, nfio teria condigdes de materializagdo
sem o impulso da revolugdo tecnolégica, na drea comunicacional.”® A informagéo
e a comunicacio processam-se com tal rapidez que os fatores tempo-espago estio
praticamente comprimidos. N&o importa onde, nem quando ocorra um fato gera-
dor de conseqiiéncias no mercado. O fato terd dimensio mundial no exato mo-
mento em que foi concretizado. Desta forma, grande concentracio de capitais,
mobilidade acelerada desses capitais e generalizagfo célere da comunicagio
constituem o tripé do novo modelo capitalista gerador de um poder econdmico
global, sem possibilidade de controle por parte do poder politico nacional.

E 6bvio que o processo globalizador ndo surgiu da noite para o dia, como
num passe de mdgica, pois sempre esteve presente no capitalismo, embora em
estado larvar. Quando as condigdes se tornaram favordveis, a globalizac@o veio a
furo e criou um poder econémico globalizado sem que exista “uma sociedade
global, nem tampouco organizagdes internacionais fortes e menos ainda um Esta-
do global”.** Ou no dizer de Ulrich Beck, a globalizago “significa também:
auséncia de Estado mundial; mais concretamente: sociedade mundial sem Estado
mundial e sem governo mundial. Assiste-se a difusdo de um capitalismo global-
mente desorganizado, onde ndo existe nenhum poder hegemonico, nem nenhum
regime internacional, seja de tipo econdmico, seja politico”.®

Isso leva & afirmac@o de que a globalizagfio nfo passa, em verdade, de “um
novo momento de poder planetdrio. Trata-se de uma realidade que chegou e que,
como as anteriores, € irreversivel. A revolucdo mercantil e o colonialismo (sécu-
los XV e XVI), a Revoluc@o Industrial e o neocolonialismo (séculos XVIII e
XIX) e a revolucdo tecnoldgica e a globalizac@o (século XX) sdo trés momentos

3 Conforme enfatiza Jorge Wilheim, a informatiza¢fo acarreta “a simultaneidade da
informacg@o e, conseqiientemente, a ‘aceleragido’ de todos os processos de decisdo
e de mudanca. Transformando informagdo em conhecimento, acelerou-se o proces-
so de tomada de decisdes, possibilitando um incrivel aumento das operagdes
financeiras, sejam as especulativas, ou a movimentac¢do de capitais que circulam
celeremente pelo globo. Esta ‘velocidade’ abriu perspectivas de grandes ganhos
especulativos ¢ mudou radicalmente a concentragio de capitais para eventuais
investimentos. Em outros termos, outra nudanga radical: ‘o dinheiro ndo esté mnais
onde costumava ser encontrado’...” (paper “Nosso fecundo fim-de-mundo”, para
a Conteréncia de Istambul (Habitat 2), p. X).

Eugenio Ratil Zaffaroni. “La globalizacién y las actuales orientaciones de la politica
criminal”, Nueva doctrina penal. Editorial, Buenos Aires : Editores del Puerto,
1999. p. HI-X1V.

9 Ulrich Beck, op. cit., p. 32.

a4
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de poder planetdrio”. Tal como nos momentos anteriores, “muda a perspectiva do
mundo no sentido de um novo marco significativo para todas as coisas ¢ também,
como eles, é acompanhado de um discurso legitimante (a supremacia teoldgica
no colonialismo, o evolucionismo racista no neocolonialismo, o pensamento Gni-
co na globaliza¢@o)”.'* Nao ha confundir, por isso, como enfatiza Ulrich Beck, a
globaliza¢do, enquanto conceito que apresenta diversas dimensdes (comunica-
¢do, economia, ecologia, organizagio do trabalho, cultura, sociedade civil etc) e
o globalismo, que € o discurso que a sustenta e que procura legitima-la. Entende-
se, portanto, por globalismo, a concepgao, segundo a qual o mercado mundial
desaloja o primado politico'” e o substitui pelo econémico, ou seja, propde “a
ideologia do dominio do mercado mundial ou a ideologia do liberalismo. Esta
procede de maneira monocausal e economicista e reduz a pluridimensionalidade
da globalizag@o a uma sé dimensdo, a econdmica, dimensao que considera tam-
bém de maneira linear e pde em discussdo (quando, e se € que o faz) todas as
demais dimensdes — as globalizagdes ecoldgica, cultural, politica e social — ape-
nas para destacar o presumido predominio do sistema do mercado mundial”.'®
Todo poder, portanto, ao mercado, “cuja mao invisivel corrige as asperezas ¢
disfungdes do capitalismo e mui especialmente os mercados financeiros cujos
sinais orientam e determinam o movimento geral da economia”.! Na linha do
pensamento Unico, funcionam, ao lado dessa idéia-chave, outros conceitos que
lhe prestam vassalagem: “a concorréncia e a competitividade que estimulam €
dinamizam as empresas levando-as a uma permanente e benéfica modernizagao;
o livre intercimbio sem limites, fator de desenvolvimento ininterrupto do comér-
cio e, por conseguinte, da sociedade; a mundializag@o, tanto da produgao
manufatureira como dos fluxos financeiros; a divisdo internacional do trabalho,
que modera as reinvindicagdes sindicais € barateia os custos salariais; a moeda forte,
fator de estabilizacao; a desregulamentagdo; a privatizacdo; a liberalizagao etc. Cada
vez menos estado, uma arbitragem constante em favor das entradas do capital em
detrimento do trabalho. E uma indiferenca a respeito do custo ecolégico”.?

Se o progresso tecnoldgico, em termos de informagdo e de comunicagao,
imprimiu velocidade ao processo globalizador, o discurso legitimante desse pro-
cesso fez uso desses mesmos meios para difundir e reforgar a idéia do pensamen-

(19 Eugenio Ratil Zaffaroni, op. cit., Editorial, p. VIL

47 David Nelken ressalta que “o Estado perde sua importincia na medida em que o
mundo financeiro prevalece sobre a aco politica; os governos encontram notéveis
dificuldades para a adogdo de politicas de regulamenta¢fo que nio estejam acordes
com as de outros paises” {...) “E para obviar ao menos em parte estas dificuldades,
formou-se um vasto nimero de reagrupamentos regionais, ndo apenas a Unido
Européia ou a NAFTA, mas também o FMI, cujo niimero de paises membros cresceu
de 44 para 178" ("Globalizzazionc del crimine e giustizia penale: ambiti e problemi™.
Dei delitti e delle pena. Napoles : Scientifiche Italiane, 1998. n. 2, p. 83).

% Ulrich Beck, op. cit., p. 27.

U9 Tgnacio Ramonet. “Pensamiento Unico y nuevos amos del mundo™. Cdmo nos
venden la moto. Barcelona : Icaria, 1997. p. 60.

0 Jgnacio Ramonet, op. cit., p. 60.
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to tnico, edificando, assim, a sociedade da informac&o global que ““se desenvolve
na medida em que se acelera a expansdo das tecnologias de informagio ¢ de
comunicagio que tem tendéncia de invadir todos os dominios da atividade huma-
na e de estimular o crescimento dos principais setores econémicos. Uma
infraestrutura da informagdo global espalha-se como uma imensa teia de aranha
de escala planetdria, aproveitando em especial dos progressos em matéria de nu-
mérico* e favorecendo a interconexidade de todos os servigos ligados & comuni-
cagdo e a informagdo. Ela estimula em particular a imbricagio de trés setores
tecnol6gicos — informadtica, telefonia e televisdo — que convergem e se fundem na
multimidia e na internet™.?? O objetivo principal desses meios tecnolégicos é o de
tornar-se o unico interlocutor do cidadao, ndo s6 prestando-lhe todo tipo de infor-
magdo, mas também colocando-o em conexdo com todos os meios de comunica-
¢ao disponiveis. Se, de um lado, permite que o cidaddo passe a dispor de um
volume de informagdes nunca dantes colocado a sua disposigdo e seja dotado
ainda de uma incrivel capacidade de comunicagio; de outro lado, pode levé-lo a
ser contaminado por tais informagdes ou ser oprimido pela tirania comunicacional,
maxime quando a informagéo e a comunicagio sdo postas a servigo de colossais
empresas transnacionais que obedecem a ldgica, aos interesses, a dindmica e aos
objetivos do mercado. A informagdo insistentemente repetida pelos meios
comunicacionais (cinema, radio, televisdo, publicidade, pesquisas etc) anestesia,
¢ em seguida, manipula a consciéncia das pessoas a tal ponto que estas passam a
acolher os mandamentos do mercado como verdades incontestdveis, dando refor-
¢o, deste modo, ao pensamento Unico. E “de todas as ilusdes a mais perigosa
consiste em pensar que existe apenas uma sé realidade...”.?

Para a compreensio do poder medidtico, vale analisar, em particular, a tele-
visdo, essa fabrica de consenso montada para o entorpecimento geral e para o
atendimento das leis de mercado. A televiséo deixou de ser um mero instrumento
de comunicagdo para transformar-se num meio idoneo a produzir um novo tipo
de ser humano: o homo videns. “E a televisdo que modifica primeiro e fundamen-
talmente a prépria natureza da comunicagio, pois a transfere do contexto da pa-
lavra (impressa ou radiotransmitida) ao da imagem. A diferenga € radical. A pa-
lavra é um simbolo que se resume no que significa, no que nos faz entender. E
entenderemos a palavra apenas se pudermos conhecer a lingua a que pertence;

@b “Representagdo de niimeros por combinagdo de conjuntos de sfmbolos, de acordo
com determinadas regras” (Paulo César Bhering Camar@o. Glossdrio de informd-
tica. Rio de Janeiro : LTC, 1989. p. 379). Como observa Olivier Dollfus, “os fluxos
de informagfo sdo agora em massa ¢ instantaneos. O numérico permite que a
imagem, o som € o signo circulem sob a mesma forma a velocidade da luz e muitas
vezes o imaterial e mesmo o virtual tendem a sobrepor-se ao material” (A
mundializag@o/A globalizagdo, Mem Martins, Publica¢des Europa-América, 1999,
p. 12).

Ignacio Ramonet. “Apocalypse médias”. Le Monde Diplomatique, 24 ¢ 25, abr.,
1997. p. 1.

Paul Watzlawick, citado por Ignacio Ramonet, “‘Pensamiento (inico y nuevos amos del
mundo”, no livro Como nos venden la moto. 6. ed. Madrid : lcaria, 1997. p. 55.

[}
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caso contrério, € letra morta, um sinal ou um som qualquer. Por sua vez, a ima-
gem € pura e simples representagao visual. A imagem se vé e isso € suficiente; e
para vé-la, basta possuir o sentido da visao, basta ndo ser cego. A imagem n#o se
vé& em chinés, drabe ou inglés; como j4 foi dito, vé-se e € suficiente”.** E mais do
que a transferéncia do contexto da palavra para o da imagem, o poder da televisao
pode ser medido por sua capacidade de construir a atualidade, isto €, de privilegiar
algum ou alguns fatos extraidos da massa dos acontecimentos mundiais. E ela
que impde, afinal, através do impacto de suas imagens, a prépria atuagdo da im-
prensa escrita. Como ressalta Ignacio Ramonet, “a televisdo constrdi a realidade,
provoca o choque emocional e condena praticamente ao siléncio e a indiferenga
os fatos 6rfaos de imagens. Ou dizendo de outro modo, um acontecimento que
pode ser mostrado (diretamente e em tempo real) € mais forte, mais relevante do
que aquele que permanece invisivel e cuja importancia € abstrata. Na nova ordem
dos meios de comunicag@o, as palavras € os textos ndao valem tanto como as
imagens”.? Exemplo significativo da capacidade manipulatéria da televisdo
pode ser dado a respeito de seu atuar quer em relagdo a violéncia, quer no que
tange ao crime. Na sociedade globalizada na qual a televisdo tem um poder de
fogo tao grande, a percepgao da violéncia prescinde da experiéncia pessoal: os
informativos televisivos sdo capazes de permitir a contemplacdo da violéncia
sem que por ela ninguém seja afetado, direta e fisicamente. Quem n3o se lembra
da Guerra do Golfo Pérsico, acompanhada, momento a momento, pelas podero-
sas redes de televisao? Quem n&o se recorda da espantosa limpeza étnica, efetua-
da com requintes de perversidade na Bésnia-Herzegovina e em Kdsovo € trans-
mitida pela televisdo com imagens de gritante crueldade? Quem ndo assistiu
estupefacto aos massacres em Burundi, em Ruanda, no antigo Zaire e, ha bem
pouco tempo, no Timor Leste? Essas cenas chocantes, transmitidas pela televisao
com realismo e crueza, acrescidas de violéncias outras, de cardter ndo coletivo,
mas de ndo menor impacto, de filmes que difundem atos de violéncia gratuita, de
programas de televisdo que transmitem espetaculos de extrema violéncia; de jo-
gos de video nos quais se mata um adversario com o simples pulsar de um botéo,
passaram a constituir as imagens mais freqiientemente expostas nos meios visi-
veis de comunicagao social. Assim, a pouco e pouco, o fendmeno da violéncia se
tornou mais comunicacional do que experimental.?® A comunicagdo realizada
com tal intensidade banaliza a violéncia e insensibiliza o espectador para o sofri-
mento alheio. Além disso, a violéncia adquire uma importancia relevante na
medida em que se torna um fator de lucro e, sobretudo, um fator de dimensao
politica. Constitui um gancho de que se valem a televisao e o jornal para a obten-

9 Giovanni Sartori. Homo videns — A sociedade teledirigida. Madrid : Taurus, 1998.
p- 35.

@9 Ignacio Ramonet, op. cit., p. 88-89.

2% Jgnacio Ramonet chama a aten¢@o para uma pesquisa feita por um semindrio
parisiense, em outubro de 1998. Numa semana, os telespectadores assistiram: 675
homicidios, 15 violagdes sexuais, 848 brigas, 419 fuzilamentos, 14 seqiiestros, 27
cenas de tortura, 13 tentativas de estrangulamento, 11 assaltos a mdo armada, 11
cenas de guerra e 9 defenestragdes (op. cit., p. 70-71).
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¢do de lucros: sua dramatizag@o torna-a, portanto, uma atividade rentdvel.”” Mas
ndo € s4. Os meios de comunicagio social passam a trabalhar com ela, ndo como
um fenémeno em si, concreto, real, mas sim como o préprio fendmeno
comunicacional, dando-lhe um cardter seletivo a fim de atender a propositos ideo-
l6gicos. A violéncia explorada, politicamente, submete-se a um conceito
reducionista. Violéncia e criminalidade passam a ser expressdes sindnimas,
como se houvesse uma superposigdo conceitual, apesar da drea de abrangéncia
do conceito de violéncia ser bem maior do que a da criminalidade.”® Mas o que é
pior, essa coincidéncia conceitual ajuda a criar um clima de pavor geral, de inse-
guranga coletiva. O exame atento sobre o processo de produgdo da noticia permi-
te explicar, no entanto, o porqué do sentimento de panico ¢ as razdes da produgdo
de verdadeiras ondas artificiais de criminalidade. Chibnal, citado por Francesc
Barata, “p0s a descoberto as 16gicas profissionais existentes nas informagdes so-
bre o crime. Coloca a existéncia de ‘imperativos’ que acabam condicionando a
realizacdo das noticias e entre eles destaca: a rapidez, a simplificagio, a
dramatizagdo e a necessidade de apresentar cada informag3o como um fato novo

@7 Francesc Barata chama a aten¢do sobre iniimeros programas de televisao de ficgao
criminal que t&m como protagonistas policiais, simpéticos e duros, que vdo a caga
de delingiientes, tais como Starsky and Hutch, Baretta, Columbo e Kojak. Tais
filmes tiveram uma divulgacio ilimitada através da televisdo e fixaram a imagem
de que “o fendmeno da inseguranga do cidad@o se apresenta como uma luta entre
bons e maus, onde os policiais parecem como herdis solitdrios na luta contra o
crime” (“La violencia y los mass media — Entre el saber criminoldgico y las teorfas
de la comunicacién”, RBCCrim 29/259-260). Raul Cervini alude também a uma
série popular de TV em que o juiz abandona seu cargo que o constrange
formalmente, para buscar a realizagfio prética de uma justica substancial privada.
Em outro filme freqiientemente passado na televisdo, o protagonista, um policial
que ndo respeita as regras expressa em certa passagem a um delinqiiente antes de
elimind-lo: vocé € a doenga, eu o remédio. Ao final da trama logra capturar outro
depravado o qual — pese embora sua delicada situagdo — afirma sarcasticamente:
gragas a debilidade dos juizes e o sistema de garantias, logo seguramente estarei
nas ruas. Nessa oportunidade, o protagonista sentencia abertamente: aqui acaba
a lei e surjo eu; ato continuo o mata (“Incidencia de las mass media en la expansién
del control penal en LatinoAmerica”, RBCCrim, v. 5, ano 2, 1994, p. 37-54).

Se a realidade brasileira for tomada como referéncia, violéncia € a terrivel faixa
de exclusdo social a que estd condenada a populacio, € a concentragdo de riqueza
em poder de um niimero diminuto de pessoas, € a fome, € a miséria, € 0 saldrio
aquém das necessidades basicas, € o latifiindio improdutivo, € o trabalho for¢cado
do menor, é o desemprego estrutural, € a prostitui¢do infantil, € o alt{ssimo indice
de acidentes de trabalho, € o privilégio das corporagdes, € a caréncia de adequadas
politicas piblicas na esfera social, € o uso manipulador dos meios de comunicag¢io
social. Sobre a problematica da violéncia como um todo e ndo como um conceito
acostado ao de criminalidade e, em relag¢@o a cada um dos problemas especificados,
os meios de comunicagdo nao esclarecem a populagdo, nem pressionam a opiniao
publica ou os d6rgaos de representacfio popular. Simplesmente, silenciam. E esse
siléncio comprometido é um refor¢o a insensibilidade da sociedade, como um

(28)
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e surpreendente. Uma l6gica produtiva que acaba marcando profundamente o
discurso informativo”.?® A televisdo implantou na sociedade o sentimento de
total intranqiiilidade: o medo contagia a todos de forma tal que a seguranca do
cidaddo ocupa a centralidade de suas preocupagdes. O medo e a inseguranca
tornaram-se, por via de conseqiiéncia, o tema central do fim do século vinte. “As
classes acomodadas tém terror de perder uma parte insignificante de suariqueza,
enquanto os trabalhadores temem que lhes roubem o pouco que possuem e, além
disso, t¢ém medo de perder o trabalho ou simplesmente lhes angustia nfo chegar
ao sonho consumista a que foram convidados. Todos tém medo, todos se sentem
inseguros”.*® Esse medo difuso alimenta o grande negécio da seguranga privada
e 0 “clima de inseguranca latente parece converter-se no bode expiatério de ou-
tros males sociais”. Como aponta Galeano, cada vez mais gente “aplaude o sacri-
ficio da justica nos altares da seguranca”.® Por outro lado, os meios de informa-
¢do constroem, por vezes, ondas artificiais de criminalidade que ndo t¢ém nenhum
embasamento na realidade, visto que ndo se fundamentam em estatisticas
comprovadoras do incremento delituoso. Nos Estados Unidos, uma dessas ondas
de criminalidade dizia respeito ao homicidio de ancidos em Nova York; no Bra-
sil, a onda artificial esteve relacionada & extorsio mediante seqiiestro. As mées de
familia, moradoras de favelas, ficaram de tal maneira impressionadas com o mar-
telar dos meios de comunicagio, e, em particular, da televisdo, que chegaram a
temer, seriamente, pela vida e seguranga de seus filhos... Mas nem nos Estados
Unidos, nem no Brasil, os dados da realidade detectaram qualquer aumento da
taxa de crescimento desses delitos.

Todas as consideracdes até agora articuladas conduzem & concluséo de que o
poder econdmico globalizado, que diviniza o mercado, a concentragdo e a mobi-
lidade dos capitais e que coloca a informagdo e a comunicac@o a servigo desse
sistema — o poder politico minimizado diante do poder econdmico que
instrumentaliza o poder medidtico —, diminui, em prol da manuteng¢io do merca-
do mundial, o poder estatal de regular sua prépria economia; acarreta o aumento
das desigualdades econdmicas e sociais, mercé do desemprego estrutural e da
deteriorago salarial; revela a incapacidade estatal de mediagao entre o capital e 0
trabalho, tornando os sindicatos impotentes frente as empresas transnacionais;
desmonta os sistemas de seguridade social e flexibiliza direitos trabalhistas; esti-
mula a especulacio financeira “que adota formas que cada vez tornam mais con-
fusos os limites entre o licito e o ilicito”; permite a formagio de “parafsos fiscais
para capitais de origem ilicita”; inverte o sistema tributério, “tratando de compen-

conglomerado de pessoas e a cada cidaddo, em particular. Hi algum tempo foi
negado, nos autos de um processo, a um aidético, o direito ao coquetel de
medicamentos fornecidos pelo Estado, sob fundamento de que “o contaminado
poderd morrer mais rapidamente sem o medicamento, mas certamente morrerd de
qualquer forma. A sobrevida em nada contribuird para a sociedade, a qual
representa risco de disseminagdo da doenca”... Haverd violéncia maior?

% Francesc Barata, op. cit., p. 259.

B9 [dem, ibidem, p. 254.
0 Idem, ibidem, p. 254.
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sar a menor tributagio do capital com maior tributagdo do consumo, que recai
sobre os de menor renda”;** aumenta significativamente os bolsdes de miséria.
Os paises periféricos ndo obtiveram, em sua grande parte, proveito algum com
as transformagdes ocorridas na economia mundial. Ao contrério, tiveram “uma
situagdo de colapso que se manifesta de miltiplas formas: na perda da pouca
soberania efetiva dos Estados” que ficaram mais e mais sujeitos aos programas
de ajustamento estrutural do Banco Mundial e do FMI; na conturbacfo interna,
na violéncia urbana, nos motins dos esfomeados, na md nutri¢do; e finalmente
na degradac@o do ambiente que, se ndo foi originada pela divida externa, foi
quase sempre agravada pela necessidade de aumentar as exportagdes de modo a
fazer face aos encargos da divida. A fome e a ma nutri¢do aumentaram significa-
tivamente nas duas tltimas décadas e a economia politica internacional da ali-
mentacgdo € talvez, mais que nenhuma outra, reveladora das trocas desiguais
entre o Norte e o Sul”.*

A conseqiiéncia-chave do modelo capitalista giobalizador € a de gestar o
devastador alargamento da faixa de exclusio social.* “Indistrias inteiras sdo
brutalmente arruinadas, em todas as regides. Com os sofrimentos sociais que
delas resultam: desemprego macigo, subemprego, precariedade, exclusdo.
Cinquenta mithdes de desempregados na Europa, um bilhfo de desempregados e
de subempregados no mundo... Exploragio de homens, de mulheres — e mais
escandalosa ainda — de criangas: trezentos milhdes delas estdo em condigGes de
uma grande brutalidade. A mundializagdo €, portanto, a pilhagem planetéria. Os
grandes grupos saqueiam o meio ambiente com meios desregrados; tiram provei-
to das riquezas da natureza, as quais sdo bens comuns da humanidade e o fazem
sem escripulos nem freios. Isso é acompanhado igualmente por uma criminalidade

©2 Eugenio Radl Zaffaroni, op. cit., p. VL.
3 Boaventura de Souza Santos, op. cit., p. 253-254.

(34 Exclusdo € o conceito sociolégico representativo da pobreza “‘que se encontra no
interior da sociedade moderna: sem residéncia ndo h4 trabalho; sem trabalho ndo hd
residéncia; sem residéncia e sem trabatho, ndo hd democracia. Em duas décadas, a
produgido mundial aumentou de 4 para 23 trithdes de délares e o niimero de pobres
aumentou em 20%. A participacdo na renda mundial dos 20% mais pobres caiu de
4 para 1%, entre 1960 ¢ 1990. Por outro lado, 358 multimiliondrios possuem hoje
mais do que ganha a metade de toda a humanidade. E ainda que isso encontre pouco
interesse, morrem todos os dias em todo o mundo mais de 35 mil criangas, ndo por
causa de catdstrofes naturais como tufdes ou inundagdes, mas sim devido a doengas
da civilizagdo, que sdo relativamente ficeis de evitar ou curar (pneumonia, diarréia,
maléria, tétano, varfola, coqueluche). Em dois anos morrem, portanto, mais criangas
do que o niimero de americanos mortos na guerra do Vietna (58 mil). Na Alemanha,
vivem mais de sete milhdes de pessoas & margem do bem-estar: é o préprio centro,
aparentemente seguro da sociedade que estd ameacado de decadéncia. Tanto nos
Estados Unidos como nos paises europeus comunitérios cresce a preocupagio com
esse cendrio social e politico de um processo, em aumento, de rotura entre pobreza
e riqueza no interior dos pafses e entre pafses, cendrio que coloca, em nivel mais
elevado da economia e da politica, a necessidade de perguntar-se: quanta pobreza
pode suportar a democracia?” (Ulrich Beck, op. cit., p. 209).
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financeira ligada aos negécios e aos grandes bancos que reciclam somas que
ultrapassam um trilhdo de délares ao ano, isto €, mais do que o produto nacional
bruto de um ter¢o da humanidade. A mercantilizagdo generalisada das palavras e
das coisas, dos corpos e dos espiritos, da natureza e da cultura, provoca uma
agravagdo de desigualdades. Quando a produgdo mundial de produtos alimen-
tares de base representa mais de 110% das necessidades, trinta milhdes de
pessoas continuam a morrer de fome a cada ano e mais de oitocentos milhdes sio
sub-alimentadas. Em 1960, 20% da populagéo mais rica do mundo dispunha de
uma renda 30 vezes mais elevada do que a dos 20% mais pobres. Hoje a renda
dos ricos € 82 vezes mais elevada! Dos 6 bilhdes de habitantes do planeta, ape-
nas 500 milhdes vivem confortavelmente, enquanto cinco bilhdes e quinhentos
milhGes permanecem na necessidade. O mundo caminha de cabega para bai-
x0”,3 as avessas.

O processo de globalizacdo provoca, no mundo inteiro, “uma massa exclui-
da que néo corresponde a alternativa explorador-explorado, mas a uma n#o rela-
¢Ao entre excluido-incluido.*® O explorado era contado, tinha-se em conta, estava
dentro do sistema como explorado, mas dentro”.3 Na Revolucéo Industrial, as
massas exploradas eram absorvidas pela imigracdo, mas, na atualidade, ndo ha
espaco territorial desocupado para a deslocacdo dos excluidos. Exemplos signifi-
cativos da impossibilidade desse fluxo podem ser dados pelas barreiras sofistica-
das criadas entre o México e os Estados Unidos e o longo muro edificado em
torno de Tanger para evitar que os africanos alcancem a Europa, através do estrei-
to de Gibraltar, Bem por isso, na economia globalizada, “o excluido ndo € conta-

6% Ignacio Ramonet, “L’An 2000”. Le Monde Diplomatique, n. 549, Paris, dez., 1999.
p. 1.

(39 Eugenio Ralil Zaffaroni, com inteiro acerto, acrescenta que “as pessoas costumam
tolerar a injusti¢a, mas ndo podem tolerar a desesperanca. E da esséncia do humano
ter projetos e projetar-se. Ndo hd existéncia sem projeto. A exclusio é desesperanga,
frustra todos os projetos, fecha todas as possibilidades, potencia todos os conflitos
sociais (qualquer que seja sua natureza) e os erros de conduta. A civilizagdo
industrial gerou uma cultura do trabalho, que levada a definir a identidade pelo
trabalho; a exclusdo e o desemprego ndo apenas pdem em crise a sobrevivéncia,
mas também a identidade, sendo, portanto, fonte dos mais dispares erros de
conduta. O explorado tinha uma identidade e também um alvo: o explorador € tudo
o que o simbolizava. O excluido ndo tem um alvo: € qualquer um nio excluido,
sem contar com os erros de conduta que o levam a ter por alvo os préprios
excluidos. O tecido social se debilita por ndao haver relagdo incluido-excluido (...);
com a indiferenca e o desconhecimento, abre-se o espaco de um processo
progressivo de desconfianga, prevengdo, temor, medo, panico e parandia. A
exclusio social se agudiza pela deterioracio do investimento social € dos conse-
giientes servicos: sadde, educagfo e previdéncia. A violéncia estrutural ndo pode
gerar sendo respostas violentas’™ (op. cit., p. XIV).

7 Eugenio Radl Zaftaroni. “Globalizacién y sistema penale en America Latina: de la
seguridad nacional a la urbana”. RBCCrim, v. 20, Sdo Paulo : RT, 1997. p. 22.
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do, nio existe mais, é um descartivel que nfo serve para nada, apenas molesta. A
16gica deste esquema, se ndo for interrompida, é o genocidio”.® Por fim, resta
enfatizar que o dinamismo da globalizagio ja esta criando margens, periferias,
cada vez mais alargadas nos proprios paises centrais.” Ulrich Beck chama a
atengdo para o processo que denominou de brasilizacao™ que estd a influir inclu-
sive os paises centrais, e ressalta que “num pais semi-industrializado como o
Brasil, o ntimero de trabalhadores assalariados com contrato regular de trabalho
¢ apenas uma minoria dos ativos economicamente. A maioria trabalha sob condi-
¢Oes extremamente precdrias. As pessoas sdo vendedores ambulantes, pequenos
comerciantes, prestadores de servigo de toda espécie ou némades do trabalho
que se viram de todas as maneiras nas mais variadas formas de atividades ou
negdcios. Como mostra o desenvolvimento emergente nas assim chamadas socie-

G® Eugenio Ratil Zaffaroni, op. cit., p. 22.

@9 Conforme adverte Cunha Rodrigues, “as sociedades democriticas ocidentais se
encontram numa situacdo de deficiéncia imunitéria, em grande parte produzida pelo
modo e pelo tempo da globalizagdo”. Para Ziegler, “os efeitos precipitaram-se com
a queda da Unido Soviética. Enquanto o mundo se dividia em dois blocos
aparentemente antagonistas, a prevengdo ideoldgica obrigava as oligarquias do
oeste a salvaguardar um minimo de protecdo social, de liberdade sindical, de
negociacio sindical e de controlo democrético. Com a queda do muro de Berlim,
a desintegracio da Unido Soviética e a criminalizagdo parcial do aparelho buro-
crdtico da China, a globalizagdo da economia capitalista disparou, conduzindo &
precarizagio do trabalho, ao desmantelamento da proteg@o social, 8 maximalizagao
do lucro, a acumulagdo de capitais, & desolidarizacio e & desmobilizacdo sindical”
(“Os senhores do crime”. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. Coimbra :
Editora Coimbra, ano 9, fasc. 1, p. 13, jan.-mar., 1999).

¢ “Admirdvel mundo novo do trabalho”, Sociedade de risco, Folha de S. Paulo,
Caderno “Mais”, p. 5, 23 de maio de 1999. Eugenio Ratil Zaffaroni chama ainda
a atengdo para o fato de que “o dinamismo vertiginoso da globalizagdo tende a
mudar de lugar a margem e a deixar-nos sem centro. Hoje comeca a haver margens
cada vez maiores nos velhos centros: por isso ali se fala com crescente fregiiéncia
da brasilizacdo, para descrever o fenémeno que se universaliza aceleradamente: a
formagdo dos guetos isolados de incluidos num mar humano de excluidos” (“La
globalizacidn y las actuales orientaciones de la politica criminal”. Nueva Doctrina
Penal, Editorial, XVI, Buenos Aires : Editores del Puerto, 1999). Eduardo Galeano
salienta, por sua vez, que “n3o hd no mundo nenhum pafs como o Brasil e alguns
analistas ja estdo chamando de brasilizacdo do planeta para tragar o retrato do
mundo que estd por vir. E ao dizer brasilizagdo nao se referem por certo a difusao
internacional do futebol alegre, do carnaval espetacular e da musica que desperta
mortos onde o Brasil resplandece na maior altura, mas sim na imposicdo, em escala
universal, de um modelo de sociedade fundado na injustica social e na discrimi-
nacdo racial. Nesse modelo, o crescimento da economia multiplica a pobreza e a
marginalizacdo. Belindia é outro nome do Brasil: assim o batizou o economista
Edmar Bacha a este pafs onde uma minoria consome como os ricos da Bélgica,
enquanto a maioria vive como os pobres da india” (Patas arriba — La escuela del
mundo al revés. Montevideo : Del Chanchito, 1998. p. 20).
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dades altamente desenvolvidas da plena ocupagio, a multiatividade — até agora
uma marca particularmente indicativa do trabalho feminino no Ocidente — ndo é
apenas um saldo residual pré-moderno, mas uma variante que se alastra rapida-
mente nas tardias sociedades do trabalho no Ocidente (...). O desenvolvimento na
Alemanha acompanha o desenvolvimento de outras sociedades. Nos anos 60,
apenas 1/10 dos ocupados pertencia a este grupo precario. Nos anos 70, ja eram 1/5,
nos anos 80, 1/4, e nos anos 90, 1/3. Se a velocidade desse processo se mantiver e,
muitos dados corroboram essa hipétese, em apenas dez anos, s6 um em cada dois
trabalhadores hoje ocupados terd uma vaga durdvel assegurada, enquanto a outra
parte trabalhara em condicées brasileiras™. Dai a preocupagio dos paises centrais
em evitar a brasilizacdo, isto €, aimplantacao do modelo social vinte por oitenta, ou
melhor, a convivéncia de 20% de incluidos no espago de 80% de excluidos, “uma

sociedade com isolados guetos de ricos fortificados num mar de pobreza™.*!

Os deletérios efeitos da globalizagcdo da economia, centrada nas regras do
fundamentalismo do mercado, nao fecharam, contudo, todos os espagos de rea-
¢a0, nem tolheram a possibilidade de encontrar saidas. “O processo globalizador
nao tem uma configurac@o uniforme: ndo se cuidade uma realidade que se alastra
em ondas iguais, a0 mesmo tempo, em todas as partes do globo terrestre. Sdo, em
verdade, movimentos intermitentes e variaveis localizados a partir de conglome-
rados econdmicos mais poderosos de paises centrais, que alargam, a pouco e
pouco, seus espagos fisicos. Isto nao significa, contudo, que essas forgas
transnacionais se irradiem sem nenhum entrave, sem nenhum obstaculo em seu
caminho. Os estados periféricos e, portanto, os menos poderosos do ponto de
vista econdmico, ndo querem perder as eventuais vantagens da globalizac¢ao, mas
nao querem ser, por ela, absorvidos, nem irremediavelmente sugados. Os blocos
econdmicos regionais consistem, sem divida, em pélos de resisténcia e formade
sobrevivéncia de alguns Estados-nag¢des ao poder desagregador da nova ideolo-
gia de dominagdo.*? Embora se discuta se esses blocos tenham a tendéncia de
fundir-se, no futuro, num sé bloco mundial — tal tendéncia ndo se mostra, no

@1 Eugenio Ratl Zaffaroni, op. cit., Editorial, p. VI. David Nelken, com apoio em
Giddens, descreve “um mundo feito de escolhas relativistas € individualistas, que
ajuda a enfraquecer os controles sociais € torna mais dificultoso definir e reforgar
os confins externos dos sistemais legais e culturais. O que substitui essas fronteiras
€ o nosso confiar em sistemas sofisticados, de modo a criar bolhas de seguranga
em 4reas residenciais e comerciais definidas, que devem ser fortificadas para serem
postas ao resguardo dos perigos trazidos por aquela parte da populagdo marginali-
zada pelos processos de transformagdo econdémica global” (op. cit., p. 82).

42 Olivier Dollfus observa que, nos blocos regionais, as fronteiras tém pelo menos dois
valores: “as fronteiras entre a ‘regido’ e o resto do mundo, que se tornam limites
importantes, e as fronteiras internas cuja importincia estd agora diminuida, quase
suprimida pelos menos para os produtos, para os fluxos finaneceiros € que se
tornam agora limites administrativos. Estes grupos resultam de negociagdes entre
Estados. E sua logica €, pois, antes de mais, territorial”. Para as empresas
transnacionais, “as regionalizacdes estendem as areas ‘nacionais’ de mercado”; para
as economias dos paises pertencentes ao bloco regional, torna-se possivel “fazer
face mais facilmente a certas negociacdes mundiais”™ (op. cit., p. 86-87).
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instante atual, nem tdo explicita, nem tdo pacifica — ou de fechar-se, em blocos
isolados, em agrupamentos econdmicos, em luta pelos mercados, for¢a € convir
que, no presente momento, tais blocos representam novas polaridades. Se isso €
exato namedida em que alguns Estados-nagdes se retinem, num aglomerado eco-
ndmico regional, vérias decisdes desses organismos regionais inclinam-se a pre-
valecer sobre as leis, €, as vezes, sobre as Constituigdes dos Estados-membros. E
evidente que, nessa situagfo, a configuragéo constitucional desses Estados sofre
deformagdes e a democracia passa por sério perigo. Mas ¢ af que se encontra um
momento de fantéstico relevo e de possibilidades construtivas. Os Estados-na-
¢des ndo se agrupam apenas porque sio paises geograficamente limitrofes e ne-
cessitam fazer um anteparo a uma ideologia de dominagdo mundial. Juntam-se
porque, além da protecao de seus interesses econdmicos, tém objetivos comuns,
quer do ponto de vista cultural, quer sob o 4ngulo de seus valores sociais, quer
ainda sob a ética politica. Congregam-se porque sdo axiologicamente préximos.
E se a democracia — que é uma conquista irrenuncidvel da modernidade — signi-
fica, na atualidade, respeito aos direitos humanos fundamentais, aos direitos de
liberdade, aos direitos sociais, a igualdade, enfim, a dignidade da pessoa humana,
a légica desse processo de regionalizagdo conduzird, sem divida, em prazo mais
ou menos longo, a uma unificagfo juridica, em diversas matérias de interesse
regional ¢ a instalagdo de um tribunal comum para julgamento dessas matérias. E
evidente que, nessa perspectiva, os direitos fundamentais e, com eles também os
direitos sociais — que os Estados-nagdes, isoladamente, se descuram na atualida-
de, deixando, por falta de um adequado sistema de garantias, de presti-los posi-
tivamente — terdo condi¢des de encontrar um campo mais largo de garantia “fora
do velho esquema estatista, mesmo contra os préprios Estados”.*} Esta € a
chance, criada pelo processo globalizador ¢ que nenhum defensor dos direitos
humanos fundamentais ¢ dos direitos sociais pode desperdicar. Se os blocos re-
gionais caminharem nessa direcéo ¢ se, no futuro, vierem a sofrer um processo de
fusdo num dnico bloco, por certo o empenho por esse constitucionalismo regio-
nal propiciara condi¢des para um constitucionalismo mundial”.*

Além dessa explicita manifestacio de globalizagdo contra-hegemonica, ¢
necessério que se recomece a pensar politicamente,*> e que se reconstrua o Esta-
do-nagdo, que, cooperando com outros Estados-nagdes, esteja dotado de forga

49 Luigi Ferrajoli. “O direito como sistema de garantias”. Revista do Ministério
Piblico, Lisboa, v. 61, p. 45.

Alberto Silva Franco. “Um progndstico ousado. As perspectivas do Direito Penal
por volta do ano 20107, Perspectivas criminoldgicas en el umbral de tercer milenio.
Montevideo : Fundacién de Cultura Universitaria, 1998. p. 13-27.

g

©9 Como adverte Cunha Rodrigues, “‘é imperioso acabar com a paralisia da politica,
sugerindo-se diversas medidas, entre as quais as de evitar a tentagio de aplicar os
mecanismos de mercado a todos os dominios da sociedade, de estabelecer
instrumentos efetivos de garantia dos direitos, de criar um cédigo de conduta para
empresas multinacionais, de adotar uma nova concepgao sobre a gestdo da mudanga
¢ de restaurar o equilfbrio entre os indicadores reais e financeiros da economia”
(op. cit., p. 11).

34
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para inibir as empresas transnacionais no seu propésito de “minimizar o paga-
mento de impostos e maximizar as subvengdes estatais”,* para fiscalizar os
bancos e institui¢des financeiras e para recuperar sua centralidade e sua capaci-
dade de intervengao. S6 com este Estado-nag@o reinventado, é possivel que os
processos de inclusdo sobrepujem os de exclusdo, garantindo aos excluidos ao
menos a sobrevivéncia. E mister ainda que se estimulem os movimentos e orga-
niza¢des nao-governamentais locais e transnacionais, que se preocupem com a
ecologia, com o feminismo, com a defesa dos direitos humanos, com os direitos
das minorias, com a luta contra a violéncia urbana etc. Além disso, o baratea-
mento de custos, na drea da comunicagéo, trard aos excluidos o acesso a infor-
magio e “o apoderamento do saber permitird: a) concorréncia com os incluidos;
b) seu emprego diferencial e contracultural a respeito dos incluidos e ¢) o
surgimento de culturas globalizadas conforme as novas e reativas normas para
utiliza¢do do saber”.*7 Como ressalta Engenio Ratil Zaffaroni, “o tecido social
sereconstruird e, ainda que seja sobre bases que nao podemos imaginar, surgirao
culturas e respostas alternativas, porque os excluidos também tém imaginacdo e
dispdem do que os inclufdos carecem: tempo. O ser humano sé deixard de existir
se deixar de ser humano. Quando se fecham abruptamente os caminhos da exis-
téncia (dos projetos) se abrem outros e os seres humanos seguem existindo”.*®
N3o faltard quem diga que tal argumentagdo retrata apenas uma utopia, mas
n3o hd outra solugdo. “A utopia é a exploragdo de novas possibilidades e vonta-
des humanas, por via da oposi¢ao da imaginacao a necessidade do que existe, s6
porque existe, em nome de algo radicalmente melhor que a humanidade tem
direito de desejar e por que merece a pena lutar”. Ou melhor, “paradoxalmente, o
que € importante nela nfo é utopico. As duas condi¢des de possibilidade de uto-
pia sdo uma nova epistemologia e uma nova psicologia. Enquanto nova
epistemologia, a utopia recusa o fechamento do horizonte de expectativas e de
possibilidades e cria alternativas; enquanto nova psicologia, a utopia recusa a
subjetividade do conformismo e cria a vontade de lutar por alternativas”.*
“Si el mundo estd, como ahora estd, patas arriba, no habria que darlo vuelta,
para que pueda pararse sobre sus pies?™
Ou nio caberia afirmar, como José Régio:
“Ninguém me diga: ‘vem por aqui’!
Nao sei por onde vou
N3o sei para onde vou!

Sei que ndo vou por af!”!

¢ Ulrich Beck, op. cit., p. 229.

47 Eugenio Radl Zaffaroni, op. cit., Editorial, p. XXI.

4% Eugenio Ratl Zaffaroni, op. cit., Editorial, p. XX ¢ XXI.
¥ Boaventura de Souza Santos, op. cit., p. 278-279.

G0 Eduardo Galeano, op. cit., p. 345.

b José Régio, Cantico negro.
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2. Crimes da globalizacao: o posicionamento do controle penal

Guarda pleno cabimento a indagagio sobre a influéncia do processo
globalizador no sistema de controle penal. A questdo comporta respostas
aparentemente conflituosas porque resultantes de uma abordagem em dupla
perspectiva.

De um lado, néio se pode deixar de reconhecer que o modelo globalizador
produziu novas formas de criminalidade que se caracterizam, fundamental-
mente, por ser uma criminalidade supranacional, sem fronteiras limitadoras,
por ser uma criminalidade organizada no sentido de que possui uma estrutu-
ra hierarquizada, quer em forma de empresas licitas, quer em forma de orga-
nizagdo criminosa, ¢ por ser uma criminalidade que permite a separagio
tempo-espago entre a agiio das pessoas que atuam no plano criminoso e a
danosidade social provocada. Tal criminalidade, desvinculada do espago
geografico fechado de um Estado, espraia-se por vdrios outros e se distancia
nitidamente dos padres de criminalidade que tinham sido até entdo objeto de
consideragdo penal. A criminalidade econdmica, a criminalidade das drogas, a
criminalidade ecolégica, a criminalidade organizada etc, enfim, os crimes of
the powerful > dependem, em face das vdrias fases de sua operacionalidade,
de um nimero elevado de agdes delituosas, que podem até ser devidamente
caracterizadas; no entanto, enquanto expressio de criminalidade montada na
base de um sistema reticulado, ndo se sabe, ao certo, o lugar de sua realiza-
cdo e nem se mostra descomplicada a identificagédo de seus autores. A inexis-
téncia de um Estado mundial ou de organismos internacionais suficiente-
mente fortes que disponham do ius puniendi e que possam, portanto, emitir
normas penais de cardter supranacional, a caréncia de orgdos com
legitimagdo para o exercicio do ius persequendi e a falta de concretizagéo de
tribunais penais internacionais agravam ainda mais as dificuldades do
enfrentamento dessa criminalidade gerada pela globalizagdo. Além disso, o
Estado-nagio, derruido na sua soberania e tornado minimo pelo poder eco-
ndmico global, ndo tem condicdes de oferecer respostas concretas e rdpidas

%2 Como observa Silva Sdnchez, os fendmenos econdmicos da globalizagdo “geram o
aparecimento de uma nova concepcdo da criminalidade centrada em elementos
tradicionalmente alheios a idéia de delinqiiéncia como fendmeno marginal; em
particular, os elementos de organizagdo, transnacionalidade e poder econdmico.
Criminalidade organizada, criminalidade internacional e criminalidade de poderosos
sdo, provavelmente, as expressdes que melhor definem os tragos gerais da delinqiién-
cia da globaliza¢do™ (“El derecho penal ante la globalizacién y la integracidn
supranacional”. RBCCrim, n. 24, Sdo Paulo : RT, 1998. p. 69). Ou como afirma
Cunha Rodrigues, “o que define este fim de milénio nao ¢ tanto a emergéncia de
fendmenos, mas a multidimensionalidade, fluidez e incerteza. O crime ndo € apenas
cometido no dmbito de profissdes: ganha o estatuto de profissio. Deixou de ser um
subproduto dos negécios para ser um negécio em si mesmo. Nio ¢é estranho a
economia: funciona segundo suas regras, organiza-as e modela-as. Passa frequente-
mente de patologia do poder a forma de cxercicio do poder” (op. cit., p. 9).
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aos crimes dos poderosos, em relacdo aos quais hd, no momento, um clima que
se avizinha & anomia.>

De outro lado, ¢ fora de propésito que as dificuldades operacionais para a
contraposicio a criminalidade transnacional deixe o Estado-na¢io de maos amar-
radas, adotando ele a posicdo de um renunciante do poder controlador. Qualquer
sociedade minimamente organizada nfo suporta uma contrariedade apenas
potentia, em relagdo a um tipo, determinado e gravoso, de criminalidade. Como
observa Roxin, “ao faltar um poder estatal de ordenamento — seja nos espagos
pré-civilizados ou em caso de caos interno, tempos de guerra ou catdstrofes — os
punhos mais fortes sdo os que imediatamente erigem o dominio da arbitrarieda-
de, frente a qual é preferivel qualquer ordenamento estatal”.>* Se nenhum ade-
quado equacionamento for adotado para o controle da criminalidade dos podero-
s0s, corre-se 0 sério risco, a curto prazo, de partir-se para um Direito Penal despé-
tico, desligado dos principios e das garantias préprias do Direito Penal de um
Estado constitucionalmente democrdtico. Apesar de o Estado-nagio passar, na
globalizag@o, por um processo inflexivel de desmonte, urge que néo se furte ao
dever de fazer face a criminalidade dos que tém poder para articuld-la e executd-
la, além de seus limites territoriais. Alids, em relagdo & criminalidade interna,
nunca, como agora, atuou tanto o poder repressivo. Enquanto nos demais ramos
do Direito, navega-se com desenvoltura no mar da desregulamentagéo, da
deslegalizacdo e da desconstitucionalizagdo, acolhe-se, em nivel do ordenamento
penal interno, rumo inverso.® Por que o Estado tdo fragilizado no seu operar, um

(% Nio se revela, portanto, estranhdvel, em face da incapacidade das legisla¢des penais
estatais de atingir a criminalidade transnacional, que reine na ordem internacional
uma situa¢io de quase anomia e a “‘perspectiva deste processo andémico de poder,
projetada sem contengio para o futuro, traduz-se: a) no crescente dominio do delito
econdmico que tende a assenhorear-se da economia mundial, ante a impoténcia dos
Estados-nacbes e dos organismos internacionais (cada dia mais as atividades
econdmicas em nivel planetdrio irdo assumindo maior similitude com as préticas
criminais mafiosas); b) na condendvel deteriora¢io do meio ambiente, que anuncia
a produgdo de graves alteragdes na bioesfera; c) na progressiva perda de poder dos
Estados nacionais e de seus operadores politicos” (Eugenio Raul Zaffaroni, op. cit.,
Editorial, p. XI-XII).

Claus Roxin. “El desarrollo del derecho penal en el siguiente siglo”. Dogmatica
penal y politica criminal. Lima : Idemsa, 1998. p. 442.

6% Como esclarece José Eduardo Faria, “enquanto no Ambito dos direitos basicamente
sociais e econdmicos se vive hoje um periodo de reflexo e tlexibilizagdo, no direito
penal se tem uma situagio diametralmente oposta: veloz e intensa defini¢io de
novos tipos penais; crescente jurisdicizagio e criminalizacdo de vdrias atividades
em indmeros setores na vida social; enfraquecimento dos principios da legalidade
e da tipicidade, por meio do recurso a normas com teXxtura aberta (isto &, regras
porosas, sem conceitos precisos); ampliagdo do rigor de penas ji cominadas e de
severidade das sangdes; encurtamento das fases de investiga¢do criminal e instru¢do
processual, inversdo do 6nus da prova, passando-se a considerar culpado quem,
uma vez acusado, ndo provar sua inocéncia” (op. cit., p. 50-51). No mesmo sentido,

(54
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Estado de palha, deva ser o Estado que branda a arma da repressao penal? Por que
o apelo sistemdtico ao controle penal?’® A explicagdo é uma sé: busca-se, ao
mesmo tempo, a eficacia preventiva do poder punitivo e a preservagiio do proces-
so de globalizagdo. As normas penais mais extensas € as penas mais exasperantes
t&€m, por um lado, o objetivo de difundir o medo e o conformismo em relagio aos
descartaveis do fendbmeno globalizador, aos excluidos, aos ninguéns e, por outro,
o significado simbélico®” de punir expansivamente a falta de lealdade ao sistema
de mercado e, desse modo, evitar sua perturbagio € buscar sua preservagéo, ante-
pondo-o aos valores, direitos e garantias do individuo.™® Esse Estado de duas
caras, timido e temeroso em relagéio a criminalidade transnacional, e duro e infle-
xivel, na punicio da criminalidade de massa, nio tem mais condi¢des de sobrevi-
véncia e tem de ser reconstruido para que perca sua incdmoda ambivaléncia.

€ a manifestacdo de Tatiana Viggiani Bicudo ao salientar que “em nivel do direito
penal, o Estado tem aumentado a sua interferéncia, criminalizando condutas,
fundamentando-se na légica da prevencdo geral negativa, ou seja, no fato de que
a simples criminaliza¢iio de condutas tem forga suficiente para coibir os excluidos
do sistema globalizado de delingiiirem” (“‘A globalizac@o e as transformagdes no
direito penal”. RBCCrim, Sao Paulo : RT, v. 23, 1998, p. 97-109).

O sensivel aumento da taxa de exclusdo social, produzido pela globalizagdo,
recomenda, portanto, o emprego indiscriminado do Direito Penal, “como um dos
meios preferidos do Estado-espetaculo” (Eugenio Rail Zaffaroni, “Globalizacién
y sistema penale en America Latina de la seguridad nacional a la urbana. RBCCrim,
v. 20, 1997, p. 19). “Qualquer irresponsdvel clama vingan¢a nos meios massivos,
abertos aos discursos mais disparatados. E os politicos-espetdculo produzem leis
penais, que € mais barato e lhe d4 publicidade por um dia. Cobram em poucos
minutos da televisdo a entrega de vidas, liberdade, honra e patriménio de seus
concidaddos, muitos dos quais — diga-se de passagem — aplaudem a entrega de seus
préprios direitos em troca de uma ilusdo de papel mal impresso. Tolerancia zero,
mios limpas e outros slogans significam apenas maior arbitrariedade policial”
(idem, ibidem). Com legislacdo penal dessa ordem ilude-se, com facilidade, a
opinido pitiblica, transmitindo-lhe uma impressdo falaciosa de tranqiiilidade e
seguranca. Trata-se, portanto, de um recurso que produz excelentes beneficios
politicos a um custo extremamente baixo.

Cuida-se, em verdade, de um Direito Penal puramente simbélico ameagador e sem
eficdcia, para ingl€s ver, mas suficiente para inerciar os excluidos. Como ressalta Tadeu
A. Dix Silva, o “Direito Penal brasileiro, com indole extremamente intervencionista,
ndo denotando a 4rea de significado da violéncia — confundindo-a com criminalidade
— e colocando-a como um designio a ser repelido com estratégias de combate, de forma
a aplacar o sentimento individual e social de inseguranca — fruto da ‘dramatizagéo
da violéncia’ —, aliado ao incremento dos instrumentos juridico-penais, tem
dado mostras de sua ‘idoneidade’ para a ‘solugdo’ dos problemas sociais,
transmudando-se em um Direito Penal promocional e simbdlico, de aparente, mas
iluséria eficdcia, acatando os preceitos da globalizagdo hegeménica” (op. cit., p. 93).
O ordenamento penal brasileiro expressa, sem ddvida, na década de 90, a realidade
de um poder punitivo feroz, em convivéncia com um Estado Constitucional de
Direito que, por forca da globalizag@o, partiu para uma politica econémica

(56)

(&)

(58)
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Diante dessas duas perspectivas, que, na aparéncia, se confrontam, como
atuar? Quais atitudes devem ser assumidas pelo Estado-nagiao? Que direciona-
mento deve ser seguido? Uma resposta a essas indagagdes demanda a analise
mais aprofundada das questdes apresentadas.

A — Os crimes transnacionais abrangem um amplo espectro de comporta-
mentos lesivos que incluem, além dos crimes econdmicos e financeiros que cres-
ceram de forma preocupante, os crimes ligados a tecnologia informadtica, os cri-
mes contra o ambiente, os crimes de trafico internacional de substéncias entorpe-
centes, de armas, de pornografia, de prostituicdo de menores, 0 contbio entre 0
mundo politico e 0 mundo dos negécios, o terrorismo, o contrabando e comércio
de pessoas ou de partes do corpo, as contrafagdes, a espionagem industrial, a
evasao fiscal etc. Tais formas de criminalidade ndo decorrem freqlientemente da
acdo visivel de uma pessoa ou de um grupo bem caracterizado de pessoas, 0 que
dificulta sobremaneira a apreenséo e captagao das atividades postas em prética.
Tornam-se perceptiveis, no entanto, em qualquer delas, dados comuns represen-
tados por uma sofisticada estrutura organizacional, por uma finalidade geral de
obtencdo de lucros ilimitados, por uma grande dificuldade na determinagio
territorial e por uma capacidade de criar uma zona cinzenta entre o licito e o
ilicito.® Como ressalta Faria Costa, “a teia criminosa que se tece para que se
consiga um fluxo criminoso que possa desencadear lucros fabulosos nao é uma
programacio artesanal, mas antes um projeto racionalmente elaborado que passa,
sobretudo, por trés grupos, de certo modo, independentes, mas que, € evidente,
tém também pontes ou conexdes. Fundamentalmente, os diferentes trés grupos
assumem-se funcionalmente da seguinte maneira: o grupo central ou nuclear tem
como finalidade principal levar a cabo o aprovisionamento, o transporte e a dis-
tribuicdo dos bens ilegais. Ligam-se, aqui claramente, coagdo e corrupgao para
expansio de poder e lucro. Um outro grupo tem como propdsito servir de prote-
¢do institucional a toda rede ou teia. E a tentativa de chamar a organizagio, de
forma sutil ou direta, a politica, a justica e a economia, as quais, através do esta-
tuto dos seus representantes, permitem criar bolsas ou espacos onde a atuacao
politica se torna possivel. Finalmente, surge um terceiro grupo que tem como fim
primeiro estabelecer a lavagem de todo o dinheiro ilegalmente conseguido. Ope-
ram-se, por conseguinte, ligagdes com institui¢des bancdrias, com cassinos e ain-

neoliberal com conseqiiente diminui¢do tanto de seu poder de intervencdo na
sociedade como de seu poder regulador. A Lei de Crimes Hediondos, de 1990,
desestabilizou completamente o sistema de penas e deu origem, mercé da explo-
racdo politica da violéncia pelos meios de comunicac@o social, a uma inflagdo de
leis penais histéricas, de eficdcia puramente simbdlica e que objetiva responder aos
medos sociais e a inerciar os excluidos.

¢ Como observa Faria Costa, “a criminalidade que se elevou a um estddio global,
a maior parte das vezes, ndo nos aparece na limpidez de um sé segmento de ilicito.
Bem ao contrdrio. Tudo nos surge amalgamado. Vale por dizer: a criminalidade
econdmica mistura-se com atuagdes de trifico de droga e de armas, prostituicio
etc, ndo se sabendo qual a atividade que deva ser considerada preponderante. O
que se nota — é que um tdo desmesuradamente grande fluxo ilicito de capitais nao
pode subsistir se nao tiver na retaguarda apoio no proprio sistema bancario” (“O
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da com outras sociedades legalmente constituidas. E o grupo que funciona como
placa giratdria entre o mundo criminoso e o normal e comum viver quotidiano. O
que tudo demonstra a forma particularmente racional e elastica deste tipo de or-
ganizagdo. Tao elastica e tdo fluida que o fato de algumas vezes se destruir um
grupo no quer de modo algum significar que toda a rede tenha sido afetada”.®

O objetivo de obtengao de ganhos ilimitados estd também presente no
horizonte da criminalidade transnacional. Embora o delito econdmico seja o
fulcro dessa atividade criminosa, nio se pode perder de vista que outras
modalidades, de nao menor importincia, movidas pelo propdsito de lucros
faceis, se metem de permeio, na propria execugdo daquele delito, como a
criminalidade organizada, o narcotrifico, o terrorismo etc. “Do ponto de vis-
ta material, a criminalidade da globalizagio € a criminalidade de pessoas
poderosas, caracterizada pela magnitude de seus efeitos, normalmente eco-
némicos, mas também politicos e sociais™.*!

Outra caracteristica do crime realizado em rede e que supera os limites terri-
toriais dos Estados-nagdes € a dificuldade de detectar o lugar de sua ocorréncia.
Como ensina Faria Costa, “o tipo de criminalidade com a qual nos temos de
debater tem a qualidade ou a caracteristica de ndo ter locus delicti pelo menos na

interpretagao classica que a dogmatica nos da de local de crime”.*

Por fim, a criminalidade transnacional consegue esvaecer os limites entre
atividades criminosas e atividades licitas na medida em que integra na sua orga-
nizagio tanto grupos criminosos como o business internacional legal e semi-le-
gal. Bem por isso, como observa David Nelken, “cinco por certo dos 175 bilhdes
de ddlares resultantes, por dia, das transagdes financeiras internacionais, esta vin-
culado diretamente ao fluxo mundial das trocas comerciais. O remanescente ¢
constituido de capital orientado para investimentos especulativos liquidos ou
semi-liquidos de curto prazo. Este total cresceu enormemente em conseqiiéncia
dainternacionalizago dos bancos e das holding a partir dos anos sessenta, assim
como por via da eliminago das restricbes e dos controles sobre investimentos
estrangeiros e sobre trocas de valores e, finalmente, por causa do impacto da
tecnologia eletronica sobre mercados nacionais de capitais. Ao lado da
globalizagao dos mercados e da transferéncia eletrénica do dinheiro, revela-se
importante o desenvolvimento de territérios privilegiados onde as transagdes de
enormes dimensdes podem ocorrer sem nenhuma forma de regulamentago ou
de controle — os parafsos fiscais e os mercados dos eurodélares encontram-se nas
intersecgdes das rotas principais das trocas legais e ilegats. Para poder reciclar
seus lucros ilegais, as organizages criminosas estabeleceram assim vinculos
mais estreitos com as institui¢des e as localidades que acolhem os capitais

fendmeno da globaliza¢do e o direito penal econémico”. Estudo destinado a fazer
parte do livro em homenagem ao Prof. Rogério Soares e paper enviado ao V
Seminario Internacional do IBCCrim, realizado em outubro de 1999).

W0 José de Faria Costa, op. cit., p. 7, nota 12.

©b Silva Sdnchez, op. cit., p. 69.

2 José de Faria Costa, op. cit., p. 8.
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homeless e que sdo elas préprias envolvidas no sistema bancdrio off-shore® e das
holding.®* Enfim, “o beneficio econémico da criminalidade organizada é o poder
econdmico para quem possa dele dispor. Especialmente, quando representado
por dinheiro real, ou por transactes bancérias, ou qualquer outro instrumento de
pagamento, € reinvestivel na economia legal. E é reinvestido tdo logo percaa sua
mancha de proceder de uma fonte delitiva”.%

A peca-chave que, apesar dos pesares, deve ainda desempenhar o papel de
resisténcia maxima ao avanco sinuoso da criminalidade transnacional, continua a
ser o Estado-nag@o. Inobstante os agravos que a globalizagfo provocou no tocan-
te a sua soberania e ao seu poder regulador, for¢a é convir que lhe cabe aindaa
fungdo de contrastar aquela criminalidade. De que forma e com quais estratégias
seria possivel revigorar o Estado-nagdo para o exercicio dessa atividade? Em
primeiro lugar, por uma percepgdo, em nivel de sintonia fina, das caracteristicas
proprias da criminalidade transnacional. Para os crimes dos poderosos, os estu-
dos doutrindrios estdo ainda em processo de maturacdo e a articulacio tipoldgica,
quando existente, se mostra de manifesta precariedade. Isto, contudo, ndo impede
que se tenha uma nogao razoavelmente explicita da estrutura de composic¢io dos

©3) Como esclarece Lourengo Martins, as zonas off shore sao “centros financeiros dos
mercados internacionais que visam fundamentalmente trés objetivos: proporcionar
uma sede para companhias internacionais que integram holdings comerciais e suas
delegacdes, em melhores condig¢des fiscais e de controlo de trocas; viabilizar a
exploragdo dos capitais internacionais e dos mercados respectivos em ambiente de
grande liberdade de ag#o; atuar como portos seguros para lucros internacionais e
para investimentos num ambiente neutro de taxacdo”. Mas as zonas de off shore,
além desses fins legitimos “prestam-se excelentemente aos designios dos branqueadores
de capitais por outras e mais dilatadas razoes: um elevado grau de confidencialidade
(nao se fala em segredo) das transagdes, que comeca pela dificuldade de identificagdo
dos verdadeiros titulares das mesmas; o seu papel como ponto de passagem dos capitais
(numa etapa do branqueamento); um estatuto especial de ndo residentes, que lhes
permite uma separagdo fisica entre o proprietirio ¢ o dinheiro; nulos ou baixos
impostos para o capital estrangeiro ou entidades estrangeiras; ténue regulamentagao
das atividades dos bancos e reduzida supervisdo das entidades residentes, bons
transportes € comunicagdes, regulacio minima de transferéncias cambiais pelas
sociedades e pessoas singulares, estavel situaca@o politica”. Exemplo representativo
das zonas de off shore sdo as Ilhas Cayman, que “com uma populagéo de 30.000
habitantes, possuem a sétima posi¢do nos depdsitos a nivel mundial, depois do
Reino Unido, EUA, Franga, Alemanha, Sui¢a e Japdo, existindo 550 bancos no
territério, apenas 17 deles com presenga fisica, s6 a estes se aplicando a legislagéo
anti-branqueamento. Em 1994, o total de ativos detidos pela banca das Ilhas Cayman
era de cerca de 430 bilhdes de délares™ (“Branqueamento de capitais: contra-medidas
a nivel internacional e nacional”. Revista Portuguesa de Ciéncias Criminalis,
Coimbra : Editora Coimbra, ano 9, fasc. 3.° jul.-set., 1999).

4 David Nelken, op. cit., p. 92-93.

3 Wilfried Botteke. “Mercado, criminalidad organizada y blanqueo de dinero en

Alemania”. Revista Penal. Huelva-Salamanca-Castilla-La Mancha : Praxis, v. 11,
p- 2-3, 1998.
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crimes abrigados na criminalidade transnacional, de forma a ensejar alguns
posicionamentos praticos para sua abordagem mais eficaz. Algumas normas do
ordenamento penal do Estado-nagdo, principalmente as que se abrigam na Parte
Geral do Cédigo Penal, tais como a extradigéo, o principio da extraterritorialidade
da justica universal, o reconhecimento de sentenca penal estrangeira etc., devem
ser reconceituadas de modo a permitir que a legisla¢do penal deixe de ser impo-
tente em face da criminalidade transnacional. Em segundo lugar, é mister que
haja uma cooperagao® com outros Estados-nagGes ou com organismos interna-
cionais para efeito, ndo apenas de homogeneizagio dos temas de Parte Geral ja
mencionados, como também para a troca de informagdes, a facilitagdo da movi-
mentago do acusado de um Estado para outro, a transferéncia de prova etc. Além
disso, a conjugaciao dos Estados-nagdes no sentido de um harmonico e uniforme
posicionamento em relagdo a criminalidade transnacional evitara a conformagao,
como assevera Silva Sanchez, de paraisos juridico-penais.”

B — Mas teria o Estado-nacéo, a curto ou a médio prazo, possibilidade con-
creta de modificar regras expressivas da legislacio penal e de estabelecer com
outros Estados nacionais a uniformidade no tratamento dessas regras para obstar
aformagio de paraisos juridicos penais? Teriam os Estados-nagdes, em conjunto,
diante da economia globalizada, condigdes reais para a adogdo de medidas co-
muns a fim de enfrentar a criminalidade transnacional? Ou, numa perspectiva
muito promissora, haveria organismos internacionais suficientemente vigorosos
para impor tipificagio a criminalidade dos poderosos? E seria possivel lobrigar,
nesse contexto, a implementacio de tribunais penais internacionais com jurisdi-
¢do e competéncia para manifestar-se sobre fatos criminosos de caréter global?
Evidentemente, ndo. H4 muito que caminhar antes que se visualize esse horizon-
te, ou seja, o de um Direito Penal internacional que contenha ndo apenas
tipificagdes da criminalidade transnacional e de violagdes aos direitos humanos,
mas também implemente condi¢des processuais de perseguicao em relacdo aos
que planejam, organizam e operacionalizam tais lesdes. Nesse entretempo, o que
fazer? O Estado-nagfo tem deixado as soltas essa criminalidade, sem que, por

() “Por outras palavras: a cooperagdo tem de fazer-se, sem o minimo de transigéncias,
a montante do fendmeno criminal — af atuam as policias no seu sentido mais lato
norteadas e estribadas por uma articulada e firme politica criminal — a meio — aqui
a cooperagdo ¢ ja intrajudicial, opera-se no campo das préprias magistraturas — e
a jusante ~ ou seja, um certo acompanhamento, um follow-up da situagao, que vai
dar retorno de informagdo ao primeiro momento, fechando-se, também aqui, o
circulo. O que faz desta estratégia — que ndo pode deixar de ser de geometria
varidvel — um modo de perceber as coisas também ele global. Mas que nunca por
nunca se pode sequer conceber como minimamene fechado. E, por conseqiiéncia,
nesta Gtica, uma globalidade circunstancial daquilo que sc¢ pode considerar um
subsistema” (José de Faria Costa, op. cit., p. 18).

" Segundo Silva Sdnches, ™a existéncia de tais paraisos resulta especialmente

disfuncional quando se trata de combater uma modalidade de delinqiiéncia na qual
o lugar e 0 momento da interven¢ao dos principais responsdveis das organiza¢des
podem resultar perfeitamente disponiveis™ (op. cit., p. 70).
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meio de algum tipo de controle, lhe determine limites. Mudo e quedo, suporta,
sem reacdo, a pesada carga de danosidade social que o crime transnacional é
capaz de produzir. E, entfo, reforga o sentimento de impunidade que ji se
introjectou, em nivel local, no espirito da populagéo e realimenta o clima de inse-
guranga coletiva que, explorado politicamente, e dramatizado pelos meios de
comunicagéo social, dd legitimidade a uma legislagdo penal interna altamente
repressiva, mas de efeitos puramente simbdlicos... Néo hd, contudo, estrutura
estatal com possibilidade de subsisténcia, se ela se inercia, dentro de seu dominio
territorial, diante de alguma acéo flagrantemente lesiva. Pouco importa que tal
acdo seja apenas um elo de uma enorme corrente ou que areacio estatal ndo tenha
o conddo de romper a rede sofisticadamente montada. Demanda-se, apenas, al-
gum tipo de reagéo estatal.

Mas qual?

A criminalidade transnacional trouxe para a pauta de discussOes questdo de
relevéncia. A revolugdo tecnélogica tem um fiming todo especial: as transforma-
¢des sucedem-se numa velocidade nunca dantes detectada. E mais do que isso,
tem uma forga de propagac@o capaz de alargar espagos. Tempo e espago reais. O
direito, que vem sempre atrds das mudangas, aguardando que elas se concretizem
e se consolidem, para formular o discurso juridico, se vé atropelado pela rapidez
do processo transformador. Foi ele, sem divida, apanhado de surpresa e seu equi-
pamento conceitual se revela inadequado, despreparado e, em algumas situacdes,
até mesmo superado, para apreender e regular os problemas propostos pela
globalizagdo e a conseqiiente criminalidade transnacional. Essa defasagem en-
gendra posi¢des dissonantes entre a sociedade em mutacio e o Direito, quando
ndo um vazio legal extremamente perigoso. Diante desse quadro, o apelo a
intervencdo do mecanismo penal para o enfrentamento dos grandes desafios dos
tempos modernos, surge, de pronto, com um posicionamento alternativo: ou “o
Direito Penal deve ajustar seus instrumentos ou garantias ao moderno desenvol-
vimento tecnol6gico ou se devem buscar outros instrumentos juridicos que pos-
sam responder melhor a esse desenvolvimento do que o Direito Penal. Esta dis-
cussao afeta as bases da dogmatica juridico-penal e € afetada pelas necessidades
politico-criminais que a desencadearam. No centro dessa discussdo estdao os
conceitos de bem juridico, principio de culpabilidade, imputac@o individual,
causalidade, erro, imputacgfio a varias pessoas. Em verdade, ndo hd uma catego-
ria juridica bésica que ndo seja afetada por essa discussdo. A opcao que se adote
nesse ambito pode ter importantes conseqiiéncias também para a dogmatica juri-
dico-penal”: “uma dogmadtica que vé com alegria esta expansao do Direito Penal
e estd disposta amodificar os conceitos tradicionais ou a introduzir novos concei-
tos, como o de bens juridicos universais, delitos de perigo abstrato etc para adap-
tar-se ao moderno Direito Penal; o uma dogmatica que critique estas tendéncias
e queira seguir utilizando os conceitos tradicionais de causalidade, delitos de
lesio, culpabilidade etc. como barreiras infranquedveis destas tendéncias?’*® So-

@ Francisco Mufioz Conde. “Presente y futuro de la dogmadtica jurfdico-penal”.
Revista Penal, v. 5, jan., 2000. p. 48-49.
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bre a alternativa exposta, a discuss@o estd em marcha, em pleno curso, mas po-
dem ser fixados alguns posicionamentos.

Em recente artigo, Giorgio Marinucci e Emilio Dolcini, com base nas novas

formas de criminalidade surgidas nas tltimas décadas na sociedade européia —
fendmenos patoldgicos revelados no mundo dos negécios,” a corrupcio difusa
entre as empresas ¢ os partidos politicos,” o atentado das empresas ao meio
ambiente,”! o fendmeno da criminalidade organizada, conectada tanto com o
mundo dos negécios como com o mundo da politica™ ¢ os atentados contra a

(69)

an

a1

an

Giorgio Marinucci e Emilio Dolcini pdem em destaque os escdndalos financeiros
de propor¢Oes gigantescas que aparecem com freqiiéncia; observam que ndo se trata
de fatos “que se exauram dentro dos confins nacionais: a globalizagdo dos mercados
financeiros se manifesta também nas situagdes patolégicas”, e concluem que a
conseqiiéncia quase automdtica desses escandalos “é a fuga em massa de capitais
estrangeiros, a derrubada das cotagdes das bolsas, a rufna de pequenos poupadores,
o0 envolvimento do sistema bancdrio, para terminar, muitas vezes, com o fechamen-
to de fébricas e despedida dos operdrios” (“Diritto penale minimo e nuove forme
di criminalitd”. Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale, ano XLII, fasc. 3,
jul-set., 1999, p. 802-820).

Giorgio Marinucci e Emilio Dolcini enfatizam a correlagdo da criminalidade
econdmica com o mundo politico de modo a “provocar o deslocamento de grandes
fluxos de dinheiro das empresas aos partidos politicos, em troca da atribuicdo de
contratos de empreitada, comissdes e favores de todo o género. Os danos globais
dessas praticas ilicitas podem ser assim resumidos: de um lado, a corrupgio de
funciondrios publicos e de expoentes politicos provocou uma devastadora crise de
confian¢a na corre¢do e imparcialidade da administragdo ptblica e nas préprias
instituicdes democrdticas; de outro lado, as empresas corruptoras obtiveram
enormes proveitos, prejudicando os concorrentes honestos e, sobretudo, toda a
coletividade que pagou por uma obra publica somas muito acima do justo prego”
(op. cit., p. 804).

Giorgio Marinucci e Emilio Dolcini asseveram que, “nos tltimos decénios, o
desenvolvimento industrial assumiu ritmos sempre mais acelerados, multiplicando
simultaneamente os riscos para a integridade dos equilibrios ecoldgicos e para a
satide coletiva”. “Algumas catastrofes ecoldgicas jd tornaram visiveis a todos que
a falta de respeito por parte das empresas industriais das cautelas postas a disposi¢éo
pela técnica para minimizar os riscos ambientais lesa interesses vitais dos cidaddos
e da coletividade” (op. cit., p. 805).

Giorgio Marinucci e Emilio Dolcini salientam que “o enorme rio de dinheiro sujo
que as mais diversas organizagdes criminais extraem do trafico da droga e do
comércio ilegal de armas de guerra € primeiramente lavado através de complexas
operagdes de reciclagem, realizadas com a cumplicidade do sistema bancdrio
internacional e depois reinvestido nas mais diversas atividades econdmicas”. “A
moderna criminalidade organizada tem, de outra parte, uma vital necessidade de
sustentacdo dos expoentes do mundo politico que — em troca de votos eleitorais
— asseguram empreitadas de obras piblicas nas quais investem os capitais de
proveniéncia ilicita e, desde que intervenham junto a magistrados corruptos ou
corruptiveis para obten¢do da absolvigdo nos processos dos expoentes da organi-
zacdo” (op. cit., p. 806).
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integridade dos Estados -, combatem, de forma decidida, as vérias formulagdes
do Direito Penal minimo, enfatizando que a idéia central dessa corrente doutriné-
ria reside no fato de que “o Direito Penal deve autolimitar-se, renunciando a
penetragio, de modo incisivo em todos os aspectos da vida social € que, onde
intervenha, deva dulcificar a aspereza de suas sangdes”. Discordando dessa
orientagdo, manifestam-se explicitamente por um Direito Penal expansivo ja
que “a retragdo do Direito Penal € realizada a dano dos interesses coletivos
agredidos pelos poderosos da economia, pela criminalidade organizada, pe-
los subversores das instituigdes democraticas. O Direito Penal deve sim cor-
rigir a sua natural tendéncia a hipertrofia, mas deve ao mesmo tempo realizar
uma tutela equilibrada de todos os bens fundamentais, individuais e coleti-
vos; e a doutrina penalista, precisamente no momento em que a Justica Penal
comega a dedicar suas atengdes também aos grandes da economia e da poli-
tica, nao pode patrocinar, nem inconscientemente, um retorno ao passado, que
outra coisa nio pode significar sendo a restauragio de um esteriétipo de delin-
qilente recortado sobre classes perigosas.™

Esta visao invasiva do Direito Penal nao é compartilhada contudo, por Félix
Herzog, que, em recente publicagfo, se coloca em posigao diametralmente oposta
a de Giorgio Marinucci ¢ Emilio Dolcini. “E notério que h4 grandes esperangas
na sociedade de que o Direito Penal possa deter a erosao das normas ¢ vinculos
sociais que modificam as fronteiras cada vez mais difusas entre o bem ¢ o mal.
Em muitas leis de Direito Penal moderno se emprega inclusive a palavra luta
(contra a criminalidade econdmica, contra a criminalidade do meio ambiente,
contra a criminalidade organizada). Como se o Direito Penal pudesse vencer o
mal e afastar o caos mediante a violéncia. Quem quer que se tenha ocupado do
Direito Penal e de sua histdria, a partir de uma perspectiva cientifica, como quem
quer que se dedique a praxis, sabe que se podem dizer muitas coisas sobre ele,
mas que hd algo que ndo se pode dizer: ndo se pode dizer que o Direito Penal
solucione os conflitos sociais™.”® Além disso, “o encarnigado ataque juridico-
penal contra os sintomas da desorganizagdo social, somente acalma, a curto pra-
zo, os medos da populagdo, mas, a largo prazo, aumenta a crise de confianga no
Estado. Minha observagdo na Alemanha — mas intuo que isto ndo ¢ diverso em
outros paises — é que, num ritmo semestral, se discute sobre novas adaptagdes ¢
medidas para endurecer o Direito Penal. Assistimos a mudangas politicas indig-
nas, debates com exemplos bizarros, acordos s6rdidos, mas nenhum impulso real
para a solugdo dos problemas sociais enfocados. O Direito Penal — permita-me a
alusio a uma citagao de Karl Marx — converte-se assim num médico, que, no leito
de enfermo do capitalismo global tardio, sem diagnéstico, trata inutilmente de

7% Giorgio Marinucci e Emilio Dolcini ressaltam ainda, em relagdo a atentados a
integridade dos Estados, “bastard acenar a luta violenta conduzida pelo ETA, para
a separagdo dos pafses bascos da Espanha ou do IRA para a separagdo da Irlanda
do Norte da Grd Bretanha” (op. cit., p. 807-808).

7% Giorgio Marinucci ¢ Emilio Dolcini, op. cit., p. 819-820.

7% Félix Herzog. “Alguns riesgos del Derecho penal del riesgo”. Revista Penal,
Huelva-Salamanca-Castilla-La Mancha : Praxis, n. 4, jul., 1999. p. 54-57.
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curar os sintomas com meios cada vez mais severos. A delega¢io dos mais graves
problemas sociais ao Direito Penal e a Justica Penal parece amitide demasiado,
como uma forma de populismo com a qual a politica quer simbolizar a tenacidade
e capacidade de atuagdo sem enfrentar sua auténtica tarefa de organizagio da
sociedade mediante a politica econdmica e social. Naturalmente resulta muito
mais barato e provoca menos conflito endurecer o Direito Penal do meio ambien-
te, em lugar de obrigar mediante uma politica de impostos e de infraestruturas as
grandes empresas a uma mudanga ecol6gica”.”® Bem por isso, “os riscos do Di-
reito Penal do risco, para a fungdo de garantia do Direito Penal, sdo imensos”,
mas ndo se pode olvidar os riscos que a sociedade moderna apresenta, o que
convida a reflexdo sobre alternativas de controle social ¢ de regulacéo, além do
Direito Penal.

No seu artigo sobre as perspectivas do Direito Penal futuro, Winfried
Hassemer, ap6s enfatizar que o novo Direito Penal estd fundamentalmente
centrado no meio ambiente, nas drogas, na economia, no tratamento informdtico
dos dados, no terrorismo e na criminalidade organizada, salienta que tal direito se
distancia das “formas de tipificagdo de condutas proprias do Direito Penal tradi-
cional. Sua forma delitiva caracteristica é o delito de perigo abstrato (como a
fraude de subvencdes) e o bem juridico normalmente abstrato objeto de protegao
€ um bem juridico universal vagamente configurado (como a safide puiblica no
Direito Penal dos entorpecentes)”.” Na mesma linha de pensamento de Félix
Herzog, considera que esse novo Direito Penal resulta de um clima politico-cri-
minal que o posiciona como “instrumento eficaz para afrontar os modernos pro-
blemas que vdo desde as agressdes ao meio ambiente a drogadicgdo, passando
pelo abuso do sistema social. A vista dos grandes problemas que ameagam a
sociedade, no atual discurso politico, o Direito Penal nao vale tendencialmente
como ultima, mas sim como a prima e, inclusive a sola ratio”™® . Nesse contexto,
ndo hd acomodacao possivel entre os principios fundamentais e irrenuncidveis do
Direito Penal basico, respeitados hd séculos, € o Direito Penal moderno. O confli-
to vem inexoravelmente a tona. Mesmo que se reconhega que o Direito Penal
classico ndo limita sua tutela a bens juridicos individuais, como a vida, a saide, a
honra, ou o patrimdnio, e pode abranger também bens juridicos universais “que,
em udltima instincia, realizam os interesses dos cidaddos posto que sem sua prote-
¢do ndo poderiam conviver em sociedade, como, por exemplo a autenticidade da
moeda, a seguranga das centrais nucleares ou o funcionamento do sistema admi-
nistrativo, forga € convir a inadaptagio desse Direito Penal “aos exageros das
exigéncias politico-criminais de incrementar a eficiéncia preventiva do Direito
Penal, mesmo que a custa das garantias do Estado de Direito”.”® A falta de con-
vergéncia entre o Direito Penal teoricamente correto e o Direito Penal moderno

(% Félix Herzog, op. cit., p. 55.

0" Winfried Hassemer. “Perspectivas del derecho penal futuro”. Revista Penal,
Huelva-Salamanca-Castilla-La Mancha : Praxis, v. 1, jan., 1998. p. 37-41.

% Winfried Hassemer, op. cit., p. 38.
7 Idem, p. 39-41.
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tende, no entanto, a alargar-se na medida exata em que n3o se tem a perspectiva
futura de uma redugdo da demanda de Direito Penal para a solugdo dos mais
variados temas sociais. Ao contrdrio, tanto a percepcéo social dos grandes pro-
blemas como as expectativas em relagc@o ao Direito Penal parecem extraordina-
riamente sélidas e com futuro. Nao €, pois, uma atitude razodvel, de um ponto de
vista tedrico, nem pratico, considera-las irracionais ou exageradas e conformar-
se. Uma politica criminal racional nao consiste em estigmatizar a irracionalidade
social e, entdo, ignord-la, mas sim transforma-la em racionalidade” ¥ Dai, a ne-
cessidade de buscar alternativas ao Direito Penal, que se mostrem cabiveis para o
objetivo de responder efetiva e preventivamente aos problemas emergentes. O
direito de intervengéo proposto por Hassemer é uma dessas alternativas: “Este
direito de intervencgdo estaria situado entre o Direito Penal e o Direito
sancionatdrio administrativo, entre o Direito Civil e o Direito Pablico, com um
nivel de garantias e formalidades processuais inferior ao do Direito Penal, mas
também com menos intensidade nas san¢des que pudessem ser impostas aos indi-
viduos”.# Desta forma, teria outro equacionamento as instancias sociais no sen-
tido do emprego constante do mecanismo penal e se liberaria, por via de conse-
qiiéncia, o Direito Penal, de tarefas que nio tem condi¢des de implementar.

Refutando a possibilidade de o Direito Penal alargar o seu raio de atuagéo,
para efeito de cumprir a sua funcdo na sociedade de nossos dias, Jorge de Figuei-
redo Dias rechaca “a idéia segundo a qual, numa sociedade de risco, o Direito
Penal tem abertamente de se assumir como instrumento do governo daquela so-
ciedade, como meio propulsor de colocar e alcangar as finalidades de governo
respectivas; de ganhar, por outras palavras, uma fun¢do promocional como meio
de realizac@o da politica estatal, ainda mesmo no seio da sociedade mais extrema-
mente liberal. S6 deste modo podendo estar a altura de colaborar eficazmente no
tratamento de problemas sécio-criminais tao instantes como os das agressdes ao
meio ambiente, a politica econdmica, financeira e fiscal, das drogas, da
criminalidade organizada etc.”. A esta concepgéo faltaria “legitimidade histdrica
de caracterizag@o da sociedade contemporidnea como uma sociedade de risco —
por contraposi¢ao, pelo visto, a sociedade de antanho que seria, face 4 nossa, uma
sociedade de seguranga — é por demais duvidosa se ndo altamente contestavel.
Uma analise histérica equilibrada e livre de preconceitos conduzird antes, muito
provavelmente, & conclusdo de que a sociedade foi sempre — e talvez mais do que
hoje e porventura serd sempre — uma sociedade de risco”. “Depois e decisiva-
mente, ao Direito Penal ndo deve caber uma fungdo promocional que o transfor-
me de direito — (...) — de protecao de direitos fundamentais, individuais e coleti-
vos, em instrumento de governo da sociedade. Uma tal funcdo ndo estaria de
acordo com o fundamento de legitimacio da intervengéo penal, nem com o sen-
tido desta intervencéiio como ultima ratio da politica social, nem com as exigén-
cias de salvaguarda do pluralismo e da tolerdncia conaturais as sociedades demo-
craticas hodiernas”. Destarte, no que se refere a atribui¢ao ao Direito Penal de

®0 Tdem, p. 40.

®D Winfried Hassemer e Francisco Mufioz Conde. La responsabilidad por el producto
en el derecho penal. Valencia : Tirant lo Blanch, 1995. p. 46.
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uma fun¢fo de prevengio “de riscos imagindveis, mas ainda ndo minimamente
concretizados, hd que manter firme a convicgio de que tal tarefa s6 deve ser
cometida, justamente em nome da defesa dos direitos, liberdades e garantias das
pessoas, a meios ndo-penais de politica social” %

Em discordincia com as posi¢des de Félix Herzog, Winfried Hassemer e
Jorge de Figueiredo Dias, Silva Sdnchez considera cabivel a formulagdo de um
modelo sancionatdrio que atenda as ingentes aspira¢oes e demandas da sociedade
atual e que seja dotado de um grande poder de intervengio e de regulag@o. Partin-
do da idéia de que “a configurag@o dos diversos sistemas juridicos de imputacgio
do fato ao sujeito, assim como das garantias gerais de cada sistema tém uma clara
dependéncia de suas conseqiiéncias juridicas, de sua configuragio e de sua
teleologia”, ressaltou que seria perfeitamente admissivel estabelecer diferentes
regras de imputagdo e de principios de garantia dentro do Direito Penal, “em
funcdo do concreto modelo sancionatério que este acabe por adotar”.** Muito
embora Hassemer construa um direito de intervengio a meio caminho entre o
Direito Penal e o administrativo sancionador, ele préprio reconheceu que “para
combater as formas modernas de causagdo de danos, deveria pensar-se na cons-
trugdo de um sistema juridico que tenha elementos absolutamente penais, mas
que esteja orientado em termos estritamente preventivos e, seja como for, renun-
cie a reprovagio pessoal e a imposicdo de penas privativas de liberdade. Uma
classe de direito de intervengdo assim configurado poderia integrar formas de
imputagio coletiva”.® Na linha desse entendimento, Silva Sdnchez figurou a
possibilidade de existéncia de um modelo de menor intensidade garantistica, mas
dentro do sistema penal. Tal modelo teria condigées de conviver com o Direito
Penal nuclear que gira em torno do “niicleo duro do Direito Penal” e que “repele,
em principio, qualquer intento de flexibilizar regras de imputagdo ou principios
de garantia”.® Essa configuragio dual do sistema do Direito Penal, em dois pla-
nos ou em duas velocidades, permite que, de um lado, se coloquem fatos e sua
mais grave conseqiiéncia juridica, que € a pena privativa de liberdade, para cuja
imposigdo se exigird sempre a maior rigidez dos principios de garantia tradicio-
nalmente vigentes no Direito Penal; e, de outro, se posicionem fatos e conseqiién-
cias juridicas de “um Direito Penal mais distanciado do nicleo do criminal e no
qual se impdem penas mais proximas as san¢des administrativas, se flexibilizam
os critérios de imputagfo e as garantias politico-criminais”.?

Em relagdo a concepgéio dualista do sistema do Direito Penal, algumas obser-
vagdes devem ser feitas.

Jorge de Figueiredo Dias. “O comportamento criminal e a sua defini¢do: o
conceito material de crime”. Questoes fundamentais do direito penal revisitadas.
Sdo Paulo : RT, 1999. p. 70-74.

Jests-Marifa Silva Sénchez. La expansion del derecho penal — Aspectos de la politica
criminal en las sociedades postindustriales. Madrid : Civitas, 1999. p. 117.

@9 Jesis-Marfa Silva Sanchez, op. cit., p. 117-118.
@3 1dem, p. 126.
9 Jdem, p. 124.

(83)



2. DOUTRINA NACIONAL 133

Enquanto, no pensamento de Hassemer, a alternativa — o denominado direito
de interveng&o — era concebido fora do Direito Penal, nas vizinhancas da drea do
Direito Administrativo sancionador, Silva Sdnchez deslocou o modelo
excludente da pena privativa de liberdade e, portanto, 0 modelo menos
garantistico para dentro do sistema penal. E o fez porque pretendia preservar “a
manutengio do significado penal dos injustos e das sangbes sem que estas tives-
sem a repercussio social da pena privativa de liberdade”, e ainda porque
objetivava aproveitar a dimensdo simbdlico-comunicativa do julgamento penal.
“Frente ao Direito Administrativo e, portanto, dentro do 4mbito do sancionatério,
o Direito Penal contribui com sua maior neutralidade a respeito da politica, e com
a imparcialidade prépria da via jurisdicional. Isso torna mais dificil para o infra-
tor a utilizagdo de técnicas de neutralizagdo do juizo de desvalor {censuras de
parcialidade, politizagdo) de que aquele se serve com freqiiéncia frente a ativida-
de sancionadora das administragdes puiblicas”.¥” E sob este dngulo, parece assis-
tir-lhe razdo, mdxime em relacdo aos paises periféricos onde a administragio
publica ndo tem estrutura consistente € que €, além disso,, extremamente permed-
vel a influéncia politica ou aos interesses econdmicos. E 6bvio que a jurisdi¢io
penal ndo esta inteiramente livre desses males, mas o seu nivel de seguranga é
inquestionavelmente maior. Além disso, pde-se em discussdo no presente mo-
mento, como afirma Hassemer em seu recente trabalho, se “o Direito Penal tem
um potencial simbdlico e, nesse caso, quais possibilidades cabe dar-lhe nesse
sentido. Este discurso estd no inicio e, baseando-se na experiéncia, sugere que a
ameaga penal e a execugfo penal também tenham efeitos simbélicos. Deste
modo, pde sobre a mesa o problema das relagdes (dos fins simbélicos e instrumen-
tais no Direito Penal), que lhe podem ser atribuidas empirica e normativamente”.%

Critica-se também o posicionamento de Silva Sdnches com o argumento de
que o Direito Penal moderno, na concepgdo dualista, assumiria as caracteristicas
do “bom e velho Direito Penal oitocentista” que como escreveu Klaus Liiderssen,
“era sobretudo um direito de classe...; ndo se voltava jamais contra os grandes
seja no plano da economia, seja no plano da politica, dominado como era pela
1déia segundo a qual “os pequenos eram enforcados, os grandes eram mandados
embora”.* Assim, o ladrdo deveria suportar uma pena privativa de liberdade
enquanto que, por exemplo, os delingiientes econdmicos ou contra o meio am-
biente receberiam a san¢do mais suave. Silva Sdnchez retruca, no entanto, que
ndo se trata de “distinguir segundo os sujeitos, mas sim segundo fatos e segundo
conseqiiéncias juridicas. Sobre o significado relativo dos fatos — prévio a distin-
¢do entre eles, & imposigio de conseqiiéncias juridicas e a decisdo sobre o regime
aplicdvel — pode e deve discutir-se obviamente como acontece sempre quando
estdo em jogo valoragGes sociais. Ndo obstante, uma vez transposto o filtro ante-
rior, resulta mais que explicita a necessidade de distinguir os diversos regimes em

@7 [dem, p. 120.

% Winfried Hassemer. “‘Perspectivas del derecho penal futuro”. Revista Penal.
Huelva-Salamanca-Castilla-L.a Mancha : Praxis, n. 1, jan., 1998. p. 38.

® Giorgio Marinucci e Emilio Dolcini, op. cit., p. 816.
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funcéo dos quais sejam as conseqtiéncias juridicas que se decida impor, apesar de
seu comum cardter juridico-penal”.*

Por fim - e esta parece ser a questdo central —, o sistema penal dualistico nédo
podera conter dois modelos impossibilitados de convivéncia, totalmente aparta-
dos, sem que, em nenhum momento, se torne possivel qualquer manobra de
acoplamento. A censura enderecada a Silva Sanchez mostra-se, sob este prisma,
apropriada, posto que o resultado final, apesar de sua contestag@o, seria, sem
divida, a separagdo dos dois modelos, ndo pelos fatos ou suas conseqiiéncias,
mas sim pelos sujeitos: o poderoso receberia um prémio, apesar da minimizagio
do processo garantistico, e o fraco, uma pena privativa de liberdade, ndo obstante
disponha de garantias plenas...*! Para atalhar essa argumentag#o, s6 hd uma sai-
da: a possibilidade de migragdo de um modelo para outro. E isso se mostra
factivel quando, no segundo modelo, a autoria deixa de ser coletiva ou incerta e
se individualiza numa pessoa concreta. Nesse caso, o autor deverd ser
catapultado do segundo para o modelo central e ali, respeitado o processo
garantistico, poderd ser atingido pela pena privativa de liberdade, sem prejuizo de
aplicacdo de sangdes referentes ao segundo modelo a empresa de que fazia parte.
Figure-se a hipétese de que a direcéo de uma certa fabrica determine que as so-
bras de produtos quimicos sejam langadas num rio que, em conseqiiéncia, fica
poluido. E ébvio que a empresa podera ser alcancada por qualquer das sangdes
cominadas no segundo modelo (sangdo penal como a multa, ou sangdes adminis-
trativas, com carater penal, como a dissolugdo da firma, a suspensdo de suas
atividades etc., ou san¢do, de conotagéo civil, como a reparacio de danos etc.,
mas todas elas aplicadas pelo juiz penal®?). Se, no entanto, no curso do processo,
ficar identificado de quem emanou a ordem para despejo do lixo quimico, € evi-
dente que esta pessoa deve ser transferida para o modelo central,.sem que a em-
presa, por isso, fique liberada das sangGes cominadas no segundo modelo. Caso
contrdrio, se houvesse a migracdo, sem que a empresa sofresse as conseqiiéncias

OO Jesis-Marfa Silva Sanchez, op. cit., p. 122-123.

OD Eugenio Raiil Zaffaroni ressalta que “se deve fazer um direito penal de duas
velocidades: um com maiores garantias para os fracos e outro com menores
garantias para os poderosos, ignorando que o ultimo ndo fard outra coisa sendo
alcangar os menos poderosos, aos ndo poderosos que aspiram a sé-lo e aos que
perderam frente a outros mais poderosos, € que, além disso, terminaré, banalizando-
se” (op. cit., Editorial, p. XVIII).

Silva Sdnchez enfatiza que serd sempre necessario “‘que a sangfo se imponha por
uma instancia judicial penal, de modo que a conservar (na medida do possivel) os
elementos de estigmatizagio social e de capacidade simbélico-comunicativa pro-
prios do Direito penal (op. cit., p. 127). Ainda acrescenta Luiz Regis Prado, “a
vigéncia do principio societas delinguere non potest, de valor politico-criminal
relevante, ndo obsta ou inviabiliza a necesséria aplicagdo de medidas sancionatorias
extrapenais (v.g. administrativas etc.) as pessoas juridicas, notoriamente em um
Direito Penal minimalista, fragmentdrio e de natureza verdadeiramente garantista.
Igualmente ndo hd qualquer empecilho para que essas sangdes, sobretudo, as mais
graves, sejam aplicadas pelo juiz criminal” (Curso de direito penal brasileiro. Parte
geral. 2. ed. Sdo Paulo : RT, 2000. p. 169).
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da ordem provinda de sua diretoria, criar-se-iam, com facilidade, bodes
expiatérios. Além disso, a imagem publica de uma empresa sofre muito mais
agravos quando se envolve num processo de cardter penal, do que num processo
civil ou administrativo.

E evidente que a acolhida do sistema penal dual acarretard, de pronto, a ne-
cessidade de renovar o equipamento conceitual do Direito Penal, com a criagdo
de novos conceitos ou readapta¢io de conceitos ja existentes. As dificuldades
serdo imensas para estabelecer quais as concretas garantias que devem ser
restringidas, quais as regras de imputagio juridico-penal que devem ser alteradas
e quais os conceitos que necessitam ser ajustados (flexibiliza¢do dos critérios de
autoria, da comissfio por omissdo, do erro, da tentativa, da multiplicidade de
intervenientes, da pluralidade de infragdes etc), mas, aqui, ja se cuida de questdes
que refogem, por completo, aos objetivos dessa conversa.

Em resumo, entre a expansio sem freios da intervengdo penal, defendida por
Giorgio Marinucci e Emilio Dolcini e a preservagio do nicleo do Direito Penal,
fundamentado na fungdo exclusiva de proteger subsidiariamente os bens juridi-
cos fundamentais e de defender direitos, liberdades e garantias das pessoas, con-
forme Félix Herzog, Winfried Hassemer e Jorge de Figueiredo Dias, poe-se de
permeio a expansio moderada de Silva Sanchez.

Esse ¢ um quadro que retrata alguns dos mais sugestivos posicionamentos
sobre o papel do Direito Penal neste fim de século e na abertura do préximo
milénio. Cuida-se de matéria que provoca acirradas discussdes® e que permanece
em aberto e para a qual todos sdo convidados a realizar uma profunda reflexdo.
Vale, no entanto, a guisa de contribui¢io para essa reflexo, a palavra de Claus
Roxin no seu prognéstico sobre o Direito Penal do préximo século: “o Direito
Penal da era moderna partiu de uma posi¢io que somente conhecia a pena
retributiva; e esta pena estava justificada principalmente de maneira filoséfica ou
teoldgica, tal como na Alemanha o fizeram os sistemas idealista de Kant e Hegel
e também a Igreja, concebendo o juizo penal como a execugdo, na figura de
representagdo, da sentenca judicial divina. Ao contririo, o Direito Penal do futuro
se traduz num fator de ordenagio social totalmente secularizado, tendo por obje-
tivo conduzir a uma sintese o asseguramento da paz, a previsédo de existéncia e de
conservagdo daliberdade cidada. Junto & pena, empregar-se-4 elementos de dire-
¢élo sociopolitica muito diferenciados e flexiveis, vinculados a uma conduta pu-

nivel, mas de cardter somente similar a de uma pena”.**

E bem possivel que ainda custe muito tempo para que, em nivel externo,
surja um Direito Penal internacional com poderio suficiente para impor-se sobre
os Estados-nagdes e as empresas transnacionais. E bem possivel também que, em
nivel interno, haja uma demora significativa para que se aclare em qual campo

®9 Manuel Gémez Tomillo. “Consideraciones en torno al campo limite entre el
derecho administrativo sancionador y el derecho penal”. Actualidad Penal, n. 1V,
24 a 30.01.2000, p. 69-89.

#9 Claus Roxin. “El desarrollo del Derecho penal en el siguiente siglo”. Dogmadtica
penal v politica criminal. Lima : Idemsa, 1998. p. 463.
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devem ser tratadas as ingentes questdes que perturbam e intranqiiilizam a socie-
dade moderna. E preciso, no entanto, comegar a caminhar na dire¢o desses ob-
jetivos, com o compromisso de alcangd-los. Para alguns, trata-se de mais uma
utopia. Mas o que ¢ a utopia senfo algo que tem visibilidade a distancia?

“Ela estd no horizonte, me aproximo dois passos

e ela se afasta dois passos.

Caminho dez passos € o horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe, jamais a alcangarei.

Para que serve, entdo, a utopia?

Serve para isso, para fazer caminhar.””

% Eduardo Galeano. Las palabras andantes. Montevideo : Del Chanchito, 1993. p.
310.
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