7. SOCIOLOGIA JURIDICA

7.1

VIOLENCIA POLICIAL E O PAPEL DA PERICIA MEDICA
LUIS ANTONIO FRANCISCO DE SOUZA

WANIA PASINATO IZUMINO
[~
ADRIANA ALVES LOCHE

SUMARIO: 1. Introdugiio — 2. O processo judicial — 3. A produgdo das
provas - 4. Os autos — 5. O laudo necroscépico — 6. Conclustes -
Bibliografia.

Resumo: O presente artigo discute a questdo da violéncia policial, a partir da
perspectiva da investigagdo criminal, ressaltando os problemas decorrentes das pericias e
dos laudos que, muitas vezes, sdo obstdculos ao perfeito esclarecimento das ocorréncias
de mortes e torturas provocadas por policiais ou cuja autoria é desconhecida. Assim, o
artigo procura afirmar que qualquer reforma do sistema criminal do Brasil deva pensar, com
urgéncia, as deficiéncias periciais existentes ¢ propor o aperfeicoamento das diligéncias
do inquérito policial.
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1. Introducao

Para definir o conceito de violéncia policial enfrentamos sempre as mesmas
dificuldades encontradas para definir o conceito de violéncia em seu sentido
geral. Ndo existe uma dnica forma de violéncia, assim como n#o existe uma
tinica forma de violéncia policial; a violéncia policial pode ser vista de diferentes
maneiras, que devem ser compreendidas em seus contextos e situagdes parti-
culares' (Izumino, Loche e Cubas, 1999). A literatura especializada no assunto
consigna como fundamento da violéncia policial os problemas resultantes de
nossa cultura juridica, essencialmente inquisitorial, da estrutura e de funciona-

®  Estudos sobre o uso da forga fisica pela policia, desenvolvidos nos Estados Unidos,

corroboram esta definicdo. A definicdo de violéncia policial ndo deve considerar
apenas a forga letal, mas o uso excessivo da forga pela policia desde um empurrdo
até o uso de armas de fogo, dependendo do contexto em que ela ocorre (Cf. T.
McEwen, 1996; L. A. Greenfeld et alii, 1997).
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mento das institui¢Bes policiais, que privilegiam o vigilantismo e possuem baixo
grau de visibilidade. Para simplificar a presente exposigio, optamos por abordar
o problema das torturas praticadas por policiais nas delegacias de policia e os
problemas encontrados para sua investigagdo e criminalizagdo.

No Brasil, no dmbito do sistema de Justi¢a Criminal, a institui¢io policial
tem a miltipla e contraditéria fungdo de fazer cumprir a lei, administrar conflitos
na esfera criminal e promover a manutengio da ordem social. A tortura — que
em nossa tradi¢@o juridica tem como precedente a conhecida tortura judicial das
Ordenagdes Filipinas — aparece sobretudo quando a policia estd no exercicio da
primeira fun¢@o, ou seja, nas préticas de investiga¢do criminal da Policia Civil.
Na literatura especializada, a tortura tem sido descrita como método de
investigacdo policial que, apesar de ilegal, encontra-se incorporada a cultura
policial. Devido & organizagio judicidria brasileira, a investigagdo desses casos
compete a propria Policia Civil, institui¢do a qual pertencem os agentes que,
com maior freqiiéncia, fazem uso desse método. Havendo essa conjungio de
interesses observa-se que sdo inimeras as resisténcias e obstdculos que surgem
nas investigagoes de casos denunciados. Lemgruber (1987), referindo-se a casos
de tortura praticada por policiais civis durante as investigagdes de fatos
criminais, afirma que “ao contrdrio do promotor de justica, dos juizes e de outros
funciondrios, o policial toma decisdes legais em contexto de pouca visibilidade,
o que, de resto, favorece a arbitrariedade” (p. 24). Mingardi (1996) vai mais
além e ressalta que o uso da tortura para obter a confissdo de um suposto
criminoso estd também relacionada a corrupgio dentro da instituigdo
policial, “pois é impossivel extorquir um delingiiente sem saber o que ele
fez”. Sharpe (1995) corrobora esta opinido, afirmando que a violéncia
policial é estrutural, porque a organizagdo policial admite certas atitudes
ilegais, por exemplo: a fabricagdo de provas, a extragdo de confissdes
mediante ameaca, a produgio de evidéncias sobre um suspeito, entre outras.
Tais atitudes sdo aceitas, segundo Sharpe, porque beneficiam a instituigdo
policial, auxiliando na apuragdo criminal.

Definida pela Constitui¢do Federal como crime inafiangdvel, insuscetivel de
graga e anistia, a tortura foi tipificada crime finalmente em 1997 (Lei 9.455,
de 07.04.1997), apesar da ratificagio internacional ter ocorrido em 1989, na
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Segundo a atual legislagdo nacional,
constitui crime de tortura “constranger alguém com emprego de violéncia
ou grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental; e submeter
alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia
ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de cardter preventivo” (§ 1.° arts. 1.°e 2.°,
Lei 9.455/97).

Nio obstante a legislagdo, a prdtica da tortura continua sendo corriqueira
em qualquer delegacia de policia no pafs. Un levantamento a respeito da
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violéncia policial, a partir da imprensa escrita, aponta que, entre os anos de 1990
e 1996, foram noticiados 104 casos de tortura no Brasil.2 Por ocorrer em um
contexto de pouca visibilidade, em geral delegacias de policia, ndo se pode
definir o quanto estes nimeros representam do total de ocorréncias. No entanto,
pode-se afirmar que esses casos constituem importante indicador da perma-
néncia desta pratica, que provavelmente se mantém pela impunidade de
seus agentes.

2. O processo judicial

A investigagdo sobre torturas praticadas pela policia apresenta problemas
de dificil solugdo. Historicamente, foi através do reconhecimento do poder
médico que a justica pode tomar conhecimento e se assegurar das causas diretas
e da extens@o dos ferimentos encontrados em alguma vitima de violéncia. A
partir do final do século XIX, toda uma 4rea do conhecimento envidou esforgos
para auxiliar a justica a desvendar as mortes mais estranhas ou intrincadas. Foi
o momento de surgimento e consolidagdo da medicina-legal. As pericias
médicas, as técnicas de exames cadavéricos, as autdpsias, as investigagdes a
respeito dos efeitos provocados por venenos, choques elétricos, cortes, contu-
sGes, hematomas, rompimento himenal ganharam grande desenvolvimento e
passaram a ser consideradas como pegas fundamentais dentro do longo e
tortuoso processo criminal. Na verdade, foi nesse mesmo momento que a morte
de um individuo somente deveria provocar efeito legal apds a atestagdo médica.
Desde entdo, a eficdcia da justi¢a passou a andar de par com a qualidade das
pericias médico-legais (Antunes, 1996).

Neste artigo, portanto, cabe analisar o peso que o poder médico tem na
comprovagio de que um individuo foi torturado por representantes de 6rgdos
oficiais. Decidimos analisar um processo judicial instaurado para apurar a
responsabilidade criminal de policiais civis envolvidos em um caso de tortura,
ocorrido na década de 80, num distrito policial, na zona leste da cidade de Sdo
Paulo. O caso descrito faz parte da pesquisa “Continuidade autoritdria e
construgdo da democracia”, desenvolvida pelo Niicleo de Estudos da Violéncia
da Universidade de Sdo Paulo.

No sistema de justi¢a criminal brasileiro a apuracdo de um crime divide-
se entre as fases policial e judicial. A primeira tem inicio com a instauragdo do
inquérito policial, quando sdo produzidas as provas técnicas e as provas orais,
com o objetivo de identificar a autoria e recolher indicios do crime. Nessa fase,
devido ao fato de que a autoridade policial apenas procura coletar indicios

@ Fonte: banco de dados da imprensa sobre as graves violagdes de Direitos Humanos.
Nicleo de Estudos da Violéncia-USP/Secretaria Nacional de Direitos Humanos-
Ministério da Justiga.
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relativos ao crime, ao seu suposto autor € aos motivos que o levaram a cometé-
lo, ndo hd acusacdo formal, o que justifica, em nossa cultura juridica, a idéia
corrente de que ao “‘suspeito” nio caberiam direitos ou garantias constitucionais.
Nessa fase, na prética policial, caberia ao indiciado comprovar as bases de sua
inocéncia. Ap6s sua conclusio, o inquérito é remetido a justica, iniciando-se a
acdo penal propriamente dita. Durante a fase judicial, devido a nossa cultura
juridica, que se baseia no principio constitucional da ampla defesa do acusado,
toda a prova oral é refeita; ou seja, o juiz deve interrogar o acusado e ouvir
novamente todas as testemunhas ja ouvidas na fase de inquérito, além daquelas
que serfo indicadas pelo acusado e seu defensor. Atendendo a este mesmo
principio, podem ser solicitadas pela defesa ou pela acusagio provas técnicas
complementares. Mesmo assim, as provas e indicios coletados no inquérito
policial permanecem anexados aos autos do processo, sendo assim, constante-
mente interpelados pelo acusador. Apds reunidas todas as provas, procede-se
ao julgamento; o julgamento é procedido por um juiz singular nos casos de
crimes contra o patrimdnio ou pelo juri nos casos de crimes violentos contra
a pessoa. Todo o processo criminal, desde o inquérito policial até o juri, é
marcado por um complexo, contraditério e dispendioso processo formal que
envolve a inquiricio de testemunhas, a coleta de provas, a manifestagdo das
partes. A extensiio desse processo, gradualmente, apaga a memdria dos fatos.
Nesse meio tempo, as testemunhas desaparecem e mesmo as provas materiais
costumam perder o impacto (Souza, 1992; Izumino, 1998; Correa, 1982).

3. A producio das provas

As provas orais referem-se ao interrogatério do indiciado e aos testemunhos
daqueles que presenciaram ou ouviram falar do crime. O interrogatério do
indiciado ndo pode ser considerado como prova contra 0 mesmo, mas, em nossa
cultura juridica, estimula-se a confissio na delegacia, dando oportunidade para
que ocorra a tortura (Lima, 1989). Os testemunhos, em geral, constituem o
primeiro relato sobre o ocorrido. Estudos que utilizaram processos judiciais
como fonte de dados para pesquisa (por exemplo, Pinheiro, 1997; Izumino,
1998) tém apontado que embora a prova oral seja importante para o conheci-
mento das circunstincias da agressio (o que a motivou e qual era a intengio
do agressor), fornecendo elementos para que acusacio e defesa elaborem suas
estratégias de intervengdo no caso, ndo sdo um instrumento objetivo para a
apuragio do crime, pois nio raro os depoimentos sdo contraditérios, apresentam
muitas lacunas, sobretudo devido & acdo do tempo.

As provas técnicas consistem de exames realizados no local do crime, nas
armas ou nos instrumentos utilizados e no corpo da vitima. As pericias de local,
armas ¢ instrumentos sé@o realizadas pelo Instituto de Criminalistica e os exames
de corpo de delito e necroscépico sio realizados pelo Instituto Médico Legal,
que até recentemente eram subordinados & estrutura administrativa policial.
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A qualidade das provas técnicas € de extrema importincia para a continuida-
de da agfio penal, pois estas ndo sofrerdo modificagdes com o decorrer do tempo,
como pode ocorrer com provas orais. Idealmente, a prova técnica deveria ser
precisa, produzida a partir de métodos cientificos e ndo dar margem a
interpretagdes. Na realidade, observamos que a caréncia de infraestrutura e de
recursos humanos especializados, aliada & problemadtica posi¢@o de subordina-
¢do dos orgdos técnicos a Secretaria de Seguranga e a crise da justica criminal,
produzem provas técnicas eivadas de deficiéncias, com muitas lacunas. Na verdade,
um dos fundamentos da injustica estd na prdpria incapacidade do Estado em prover
condigdes adequadas para a realizagdo de pericias e de exames necessdrios ao
processo de julgamento. Outro problema, que merece ser estudado com mais
detalhes, refere-se ao fato mesmo que algumas categorias profissionais envolvidas
com as pericias julgam que o combate ao crime € parte do seu oficio, promovendo,
nesse caso, uma improépria antecipag@o da decisdo que cabe ao poder judicidrio.
Mas nosso propdsito é menos ambicioso. No presente artigo, falaremos da
produgdo dos laudos e do debate por ela suscitado.

4. Os autos

O caso apresentado a seguir, conforme consta nos autos do processo
criminal, teve inicio em 23.07.1983, quando a vitima, um homem branco de
aproximadamente 30 anos de idade, apontada como autora do roubo a uma
farmadcia, fora detida e permanecera presa ilegalmente até o dia 28. Nesses cinco
dias, consta que teria sido torturada por varios policiais; no quinto dia de priséo,
como estivesse muito debilitada, fora levada pelos policiais ao hospital, sendo
ali internada. Ao dar entrada no hospital, a vitima relatou aos médicos que teria
sofrido tortura na delegacia. Mesmo ap6s 6 dias de internagdo, seu estado de
saide agravou-se. Por isso, a vitima foi transferida de hospital e no dia 4 de
agosto veio a falecer.

O inquérito policial foi instaurado para apurar as circunstincias que levaram
a vitima ao falecimento. O delegado que instaurou o inquérito soube da ocorréncia
através dos funciondrios do hospital, que comunicaram a morte e o espancamento
ao posto de plantdo policial existente nas dependéncias do hospital.

O primeiro relato sobre a tortura foi apresentado no relatério clinico da
vitima, elaborado pelo médico responsdvel que a atendeu. Além das observagdes
diarias sobre o quadro clinico da paciente e a conduta terapéutica adotada, o
médico relatou que a paciente havia lhe contado ter sido pendurada em “pau-
de-arara”; além disso, ela teria recebido pancadas, choques elétricos, e atiraram-
lhe agua com sal nos olhos. No exame fisico procedido na vitima quando de
sua entrada no hospital, o médico observou que ela apresentava ferimentos na
lingua e também uma “conjuntiva bulbar com hiperemia + secre¢io purulenta”,
e que isso poderia ter sido ocasionado por dgua e sal. Mais grave ainda, a vitima
apresentava traumatismo abdominal provocado por espancamento, e sentia
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fortes dores quando submetida ao toque superficial. O médico observou, ainda,
um “edema pés-traumadtico nas articulagdes de punhos e tornozelos”.

Durante o inquérito policial foram ouvidos vérios detidos que se encontra-
vam na mesma cela da vitima na mesma ocasido. Todos afirmaram que ela fora
torturada em diferentes momentos durante a sua permanéncia na delegacia. Os
policiais (carcereiros, investigadores e delegados) que trabalhavam na delegacia
no momento em que a tortura teria ocorrido foram indiciados. Nenhum deles
assumiu ter participado da tortura nem que mantiveram a vitima detida
ilegalmente no distrito.

As versdes apresentadas pelas testemunhas e os acusados eram bastante
contraditdrias; durante a fase judicial a versdo apresentada pelos presos sofreu
vdrias tentativas de desqualificagdo; a defesa baseava-se no senso-comum
segundo o qual o testemunho dos policiais deveria ser mais confidvel do que
o dos presos. De qualquer forma, as provas testemunhais foram consideradas
evidéncias frigeis quanto a pratica do crime e o envolvimento dos policiais. Por
conta disso, a prova técnica tinha que ser inquestiondvel para, a partir dai,
estabelecerem-se as responsabilidades dos policiais que atuavam no distrito.
Embora fosse dificil estabelecer uma autoria direta, era possivel indicar a autoria
baseada em provas circunstanciais.

Para complicar o quadro de falta de provas, ndo foram sequer realizadas
diligéncias no interior da delegacia para a localizagdo dos instrumentos que
poderiam ter sido utilizados na tortura. Além do exame necroscopico, o
delegado solicitou apenas um exame para comprovar a cor de cabelo de um dos
acusados. Também na fase de inquérito, o promotor piiblico que acompanhava
o caso, pediu que fosse realizada a exumagdo do corpo. Mas nenhum exame
complementar no caddver foi realizado. Assim, o peso da prova recaiu sobre
o laudo necroscépico.

5. O laudo necroscépico

No laudo produzido em 05.08.1983, os peritos deveriam responder aos
seguintes quesitos: 1) houve morte?; 2) qual a causa?; 3) qual a natureza do
agente, instrumento ou meio que a produziu?; e 4) foi produzida por meio de
veneno, fogo, explosivo, asfixia ou tortura, por outro meio insidioso e cruel? Apds
fazer a descriglo das caracteristicas fisicas da vitima, bem como das andlises
procedidas, os legistas descreveram que a vitima apresentava hematoma conjuntival
e hematomas em fase de regressdo em diversas partes do corpo — cotovelos, punhos,
bragos, joelhos, pernas e escroto. Ndo obstante, na conclusio do laudo, o perito
médico ndo procura estabelecer 0 que teria causado esses hematomas. O laudo
necroscépico apresenta algumas lacunas e imprecisGes. Por exemplo, embora os
legistas reconhecessem o traumatismo, que as lesdes foram provocadas por um
instrumento contundente e que datavam de mais de oito dias (perfodo em que a
vitima se encontrava presa), ndo afirmaram que este traumatismo tivesse sido a
causa objetiva da morte da vitima. Nao sendo o laudo conclusivo em relag@o a
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causa mortis, essa lacuna permitiu que, no decorrer da fase judicial, a defesa
desqualificou a tese de que a morte teria sido provocada pela tortura.

Em 1989, 5 anos apds o inicio da agao penal, o defensor de um dos acusados
contrata um experiente médico legista, para realizar uma “andlise critica” do
laudo necroscopico. Em seu parecer o médico ird ressaltar que a vitima era
portadora de nefrite crdnica, doenga que explicaria por si mesma o 6bito. Quanto
aos ferimentos na lingua, observados no relatério médico do hospital, concluiu
que essas lesdes eram recorrentes em epilépticos, hipdtese que teria sido
respaldada pela indicagdo de que a vitima havia tido algumas convulsdes. Na
opinido desse médico legista, a vitima morreu “no curso de indiscutivel processo
convulsivo, clinicamente conhecido como estado de mal epiléptico. (...) Tam-
bém ndo se pode afastar a possibilidade de insuficiéncia renal ter concorrido
per se, ou associadamente a eventual epilepsia, para desencadear o processo
convulsivo”. O exame necroscépico inicial constatou uma dosagem de 0,4
g/1 de 4cool no sangue, mas nao identificou a causa dessa dosagem. O médico
legista contratado pela defesa, ao contrérto, alegou que essa dosagem de dlcool
poderia ter contribuido para o processo convulsivo. E concluiu seu relatério
afirmando que a vitima “apresentava condigdes patoldgicas pregressas capazes
de propiciar o 6bito em condi¢des de morte natural” (sic).

A assisténcia de acusagéo, premida pela opinido do médico especialista que
podia fundamentar a nulidade do processo, solicitou a um outro médico um
parecer sobre a mesma andlise do laudo necroscdpico. Este clinico, ao contrério,
apontou diversas falhas no laudo necroscépico. A discussdo poderia se estender
por mais alguns pardgrafos. Mas, o mais importante, € ressaltar que o clinico
faz severas criticas a exclusdo da causalidade traumética na nefrite cronica. Ele
afirmou que a vitima néo era necessariamente portadora de nefrite quando foi
detida, pois o fato da nefrite ser cronica ndo significa que ela seja antiga, como
havia argumentado o médico legista em seu relatério. Em relagdo ao laudo
necroscdpico, o clinico apontou que, como ndo foram realizados todos os
exames histopatoldgicos, ndo era possivel nem afirmar a causalidade traumatica
e nem tampouco excluir sua ocorréncia, como foi feito pelos médicos que
assinaram o laudo necroscépico.

O embate que acabamos de relatar coloca médicos legistas e clinicos em
posi¢Oes antagdnicas no que diz respeito a realizagfio e principais conclusdes
de um laudo necroscépico. Esse embate ndo ampliou o quadro a partir do qual
a justica poderia se informar e aplicar a justica com mais seguranga. Ao
contrdrio, apenas abriu espago para um maior grau de incerteza que, em dltima
instdncia, beneficiou os réus.

6. Conclusdes

Como j4 foi dito, a partir dos altimos anos do século XIX, as pericias médicas
e suas conclusdes passaram a dar base empirica para as decisGes de policiais,
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promotores publicos, juizes e jurados. A condenagéo ou a absolvigdo de um infrator
das leis penais passaram a depender da precisdo e da qualidade dos laudos e da
ética médica. Os vestigios deixados nos corpos das vitimas passaram, portanto, a
ser provas incontestes da materialidade do delito e da culpabilidade do réu.

Desde que o poder médico foi chamado a auxiliar a justi¢a na sua conspicua
tarefa de dirimir dividas surgidas no processo, cabe aos médicos desempenhar
seu papel com consciéncia e com respeito aos minimos preceitos éticos. O que
tentamos ressaltar neste artigo foi o fato de que o laudo necroscdpico, por ndo
apresentar a objetividade necessdria, dd margens a interpretagdes ambiguas que
podem, em ultima instdncia, comprometer a acdo da justica. As ambigiiidades
desses laudos abrem maior espago para que as torturas e outras violéncias
cometidas pela policias contra cidaddos permane¢cam impunes. Num contexto
de pressoes favordveis 2 reforma do poder judicidrio, devemos lutar para que
os laudos médicos possam se tornar instrumentos de ampliagdo do quadro dos
direitos e da justica numa sociedade em que a impunidade e as violagdes dos
direitos humanos sdo moedas correntes, infelizmente.
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