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Resumo: O trabalho procura focalizar o inquérito policial, explorando suas
potencialidades, especialmente com relagéo a fungfio que pode exercer dentro do sistema
acusatério. Enfoca a utilidade desse instrumento na apuragfo dos fatos criminosos e sua
ampla aplicag@o no processo penal brasileiro, assim como a infalivel existéncia de uma
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1. Introducio ao tema

Conforme muito bem destaca Bismael Batista de Moraes' o estudo do inqué-
rito policial tem sido submetido a uma espécie de segundo plano ou mesmo a um
velado abandono e preconceito por parte dos juristas patrios.

Essa falta de interesse dos juristas da atualidade que dedicam apenas peque-
nas partes de suas obras ao estudo do inquérito policial, certamente teve seus
reflexos na universidade e, conseqiientemente, na formagio dos atuais operado-
res do direito. Constata-se uma falta de conhecimento pratico e tedrico da matéria

M “Q inquérito policial é o vildo no direito brasileiro?”’, RBCCrim 28/257-258.
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e, especialmente, uma lacuna cientifica quanto ao estudo das reais potencialidades
que o inquérito policial tem para uma justica eficiente e a0 mesmo tempo garan-
tidora dos direitos individuais.

A imagem freqiientemente veiculada do inquérito policial costuma ater-se
somente a dois aspectos que de forma alguma abarcam a totalidade das possibili-
dades apresentadas por tal instrumento. Inicia-se quase sempre por uma apresen-
tacdo que procura menoscabar as fungdes e a natureza do inquérito, destacando
suas supostas facetas negativas. ‘

Os dois aspectos supra mencionados que costumam ser abordados na temdtica
do inquérito policial, procurando reduzi-lo em suas fun¢Ges e potencialidades sdo
os seguintes:

a) Reduz-se o inquérito policial a instrumento a servigo da acusagéo, como se
somente servisse para imputar condutas ilicitas a alguém.

b) Destaca-se sua caracteristica inquisitiva, ensejando uma anacronica rela-
¢éo com procedimentos ultrapassados absolutamente desrespeitosos aos direitos
individuais, o que leva a uma vis#o superficial e negativa do inquérito.

Na realidade a abordagem de cada um dos dois aspectos acima mencionados
pela doutrina numa visfo reducionista do tema, demonstra a necessaria intera¢do
de ambos numa relag@o insepardvel e conseqiiencial. Ora, no momento em que se
concebe o inquérito como um instrumento primordialmente ou mesmo exclusi-
vamente de imputagfo, suas facetas negativas sobressaem e seu caréter inquisitivo
passa a gerar possibilidades de criticas daqueles que primam por um processo
penal garantidor.

Nesse contexto o modelo brasileiro da fase da investigagéo criminal pré-
processual tem sido submetido 2 constante critica e indicagdes de necessidade
premente de modificagdo. A t6nica atual tem sido a discusséo acerca de reformas
no sistema penal e processual penal em uma continua busca de respostas a cres-
cente criminalidade que assola a sociedade. O que caracteriza efetivamente a
temdtica dessas questdes &€ o continuo embate entre eficdcia e garantias indivi-
duais. Este bindmio sempre foi a grande problemitica do processo a partir da
valorizagfio do ser humano; de sua visédo néo somente como sujeito de deveres,
mas também, e especialmente, de direitos frente ao Estado.

Segundo Bobbio, 2 essa transi¢do opera-se na mudancga dos modelos de Esta-
do Desp6tico e Absoluto para o modelo de Estado de Direito. “No Estado Desp6-
tico, os individuos singulares s6 tém deveres e néo direitos. No Estado Absoluto,
os individuos possuem, em relagéo ao soberano, direitos privados. No Estado de
Direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo s6 direitos privados, mas tam-
bém direitos publicos. O Estado de Direito € o Estado dos cidaddos”.

Assim sendo, ndo se pretende somente repisar o tema da importincia instrutéria
do inquérito policial na coleta de provas e indicios (estes alids considerados como

@ Norberto Bobbio. A era dos direitos, p. 61.
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prova conforme art. 239 do CPP), pois isso € mais que notério. Pretende-se des-
tacar como o inquérito policial, no modelo brasileiro, pode colocar-se como ins-
trumento garantista, equilibrando a relagio processual sem prejudicar a eficdcia
do sistema. Para tanto faz-se necesséria a libertagio de preconceitos e idéias equi-
vocadas como aquelas que reduzem o inquérito a instrumento a servi¢o da acusa-
¢do e ndo como elemento neutro e imparcial de apuragio da verdade; ou aquelas
que véem em seu cardter inquisitivo um injustificado desequilibrio da relagdo
processual; ou ainda as freqgiientes alegag¢Ges de descompasso do direito brasilei-
ro com os modelos estrangeiros, olvidando a forga da fase investigatdria e o
prestigio da policia existente nesses modelos, bem como pretendendo deixar de
lado a tradi¢@o e a realidade brasileiras.

2. Os modelos de investigacdo criminal

Quando se pretende discorrer acerca de melhores caminhos para a investiga-
¢do criminal, mister se faz uma observagao sobre o que se opera em nivel interna-
cional, especialmente quando torna-se quase que um dogma acritico na doutrina
a afirmag@o de que o Processo Penal brasileiro, no que tange a investigago cri-
minal, necessitaria adequar-se a modelos alienigenas em tese mais eficazes e
garantidores. Afirmagdo esta que se faz geralmente pretendendo destacar um
desprestigio da policia judicidria no 4mbito da investigagdo criminal, pondo em
relevéncia a atua¢do do Ministério Piiblico como titular exclusivo da agio penal.
Como se ver4, esse desprestigio mundial da policia judicidria ndo existe, sendo
que em outros modelos verifica-se, contrariamente, um grande crédito a policia
na apurag@o das infragdes penais.

No direito internacional pode-se distinguir basicamente trés modelos de in-
vestiga¢do criminal, a saber:

a) Juizados de Instrugio;

b) Modelos acusatérios;

¢) Modelos de common law.?

Analisaremos separadamente cada um dos modelos acima com alguns exem-
plos, pondo em relevo a atuagio da policia judicidria, suas fungGes, atribui¢Ges e
grau de autonomia.

2.1 Juizados de Instrugdo
2.1.1 Franga

NaFranga a fase de investigagio criminal é tradicionalmente de competéncia
de um “Juizado de Instrugdo”. No entanto, paulatinamente atribui¢des foram sen-

®  Fauzi Hassan Choukr. Garantias constitucionais na investigagdo criminal, p. 36-38.




188 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 35

do delegadas a Policia Judicidria pela Magistratura e, hoje, a importincia das
chamadas enquétes préliminaires experimenta um movimento crescente. Existe
forte ligagio até em nivel hierdrquico entre a Policia e o Ministério Piblico, ca-
bendo a este tltimo a fiscalizagdo sobre os trabalhos policiais. *

2.1.2 Estados drabes

Dentre os Estados drabes Marrocos, Argélia, Tunisia, Libano, Iraque e Siria
seguem o modelo francés. O Egito também segue em geral o modelo de juizado
de instrugio nos delitos mais graves. Mas nas contravengdes e crimes de menor
gravidade ha uma indesejdvel mescla entre os 6rgaos acusador e julgador (resqui-
cios de Sistema Inquisitivo). Nesses casos o Ministério Piblico exerce fungdes
de policia judicidria, de acusador e até a prépria atividade julgadora.’

2.1.3 Espanha

Na Espanha o processo divide-se em trés fases: sumadria, intermediéria e Jui-
zo oral. Todas as fases sdo conduzidas por 6rgaos jurisdicionais, mas o Ministé-
rio Piblico (“Ministério Fiscal”) se limita a fungio acusatdria e jamais instrutéria. ¢

“Por esse motivo, no sistema espanhol, a necessiria condugao dos trabalhos
preparatérios para a propositura da agio penal fica a cargo da ‘policia judicial’,
mas com enderecamento certo, o ‘Ministério Fiscal’, que exercita a agdo penal, e
velard, por conseguinte, pelas realizagdes da fase investigatdria.

Assim, no que tange ao inicio da fase investigativa, muita semelhanca existe
com o nosso modelo (...).”7

Na Ley de Enjuiciamiento Criminal (Cédigo de Processo Penal) estdo as
atribui¢des da Policia Judicidria (arts. 282 e seguintes; 492 e seguintes e 786),
constatando-se que a policia compete as diligencias de prevencion (art. 284), que
se constituem em atos necessarios a ulterior instru¢do criminal. ®

2.1.4 Argentina

No Cddigo de Procedimientos em Materia Penal (arts. 178 e seguintes), hd
previsdo do chamado Sumario ou Prevencion del Sumario, que objetiva “com-

@ Ibidem, p. 38-39.

®  Ibidem, p. 39.

©®  Jorge Fenech Miguel Carreras, apud Fauzi Hassan Choukr. Garantias constitucionais
na investigacdo criminal, p. 40.

@ Ibidem, p. 40.

®  Bismael Batista de Moraes. “Inquérito policial e falta de prevengo”, Boletim IBCCrim
88/5.
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provar a existéncia de um fato punivel penalmente, reunir suas circunstancias e
descobrir seus autores”. Tal atividade inicial é de competéncia de um Juiz Instru-
tor, mas pode, de acordo com os arts. 184 e 185, haver a intervencao da policia
nas investigacGes.®

2.1.5 México

O sistema mexicano igualmente conhece o juizado de instru¢ao. No entanto,
prevé uma investigag@o prévia a cargo do Ministério Piblico, mas que na prética
pode ser exercida pela Policia Judiciéria. '

E prevista a chamada averiguacion previa, fase em que o Ministério Piiblico
exerce investigagdes de Policia Judicidria, procedendo a um verdadeiro inquérito
preparatério da futura a¢do penal.!! Também no Cddigo de Procedimientos
Penales para El Distrito Federal (art. 94 e seguintes) prevé que “para comprova-
¢ao do delito e de suas circunstincias a Policia Judiciaria devera elaborar ‘um

acta’, registro de tudo que se relacione ao crime, antes da agdo”. 12

2.2 Modelos acusatorios
2.2.1 Alemanha

Existe uma fase de investigacao preliminar coordenada pelo Ministério Pu-
blico. Trata-se do chamado “processo de investigagdo ou procedimento prepara-
tério”, também constituindo-se em um verdadeiro inquérito para basear a agdo

13
penal.

2.2.2 Austria e Bélgica

A investigacdo criminal pode ser conduzida pelo Ministério Piblico ou pela
Autoridade de Seguranga Piblica. Entretanto, toda atividade investigatdria ins-
taurada deve ser comunicada ao Ministério Publico que “tem poderes expressos
de condugio, requisi¢do e valoragio do acervo”. !

®  Ibidem, p. 5.
% Fauzi Hassan Choukr. Garantias constitucionais na investigacdo criminal, p.
41-42.

) Garcia Ramirez, apud Bismael Batista de Moraes. “Inquérito policial e falta de pre-
vengdo”, Boletim IBCCrim 88/5.

2 Thidem, p. 5.
3 Ibidem, p. 5.
9 Fauzi Hassan Choukr. Garantias constitucionais na investigacdo criminal, p. 44.
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2.2.3 Itdlia

Antes da reforma levada a efeito em 1988 havia o Juizado de Instrug@o. Hoje
é prevista uma etapa pré-processual denominada indagini preliminari, semelhan-
te ao nosso inquérito policial. As investigagdes sdo conduzidas pelo Ministério
Piblico e pela Policia Judicidria em conjunto, sendo a atividade desta segunda
coordenada pelo primeiro. E interessante notar “que a condug@o das investiga-
¢oes pelo Ministério Piiblico nfo exclui a atividade investigativa desenvolvida
pela Policia Judiciéria, esta atuando sob a coordenagio do Ministério Publico,
mas podendo realizar atos tendentes a colher meios de prova para a formagio do’
juizo de convicgao pelo legitimado ativo, e desenvolvendo, ainda, atividades que
lhe sdo tipicas, v.g., a identificagio criminal”. s

2.2.4 Portugal

Em reforma recente do Cédigo de Processo Penal (Dec.-lei 78, de 17.02.1987)
alterou-se a denominagao que se dava em Portugal a fase investigatdria prelimi-
nar a agdo penal de “corpo de delito” ou “instru¢@o preparatéria’” para “inquéri-
to”. Tal investigagio preparatéria da agao penal € dirigida pelo Ministério Pabli-
co, 0 qual € assistido pela chamada Policia Criminal. ¢

2.3 Modelos de common law
2.3.1 Inglaterra

Nio existe nesse pais uma figura similar ao Ministério Piblico, ou seja, um
6rgao acusador estatal. A “persecucdo penal acaba por ser utilizada na préatica
pelos funciondrios da policia, sendo que mesmo esta, muitas vezes nao apresen-
ta configuragfio estatal, acabando por ser exercida pela sociedade civilmente
organizada, ou individualmente pelo ofendido em seu bem juridico penalmente
tutelado”. v

2.3.2 Estados Unidos

Os trabalhos de investigag@o sao realizados pela policia em contato direito
com o equivalente ao Ministério Piblico, ndo havendo intermediagdo judicial

@5 Ibidem, p. 46.

(% Bismael Batista de Moraes. “Inquérito policial e falta de prevengo”, Boletim IBCCrim
88/5.

an

Fauzi Hassan Choukr. Garantias constitucionais na investigagdo criminal, p.
49-50.
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nessa fase. Esta s6 ocorre quando se vai avaliar a existéncia de uma probable
cause a ser levada a julgamento. '®

2.4 Modelo brasileiro

No Brasil é adotado o sistema acusatério, com uma fase preliminar de inves-
tigagdo que constitui, em regra, o inquérito policial. Diz-se “em regra” porque
por forga legal o inquérito policial nio € indispensavel para a propositura da a¢do
penal (art. 4.°, par. tin., CPP), podendo ser substituido por outras pe¢as informa-
tivas ou mesmo por procedimentos investigat6rios atribuidos a outras autorida-
des administrativas que nio as policiais. Além disso, com o advento da Lei 9.099/
95 criou-se para as infragGes penais de menor potencial ofensivo o chamado
“Termo circunstanciado” que, em tese, substitui o inquérito policial.

Entretanto, frise-se que nunca € prescindivel um minimo de indicios e funda-
mentos para embasar a deflagragao da agao penal. “Ultimamente tem se incluido
como causa de rejei¢do da dentincia ou da queixa por falta de condigao exigida
pela lei (falta de interesse de agir) a inexisténcia de elementos indicidrios que
amparem a acusagdo. E realmente necessario que a inicial venha acompanhada
de um minimo de prova que demonstre ser ela viavel; € preciso que haja fumus
boni iuris para que a agdo penal tenha condi¢des de viabilidade pois, do contrério,
ndo ha justa causa”. '* Na esmagadora maioria dos casos esse minimo indicidrio é
obtido através do inquérito policial. Até mesmo em casos nos quais a propria lei
tenta suprimir a investigagao preliminar dos fatos como no caso da Lei de Abuso
de Autoridade (Lei 4.898/65), verifica-se que na pratica os atos de investigagio
inicial tornam-se imprescindiveis sob pena de fracasso ou mesmo equivoco na
acdo penal. A prépria Lei 9.099/95, mais previdente, adiantou-se em permitir o
encaminhamento das pegas ao “Juizo comum” quando a “complexidade ou cir-
cunstancia do caso ndo permitirem a formulagZo de dentincia” (art. 77, § 2.°, c/c
o art. 66, par. Gn.).?

Mas afinal, em que consiste o inquérito policial, instrumento tao destacado
na apuragio das infragdes penais, conforme ji foi exposto?
Nas palavras de Salles Janior: 2!

“Inquérito policial € o procedimento destinado a reunido de elementos acerca
de uma infragdo penal. E o conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Judi-

% Jbidem, p. 50.

9 Julio Fabbrini Mirabete. Processo penal, p. 134.

@) Bastante comum tem sido o retorno dos Termos Circunstanciados para as Delegacias
de Policia visando a instauragfio de inquérito policial para apuragio pormenorizada
dos fatos ali descritos com elaborag?o de oitivas, pericias, acareagdes e outras diligén-
cias elucidativas.

@ Romeu de Almeida Salles Janior. Inquérito policial e agcdo penal, p. 3.
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cidria, para apuracio de uma infrac@o penal e sua autoria, para que o titular da
acdo penal possa ingressar em juizo, pedindo a aplicagdo da lei ao caso concreto.”

Manoel Messias Barbosa ** aduz que “a doutrina ensina, quase de modo un-
nime, que o inquérito policial consiste em investiga¢ao do fato, na sua materiali-
dade e da autoria, ultimada pela denominada policia judiciaria. Assim, se osten-
tando como um procedimento administrativo persecutdrio de instrug@o provisé-
ria, destinado a preparar a a¢io penal”.

E necessdrio neste ponto atentar para o fato de que o inquérito policial ndo
deve ser conceituado somente sob o ponto de vista que destaca sua fungdo de
fornecer elementos ao titular da agdo penal (Ministério Publico). Na realidade, o
inquérito policial serve ndo somente para embasar a futura agio penal, como
também, em certos casos, para demonstrar exatamente o inverso, ou seja, a des-
necessidade ou nao cabimento de uma eventual agdo penal. O inquérito é um
instrumento imparcial, ndo vinculado a futura acusag@o, podendo em seu bojo
trazer elementos de interesse da defesa do suposto autor da infragio. Reduzi-lo a
fornecedor de elementos ao titular da agéio penal é manietar sua verdadeira fun-
¢éo, muito mais ampla e relevante a consecugio da Justica.

Por isso, prefere-se a conceituagio de Adilson José Vieira Pinto? que afirma
que o inquérito policial “pode ser definido como sendo o procedimento adminis-
trativo de policia judicidria que, por intermédio de investigac@o, visa a confirma-
¢lo da existéncia ou néo de uma determinada infragéio penal, suas circunstincias
e o estabelecimento da correspondente autoria”.

No sistema brasileiro a instauracio do inquérito é de atribuigo da autoridade
policial, podendo ainda ser objeto de requisicao pela Autoridade Judicidria ou
pelo Ministério Pablico. Ja com relagdo & condugio das investigages hd atribui-
¢do especifica da autoridade policial (Delegados de Policia de Carreira), confor-
me art. 144, § 4.°, CF.?* A atuagdo do Ministério Piblico na fase de investigagao
criminal € externa e intermediada pela Autoridade Judiciéria, sendo que também
podem haver requerimentos de diligéncias pelo ofendido, indiciado ou advogado
diretamente a autoridade policial nos termos do art. 14, CPP.

3. O papel do inquérito policial no sistema acusatério brasileiro

A abordagem que se foi descortinando no desenvolvimento do tema é talvez
das menos exploradas no mundo juridico. Falar do inquérito policial com maior

0 Inquérito policial..., p. 7.

©» “Q inquérito policial  luz dos direitos e garantias individuais da Constitui¢zio Federal
de 1988”, RBCCrim 27/253.

@) Qs Delegados de Policia sdo obrigatoriamente bacharéis em Direito, aprovados em
concurso ptiblico de provas e titulos, o que diferencia a policia brasileira das alienigenas,
nas quais néo ha o requisito da formag@o jurfdica para a carreira policial (postos de
comando).
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interesse por suas potencialidades ao invés de repisar continuamente a demons-
tragdo de suas mazelas € bastante raro. Agora, mais inusitada, € a pretensdo de
delinear o seu papel para a otimizagdo do sistema acusatério de acordo com a
tradicdo brasileira. Ndo obstante a missao solitdria, trata-se de um questionamen-
to absolutamente necessério quando somente se vislumbram posi¢des tendentes a
uma altera¢do do quadro processual no que tange 2 investigagdo criminal, visan-
do o simples transplante artificial de modelos estrangeiros, deixando de lado a
realidade brasileira.

Neste sentido, vale transcrever a conclusio de Bismael Batista de Moraes: %

“(...), volta e meia, aparecem algumas vozes, sem a devida ponderagio,
destratando o inquérito policial, sem o devido conhecimento de tal pega diante da
realidade juridico-penal circundante, na pretensio de fazer crer que a demora na
realizagdo da justica criminal no Brasil se deve a esse procedimento (‘n&o exis-
tente em outros pafses’ —repetem). Assim, até ensaiam ou propdem o seu desapa-
recimento e substitui¢io por modelos alienigenas.

Deve-se ter em conta, porém, que cada povo tem sua origem, seus costumes,
suas tradi¢des, sua histéria. Muitas vezes, embora no mesmo Continente, as so-
ciedades sdo profundamente diferenciadas: vejam-se a propdsito, italianos e ale-
mades; mexicanos e norte-americanos; brasileiros e peruanos, e tantos outros con-
frontos que poderiam ser analisados. Depois, como o Direito deve se amoldar as
realidades do povo ao qual se aplica, sendo trago marcante de sua cultura, verifi-
ca-se que, embora natural a busca por novos procedimentos juridicos, faz-se im-
prescindivel conhecer bem o que se tem a méo, para evitar experiéncias ou trans-
plantes com riscos de rejei¢do ou até desastres.”

No modelo brasileiro o inquérito policial tem grande importincia na elucidagdo
dos fatos, na eficdcia da persecugdo penal e pode ter uma relevante fungio na
consecucdo da garantia constitucional de um devido processo legal, especial-
mente no que se refere 3 “paridade de armas”?® entre acusagdo e defesa.

Em seguida serdo analisados alguns aspectos que demonstram a possibilida-
de da inser¢io do inquérito policial nesse contexto, bem como a desmistifica¢do
de propostas que pretendem atribuir a figura do inquérito policial a culpa por
todas as falhas do sistema penal e processual penal brasileiro. Mais uma vez, é
importante destacar a assertiva de Bismael Batista de Moraes, citando Sérgio
Marcos de Moraes Pitombo, ao indagar: “quando se diz que o ‘inquérito policial’
s6 existe no Direito brasileiro, procurando elogiar procedimentos de outras ter-
ras, ndo serd o Brasil, em matéria de investigagdo formal, que se acha a frente dos
demais paises?”.?’

@9 “Q inquérito policial é o vildo no direito brasileiro?”, RBCCrim 28/256.

@9 Rogério Lauria Tucci. Direitos e garantias individuais no Processo Penal brasileiro,
p. 183-186.

@n  “Inquérito policial e falta de prevengo™, Boletim IBCCrim 88/5.
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3.1 A importdncia do inquérito policial para aplica¢do da justi¢a criminal ®®

Na realidade, o inquérito policial, além de ofertar indicios a propositura ou
ndo da ag@o penal, produz verdadeiras provas onde o contraditdrio € “diferido”
ou “posticipado” (ex. pericias, apreensdes, reconhecimentos etc.).

Observando-se com alguma atengo o pequeno esbogo de alguns modelos de
investigagao anteriormente expostos, constata-se sem nenhuma dificuldade ou
divida que uma fase de investigag#o anterior 2 agio-penal € imprescindivel para
o devido deslinde dos fatos.

Anote-se que € possivel encontrar sistemas que ndo conhecem a figura do
Ministério Piblico ou de um Acusador Piblico (v.g., Inglaterra), mas ndo se en-
contra a inexisténcia de uma policia investigativa, fato este a demonstrar a real
importancia dessa atividade para a consecugio da Justica Criminal, nio sendo
exagero fazer coro aqueles que apregoam ser a policia judicidria uma das “fun-
¢Oes essenciais 2 justiga”.”

As fungoes de Policia Judicidria em outros pafses, longe de serem submeti-
das a uma situagdo de submissdo a outros 6rgdos ou mesmo de desprestigio,
exsurgem com grande imponéncia. Mesmo em paises centrais, com estruturas
desenvolvidas, verifica-se que embora em alguns casos a investigagio seja dirigida
pelo Ministério Piiblico ou por um Juiz Instrutor, acaba ocorrendo, na prética,
uma migragao para a Policia Judicidria® de atividades muito relevantes. Se em
pafses centrais, com condig¢Oes inclusive financeiras incrivelmente superiores ao
Brasil, tal fato ocorre devido a iniludiveis necessidades praticas que ndo podem
ser suprimidas por uma mera imposi¢ao legal, o que dizer da nossa realidade
marginal? Esses paises, especialmente de modelo acusatério, em que o Ministé-
rio Publico efetivamente preside as investigagdes ou age concorrentemente com
a Policia Judicidria, sdo dotados de sociedades mais homogéneas e menos
conflituosas que a nossa realidade, sendo incompardvel o nimero de feitos a
serem realizados. Ainda assim existe uma certa autonomia investigativa da Poli-
cia Judicidria, a qual certamente € funcional.

As caracteristicas do inquérito sio importantissimas para essa fase de apura-
¢40 inicial, tanto que constata-se em nivel internacional uma tendéncia a aboli¢do
dos Juizados de Instrugo e 2 adog@o de uma fase inicial de investigago criminal
nos moldes do inquérito policial. 3!

@ Tema do Simpésio Semestral da Policia Civil — Secretaria da Seguranga Piblica de
Sao Paulo com palestras proferidas pelo autor na Secional de Policia de Taubaté-SP
(21.12.1999) e na Seccional de Polfcia de Guaratingueta-SP (28.12.1999).

@ Bismael Batista de Moraes. “Policia judiciaria, funcio essencial 2 justi¢a”, Boletim
IBCCrim 49/10.

% Observe-se principalmente o exemplo da Franga.
©1  Fauzi Hassan Choukr. Garantias constitucionais na investigacdo criminal, p. 52-54.
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E interessante por em relevo que o cariter sigiloso e inquisitivo do inquérito
policial (art. 20, CPP) impde-se como garantia da eficacia da persecugio penal,
ndo infringindo, como superficialmente poder-se-ia afirmar, a igualdade proces-
sual entre acusagio e defesa. Esta € a clara orientagdo de Scarance Fernandes * ao
afirmar:

“Por outro lado, na fase indiciéria justifica-se alguma desigualdade em favor
do Estado, a fim de realizar melhor colheita de indicios a respeito do fato crimi-
noso. E o que diz Jimenez Asenjo, em trecho citado por Tourinho Filho: ‘E dificil
estabelecer igualdade absoluta de condi¢des juridicas entre o individuo e o Esta-
do no inicio do procedimento, pela desigualdade real que em momento tao critico
existe entre um e outro. Desigualdade provocada pelo préprio criminoso. Desde
que surge em sua mente a idéia do crime, estuda cauteloso um conjunto de pre-
caucOes para subtrair-se a a¢do da Justica e coloca o Poder Piblico em posi¢io
analoga a da vitima, a qual sofre o golpe de surpresa, indefesa e desprevenida.
Para estabelecer, pois, a igualdade nas condi¢oes de luta, ja que se pretende que
o procedimento criminal ndo deve ser senao um duelo nobremente sustentado por
ambos os contendores, € preciso que o Estado tenha alguma vantagem nos pri-
meiros momentos, apenas para recolher os vestigios do crime e os indicios de
culpabilidade do seu autor’.”

Outro ndo é o parecer de Adilson José Vieira Pinto, ao aduzir que a busca
da verdade no inquérito policial “n@o pode estar obstaculizada, sendo uma rocha
a contrapor a investigac¢io, na forma vista no processo judicial, do contraditério e
da ampla defesa na fase inicial da persecutio criminis. O inquisitio ha de predo-
minar nesse primeiro momento”.

Por fim cumpre ressaltar um argumento incontestdvel em favor do inquérito
policial como instruggo proviséria. Certamente uma das suas principais fun¢des
dentro do Sistema Processual é a “garantia contra apressados e errdneos juizos
formados quando ainda persiste a trepida¢do moral causada pelos crimes ou antes
que seja possivel uma exata visdo de conjunto dos fatos, nas suas circunstancias

@2 Antonio Scarance Fernandes. Processo Penal constitucional, p. 51.

¢%  “Q inquérito policial & luz dos direitos ¢ garantias individuais da Constituicdo Federal
de 1988, RBCCrim 27/255. No mesmo sentido: Fernando de Almeida Pedroso, Pro-
cesso Penal, o direito de defesa: repercusséo, amplitude e limites, p. 58: “Hé de ser
resguardado, dessarte, o poder discricionario da autoridade que preside a investigacdo
(cf. art. 14, CPP), com o que fica preservada a sua funcdo inquisitiva.” Fernando da
Costa Tourinho Filho, Processo Penal, vol. 1, p. 185: “Uma vez instaurado o inquérito,
a autoridade policial o conduz a sua causa finalis (Que € o esclarecimento do fato ¢ da
respectiva autoria), sem que deva obedecer a uma seqiiéncia previamente tragada em
lei. Ora, 0 que empresta a uma investigag@io o matiz da inquisitorialidade €, exatamen-
te, o ndo permitir-se o contraditério, a imposigio de sigilagdo e a ndo intromissio de
pessoas estranhas durante a feitura dos atos persecutérios. Nela nio ha acusagio nem
defesa. A autoridade policial, sozinha, € que procede & pesquisa dos dados necessérios
a propositura da agio penal. Por tudo isso, o inquérito ¢ peca inquisitiva”.
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objetivas e subjetivas”.3* A fase de investigacdo pré-processual tem seu cariter
de economia processual, evitando a mobilizagio do Judicidrio desnecessariamente
em situagdes que na realidade, apés uma melhor verifica¢do apura-se nao haver
conduta criminosa a ser perseguida, ou mesmo em casos nos quais, embora ha-
jam fatos tipicos, ndo se conseguem elementos suficientes a embasar uma acusa-
¢io consistente. Além disso, significa poupar o individuo das agruras de um pro-
cesso agcodadamente instaurado sem um minimo de elementos a justificarem a
persecugdo penal em juizo.

3.2 O inquérito policial como instrumento imparcial — A necessidade de
conscientizacdo das autoridades policiais

Erro muito freqiiente e ji anteriormente apontado neste trabalho € a atribui-
¢do ao inquérito policial da fungio de servir de fundamento & acusago ou mesmo
somente a formagio da convicgdo do titular da agio penal. O inquérito n3o pode
e ndo deve ser reduzido apenas a esses objetivos. Ele é um instrumento de impar-
cialidade na apuragio dos fatos, tendo em mira coletar o miximo de informagdes
a respeito dos acontecimentos em investigagdo, seja no sentido de comprovar a
infragfio e sua autoria, seja para constatar a ndo ocorréncia de um delito ou a nio
autoria por parte de um individuo inicialmente suspeito.

Esta € a licdo da doutrina ao asseverar que “no atinente ao seu objetivo, (...)
a maioria esmagadora dos doutrinadores descuidam-se quando afirmam que o
inquérito policial visa a preparagio da ag@o penal. Nesse sentido também a Expo-
si¢do de Motivos do Cédigo de Processo Penal: ‘Foi mantido o inquérito policial
como processo preliminar ou preparatério da agdo penal (...)" (n. IV da Exposi-
¢d0). Isso € colocar o procedimento e, por forgosa conseqiiéncia, o Delegado de
Policia a servigo do p6lo acusatério. A existéncia de elementos que evidenciam a
inocorréncia do fato gerador de sua instaura¢do — a infragio — e também a impro-
cedéncia da suspeita que preliminarmente recaia a determinado individuo (me-
lhor, cidaddo), impdem inexoravel determinagdo, pela autoridade judiciaria, de
seu arquivamento, a evidéncia ressalvada a possibilidade de seu ressurgimento,
conforme estatuido no art. 18 do CPP”.3

No mesmo sentido, Espinola Filho* afirma que “mister se faz nio desaten-
der nunca a que o inquérito ndo € um instrumento de acusagio; e, sim, uma inves-
tigacdo destinada ao descobrimento da verdade”.

E exatamente essa caracteristica de imparcialidade que confere ao inquérito
policial o potencial necessério a tornar-se, dentro do sistema acusatério, um ins-

(34)

Francisco Campos, apud Bismael Batista de Moraes. “O inquérito policial é o vildo no
direito brasileiro?” RBCCrim 28/257.

Adilson José Vieira Pinto. “O inquérito policial 2 luz dos direitos e garantias indivi-
duais da Constitui¢@o Federal de 1988”, RBCCrim, p. 253.

Eduardo Espinola Filho. Cédigo de Processo Penal brasileiro anotado, p. 265-266.

335)

(36)
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trumento til para otimizag¢do de uma importante divisdo bem definida das fun-
¢Oes dos atores no processo penal, evitando a promiscuidade e a contaminagio
que leva a parcialidade.

Embora opere-se em uma fase pré-processual, o inquérito pode servir como
uma barreira a esse tipo de contaminagio, possibilitando ao futuro acusador uma
visdo serena do contexto apurado, bem como ao julgador que deve ser mantido,
ao miximo, distante das operacdes investigatdrias a necessdria imparcialidade no
Jjulgamento.

Mas, para que isso efetivamente ocorra € necessario que sejam tomadas pre-
caugdes visando o distanciamento do 6rgio de acusag@o da dire¢do das investiga-
¢Oes e ndo a colocagio destas sob seu comando. Como visto, no modelo espanhol
a atividade instrutdria em qualquer fase € vedada ao Ministério Piblico. Quando
se pretende atribuir diretamente ao Ministério Piblico a presidéncia de toda a
atividade investigatéria, apregoando uma suposta maior eficicia da persecucdo
penal, existe uma inadmissivel visio unilateral da investigagio criminal, levando
a um desequilibrio da “paridade de armas” entre acusagio e defesa.

Afirmar que o Ministério Piblico pode ser imparcial na investigagéo leva a
mesma constatagio de Carnelutti acerca do dilema do Juiz:

“A justica humana nio pode ser sendo uma justi¢a parcial; a sua humanidade
ndo pode resolver-se sendo na parcialidade. Tudo aquilo que se pode fazer é
buscar diminuir esta parcialidade. O problema do direito e o problema do juiz é
uma coisa s6. Como pode fazer o juiz ser melhor do que 2”37

Como poderia o Ministério Piiblico agir em prol do investigado, tendo em
mente que adiante teria uma batalha judicial a travar? Esse questionamento nio é
de modo algum ofensivo, mas simplesmente revelador da humanidade insofismével
ainda que daqueles aos quais sdo atribuidas relevantes fungdes na sociedade.

Certamente a autoridade policial pode também ser contaminada de parciali-
dade, mas ao menos tem melhores condi¢oes de controlar-se, pois que ndo teria
essa perspectiva de um futuro embate em juizo. Enfrentaria a autoridade policial
os mesmo limites humanos do Juiz, mas pelo menos sua atividade, ainda que
numa ficgdo juridica, seria imparcial a2 semelhanca daquele, ao passo que, neces-
sariamente, acusador e defensor sdo sujeitos parciais. *

A investigagdo visa apurar a verdade e ndo simplesmente obter indicios e
provas para a acusacdo. A presidéncia da investigacio deve ser neutra. Seria
possivel falar em igualdade processual se o acusador se confunde com o investi-
gador e o eventual defensor deve requerer a ele as diligéncias de seu interesse na
fase investigatéria?

@"  Francesco Carnelutti. As misérias do processo penal, p. 34.

@® Sobre a necesséria parcialidade de acusacéo e defesa como elemento de equilibrio da
relagdio processual, ver Piero Calamandrei. Eles, os juizes, vistos por um advogado,
passim.
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Conceder ao Estado diante da infragdo uma fase inicial inquisitiva e discricio-
néria levada a cabo por um érgao neutro e inclusive externo ao futuro processo cri-
minal € contrabalangar uma situagio de proviséria desigualdade. Eqiiidade em con-
fronto com igualdade aritmética. > J4 conceder amplos poderes A acusagdo que passa
a dominar todos os meios de investigacao e inclusive a deferir ou ndo a realizac¢do
de diligéncias a seu critério, equivale a um desequilibrio indesejavel de forcas.

Bastante diferente e totalmente inofensiva ao exercicio da defesa € a atuagio
do Ministério Piblico ao decidir pelo arquivamento ou oferecimento de dentin-
cia. Trata-se neste caso de atribuigdo privativa que ndo afeta em nenhum momen-
to a atividade do outro p6lo processual.

A atribuigdo da diregio das investigagdes a uma autoridade policial neutra no
que tange ao futuro processo penal € salutar. Essa neutralidade torna humana-
mente possivel uma atuagio imparcial na fase de investigagdo, carreando-se o
miéximo de informagdes aos autos, sejam tais informag¢des em qualquer sentido.

No entanto, essa relevante imparcialidade nas investigagGes somente pode
ser levada a pratica com uma efetiva conscientizagdo das autoridades policiais
(Delegados de Policia de Carreira — art. 144, § 4.°, CF). Conscientizagao da ver-
dadeira amplitude de suas fungdes, libertagdo de uma visio unilateral e limitada
da investigagdo criminal, imposta em parte pela deficiéncia na formagio nos ban-
cos acad€micos, devido ao descaso com o estudo do inquérito policial a permitir
que conclusdes equivocadas sobre o tema se banalizem e perpetuem, formando
mentalidades e praticas profissionais. ©

Neste contexto, destaca-se a figura do Delegado de Policia como bacharel
em Direito, constituindo-se em uma vantagem qualitativa da policia brasileira em
relagdo as alienigenas. O Delegado de Policia com formagio juridica, além de
possibilitar uma competente investigacio no aspecto juridico, pode funcionar
como uma autoridade capaz de possibilitar uma “paridade de armas” entre acusa-
¢do e defesa, pois que nao sera necessédria a intervengio do 6rgio estatal acusador
nessa fase, ao contrario de outros sistemas de direito comparado.

Certamente € infeliz a assertiva de Carlos Magno Nazareth Cerqueira: !

‘A carreira policial assentada na carreira juridica precisa ser questionada:
policial de investigagdo criminal nio precisa ser advogado e muito menos perten-
cer a carreira juridica. (...). Isso tem feito com que o policial civil ndo se identifi-
que com a profissao policial e sim com a carreira juridica.”

Dizer que a atividade policial prescinde dos conhecimentos juridicos, espe-
cialmente em sua presidéncia, e que a profisséo policial nio se coaduna com a das

G Lembrar a respeito a licdo de Antonio Scarance Fernandes supra mencionada.
@0 Bismael Batista de Moraes. “O inquérito policial ¢ o vildo no direito brasileiro?”
RBCCrim 28/257-258.

“h - “Questdes preliminares para a discuss@o de uma proposta de diretrizes constitucionais
sobre a seguranga publica”, RBCCrim 22/176.
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carreiras juridicas € certamente um posicionamento autoritario. Ora, se a ativida-
de policial nio condiz com os conhecimentos juridicos, ela deve realizar-se a
margem destes? A vocagio policial ndo € juridica: como isso é possivel no Esta-
do de Direito? Qual € entdo essa vocagio policial que pode ser prejudicada com
os conhecimentos juridicos? Investigar sem base juridica € investigar com base
em qué? Serd que essa vocagdo policial tdo prejudicada pelo Direito ndo seria
uma abjeta vocagdo para a violéncia, truculéncia, arbitrariedade e ignorancia?

Por derradeiro vale acrescentar que além da formagdo juridica e da conscién-
cia da real finalidade da atividade investigatéria, é necessério que as autoridades
policiais tenham efetivas condi¢des de independéncia (principalmente politica)
para o exercicio amplo de suas relevantes fungoes.

E de Frederico Marques a seguinte adverténcia:

“De tudo se conclui que a policia judiciaria precisa ser aparelhada para tao
alta miss@o, tanto mais que o Cédigo de Processo Penal a prevé expressamente no
art. 6.°, item IX. Para tanto seria necessario uma reforma de base, tal como preco-
nizaram Sebastidn Soler e Vélez Mariconde na Exposigido de Motivos do Cédigo
de Processo Penal de Cérdoba, em que se estruturasse a policia judicidria em
quadros préprios, separando-a da policia de seguranga e da policia politica. Reor-
ganizada em bases cientificas e cercada de garantias que a afastem das influéncias
e injun¢des de ordem partidaria, a policia judicidria, que € das pecas mais impor-
tantes e fundamentais da justiga penal, estard apta para t3o alta e dificil tarefa.”

O minimo que se pode esperar como garantia para o exercicio da atividade de
presidéncia dos atos de policia judicidria € a inamovibilidade ji conferida 4 Ma-
gistratura e a0 Ministério Puablico (arts. 95, 11 e 128, § 5.°, 1, b, CF).

Finalmente € preciso reconhecer que uma investiga¢io criminal democritica
e eficaz requer investimento financeiro. Profissionais bem remunerados, motiva-
dos, competentes e com recursos materiais. E especialmente uma Policia Cienti-
fica muito bem aparelhada com as técnicas mais avangadas. Isso € o que, na
realidade, pode ensejar uma nova atuag@o policial. Nao obstante, ndo se espere de
uma melhor policia, de um melhor judicidrio, uma sociedade menos violenta,
pois que isso é resultado de um conjunto de fatores, onde o combate ao crime é
apenas uma pequena parcela. ** Espere-se do progresso policial e judicidrio uma
redugio da impunidade e das eventuais injusti¢as causadas pela precariedade do
sistema atual.

“2  José Frederico Marques. Elementos de direito processual penal, vol. 1, p. 158.

“»  Neste sentido: Bernardo Romero Vazquez. “Las estratégias de seguridad piblica en
los regfmenes de excepcidn; el caso de la politica de tolerancia cero”, RBCCrim 29/94:
“No es verdad, como se quiere hacer creer, que el crimen seala causa de lainseguridad
y lapolicia el antidoto contra el crimen y la solucién a la inseguridad. Si bien es cierto
que los cuerpos policiacos pueden intervenir oportunamente para evitar la comisién de
alguna falta, em general no son, ni pueden ser, eficientes para reducir los indices de
criminalidad”.
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4. Conclusoes

a) O estudo do inquérito policial merece maior atengéo académica em face de
sua relevincia no ordenamento juridico brasileiro, bem como da investigagio
criminal vestibular em qualquer modelo comparado.

b) A falta de conhecimento das potencialidades do inquérito policial leva a
um superficial e leviano ataque a esse instrumento, advogando-se por alteragdes
impraticaveis na nossa realidade.

¢) O inquérito policial costuma ser descrito erroneamente como instrumento
a servigo da acusagao, quando, na verdade, deve ser neutro, visando a apuragao
da verdade que interessa tanto a acusag@o quanto & defesa.

d) O inquérito policial, enquanto procedimento marcado pela imparcialidade
ou neutralidade, dirigido por uma autoridade estranha ao futuro processo penal,
pode servir de elemento a otimizagao de um sistema acusatdrio ideal, com clarae
rigida separagdo das fung¢des de investigagao, acusagio, defesa e julgamento.

¢€) A concentrag@o de poderes no Ministério Piblico na fase de investigagio,
tal qual sistemas estrangeiros, levaria a um desequilibrio desastroso da futura
relagéo processual.

f) A eficicia do inquérito policial € constatdvel pela sua massiva utilizagio,
mesmo em casos nos quais, em tese, ele é dispensado (Lei 9.099/95 e Lei 4.898/
65). O inquérito nao € utilizado dessa maneira abundante por forga de lei (alias,
para a lei, ele ndo € obrigatério), mas sim pela preméncia da realidade que de-
monstra sua imprescindibilidade.

g) As autoridades policiais responsaveis pela presidéncia dos feitos de Poli-
cia Judiciéria tém de conscientizar-se de sua real e importante fungéo no Sistema
Processual, libertando-se de conceitos equivocados que apenas vém a manietar
as potencialidades do inquérito policial.

h) O exercicio das fung¢des de diregio da Policia Judiciaria, além da forma-
¢ao juridica, carece de garantias as autoridades policiais (Delegados de Policia de
Carreira) nos moldes daquelas ji previstas constitucionalmente & Magistratura e
ao Ministério Publico.

i) Um dos fatores de maior importincia para uma melhora na atuagio poli-
cial, inclusive reduzindo a violéncia, € o investimento na 4rea de Policia Cientifi-
ca, fazendo a real migragio de uma investigagio calcada no suspeito para um
outro modelo baseado na apuragao de fatos e coleta de provas independentes de
confissdes, colaboragdes de terceiros ou delagdes.
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