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SUMARIO: 1. O piiblico e o privado — 2. A argumentag3o falaciosa e os
“interesses da sociedade” — 3. A atual inefetividade dos direitos fundamen-
tais—4. A falta de coesdo social e a estrutura politica— 5. Busca de caminhos.

Resumo: O tema “democracia e cidadania no Brasil” faz aflorar as contradi¢bes mais
contundentes que caracterizam a histéria de nosso Pafs. A principal contradi¢o encontra-
s€ em nossa estrutura escravocrata.

Caracterizou nossa mentalidade ora o desprezo 2 lei — “‘a lei, ora a lei” —, para preser-
var e garantir a permanéncia da escraviddo, ora a submissfo 2 lei, a escraviddo 2 letra da lei
para perpetuar a ordem escravocrata, em plena influéncia do pensamento politico liberal.

A mesma distancia entre o direito individual consagrado na Constituigio ¢ a sua efetivi-
dade perdura no Brasil do inicio do século XXI, com a confus3o entre o ptiblico € o privado.

O Brasil, de mais de oito milhdes de quildmetros quadrados, transformou-se, nas duas
tltimas décadas, no pafs das grandes cidades, e a desorganizag@o social € a marca mais
impressionante que conduz 2 auséncia do sentido de cidadania.

Estado e Comunidade deve ser o bin6mio bdsico, pois sé pela interagdo de ambos na
formulagdo e consecugio de polfticas sociais construir-se-4 a cidadania.

Palavra-chave: Cidadania.

1. O piblico e o privado

O tema “democracia e cidadania no Brasil” faz aflorar as contradigOes mais
contundentes que caracterizam a hist6ria de nosso pais. Desde a independéncia
de Portugal, em 1822, vigora uma endémica instabilidade politica e baixo fndice
de real exercicio da cidadania por parte da maioria da populagéo, ao lado de um
discurso liberal que se contenta, todavia, mais com a coeréncia das idéias do que
com a sua efetividade.

De forma inusitada combinam-se a estrutura estamental da sociedade brasi-
leira e a sua provisoriedade ¢ instabilidade,’ conduzindo a sensag@o esquizofrénica

' Assim assinala Fernando Novais, para quem a sociedade colonial estratificava-se de
forma estamental e apresentava intensa mobilidade, pois o senhor, dono de terras e de
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de continua existéncia de duas realidades que convivem, malgrado aparentemen-
te sejam incongilidveis.

A principal razdo de ser dessa antinomia estd em nossa estrutura escravocrata.”
O liberal-escravismo deixou profundas marcas na forma de ser da sociedade brasi-
leira, em estranha comunhao dadefesaintransigente das liberdades politicas, pelas
mais diferentes liderangas durante o Império, com a concomitante e arraigada jus-
tificacéio “patriética” daescraviddo, o que constitui umahipocrisia constante de nossa
histéria social. Ao analisar o significado do termo liberalismo durante o Império,
Bosi entende que fundamentalmente liberalismo consistiu na conservagao das li-
berdades antilusitanas exclusivamente paraos membros do estamento governamen-
tal, sem ampliar-se e estender-se acidadania, que jamais alcangaria a grande parce-
ladapopulagio subalterna’®sem estendé-1a, verificando-se aconveniénciacontinua
dos contrérios, manifestada em diversos aspectos da nossa vida cotidiana.

O rigor do trabalho e disciplina da escraviddo,* marcado pelos maus-tratos,
misturava-se com a proximidade que, por vezes, temperava a dominagio senhor-

outros homens, os escravos, deveria ser um industrial e comerciante, produzindo para
vender para fora, vivenciando uma situagio de ambigiiidade. “Condigdes da privaci-
dade na coldnia”, na coletinea Histdria da vida privada no Brasil. Sdo Paulo : Cia.
das Letras, 1998. vol. 1. p. 30 ef seq.

@ Destaco trés ambigiiidades que ferem fundo a sensibilidade da sociedade brasileira, e
que decorrem da ordem escravocrata: a primeira, com a manutengéo da condigéo de
escravo do filho do senhor havido com sua escrava, entendimento esse prevalecente

.em nossos Tribunais, malgrado a luta contra essa orientagéo empreendida pelo Insti-
tuto dos Advogados, em especial por Perdigdo Malheiro; a segunda, a circunstancia
por vezes verificada do filho alforriado ter por escrava a mae recebida em heranga,
caso relatado por Robert W. Slenes, em *“Senhores € subalternos no oeste paulista”, na
coletanea Histéria da vida privada, S3o Paulo : Cia. das Letras, 1998. vol. 2. p. 234 e¢
seq. A terceira ambigiiidade, vivida em razdo da prética de capoeiragem por parte de
negros libertos por terem se alistado no Exército, e que, ao retornarem da Guerra do
Paraguai, como her6is da Pitria, ndo poderiam ser presos como vadios. A sociedade
devia a eles, negros, a vitéria no campo de batalha, mas n@o lhes outorgava cidadania
¢ condigdo de igualdade juridica € moral, apesar de se constranger em puni-los por
vadiagem, forma pela qual se reprimia a capoeiragem. Carlos Alberto Libano Soares.
A negregada instituicdo, as capoeiras no Rio de Janeiro. Colegdo Biblioteca Carioca.
Rio de Janeiro, 1994. .

& Alfredo Bosi. Dialética da colonizagdo. 3. ed. S@o Paulo : Cia. das Letras, 1996.
p. 199.

@ Gilberto Freyre, op. cit., p. 207. Como anota Hermano Vianna, a expressio democra-

- cia racial ndo aparece na obra de Gilberto Freyre, afirmando Vianna que o mito da
democracia racial decorre de uma leitura apressada de Casa Grande & Senzala, obra
na qual se encontram-trechos infernais sobre o sadismo e violéncia no tratamento dos
escravos. (“Equilibrio e antagonismos”, artigo publicado no Suplemento Mais, da
Folha de S. Paulo, de 13.03.2000, p. 21). Jacob Gorender, op. cit., p. 57; Luiz Guilher-

me Moreira Porto, “A legislagdo penal da escraviddo”, na RT 777, p. 490.
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escravo, especialmente com relagéo ao escravo doméstico, com o qual se estabe-
lecia uma relagéio pessoal.’

Da mesma forma, a dominagéo e 0 enclausuramento da mulher eram coeta-
neos com seu endeusamento roméntico, circunstancia tdo perspicazmente denun-
ciada por Tobias Barreto.5 A alegria expansiva de um lado, gragas & bonomia dos
negros, achava contraste no ensimesmamento e retraimento do caboclo. A conci-
liagdo dividia espaco com a violéncia, como ressalta José Hon6rio Rodrigues.” A
sofreguiddo do uso imediato da terra, o nomadismo do caipira, que, para a usu-
fruir mais rédpida e preguicosamente, langava méo da coivara — isto €, da queima
e esgotamento da terra —, contrastavam com a estabilidade do engenho e da “casa-
grande”.

Se Gilberto Freire aponta como elemento definidor da unidade nacional a
estrutura patriarcal de nossa sociedade,® por outro lado cabe ponderar que a
multiplicidade e conjugagdo de formas de ser e de sentir eram possiveis, reunin-
do-se o diverso e o contraditério sob um mesmo teto, gragas a um denominador
comum, um trago uniforme no comportamento do estamento governamental no
Brasil ao longo do tempo e em todos os cantos, e perante o qual sdo indiferentes
todas as diferencas: a identidade entre o piblico e o privado, prevalecente desde
as nossas mais fundas origens, e que perdura até os dias de hoje.

Essa supremacia dos interesses particulares sobre o interesse geral € para
Gilberto Freyre ostensiva na formag#o brasileira.’ Os poucos que dirigem o Pafs
ndo o fazem em favor da maioria. No Estado patrimonialista, “a minoria exerce o
governo em nome préprio”,'® e 0 exercita ndo em prol da Nagfio, mas segundo o
interesse particular, como coisa privada. Assim, até diferencas e conflitos no pla-
no das idéias entre os partidos era incompreensivel, pois tudo se reduzia “a um
loteamento de cargos influéncias e honrarias”."' E é conhecida a frase: nada mais
parecido com um “saquarema’ (conservador) do que um “luzia” (liberal).

Todas essas contradigbes proprias de uma sociedade instdvel mas estamental
sdo, portanto, acolhidas, pois ndo interferem, no essencial, ou seja, na forma como
as elites detentoras do poder entrelagavam o piiblico e o privado. Isso justifica
falar Sérgio Buarque de Holanda em “cordialidade” como trago essencial da

®  Jacob Gorender. O escravismo colonial. Sao Paulo : Atica, 1992. p. 272..

©  Tobias Barreto. Estudos de direito, I1. Rio de Janeiro : Record. p. 54.

™ Honério Rodrigues. Conciliagdo e reforma no Brasil. Rio de Janeiro : Civilizagdo
Brasileira, 1965. p. 30. A conciliago efetuava-se na tolerdncia cotidiana e namesticagem
desenfreada, e a massa negra, mestiga ambivalente, pois conciliadora nas relagdes
humanas, era ora conformada, ora dando mostras de inconformismo radical e de rebe-
lido, sendo, entdo, vitima de violenta repressdo por parte da classe dominante.

®  Gilberto Freyre. Sobrados e Mocambos. Rio de Janeiro : Record, 2000. p. 752.

®  Idem, ibidem, p. 199.

49 Raymundo Faoro. Os donos do poder, 1. S0 Paulo : Globo-Edusp, 1975. p. 88 et seq.

b Alfredo Bosi, op. cit., p. 220.
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brasilidade; “cordialidade”, no entanto, que significa tratar a coisa ptiblica com
os critérios do particular, isto é, do privado. Desde a nomeagéo de um delegado
de policia, até a elei¢do de um senador do Império, as decisGes eram ditadas pela
prevaléncia do interesse privado sobre o interesse geral.'?

D4-se um corte por cima, com uma divisdo precisa entre o estamento, os que
mandam e conformam a sociedade, ¢ os situados abaixo do corte, os destinatéirios
do poder, que pouco podem interferir “na formagdo da vontade estatal”."?

Na solugio das questdes de governo jamais se desconhecia — como ocorre
ainda hoje — a necessidade de satisfazer o cli politico.!

Ausente a dimensdo do interesse geral, a superac@o dos eventuais conflitos
podia ser facilmente alcangada pela conciliagdo dos interesses, atendendo-se a
satisfagio do maior niimero de apaniguados, em um acordo t4cito entre os “donos
do poder”, os membros do estamento, o que culmina por perenizar a desigualda-
de e a exclusdo social.

Passados 170 anos de nossa independéncia, na esséncia, o exercicio do poder
sofreu, na verdade, alteragdes n&o muito significativas. Basta lembrar os fatos de
2001. Liberam-se verbas significativas para projeto de criatérios de ris de inte-
resse de parentes de autoridades federais, ou aprovam-se, com distribuicdo de
benesses, projetos em valor vultoso com relagéo aos quais se sabe haver interesse
de governador de pobre Estado do norte do pafs. Para se ter poder de barganha,
desdenha-se do respeito a inviolabilidade do voto e lideres politicos quebram o
sigilo de uma votag@o no Senado Federal, com a intengo de ter controle indevido
sobre seus pares. O privado ¢ o piiblico sempre se misturam, e logo o piiblico vem
a ser utilizado a servigo do privado.

E perduram as condigdes politicas e sociais que proporcionam a inefetividade
da cidadania e a desigualdade social.

2. A argumentagio falaciosa e os “interesses da sociedade”

Em 1831, na Regéncia de Feijo, institufra-se lei segundo a qual todo africano
introduzido no Pafs ap6s aquela data seria considerado livre. Algumas decisdes

42 S¢rgio Buarque de Holanda. Raizes do Brasil. 26. ed. S3o Paulo : Cia. das Letras,
2001. p. 146; José Hon6rio Rodrigues, op. cit., p. 75, segundo o qual os “negécios
particulares conjugavam-se 2s finangas do Estado”, sem que adviesse qualquer vanta-
gem para O povo.

4% Raymundo Faoro. Os donos do poder; 2, cit., p. 741.

4 Até mesmo na repress3o 2 capoeiragem prevalecia o critério do cld. A malta, grupode
capoeiros, que jogavam capoeira, ligada ao Partido Conservador, era presa com a
subida dos liberais a0 poder e vice-versa, a malta que apoiava 0s liberais era detida
quando os conservadores ascendiam ao poder. Sobre a capoeiragem veja-se, em espe-
cial, Carlos Alberto Libano Soares, op. cit., p. 195; e Gilberto Freyre, op. cit., nota 63,
p. 551-588.
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foram proferidas pelo STJ, entdo a mais alta Corte do Pais, no sentido da conces-
sao da liberdade aos negros que, comprovadamente, haviam sido trazidos para o
Brasil depois de 1831. Mas € consabido o quanto houve de trifico negreiro até
1850, com a entrada de milhares de negros'® para alimentar de méo-de-obra a
nascente produgdo cafeeira, Nabuco de Araujo, pai de Joaquim Nabuco, em
1853, entio Ministro da Justica, em Aviso Ministerial, tornou sem “vigéncia” a
Lei de 1831, argumentando que, embora nada fosse mais negativo a uma ordem
juridica do que a ndo-aplicagdo de uma lei, no caso da lei de 1831, maior era o
prejuizo que decorreria a sociedade se viesse a lei a ser aplicada, razio pela qual,
por aquele Aviso, considerava “sem vigéncia” a lei formalmente vigente,
libertadora dos negros entrados no Pafs ap6s 1831.

Evaristo da Veiga, o liberal antiregressista, opositor de Bernardo Pereira de
Vasconcellos, ja assinalara a inadmissibilidade do principio da soberania popu-
lar, com consideragdes legitimadoras da desigualdade,'s ao afirmar que “o direi-
to igual dos individuos 4 soberania e o direito de todos os individuos de concor-
rer a soberania € falso (...) porque introduz a igualdade onde néo existe”.

Em 1882, um ano antes da aboligdo da escravatura em Pernambuco, que
data de 1883, embora j4 atuante a campanha abolicionista especialmente por
meio da atividade de Joaquim Nabuco,'” o Tribunal de Relagido negou auma
menina negra — a escrava Honorata'® — o direito de salvaguarda de sua inte-
gridade sexual, ao absolver seu dono, que a violentara, com argumentos que
hoje nos horrorizam, ditados pelo Desembargador Freitas Henriques, que, logo
a seguir na Republica, viria a ser o primeiro presidente de nossa Corte Suprema,
o STF.

Estabelecia o entdo Cé6digo de Processo Penal que s6 o senhor poderia dar
queixa pelos crimes cometidos contra seus escravos, argumentando, a defesa do

a5 Alfredo Bosi, op. cit., p, 196. O autor menciona que entre 1830 e 1850 foram trazidos
para engenhos e fazendas cerca de 700 mil africanos. Joaquim Nabuco considera que
entre 1831 até 1856, dataem houve o dltimo desembarque de africanos, “pelo menos
um milhdo de escravos entraram para o nosso Pafs sob as vistas das autoridades”.
Como assinala, a lei nunca foi cumprida (A escraviddo. Rio de Janeiro : Nova Frontei-
ra, 1999. p. 80 ef seq.) Joaquim Nabuco pergunta, entdo, quantos seriam os escravos
legalmente possuidos no Brasil se se considerar vigente a lei de 07.11.1831 (O
abolicionismo. Petrépolis : Vozes, 1988. p. 83). Sobre a discussao havida acerca da
vigéncia da Lei de 07.11.1831, veja-se Joseli Maria Nunes Mendonga. Entre a mao e
os anéis. Campinas : Unicamp, 1999. p. 170 et seq.

49 Alfredo Bosi, op. cit., p. 217. Evaristo da Veiga, doutra parte, considerava ser uma das
maiores abominagdes o pai-senhor vender os filhos-escravos havidos com suas pré-
prias escravas (Jacob Gorender, op. cit., p. 344).

47 Joaquim Nabuco. O abolicionismo, cit., passim.

48 1 enine Nequete. “As relagdes entre senhor e escravo no século XIX: o caso daescrava
Honorata”, na Revista Brasileira de Estudos Politicos 53, jul. 1981, p. 223 et seq. O
Tribunal de Relagdo corresponde, hoje, ao Tribunal de Segunda Instancia. -
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estuprador da pequena escrava de 13 anos, que o Ministério Piblico nfo teria
legitimidade para iniciar o processo. Argumentava-se mais, que, se assim se
entendesse — dando-se legitimidade para o Ministério Publico agir contra o se-
nhor em face de fatos praticados contra seus escravos — se instituiria “a desor-
dem e o caos social”. Ademais, se entendia ser inadmissivel aceitar as declara-
¢Oes da escrava, sponte sua, sem a ciéncia de seu dono, “como se a escrava
tivesse personalidade juridica e pudesse figurar em jufzo”.

E dizia no acérdde o futuro presidente do STF que, apesar da huma-
nitdria campanha abolicionista, “enquanto no Pais houver escravos é mani-
festo que os direitos dos senhores sobre os mesmos escravos niao podem
deixar de ser regulados por leis especiais ou peculiares em razao de ndo
tratar-se de igual para igual, pela superioridade legal e moral que aqueles tém
sobre estes”.

Os escravos, reconhece o acérddo, sio, pela Constitui¢do, “artigos de pro-
priedade”, meros semoventes, sem vontade nem personalidade juridica, pois *pri-
vados de direitos civis, ndo tém os escravos o direito de propriedade, o de liber-
dade, o de honra e o de reputagio, seus direitos reduzem-se ao da conservagio e
da integridade de seu corpo”.

- Mesmo reconhecendo ser o fato “asqueroso”, “ofensivo a uma sociedade
bem constituida e livre”, decidia-se, em face da legislagdo vigorante, especifica
e prépria para a escravidao, pela anulagio do processo instaurado pelo Ministé-
rio Piblico. E vangleriava-se, entdo, o Desembargador-relator, de se declarar
“escravo da lei”, “pois ndo pode haver maior gléria para o Magistrado do que
confessar-se escravo das leis”. Dessa forma, para gdudio da lei e gléria de seu
obediente aplicador, tornava-se impune o ato reconhecidamente abjeto do estu-
pro de uma menina negra de treze anos perpetrado pelo seu senhor, j4 que a lei
processual nfo dava direito ao escravo, destituido de personalidade juridica, de
ir a Jufzo sem ser representado por seu senhor.

Af est4 o paradoxo revelador e conformador de uma mentalidade: ora o
desprezo a lei — a lei, ora a lei —, para preservar e garantir a permanéncia da
escravidio, ora a gloriosa submisséo i lei, a escraviddo a letra da lei para perpe-
tuar a ordem escravocrata,

O trago identificador da mentalidade n3o estd apenas na substincia das de-
cisdes, ou seja, na manutengio da escravatura e da ordem escravocrata, mas
antes na forma de justificagdo dessas decisdes: aos consabidos alicerces de uma
sociedade livre e civilizada, postos no plano da idealidade, com a louvagio, de
um [ado, des sagrados principios humanitrios e cristios, a igualdade entre os
homens e a seguranga juridica, contrapunha-se, sem pejo, no plano da efetivida-
de, a manutengio do regime escravista.

Langavam-se fora, hipocritamente, os mais elevados principios, mediante o
falacioso argumento da realidade conveniente ao “interesse da sociedade”, ou
seja, o interesse.especifico da classe hegem®dnica, reconhecendo-se como legiti-
mo o que a olhos vistos era abjeto.
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3. A atual inefetividade dos direitos fundamentais

A mesma distncia entre o direito individual consagrado na Constituigio € a
sua efetividade perdura no Brasil de inicio do século XXI, malgrado de modo
menos explicito do que no Império, cuja Carta proibia em seu art. 179 a pena de
agoites, enquanto tal sango era a preferencialmente cominada aos escravos pelo
Cédigo Criminal de 1830, no seu art. 60."

Recente levantamento socioecondmico da sociedade brasileira trazido a luz
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia Econdmica) indica as profundas
desigualdades que marcam a nossa sociedade, malgrado os avangos consistentes
ocorridos especialmente no acesso a educagdo fundamental.?

A desigualdade econdmica, devida a distorcida concentragdo de renda que
faz com que 10% dos mais ricos possuam mais de metade da riqueza nacional,
corresponde a uma gritante e constrangedora desigualdade no exercicio efetivo
de direitos individuais, civis e politicos.

Porém, revelando a seqiiela dos quase quatro séculos de escraviddo, ainda
hoje, os mais desprovidos de direitos fundamentais s&o os negros, pois deles 21%
sdo analfabetos.?' A esses soma-se o elevado percentual de pessoas instrumental-
mente analfabetas, ou seja, dos que apenas aprenderam a escrever 0 nome, sem a
prética da leitura e da escrita.

Hoje atortura constitui, pelo art. 5.°, XLIII, da Constituigio, crime inafiangével,
insuscetivel de graga ou anistia, agora tipificado e gravemente punido segundo a
Lei 9.455, de 07.04.1997. Porém, sua prética pelos 6rgaos policiais ¢ uma cons-
tante, pela informagio do ex-Ouvidor da Policia de Sdo Paulo Benedito Domin-
gos Mariano,” também Secretdrio-Geral do Férum Interamericano de Direitos

@9 Jacob Gorender, op. cit., p. 368, nota 92, in fine.

@0 Relatério IBGE, publicado parcialmente pelo caderno Cotidiano da Folha de S. Pau-
lo, de 05.04.2001. Segundo o relatério, a desigualdade ¢ a marca maior de nossa
sociedade. Em 1999, tal como em 1992, o rendimento dos 10% mais ricos cresceu a
mesma coisa percentualmente como o rendimento dos 40% mais pobres. O que indica
que o fosso aumentou. No entanto, 0 fndice de escolarizagao teve significativo aumen-
to, beneficiando os mais pobres (O Estado de S. Paulo, de 08.04.2001, p. A12).

@0 Dos brasileiros, 5,4% se declararam negros, e 39,9% pardos. As taxas de analfabetis-
mo entre negros e pardos ainda sdo quase trés vezes maiores do que entre os brancos.
Em 1999, 8,3% dos brancos eram analfabetos, enquanto 21% dos negros e 19,6% dos
pardos eram analfabetos. A renda dos pretos e pardos cresce 0,53 % do saldrio minimo,
enquanto os brancos t&m sua renda aumentada em 1,25% do salério.

@ “A lei que tipifica a tortura e sua aplicabilidade”, publicagio da Ouvidoria da Policia.
Mariano revela que talvez néo se tenha em todo o territério nacional mais de dez casos
de agentes indiciados ou denunciados pela prética da tortura, sendo certo, todavia, que
“subsista a tortura no cotidiano das delegacias e prisdes”. Em matéria intitulada “Bra-
sil ainda evita aplicagdo de lei antitortura”, denuncia-se que as vitimas sdo em geral os
mais pobres, e, segundo a Comissio de Direitos Humanos da ONU, a tortura é prética




144 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 37

Humanos, vitimando apenas pessoas dos extratos mais baixos da sociedade. Pou-
cos, no entanto, sdo0 os inquéritos ou processos instaurados por crime de tortura.

Ao lado da violéncia policial entre quatro paredes, por parte da policia judi-
cidria, e a céu aberto pela policia militar, ainda grassa como endémica a corrupgéo
na fase investigatéria, transformando-se o uso legitimo da represséo penal em
meio de coagdo contra culpados e inocentes para a obtengdo de vantagens, fazen-
do com que a populagio tema tanto ou mais a policia do que a delinqiiéncia. A
policia, destituida de orgulho profissional, despreparada cientificamente para a
apuracfio da autoria dos delitos, gera na populagdo pobre dos grandes centros
ainda maior sensag@o de inseguranca, pois extremamente baixo é o percentual de
delitos violentos cuja autoria é desvendada.

O direito a seguranga, como o mais elementar a ser garantido pelo Estado para
acerteza da fruicio dos demais direitos, é sonegado ao conjunto da populagio, em
especial a mais carente, em virtude da violéncia e inoperdncia policial, inobstante
o esforgo de alguns membros das duas corporagGes em aprimorar suas instituigdes.

Se a Constituigdo de 1988 gerou maior demanda ao Judicidrio em busca de
tutela de seus direitos por parte dos administrados, todavia, o acesso a Justiga
encontra-se ainda inatingivel para grande parte da populagdo. Primeiramente, é
necessdrio lembrar que o Brasil, de mais de oito milhdes de quilémetros quadra-
dos, transformou-se, nas duas tltimas décadas, no pais das grande cidades, com
acentuadas diferencas de qualidade de vida, a mais elevada pobreza convivendo
com a mais sofisticada fruigdo de bens supérfluos A desorganizagéo social, no
entanto, da periferia das grandes cidades, constitui a marca mais impressionante
desses imensos bolsdes de miséria.

Nesse mundo da periferia das grandes cidades hd auséncia do Estado e au-
séncia de formas de consecugio dos direitos fundamentais. A especulagio imobi-
lidria, a falta de registro de propriedade ou de posse do terreno, as construgdes
irregulares e loteamentos clandestinos, sem arruamento, calgamento, guia e sar-
jeta, dgua e esgoto, vém a ser o panorama dos bairros distantes do centro das
grandes cidades.

Familias conduzidas pelas mées, mulheres abandonadas por seus companhei-
ros, que com heroismo tornam-se as dnicas responsdveis pelos filhos, caracteri-
zam cada vez mais a populagdo da periferia. Nesse universo de desorganizagéo
social,® o Estado passou a ser substituido pela agdo da vindita privada, por uma

generalizada contra parcelas mais pobres da populagdo (O Estado de S. Paulo, de
22.04.2001, p. C6). Em seu relatério sobre a tortura no Brasil, o Relator Especial da
Nagdes Unidas Nigel Rodley conclui que “a lei de tortura € virtualmente ignorada”, e
detalha, entdo, numerosos casos de tortura, com horrfveis condigbes das prises, além
da falta de esforgo das autoridades para lidar com o problema (Sumdrio Executivo
preparado pelo Centro de Justiga Global <www.global.org.br>).

@ O Instituto de Geografia e Estatfstica, IBGE, mostra que, em S#o Paulo, a maior ¢
mais rica cidade do Pafs, hd mais de 370.000 barracos, com 2.450 loteamentos irre-
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justica feita com as préprias maos por razGes de somenos, em uma banalizago da
vida, denunciada pelo grande nimero de chacinas, que s6 em Sao Paulo vitima-
ram mais de 300 pessoas no ano de 2000.

Nio h4 cidadania onde inexiste Justiga, onde inexiste consciéncia dos pré-
prios direitos, onde inexiste modo de se vir a saber dos préprios direitos e de ter
acesso a pretendé-los obter pela correta intermediagdo do Estado. A falta de assis-
téncia juridica e a auséncia do Poder Judiciério, que deve ter, além da proximida-
de fisica com a populagéo, disponibilidade para o atendimento das pessoas hu-
mildes, faz da Declaragdo de Direitos do art. 5.° da Constitui¢do mais um sinal do
reino da ndo-efetividade, um horizonte distante, usufruido no plano da realidade
apenas pelaclasse dos que fizeram a Constituigéo, e ndo por todos que, idealmente,
seriam os seus destinatarios.

A policia, que constitui o poder posto nas ruas, age repetidas vezes para
buscar vantagens e ndo para identificar, sem tortura, os responséveis pelos deli-
tos. Assim, o mais palpdvel poder, o mais visivel poder aos olhos do povo €
muitas vezes exercido para a satisfagdo pessoal do agente piiblico, que atua pro
domo sua.

Nio se pode deixar de registrar, pois essa é uma realidade gritante do dia-a-
dia, o clima de guerra civil existente nas grandes e médias cidades brasileiras, nas
quais vivem cerca de 2/3 de nossa populagio, vitimada pela desorganizagéo so-
cial, pela desigualdade, onde convivem os que tém e os que ndo tém cidadania, as
escravas Honoratas sem direito a ver preservada sua integridade corporal € moral,
e os senhores, donos de seu corpo e de seu destino.

O assalto 2 mao armada que atinge pobres e ricos, até mesmo os mais pobres,
nos pontos de dnibus, significa a busca da solugéo rdpida para a satisfagio do
desejo de possuir por via do desrespeito mais absoluto ao préximo, constrangen-
do-o, pela ameaga de um revélver, a conceder parte de seu patriménio. O assas-
sinato do desafeto e de seus circunstantes, como na chacina, por razdes
desimportantes — por exemplo, o ndo pagamento de uma divida—, revela a insen-
sibilidade moral que sobrepde o poder de exigir a prestagdo pecunidria a vida do
devedor. '

E esse o quadro de desorganizagdo social favorecedor da acentuagao do des-
respeito aos direitos individuais das pessoas mais modestas.

4. A falta de coesao social e a estrutura politica

A sociedade brasileira sempre se caracterizou, em razio de suas condicio-
nantes geograficas e culturais, pelo mais extremo individualismo, sendo pequena

gulares, havendo crescimento desordenado com cerca de 500 mil domicflios em situa-
¢do precéria (O Estado de S. Paulo, de 22.04.2001, p. A3, editorial, “Ordenamento de
fachada”).
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a taxa de coesdo social,?* de espirito comunitdrio indicador de uma solidariedade
catalisadora dos seus membros em torno de um interesse coletivo. As entidades
paradigmas da sociedade civil tiveram destaque apenas durante a ditadura, na
falta dos tradicionais canais institucionais, como os partidos politicos.
Restabelecida a democracia, essas entidades perderam perante a populagéo a for-
ca de representd-la, pois o papel de contestagdo do regime militar terminara com
o mito da escolha eleitoral dos governantes.

A falta de senso associativo da individualista sociedade brasileira, desde os
primérdios mercantilista e extrativista, ndo é de modo algum compensada pela
representacéio politica e partiddria em regime presidencialista, caracterizado por
baixa participagdo da populagio na discussdo e formulagédo das politicas piblicas
e com o sistema eleitoral proporcional.

Por outro lado, o atual crescimento das entidades ndo-governamentais, hoje
da mais variada espécie, ndo tem o conddo de interferir, sendo de modo efémero,
no processo decis6rio para a fixacdo de prioridades da acdo governamental, a
ndo ser quando a matéria passa a ser de interesse da midia, especialmente a
televisiva.

Instalou-se com Fernando Henrique Cardoso um presidencialismo toleran-
te: de um lado um presidencialismo forte, na medida em que as decisbes no
plano econdmico-financeiro prevalecem sob o signo da estabilidade da moeda,
gracas a adogfio de medidas provisérias, que garantem o processo legislativo
sem o Congresso; de outro lado, contudo, um presidencialismo politicamente
fraco, pois a crise perene de ingovernabilidade s6 é superada pela concessdo
continua do atendimento a reivindicagGes individuais dos membros da chamada
“base governista”.

O Congresso € forte enquanto ndo tem responsabilidade, néo podendo ser
sancionado com sua dissolugdo. Sua fraqueza diante das medidas provisdrias é
compensada pela for¢a da intimidag@o investigativa, com a instalacfo de comis-
soes parlamentares de inquérito. A adesdo ao presidente, ou o seu abandono, pelo
Congresso, varia ao sabor dos fatos e das conveniéncias politico-eleitorais. Os
partidos no Congresso s@o constituidos, no mais das vezes, por representantes de
grupos de interesse, ndo por defensores dos interesses gerais, como idealizava o
Abade de Seyes, mas sim por simples portadores de mandatos imperativos, que
labutam para a satisfag@o dos nichos regionais, econdmicos ou profissionais que
representam.

A danca entre os partidos, portanto, nada prejudica ao parlamentar, que
representard igualmente, nessa ou naquela agremiagéo politica, os interesses
de setores do Poder Piiblico, tais como o Ministério Pdiblico, a Magistratura,
a Policia Civil e Militar, ou parcela da classe produtiva, como os ruralistas,
ou os bancos, ou as empreiteiras, ou grupos de fei¢do religiosa, como os
evangélicos.

@9 Sérgio Buarque de Holanda, op. cit., p. 33.
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O governo, no quadro desse presidencialismo congressual que se instalou no
perfodo Fernando Henrique, busca a governabilidade — verdadeiro né gérdio da
nossa histéria republicana — ndo pela fiel adesdo a um programa de governo,
compartilhado, mas na “pescaria de varejo” a cada decisao importante, por meio
do atendimento aos interesses clientelisticos, regionais ou corporativos dos mem-
bros do Congresso Nacional s

Por sua compreensio da politica como “a arte da tolerincia e da negociagdo”,
Fernando Henrique Cardoso jamais atua em relagéo direta com a populagao, tal-
vez até mesmo receoso € com pudor de uma agdo populista demagégica. Mas,
assim, o presidencialismo perde o seu tinico possivel mérito, qual seja o de permi-
tir, com as devidas cautelas, que o presidente, sem ser pretoriano, seja o intérprete
fidedigno dos interesses gerais, € por isso capaz de fazer face aos interesses
corporativos e clientelisticos presentes no Congresso, como inafastdvel decor-
réncia de um processo eleitoral que promove a assung@o apenas dos representan-
tes dos grupos mais fortes ou de “vereadores federais”, que encarnam os interes-
ses, td0-s6, de seu reduto.

Soma-se a tudo isso a corrupgdo nos diversos niveis da administragéo publi-
ca, que atinge até mesmo o Judicidrio, acentuando-se a confuséo entre o publico
e o privado. Nem mesmo o impeachment de Collor ou a CPI do Orgamento, que
decapitou liderangas politicas de peso, amedrontaram a ganancia de apropriagio
do dinheiro piblico, pelo desvio de verbas, pelas compras com sobrepreco, pela
exigéncia de comissdes, feitas sempre com a escusa de engordar caixas eleitorais.
Perante as novas geragdes, portanto, a participagéo politica torna-se sindnimo de
interesse escuso, jamais de interesse em prol do bem comum.

A corrupgéo, além do mais, anda de maos dadas com o desperdicio das obras
inacabadas ou da falta de controle da reparti¢io das receitas, e da impossibilidade
de correta aplicagdo dessas receitas pelos municipios menores, destituidos de
pessoas qualificadas nas tarefas-meio, desde a competéncia técnica para a elabo-
rag@o de planejamento or¢amentdrio até a escolha do que seja prioritdrio para a
comunidade.

Perdura, nos dias de hoje, no mundo pés-industrial das grandes cidades e das
comunicag¢des em tempo real, do avango tecnoldgico, a confusdo acima apontada
entre o ptiblico e o privado, presente desde a América Portuguesa, mas que ainda
constitui a caracteristica da atual sociedade politica brasileira. Tal como no pas-
sado, a grande desigualdade social ¢, infelizmente, admitida como uma realidade
intransponivel a curto prazo, minimizando-se politicas sociais, reputadas justas,
mas nocivas nesse momento 2 estabilidade econémica. Parafraseando o primeiro
presidente do STF, dir-se-ia: “nada mais glorioso a um economista do que ser
escravo das leis do mercado”.

@ Gilberto Freyre. Sobrados e Mocambos, cit., p. 201, anota que os governadores, mais
do que as Camaras, defenderam os povos das capitanias, pois as Cmaras, no que se
refere ao suprimento de viveres, “mais de uma vez estiveram ao lado dos interesses
dos particulares e contra os gerais”.
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A bem ver, a estrutura politica brasileira, composta por partidos, Congresso
e Executivo e também Judicidrio, impede a participag@o no processo decisdrio,
pois s6 os grupos econdmicos e as corporages mais fortes tém representagao e
for¢a de barganha para impor o atendimento as suas reivindicagdes. E o publico
vem a se confundir com o interesse privado setorial, presente no Legislativo, e a
ser satisfeito para se garantir a governabilidade de um presidencialismo
congressual, marcado ainda pela instabilidade.

Ao liberal-escravismo sucede a neoliberal excluséo social e politica.

A maioria da sociedade, bombardeada em época eleitoral por overdoses de
promessas de campanha, resta, todavia, alheia 2 fixagéo das prioridades da agédo
governamental, tendo-se como principal conseqiiéncia o aprofundamento da
exclusdo social, o ndo exercicio da cidadania como efetiva participagio po-
litica de camadas expressivas da populag#o, a ignoréncia, por parte dos mar-
ginalizados das grandes cidades, acerca dos préprios direitos, e até mesmo a
impossibilidade de cientificar-se desses direitos. Menor ainda o poder de preten-
der exigi-los.

5. Busca de caminhos

Como minorar a crise endémica da sociedade brasileira, na qual democracia
e cidadania sdo apenas declaragbes de inteng¢des para a maioria da populagdo
destituida de participagfo politica, maioria essa impossibilitada de exercer efeti-
vamente os direitos bdsicos consagrados no art. 5.° da Constituigdo, pois vive a
violéncia em seu cotidiano, venha ela da policia ou da delingii€ncia?

Quanto 2 participag@o politica, que é a meu ver um dos cernes da cidadania,
passa a ser fundamental a reforma politica, a primeira que deveria ter sido feita
por Fernando Henrique, e a partir da qual poderia ter se libertado da submisséo ao
corporativismo e clientelismo congressual, instaurando novas formas de repre-
sentagfo politica, gragas a um sistema eleitoral distrital misto, que fortalecesse e
desse algum contelido aos partidos politicos, permitindo a todas as circunscrigdes
do Pafs serem representadas no Parlamento. O redesenho de nosso federalismo,
para se fundar uma efetiva reunido cooperativa das unidades federativas, com
maior descentralizagdo administrativa.

O financiamento piblico das campanhas eleitorais constitui mais outro im-
portante desafio, pois a corrup¢do ¢ companheira constante das elei¢oes, visto
que dinheiro a fundo perdido € necessdrio para financiar cabos eleitorais e apoio
politico de liderangas locais. Essa € sem dijvida a maior de todas as dificuldades,
minorada pelo sistema mais restrito do sistema distrital misto.

Mas, como promover ou garantir maior participagéo politica?

A primeira resposta Gbvia e quase ingénua seria a necessidade de a classe
politica sobrepor o interesse piblico ao privado. Doutra parte, caberia provocar
que uma maior parcela de brasileiros estivesse propensa a se preocupar com as
questdes de interesse geral. Essa tarefa torna-se, no presente momento, espe-
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cialmente dificil, pois, na aguda observagio de Jurandir Freire Costa,? “perde-
mos 0 gosto pelo bem comum”, com um desinteresse pelo politico substituido
pelo interesse pela vida privada de celebridades.

A dificuldade acentua-se, ainda mais, com o fendmeno da globalizacdo, que
rompe as barreiras das identidades nacionais-culturais, instaurando-se uma uni-
formizagio do modo de ser na condigdio de consumidores continuamente ansio-
sos por ter e usufruir, de forma igual, o que a indistria da comunicacfo indica
como up to date.

As empresas perdem vinculos com o local e o pafs de suas sedes, sendo-lhes
vidvel desligar-se de seus fornecedores e de seus trabalhadores, para instalar-se
em outro territ6rio, no qual as condi¢des econSmicas sejam mais favordveis. Na
expressdo de Pietro Barcelona,”” o homem do inicio do novo século € um “habi-
tante do tempo e nio mais um habitante do espaco”, sem vinculos com o territério
em que vive, um novo navegador, nas “4guas” da Web.

Palpdveis, sem diivida, as conseqiiéncias no plano politico, pois o
desenraizamento torna estranhas ao habitante do tempo as questSes gerais da
sociedade do pafs onde habita, fazendo com que a participagio politica eleitoral
seja apenas uma efémera e indiferente escolha entre produtos que nio interessam.

Devem-se pensar a cidadania e a democracia no Brasil da pr6xima década,
consciente das notas caracterizadoras da sociedade brasileira — a confusio entre o
piblico e o privado, a imensa desigualdade social, a baixa coesdo social, o
acendrado individualismo, a estrutura politico-eleitoral com a representacdo po-
litica apenas de setores e categorias fortemente organizados —, e também ciente
do desinteresse pelo bem piiblico e do desenraizamento do habitante do tempo
nesse inicio de século.

E certo, contudo, que ndo se deve almejar a politizagdo forgada da sociedade,
método e objetivo das ditaduras. A democracia tem de comecar pelo respeito aos
indiferentes, que, sem o saberem, fazem, no entanto, com sua indiferenca, tam-
bém uma opgdo politicade aprovar o status quo por via da abstengfo e com a outorga
de procuracgdo para que os participantes do processo politico decidam por eles.

Mas, aqueles que pretendem participar do processo politico devem ser cria-
das condigOes concretas de efetiva interferéncia na fixagio das diretrizes da ag@o
governamental, muito além da efémera escolha eleitoral ou da representacdo po-
pular no Congresso Nacional.

J4 se acentuou a necessidade premente da reforma politica. No entanto, &
imprescindivel também a adigfo de outros mecanismos de participagdo politica,

@9 Entrevista publicada na coletinea Quatro autores em busca do Brasil. Sdo Paulo :
Rocco, 2000. p. 43. Frei Betto diz que estamos fechados nos préprios interesses € em
interesses imediatos, € enquanto assim for n&o conseguiremos nos ligar 3 comunida-
de, 2 solidariedade, as boas causas (““Crise da modernidade e espiritualidade”, na co-
letdnea O desdfio ético. Rio de Janeiro : Garamond, 2000. p. 46).

@ L’individuo e la comunita. Roma : Lavoro, 2000. p. 38.
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visando a romper o autoritarismo de que fala Raymundo Faoro, desde sempre
caracterfstico do processo decisério governamental. Além do mais, é de se ressal-
tar a imprescindibilidade de se efetivar maior proximidade entre o Judicidrio e o
povo, para garantia de acesso & Justica.

A crescente e significativa experiéncia na ltima década de associagdes ndo
governamentais, especialmente em prol da seguranga e da ndo violéncia, bem
como em defesa do consumidor e do meio ambiente, mostra ser possivel dina-
mizar, em tantos outros diversos campos, uma maior participagio politica
para o exercicio efetivo da cidadania, malgrado as imensas dificuldades acima
destacadas.

A atuag@o do programa da Comunidade Soliddria, formando profissionais e
técnicos, de acordo com as necessidades do local, e em cooperag@o com empresas
privadas por via da Associacio Amigos da Comunidade Solidéria, constitui o
ponto alto da agé@o social do governo, mas suas dimensdes ainda s@o restritas
diante da grandeza dos problemas. E fundamental, no entanto, que se expanda
essa atividade para atuar na periferia das grandes cidades, sempre em conjunto
com as associagdes de moradores, com o extremo cuidado de ndo permitir a ex-
ploragdo politico-eleitoral.

A agdo politica do MST, Movimento dos Sem-Terra, tirante os radicalismos
de alguns de seus ativistas e dirigentes, revelou a capacidade organizativa da
sociedade, pois 0 MST ndo s6 levou a necessidade de intensa intervencdo gover-
namental na desapropriagio de terras e assentamento de famiflias de agricultores,
como a cada momento o Movimento expande suas reivindicagdes, revelando
extraordindria capacidade de alistamento de pessoas para integrar seus quadros.
A atividade educativo-escolar promovida pelo Movimento em favor dos filhos
dos “sem-terra” bem revela a visdo ampla que orienta a organizagio.

A experiéncia do Orgamento Participativo na Prefeitura de Porto Alegre vem
a ser a melhor demonstragido da participagiio politica no centro do processo
decisério definidor da acdo governamental, experiéncia essa a ser pensada, sem
didvida com maiores dificuldades, para os niveis mais amplos da Administragdo,
Estados e Unido.

Estado e Comunidade devem ser o bindmio bésico,?® pois s6 pela interagdo
de ambos na formulagio e consecugdo de politicas sociais construir-se-4 a
cidadania.

@ Em tese apresentada a Conferéncia Nacional dos Advogados, em 1982, sob o titulo
“Justica social e participag@o politica”, defendia que se institui-se um Conselho Eco-
ndmico-Social, composto por ministros da drea econdmica, representantes de partidos
da oposicdo, representantes de trabalhadores da industria, do comércio e do campo,
bem como por representantes da classe empresarial, fixando programas e metas, a
serem depois submetidos ao Congresso. Fabio Konder Comparato, em tese apresenta-
da a Conferéncia Nacional dos Advogados em 1984, intitulada “Democratizagio €
seguranga” defendia a Constituigdo de uma Superintendéncia Nacional de Planeja-
mento, assessorada por um Conselho Nacional de Planejamento composto por repre-




2. DOUTRINA NACIONAL 151

A solugdo est4, portanto, mais adiante da representagio politica e da ativida-
de partidaria. E essencial, todavia, que a classe politica tenha a sensibilidade de
nio pretender manter o monopélio da ag@o politica, pelo exclusivismo dos tradi-
cionais canais institucionais. S6 assim se viabilizard uma maior mobilizag@o da
sociedade em prol de interesses gerais dos individuos, e em especial com vista a
maioria dos excluidos, como titulares de direitos fundamentais.

Por fim, resta reafirmar a importancia da proximidade e disponibilidade da
Justi¢a junto & populagdo carente dos médios e grandes centros urbanos. Trés
medidas sdo absolutamente necessdrias, visando a dar efetividade aos direitos por
parte dos excluidos: ampla assisténcia juridica e ndo apenas judicidria, gragas a
criagdo ou ampliagdo da jd existente Defensoria Publica; criagido de plantdes so-
ciais nas delegacias de policia, para atendimento aos conflitos familiares e de
vizinhanga, por meio de assistentes sociais e psicélogos. Por fim, o mais essen-
cial, que ja ocorre apenas em trés bairros distantes de Sdo Paulo: a instalagio de
Centros Integrados de Cidadania, que relinem Juiz, Promotor, Defensor Piblico,
Policia Civil e Militar, assistentes sociais e psic6logos, proporcionando que o
Estado de Direito faga-se presente junto a populagéo pobre, privada de Justica e
de dignidade, assegurando-lhe o exercicio de parcela de seus direitos.

Saber que é possivel ir & Justiga, solicita e proxima fisicamente, na certeza de
ser ouvido e ter conhecido e reconhecido o seu direito, é a elementar condigio
para que os excluidos se sintam e sejam cidad@os, superando a sensagdo de orfan-
dade que os infelicita.

Essas propostas sdo talvez restritas diante da enormidade dos problemas so-
ciais do Pafs, mas se efetivadas constituirio um alento aos seus beneficiérios,
como pude diretamente constatar na ponta da zona leste da capital paulista, onde,
com o apoio de érgios da comunidade, hd um Centro Integrado de Cidadania, no
qual Juiz, Promotor, Policia e técnicos revelam aos excluidos que a dignidade da
pessoa humana ndo constitui uma balela, apenas levada a sério nos coléquios da
elite intelectual.

sentantes de sindicatos e organizag6es profissionais para elaboragdo, execugao e fisca-
lizagdo de plano nacional de desenvolvimento, a ser aprovado pelo Congresso Nacio-
nal. (Anais da X Conferéncia Nacional dos Advogados, p. 99. Nesta mesma X Confe-
réncia propunha eu, com a tese “Sociedade civil e Estado”, igualmente a criagio de
um Consetho Consultivo de Economia (Anais..., cit., p. 76).
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