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Resumo: O presente trabalho objetiva fornecer subsidios para a compreensio e
discussdo das medidas sécio-educativas e outros problemas criticos da legislagio espe-
cial partir do enfoque do poder disciplinar, que se renova e aparece como fator limitante
das potencialidades transformadoras do ECA.
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Um balango das medidas sécio-educativas depois de mais de dez anos de
vigéncia do ECA é tarefa que nos leva ao desencantamento e a desesperanga, pois
ndo é necessdria a aplicagdo de qualquer saber especifico para constatarmos que
as coisas vao de mal a pior.

Basicamente sabemos que as medidas sécio-educativas sdo mal aplicadas e
mal executadas, do que resulta o sentimento de inoperancia do Estatuto, a partir
do que afloram tendéncias revisionistas ou reformadoras num ou noutro sentido.

A promulgagio do ECA veio acompanhada de um discurso modernizador
e libertador que se estabeleceu em contraposi¢do ao autoritério Cédigo de
Menores.

Esse discurso modernizador e libertador colocou-se assim entre o passado e
o futuro, o dado e o por fazer. Por conseqiiéncia, a experiéncia do ECA foie vem
sendo marcada pelas incertezas inerentes a esse contexto de construgdo, no qual
pensamos saber 0 que ndo repetir a partir da experiéncia adquirida e aquilo que
desejamos em termos ideais.

Nio existem vida e sociedade sem experiéncia e utopia, mas é razodvel supor
que experiéncia ndo se confunde com certeza, € nem utopia com ilusdo. O desen-
cantamento e a desesperanga sdio préprios daqueles que trocam experiéncia e
utopia por certeza e ilusdo, seja qual for o sentido em que isso possa ser com-
preendido: romanticos e revoluciondrios a empunhar a bandeira estatutdria de um
lado, e de outro drcades e conservadores entrincheirados a aguardar o momento
da restauragdo.

Enquanto a batalha final € aguardada, o barco afunda e as dguas revoltas
tragam todos, quase sem excecdo, salvo os meninos e meninas aos quais em al-
gum lugar e pouco antes de sua morte Darcy Ribeiro deu toda razgo: eu também
preferiria viver nas ruas, ou coisa semelhante disse ele.
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Estar em situagfo de exclusdo pode ser uma estratégia de sobrevivéncia, mas
0 que pretendemos destacar aqui € que as ruas t€ém um sentido de negagfo das
estruturas em que se funda nossa sociedade. Quando nio mais houver familia,
sociedade e estado, quando tudo tiver submergido nas dguas revoltas de nossas
certezas e ilusdes, ainda entdo haverd um menino de rua; e entdo estaremos nés a
reinventar um estatuto e um c6digo penal qualquer, a reinventar a Familia, a
Sociedade e o Estado.

A principal e maior certeza a respeito do ECA € o seu carater modernizador
¢ libertador, ao que dedicamos agora a nossa atengio, especialmente em relagéo
as medidas s6cio-educativas, que ndo podem ser vistas em destacado do ato
infracional.

O bindmio ato infracional/medida s6cio-educativa aparece no ECA como
conquista liberal, em oposig&o a idéia de ato anti-social, compreensiva de desvio
de conduta e conduta criminal tal qual escrito no Cédigo de Menores. Assim
todos proclamamos essa primeira certeza.

Entretanto e ao contrdrio, a experiéncia demonstra que as coisas ndo sao bem
assim. Até que ponto denominar ato infracional o que € crime tem algum caréter
inovador € pergunta que devemos responder, bem como até que ponto essa cons-
trugéo l6gico-juridica repele a nogéo de ato anti-social.

As coisas sd0 como sio, ou como elas parecem ser? O Prof. Geraldo Ataliba
costumava dizer que as coisas si0 como sdo, pouco importam os nomes dados a
elas. A antiga TRU, Taxa Rodoviaria Unica, era um imposto mesmo, € nao uma
taxa como a lei denominava, pois a sua estrutura indicava isso. Nao € diffcil
perceber que crime € crime, € que o crime denominado ato infracional ndo pode
ser outra coisa senao crime mesmo.

O crime de um adolescente € um fato criminoso, portanto, ainda que sua
compreensdo possa se dar de maneira um pouco diferenciada-a partir da nogéo de
que seu autor € uma pessoa em desenvolvimento.

O fato criminoso praticado pelo adolescente se qualificacomo ato infracional,
e como tal haveria de apresentar um significante diferenciado por causa da con-
digdo de seu autor e em relag@o ao adulto.

A sociedade porém ndo percebe assim. Um importante destinatério da men-
sagem modernizadora e libertadora do ECA compreende o garoto maltrapilho e
zureta como criminoso. Claro que a midia constréi essa imagem. Obvio que a
policia, o legislativo etc. criam tal realidade. Mas justamente porque se trata de
uma realidade € que ato infracional € crime, e criminoso € o seu autor, conforme
pensa a sociedade.

Nés, os operadores do direito, temos entretanto o saber acumulado que nos
permite a certeza de que o problema nao pode se resolver assim de maneira tdo
simplista, e portanto reafirmamos o cariater modernizador e libertador do ECA.

O argumento central sdo as medidas s6cio-educativas, que, dados os seus
principios inspiradores, revelam um cardter ndo-penal, ou, noutras palavras, de
indole promocional e educativa. Um tolo pode crer nisso, ¢ para tanto haver4 de




4. INFANCIA E JUVENTUDE 193

fazer de conta: nfo existem Febens, ndo hd mortandade na execugéo de liberdade
assistida e assim por diante.

Mas o operador do direito haverd de se questionar mais a fundo. Internagéo é
privagio de liberdade, liberdade assistida ndo € diferente de regime aberto ou de
um livramento condicional, prestagdo de servi¢os a comunidade € isso mesmo, e
assim por diante: todas as medidas s6cio-educativas sdo penas.

Afirmar que a aplica¢io das medidas s6cio-educativas tem cardter promocional
em razo de seus objetivos pedagégicos e por forga da doutrina da protecéo inte-
gral pode parecer um argumento valido. Mas por acaso alguém, em si conscién-
cia, ou algum pais civilizado (o que obviamente exclui as nagdes que adotam
pena de morte e etc.), alguma vez negou que um minimo de caréter ressocializador
deve existir na pena aplicada ao adulto, que, bom ou mau filho, a casa torna, isto
é, retorna a sociedade?

O que nos parece primeiro importante destacar € que a certeza de uma legis-
lagdo modernizadora e libertadora é falsa. Ontologicamente, nenhuma diferenca
h4 entre crime e ato infracional, como nenhuma diferenga hd entre pena e medida
s6cio-educativa.

Criou-se toda uma tecnologia legal, e engendrou-se todo um discurso teérico
arespeito do ato infracional a fim de justificar-se alei e seus mecanismos, mas de
fato as coisas s@o elas préprias, e nfio o que nossa certeza afirma.

Isso ndo se limita ao bindmio ato infracional/medida sécio-educativa em re-
feréncia ao direito penal. E v4lido também para o exame da substitui¢io do Cédi-
go de Menores pelo ECA. Nesse particular, o que mais impressiona é a persistén-
cia da categoria “desvio de conduta”, ou mais amplamente “‘ato anti-social”.

O discurso corrente afirma que tais categorias desapareceram com a vigéncia
do ECA, o que se confirma em primeira leitura do texto legal, pois nenhuma
referéncia é feita ao ato anti-social, ao desvio de conduta. Mas na verdade isso
n#o ocorreu, e sutilmente essas categorias estdo a operar no interior do sistema
como fatores condicionantes da interpretagao e aplicagéo do direito.

Para a demonstragio de tal afirmagéio, recorremos ao mecanismo legal da
remissdo e ao instrumento do parecer da equipe interprofissional previstos na lei.

A remissdo, especialmente aquela ofertada pelo Ministério Pdblico, se fun-
damenta no discurso legislativo e doutrindrio a partir da idéia de que o procedi-
mento judicial € em si negativo e deve ser evitado. Qualquer semelhanga com as
Misérias do processo penal de Carnelutti nfo é gratuita,

Por forga dela, a remiss@o, uma medida sécio-educativa pode ser aplicada,
salvo a privagdo de liberdade. A Stim. 108 do STI, que confere ao Juiz o poder
exclusivo de aplicacdo da medida, é irrelevante. O fato é que a remissao permite
a imposicao de uma medida s6cio-educativa sem decis@o judicial sobre a proce-
déncia da imputacéo de ato infracional.

O efeito mais imediato desse mecanismo previsto na lei nfio é o obstdculo as
agruras do processo. Ao contrario, 0 que a remissio permite € evitar o principio
do devido processo legal e todas as suas conseqiiéncias.
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Se o comportamento imputado ao adolescente € realmente tipico, se hé real-
mente provas de que ele ocorreu ou se essas provas sio licitas, se presente ou néo
uma causa excludente da antijuridicidade como a legitima defesa, se ha desvalor
na conduta e tantas outras coisas como a defesa técnica e a ampla defesa, tudo
isso se torna indiferente & possibilidade da remiss@o.

O que resta nesse contexto s6 pode ser o desvio de conduta, o ato anti-social,
ou, segundo a terminologia do direito penal, a puni¢do conforme critérios de
culpabilidade do autor, sua personalidade, seus hébitos, sua posi¢do social, sua
familia etc.

Ou alguém tem diivida de que um adolescente usudrio de entorpecentes, sem
trabalho, morador de favela e inserido numa familia desestruturada ndo receberd
a remiss@o com liberdade assistida se cometer um ato infracional impossivel &
semelhanga do crime impossivel?

Parece sofisticado, mas na verdade néo é. A remissdo propicia a puni¢io a
despeito do principio do devido processo legal, e sem negar a sua validade como
valor democrético. Pela via da remiss@o os velhos conceitos repudiados pelas
nossas certezas retornam a cena.

Se a remissdo é algo com sabor de novo para alimentar velhas necessidades,
o parecer da equipe interprofissional exigido pela lei é um velho tempero de
todos n6s conhecido.

Diz a lei que a equipe interprofissional goza de autonomia, emprestando-lhe
um cardter de soberania técnica que concorre para a constru¢@o da decisdo judi-
cial. O 6bvio arigor ndo deveria ser dito, salvo se entendermos a autonomia como
reagao corporativa ao corporativismo preponderante do estamento forense.

Seja como for, € aqui qualquer semelhanga com os nossos velhos e conheci-
dos laudos psiquidtricos ndo € gratuita, o que constatamos no cotidiano € a intro-
dugdo de um mecanismo pomposo pelo qual o poder e o saber de outros ramos do
conhecimento exercem ingeréncia no processo, de modo a modelar e justificar a
punig@o demandada pela sociedade e desejada pelo direito.

. Assistentes sociais e psic6logos invadem a privacidade do adolescente, rom-
pem o véu da familia nuclear, expdem as feridas da comunidade e descrevem o
velho e conhecido elemento desestruturado e perigoso a exigir punigio. Se vier a
confissdo, seja até por meio da méie ou da avé do adolescente infrator, ja ndo fard
qualquer sentido jurfdico a defesa técnica e a audiéncia de apresentagdo. O cari-
ter confessional desses laudos, que também € muito apreciado nos exames perici-
ais de execugdes criminais, € evidente.

Se além da confissdo se obtiver o arrependimento, 6timo, € jé entdo talvez
nem faga muito sentido outra solugdo que ndo a remissdo. Do contrério, se a
confissdo seguir-se ademonstragdo de frieza ou indiferenga perante ato infracional
— como esses termos sdo apreciados! —, o garoto-problema, a familia-problema e
o ambiente-problema haverdo de ser tratados; verdadeiramente punidos com a
aplicagéio de uma medida sécio-educativa.
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A fung#o dos laudos interprofissionais € a satisfagio da curiosidade estatal,
que o devido processo legal impede, e a preservagio da autoridade judicidria dos
riscos inerentes a tal pesquisa.

Que pode haver de modernizador nisso tudo € a pergunta a ser respondida. O
discurso da protecéo integral € prisioneiro de velhas necessidades do sistema. O
que-parece moderno, e que além de parecer foi construido para sé-lo, ndo é.

Se € possivel reconhecer o ato infracional e aplicar a medida s6cio-educativa
de acordo com os pardmetros garantistas que inspiram nosso ordenamento jurfdi-
co, 6timo; se isso ndo for possivel, ou mesmo para que isso seja possivel, & facil
diluir o devido processo legal e o garantismo no interior do préprio sistema, de
modo a legitimar a aplicagdo da medida a qualquer preco: a remisséo e os laudos
interprofissionais se prestam a isso, embora néo exclusivamente eles e a isso.

Nio € dificil perceber que essa andlise leva & negagio de qualquer sentido
modernizador no trato do ato infracional pelo ECA. A conhecida sociedade dis-
ciplinar de Foucault est4 por trds do ECA, como estava bem na frente do Cédigo
de Menores.

O termo legal medida sdcio-educativa € em si disciplinar, ainda que nédo
parega pena. Mas pena e medida sécio-educativa tém o mesmo contetido repres-
sivo e o mesma finalidade disciplinar.

Em época recente o controle da sexualidade infantil e adolescente permitiu a
construgdo do modelo disciplinar — inclua-se nisso a Aids nos dias de hoje. A
complexidade da sociedade moderna exige o controle de desejos de consumo e
posse e de manifestagdes contestatérias como a droga, e mesmo de manifestagdes
negatérias da sociedade e suas estruturas, como a indiferenga perante o ato
infracional, a tendéncia mérbida ou inconsciente de morte na aventura da
drogadigdo e do crime, a pichag@o e, finalmente, a liberdade de morar nas ruas a
que se referiu Darcy Ribeiro.

Gostarfamos nesse ponto de recorrer a um termo da literatura de Foucault
que nos parece apropriado. Foucault se utiliza das politicas relacionadas a leprae
a peste para identificar duas formas de controle politico que se sucederam, subs-
tituindo-se 0 modelo excludente do isolamento de leprosos pelo modelo inclusi-
vo de controle da peste e consistente em medidas de satide publica.

Segundo ele, essa substituigdo do modelo de exclusédo pelo modelo de inclu-
sdo tem papel histérico relevantissimo e consiste na “invengdo das tecnologias
positivas de poder’. A tecnologia positiva de poder nio € excludente,
marginalizante; ao contrério, € inclusiva, observa, fabrica e se reproduz a partir
de seus préprios efeitos (2001:59-60).

Estamos af com as medidas sécio-educativas e todo o discurso da protcgao
integral a defender a excepcionalidade e brevidade da privagio da liberdade, bem
como o cardter pedagégico das medidas.

Nio sabemos se seria rigorosamente justo e correto dizer que a subsutulqio
do Cé6digo de Menores pelo ECA é um marco divisor entre as tecnologias negati-
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vas € positivas de poder, mas nos parece absolutamente correto que € nesse con-
texto que deve ser situado o debate sobre o Estatuto.

No momento em quer se discutem a elegibilidade e execug@o das medidas
sécio-educativas, o pano de fundo € a tensio entre tecnologias negativas e positi-
vas previstas no ECA, opondo-se, por exemplo, a internagao a adverténcia.

Uma nogdo bastante corrente concebe o Estatuto como instrumento que res-
tringiu os poderes ditatoriais do Juiz de Menores. A leitura do Cédigo de Meno-
res como instrumento legislativo autoritdrio fatalmente induz a caracterizagdo do
Juiz que o operava como autoritario, o que de fato era.

Admitido que o ECA restringe os poderes ditatoriais do Juiz de menores, trés
perguntas devem ser formuladas: a quem os poderes do Juiz foram entregues?
Esses poderes estdo sendo exercidos de modo néo autoritério? E o Juiz de Infan-
cia, tornou-se menos autoritdrio?

A reparti¢do de poderes deve ser compreendida a partir das regras legais
relativas as competéncias dos operadores do ECA. Grosso modo, podemos afir-
mar que no sistema vigente encontram-se bem delimitadas as fun¢des de policia,
de Ministério Publico, de Juiz e de execugio da pena em conformidade com as
nogOes classicas e formais do processo.

Além da novidade da remissdo e da persisténcia do exame pericial j analisa-
das, o elemento novo trazido pelo ECA foi a declaragio explicita das responsabi-
lidades do Estado e da sociedade, que tem grande importéncia na execugao das
medidas sécio-educativas.

A responsabilidade estatal, de acordo com um principio de descentralizag@o,
abrange todas as esferas de governo e desdgua nos municipios. Repetir o 6bvio é
necessdrio: isso nao vem funcionando e causa danos sensiveis na execugio das
medidas sécio-educativas.

O fundamental, porém, ndo € a constatagao, mas a interpretagiio dos motivos
pelos quais a responsabilidade estatal € nenhuma. Nao fazer, omitir-se, € uma
atitude politica. Os juristas, tdo afeitos & nogao do crime comissivo por omissao,
nao tém dificuldades em compreender que essa atitude politica do Poder Publico
¢é uma forma de exercicio de poder.

Trata-se do poder em simbolo, legalmente competente para fazer e cuja deli-
beragido pode ser executada a qualquer tempo, mas que se resguarda na forga
potencial dessa mesma competéncia e parece nada fazer.

Nio é um poder que tudo pode e tudo controla, e conseqilentemente se mos-
tra repressivo. E um poder que diz cuidar de todo mundo € nfo cuida de ninguém.
E o poder da sociedade de risco, na qual cada pessoa estd langada a prépria sorte
e, se perdedora, ha de prestar contas ao sistema disciplinar.

Na execugdo das medidas sécio-educativas, ndo fazer nada € deixar o infrator
ajustar-se com o sistema disciplinar tal qual a 16gica que o levou a tanto: por sua
conta ¢ risco. E o poder de reproduzir o saber ¢ o poder ininterruptamente. E de
multiplicar infratores.




4. INFANCIA E JUVENTUDE 197

Vejamos agora a sociedade. A tradigdo liberal concebe a sociedade em opo-
si¢do ao Estado. A imagem do pacto social pode ser correta ao observador de
outras realidades nas quais a idéia de representagio e reserva de poderes, € conse-
giientemente de responsabilidade individual e coletiva, existe.

Haver4 isso no Brasil? A doutrina que fundamenta nossa teoria juridica e
politica é sustentdvel? Onde est@o a consciéncia da representagio, a certeza da
titularidade de direitos e da individualidade? Tais diividas certamente nos impe-
dem de entender exatamente o que € a sociedade cuja responsabilidade clama o
ECA. Serdo responsaveis os membros individuais da sociedade, serdo responsi-
veis as microcoletividades como as ONGs? Se s@o, o que fazem no trato do ato
infracional e das medidas s6cio-educativas? '

Sabemos de alguns raros casos, mas pessoalmente nunca vimos uma igreja,
um clube de servigos, uma empresa, uma ONG e o que mais for apresentar-se
para assumir a execugdo de medidas sécio-educativas.

Que sociedade é essa, 0 que ela faz? N&o fazer nada de novo € uma atitude
politica. E aqui a omiss@o é uma forma de exercicio de poder consistente em pedir
e legitimar a disciplina com a qual cada perdedor haverd de se entender por sua
conta e risco.

Essa sociedade, esse estado, aquele instituto da remiss@o, aquele parecer
interprofissional, s@o eles todos os que receberam por transferéncia da lei os po-
deres autoritarios do Juiz de Menores.

O crime qualificado pela insidia é agravado. Nao conhecemos formas mais
autoritdrias de poder do que aquelas que ndo se mostram como tal. Essa pode ser
uma conclusdo lamentdvel e nao desejada, mas o fato € que a transferéncia de
competéncias operada pelo ECA s6 resultou na mudanga dos sujeitos e nao refle-
te uma mudanga da estrutura, que € disciplinar.

Nesse contexto, poderfamos esperar o que do Juiz da Infancia e Juventude?
Por certo néo se tornou ele menos autoritdrio. Menos ditatorial, sim, pois dividiu
seus poderes. Mas nem por isso mais democrético!

Se o sistema € disciplinar, se os mecanismos ditos alternativos, como a re-
miss3o, servem de burla ao devido processo legal, e se a execugdo de uma decisdo
judicial corresponde a um ato de sorte do infrator, que esperar do Juiz se ndo o
exercicio do poder disciplinar em seu grau mais exacerbado, que é a internagio?

Mais uma vez retornamos a0 mesmo ponto: € a disciplina que precisa ser
problematizada e superada. Muito pouco resolve a discusséo da elegibilidade das
medidas sécio-educativas. Claro que delas ndo se pode descuidar, mas € preciso
compreender que a rigor o problema da elegibilidade s6 existe em razfo da previ-
sdo normativa de dois modelos antagbnicos de tecnologia de poder, o negativo e
o positivo, faces da mesma moeda.

Na perspectiva do sistema disciplinar tal qual por nés visto aqui, é mais im-
portante discutir a execugéo das medidas sécio-educativas do que elas préprias.
Assim, faz todo sentido a proposi¢éo do Conanda nas Diretrizes Nacionais para a
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Politica de Atengdo Integral a Infancia e & Adolescéncia, que em seu item 5.4
critica o desvio do foco da discussdo do sistema de atendimento para a aplicagio
das medidas sécio-educativas.

Saber, porém, as possibilidades de extingdo da internag@o nos moldes das
Febens, garantir o devido processo legal e a menoridade penal, e efetivar a
municipalizagdo como tragado naquele plano, isso € outro e quase insoldvel pro-
blema no sistema disciplinar.

E importante destacar o problema da eficcia das medidas sécio-educativas,
particularmente no que diz respeito aquelas cumpridas em meio aberto.

Tais medidas se caracterizam como tecnologias positivas, € portanto inclusi-
vas, na medida em que se opdem a internag@o. Conforme observado em pesquisa
do Niicleo de Pesquisas do IBCCrim (2000:60-61), a opgédo por tais medidas,
quando ocorre, ndo se d4 por adesdo ao modelo de intervengao positiva, mas pela
suspeita de ineficdcia do modelo negativo. De outro lado, opta-se pelo modelo
negativo em razdo da suspeita de ineficicia do modelo de intervengéo positiva.

Por 6bvio que a referéncia disso tudo, e mais que referéncia, o modelo visto
ainda como ideal, € o negativo, de confinamento, excludente.

Isso mostra certo descompasso entre a lei e seus operadores, isso indica a
percepcdo do modelo negativo como mecanismo disciplinar. Mas € preciso ana-
lisar a efic4cia das medidas de intervengdo positiva.

Imaginemos o sucesso das estratégias do Conanda antes referidas e a mudan-
¢a do perfil do estamento forense para deix4-los paratras e colocarmos o seguinte
problema: devidamente executadas as medidas em meio aberto, qual o resultado
méximo que delas poderfamos esperar?

A resposta vem fécil na medida em que, mantido o paradigma da sociedade
disciplinar, o que poderiamos esperar de medidas sécio-educativas bem executa-
das seria tdo-somente disciplina.

Galbraith escreveu que “o rompimento da lei e da ordem e o sofrimento hu-
mano associado devem ser vistos como um evento totalmente previsfvel nas na-
¢Oes pobres”, o que precisa mudar (1996:55). Nao € preciso ser génio pararelacio-
nar pobreza como violéncia. Basta ser sensato e compreender que a pobreza em si
j4 € um sofrimento que atinge o ser humano em todas as suas dimensdes. Qual o
potencial das medidas sécio-educativas para erradicar a pobreza nesse sentido, e
conseqiientemente a escalada de violéncia e o sofrimento a ela associado?

Salvo se pensarmos em alguma redengio moral do individuo como forma de
atenuagdo do sofrimento do pobre, salvo se pensarmos no cardter confessional do
ECA a que nos referimos, salvo se pensarmos nos milagres operados nas igrejas
de esquina, enfim, salvo se enxergarmos no poder disciplinar inerente as medidas
sécio-educativas (em meio aberto ou nio) alguma virtude, a resposta & nossa
indagag@o € obviamente negativa.

A virtude dadisciplina, podemos ver na “necessdria” mas insuficiente terapia

da psicologia, da arte, do trabalho e da educagdo. Necessdria em razdo da lGgica
disciplinar, insuficiente por causa dela.
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Uma interessante categoria da sociologia € particularmente importante, seja
pelo que explica do problema, seja pelo seu alcance, pois vai além da pobreza
visivel e alcanga toda uma gama de infratores que aparentemente ndo teriam
tantas ou grandes razdes de ordem econdmica para infracionar. Trata-se da nogéo
de marginalidade avangada que, segundo Wacquant (2001:186-187), se opde a
idéia de marginalidade tradicional. Esta é decorrente do atraso, isto €, da pobreza,
emendamos, e aquela decorre das transformagGes desiguais e desarticuladas dos
setores sociais mais avangados.

Se olharmos para 0 menino favelado que infraciona, facilmente identificare-
mos o marginalizado tradicional; se olharmos para o filho do operariado deca-
dente, veremos a segunda categoria. Daf o interesse em razio da abrangéncia da
idéia.

Superar a pobreza em todas as suas dimensdes é retirar o adolescente da
exclusdo social. As medidas sécio-educativas em meio aberto, porque formas de
intervengfo positivas, naturalmente tenderiam ao alcance dessa finalidade. Mas
ndo alcangam, todos sabemos.

O rendimento méximo a se esperar de uma medida em meio aberto € a gestﬁo
da pobreza tradicional ou da marginalidade avangada, e mais nada. Eaesséncia e
a hmltagao do poder disciplinar. E a ilusdo de fazer crer o menino favelado que
mais vale a pena ser engraxate do que soldadinho do tréfico de entorpecentes. E
a ilusdo de que o Show do Milhdo é real e que ninguém da classe média-baixa
precisa seqiiestrar seu apresentador e a filha dele para progredir na vida.

Outro problema que pode ser analisado sob a perspectiva dos modelos nega-
tivos e positivos de intervengdo é o do rebaixamento da idade penal.

A fim de evitar qualquer mal-entendido, consignamos nossa oposigéo a qual-
quer tentativa de rebaixamento da menoridade penal, o que € inconstitucional e
indtil, e por conseqiiéncia de pouca inteligéncia.

A proposta de redag@o do art. 228 da Constituigdo da Repiblica formulada
pelo Deputado Alberto Fraga em seu substitutivo 4 Emenda 151- A retira do texto
constitucional a menoridade penal, conferindo a lei poderes de fixagdo, e indica
um sistema pelo qual um laudo técnico aferira a capacidade de entendimento ¢
determinagéo do agente.!

Diz o Deputado Alberto Fraga a certa altura de seu parecer que “ndo deseja-
mos com isto penalizar os menores, mas sim atribuir responsabilidades para aqueles
que tém condig¢Ges plenas de discernir o certo do errado, bem como prever e
avaliar as conseqiiéncias de suas agdes”.

Em nossa interpretagéo, a proposta deixa clara a tentativa do estabelecimento
da chamada politica de transferéncia, pela qual o adolescente a que se imputa a

M A redagdo € a seguinte: “Art. 228. A maioridade penal ser4 fixada nos termos da lei,
devendo ser observados os aspectos psicossociais do agente, aferidos em laudo técni-
co emitido por junta de saiide, que dentre outros quesitos avaliar4 a capacidade de se
autodeterminar e de discernimento do fato delituoso”.
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prética de uma infragio penal fica sujeito 4 jurisdi¢fo especial ou comum confor-
me o grau de seu desenvolvimento.

Com apoio em Zimring (1998:14), pensamos que a politica de transferéncia
tem o valor simbélico de resolver o conflito de consciéncia diante do fendmeno
da delingiiéncia juvenil grave mediante a negagdo da prépria juventude, pois o
que se propde é dizer que o autor de determinada infragdo grave ndo ¢ adolescen-
te, muito embora tenha idade de adolescente.

Problema especialmente delicado e grave na politica de transferéncia € a
atribuigdo da verificagdo da responsabilidade penal do jovem, ao que o Deputado
Fraga chama de “junta médica”. Trata-se de ressuscitar o velho problema da uti-
lizagdo do saber cientifico para a justificacdo e legitimagdo do direito penal, seja
14 o que exatamente signifique uma “junta médica”.

Nio € dificil perceber que a proposta em questdo € um perigo a estabilidade
juridica e um retrocesso histérico. Mas o que parece importante destacar € que a
rigor a discussdo aberta pela proposi¢io ndo traz nada de novo, pois se en-
contra nos estreitos limites das tensdes entre os sistemas positivos e negativos de
intervengao.

E 6bvio que o sistema proposto é indesejado na medida em que tende
potencializagdo do sistema negativo de intervengdo, na medida em que, como
vimos sustentando, a rigor nenhuma diferenca ha entre a internagéo de um ado-
lescente e a prisdo de um adulto.

Uma conseqiiéncia a destacar, e com isso encerramos esse tdpico, € que dis-
cutir a proposta de Emenda 151-A em termos de conveniéncia e oportunidade é
absolutamente intil, estéril e perigoso.

O jogo conservador s6 hd de se regozijar com a discussdo politica, cujas
solugdes possiveis s6 podem ser duas: passa a matéria no Legislativo, ou se fazem
concessdes no regime estatutario, como por exemplo a revisao do limite temporal
de execucdo da medida de internagdo, estendendo-o.

Ninguém comprometido com o ECA aceita esse horizonte tenebroso de pos-
sibilidades que se colocam pelo fato de aceitar-se o jogo da discuss@o nos limites
do sistema disciplinar. Assim, a melhor estratégia a nosso ver € o argumento
juridico pura e simplesmente, como defende o Prof. Dalmo Dallari: qualquer
reforma do sistema legal relativo & menoridade penal, e antes mesmo, qualquer
discussdo legislativa a respeito, € inconstitucional. O compromisso com o ECA
estd a exigir de todos o esforgo do argumento juridico.

Ultimo problema que diz respeito s medidas sécio-educativas e pode ser
compreendido a luz da idéia do poder disciplinar e suas tensdes, é o da divisdo
judicidria.

Normalmente o problema da divisao de competéncias no mbito da adminis-
tracdo da justica especializada € visto sob a perspectiva territorial, como, por
exemplo, a critica que se faz em relac@o ao sistema praticado em Séo Paulo, onde
o poder decisdrio se concentra em cerca de uma dezena de operadores do direito
na regido central da cidade.
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Esse sistema € claramente inadequado em razfo da centralizagdo desmedida,
¢ produz uma inadequada alocacfo de recursos insuficientes.

Um aspecto interessante a ser discutido € a forma de alocagfo dos recursos,
cujo critério dinico existente parece ser a institui¢do de internamento como refe-
réncia de todo o sistema.

Foi inicialmente a partir da organizagio espacial das unidades de internagio,
€ mais recentemente em fungio da organizacio estrutural desse sistema, que cria-
ram-se Varas especializadas nas infragSes penais €, mais recentemente, um juizo
exclusivo para a execugdo das medidas sécio-educativas.

Todo o sistema parece organizar-se em fungdo das Febens, como se necessa-
riamente tudo convergisse 2 internagéo, isto €, para a medida extrema de cardter
negativo que € a privagdo da liberdade.

Existe porém uma outra perspectiva de anélise que, além do foco territo-
rial, nos parece importante. Ela diz respeito ao problema da especializa¢o pela
matéria.

Grandes centros urbanos, ¢ a referéncia é novamente a cidade de Sdo Paulo,
apresentam um sistema cujo grau de especializagdo € razoavelmente elevado: hd
uma jurisdi¢io para ato infracional, hd outra para a execugo das medidas sécio-
educativas, e finalmente, o que deveria vir antes, uma jurisdigdo comum que por
exclusdo ocupa-se do restante do Estatuto.

Num mundo complexo a especializagdo parece sofisticada, pois pretende
estabelecer ilhas de exceléncia em saberes cada vez mais especificos. O podere o
saber organizam-se em fun¢fo de suas competéncias materiais, o que é mais efi-
caz para a construcdo e o exercicio deles.

Entretanto, nos parece importante perguntar no que um sistema de alto grau
de especificagdo de saberes e poderes pode contribuir para a efetivagio da prote-
¢do integral, isto €, no que tudo isso pode ser iitil para o adolescente.

Nos parecem contraditérias as idéias de protegio integral e especializacdo. A
protecdo integral exige a organizagio e a operacionaliza¢io do sistema em fun-
c¢lo da efetivagio dos direitos fundamentais do adolescente. A especializag@o,
por causa da divisdo de saberes e poderes, fraciona o sistema e dificulta a com-
preensio global da pessoa adolescente-infrator como objetivo da protegio inte-
gral e como sujeito de direitos.

E (também) por causa do fracionamento que ainda falamos em categorias
absolutamente impréprias como “carente” e “infrator”, e é por causa disso que na
especificidade de cada competéncia acabam por prevalecer objetivos diferentes
da idéia de protecdo integral: quem lembra que os objetivos mais amplos de uma
adocdo sdo idénticos aos de uma medida sécio-educativa?

A organizagio espacial e material pela qual o ECA ¢ aplicado indica mais
uma vez que o sistema encontra-se inserido numa constante tenso entre as poli-
ticas de intervengdo positiva e negativa. Na medida em que o fendmeno infracional
serve para especializar a jurisdi¢do, e na medida em que a privagio de liberdade
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(Febens) funciona como critério de organizagio, é claro que o ato infracional e a
internagio sdo condicionantes preponderantes do processo decisério.

Esse elevado grau de especializagao limita o sistema e compartimentaliza o
ECA, cujo sentido deveria ser de globalidade e cujos parametros deveriam ser
ditados pelas politicas de intervengao positivas.

Podemos aqui enxergar um importante desmembramento. A especializagao,
na medida em que desfavorece a compreensao global, e na medida em que limita
os horizontes das decisbes ao tomar o internamento como referéncia, concorre
para o agravamento do ja conturbado quadro de alocagéo de recursos e investi-
mentos publicos no setor.

A razdo para isso nos parece clara: a alocagio dos recursos e realizagéo de
investimentos publicos, (também) por causa da necessidade do cumprimento de
decisdes judiciais pautadas pelos horizontes da internagdo, orientam-se para a
satisfagdo de pressdes elevadissimas por seguranga puiblica, quando arigor aidéia
de protegdo integral dispensa isso e exige o atendimento as demandas por educa-
¢do, satde, lazer etc.

Uma jurisdi¢do altamente especializada sé cria demandas econdmicas
qualificdveis como de seguranca piblica, que nenhuma externalidade positiva
tem; ao contrrio, quanto menos especializada a jurisdigdo, mais provavel que
venha a gerar demandas econdmicas de outra natureza, isto é, vinculadas aos
objetivos da protegio integral e cujos efeitos sdo positivos. Ninguém reclama do
dinheiro investido numa adogao ou numa escola, mas todo mundo reclama dos
investimentos no sistema punitivo.

Sugerimos anteriormente que a perspectiva realmente inovadora do ECA
deve ser encontrada além dos limites estreitos do poder disciplinar, assunto ao
qual retornamos.

E oportuno relembrar que o poder disciplinar conferido pelo ECA ao dispor
sobre as medidas sécio-educativas abrange tanto técnicas de intervengdo negati-
va, como a internag#o, como técnicas positivas, como as medidas ndo privativas
de liberdade.

O aparecimento das técnicas positivas nao eliminou por 6bvio a utilizagdo
de técnicas negativas de intervencgdo, o que gera as tensdes a que vimos nos
referindo. Deve ser notado que a coexisténcia de ambas as modalidades de téc-
nicas ou intervengdo permite uma modalidade de gestdo que Foucault denomina
de continua, pois é possivel o emprego seletivo das vérias técnicas sem solugio
de continuidade.

E claro que o exercicio ou gestdo do poder disciplinar podera potencializar e
privilegiar uma ou outra modalidade de intervencgao, o que podemos identificar
no recurso maior ou menor a internagéo e as medidas em meio aberto.

No que diz respeito ao emprego das medidas em meio aberto, podemos tam-
bém identificar uma tendéncia de potencializago da técnica de intervengio posi-
tiva na medida em que se verifique o maior emprego das medidas que qualitativa-
mente mais se afastam do modelo excludente da internagao.
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Por exemplo, a maior utilizagdo de prestagfo de servigos 2 comunidade em
detrimento da liberdade assistida tende 2 maximizagdo do modelo de intervengéo
positivo, pois claramente a disciplina sem sentido negativo tem menor peso na
primeira medida que na segunda. :

A medida que a gestio do sistema tende 2 maximizaggo do modelo de inter-
vengdo positiva, menor é o grau de exercicio do poder disciplinar do modelo
negativo. Da mesma forma, o maior recurso as medidas qualitativamente desse
tipo tende ao esvaziamento do modelo de organizagfo de alto grau de especiali-
zagdo da jurisdigdo.

Fundamental, quanto mais o sistema tende para as técnicas de intervengiio
positiva de menor grau disciplinar, maiores so as possibilidades de alcance dos
objetivos da protegdo integral, dado que diminui-se o grau de exclusio e conse-
qiientemente facilita-se a promogdo dos direitos fundamentais.

Mas, como repetidamente temos indicado, o sistema apresenta uma limitagéo
clara a esse movimento de aproximacdo da idéia de protegao integral, pois a idéia
de medida sécio-educativa, vista como necessdria, implica sempre em disciplina.

A pergunta que se coloca entdo € a seguinte: essa limita¢@o € insuperdvel? Na
resposta a essa indagagédo encontramos o potencial verdadeiramente modernizador
e libertador do ECA.

A rigor, e isso estd expresso na lei, a aplicagdo de medida sécio-educativa
ndo é impositiva, ao contrdrio da sangdo denominada penal. Com efeito, o art.
112 do ECA diz que poderdo ser aplicadas medidas em razio da prdtica de ato
infracional, e ndo deverdo ser aplicadas.

Essa disposigdo legal descaracteriza o bindmio ato infracional/medida sécio-
educativa, ou seja, permite ao Juiz o rompimento do cardter disciplinar de todo o
sistema tal como praticado.

Essa reniincia, numa sociedade disciplinar, soa estranho e certamente gera
sentimento de desprote¢fio. De outro lado, ela permite alcangar em grau méximo
as potencialidades de um sistema promocional e, conseqiientemente, o atingimento
da protecdo integral. '

O sentimento de desprotegdo ndo & 6bice & aplicagdo da idéia de reniincia as
medidas sécio-educativas. Lamentavelmente a prépria lei dd fundamento a essa
idéia, na medida em que no art. 112 se refere & gravidade da infragio como um
dos fatores condicionantes da escolha das providéncias decorrentes do reconhe-
cimento da prdtica de ato infracional.

O sentimento de medo € antes de tudo fruto do hiperdimensionamento da
delinqii€ncia juvenil, e especificamente da periculosidade que se atribui a ela.
Como observado no Programa de Reinsergio Social do Adolescente em conflito
com a Lei do Ministério da Justiga,? menos de 20% dos atos infracionais registrados
s@o contra a pessoa humana, assim entendidos nio sé o homicidio, mas também

@ <http://www.mj.gov.br/sedh/dca/reinsoc.htm>.
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o latrocinio e o estupro. De outro lado, para cada adolescente acusado da pritica
de um homicidio, outros quatro s@o vitimas desse tipo de crime.

Diante desse quadro, o hiperdimensionamento da delinqiiéncia juvenil é um
equivoco perverso que inverte a realidade, pois € claro que a maior demanda do
sistema € por protecé@o, € ndo por punigao.

De qualquer forma, pode ser argiiido, resta um nimero considerével de infra-
¢des praticadas por adolescentes que so graves e ndo podem simplesmente ser
esquecidas ou escamoteadas. Porém, os indices de incidéncia e reincidéncia pre-
cisam ser rigorosamente verificados e interpretados a luz da idéia de que a adoles-
cénciaé propicia a manifestagdes infracionais, nao havendo que se temer o cohort®
phenomenon, ou seja, a natural tendéncia de achar e recear que os infratores de
hoje serdo os criminosos de amanha.

Também € necessério aferir até que ponto a sociedade pode absorver o im-
pacto da infrag@o penal sem recorrer ao sistema disciplinar. Se os riscos inerentes
a prética de um ato negocial por um adolescente de 16 anos, ou a entrega de um
carro para ele dirigir, sdo perfeitamente absorvidos sem o recurso ao sistema
penal, ndo hd sérias razdes para outros riscos demandarem a protegéo do sistema
disciplinar e punitivo.

Assim, a ndo aplicagio de medida sécio-educativa apesar do reconhecimento
da prética do ato infracional é o marco divisor entre a disciplina e a promogéo de
direitos, de modo que nela podemos situar a possibilidade legal e necesséria de
ruptura dos pardmetros tradicionais de enfrentamento do problema do conflito
com a lei.

Isso sim nos parece uma perspectiva modernizadora, e diante dela é possivel
superar a discuss3o sobre elegibilidade e execugfio das medidas sécio-educativas.
Se possivel é sugerir algo, futuros estudos devem considerar esse fator estatfstico
como indicativo fundamental.

Afirmamos linhas atrds que lamentavelmente o ECA, a despeito de permitir
adissociagdo do bindmio ato infracional/medida sécio-educativa, contém no art.
112 um elemento limitador dessa possibilidade e que € a considerag@o da gravi-
dade do ato infracional praticado.

Uma primeira observagdo € tio necessaria quanto ébvia: néo se trata da gra-
vidade abstrata do ato infracional, que nivela todos os comportamentos, suas
motivagdes e suas conseqiiéncias a partir do preceito primério da norma penal.
Trata-se, no minimo, da gravidade concreta, aferida caso a caso.

A fim de atenuar o peso dessa limitag@o, sugerimos a construg@o de parametros
de verificagdo da gravidade do ato infracional a partir da idéia da condigdo pecu-
liar do adolescente como pessoa em desenvolvimento.

Normalmente pensamos a idéia de condig@o peculiar em relagdo a medida
sécio-educativa, como que uma cldusula de ajuste ou individualizagdo da sang&o.

@ Cohort: subgrupo estatistico que apresenta um fator em comum como a idade.
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Mas é perfeitamente possivel pensar o ato infracional em si a partir dessa mesma
idéia.

A condigo peculiar do adolescente o diferencia do adulto, cujo padrio de
normalidade é tomado como referéncia para a verificagio e anélise de todos
os elementos do crime. A consciéncia, a vontade, a representagdo do resulta-
do e assim por diante, tudo na andlise do crime toma como referéncia 0 homem
normal.

Em relag@o ao adolescente, os elementos do ato infracional devem ser com-
preendidos em fungio de sua condigfio peculiar, e ndo em fungio do parimetro da
“normalidade” da fase adulta. Assim, o resultado morte advindo de uma lesdo
corporal ou de uma subtragio patrimonial pelo fato do emprego de excessiva
forga fisica ou mesmo uma arma, deve ser compreendido a luz da perspectiva de
um adolescente em processo de desenvolvimento, e nfio de um adulto.

Noutras palavras, o operador do direito deve considerar a condigdo peculiar
do adolescente também no processo de cognigiio do ato infracional, e para tanto
h4 de considerar a posi¢do de um adolescente, e ndo de um adulto.

Os resultados advindos desse proceder sio radicalmente diferentes, e talvez
seja nas infragGes de natureza sexual mais fécil realiz4-lo e entendé-lo, pois todos
sabemos o que é o problema da sexualidade na adolescéncia. Mas a rigor € possi-
vel aplicar a idéia em todos os atos infracionais, por exemplo, na interpretagdo da
torpeza ou futilidade de um homicidio.

Enfim, o diagnéstico de gravidade do ato infracional deve aflorar na medida
da condigéo peculiar de seu ator, que ¢ um adolescente, uma pessoa ainda nao
completamente desenvolvida. Esse enfoque apresenta a nitida vantagem de per-
mitir a aferi¢do da gravidade do ato infracional de modo concreto e relacionado
com um adolescente, e ndo com um adulto. Conseqiientemente, atenua-se a limi-
tagdo que o peso de um juizo de gravidade do ato infracional possa ter na impo-
si¢do de uma medida s6cio-educativa.

Também, repetimos, a condi¢io peculiar é uma ferramenta importante na
interpretag@o de outras categorias do direito penal como as discriminantes e a
culpabilidade, que por equiparagdo da nog¢do de ato infracional ao crime tém
importancia: os requisitos da legitima defesa, a coagéo fisica e moral, o conheci-
mento da lei, o erro, inexigibilidade de conduta diversa, e assim por diante.

O art. 112 do ECA se refere também a capacidade de o adolescente cumprir
a medida sécio-educativa. Em nossa interpretagao, a prescri¢ao da lei néo signi-
fica a indagagio das condigdes objetivas de satisfagio da sangfio, como, por exem-
plo, a capacidade econdmica para reparar o dano.

Por capacidade de cumprimento da medida s6cio-educativa devemos enten-
der a suportabilidade do poder disciplinar para o adolescente. No painel do
continuum disciplinar das medidas s6cio-educativas, o operador do direito deve
aferir o limite da técnica e modalidade para o seu destinatdrio.

No momento da escolha da medida, e posteriormente no curso de sua execu-
¢do, a san¢do x ou y € suportdvel para aquele garoto, que é pessoa em desenvol-
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vimento? Se o rigor da disciplina em abstrato coloca em risco a existéncia moral
¢ material do adolescente, ou se as condigdes de cumprimento concorrem para
isso, a capacidade de cumprimento estd no limite e a medida deve ser atenuada.
Atenuada obviamente para outra de contetido menos gravoso.

Permite-se assim o mover do sistema para a potencializagio das medidas de
contetido positivo. Trata-se de racionalidade que pode explicar positivamente a
constatacgio j4 referida do estudo sobre medidas s6cio-educativas de que muitas
vezes as medidas de meio aberto sdo aplicadas por causa das condi¢Ges de cum-
primento da internagio, ¢ ndo por adesio ao modelo de intervengdo positiva. Na
esséncia, essa interpretagdo se encaixa no modelo construtivo de Zaffaroni para a
administrag@o da justiga criminal (1991:181).

A referéncia legal a capacidade de cumprimento da medida sécio-educativa
permite a incursdo em um problema agudo da administrag@o da justi¢a da infan-
cia e juventude, e que diz respeito a drogadigao.

O contetido disciplinar de qualquer medida sécio-educativa exige um mini-
mo de capacidade do adolescente em submeter-se e compreender a imposicdo €
cumprimento da medida sécio-educativa.

Salvo a aceitagdo de um irracional modelo que, a2 imagem do pesadelo
kafkiano, insere o ser humano num determinado processo cujas razdes e finalida-
des ndo podem ser percebidas pelo sujeito, essa exigéncia € ébvia.

Naio € por outra razdo que a lei processual penal e também a Lei de Execugao
Penal prevéem a suspenséo do processo em caso de superveniéncia de doenga
mental e a conversdo da pena em medida de seguranga.

A questdo que podemos assim formular, e que vem ao encontro do que aflige
os operadores do direito ao questionar o que fazer com aquela porgéo de meninos
dependentes que sdo apresentados diariamente no férum, é a seguinte: o depen-
dente apresenta capacidade para cumprir uma medida sécio-educativa?

O grau de dependéncia e o comprometimento do adolescente sdo indicativos
de que quanto mais elevados eles forem, menor serd a capacidade do menino ou
menina cumprir a medida sécio-educativa.

Nio detemos o minimo de saber especializado, e por tal razo néo pretende-
mos incursionar no mecanismo desse processo, mas o fato é que a resposta ao
projeto disciplinar € inversamente proporcional a crise causada pela dependéncia
quimica. Quanto mais essa crise aproxima-se do estado crénico, menores sio as
possibilidades do adolescente em responder positivamente a2 medida sécio-
educativa, pois a condigio de sujeito de direitos, que pressupde a consciéncia
desse estado e a liberdade de agir em razdo disso, tende a zero.

Uma imagem vale por mil palavras: quem nunca viu aquele garoto que rou-
bou e ¢ apresentado em estado deploravel perante a autoridade judicidria, sem a
menor condigao de entender sequer por que 14 estd e o que estd acontecendo?

O que temos feito nessas situagdes € invariavelmente aplicar a medida sécio-
educativa na certeza de seu descumprimento, inaugurando-se uma espiral que
tera como resultado a internag@o ou a morte do adolescente.
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A solugdo para o problema é complexa, mas a idéia de capacidade de cumpri-
mento da medida permite a construgéo de um raciocinio pelo qual ela € condic@o,
sem a qual nfio hé falar em medida disciplinar.

Essa sugestdo parece ter o mérito de deslocar o problema da drogadigéo para
o ambito da saiide publica, impedindo-se que a disciplina da medida sécio-
educativa seja imposta sem o equacionamento preliminar da dependéncia.

Uma importante conseqii€ncia disso € que os operadores do direito, por meio
da decisio judicial, n@o estardo gerando demandas de investimentos publicos no
setor de seguranga inutilmente, mas sim criando a pressdo necessdria a discussdo
dos investinfentos em satide publica.

Tentamos nestas linhas esbogar uma compreenséo fisiol6gica do ECA como
instrumento do poder disciplinar, que obviamente tomamos no sentido penal. O
ECA pretende o emprego das tecnologias positivas de interven¢do, mas ndo ou-
sou descartar as medidas de carater negativo, como a internag@o.

No contexto do continuum disciplinar do ECA, que oscila de uma categoria
singela como a adverténcia até a internac@o, visualizamos a disciplina como fator
limitante de todo o sistema, e por conseqiiéncia da protecdo integral.

Dentre outras possibilidades, abordamos aqui o instituto da remisséo e
os pareceres interprofissionais como problemas numa concepg¢ao hermenéutica
disciplinar.

Problemas como a elegibilidade e execugdo de medidas sdcio-educativas e
seus limites, a divisdo judicidria, o papel dos agentes da protegdo integral, do
rebaixamento da idade penal e a discussdo respectiva, podem ser vistos e com-
preendidos nas suas causas e conseqiiéncias a partir da perspectiva disciplinar.

Por fim, assinalamos que a perspectiva realmente transformadora do Estatuto
estd na possibilidade de reniincia ao poder disciplinar, como autoriza o art. 112 ao
autorizar a ndo aplicacdo de medida sécio-educativa.

Essa possibilidade ainda assim sofre importante limitagfio em razao da consi-
derac@o da gravidade do ato infracional na elegibilidade, o que demanda uma
interpretacdo a luz da idéia de condi¢do peculiar de modo a atenuar tal limitagzo.

No limite do sistema, e noutro extremo, é necess4rio racionalizar o exercfcio
do poder disciplinar, para o que apontamos a idéia da capacidade de cumprimen-
to da medida sécio-educativa.

Resta, pois, para finalizar, indicar que as medidas de protecdo previstas no
art. 101 do ECA, despidas de qualquer viés disciplinar no sentido por nés empre-
gado, se constituem no instrumental nuclear da protecdo integral e devem ser
consideradas como conseqii€ncias da prética de ato infracional nos termos do inc.
VII do seu art. 112, em substitui¢fio & conservadora categoria das medidas sécio-
educativas.

Nao sdo as medidas sécio-educativas, mas sim as protetivas, que tém a pers-
pectiva de germinar e desenvolver as capacidades dos adolescentes como sujeitos
de direitos substanciais, que lhes permita agir com liberdade.
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