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Resumo: O presente artigo contém, inicialmente, um breve histérico da falsificacdo
de moedas no contexto de cooperagdes ou integragdes regionais, unides aduaneiras e,
principalmente, dos EUA. Em seguida, apresenta uma andlise da falsificagao de moedas
enquanto um crime transnacional e o respectivo tratamento que recebeu na Convengao
de Genebra, de 1929. Refere-se, ainda, a situagéo da falsificagdo de reservas internacio-
nais e transagdes monetdrias — principalmente, a respeito do uso e da falsificagdo do
délar no exterior, ¢ das respectivas politicas de combate. Revela também o desenvolvi-
mento paulatino da integrag@o regional econdmica na Europa até a adogdo de uma moeda
tnica (euro) e a respectiva perda de jurisdigao monetdria por parte dos Estados-membros
para o Sistema Europeu de Bancos Centrais. Por fim, delineia consideragdes a respeito
da falsificacdo da moeda tnica européia, mas especificamente sobre quem tem compe-
téncia para proteger penalmente o euro, como se definem as politicas criminais dos Esta-
dos-membros e da Unido Européia, € a questdo de ser a protegéio penal do euro a base
para uma competéncia penal da UE.
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1. Integracio regional, moedas inicas e falsificacdes: visdo historica

A falsificacdo deve ser a “segunda profissdo” mais antiga no mundo. Virios
livros que contém um histdrico da contrafagdo relatam episédios interessantes
sobre a falsificacdo de moedas, até mesmo antes e durante o Império Romano. Os

™ Tradugdo: Dra. Miriam Helena Schaeffer.




1. DOUTRINA INTERNACIONAL 33

romanos, sob a Constitui¢io de Constantino, consideraram a falsificagio de mo-
edas como um crimen laese majestatis, contra a honra do soberano, portanto,
contra o poder divino e a soberania. Em varios periodos da histéria, a falsificacao
de moedas foi considerada crime de trai¢do, sendo aplicada a pena de morte. Os
governantes chineses, ja no século XIII, usavam cédula de papel (papel-moeda),
cuja contrafacio era considerada uma violagao do selo do Imperador e punida
com pena de morte.

A moeda nem sempre é uma expressio da soberania nacional, mas pode estar
ligada a projetos de cooperag@o regional ou integracio regional e a formas de
unido monetaria. Também na Europa aconteceram varias experiéncias nesse sen-
tido. A Unido Aduaneira dos Estados Alemaes, criada em 1834, consistiu em uma
unido monetaria com moeda prépria (o thaler), € foi a predecessora da unido
politica, em 1871, dentro do Reich Alemao. Entre 1865-1925 foi estabelecida
uma Unido Monetaria Latina entre a Bélgica, Franga, Grécia, Itdlia e Suica, a qual
adotou o franco como moeda em seu periodo embriondrio. Suécia, Noruega e
Dinamarca também tiveram uma moeda Unica (0 crown) entre 1873 e 1931.

Entretanto, atualmente, quando se pensa em moeda tinica, integragao regio-
nal e falsificacdo, quase que automaticamente supde-se o greenback, o ddlar
americano (USD). E isso ocorre nao apenas devido ao fato de o ddlar ter-se torna-
do a moeda 1dnica dos Estados Unidos da América, mas também por ser a moeda
de maior circulagdo mundial, apesar de sua reputagdo de ser um dinheiro de alto
risco de falsificagio. Em muitos paises onde o délar americano circula regular-
mente, as notas de US$ 100 e 50 ndo sdo aceitas com freqiiéncia.

A contrafacao do délar merece atengéio também sob o ponto de vista histo-
rico. Quando e de que forma foi introduzido o greenback como moeda tnica? E
como foi resolvido o problema de sua falsificagcdo nos Estados Unidos da Amé-
rica, considerando os poderes limitados da Unido na federag@o? A histdria da
falsificagcdo de moeda nos Estados Unidos da América est4 intimamente relacio-
nada a histéria da politica americana e ao fortalecimento do poder regulatério
federal. A primeira moeda falsificada nos Estados Unidos foi o wampum, que
serviu de moeda tanto para os europeus quanto para os nativos americanos. O
wampum era composto de contas € migangas feitas de conchas. A falsificagdo e
a desvalorizagio do wampum produziram sérios efeitos na economia das col6ni-
as da Nova Holanda e da Nova Inglaterra. Os primeiros colonizadores america-
nos usavam também moedas inglesas, espanholas e francesas enquanto estavam
sob o dominio inglés. A falsificacdo foi também um importante instrumento
durante a Revolutionary War. Em 1775, quando a Guerra Revolucionadria tor-
nou-se inevitavel, o Congresso Continental autorizou a emissao de moeda para
financiar o conflito. Durante a Revolu¢io Americana, a moeda britinica usada
na América do Norte foi falsificada em tamanha escala, que logo se tornou sem
valor.

Em razio da declaragfio da independéncia e da criagdo do Estado Federal, a
introdugao de uma moeda tnica federal nao foi objeto de preocupagio. Em 1792,
o Congresso aprovou o Mint Act, o qual estabeleceu o sistema de cunhagem de
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moedas dos EUA e introduziu o d6lar como principal unidade monetdria. Apesar
de o Governo nio ter criado um sistema de papel-moeda Gnico com curso forga-
do, a protecio das moedas usadas na Federag¢@o foi uma questdo que mereceu
atenc@o.

Os “Constituintes”, quando promulgaram a Constitui¢do norte-americana,
entre outros aspectos, distanciaram-se da tradig¢o inglesa nas coldnias ao limitar
o crime de trai¢o. A partir de entfo, a trai¢iio foi definida na propria Constitui-
¢o, excluindo a falsificagfio de sua defini¢do; conseqiientemente, o Congresso
ficou impedido de tratar a falsificagio como um crime de trai¢@o. Por outro lado,
os Constituintes tinham consciéncia da necessidade de um dispositivo regulando
a questdo da moeda. Diante da auséncia de papel-moeda, o dispositivo constitu-
cional limitou-se as moedas: “O Congresso tem o poder (...) de cunhar moedas,
regular seu valor, e o da moeda estrangeira, e fixar o padriio de pesos e medi-
das”. Cientes do perigo da falsifica¢io, foi incluido um dispositivo sobre a falsi-
ficacdo na Constitui¢io: “O Congresso tem o poder (...) de estabelecer a punicdo
da falsificagdo de titulos e da moeda corrente dos Estados Unidos”. A falsifica-
¢do estava entre os crimes da expressa e limitada lista que o Congresso tinha o
poder de punir.

No século XIX, a introdug&o de papel-moeda como mais uma forma de moe-
da regular agravou o problema da falsificacfo. E estimado que, durante a Guerra
Civil, 30 a 50% do dinheiro em circulacéo era falsificado.

Nzo se pode esquecer que os Bancos Estaduais desenhavam e imprimiam
suas préprias notas. Em 1782, na Filadélfia, foi criado o primeiro banco dos Es-
tados Unidos — The Bank of North America. Dois anos mais tarde, o Banco de
Nova York e o Banco de Massachusetts abriram suas portas. Foram os dnicos
bancos que permaneceram em operacdo até a adogfio da Constituicsio de 1787. O
considerdvel aumento do ndmero de bancos estaduais, no perfodo entre a Guerra
Civil e a promulgagio da Constitui¢iio de 1787, em nada contribuiu para a criagiio
de uma moeda udnica. Entre 1793 e 1861, cerca de 1.600 bancos estatais foram
autorizados a imprimir e fazer circular suas proprias cédulas, conforme as Cons-
tituicGes estaduais. Todos os bancos possuiam seu proprio modelo de cédula, e as
respectivas moedas possufam graus préprios de confiabilidade. Havia, aproxima-
damente, 7.000 variedades de papel-moeda. Por volta de 1850, a falsificagio de
moedas tornou-se um problema maior.

Em 1862, durante a Guerra Civil, o Secretario do Tesouro requereu ao Con-
gresso autorizacdo para emitir papel-moeda para pagamento de obrigacSes do
Governo, em especial para o financiamento da Guerra. Em 1861, o Governo
aprovou uma lei permitindo que o Tesouro emitisse e fizesse circular papel-moe-
da, Demand Notes. O Congresso respondeu com a promulgac¢io de Legal Tender
Acts, conferindo curso for¢ado as notas do Tesouro, e com a introdugdo, em 1863,
da moeda Gnica nacional, United States Note, alcunhada de greenback. Os pro-
blemas técnicos de impressdo e de seguranca foram resolvidos com a cria¢@o do
Bureau of Engraving and Printing — Casa da Moeda. As greenbacks eram im-
pressas em papel de linho e algodio, € desenhos especificos eram utilizados para
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dificultar a contrafagio. A tinta verde, que ndo podia ser fotografada aquela épo-
ca, era usada para impressio do reverso da nota. A moeda tnica nacional substi-
tuiu as cédulas bancarias estaduais. O valor do délar americano estabilizou, mas
a intensa circulag@o da moeda e o aumento de sua falsificagdo obrigou o Governo
Federal, ja em 1865, a criar uma agéncia responsavel pelo combate ao dinheiro
falso: o Servigo Secreto.

Entretanto, a determinacgio da autoridade constitucionalmente responsavel
para fazer cumprir a legisla¢do sobre a falsificagdo era uma questdo controverti-
da, relacionada ao problemitico debate de jurisdi¢do federal versus jurisdicao
estadual. Em 1816, a Suprema Corte Americana decidiu, no caso McCulloch v.
Maryland, que o Congresso poderia basear-se na Necessary and Proper Clause
para determinar as competéncias federais relativas as matérias econdmica e fis-
cal. A primeira vez que a Suprema Corte enfrentou o problema da falsifica¢do foi
no caso Fox v. Ohio. Fox havia sido condenado com base em uma lei estadual que
proibia o repasse de moedas americanas falsificadas. A Suprema Corte nio se-
guiu as razdes do réu, afirmando que o Artigo da Falsifica¢do e o Artigo da Cu-
nhagem de Moedas atribuiam ao Congresso a competéncia exclusiva de punir
crimes contra a moeda nacional. Alegou, ainda, que a falsificacdo era um crime
que atingia diretamente o0 Governo Federal e, consegiientemente, dentro da com-
peténcia do Congresso, enquanto que’o repasse de moedas falsificadas tratava-se
de um “dano privado”, portanto, objeto do poder de policia dos Estados. A Supre-
ma Corte, porém, alterou seu entendimento, a0 menos no que concerne a inter-
pretacdo dada a Clausula de Cunhagem, no caso US v. Marigold. Marigold, con-
denado em uma Corte federal por importagdo ilegal de moedas americanas
falsificadas, contestou a constitucionalidade das leis federais, uma vez que ultra-
passavam a competéncia do Congresso. A Suprema Corte rejeitou os argumentos
do réu, afirmando que as leis federais resultavam do exato exercicio dos poderes
determinados pelos artigos do “Comércio Interno € Externo” e da *“Cunhagem de
Moeda”. A falsificagdo é considerada uma séria ameaga ao desenvolvimento e
funcionamento da economia nacional. A Suprema Corte salientou que o poder de
regular a economia interestadual abrangia todo e qualquer assunto de comércio,
tendo o legislador a discricionariedade na escolha da matéria. Quanto aos dispo-
sitivos da legislacao federal relativos ao ““Artigo da Cunhagem”, a Suprema Corte
decidiu que:

“Eles referem-se a execug@o de um importante voto de confianga dado pela
Constituigio, € a obriga¢do de corresponder a esta confianga da parte do Gover-
no, nomeadamente, a confianga e a obrigagio de criar € manter um valor padrdo
uniforme e puro do metal por toda a nagio. A competéncia de cunhar moeda e de
regular seu valor foi atribuida ao Congresso pela Constitui¢gdo com o propésito,
conforme assinalado pelos constituintes, de criar e preservar a uniformidade e a
pureza do valor padrio.”

A Suprema Corte argumentou ainda que:

*“Se o instrumento que o Governo foi autorizado a criar e estabelecer pudesse
ser banido e, imediatamente, substituido por outro que ndo tivesse criado, estima-
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do ou autorizado — possuindo nenhum valor intrinseco —, entdo o poder conferido
pela Constitui¢ao seria inutil — totalmente desprovido de meios para alcangar
qualquer finalidade a que foi destinado. Quaisquer que sejam as fun¢ées do Con-
gresso autorizadas pela Constituigdo, quando o bem publico o requerer, elas de-
verdo ser executadas; e, sob esse principio, havendo emissao de um meio circulante,
um valor padrao indispensavel aos objetivos da comunidade, bem como para o
funcionamento do préprio Governo, o legislador federal esta, dessa forma, auto-
rizado e obrigado a prevenir o aviltamento e a exting@o desse meio, a destrui¢ao
da confianga geral e conveniéncia, pelo influxo e substituigao de uma moeda
espuria em lugar de uma moeda constitucional (...). Relacionamos tanto o crime
quanto a autoridade de punir ao poder conferido pela Constituigao para cunhar
moeda, e ao correspondente e necessario poder e obrigagao de proteger e preser-
var na sua pureza essa moeda constitucional para o beneficio de toda a nag&o.
Enquanto mantivermos a maxima de que nenhum poder deve ser concedido ao
Governo Federal que n3o possa ser regulado e legitimamente fundadona Carta de
sua criagio, reconhecemos igualmente a obrigagio de nao retirar dele nenhum
poder ou atributo que, pelo mesmo instrumento, tenha sido declarado necessario
para a execugao de poderes expressamente garantidos, € para o cumprimento de
obrigagdes claras e bem definidas.”

Fica claro que a Suprema Corte nenhuma vez se baseou no “Artigo da Falsi-
fica¢do” para justificar a competéncia federal para punir crimes colaterais a falsi-
ficagdo, mas, ao contrario, usava o artigo da “Cunhagem e o dos Necessarios e
Devidos Poderes” para justificar a jurisdi¢ao federal.

A competéncia do Congresso para criar uma moeda tinica nacional esteve em
discussio em intimeros casos no final da Guerra Civil, grande parte porque as
pessoas nio aceitavam as greenbacks como dinheiro regular e queriam a restitui-
¢do em moedas de ouro e prata dos produtos e dinheiro ilegalmente confiscados
durante a Guerra Civil. O primeiro caso interessante perante a Suprema Corte foi
Veazie Bank v. Fenno. A Suprema Corte confirmou, com a decisio, o poder do
Congresso de assegurar um sistema monetério uniforme:

“Nio se pode duvidar que, conforme a Constituigao, o poder de regular a
circulagdo de moeda foi conferido ao Congresso. E isto esta sedimentado pela
pratica uniforme do Governo e pelas repetidas decisdes de que o Congresso
pode constitucionalmente autorizar a emissao de notas de crédito (...). Atual-
mente, isto consiste em moedas, United States notes, e em notas dos bancos
nacionais. Ambas as notas podem ser propriamente descritas como notas de
crédito, pois ambas séo fornecidas pelo Governo; ambas sdo emitidas sob crédi-
to do Governo; e o Governo € responsavel pelo resgate de ambas; originalmente,
em relac@o as notas americanas, e secundariamente, em caso de incapacidade
gestora do banco, em relag@o as notas dos bancos. Tendo assim assumido a
obrigagdo de prover um sistema monetério para todo o pafs, no exercicio in-
contestavel do poder que lhe foi constitucionalmente atribuido, ndo pode ser
questionado que o Congresso tenha competéncia para assegurar as vantagens do
mesmo & populagdo através da legislagdo apropriada. Para esta finalidade, o
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Congresso tem negado as moedas estrangeiras curso for¢ado, e previu, através
de legislag@o, contra a introdugio de falsificagdes e moeda vil na comunidade.
Com o mesmo fim, o Congresso pode restringir, através de atos apropriados, a
circulagio, como moeda, de qualquer nota nido emitida sob a sua autorizagio.
Sem este poder, na verdade, sua tentativa de assegurar uma plausivel e uniforme
moeda para todo o pais restaria frustrada.”

Entretanto, em 1868, as Legal Tender Acts foram declaradas inconstitucionais
pela Suprema Corte em Hepburn v. Griswold:

“Somos obrigados a concluir que uma lei que estabelece meras promessas de
pagar délares com poder liberatério para pagamento de débitos previamente con-
traidos, nao € um meio apropriado, plenamente adaptado, realmente calculado
para levar a efeito qualquer poder expresso investido no Congresso; que tal ato €
inconsistente com o espirito da Constituig3o; e, portanto, € proibido pela prépria
Constituigio.”

A nomeagio de novos ministros para a Suprema Corte tornou possivel que a
decisiao em Hepburn v. Griswold fosse rejeitada no Legal tender case, em 1870.
Esta foi sem diivida uma decisdo marcante na histéria, porque a Suprema Corte e
seus ministros, nas suas opinides concorrentes ou divergentes, consideraram to-
das as decisdes precedentes a respeito do tema em discussio. A Corte nio se
baseou no artigo da “Cunhagem”, mas sim fundamentou-se em outras partes da
constitui¢do, principalmente no artigo dos “Necessdrios e Devidos Poderes”, em
relagdo ao poder de tornar notas do tesouro com curso forgado entre partes priva-
das com seu valor nominal para débitos preexistentes:

“E certo, também, que o poder de dar curso forgado 2 moeda, apesar de
restrito para os Estados a ouro e prata, ndo foi proibido ao Governo Federal; mas
também nio o era permitido. (...) O poder de emprestar dinheiro abriga o poder de
emitir obrigagdes para o pagamento do dinheiro emprestado, e pode, porventura,
ser retirada dele mesmo a sustentag@o para a emiss@o pelo Governo de suas pro-
prias notas de crédito. Esse poder foi reconhecido por muitos desde os primérdios
na histdria do Governo, e, em 1812, 0 Governo langou suas notas do tesouro, que
circulavam como dinheiro, apesar de no declaradas com curso for¢ado (...). Esta
Corte pronunciou-se a respeito quando se referiu aos incontestaveis poderes do
Congresso de providenciar uma moeda para o pais, consistindo amplamente de
notas do tesouro. N@o h& nenhuma pretenszo de que os meios em questdo sejam
proibidos (...). Os meios consistem na emiss#o de notas como moeda e na atribui-
¢do 3s notas da faculdade de pagamento de obrigagGes do e para o Governo, e na
garantia de curso forgado (...). Esta Corte nio pode determinar que os meios
agora em discussio sejam excluidos do campo de exame, quando os instrumentos
para o desejado fim devem ser escolhidos. Isto posto, o privilégio de escolha esta
com o Congresso. Dentro desse campo o Congresso € supremo. Esta Corte pode
examinar a competéncia do Congresso, mas ndo a habilidade do Congresso de
adotar decisdes sensatas. Se 0 Congresso pode emitir uma moeda como um meio
adequado a um fim legitimo, ele serd competente, em face de seu poder discricio-
ndrio, para atribuir a essa moeda poucas, muitas ou todas as faculdades do dinhei-
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ro. A principal objegfo a essa forma de argumentac@o € que ela vai longe. E
realmente vai.”

Finalmente, o poder federal de punir alguém pela falsificacdo de moeda es-
trangeira foi sustentado pela Suprema Corte em United States v. Arjona, quando
a mesma decidiu que as cldusulas internacionais da Constituiggo € o Direito-cos-
tumeiro internacional concedem ao Governo Federal a obrigagio e o dever da
devida diligéncia para prevenir esse crime contra o direito das nacdes. E a Supre-
ma Corte sublinhou que o dever e a obrigagdo de proteger nio estdo limitados a
moeda:

*“(...)ndo apenas toda nagdo tem o direito de requerer a protecfo, tanto quanto
possivel, de seu crédito no exterior contra fraudes, bem como os bancos e as
outras grandes corporagdes comerciais, que tenham sido criadas dentro de suas
préprias jurisdigdes para a promogéo do bem piiblico, podem requerer que seus
interesses ndo sejam negligenciados por um Governo estrangeiro, a cujo dominio
sujeitaram-se, em certa medida, por causa da realiza¢do de seus negdcios. Nenhu-
ma nagio pode ter mais interesse nesse tema que os Estados Unidos. Seu sistema
monetario € praticamente composto por notas do tesouro ou certificados emitidos
por ele mesmo, ou por notas bancarias emitidas por bancos criados sob a sua
prépria autoridade e sujeitas ao seu controle. Seus préprios titulos e os de seus
Estados, cidades e empresas publicas, cujos interesses no exterior apenas ele pode
proteger contra a negligéncia dos Estados estrangeiros, sio encontrados a venda
nos principais mercados monetdrios europeus. Se esses titulos, nacionais, muni-
cipais ou de corporagdes, sao forjados e falsificados com impunidade nos lugares
em que sdo vendidos, € facil verificar que um grande dano podera ser causado aos
Estados Unidos e a seu povo. Qualquer incerteza quanto a genuinidade do titulo
necessariamente deprecia seu valor como um produto negocidvel, e contra isso a
comunidade internacional requer que protecdo nacional, tanto quanto possivel,
seja fornecida. Se houver negligéncia a esse respeito, os Estados Unidos, com
propriedade, pode reclamar do referido Governo a punigao de tal crime, e, assim,
diminuir o receio em relagfo as conseqiiéncias do ilicito. Uma recusa pode néo
ser razdo suficiente para uma guerra, mas daria, certamente, fundamento para
reclamag@o, perturbando assim a harmonia entre os Governos, a qual cada Estado
€ obrigado a cultivar e promover.”

Com o julgamento desse caso, a discussdo foi dirimida de uma vez por todas,
e a divisdo de poderes entre a Federacdo e os Estados-membros tornou-se um
fato.

Verifica-se que, concomitantemente a introdugio do délar americano como
moeda tinica dos Estados Unidos, foi estabelecido um sistema coercitivo federal
que dispunha sobre as competéncias para regular, para executar e para julgar. O
Servigo Secreto Federal estava envolvido desde o inicio com os trabalhos de
inteligéncia e investigac@o na luta contra a falsificag@o. Ressalta-se também o
fato de a Suprema Corte Americana, aquela época, estar consciente da obrigagéo
e do dever de usar a devida diligéncia para prevenir o crime de contrafacdo ofen-
sivo ao Direito das na¢des.
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2. Uma resposta internacional a falsificacdo transnacional: a Convencéo
de Genebra sobre a falsificacio de moedas

Na Europa, a contrafagio de moedas transnacionais somente foi entendida
como um problema real apds a ocorréncia de alguns grandes casos de falsificagdo
no periodo entre 1920-1930. A Franga, por exemplo, tornou-se vitima da falsifi-
cagio de francos franceses em grande escala na Hungria. Lembrando que a Hungria
Jja havia sido inclusive cendrio de falsificacdes das moedas da Iugosldvia e da
Tchecoslovaquia, mas o escandalo envolvendo os francos franceses teve mator
repercussio, devido ao alto nivel de participagio politica no caso das falsifica-
¢Oes e conseqilente tratamento brando dado aos perpetradores. Apesar das pri-
soes realizadas na Holanda, e de processos judiciais conduzidos na Hungria, o
resultado gerou algumas insatisfacdes. As penas foram consideradas muito leves,
e alguns servidores de alto escaldo e politicos ndo foram processados. Decorreu
desse fato a acdo de determinados Estados visando a regulamentacdo do proble-
ma pela Liga das Nagdes (antecessora das Nagdes Unidas), considerando tam-
bém que nem todos os ordenamentos juridicos nacionais tratavam a falsificacio
de moeda como crime e a situagio poderia ficar pior do que aquela revelada pelo
escandalo da Hungria. Para esses Estados, levar o problema a Liga das Nacdes
significava a possibilidade de tornar a falsificagdo um crime contra a ordem legal
internacional. O Comité Financeiro da Liga das Nagdes criou uma Comissio
Mista, composta de especialistas em Direito Penal internacional sob a presidéncia
do jurista Pella, da Roménia. Essa Comissdo Mista produziu um excelente relat6-
rio de Direito comparado, considerando questdes de Direito Penal, Direito Pro-
cessual Penal e Direito Penal internacional; e elaborou uma minuta da Conven-
¢do. O diagnéstico soard familiar:

“Resulta que a prote¢do penal internacional da moeda encontra atualmente
certas dificuldades, causadas por: 1) diferencas entre as legislagdes dos diversos
Estados no que se refere 2 tipificagfio da falsificagio; 2) principios atuais de Di-
reito Penal internacional, que asseguram por vezes a impunidade dos culpados;
3) falta de uma cooperagdo rapida e direta entre as autoridades responséveis, nos
diversos Estados, para perseguir os falsificadores.”

Na Comissdo Mista uma tendéncia tornou-se clara, tipica do espirito da épo-
ca, em favor do estabelecimento de uma corte criminal internacional, a qual seria
atribuida também jurisdi¢do para processar crimes financeiros, incluindo a falsi-
ficacdo de moedas. Essa tendéncia ndo prevaleceu na Conferéncia Diplomdtica
da Liga das Nacdes, para a qual 35 paises enviaram delegacdes, e o resultado
ficou limitado a aprovagio e ratificagdo da Convengdo Internacional sobre a Su-
pressdo da Falsificagdo de Moedas (Genebra, 20.04.1929). Essa Convencdo pode
ser considerada como resultante de um balango entre a necessidade de internaci-
onalizar o crime de falsificagdo de moeda e o dever politico de respeitar a autono-
mia legislativa dos Estados soberanos.

A Convengio € cldssica no sentido de que suas regras limitam-se a seu espec-
tro de jurisdicdo. Isto significa que ndo foram criados poderes transnacionais ou
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supranacionais com respeito aos atos investigativos ou de san¢do. As normas da
Convengio, dirigidas aos Estados-partes, objetivam a aproximagio das praticas e
sistemas legais dos mesmos. O art. 18 estabelece de forma clara: “Essa Conven-
¢do ndo afeta o principio de que os ofensores, referidos no art. 3, devem em cada
pais, sem ser jamais permitida a impunidade, ser identificados, processados ¢
punidos em conformidade com as regras gerais de seu Direito interno”. N#o obstan-
te, a Convengéo em alguns aspectos contém obriga¢des de amplo alcance, espe-
cialmente para aquela época, e mesmo para 0s tempos atuais.

Inicialmente, a Convengﬁo prevé alguns crimes (art. 3), sem cominar, contu-
do, as respectivas sangdes. E memorével o fato de ter sido imposta aos Estados-
partes a obrigacdo de proteger pela via do Direito Penal a moeda nacional e as
moedas estrangeiras de modo similar (art. 5). A Convengéo também contém im-
portantes dispositivos referentes a atuagdo dos 6rgaos de investigagdo. O art. 12,
por exemplo, estipula que:

“Em cada pais, dentro da estrutura de seu Direito interno, investigagdes a
respeito de falsificagdes devem ser organizadas por uma unidade central. Esta
unidade central devera estar em contato préximo:

a. Com institui¢des que emitem moedas;
b. Com as autoridades policiais dentro do pafs;
c. Com os escritdrios centrais de outros paises.

A Unidade devera centralizar, em cada pais, todas as informagdes que facili-
tem as investigagdes, a prevencio e a puni¢do da falsificagdo de moedas.”

O art. 13 impde as autoridades centrais os deveres de cooperar e trocar infor-
magdes. O art. 14 especifica essa obriga¢es. Devem ser trocadas informagdes
sobre a descoberta da falsificagdo de moeda, o andamento das investigagdes e dos
processos criminais. E impressionante que, ja em 1929, os Estados-partes eram
capazes de concordar com o principio da direta comunicag&o das cartas rogatorias,
se possivel entre as autoridades centrais. A mensagem era claramente de evitar o
quanto possivel os canais Reais ou diplométicos (Ministério da Justica e RelagGes
Exteriores) para as cartas rogatérias, visando estabelecer um sistema eficiente de
cooperag@o judiciaria.

Durante a Conferéncia, também esteve em quest&o a criagio de uma unidade
central internacional. O Governo Austriaco e a Comissao Policial de Crimes In-
ternacionais em Viena realmente sustentaram, porém em vio, a idéia de uma
unidade internacional em Viena como o escritério central oficial da Liga das
Nagoes:

“Apesar de ambas, a Comissdo Mista e a Conferéncia, reconhecerem em
principio o desejo da criagdo de uma tal unidade para manter o contato com as
unidades centrais nacionais de todos os pafses, concluiram, entdo, que o tempo
para o estabelecimento de uma unidade tal ainda n#o havia chegado.”

Apesar de a soberania dos Estados-partes ser reconhecida, conforme o art.
18, a Convengio proibe os Estados de excluir a falsificagdo dos crimes passiveis
de extradi¢?@o, quando, inclusive, introduz uma obrigagio de extraditar com base
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na prépria Convencao, no caso de os Estados néo fazerem a extradigdo com base
na existéncia de tratados ou de reciprocidade (art. 10). Uma obrigagdo geral de
extraditar é também prevista em um Protocolo opcional, o qual estipula que os
crimes constantes do art. 3 devem ser considerados crimes comuns, em relagao
aos quais a extradigio deve ser concedida de acordo com o Direito aplicavel no
Estado solicitado. No caso da no-extradigao de nacionais do Estado solicitado,
o art. 8 introduz o dever de este processar tais individuos e puni-los da mesma
forma como se o crime tivesse sido praticado em seu préprio territdrio. A previ-
sdo dessa matéria em um Protocolo Adicional deveu-se a impossibilidade de
um acordo sobre ser o crime de falsificagdo um crime comum, sem conotagdes
politicas ou financeiras/fiscais e, portanto, passivel de extradigio. Essa Conven-
¢do claramente limita o efeito da classica teoria dos “Atos do Estados”, segundo
a qual, Estados soberanos n#o assistem uns aos outros em questdes fiscais ou
criminais.

Atualmente, a Convengio de Genebra € um importante instrumento na luta
contra a falsificagdo de moedas. Em virtude dessa Convencao, as regras relativas
a contrafagdo tém sido, em certa medida, harmonizadas nos Estados, € um espago
de cooperagio tem sido criado por intermédio dos escritdrios centrais. Por essa
razdo, cumpre notar que a Convengfo ainda ndo estd em vigor em dois pafses-
membros da Unido Européia, quais sejam Luxemburgo e Suécia.

3. Assituacio das falsificacoes de reservas internacionais e transacgées mo-
netarias

O fato de o mundo financeiro, as agéncias financeiras regulatdrias ¢ as agén-
cias de execugdo das leis estarem extremamente interessados no volume € no
modus operandi com respeito a falsificacio de moedas ndo € causa para surpre-
sas. Durante a preparacfo da Convengao de Genebra de 1929, uma pesquisa foi
realizada entre varios bancos de emissdo de moeda em diferentes paises. O resul-
tado demonstrou um surpreendentemente alto volume de délar americano confis-
cado num curto periodo de tempo.

Informagdes disponiveis ao piiblico sobre contrafagio de moedas européias
sdo raras ou mesmo inexistentes. Mesmo em relagao ao marco aleméo, enquanto
inica moeda européia utilizada em larga escala como um meio de transag@o, ndo
existemn relatdrios publicos disponiveis a respeito. Nos Estados Unidos da Amé-
rica, entretanto, um extenso relatério foi publicado, recentemente, sobre “O usoe
a falsificagdo da moeda americana no exterior”. Esse documento foi elaborado
pela Comissdo Administrativa Avangada de Combate a Falsificagdo de Moeda —
formada por servidores do Tesouro Nacional, do Servico Secreto, da Casa da
Moeda —, em conjunto com o Conselho de Governadores do Fundo de Reserva
Federal. Virios paises foram visitados, incluindo a Rissia e a Argentina (maiores
detentores de délar fora dos EUA), e importantes contatos com bancos centrais e
bancos de distribuigZo de notas foram estabelecidos, além de contatos do Servigo
Secreto americano.
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O reconhecido fendmeno de que o ddlar é realmente uma moeda mundial
estd demonstrado nos nimeros que seguem. Dos US$ 500 bilhges de notas do
Fundo de Reserva Federal em circulagiio, um montante de 70% esta no exte-
rior. As principais 4reas de transa¢do em ddlar sdo a antiga Unido Soviética,
a América Latina e o Oriente Médio. Em muitos desses paises, o délar é uma
reserva de valores, uma linha de transacio e uma unidade contébil, mesmo que
nzo seja a moeda oficial. Os principais centros de distribui¢do da moeda ameri-
cana no exterior sdo Buenos Aires, Frankfurt, Londres, Zurique, Hong Kong e
Singapura.

Essa notadvel quantia de ddlar no exterior, por um lado, gera um enorme
retorno de impostos para os Estados Unidos da América — os contribuintes ame-
ricanos ganham, através de empréstimos sem juros, o montante equivalente
moeda mantida no exterior; mas, por outro lado, cria um risco mundial de
falsificagdo dessa moeda. Em que medida o délar é falsificado, e qual o
montante de délar falsificado que estd em circulagio no exterior? E possivel
falar em uma falsificag@o global? O valor de falsifica¢Ges detectadas é mais
alto no caso das cédulas bancdirias de US$ 100, sendo 6,32 detectadas em um
milh3o de ddlares. No ano fiscal de 1998, um valor em torno de US$ 43
milhdes de notas falsificadas foi repassado ao piblico, ou seja, ao redor de
um délar por cada US$ 11.600 em circulagdo. Desses US$ 43 milhdes, US$
40 milhdes foram repassados dentro dos Estados Unidos, sendo o restante re-
passado no exterior. Assim, a maioria da moeda falsificada € destinada aos pré-
prios Estados Unidos; entretanto, sua produg@o e apreensio ocorrem, em grande
extensdo, no exterior.

O citado relatério indica seis paises e uma regido que merecem atengao espe-
cial quando se trata de ameagas de contrafa¢io: Rissia, Coldmbia, Africa do Sul,
Alemanha, Itdlia, Vietnd e o Oriente Médio. Em termos de valores, a Coldmbia
esta entre os dez primeiros pafses com notas falsificadas apreendidas e € a mais
importante fonte de notas falsificadas que entram nos EUA. Considerando o total
de ddlar falsificado repassado dentro dos EUA no ano fiscal de 1998, 36% parti-
ram da América do Sul, e desta quantia, 97% foram provenientes da Coldmbia. A
Russia tem a maior quantia da moeda americana em comparagio com qualquer
outro pais, excetuando-se os Estados Unidos, e produz uma quantidade relevante
de falsificagGes. A quantia de moedas apreendidas, porém, nio € alta, o que pode
ser explicado melhor pela qualidade da execucgo do Direito nacional do que pelo
fendmeno em si. O Servigo Secreto americano estabeleceu um escritério em
Moscou no inicio de 1999, o qual tem reforgado sua habilidade em conduzir
investigacdes e juntar evidéncias.

A situagdo mais surpreendente, entretanto, € a da Italia. Em 1985, o Servico
Secreto americano estabeleceu uma Forga-Tarefa em Mildo, sabedor do alto indi-
ce de movimentagdo da atividade de falsificacdo no norte da Italia. As falsifica-
¢Oes de origem italiana aparentemente sdo de extrema boa qualidade. Os falsifi-
cadores do norte da Itdlia usam tecnologia altamente avangada, produzindo falsi-
ficagdes tanto por meio de computadores como de sofisticadas mdquinas copia-
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doras e impressoras. Em 1996, o Servigo Secreto decidiu estabelecer um escrit6-
rio permanente em Milio. Apesar disso, ou gragas a essa presenga, no ano fiscal
de 1996-1998, a Itilia estava entre os trés primeiros produtores de moeda ameri-
cana falsificada no mundo. Em 1998, inclusive, a Itilia ocupou o primeiro lugar:
37.614.330 notas foram apreendidas na Itdlia, enquanto que 29.942.874 notas
foram apreendidas nos Estados Unidos da América.

Os autores do relatério criticaram as politicas de combate 2 falsificagio fora
dos Estados Unidos:

“De uma forma geral, a falsificacio da moeda americana niio € e continua
nio sendo considerada um crime significante na maioria dos pafses. Além disso,
nao havia nem uma central de depésito das notas falsificadas, nem uma politica
coerente para reportar a atividade de contrafagZo (...) muitas melhorias t¢m sido
alcangadas através das técnicas investigativas do Servigo Secreto, da coleta de
dados, e, acima de tudo, por intermédio do relacionamento com as agéncias
responsaveis pela execugio das leis e com as institui¢des financeiras. A presen-
¢a no meio tem crescido, € novos escritdrios tém sido criados em localizagdes
estratégicas.”

Por essas razdes, o relatério insiste na competéncia coativa transnacional do
Servigo Secreto:

“Bancos estrangeiros e agéncias responsdveis pela execucdo das leis estdo
interessados em manter contato com o Servigo Secreto para intercambiar conhe-
cimento, tecnologia e informagZo para a detec¢ao e contengao das atividades de
contrafagio (...) organizagGes financeiras estrangeiras e 6rgaos responsaveis pela
aplicacdo do Direito geralmente apreciam o aumento da presenga do Servigo
Secreto para coordenar e dirigir seus esforcos na deteccdo e contengido da ativida-
de de falsificacdo em seus respectivos paises.”

Uma Lei de 1993, International Counterfeiting Deterrence Act, estabeleceu
um grupo de for¢a internacional para o combate das falsifica¢des. Trata-se de um
grupo operacional composto por representantes de vrias institui¢des, incluindo
membros do Servigo Secreto, FBI, CIA, Fundo de Reserva Federal, e um Procu-
rador Geral. O Grupo de Forca € responsavel por: a) coletar informagdes; b)
cooperagio e acordos internacionais; e c) treinamento de grupo antifalsificagio
no exterior. A entidade operacional €, entretanto, o Servigo Secreto. O Servigo
Secreto atualmente possui escritérios permanentes em 15 cidades-chave de loca-
lizacdo estratégica: Bangkok, Berlim, Bogot4, Hong Kong, Londres, Manila, Mildo,
Montreal, Moscou, Nic6sia, Ottawa, Paris, Pretéria, Roma e Vancouver. E tam-
bém amplamente conhecido que o Servico Secreto faz uso de forgas-tarefas, técni-
cas de investigagdo e de inteligéncia. O Servico Secreto recentemente desenvol-
veu dois sistemas para melhorar as representagdes estatisticas: The Counterfeit
Contraband System — um sistema on line de comunicagio entre os escritérios do
Servigo Secreto no exterior — e um site de procura de notas falsificadas, que
permite o usuario autorizado a especificar os identificadores numa nota para de-
terminar se € falsa ou n3o.
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4. Integracfo regional na Europa e a introducio de uma moeda iinica eu-
ropéia

No Tratado original da Comunidade Européia, o art. 3.° continha a base legal
para uma certa coordenac#o das politicas econdmicas dos Estados-membros, in-
cluindo o remédio ao déficit piblico. Os originais arts. 104 e 105 (1) do Tratado
da Comunidade Européia detalhavam a questio, dispondo que os Estados-mem-
bros estavam obrigados, sozinhos, e em coordenagao entre eles, a perseguir a
politica econ6mica necesséria para assegurar o equilibrio da balanca comercial
nacional de pagamentos e manter a confidéncia nas respectivas moedas nacionais.

O Single European Act, que entrou em vigor em 1987, adicionou um novo
artigo (art. 102, a) e um novo Capitulo, intitulado “Cooperagio em Politica Eco-
ndmica e Monetdria”. A convergéncia de politicas econémicas € monetarias ne-
cessdrias para um maior desenvolvimento da Comunidade tornou-se uma ques-
tdo politica importante. O Tratado Maastricht sobre a Unizo Européia, de 1992,
fez importantes emendas e adigdes ao Tratado da Comunidade Européia com o
propésito de criar a Unido Econ6mica e Monetaria (UEM). O Tratado de Amster-
da, assinado em 1997, que entrou em vigor em maio de 1999, n&o emendou as
normas relativas a UEM.

Politicamente, o aprofundamento da integrag#o foi preparado de forma cui-
dadosa. J4 em 1969 o Conselho Europeu decidiu que um plano deveria ser elabo-
rado no sentido de prever a criagdo da Unifo Econdmica e Monetéria. Em 1970,
a Comissdo Werner iniciou suas atividades. Seu relat6rio delineou as principais
caracteristicas da futura UEM: a adogo de uma moeda dnica, ou ao menos uma
mitua, total e irreversivel convers@o e centralizacdo das politicas de crédito e
monetérias, incluindo um sistema comunitério para os Bancos Centrais. O funda-
mento dessas conclusdes foi repetido pela Comissio Delors em 1989. A Comis-
sdo Delors estava plenamente ciente de que a integrac@o econdmica e financeira
poderia ndo obter sucesso sem uma moeda tinica e sem a transferéncia do poder
de decisdo dos Estados-membros para a Comunidade, tanto no campo monetario
como no das politicas macroecondmicas.

Quanto & concretizagio da Unizo Econdmica e Monetéria, a Comissio Delors
recomendou um procedimento trifdsico. O objetivo do primeiro estigio seria uma
progressiva convergéncia das politicas econdmicas. Em 1989, em Madri, o Con-
setho Europeu decidiu que o primeiro estagio deveria iniciar em 01.07.1990; e
recomendou que, na segunda etapa, a arquitetura institucional deveria estar total-
mente estabelecida. Esse processo de construgfo institucional requereu relevan-
tes emendas dos Tratados. O Tratado de Maastricht definiu o inicio do segundo
estagio para janeiro de 1994. Entretanto, foi impossivel um acordo entre os lide-
res politicos quanto a2 completa arquitetura institucional da UEM, quando decidi-
ram criar o Instituto Transnacional Monetério Europeu (IME), previsto no art.
117 (ex-109f) do Tratado da Comunidade Européia. Este instituto foi o precursor
do Banco Central Europeu (BCE), apesar de que ele n&o possuia todos os poderes
atribuidos posteriormente ao BCE.




1. DOUTRINA INTERNACIONAL 45

O terceiro estdgio da Uniio Econ6mica e Monetdria, consistindo na introdu-
¢do da moeda tinica, o euro, iniciou-se em 1.°.01.1999, a data fixada como a mais
tardia possivel de acordo com as normas do Tratado de Maastricht. Desse estigio
em diante, a unidade euro e a moeda nacional eram unidades da mesma moeda.
Ndo havia necessidade de emendar a UME em face das normas do Tratado de
Amsterdd, pois importantes regulamentos ja haviam sido aprovados no Tratado
de Maastricht.

O Regulamento 1.103/97 contém as primeiras regras relativas a introdugio
do euro, vindo esta a ser tratada com mais detalhes no Regulamento 974/98, o
qual estabelece:

“Sempre que sob a égide do art. 109k, (2), do Tratado, um Estado-membro se
torne um Estado-membro participante, o Conselho devera, de acordo com o art.
109L, (5), do Tratado, tomar as medidas necessarias para a rapida introdugdo do
euro como moeda tnica desse Estado-membro; (5) de acordo com a primeira
parte do art. 109L, (4), do Tratado, o Conselho determinaré, na data de inicio da
terceira fase, as taxas de conversdo as quais as moedas dos Estados-membros
participantes ficam irrevogavelmente fixadas e as taxas, igualmente irrevogéveis,
em que o euro substituird essas moedas (...).

2. A partir de 1.°.01.1999, a moeda dos Estados-membros participantes € o
euro. A respectiva unidade monetdria € um euro. Cada euro dividir-se-4 em cem
centavos.”

O Regulamento 975/98 prevé as denominagdes e as especificagoes técnicas
das moedas do euro que circulardo. O Regulamento 2.866/98 contém as taxas de
conversdo entre o euro e as moedas dos Estados-membros que adotaram o euro.
Regras mais detalhadas foram elaboradas pelo Banco Central Europeu.

Para o terceiro estdgio da Unido Econémica e Monetdria, o prazo fixado foi
31.12.2001, conforme decidido no Conselho Europeu realizado em Madri em
dezembro de 1995. Nesta data, e, portanto, depois de um perfodo de transi¢do de
trés anos, as notas ¢ moedas do euro serdo introduzidas e terdo curso forgado:

“Art. 10. A partir de 1.°.01.2002, o Banco Central Europeu e os Bancos Cen-
trais dos Estados-membros participantes pordo em circulag@o notas expressas em
euro. Sem prejuizo do previsto no art. 15, essas notas expressas em euro serio as
tinicas notas com curso forgado em todos esses Estados-membros.”

Isto significa que as 87 cédulas bancérias nacionais e as 102 moedas nacio-
nais dos doze pafses adotantes do euro tiveram seu curso forgado substituido
pelas sete notas e oito moedas de euro. Quanto as moedas, entretanto, deve ser
ressaltado que o reverso da moeda é comum a todos, e que cada moeda tem uma
cara nacional (anverso da moeda); por isso, de fato, existem 96 variagdes da
moeda do euro. Durante o perfodo de transigfio, transages bancdrias sdo realiza-
das em euro. Transagdes na bolsa de valores sfo feitas exclusivamente em euro.
A partir de 1.°.01.2002, notas e moedas do euro comegaram a circular.

A introdugfio da moeda tinica européia € sem divida alguma um marco his-
tdrico na integragdo européia. Os paises participantes legalmente renunciaram as
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suas moedas em favor do euro. Os paises que adotaram o euro deixaram de ter
Jurisdigdo monetéria. A partir de 1.°.01.1999 eles estdo dependentes das medidas
ordenadas pelas autoridades européias no modelo do SEBC (Sistema Europeu de
Bancos Centrais). O SEBC € composto pelo BCE (Banco Central Europeu) e
Bancos Centrais Nacionais. O BCE tem personalidade juridica prépria (art. 107,
Tratado CE) e € completamente independente (art. 108, Tratado CE). Além do
mais, o art. 106 do Tratado da Comunidade Européia claramente prevé que:

*“1. O Banco Central Europeu terd direito exclusivo de autorizar a emissio de
cédulas bancérias dentro da Comunidade. O Banco Central Europeu e os bancos
centrais nacionais poderdo emitir tais cédulas. As cédulas bancdrias emitidas pelo
Banco Central Europeu e pelos bancos centrais nacionais serdo as lnicas que
terdo curso forgado dentro da comunidade.

2. Estados-membros poderdo emitir moedas sujeitas & aprovagio do Banco
Central Europeu do volume de emissdo. O Conselho poderd, atuando de acordo
com o procedimento referido no art. 252 e apds consulta ao Banco Central Euro-
peu, adotar medidas para harmonizar as denominagdes e especificagdes técnicas
de todas as moedas destinadas a circulag@o na extensfo necessdria a permitir sua
circulago dentro da comunidade.”

O objetivo primério do Sistema Europeu de Bancos Centrais é manter uma
estabilidade de prego. As tarefas bdsicas a serem executadas por seu intermédio
sdo:

“s Definir e implementar a politica monetaria da Comunidade;

*» Conduzir operagdes externas de troca de acordo com as regras do art. 111;

* Manter e gerenciar as reservas externas oficiais dos Estados-membros;

* Promover a operagdo suave dos sistemas de pagamento.”

O Sistema Europeu de Bancos Centrais nio possui, em principio, competén-
cia quanto & politica de taxa externa. Somente quando houver omissdo do Conse-
lho em decidir sobre a taxa de cimbio ouem dar orientagdes (art. 111, ex-art. 109,
Tratado da CE), o Banco Central Europeu torna-se competente. O Conselho Eco-
ndmico e Financeiro dos Ministros da Comunidade Européia podem, entretanto,
usar sua competéncia de acordo como art. 111 do Tratado da Comunidade Euro-
péia, e realizar acordos internacionais a respeito da taxa externa do euro em rela-
¢io a moeda de Estados ndo-participantes da Comunidade, assim como o Conse-
Tho Euro-12, composto pelos Ministros de Economia e Finangas dos doze paises
do euro. Na pritica, € claro, a politica de juros do Banco Central Europeu terd
uma certa relagdo com a atratividade do euro, que por sua vez pode influenciar na
estabilidade da taxa de cAmbio. E também um fato que uma certa tensio existe
entre a politica monetéria do Banco Central Europeu e a politica econdmica in-
ternacional de taxa de cdmbio do Conselho Euro-12. Esta tensdo pode ser explicada
pelo fato de que um certo niimero de Estados-membros estd tendo dificuldades
em aceitar que a sua jurisdi¢io monetéria nacional acabou, bem como nio estd
disposto a abrir mao de suas cadeiras no FMI ou no G7 para o Banco Central
Europeu.
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O euro é uma moeda tinica, ndo uma moeda comum, ¢ reflete o amplo alcan-
ce da politica européia de integragdo. A opgio escolhida nio foi a convergéncia
monetaria baseada em tratados internacionais piblicos multilaterais em que Esta-
dos participam no gerenciamento da moeda com base na soberania igualitdria.
Ao invés, o euro estd incorporado na Comunidade e estd intrinsecamente ligado &
ordem legal européia. As regras comunitdrias aplicadas por 6rgios comunitdrios
existem para apoiar as politicas monetérias relativas ao euro. Considerando que
autoridades monetarias nacionais participam do gerenciamento dos 6rgdos rela-
cionados ao euro, elas devem aplicar as regras da Comunidade e servir exclusiva-
mente aos interesses da Comunidade. Entretanto, isso estabelecido, ndo significa
dizer que as medidas relativas a falsificagiio do euro sdo também, por definigéo,
parte da politica da Comunidade.

5. A falsificacido da moeda iinica européia

Com a introdug@o do euro como moeda tinica para a zona do euro, € como
uma potencial moeda de reserva e de transagdes mundiais, a seguranga do euro e
a confianga no euro € de interesse fundamental. No desenho das moedas e das
notas, a falsificacgo foi, é claro, considerada. No entanto, a operagdo vem com
um nimero inerente de riscos de falsificagdo. Em primeiro lugar, a populagdo
ainda ndo esta familiarizada com os novos desenhos das novas cédulas bancarias
e moedas. Em segundo lugar, as moedas t&€m o reverso comum e o anverso nacio-
nal préprio, o que, na teoria, implica em 120 variagdes da moeda do euro. Tercei-
ro, as notas e as moedas tém valor legal de oferta em toda a zona do euro, trans-
cendendo os atuais limites territoriais dentro dos quais cada cédula bancéria é
usada. Quarto, € bem provavel que a nota de valor mais alto (quinhentos euros)
seja uma moeda atrativa no mundo inteiro.

O periodo de transi¢@o de trés anos ndo esteve e nem esta livre de riscos
também, mesmo quando as notas e as moedas ainda nio estavam circulando e
nem tinham curso for¢ado. Notas falsificadas de euro poderiam ser usadas duran-
te o periodo de transi¢@o para desorientar o publico e persuadi-lo a converter suas
moedas nacionais em notas falsificadas de euro. Além do mais, poderia ser feito
mau uso de notas bancarias de fantasia, insignias monetdrias e notas bancéarias
denominadas de euro que ndo teriam valor legal de oferta, produzidas e usadas
com a boa inten¢ao de familiarizar o publico com a nova moeda {inica. Em resu-
mo, nos periodos antecedentes e os imediatamente posteriores a emissao das no-
tas bancdrias e das moedas do euro, hd um aumento no risco de falsificagdes, em
comparagio com o perfodo em que somente notas nacionais eram usadas.

E muito interessante verificar que nos Estados Unidos da América hd uma
preocupacio real sobre a demanda das notas do euro de forma mundial. Em um
pronunciamento ao Congresso, um representante do Sistema do Fundo de Reser-
va Federal disse ser evidente que o dblar americano permanecera sendo uma
moeda global e que o euro somente poderd desafiar esta posi¢io muito gradual-
mente. Entretanto, dois fatores especificos podem desfavorecer o délar america-
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no: possuir o euro papel de lider com notas de alto valor no comércio e a percep-
¢do de seguranga contra sua falsificag@o.

Nos Estados Unidos a nota de cem délares continua sendo a nota mais alta.
Experiéncias com notas de US$ 500, US$ 1.000, US$ 5.000 e US$ 10.000, ini-
cialmente em transagdes interbancdrias, foram finalmente extintas em 1969, e
ndo foram reintroduzidas em 1996 com o desenho das novas notas. A poupanca
feita com cédulas bancérias maiores ndo é proporcional ao risco da lavagem de
dinheiro, evasdo de tributos, crime organizado etc. O fato de que a nota de qui-
nhentos euros serd emitida pode vir a ser um fator atraente, tanto para o comércio
legal e o ilegal. A discussdo sobre a emissdo de notas de US$ 500 esta aberta
novamente nos USA. Esta claro também pelo pronunciamento de que as autori-
dades americanas estdo impressionadas com as medidas antifalsificagéio do dese-
nho das novas notas de euro. Consta no pronunciamento: “(a) a comissio avanga-
da de inter-agéncias no combate a falsificagOes esté estudando seriamente possi-
veis melhorias no desenho, especialmente para as notas de US$ 100 e de US$ 50,
e (b) se as notas de US$ 500 fossem emitidas novamente, elas teriam que ser
vistas como altamente seguras no sentido de serem aceitas”.

Entretanto, o fato de a Unido Européia ter optado por uma unido monetéria,
com uma moeda Gnica incorporada na comunidade européia, e intrinsecamente
ligada a ordem legal européia, ndo significa que os aspectos executivos a respeito
do euro também tenham sido transferidos para a Comunidades ou ao nivel da
Unifo. Nio ha “jurisdicéo federal de execugio” no sentido da tradigio america-
na. O BCE também esta ciente disso:

“O BCE tem o direito exclusivo de autorizar a emissao de cédulas bancarias
dentro da area do euro. Entretanto, disto ndo decorre automaticamente que a im-
posigio de sangdes para a falsificag@o de tais cédulas bancérias seja de competén-
cia da Comunidade. Previsdes a respeito de falsificagdes fazem parte do Direito
Penal, ndo do Direito Monetario. Nio existe uma competéncia geral da Comuni-
dade no campo do Direito Penal, cuja drea de competéncia pertence aos Estados-
membros. A Comunidade tem como base o principio de limitados poderes no
sentido de que as instituigdes da Comunidade somente possuem os poderes a elas
conferidos.”

Em conformidade com a tradi¢do da integragio européia, os Estados-mem-
bros sdo primeiramente responsdveis pela execugio da politica européia, e isto
ndo € diferente em relag@o a unidio monetéria e 8 moeda tnica.

Havia ainda o conhecimento na Europa de que a simples substituigiio do
marco alem3o, da lira italiana, do franco francés etc. pelo euro nas legislagdes de
execucdo legal, ndo seria suficiente. O Regulamento 974/98 ja prevé no art. 12
que:

“Os Estados-membros participantes adotam as sangdes adequadas no que diz
respeito a contrafagio e a falsificagdo de notas e moedas expressas em euros.”

Em 1998 o BCE publicou uma Recommendation a respeito da adogdo de
certas medidas para aumentar a protecdo legal das cédulas bancérias e das moe-
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das do euro. Esta Recomendago foi enderegada ao Conselho da Unido Européia,
ao Parlamento Europeu, 4 Comissdo Européia e aos Estados-membros. O BCE,
como uma entidade que possui responsabilidades pela nova moeda, tem na ver-
dade o poder de recomendar, incluindo na recomendagio agdes na area de aplica-
¢do penal. A Recomendagao contém vérias regras interessantes, incluindo o fato
de que Estados-membros € a Comunidade devem desencorajar e estritamente
controlar a emissio, manuteng@o e o uso de cédulas bancarias e de moedas de
euro ilegais, em especial anteriores a 1.° de janeiro.

As mais interessantes recomendagdes concernentes a falsificagdes sao as se-
guintes:

“4. O Conselho da Unido Européia, A Comissédo Européia e os Estados-mem-
bros devem considerar a revisio das atuais politicas de combate 2 falsificag@o,
com o objetivo de estabelecer tal campanha como um problema de interesse co-
mum, avaliando a necessidade de harmonizagao das leis penais na area da falsifi-
cagdo, alcangando aumento institucional, judicial e cooperagdo policial, prepa-
rando novas convengdes para este fim, procurando reforgar cooperagdes com
governos e organizagdes nao-integrantes da Unido Européia, analisando os no-
vos meios tecnoldgicos disponiveis para a falsificagdo de cédulas bancérias e
promovendo ou considerando toda qualquer outra possivel medida.”

“5. Consideragio especial deve ser dada na organizacgio de cooperagdo entre
forgas policias nacionais na area da adulterag@o do dinheiro e meios de pagamen-
to, tanto através do escritério da Policia Européia (Europol) ou da Comisséo Eu-
ropéia, e de envolver o BCE em tais medidas.”

“6. A Comissé@o Européia e os Estados-membros devem considerar propor
qualquer medida legal necessaria para assegurar que cédulas bancérias falsificadas
sejam apreendidas, quando detectadas, por institui¢des de crédito e outras entida-
des que recebem e lidam com dinheiro, subseqiientemente entregando o dinheiro
para as autoridades competentes.”

“7T. Deve ser considerada também uma Legislagio para a Comunidade, que
torne compulsdria a instalag@o de dispositivos técnicos nas copiadoras coloridas
e outros equipamentos de reprodug@o grafica, produzidos na comunidade ou im-
portados de fora da Comunidade, que permitam a identificagdo das notas banca-
rias e impegam desta forma a sua reprodugzo.”

Em novembro de 1999, o0 BCE publicou um relatério muito interessante sobre
a protecdo legal das cédulas bancérias entre os membros da Unidio Européia. Em
relag@io as falsificagdes, o BCE concluiu no sentido de que todos os Estados-
membros de fato protegem as cédulas bancérias que possuem valor em seu pais,
bem como cédulas bancérias ou notas estrangeiras que possuem valor legal em
outros paises, com isto cumprindo com o previsto no art. 5 da Convengio de
Genebra. O resultado disto € que as cédulas bancérias do euro serdo protegidas
pela legislacdo existente concernente a falsificagdo em todos os Estados-membros
participantes do UME, bem como nos Estados-membros nio-participantes. Quanto
aos crimes e as penalidades, o BCE concluiu que ha uma substancial similaridade
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entre as leis nacionais concernente a lista de atos que constituem o crime de
falsificac@o. O crime de falsificag@o cobre principalmente os seguintes atos:

* A duplicagio e falsificagio (alterag@o de valor) de cédulas bancirias, utili-
zando, hoje em dia, na sua grande maioria (sofisticados) aparelhos (meios) técni-
cos tais como copiadoras coloridas e méaquinas de scanning;

* Colocar dinheiro falsificado em circulagéo como se fosse genuino;
* A posse, aquisi¢éio ou o transporte do dinheiro falsificado; e

* A produgio e distribui¢do de meios (aparelhos) para a produgio de falsifi-
cagoes.

A falsificagdo € punivel em todos os Estados-membros com detengdo. Os
termos desta detenc@o sdo bastante diferentes, mas o BCE concluiu que casos
sérios de falsificagdo podem resultar em longos perfodos de detengfio em todos os
Estados-membros. Em adig@o, existe também a possibilidade de imposigio de
multas na maioria dos Estados-membros. O BCE salientou que ndo existem *“‘pa-
rafsos para falsificagdes” dentro da Comunidade. E, entretanto, surpreendente
que o BCE néo tratou das penas minimas, posto que isto d4 uma larga margem as
politicas de imposig¢io de pena. Entretanto, as particularmente positivas conclu-
sdes do BCE nio significam que o BCE argumente em favor da manutengéo do
status quo:

“De acordo com o Tratado da Unido Européia, a autoridade na drea do Direi-
to Penal permanece com os Estados-membros. Entretanto, considerando o fato de
que o euro se tornou uma moeda comum em todas as partes dos Estados-mem-
bros participantes, outras melhorias no combate  falsificagdo de moeda devem
ser previstas em nivel de Comunidade (...). Atualmente, cada Estado-membro
tem a sua disposi¢do um detalhado sistema nacional de penas para crimes que ja
estdo bem definidos, e considerados suficientes no pais, para a protegio das cédu-
las bancérias. Entretanto, levando em consideracéo o fato de que em cada um
desses pafses estas penas estdo incorporadas a um compreensivo € bem estruturado
sistema de Direito Penal, existe espago para alargar o alcance da protecdo do
Direito Penal na area de falsificagGes através de um meio instrumental da Comu-
nidade (Conveng@o). Tal instrumento poderia contribuir na determinagéo de ele-
mentos minimos comuns que constituiriam o crime de falsificagdo em todos os
Estados-membros. Poderia também abarcar uma aproximag@o dos dispositivos
penais quanto a novas formas de falsificagdes (por exemplo, o uso de tecnologia
da computagio).”

Assim, o BCE conclui que, apesar de a situagfio legal dentro dos Estados-
membros, com relacdo aos aspectos do Direito Material Penal da Falsificagdo, ser
razoavelmente satisfatéria, outras ou mais afluéncias, convergéncias, devem ser
enderegadas (estipuladas) através de uma convengéo com base no Titulo VI do
Tratado da UE (ndrmas na 4rea da Justiga e assuntos internos). Especialmente as
institui¢Ses de crédito deveriam ser obrigadas por lei a apreender as cédulas ban-
carias falsificadas, uma vez que tais medidas estdo ausentes em dez Estados-
membros.
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Felizmente, o BCE ndo limita sua anélise a aspectos do Direito Material Pe-
nal. O BCE estd bem ciente de que a investiga¢do e o processo de puni¢do da
falsificagdo devem ser considerados quando da avaliagdo do potencial alcance da
falsificagdo de cédulas bancérias do euro. O BCE faz uma distingao entre as dis-
posi¢des ao nivel do BCE e as cooperagdes horizontais entre as autoridades na-
cionais dos Estados-membros. Quanto as disposi¢des supranacionais ao nivel do
BCE, o BCE salienta que, tradicionalmente, autoridades nacionais guardam in-
formacdes sobre falsificagdes de cédulas bancarias € moedas. Entretanto, o Con-
selho Executivo do BCE sentiu a necessidade de disposigdes supranacionais e em
1999 aprovou um guia sobre certas normas quanto a falsificagdes de cédulas
bancarias do euro. Este guia prevé ao nivel do BCE o estabelecimento do Centro
de Analises de Falsificagdes (CAC) de cédulas bancarias e o Centro Técnico e
Cientifico Europeu (ETSC) para moedas, € o0 Banco Comum de Dados da Moeda
para as moedas e notas falsificadas. O CAC e o Banco Comum de Dados da
Moeda devem cooperar com as forgas policiais dos Estados-membros participan-
tes e com a Europol ou com a Comissao Européia, em relagZo a drea de especia-
lizagdo de cada uma. A entrada de informagdes vem das autoridades nacionais
responsaveis e do Centro Nacional de Analises (NAC) / Centro Nacional de ana-
lises de moedas (CNAC). O produto da informagdo obtida é dividido com os
bancos centrais nacionais (BCNs), com a policia, € no caso das falsificagdes de
moedas, com os impressores das moedas. O objetivo de uma base de dados co-
mum esta limitado ao conhecimento e especialidade quanto a falsificagdes, e esta
deve ser claramente distinta dos centros de dados necessarios ao trabalho da po-
licia ou na investigagao e execucdes criminais.

Como meio de cooperagdo horizontal entre as autoridades nacionais dos Es-
tados-membros, o BCE examinou Schengen, Interpol, Europol e a Comisséo
Européia. O BCE atualmente ndo considera os Acordos Schengen, que contém
provisdes especificas de cooperagao policial e judicial em matéria criminal e que
por enquanto foram incluidos na estrutura da UE, como um meio suficiente de
prevengdo e constata¢@o de crimes nesta drea. Nem todos os Estados-membros da
UE sao partes nos Acordos Schengen, e as normas no sao suficientemente espe-
cificas, exigindo a implementagdes de mais medidas. A Interpol, como uma Or-
ganizagdo Nao-Governamental, responsavel por miitua assisténcia policial, pode
servir como um férum apropriado para combate de crimes de falsificagdes em
relagdo a paises nao-membros da UE, mas problemas concerentes 2 falsificagdo
do euro poderiam exigir um acordo diferenciado de cooperagio entre os Estados-
membros participantes. Quanto a Europol, o BCE salienta a extensdo do mandato
da Europol para incluir a luta contra a adulteragio do dinheiro e os meios de
pagamento. Aqui, entretanto, o BCE refere-se ao art. 12 da Convengio de Gene-
bra, que diz que “‘em cada pais (...) investigacbes a respeito do tema falsificagio
devem ser organizadas por uma unidade central”. Concluindo, o BCE fez uma
observagio bastante interessante:

“Dentro do conceito da Convencéo de Genebra, ‘Pafs’ € tido como sindnimo
de ‘moeda’ no contexto acima. Se isto for aplicado em situagdes futuras nos paises
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participantes do estagio trés do UEM, se torna claro que a troca de informagdes e
a organizagdo de cooperagio entre agéncias de execugdo da lei venham a ndo ser
suficientes no combate i falsificagdo do euro. Por isto, deve ser considerada a
possibilidade de encarregar a Europol néo s6 da coleta e redistribui¢@o de dados
e da anédlise da informag&o, mas também com a autoridade de iniciar e coordenar
investigagOes criminais em nivel europeu (...). Por isso, normas legais devem
assegurar a Europol que ela seja abastecida com toda informagao relevante, e nisto
oseu papel emrelagdoa outras entidades supranacionais, e.g., a Interpol, a Comis-
sdo Européia e o BCE, esta legalmente estabelecido, e neste sentido especifica-
mente inclui todos os aspectos de mitua cooperagao e troca de informagdo.”

! Em outras palavras, o BCE esta argumentando em favor de dar & Europol, ao
| menos em relag@o ao problema das falsificagGes, as fungdes operacionais e exe-
cutivas de uma forga policial que possa iniciar e coordenar investiga¢des crimi-
nais e que deva ser reconhecida como autoridade solicitadora de miitua assistén-
cia na UE. Neste momento, o mandato da Europol esta limitado  troca de infor-
magdes/inteligéncia e sua andlise. A Europol ndo possui nem poderes operacio-
nais, nem poderes investigativos judiciais (tal como o poder de inspecionar e de
busca e apreensdo etc.).

Quanto a Comissdo Européia, o BCE adota uma postura de discreta aproxi-
magao e evita emitir fortes recomendagdes. O papel da Comiss@o, aos olhos do
BCE, deve ser de suporte as atividades do BCE e da Europol. Nenhuma referén-
cia é feita quanto ao escritdrio antifraude da Comissdo Européia (OLAF), que
possui substanciais poderes investigativos na drea administrativa. O BCE conclui
com uma clara adverténcia:

“(...) o esclarecimento das respectivas responsabilidades das institui¢des en-
volvidas na luta contra a adulteragdo de dinheiro e meios de pagamento também
devem ser perseguidos. A multiplicidade de instrumentos e de autoridades com-
petentes pode elevar o risco de a¢des ineficientes, auséncia de efetiva coordena-
¢do e, as vezes, competi¢do perniciosa entre as autoridades competentes.”

O BCE organizou o lado técnico e a troca de informagdes referentes ao lado
‘ técnico, isto €, conhecimento (informagéo) sobre falsificagdo de cédulas banca-
: rias e moedas. O BCE aqui refere sobre operagoes executivas entre as policias e
as autoridades judicidrias. Estd claro que € necessaria uma ligagio entre as infor-
magdes técnicas bancdrias e as informag#o cldssicas de execugdo, e que hé essa
necessidade de informagfo entre as autoridades financeiras de um lado e das
autoridades de execugdo do outro.

Apesar de o BCE n#o ter sido tdo negativo sobre o status questionis, ainda
assim ele argumentou em favor de objetivos comuns, harmonizagio dos crimes e
suas penas, aumento na cooperagao entre europeus e as instituicdes monetdrias
nacionais e aumento na cooperagao entre policia, autoridades judiciérias e agén-
cias de execugio do Direito na Europa.

A Comissdo Européia ndo esperou pelo relatério do BCE, e em julho de 1998
emitiu um comunicado ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao BCE. A Co-

‘e
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missdo usou de base ao seu ponto de vista as atividades de um grupo no trabalho
de adulteracio de moeda. Neste grupo de trabalho a Comissio Européia se retine
com policiais especializados representantes dos Estados-membros, e com repre-
sentantes da Interpol e da Europol. A Comissdo Européia define seu papel como
complementar aos do BCE e da Europol. A Comissao também aceita a necessi-
dade de um instrumento advindo do terceiro pilar, quando se trata de harmonizar
os crimes e sangOes e em relacdo a especificas normas referente a cooperagao
judicial em matéria criminal. A Comissdo Européia salienta a necessidade de
uma estrutura da Comunidade na coleta e troca de informagdes a respeito de
falsificagdo do euro. Uma global e integrada politica executiva tem a necessida-
de de trocas comuns, freqiientes entre as institui¢des nacionais e as instituigdes
monetdrias européias (NAC/CNAC — CAC/ETSC) e entre as instituigdes de exe-
cucdo nacionais e as institui¢des de execucgdio do Direito europeu (policia, auto-
ridades judiciarias, Europol, OLAF, Interpol). Tal estrutura deve ser criada com
base num regulamento da Comunidade, com base no art. 123 (4) (ex-art. 109L
(4)) e/ou art. 308 (ex-art. 235), CE. A regulamentagéo deve cobrir todas as dreas
a seguir:

“(...) definir todas as atividades que em conjunto compdem a adulteracio e a
falsificac@o de forma a permitir uma troca de informagdes homogénea;

* Aos Estados-membros serd solicitado que repassem toda a informacdo a
respeito da adulteragiio e falsificacdo do euro;

* Um sistema computadorizado com um e-mail network € uma base central
de dados, com direto acesso as autoridades nacionais, devera ser montado. O
objetivo (...) seria prevenir, detectar e processar penalmente a falsificagdo de
moeda; e por essa razio o sistema deve conter dados legais estratégicos e opera-
cionais apropriados.

*(..)

*» Deverdo ser criadas regras para as trocas de informagdes (e acesso aos
bancos de dados) da Comunidades ou entidades da Unido, organizagdes interna-
cionais (Interpol) e paises ndo-membros (...);

* Deverio ser criadas regras de protecdo a dados pessoais (...);

* Bancos comerciais ¢ institui¢des financeiras deverdo ser obrigados a noti-
ciar qualquer indicio de fraude que eles detectem as autoridades competentes, ao
custo de penalidades administrativas onde apropriado.”

Fica claro que a Comissdo requer um papel substancial, significativo para a
Comissio e para a OLAF, em relagdo a prevengao e troca de informagdes quanto
as falsificagdes do euro, um papel bem maior do que o constante da recomenda-
¢do do BCE. A Comissdo Européia/OLAF deseja trabalhar como uma ponte entre
operagdes técnicas monetdrias e operagoes de execugiio legal na 4rea, com o ban-
co de dados central localizado na sede da Comisso.

A primeira iniciativa legislativa, entretanto, foi realizada no terceiro pilar.
Em novembro de 1999, a Alemanha introduziu a proposta de uma “Decisdo-
quadro do Conselho” sobre o refor¢o da proteciio penal contra a falsificagdo de




54 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 38

moeda na perspectiva da introduc@io do euro. O objetivo da “Decisdo-quadro”
era completar as disposi¢des da Convencéo de Genebra de 1929, para com a
qual todos os Estados-membros deveriam concordar (art. 2(2)). Isto est4 alinha-
do com a Resolugio do Conselho, na qual a Convengéo de Genebra foi qualifi-
cada como um modelo minimo comum para todos os membros da Unido Euro-
péiaemrelagiio & protegdio através de sangdes penais contra a falsificagio. A
“Decisdo-quadro” foi adotada em 29.05.2000. Ela contém nos arts. 3-5 espe-
cifica lista de crimes, que vai além dos crimes previstos na Convengdo de
Genebra. Referéncias sdo feitas a técnicas modernas de computagdo e moeda
fabricada em violagdo dos direitos de emissdo de moeda das autoridades
competentes, o que é transformado em crime. Outro crime recém-criado € a
falsificagdo de moeda que se destine a ter curso forgado, mas néo tenha ainda
entrado em circulacio, no sentido de poder punir tal ato se cometido antes de
1.°.01.2002. A “Decisdo-quadro” também vai além da Convencéo de Gene-
bra de 1929 em suas conclusdes a respeito das penalidades previstas. Os
crimes devem ser sujeitos a san¢des penais eficazes, adequadas e dissuasivas,
incluindo penas privativas da liberdade, que possam conduzir & extradicio
(art. 6). O efeito harmonizador do art. 6 é, entretanto, limitado, uma vez que
todos os Estados-membros ja possuem este tipo de penalidade. Eles sé preci-
sam fazer esta previsdio também para os crimes estabelecidos nos arts. 3-5.
Responsabilidade para pessoas juridicas (art. 8) e sang¢des para pessoas juri-
dicas (art. 9) também estdo previstas, apesar de a “Decisfio” evitar a imposi-
cdo de sangdes penais em pessoas juridicas, referindo-se a multas penais e
ndo-penais. Muito importante é que o art. 7 prevé o poder de jurisdi¢éo inde-
pendentemente da nacionalidade do criminoso e do local onde os fatos crimi-
nosos tenham ocorrido. Isto significa que todos os Estados-membros do euro
tém jurisdi¢do universal com relag@o & falsificacio. Os Estados-membros tém
que cooperar no caso de jurisdi¢@o conflitante e tentar centralizar o processo em
um tnico Estado-membro quando isto for possivel. O que € notavel, entretanto,
€ que nenhuma previsdo foi incluida quanto ao risco de um duplo julgamento (ne
bis in idem), o que poderia ser previsivel quando lidando com possiveis jurisdi-
¢Oes concorrentes. Também € vilido salientar que a “Decis@o-quadro” € quase
que silenciosa quanto a cooperagéo judicial em matéria penal. Em dezembro de
2000, por esta razdo, a Franca desencadeou uma iniciativa com o intuito de
adotar uma decisio do Conselho ao nivel do terceiro pilar, completando a “De-
cisdo-quadro” de 29.05.2000. A minuta da Decisdo contém a obrigagio aos NAC/
NCAC nacionais e (art. 12) para os escritérios centrais nacionais de comunica-
rem as informagées a Europol. Os escritérios centrais tém que comunicar rele-
vantes informagdes sobre investigagGes criminais, incluindo particularidades do
dossié, particularidades sobre a falsificagdo, o modus operandi, o contexto da
apreensdo etc., mesmo que a informac@o venha de terceiros paises (art. 4). O
interessante € que o art. 4 (3) ja estd mencionando a Eurojust, além da Europol,
uma unidade de autoridades judiciais de coordenagio para os processos penais e
investigacoes judiciais dentro da UE. A Eurojust foi introduzida em adigéo a
Europol, nos arts. 29 e 31 do Tratado de Nice:




1. DOUTRINA INTERNACIONAL 55

“As autoridades competentes dos Estados-membros deverdo trocar com a
unidade de cooperagdo judicial proviséria e subseqiientemente com a Eurojust
(...) toda informagio relevante concernente & investigacio criminal no sentido de
ajudar a estabelecer os fatos e assegurar uma efetiva agio contra a falsificagio do
euro. A Europol e a Eurojust deverao fornecer as autoridades competentes dos
Estados-membros toda assisténcia técnica necessaria no sentido de facilitar a coor-
denagdo das investigacGes assumidas e para melhorar e facilitar a cooperagio
entre os 6rgéos competentes para o processamento criminal e investigagio dos
Estados-membros.”

Finalmente, o art. 5 da Proposta de Regulamento do Conselho reconhecia a
regra do ne bis in idem para condenagdes prévias de crime de falsificagiio, mas
esta norma foi recentemente removida e agora € objeto de uma nova proposta da
“Decisdo-quadro” do Conselho que emenda a “Decisdo-quadro” do Conselho de
29.05.2000, introduzindo um novo art. 9.° incluindo o principio do ne bis in idem
para condenagdes prévias.

Por outro lado, a Europol deve, em linha com as normas da Convencao,
trocar informag&o técnica e dados estratégicos e operacionais sobre a falsificagdo
do euro com as autoridades nacionais competentes, em particular com os escrité-
rios centrais referidos no art. 12. O Conselho propde conclus@es neste sentido. As
propostas conclusivas do Conselho também se referem a acordos entre a Europol/
BCE, Europol/Comissao(OLAF) e Europol/Interpol.

Juntamente com a estrutura do primeiro pilar, a Comisséo, em julho de 2000,
propds uma minuta de regulamento com base no art. 123(4), terceira frase, € o art.
308 do Tratado da EC, versando sobre:

* o tratamento da informag@o técnica relativa as falsificagdes;
« o tratamento dos dados operacionais e estratégicos;
* cooperacio € assisténcia mutua.

Autoridades nacionais de relevéncia sio definidas em combinagio com auto-
ridades nacionais e monetarias européias e as autoridades nacionais de relevincia
na execugio do Direito, incluindo as responsaveis pelo processamento e punigao.
Todas essas autoridades devem ter acesso as bases de dados do BCE.

O projeto de regulamento também impde as institui¢des de crédito a obriga-
¢ao de retirar todas as notas e moedas do euro falsificadas, obrigacao esta que tem
que ser cumprida sob pena de efetivas, proporcionais e dissuasivas penalidades
(ndo necessariamente sangdes penais).

O art. 7 € relevante, pois propde a criagdo de uma unidade especial de com-
bate a falsificagao do euro:

1. Os Estados-membros devem assegurar a criagio de uma unidade de com-
bate a falsificagfio do euro [the Unit] pela Europol e gerenciada como um ente
administrativo da Europol.

2. A Unidade [the Unit] administrar4, no ambito do sistema de informagao da
Europol, um sistema de intercambio, de coleta e de analise das informagdes ope-
racionais e estratégicas.”
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A Unidade seria montada (art. 10) como o escritério central, para o qual
todos os demais escritérios centrais nacionais referidos no art. 12 da Convencéo
de Genebra teriam que transmitir todos os casos detectados de falsificacdo do
euro, através da unidade nacional da Europol, a partir da primeira verifica¢&o
administrativa ou judicial.

A Unidade tem entre outras a tarefa (art. 8) de cooperar com o BCE € a
Comisséo Européia, incluindo a tarefa de dar ao BCE e 2 Comisséao Européia toda
oportunidade de consultar o sistema da Unidade para a troca, coleta e anélise das
informagdes operacionais e estratégicas de forma permanente. Além do mais, a
Unidade deverd assistir as altas autoridades dos Estados-membros e dos outros
paises ndo-membros, a pedido ou a sua prdpria iniciativa, no exercicio de suas
tarefas no combate e na prevenc@o a falsificagéo do euro. Se isto inclui operagdes
e/ou investiga¢des judiciais nfo esta claro. Entretanto, nos comentérios da minu-
ta, a Comiss#o salientou que a Unidade deve ter um status europeu independente
na Europol, excluindo os oficiais ligados as unidades nacionais. A minuta do
regulamento conclui com um capitulo particularmente fraco na 4rea da coopera-
¢ao e mitua assisténcia, limitado de fato a um sistema de adverténcias prévias.

A formulag¢@o da minuta do Regutamento, de qualquer modo, d4 margem a
questdo sobre se é possivel conferir poderes & Europol (terceiro pilar) através de
um regulamento da Comunidade (primeiro pilar). Poderiam as unidades centrais
nacionais, estabelecidas na estrutura da Convencéo de Genebra de 1929, serem
obrigadas a trocar informacdes através da Unidade da Europol? Poderia desta
forma ser dado a Unidade um papel central na miitua assisténcia e rapido alerta?
Em qualquer evento, isto néo € possivel de forma direta, mas a questio que per-
manece € se tal obrigag@o poderia ser imposta aos Estados-membros. Afinal de
contas, sdo os Estados-membros que podem emendar a Convengéo da Europol, e
esta claro que um regulamento pode vincular os préprios Estados-membros ao
cumprimento de certas obrigagdes. O problema é, entretanto, que a falhaem cum-
prir com estas obrigacdes poderia resultar em uma violagao ao Tratado, e portan-
to em uma infrag&o aos procedimentos com a aplicag@o ao art. 226 do Tratado da
EC. Embutir a Europol num regulamento poderia ensejar regras conflitantes em
relacdo a competéncia da Corte Européia de Justica (regras de competéncia do
terceiro pilar com regras de competéncia do primeiro pilar). Outro problema é
que a competéncia relativa a cooperacéo policial pode ser parte do art. 61 do
Tratado da EC, e como tal, parte das areas da liberdade, seguranca e Justiga,
sendo que estas pertencem & cooperaciio da estrutura do terceiro pilar. Portanto,
parece improvavel que seria possivel sob o corrente Tratado conferir aos Esta-
dos-membros competéncias que t€ém um impacto na organizacio e nos poderes
da Europol, através de um regulamento. Para tornar isto possivel, uma reformu-
lagao do art. 10 do Tratado da EC parece necessaria com respeito a fidelidade da
UE, juntamente com a reformulag@o das normas quanto as 4reas da liberdade,
segurancga e Justica.

Esté claro, pelo processo das negociagdes, e pelas posteriores minutas de
projetos de um regulamento do Conselho, que o alcance do regulamento havia
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sido reduzido e que a coordenacdo (incluindo a troca de informagao) entre auto-
ridades técnicas monetérias e as autoridades de execucio do Direito (investiga-
¢lo e processamento) havia sido excluida de suas regras. As regras sobre a Uni-
dade central também haviam caido (o anterior art. 7). A minuta final do Regula-
mento de fevereiro de 2001 salienta na exposi¢do de motivos que, com estrita
relagio a suas competéncias, a Europol e a Comunidade Européia devem estabe-
lecer formas de cooperag@o. O art. 1(3) também prevé “que este regulamento
devera ser aplicado sem prejuizo a aplicagiio dos Direitos Penais nacionais, para
a protecdo do euro contra as falsificagdes”. Na dltima reda¢io do Regulamento,
os arts. 3 a 5 prevéem a troca de informacdes entre o CAC/ETSC no BCE e o
NAC/CNAC nos Estados do euro. O art. 6 contém a obrigacio das institui¢des
de crédito de retirar de circulacdo todas as notas e moedas do euro as quais eles
saibam ou possuam suficientes razdes para acreditar que sejam falsificadas, obri-
gagdo esta que tem de ser cumprida sob pena de efetivas, proporcionais e
dissuasivas san¢des. O Capitulo 4 (arts. 7-9) trata sobre a cooperagiio € assistén-
cia mitua. O regulamento opta por acordos especificos entre 0 BCE/Europol e
entre a Comissio Européia/Europol. Fica também evidenciado que o art. 8 opta
pela troca de informacdes entre a Unidade central nacional (baseadono art. 12 da
Convencdo de Genebra de 1929) e a Europol, através do Escritério Nacional da
Europol (Eurodesk). A Unidade central nacional obtém a informacao das auto-
ridades monetdrias nacionais e das agéncias nacionais de execugio do Direi-
to. De que forma se dard a troca de informag@o quanto ao problema das
medidas legais a serem tomadas e quanto & miitua assisténcia que serd inicia-
da, foi completamente deixado para os acordos posteriores que serdo firma-
dos. A redacio do Regulamento foi feita com base somente no art. 123(4) do
Tratado da EC e contém, no art. 12, a previsdo de que os arts. 1.° ao 11 do
Regulamento deverdo ter efeito nos Estados-membros que adotaram o euro como
sua moeda tnica, os ins. Além disto, outra reda¢do do Regulamento, com base
no art. 308 do Tratado da EC, impde as mesmas obrigac¢des aos Estados-mem-
bros que nfio adotaram o euro como sua moeda tnica, os pre-ins. Aqui também
se pode questionar a respeito de sua necessidade. Afinal de contas, um Regula-
mento € diretamente aplicdvel em todos os Estados-membros, mesmo aos Esta-
dos-membros que nfio participam da zona do euro. A principal razdo para um
Regulamento em separado deve ter sido o fato de que os Estados-membros ndo-
participantes da zona do euro deveriam, através da aplicagfio do art. 308 do
Tratado da EC, ter a possibilidade de vetar medidas necessdrias para a protecdo
do euro contra a falsificacfio, no que configuraria uma violagao do art. 123(4) do
Tratado da EC.

Da comparag@o da redagio original do Regulamento com a sua redacio final,
torna-se claro que as fun¢des da Comissdo Européia/OLAF foram reduzidas a:

* iniciativas legislativas no primeiro e terceiro pilar;
* treinamento e suporte financeiro;

» fornecer suporte aos Estados-membros, em particular quanto & implemen-
tacdo das leis;
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* coordenacdo das a¢des técnicas dos Estados-membros em relacéo a falsifi-
cacdo da moeda euro.

As redagdes finais dos dois regulamentos foram votadas sob a Presidéncia
Sueca em junho de 2001.

Uma proposta para uma Decisdo do Conselho estabelecendo um programa de
troca, treinamento e assisténcia para a protecéo do euro contra falsifica¢des — pro-
grama “Pericles”, com base no art. 123(4) do Tratado da EC, foi feita no inicio de
2001. Os grupos visados s@o os servidores das instituigdes monetarias/escritérios
centrais (incluindo o BCE) e das institui¢des de execucio do Direito europeu e dos
nacionais. Alguém poderia questionar se tdo limitada competéncia para a Comis-
sdo Européia, em particular o fato de que nao haverd uma base de dados instalada
na Comisséo Européia e de que nenhum uso serd feito dos poderes administrativos
de investigacdo da OLAF, estd de acordo com a resolugio do Conselho de dezem-
bro de 1997, referindo que: “Assim como a Comissido Européia poderia também
ser encarregada com tal cooperacéo entre forgas policiais nacionais na 4rea de
falsificagdes e adulteragdes de dinheiro e meios de pagamento”.

Para resumir, a cooperagao para a execucio de medidas legais esta completa-
mente nas mios da Europol, e a base central de dados com informacio legal
relativa a falsificacdes do euro também estard na Europol. A base de dados cen-
tral para informagdo técnico-monetdria relativa a falsificacdo do euro serd no
BCE. Dentro da Europol um grupo especializado em “falsificagdo de dinheiro” ja
tem estado ativo nos ultimos anos. Especialistas operacionais dos Estados-mem-
bros, do BCE, da Comiss@o Européia/OLAF e da Interpol participam desse grupo
de experts. Ndo hd nenhuma divida de que esse grupo de trabalho preenchera um
papel permanente nos proximos anos. A Unidade, que fica na Europol, e que esta
encarregada com a matéria de falsificagio da moeda, estard ocupada nos préxi-
mos anos e por esta razdo ela substancialmente cresceu em termos de pessoal,
porém ndo se trata de uma unidade central européia no sentido da Convengio de
Genebra. Esta Unidade é encarregada com: banco de dados das falsificagdes, o
sistema de alerta antecipado, analise de dados e a construgio de uma inteligéncia
de suporte (incluindo a decodificagio de sofisticados sistemas de copiamento) e
assisténcia técnica em investigagdes.

6. Conclusées

Com as iniciativas do primeiro e do terceiro pilar direcionadas a prote¢io do
euro, os primeiros passos no sentido da harmonizagio do Direito Penal e de ope-
ragdes de cooperagio foram tomados: base de dados e circulagdo de dados. A
questdo que permanece € se a UEM ndo incluiu a competéncia de legislar na
matéria criminal com vistas a harmonizar no primeiro pilar; os Estados-membros
tém dado uma resposta negativa e escolheram por uma harmonizagio na estrutura
do terceiro pilar. Se o acervo satisfaz as recomendagGes do BCE, e se este jogo de
instrumentos criado oferece garantias suficientes para o combate de forma efetiva
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a falsificagdo, permanece outra questdo aberta. O que foi alcangado nio pode ser
definido como uma global e integrada politica de execugio do Direito por parte
das instituigdes monetarias na SEBC, e pelas agéncias nacionais e européias de
execugio do Direito. Além do mais, sob o ponto de vista do processo legislativo,
podemos verificar que ndo ha nenhuma aproximagio na integrac¢ao dos pilares.
Iniciativas tém vindo de vérios Estados-membros e da Comisséo, enquanto que
o processo legislativo reflete a luta institucional entre o primeiro e o terceiro
pilar. Na minha opinido, oportunidades foram perdidas neste dossié de fornecer
uma coordenada e integral interpretag@o da drea da liberdade, seguranga e Justica
e através do estabelecimento de uma ligagao entre as dreas da liberdade, seguran-
¢a e Justiga de um lado e 0o EMU do outro lado. Tentativas neste sentido foram
realizadas. A este respeito, um grupo de “Coordenagao do Euro” tem sido ativo
na Europol durante o ano de 2000 e 2001 com o objetivo de harmonizar os
esfor¢os do BCE, a Comiss&o Européia e a Interpol, na area de protegao do euro.
Em 2001 este grupo de “Coordenagao do Euro” foi substituido pelo Steering
Group, com o objetivo de elaborar uma estratégia comum inter-institucional para
a protegao do euro contra falsificagdes. O inter-institucional Steering Group,
montado a partir do encontro entre representantes seniores de gerenciamento da
Comissao Européia e a Europol em fevereiro de 2001, compromete os represen-
tantes da Comissdo Européia, do BCE e da Europol. O Steering Group definiu
um plano de a¢do comum para a protegao do euro contra a falsificag@o, incluindo
treinamento, cooperagao institucional, coordenagio com paises ndo-membros da
UE e legislag@o.

Um segundo ponto de ansiedade se refere ao aspecto “execugao operacio-
nal”. Importantes competéncias foram atribuidas a Europol nesta area, porém nao
na area executiva, competéncia operacional solicitada pela Europol e pelo BCE.
Quanto a lavagem de dinheiro e drogas, no passado parecia a Europol que, pos-
suindo somente competéncia na 4rea da inteligéncia policial, seria extremamente
dificil de manter dados que pudessem vir a ser utilizados no campo policial. A
questao, por isto, é: como a Europol pode cumprir com seu mandato na drea da
falsificagao sem poderes policiais operacionais? Os acordos firmados entre
Europol/Interpol, Europol/BCE e Europol/Comissdo Européia parecem estar em
estagio altamente avangado de negociagdo. Por mais importantes que estes acor-
dos possam ser, sem uma alteragio substancial na Conven¢ao da Europol, esta
ndo estaré suficientemente armada para torné-la habil ao combate efetivo da fal-
sificagdo de moeda. Os acordos sao, na realidade, um instrumento apropriado
para a troca de informagdes e para a manutengao de um banco de dados. Nao que
com a troca de dados técnicos monetarios também nfo haja a previsao de muitos
problemas. O obstaculo aqui € a policia operacional e a informag#o judicial. Se
isto tiver que vir das autoridades judiciais locais através do escritdrio central para
a Europol, entdo isto me parece um exagerado sistema burocratico.

Um terceiro ponto de preocupagio é o estabelecimento de execugdes opera-
cionais dentro do espaco territorial da zona do euro e/ou da UE. No art. 30 (ex-art.
K?2) do Tratado de Amsterda, a base legal foi estabelecida para os primeiros pas-
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sos a serem tomados no alcance de uma 4rea judicial européia. A Europol é men-
cionada em relacio as agdes operacionais transnacionais de equipes de investiga-
¢do conjunta. A Convengao sobre assisténcia mitua em matéria criminal de 2000
(ainda ndo em vigor) também se refere a equipes de investigacdo conjunta. A
Europol também deve ser reconhecida como uma autoridade requerente nos ca-
sos de investigacdes policiais, e ela deve por isto ter um papel de ligagdo nos
preparativos entre os procedimentos penais e oficiais de investigacio dentro da
UE. Nas Conclusdes de Tampere nas dreas da liberdade, seguranca e Justiga, um
marco foi estabelecido na integrag@o judicial dentro da UE, incluindo o reconhe-
cimento miituo de decisdes de fases preliminares. Também mencionada nas con-
clusdes de Tampere foi a Eurojust, uma unidade de coordenag@o para os procedi-
mentos penais e investigacdo das autoridades judiciais dentro da UE. A Eurojust
foi introduzida, em adigfo & Europol, nos arts. 29 e 31 do Tratado de Nice. Estd
claro que a UE estd procurando um projeto real de elaboragio de uma Justica
criminal transnacional dentro da UE, tomando em consideragio as autoridades de
execucdo do Direito nacional existentes. A UE estd procurando férmulas através
das quais possa operacionalizar a cooperagdo entre as agéncias nacionais de exe-
cugio do Direito e pelas quais possa estender a drea territorial de suas atuagdes. E
por esse motivo que a UE n@o optou por criar uma agéncia de execucgio do Direito
federal, tal como os EUA fizeram através do Servigco Secreto. A razdo é com-
preensivel, sob o ponto de vista da viabilidade politica. Entretanto, os elaborados
instrumentos para a prote¢@o do euro também néo refletem o projeto transnacional
que estd contido no Tratado de Amsterda e nas conclusdes de Tampere. O art.
4(3) constante da redac@io da decisio do terceiro pilar francés referindo-se a
Eurojust ndo é uma resposta real para a necessidade de uma Justica criminal na
UE. Além do mais, a Eurojust ndo possui nenhum poder operacional na atual
definicao. Néo estarfamos no tempo de se estabelecer uma equipe de investigacio
conjunta para as falsificacdes do euro, que seria coordenada e apoiada pela Europol
e ligada a um promotor piiblico com lideranga? Essa equipe de investigagfio con-
junta e o promotor piblico-chefe devem ter competéncia dentro do territério da
UE. Somente no caso de medidas coercitivas, devem eles ter a necessidade de
obter uma autorizagdo de um juiz nacional ou de investigacdo. Entretanto tal
autorizaco poderia ter reconhecimento em todo o territério da UE. O modelo
elaborado no projeto Corpus Juris, com um promotor piiblico europeu e juizes
nacionais de liberdades, poderiam funcionar como um exemplo. Em qualquer
caso, € necessaria uma lideranca na aplicagdo do Direito na drea da UE, e as
autoridades de execugdo do Direito tém que ter competéncia transnacional, além
das fronteiras da soberania das Nac¢Oes-Estado. A aplica¢@o da moeda tnica dos
Estados-membros é por demais importante para ser deixada nas méos das frag-
mentadas e limitadas agéncias de execug@o do Direito. A aplicag@o do euro € uma
excelente drea na qual pode-se experimentar, no Direito europeu, a construcéo de
uma instituigio. O quarto ponto de preocupacio € a execugdo operacional nos
Estados ndo-membros da UE, considerando o esperado crescimento da importan-
cia do euro como uma moeda de reserva transnacional. De que forma esta
extraterritorial assisténcia e execucdo sio reguladas? O regulamento que estabe-
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lece medidas que s@o necessdrias para a prote¢io do euro contra as falsificagdes
prevé no seu art. 9 obrigagdes um pouco vagas concernentes a relagdes externas.
O art. 9(1) prevé a obrigagao geral para a Comissdo e os Estados-membros de
cooperar com paises ndo-membros, bem como com organizagdes internacionais,
em préxima cooperagdo com o BCE. Além do mais, esta dito que tal cooperagéo
deve incluir a assisténcia oficial necessaria para prevenir e combater a falsifica-
¢éo do euro, de acordo com as regras relativas a prevencio de atividades ilicitas
contidas em acordos de cooperagio, associagao e pré-acessdo. O art. 9(2) impde
a obrigagdo de o Conselho assegurar que estes acordos de cooperagao, associa¢@o
e pré-acessao entre a UE e Estados nao-membros inclua uma obrigag@o de notifi-
car casos de falsificag@o de notas e moedas ao BCE. Permanecem em divida os
seguintes pontos:

* A responsabilidade de instituicdes de crédito em terceiros paises referente a
retirada de circulag@o de moedas e notas falsificadas;

* A entrada de informagéo entre as institui¢gGes monetdrias e as de execuc@o
do Direito;

* Possibilidades de investigacdo em paises terceiros;

» Cooperacéo de execucio do Direito.

Desde o inicio da introdugo da moeda tinica, os EUA escolheram estratégia
de execugdo “pré-ativa” e global, juntamente com a obrigagdo € o dever de usar
a devida diligéncia para prevenir esse crime contra o Direito das nacdes. A for-
ma de atuac@o européia com relagio a aplicacdo do Direito extraterritorial €
tradicionalmente mais reservada. Os poderes europeus de execugdo do Direito
sdo muito mais rigidamente ligados a soberania do Estado e poderes ptiblicos.
Isto tem como conseqiiéncia, em principio, o fato de eles ndo poderem ser des-
dobrados fora do territério da Nagao-Estado. Nos EUA, entretanto, estes impe-
dimentos possuem um papel bem menos importante no caso de medidas coerci-
tivas. Tudo isto, entretanto, nao tem que significar que nds ndo possamos e nao
devamos proteger nossos interesses fora da UE. O Tratado de Amsterda prevé
no art. 38 (Tratado da UE) que a UE pode para tanto concluir acordo com tercei-
ros paises, mesmo no campo de atuagéo do terceiro pilar, e por isso incluindo
cooperacdo policial e judicial. Exemplos neste sentido estdo por sair. Além do
mais, através de acordos comerciais, dentro da estrutura das politicas comerciais
externas da Comunidade (art. 133 do Tratado da UE, ou usando o art. 308 [ex-
art. 235] da UE que trata dos poderes necessarios), acordos podem ser conclui-
dos com terceiros paises através de clausulas do euro. Finaimente, uma estraté-
gia de execucdo externa deveria ser negociada com os Estados-membros. De
qualquer forma, trés pontos merecem aten¢#o e deveriam ser regulados. A entra-
da de informagao referente a falsificagio do euro em terceiros paises, a possibi-
lidade de investigacdo conjunta, bem com a possibilidade de presenca de unida-
des especializadas em terceiros paises sob a responsabilidade da UE, ou, alterna-
tivamente, trabalhando em estreita relagio com a UE. A UE e os Estados-mem-
bros devemn ao menos decidir por um plano de aproximagao com oficiais presen-
tes em embaixadas de terceiros paises.
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O euro tem estado em vigor por quase tré€s anos. Desde 1.°.01.2001, em for-
ma material com curso for¢ado. Apesar da forte diminui¢iio em valor contra o
délar americano, esta introdu¢@o € um sucesso na integragio européia, tanto do
ponto de vista econémico quanto politico. A execugdo de medidas de combate &
falsificagfio do euro € em muito um problema menor, entretanto. A UE e os Esta-
dos-membros estdo usurpando os cléssicos limites dos relacionamentos entre
Nagoes-Estados versus a Unifio, os quais ainda estdo despreparados para tomar
passos na dire¢o de uma Justiga integrada na UE, e na criacio de um espago
judicial europeu. Que seja o euro o catalisador deste evento, ndo a vitima.
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