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AREA Do DiRrerTo: Penal

Resumo: Este estudo objetivou problematizar
as estratégias de prevencédo terciaria de femi-
nicidio. Realizou-se pesquisa documental, com
método quantitativo e qualitativo, de analise
longitudinal retrospectiva de processos judiciais
anteriores a pratica de feminicidios consumados
em contexto de violéncia doméstica e familiar,

ABSTRACT: This study aims to identify and prob-
lematize strategies for tertiary prevention of fe-
micide. It carried out documental research with
a quantitative and qualitative methods of ret-
rospective longitudinal analysis of judicial files
prior to the practice of lethal femicides in the
context of domestic and family violence, which
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ocorridos no Distrito Federal, entre 2016 e 2017.
Utilizou-se a analise tematica. Constatou-se que
todos os 34 casos no periodo foram antecedidos
por violéncias, mas em apenas 11 casos (23,5%)
houve registro de ocorréncias policiais anteriores.
Aanalise dos processos judiciais derivados desses
registros policiais anteriores documentou falhas e
limitagdes do funcionamento do sistema de jus-
tica para a prevencdo, o que pode ter colaborado
para a escalada da violéncia ao feminicidio. Nos
casos em que houve indeferimento da medida
protetiva, a vitima continuou a sofrer violéncia,
mas nao voltou a denunciar ao sistema de justi-
ca. Metade dos feminicidios ocorreu num periodo
de nove meses do registro da ocorréncia policial
inicial. Verificou-se auséncia de articulacdo do
sistema de justica com a rede de protecdo as
mulheres. Trés mulheres requereram revogacao
das medidas protetivas sob coacdo do agressor.
Em apenas trés casos houve a responsabilizacao
do agressor antes do feminicidio. Conclui-se pela
necessidade de politicas publicas de prevencéo
para além da perspectiva punitivista.

PALavrAS-cHAVE: Feminicidio - Violéncia domés-
tica - Andlise longitudinal retrospectiva - Pre-
vencdo tercidria - Articulacdo em rede.

occurred in the Federal District, Brazil, between
2016 and 2017. It used thematic analysis. The
study found that all 34 cases in the period were
preceded by violence, but in only 11 cases (23.5%)
the victim had previously filed a complaint. The
analysis of the files of these previous complaints
documented failures and limitations in the func-
tioning of the justice system for prevention,
which may have contributed to the escalation
of violence to femicide. In cases where Court re-
jected the request for an intervention order, the
victim continued to experience violence, but did
not return to the justice system to denounce the
violence. Half of the femicides occurred within
nine months of registering the initial police in-
cident. There was a lack of articulation between
the justice system and the women's protection
network. Three women withdrew their request
for protective measures under duress. In only
three cases was the aggressor held accountable
before femicide. It points to the need for preven-
tion policies beyond the punitive approach.

Keyworps: Feminicide - Domestic violence -
Longitudinal retrospective analysis - Tertiary
Prevention - Networking.

Sumario: 1. Introducdo. 2. A intervencéo jurisdicional como modalidade de prevencao tercidria.
3. Os processos anteriores do autor do feminicidio. 3.1. Processos anteriores aos feminicidios
sem medida protetiva em vigor. 3.2. Processos anteriores aos feminicidios praticados na vi-
géncia de medida protetiva de urgéncia. 3.2.1. O caso de Alice. 3.2.2. 0 caso de Luiza. 3.2.3. 0
caso de Leticia. 3.3. Processos anteriores relacionados a outras parceiras ou parceiros. 3.3.1. Os
antecedentes do agressor de Nadia. 3.3.2. Os antecedentes do agressor de Lorena. 3.3.3. Os an-
tecedentes dos agressores de Mariana. 3.3.4. Os antecedentes dos agressores de Livia. 4. Analise
critica. 4.1. Violéncia ciclica e o estimulo a denuncia pelas mulheres. 4.2. Medidas protetivas
de urgéncia e a necessidade de articulagdo em rede. 4.3. Limitagcdes da punicdo ao agressor.
5. Concluséo. 6. Referéncias. Legislacao. Jurisprudéncia.

1. INTRODUCAO

Este estudo' apresenta pesquisa documental sobre os processos judiciais

anteriores a pratica de feminicidios consumados em contexto de Violéncia

1. Agradecimentos: o presente artigo é um dos produtos de pesquisa sobre prevencao ao
feminicidio, subsidiada pela Escola Superior do Ministério Publico da Uniao — ESMPU
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Doméstica e Familiar Contra a Mulher - VDFCM, ocorridos nos anos de 2016 e
2017 no Distrito Federal — DF, seguida de uma problematizacao sobre as possi-
veis estratégias de prevencao que poderiam ter sido aplicadas nesses processos
judiciais anteriores aos feminicidios.

A violéncia contra a mulher é uma grave violacao de direitos humanos, com
sérias consequéncias para a vida, a saude e o bem-estar de sobreviventes e fami-
liares, em curto e em longo prazo, e importantes impactos econdmicos e sociais
(OMS, 2002, p. 7-11). Apesar de as violéncias contra as mulheres serem multi-
plas, na esfera publica e privada, a VDFCM tem recebido atencao especial em
razao de seu potencial letal. Em 2017, 4.936 mulheres foram assassinadas no
Brasil, numa tendéncia de crescimento de 30,7% nos tltimos dez anos e um per-
centual de 4,7 mortes para cada grupo de 100.000 mulheres (IPEA; FBSP, 2019,
p- 35). 76% das violéncias contra as mulheres sao praticadas por uma pessoa co-
nhecida, sendo 39% por parceiros atuais ou anteriores (FBSP; DATAFOLHA,
2019, p. 1). Pesquisa realizada nas capitais no Nordeste brasileiro documentou
que de 27% das mulheres ja experimentaram ao menos um ato de violéncia do-
meéstica ao longo de sua vida (CARVALHO; OLIVEIRA, 2016, p. 7).

Diversos diplomas normativos nacionais e internacionais estabelecem que é
dever do Estado agir com eficiénciana prevencao da ocorréncia da violéncia con-
tra a mulher (CASTILHO; CAMPOS, 2018, p. 275). A Constituicdo Federal es-
tabelece, em seu art. 226, § 8°, que “[o] Estado assegurard a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a vio-
lenciano ambito de suas relacoes”. O Brasil ratificou dois tratados internacionais
sobre o tema, a Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Vio-
lencia contra Mulher e a Convencao da ONU sobre a Eliminacédo de Todas as For-
mas de Discriminacdo contra as Mulheres (Decretos 1.973/1996 e 4.377/2002).
A primeira, conhecida como Convencao de Belém do Pard — CBP, estabelece, em
seuart. 7°, que “[o]s Estados Partes condenam todas as formas de violéncia con-
traa mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora,
politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia [...]”. Em relacao a
Convencao da ONU, seu art. 2° preve a obrigacao dos participantes de promover

(Edital de pesquisa académica 1129/2017), com apoio logistico do Ntcleo de Género
do MPDFT e a supervisdo externa do Instituto ANIS. Nao houve conflito de interesse
a comprometer a cientificidade do trabalho. Além dos autores, integraram a equipe
de pesquisa: Marcela Novais Medeiros, Catia Betania Chagas, Elaine Novaes Vieira e
Andrea Simoni de Zappa Passeto. Os autores agradecem as colaboracdes de Mariana
Tévora, Marcus Vinicius Teixeira Borba, René Mallet Raupp, Débora Diniz e Wania
Pasinato.
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“uma politica destinada a eliminar a discriminacao contra a mulher” e o comité
de monitoramento da implementacao dessa convencao editou a Recomendacao
35 (ONU, 2017), indicando diversas politicas de prevencao. Igualmente, a Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha—LMP) estabelece, em seu art. 8°, diretrizes pa-
raas politicas publicas de prevencao a VDFCM. A criminalizacdo do feminicidio,
pelaLei 13.104/2015, complementa esse quadro normativo.

As politicas publicas de prevencao a VDFCM podem ser divididas em trés ni-
veis: prevencao primaria, secundaria e terciaria (OMS, 2002, p. 15; HEISE, 2011,
p-4; PASINATOetal., 2019, p. 15). As politicas de prevencao primaria destinam-
-se a enfrentar as causas mais profundas da VDFCM e estao enderecadas a popu-
lacao como um todo. Essas causas estdo ligadas a desigualdade nas relacoes de
poder entre homens e mulheres e a persisténcia de visoes estereotipadas sobre os
papéis sociais, que atribuem aos homens uma posicao de dominacao e controle
e as mulheres posicoes de objetificacao e subordinacao, e, portanto, legitimam
a pratica de violéncia para disciplinar as mulheres quando elas desafiam os este-
redtipos (v. BANDEIRA; THURLER, 2009, p. 159-167; ROMERO, 2014, p. 379).
A prevencao secunddria, também conhecida como intervencao precoce, relacio-
na-se com politicas focadas em determinados grupos suscetiveis de sofrerem ou
praticarem a violéncia doméstica ou em intervencoes destinadas a evitar a esca-
lada da violéncia, usualmente associadas aos servicos de saude e assisténcia so-
cial. A prevencao terciaria, também conhecida como resposta, esta relacionada a
reacao pelos sistemas policial e de justica a comunicacao de um episédio de vio-
lencia, destinada a prevenir, em longo prazo, a reiteracao da violéncia. Todavia,
pouco se sabe sobre a efetividade da atuacao do sistema de justica em evitar as
mortes anunciadas das mulheres.

O presente estudo tem por objetivo realizar a analise documental do itinerario
de processos criminais e de medidas protetivas de urgéncia de VDFCM anterio-
res a ocorréncia de feminicidios no DE a fim de analisar como (e se) o sistema de
justica poderia ter atuado na prevencao tercidria desses obitos. O DF é a unidade
federativa com a segunda menor taxa percentual de homicidios femininos do Bra-
sil (2,9 casos para cada grupo de 100 mil mulheres), perdendo apenas para Sao
Paulo, e consta entre as trés unidades federativas com a maior reducdo nas taxas
percentuais nos ultimos dez anos, particularidades que justificam o recorte ter-
ritorial (IPEA; FBSP, 2019, p. 36). A pesquisa se utiliza da metodologia de anali-
se documental (GODQY, 1995, p. 21-25) com o recorte institucional e temporal
correspondente a analise de todos os processos judiciais com a incidéncia penal
de feminicidio consumado (Codigo Penal, art. 121, § 2°, inciso VI), nos anos de
2016 e 2017 no DE conforme registros de ocorréncias policiais da Policia Civil do
DE cruzados com as informacoes constantes do sistema do Ministério Publico.
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Olevantamento preliminar localizou um total de 44 casos.” Em seguida, reali-
zaram-se a obtencao de copia dos autos e sua leitura integral, a fim de se identifi-
carem os casos que tiveram registro de ocorréncias policiais anteriores. Dez casos
foram excluidos do universo da pesquisa porque, apesar de a policia ter partido
da hipotese inicial de feminicidio, o curso das investigacdes nao produziu prova
de se tratar de caso de VDFCM.?

A pesquisa documentou que, apesar de todos os 34 casos de feminicidio em
contexto de VDFCM terem informacoes nos autos de que a vitima ja teria sofrido
atos de VDFCM pelo futuro autor do feminicidio, em apenas oito casos (23,5%)
houve o anterior registro de ocorréncia policial contra o agressor e, entre esses,
em apenas trés casos (8,8%) as medidas protetivas de urgéncia estavam em vigor
no momento do feminicidio.* Entre os casos sem ocorréncias anteriores regis-

2. Os sistemas informaram inicialmente, em junho de 2018, a existéncia de 40 casos. Ao
final da anadlise desses casos, em fevereiro de 2020, realizou-se nova pesquisa e verifi-
cou-se a inclusdo de mais quatro casos, que foram igualmente incluidos no universo da
pesquisa e analisados.

3. Dois casos foram sumariamente excluidos daamostra por nao se enquadrarem no recor-
te: um era o de tentativa de feminicidio, outro era o de feminicidio consumado pratica-
doforado DE Em dois casos o autor era adolescente, um caso ndo houve esclarecimento
da autoria, em trés casos aparentemente nao se tratava de morte violenta intencional,
mas a policia estava investigando o caso como possivel feminicidio (dois suicidios e
um caso de morte por AVC com historico de violéncias anteriores), e um caso era o de
morte de mulher durante um ritual religioso sem autoria esclarecida. Finalmente, um
caso excluido era o relativo 2 morte de profissional do sexo por cliente imediatamente
depois do programa e sem prova de prévio relacionamento, em que a policia inicialmen-
te capitulou como feminicidio, mas o Ministério Publico nao incluiu essa qualificadora
na dentncia. Esclarece-se que um dos casos incluidos na amostra era o de uma relacao
ambigua, pois o agressor argumentava que a vitima era profissional do sexo, mas ami-
gas dela informavam que ele insistia em ter um relacionamento afetivo com ela, sendo
amorte praticada depois de a vitima ir a casa do réu e subtrair sua carteira; a denuncia
considerou o caso como feminicidio na modalidade de menosprezo ou discriminacao a
mulher, pelo historico de stalking; esse caso foi incluido na amostra, pela proximidade
com os demais casos de perseguicdo decorrente de prévia relacao intima.

4. Em33 casos haviaainformacao nos autos de que o agressor ja praticaraatos de violéncia
contra a vitima (agressoes fisicas, ameaca, atos de perseguicdo ou controle coercitivo).
Em um dos casos, apesar de nao constar claramente esta informacao, havia indicios
de que o agressor ja teria quebrado objetos pessoais da vitima. Entre os oito casos com
ocorréncias policiais anteriores, em sete casos foi a vitima quem registrou ocorréncia
contra o agressor e em um caso terceiros comunicaram de forma anonima violéncia
fisica, mas a vitima posteriormente negou a violéncia. Em outros dois casos, familiares
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tradas pela vitima do feminicidio, verificou-se que em sete casos (20,5%) havia
informacoes nos autos de registros policiais de VDFCM entre o agressor e outras
parceiras. Desses casos, a pesquisa logrou éxito em localizar os processos antece-
dentes em quatro casos.’

Em seguida, a pesquisa documental avancou para obter copia e realizar a
andlise dos processos judiciais de medidas protetivas de urgéncia e processos
criminais derivados desses registros policiais anteriores. Essas informacoes pro-
cessuais foram complementadas com a analise dos registros de satide da vitima,
mediante parceria com o Nucleo de Estudos, Prevencdo e Atencao as Violéen-
cias da Secretaria de Satude (NEPAV/SES) do DE para se avaliar a integracao das
acoes da rede de protecao. Utilizou-se o método da analise tematica (BRAUN;
CLARKE, 2006, p. 77-101), a luz das politicas ptublicas de prevencao a violén-
cia contra a mulher (PASINATO et al., 2019, passim). A pesquisa foi aprovada
por comité de ética.

Este estudo é relevante pelo potencial de aperfeicoamento das politicas de
prevencao. Paises anglofonos tém criado instituicdes para realizar sistematica-
mente a revisao de homicidios em contexto de violéncia doméstica, produzin-
do relatorios periodicos com recomendagdes de aperfeicoamento de politicas
publicas de prevencao e monitorando a implementacao dessas recomendacoes
(DAWSON, 2017, p. 18). Nessa mesma linha, em Portugal, aLei 112/2009 pre-
vé, em seu art. 4°-A (incluido em 2015), a criacdo de um comité de revisio das
mortes em contexto de VDFCM e producido de recomendacdes de prevencao.
O presente estudo é o primeiro do tipo no Brasil, com analise longitudinal re-
trospectiva de itinerarios processuais anteriores ao feminicidio em contexto
de VDFCM.

da vitima informaram que ela teria anteriormente registrado ocorréncia policial contra
o0 agressor, mas essa informacao nao foi confirmada nos autos.

5. Emumdos casos (Cecilia), seu agressor tinha processo anterior de violéncia doméstica
contra outra companheira, registrado antes da vigéncia da Lei Maria da Penha; nao foi
possivel a pesquisa localizar esse processo, pois diante da distancia temporal os autos
ja haviam sido destruidos. Em outro caso (Daniela), a enteada do agressor e filha da
vitima, de 11 anos, registrou ocorréncia informando que sua mae estaria em cdrcere pri-
vado e aenteada teriasido abusada sexualmente pelo agressor; todavia, posteriormente,
a crianca negou os fatos, afirmando que mentiu para prejudicar o padrasto, o que foi
confirmado por Daniela e pelo agressor, levando em seguida o arquivamento do inqué-
rito. Um ultimo caso (Maria), o agressor tinha um registro de injuria e ameaca contra a
ex-cunhada, cinco anos antes do feminicidio, posteriormente arquivado.

6. Parecer3.070.767, CEP/UnB.
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O artigo esta divido em trés topicos. O primeiro discutira o referencial teori-
co sobre a viabilidade de a intervencéo do sistema de justica se qualificar como
modalidade de prevencao tercidria. No segundo, serd apresentado o historico
dos processos judiciais de VDFCM anteriores ao feminicidio, divididos em ca-
sos sem e com medida protetiva em vigor, seguidos dos casos com registros po-
liciais relacionados a outras parceiras. Foram utilizados nomes ficticios para
as vitimas. O terceiro topico realizard uma analise critica sobre as falhas e limi-
tacdes observadas nos processos judiciais anteriores aos feminicidios, a luz da
legislacao vigente e dos estudos sobre politicas de prevencao, seguida de reco-
mendacdes para o possivel aperfeicoamento da atuacao do sistema de justica na
prevencao de feminicidios.

E essencial acompreensao da complexidade da violéncia de género aincorpo-
racao dasinterseccoes de raca, classe e outros marcadores de discriminacio. Para
um aprofundamento dessas interseccdes, remetemos a outro produto especifico
da presente pesquisa (AVILA et al., 2020).

2. A INTERVENCAO JURISDICIONAL COMO MODALIDADE DE PREVENCAO
TERCIARIA

A perspectiva preventiva da intervencao jurisdicional deriva do carater usual-
mente ciclico da VDFCM. A presente pesquisa documentou que todos os 34 ca-
sos de feminicidio ocorreram em contexto de relacionamentos marcados por
violéncias anteriores, como perseguicao, ameaca ou agressao fisica. Esse achado
alinha-se a outras pesquisas que documentam idéntico fenomeno, nominado de
“ciclo da violéncia” (WALKER, 1979, p. 55). E por esse motivo que o feminici-
dio pode ser um crime evitavel, pois ele apresenta sinais indicando sua provavel
ocorréncia.

As medidas protetivas de urgéncia destacam-se como uma das intervencoes
jurisdicionais mais relevantes paraa concretizacao da politica publica de preven-
cdo terciaria. Trata-se de um procedimento de natureza civel paralelo a eventual
persecucio criminal (AVILA, 2019, p. 142; SABADELL; PAIVA, 2019, passim).
Ofoco dessas medidas nao é a punicao de um fato passado, mas evitar areiteracao
de violéncias futuras. Elas podem estar ligadas ao afastamento do agressor do lar,
aproibicao de aproximacao e contato com a vitima, familiares ou testemunhas, a
restricoes de visitas aos filhos ou, ainda, a outras restricoes de direitos, como sus-
pensao do porte de arma. A presente pesquisa documentou que, em 64,7% dos
34 casos, a violéncia ocorreu na casa da vitima, sendo que em 52,9% dos casos a
violéncia foi praticada pelo parceiro intimo atual (companheiro ou namorado) e
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38,2% pelo ex-parceiro. Por esse motivo, afastar o agressor do lar torna-se critico
para reduzir o risco da violéncia.

O deferimento das medidas protetivas de urgéncia é um fator de protecao as
mulheres. Estudo de Diniz e Gumieri (2016, p. 219) documentou que quando ha
deferimento das medidas protetivas de urgéncia, em 88% dos casos nao ha novas
comunicacoes de atos de violéncia doméstica entre as partes. O deferimento da
medida faz a mulher sentir-se acolhida e respaldada em seu reconhecimento da
violéncia sofrida, o que eleva a sua sensacao pessoal de estar protegida (AZEVE-
DOetal., 2016, p. 289). Estudos indicam que o deferimento das medidas prote-
tivas eleva nao somente a confianca da mulher no sistema de justica, o que pode
fomentar futuros acionamentos em caso de reiteracdo, como também o seu for-
talecimento emocional para eventual rompimento da relacao abusiva (BUZA-
WA etal., 2017, p. 228). Todavia, estudos também indicam uma resisténcia do
Poder Judicidrio em conceder as medidas protetivas de urgéncia e a auséncia de
monitoramento quanto ao efetivo cuamprimento dessas medidas (AZEVEDO et
al.,2016, p. 300; DINIZ; GUMIERI, 2016, p. 205; PASINATO et al., 2016, p. 252;
CNJ eIPEA, 2019, p. 25).

Politicas puiblicas deveriam estar associadas a efetividade das medidas prote-
tivas de urgéncia. Entre as principais indicadas pela literatura (v. PASINATO et
al., 2019, p. 15-20) estao os centros integrados de servicos as mulheres (v.g., 0s
Centros de Referéncia e Atendimento a Mulher e a Casa da Mulher Brasileira),
programas reflexivos para homens autores de violéncia, programas da Policia
Militar ou da Guarda Municipal destinados a realizar visitas periodicas as viti-
mas e aos supostos agressores, colaborando com a construcao de um plano de
seguranca a mulher (“Patrulhas Maria da Penha”), o monitoramento eletronico
(tornozeleira), bem como dispositivos de socorro para situacoes de emergéncia
as mulheres (“botao do panico”).

No ambito dos programas de apoio psicossocial as mulheres em situacao de
violéncia doméstica, busca-se realizar encaminhamentos de saude e assisténcia
social, auxilia-las nareflexao de suasituacao de violéncia, e fortalecé-las para de-
cidirem quanto a escolha de romper a relacao em seguranca ou reconstrui-la so-
bre outras bases nao violentas, além de, quando vinculados ao sistema de justica,
apresentar-lhes as alternativas legais disponiveis (AVILA, 2018, p. 157). Os pro-
gramas reflexivos com homens autores de violéncia, quando alinhados com di-
retrizes tedrico-metodologicas que assegurem a qualidade dessas intervencaes,
especialmente o enfoque nas relacoes de género, podem ter efetividade em re-
duzir o risco da reincidéncia — seja a quantidade de novos episodios, seja sua se-
veridade (v. BEIRAS; NASCIMENTO; INCROCCI, 2019, p. 292). Segmento da
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doutrina advoga que tais intervencdes com os autores de violéncia nao deveriam
estar associadas apenas ao sistema de justica, “mas também as politicas de assis-
téncia social, saude, educacao, trabalho, seguranca, numa rede ativa e concre-
ta de reformulacao das relacdes sociais de género e combate a violéncia contra a
mulher” (SOUZA; LOPES; SILVA, 2018, p. 392).

Um novo instrumento de gestao articulada em rede para a prevencao da rei-
teracao da violéncia é o formulario de risco, instrumento que visa identificar
fatores de risco, avaliar a gravidade do caso e indicar estratégias de gestao indivi-
dualizada de cada um dos riscos identificados mediante a articulacio dos servi-
cos da rede local, de forma intersetorial, integrada e colaborativa (MEDEIROS,
2015,p. 26; AVILA, 2018, p. 150). Os Conselhos Nacionais do Poder Judiciario e
do Ministério Publico (CNJ e CNMP) criaram modelo de formuldrio nacional de
avaliacdo de risco (BRASIL, 2020). Ademais, a dentincia da violéncia ao sistema
de justica, ainda que ndo seja a inica porta, facilita acesso a determinados servi-
cos de apoio, como Nucleos Especializados da Defensoria Publica ou escritorios
de assisténcia judicidria gratuita, que auxiliarao a mulher na solucao de deman-
das civeis necessarias a superacao da situacao de violéncia. Nesse sentido, ainter-
vencao policial ou jurisdicional pode oferecer uma possibilidade de transformar
arealidade das mulheres, conectando-as com outros equipamentos de protecao.
Diversos estudos tém apontado esse modelo de intervencao multiagéncias como
amelhor resposta ao problema da violéncia contra a mulher (HEISE, 2011, pas-
sim; ELLSBERG et al., 2015, p. 1564). Nessa proposta, o sistema de justica nao
deveria ser o eixo central da articulacdo das politicas de protecao, mas um dos
integrantes da rede de garantia de direitos, dentro de uma relacao de horizonta-
lidade e complementariedade.

No DE os principais servicos existentes para a protecao as mulheres sio o
Programa de Prevencao Orientado a Violéncia Doméstica e Familiar da Policia
Militar — PROVID, que realiza visitas periddicas as mulheres com medidas prote-
tivas de urgéncia; o Programa Viva Flor da Secretaria de Seguranca Publica, para
atribuicao de numero de celular para acionamento pela vitima em caso de emer-
géncia; o uso de tornozeleiras eletronicas por autores de VDFCM; os Nucleos de
Atendimento as Familias e aos Autores de Violéncia Doméstica — NAFAVD, um
programa do GDF com nove nucleos regionais (a época) que realizam interven-
cdes com os homens autores de violéncia e com as mulheres; o Centro Especiali-
zado de Atendimento a Mulher — CEAM, com trés unidades que oferecem apoio
psicossocial as mulheres em situacao de VDFCM,; entre outras parcerias locais e
outros servicos publicos que, apesar de nao integrarem a rede especializada, com
ela colaboram, como os sete Centros de Atendimento Psicossocial para Alcool
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e Drogas — CAPS-AD (AVILA, 2018, p. 144). Tanto o Poder Judicidrio quanto o
Ministério Publico possuem equipes de apoio psicossocial. Também se iniciou
em 2016 projeto piloto de aplicacao de questiondrio de avaliacao de risco em trés
circunscricoes (AVILA, 2018, p. 148), posteriormente expandido para preen-
chimento obrigatorio em todas as unidades policiais, depois do recorte temporal
desta pesquisa (DISTRITO FEDERAL, 2019, art. 2°, alinea “c”).

Além das intervencoes civeis, a responsabilizacao criminal também pode ter
um cardter preventivo da reiteracao da violéncia. Diretrizes de direito interna-
cional recomendam a incorporacao de uma perspectiva de género no funciona-
mento do sistema de justica criminal para sua comunicacao normativo-analitica
(CASTILHO; CAMPOS, 2018, p. 273). Apesar de segmento da doutrina juri-
dico-criminal reconhecer tao somente uma finalidade retributiva da pena, en-
quanto confirmacao da realidade das normas (JAKOBS, 2003, p. 7), a corrente
dominante defende uma finalidade preventiva (v. DIAS, 1999, p. 130; ROXIN,
1998, p. 26). Por meio da prevencao geral, direcionada a toda a comunidade, vi-
sa-se reforcar a consciéncia coletiva de vigéncia da norma, na expectativa de que
outras pessoas nao pratiquem essa violéncia, para nao receberem idéntica san-
cdo, estabelecida de forma proporcional ao delito. Essa finalidade possui espe-
cial relevancia no contexto da VDFCM, superando a historica invisibilidade de
sua ocorréncia e a minimizacao de sua gravidade. Assim, a punicdo de atos de
violéncia doméstica visaria desconstruir na coletividade a imagem de normali-
dade ou tolerancia desses comportamentos sexistas. A retirada da possibilidade
de a mulher decidir quanto ao prosseguimento da persecucdo penal no crime de
lesao corporal e a vedacao de acordos processuais, introduzidas pelo art. 41 da
LMP, parecem alinhar-se com essa diretriz de visibilidade politica e de afirmacao
da gravidade da VDFCM.

Had ainda a perspectiva da prevencao especial da pena, direcionada especifica-
mente ao autor da violéncia, que, por sua vez, pode ter uma perspectiva negativa
(intimidacé@o e inocuizacao) ou positiva (ressocializacao). Pela prevencao espe-
cial negativa de intimidacao, a punicao ao agressor seria uma forma de comuni-
car-lhe, por meio do mal da pena, que seu ato € ilicito e nao tolerado pelo Estado,
na expectativa de que ele compreenda esse cardter ilicito e evite praticar novas
violéncias, para nao sofrer penas mais severas. Também haveria a perspectiva de
inocuizacao, no sentido de que, enquanto estiver cuamprindo pena restritiva de li-
berdade ou de determinados direitos, ndo podera praticar novos atos de violéncia.
Finalmente, ha uma perspectiva de prevencao especial positiva, com a possibili-
dade de o Estado ofertar intervencoes educativas ou reflexivas durante o cumpri-
mento da pena, dando ao apenado condicoes de, caso voluntariamente se abra as
reflexdes, nao voltar a praticar novas infracoes penais (DIAS, 1999, p. 105).
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No contexto da VDFCM, as perspectivas de prevencao especial estariam li-
gadas a intimidacdo pessoal para nao reiterar novos atos de violéncia contra a
mesma ou outra parceira; a possibilidade de decretar a prisao preventiva, moni-
toramento eletronico (v.g., as tornozeleiras) ou outra medida cautelar, para evi-
tar a reiteracao de novos atos de violéncia em casos de risco grave no curso do
processo, bem como a associacao a execucao penal de programas reflexivos pa-
ra autores de violéncia, tal qual previsto no art. 45 da LMP. Nao seria exatamen-
te correto falar em ressocializacao ou reeducacao no contexto de VDFCM, pois
em verdade o agressor nao ¢ um individuo que assimilou mal os valores da socie-
dade, ao contrario, ele esta replicando um comportamento que historicamente
tem sido aceito como normal pelo patriarcado, e agora estd sendo desafiado por
uma legislacao de cariz feminista e insurgente (BANDEIRA; THURLER, 2009,
p. 160). Trata-se, em verdade, de uma nova socializacao a luz do paradigma dos
direitos humanos (que proscreve a violéncia de género).

Apesar das diversas teorias sobre os fins da pena, parece ser corrente o en-
tendimento de Dias (1999, p. 130), para o qual a finalidade das penas teria, co-
mo ponto de partida, a prevencao geral positiva de integracao e como ponto de
chegada a prevencao especial positiva (entendida por ele como oferta de condi-
coes de ressocializacao e nao exigéncia de aceitacdo de valores), todas aplicadas
tendo como limite maximo a culpabilidade. Na mesma linha é a teoria diacroni-
ca de Roxin (1998, p. 26), que reconhece distintas funcoes preventivas da pena
nos momentos de cominacao, imposicao e execucao, sempre moldada pela sub-
sidiariedade do direito penal. Todavia, em que pesem as construcoes tedricas de
prevencao geral e especial, ha pouca evidéncia empirica sobre a efetividade pre-
ventiva da intervencao criminal, ou mesmo sua indispensabilidade, ante outras
formas menos gravosas de administracao dos conflitos (v. ANDRADE, 2003, pas-
sim). Segmento doutrinario tem denunciado a ineficiéncia da abordagem puni-
tivista para promover a defesa das mulheres e os riscos dessa deriva invisibilizar
os aspectos de protecao (SHECAIRA; IFANGER, 2019, p. 309). Na perspectiva
da mulher, criticam-se os discursos opostos de hipo e hipersuficiéncia na analise
da vontade da mulher, que deveria ser compreendida como um sujeito politico
dentro de suas contingéncias derivadas da situacao de violéncia (DEBERT; PER-
RONE, 2018). Na perspectiva do agressor, pesquisas indicam que mesmo quan-
do ha condenacao criminal, essa, isoladamente, nao é suficiente para trazer-lhe
uma reflexao sobre as relacoes de género (SOUZA e XIMENES, 2018). Mendes
(2017, p. 222), apesar de reconhecer a existéncia de um direito de protecao por
meio do direito penal minimo, conclui que “dentro dos limites constitucionais, a
resposta punitivanio pode ser mais do que um elemento excepcional e possivel”.
Em verdade, o ponto central da LMP nao é o aspecto repressivo, mas as politicas
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publicas multidisciplinares e integradas de prevencao a VDFCM, com portas de
acesso multissetoriais (v. PASINATO etal., 2019, p. 15).

A capacidade do sistema de justica criminal punir é limitada, ante a subnotifi-
cacao de casos e, quando comunicados, pelos requisitos estritos para a aplicacao
de sancoes, entre os quais a presuncao de inocéncia e o 6nus probatorio a acusa-
¢do (nao raro indevidamente hiperdimensionados em razao da discriminacédo de
género). Segundo pesquisa do FBSP e Datafolha (2019, p. 2), 52% das mulheres
que sofreram violéncia ndo tomaram nenhuma providéncia, apenas 18% procu-
raram uma Delegacia de Policia. Estudos internacionais indicam percentuais de
vitimizacao anual de mulheres pelo parceiro intimo entre 17% a 39% da popula-
cao (CAPALDI etal., 2012, p. 231). Pesquisa nas capitais do Nordeste brasileiro
documentou que 11,9% das mulheres teriam experimentado violéncia domés-
tica psicologica, e 5,4% teriam experimentado violéncia fisica, no dltimo ano
(CARVALHO e OLIVEIRA, 2016, p. 7). Esses numeros sinalizam uma enorme
subnotificacdo da VDFCM.

Por um lado, a subnotificacao coloca problemas relacionados ao dever esta-
tal de protecao as mulheres, especialmente quando ha um contexto de contro-
le coercitivo que prende a mulher na relacao violenta. Todavia, por outro lado, a
subnotificacao nao significa necessariamente que a lei nao estaria proporcionan-
do nenhuma protecido as mulheres, pois o reconhecimento da ilicitude da VDF-
CM também pode ser visto como um fator de empoderamento. Quando amulher
esta ciente de seus direitos e amparada, a possibilidade de poder acionar ou dei-
xar de acionar o sistema de justica pode atuar como um trunfo que lhe é dado pa-
ra negociar outras esferas de sua vida, como a solucao de controvérsias civeis ou
compromissos de cessar a situacdo de violéncia (FORD, 1991, p. 313).

Quanto a capacidade de punir, pesquisa de Diniz (2014, passim) analisou
amostra aleatoria e estratificada durante os anos de 2006 a 2012 entre os pro-
cessos criminais abrangidos pela LMP que tiveram curso perante as varas es-
pecializadas no DF; de um universo de 551 processos que chegaram a prolacao
de sentenca, analisou-se amostra de 94 casos.” A pesquisa documentou que em
51% dos casos houve condenacao a uma pena modal (a que ocorreu com maior
frequéncia) de dois meses, sendo que, em 76% das sentencas, as penas foram in-
feriores a seis meses, com regime prisional aberto em 73% dos casos. O tempo

7. Apesquisa de Diniz (2014, p. 5) documentou que outros 1.312 casos foram soluciona-
dos com o recurso da suspensio condicional do processo, um instrumento cuja utiliza-
¢do, apesar de sofrer criticas de segmento do movimento feminista, ainda nao haviasido
proibida pelo STF a época (BRASIL, 2012).
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médio de tramitacao processual foi de 20 meses do registro policial até a sen-
tenca. Ou seja, o tempo do processo judicial é longo, nem sempre havera con-
denacoes e, quando houver, as penas serdo curtas e em regime aberto. Os casos
de prisao preventiva, excepcionalmente necessarios para evitar a escalada da
violéncia em contextos de risco grave e iminente, ndo sao a regra no sistema da
Lei 11.340/2006; segundo dados do Ministério da Justica, apenas 1% dos presos
cumprem pena por crimes relacionados a VDFCM (BRASIL, 2019, p. 20).

Por outro lado, na perspectiva das mulheres, acionar o sistema de justica po-
de ter multiplos significados. Para boa parte das mulheres, o objetivo imediato
nao é a punicao criminal, mas, sim, fazer cessar a situacao de violéncia doméstica
(MELLOetal., 2018, p. 191). As mulheres negras, em especial, apesar do maior
risco de sofrerem feminicidios, estao expostas a danos colaterais mais severos ao
acionarem o sistema criminal em caso de VDFCM, como a perda da colaboracao
do parceiro no sustento familiar em caso de prisao, a sobrecarga de prestar assis-
téncia ao preso, e o dilema de retirarem o agressor de casa e se tornarem mais vul-
neraveis a outras formas de violéncia comunitaria (FLAUZINA, 2015, p. 137).

Para algumas mulheres, a justica pode significar receber reconhecimento ou
reparacao. Segundo Goodmark (2017, p. 191), a perspectiva de justica como re-
conhecimento possui paralelismo com a ideia de justica de transicao, buscan-
do-se reconhecer a identidade distinta de grupos marginalizados, superando a
estigmatizacao e discriminacao pela inclusio mediante o processo de ouvir suas
historias e inclui-las nas historias coletivas, numa perspectiva vitimo-céntrica.
Portanto, possui uma conexdo com o empoderamento das vitimas, o direito a
informacao, o apoio a suas necessidades de protecao e bem-estar emocional ao
longo da evolucao da situacao violenta, com um tratamento acolhedor e nao re-
vitimizante e a reparacao dos prejuizos sofridos de forma célere, a minorar os
impactos da violéncia em curto e médio prazo (v. ONU MULHERES; BRASIL,
2016, p. 59-68). Muitas vezes, esses objetivos estao além do sistema criminal,
repousando nas tutelas civeis e de familia, no acolhimento psicossocial pela re-
de de servicos e ou ainda no suporte comunitdrio, especialmente por organiza-
coes feministas de apoio as mulheres. Apesar de determinado segmento advogar
pela utilizacao da justica restaurativa em contexto de VDFCM, outra linha ar-
gumenta que ha riscos elevados nessa forma de resposta institucional e que a
verdadeira solucdo antipunitivista estd na aplicacdo integral das politicas de
protecao ja previstas na propria LMP (MELLO etal., 2018, p. 268; SABADELL;
PAIVA, 2019, passim).

O reconhecimento abrange ainda o direito a verdade, ou seja, a adequada in-
vestigacao e esclarecimento de sua situacao de violéncia, e o direito ao respeito

Avita, Thiago Pierobom de; MacatHaes, Thais Quezado Soares. Itinerdrios processuais
anteriores ao feminicidio: os limites da prevencao tercidria.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 187. ano 30. p. 355-395. Sao Paulo: Ed. RT, janeiro 2022.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbeerim.v187i187.54].

367



368

Revista BrasiLeira DE Cigncias CrimiNals 2022 © RBCCriv 187

da dignidade da mulher, nao se replicando o discurso sexista discriminatério
durante suas interacoes com as diversas instituicdes policiais e judiciais (CAS-
TILHO; CAMPOS, 2018, p. 291). A implementacao dessa visao humanista é um
desafio, pois pesquisas indicam que a desvalorizacao das expectativas dinamicas
da mulher ao longo da situacao de violéncia é uma pratica recorrente (DEBERT;
PERRONE, 2018, p. 437) e ha resisténcia e falta de incorporacao da perspectiva
de género pelos profissionais do sistema de justica (CNJ; IPEA, 2019, passim).

3. Os PROCESSOS ANTERIORES DO AUTOR DO FEMINICIDIO

Apresenta-se, a seguir, o historico processual dos cinco casos com ocorrén-
cias policiais anteriores entre as partes sem vigéncia de medida protetiva no mo-
mento do feminicidio, os trés casos com medida protetiva em vigor no momento
do feminicidio, e os quatro casos de registros anteriores do agressor com outras
vitimas, sendo que em um desses casos tanto a vitima do feminicidio quanto a
outra companheira haviam registrado ocorréncias policiais anteriormente. No
total, os 11 agressores tinham 19 processos anteriores.

3.1. Processos anteriores aos feminicidios sem medida protetiva em vigor

Fatima, parda, faxineira aposentada, havia registrado ocorréncia policial por
ameaca e injuria sete anos antes do seu feminicidio. No processo da medida pro-
tetiva de urgéncia, o Ministério Publico fez contato telefonico com a vitima para
verificar se ela tinha interesse no processo criminal e se tinha testemunhas, ten-
do elainformando que tinha interesse no processo, mas nao tinha testemunhas.
O Ministério Publico requereu uma audiéncia preliminar para “orientar as par-
tes sobre a solucdo de problemas familiares”, na qual a vitima apresentou uma
retratacao a representacao. Nao houve na audiéncia designacao de defensor pa-
ra a vitima, conforme preve o art. 26 da Lei Maria da Penha. Consta dos autos
do processo do feminicidio que Fatima sofreu diversos outros atos de VDFCM,
mas nao registrou novas ocorréncias nos sete anos seguintes, até a ocorréncia
do feminicidio.

Joaquina, branca, trabalhadora em panfletagem, registrou ocorréncia policial
contra o companheiro dois anos antes de seu feminicidio, pela contravencao pe-
nal de vias de fato. A policia civil levou o agressor em flagrante a Delegacia, mas
néo lavrou o flagrante delito, pois Joaquina se “retratou da representacdo” ainda
na Delegacia de Policia (apesar de se tratar de delito sujeito a acao penal publica
incondicionada). Mesmo havendo uma testemunha (vizinha, também vitima de
ameaca no mesmo contexto), a medida protetiva foi indeferida pelo argumento

Avita, Thiago Pierobom de; MagaLHaes, Thais Quezado Soares. Itinerarios processuais
anteriores ao feminicidio: os limites da prevencao terciaria.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 187. ano 30. p. 355-395. Sdo Paulo: Ed. RT, janeiro 2022.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v187i187.54].



CRIMINOLOGIA

genérico de falta de provas. Foi designada audiéncia de justificacao, mas depois
da intimacao de Joaquina quanto ao indeferimento inicial do pedido, ela se mu-
dou de endereco e perdeu-se o contato com a vitima. Joaquina sofreu diversos
outros atos graves de violéncia doméstica depois do primeiro processo (facada,
paulada, espancamento, garrafada na cabeca, corte de cabelo agressivo), mas nao
voltou a realizar novas comunicacdes.

Vanessa, branca, professora aposentada, havia registrado ocorréncia policial
por uma sequéncia de ameacas trés meses antes de seu feminicidio. Nesse caso,
o sistema de justica deferiu as medidas protetivas de urgéncia, com afastamento
do lar e encaminhamento do agressor a acompanhamento psicossocial por uso
abusivo de dlcool e outras drogas perante o CAPS-AD, além de encaminhamen-
to da vitima a equipe psicossocial do Ministério Publico. Entretanto, posterior-
mente, a vitima compareceu a vara e solicitou a revogacao das medidas, com o
argumento de que desejava apoiar o agressor em seu tratamento para uso abusivo
de alcool. O pedido foi homologado em audiéncia. O agressor prosseguiu com o
uso abusivo de dlcool, o que fomentou o posterior contexto conflitivo que cul-
minou no feminicidio. Nesse caso, apesar dos 14 anos de historico de violéncia,
nao houve monitoramento da situacao depois do pedido de revogacao da medida
protetiva, nem mesmo emrelacao ao atendimento ou nao do agressor pelo CAPS.
O agressor, depois da pratica do feminicidio, foi denunciado pela ameaca, sendo
ao final absolvido, com o argumento de que a anterior ameaca (“voceé vai se ver
comigo”) teria sido genérica, mesmo ele vindo a praticar posteriormente o femi-
nicidio. O Ministério Publico apelou da decisdo e o Tribunal deu provimento ao
recurso para condenar oréuaum meés e 28 dias de detencao emregime aberto. No
momento de conclusdo da pesquisa, o processo nao havia transitado em julga-
do, estando pendente julgamento de recursos especial e extraordindrio. Vanessa
também tinha uma ocorréncia policial de nove anos antes do feminicidio, antes
da LMP, a qual foi sumariamente arquivada em juizo por retratacao da vitima pe-
rante a Delegacia de Policia, sem quaisquer intervencoes com o casal.

Zélia, branca, faxineira, manteve relacionamento conjugal por cinco anos e es-
tava separada ha dois meses no momento do feminicidio. Ela foi assassinada em
contexto de conflitos sobre a criacao dos filhos e possivel nao aceitacao do término
da relacao. Houve registro de ocorréncia policial cerca de trés anos antes do femi-
nicidio por lesao corporal. Consta dos autos que Zélia e seu companheiro estavam
embriagados numa festa e, depois de um desentendimento com ofensas verbais,
a vitima empurrou o agressor para cair da escada e, na sequéncia, ele desferiu di-
versos socos na face dela. Os fatos foram presenciados por duas testemunhas, que
confirmaram essa dinamica. O inquérito policial foi arquivado pelo Ministério Pu-
blico em razao de suposta legitima defesa, por se entender que houve agressoes
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reciprocas e que, COmo nao ocorreram novas ameacas, aparentemente teria havido
uma “pacificacao social”. A manifestacdo do Ministério Publico nao considerou
eventual excesso na legitima defesa (varios socos no rosto e vitima totalmente em-
briagada). Nao houve documentacéo nos autos desse processo anterior de even-
tuais encaminhamentos de protecao ao agressor ou a vitima.

Lorena, parda, cobradora em transporte publico, tinha um relacionamento
afetivo com o agressor por, ao menos, trés anos. Ele estava preso por crime de
roubo, ha cerca de um ano e sete meses, e Lorena o visitava frequentemente, in-
clusive ajudando-o a contratar advogado para sair da prisao. Trés dias depois de
obter o livramento condicional e sair da prisao, ele a matou com facadas, motiva-
do por citimes. Ela ja havia sofrido outros atos de comportamento controlador,
mas nao registrara ocorréncia policial. Consta que, trés anos antes do feminici-
dio, terceiros realizaram uma comunicacao anonima via Ligue 180 de episodio
de agressao fisica contra Lorena. Todavia, ao ser ouvida na Delegacia de Policia,
Lorena negou ter sofrido agressao fisica e o laudo indireto feito pelo IML, a par-
tir do atendimento médico no hospital, nao foi conclusivo quanto a correlacao
das lesoes com o evento noticiado, o que ensejou o arquivamento desse inquéri-
to policial por insuficiéncia de provas. Nao consta dos autos o encaminhamento
da vitima ou agressor para programa psicossocial. O agressor tinha varios outros
processos anteriores por violéncia doméstica contra ex-companheira (que serdo
analisados adiante).

3.2. Processos anteriores aos feminicidios praticados na vigéncia de medida
protetiva de urgéncia

Em trés casos, as mulheres foram mortas na vigéncia da medida protetiva de
urgéncia. Esses casos serao analisados em maior profundidade.

3.2.1. Ocaso de Alice

Alice, parda, recepcionista, foi vitima de feminicidio seguido de suicidio pe-
lo ex-companheiro. Depois da separacdo do casal, o agressor, em contexto de
ideacao suicida, realizou ameaca de morte caso a vitima nao retomasse a relacao,
bem como praticou perseguicao por ligacoes telefonicas insistentes ao seu local
de trabalho. A vitima registrou boletim de ocorréncia policial pela contravencao
penal de perturbacao da tranquilidade, 12 dias antes de seu feminicidio, e obteve
medida protetiva de urgéncia. A vitima foi morta na vigéncia da medida proteti-
va,ao ser abordada quando chegava a sua casa, com uma copia da decisao judicial
no bolso de sua calca, todavia, o agressor ainda nao estava intimado da decisao.
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O deferimento da medida protetiva de urgéncia ocorreu dois dias depois do
registro do boletim de ocorréncia e designou-se audiéncia de justificacao para
dois meses depois da decisdo. Consta dos autos a expedicdo do mandado de in-
timacao no mesmo dia da decisdao, mas nao consta a certidao quanto a intimacao
das partes pelo oficial de justica.

A irma de Alice noticiou que o agressor continuou perseguindo-a depois da
decisao da medida protetiva, todavia, Alice nao comunicou tais fatos a policia ou
ao sistema de justica. Apesar de se tratar de um caso de risco elevado, nao consta
dos autos o encaminhamento para acompanhamento perante o PROVID/PMDE
encaminhamentos psicossociais ou contato com a vitima para orientd-la sobre o
procedimento em caso de eventual descumprimento da medida protetiva.

3.2.2. Ocasode Luiza

Luiza, parda, dona de casa, estava casada ha 38 anos e, depois de descobrir re-
lacao extraconjugal, decidiu romper a relacao. Ambos residiam na mesma casa,
mas em andares isolados com entradas independentes. Ela havia anteriormen-
te registrado boletim de ocorréncia policial por agressao fisica e perturbacao da
tranquilidade, tendo obtido medidas protetivas de urgéncia. O agressor matou a
vitima no dia seguinte ao recebimento de contato telefénico para agendamento
daintimacao pessoal pelo oficial de justica. No dia dos fatos, o agressor foi a casa
da vitima, estrangulou-a e em seguida se suicidou, tendo realizado gravacao de
video do seu suicidio, no qual atribui a vitima a culpa pelo fim do relacionamen-
to. A vitima e o agressor foram encontrados sem vida pelo oficial de justica quan-
do esse foi realizar a intimacao agendada por telefone.

Havia registro de ocorréncia policial trés anos antes do feminicidio por vias de
fato e injuria. Nesse processo, a equipe multidisciplinar do juizado documentou
que as partes retomaram o relacionamento e que a vitima solicitou o arquivamen-
to, informando que “o suposto agressor foi esclarecido quanto aos tipos de violén-
ciadoméstica contemplados na Lei Maria da Penha”. Mesmo com o arquivamento
do processo criminal, o juizado criou de oficio um “procedimento cautelar” pa-
ra acompanhar a intervencao da equipe multidisciplinar. Depois de dois meses
do registro do boletim de ocorréncia, houve relatério psicossocial que sugeriu ao
casal o encaminhamento a acompanhamento comunitario, realizado por centro
espirita local, e terapia comunitaria a Luiza pela rede publica de satude (acoes in-
tegrativas). Nao consta dos autos encaminhamento a programa reflexivo para ho-
mensautores de violéncia. Nao houve adesdo de Luizaao serviconarede de saude.

Luiza registrou um segundo boletim de ocorréncia policial por agressao fi-
sica e perturbacao da tranquilidade 13 dias antes do feminicidio, preenchendo
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questionario de avaliacao de risco, com 11 pontos de um total de 20, o que carac-
teriza risco extremo. No dia seguinte ao do registro da ocorréncia, o juizo deferiu
medida protetiva de urgéncia de proibicao de aproximacao e contato. Nao houve
pela vitima o requerimento de afastamento do lar, tendo o juizo apenas proibido
o agressor de ir ao andar de residéncia da vitima. Houve designacao de atendi-
mento pela equipe multidisciplinar para 22 dias depois da decisao.

Oito dias depois do registro da ocorréncia policial, Luiza informou no carto-
rio da vara o descumprimento da medida protetiva de urgéncia, tendo requerido
que o agressor fosse afastado da casa, sendo orientada a procurar a Delegacia de
Policia para comunicar os fatos. Essa noticia de descumprimento foi certificada
nos autos, mas nao consta abertura de vista ao Ministério Publico para providén-
cias. A vitima foi a Delegacia de Policia no mesmo dia e realizou o terceiro regis-
tro de boletim de ocorréncia policial, por descumprimento da medida protetiva,
todavia, a Delegacia nao colheu imediatamente seu depoimento. Nao consta dos
autos comunicacdo imediata pela policia a Justica ou ao Ministério Publico da
noticia de descumprimento. Luiza sofreu o feminicidio depois de cinco dias do
registro dessa ocorréncia por descumprimento da medida protetiva.

Nao constam do segundo processo de medidas protetivas de urgéncia as in-
formacoes do processo de trés anos antes, em que ja havia estudo psicossocial
indicando situacao de risco extremo, para subsidiar eventual afastamento do lar.

3.2.3. Ocaso de Leticia

Leticia, parda, manicure, tinha uma relacao de convivéncia com o agressor ha
quatro anos, com diversas ocorréncias policiais registradas contra ele. No dia do
feminicidio, a vitima encontrou o agressor em um bar, acompanhado de outra
mulher, iniciou-se uma discussao e ele matou a vitima mediante golpes de faca.

Tratava-se de caso de violéncia cronica, com registro de quatro boletins de
ocorréncia policial por violéncia doméstica (com antecedéncia do feminicidio
de:nove meses; cinco meses; cinco meses e quatro meses). Leticia foi assassinada
navigéncia damedida protetiva de urgéncia, mas o agressor nao estava intimado.
Vejamos esses quatro casos anteriores.

Caso 1

Cerca de nove meses antes do feminicidio, Leticia havia registrado ocorrén-
cia policial contra o agressor por ameaca e lesdo corporal. A medida protetiva de
urgéncia foi deferida e designou-se audiéncia de justificacao para trés meses de-
pois. Copia dos autos foi encaminhada ao setor psicossocial do Ministério Publi-
co para realizacao de estudo. Todavia, um més antes dessa audiéncia, Leticia foi
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a Promotoria de Justica e solicitou a revogacao da medida protetiva de urgéncia,
argumentando que havia retomado o relacionamento com o agressor e a situacao
estava pacificada. Esse pedido de revogacao de Leticia foi endossado pelo Minis-
tério Publico e acolhido pelo juiz, que a revogou.

Nesse caso, apesar de o pedido de revogacao da medida protetiva de urgéncia
de Leticiainformar que a situacao estava pacificada, ela registrou posteriormente
outro boletim de ocorréncia (seis meses depois dos fatos), dando noticia de que,
durante aquele periodo em que solicitou a revogacao da medida, ela estava em
carcere privado em sua residéncia, sendo que 11 dias depois desse pedido de re-
vogacao ela sofreu nova agressao fisica, com traumatismo craniano. Também se
extrai dos registros de satde informacao de auséncia de acompanhamento e tra-
tamento pelas reiteradas situacoes de violéncia, inclusive durante o periodo em
que houve o pedido de revogacao da medida protetiva por Leticia.

Nesse processo, com a chegada do inquérito policial, depois de oito meses dos
fatos, o Ministério Publico fez contato telefonico com a vitima para atualizar seu
endereco e pediu designacdo de novaaudiéncia de justificacdo paraavaliar a evo-
lucdo da situacdo de risco. Nesse momento, o agressor estava em local incerto. A
audiencia foi designada para cinco meses depois do pedido do Ministério Publi-
co, mas um més antes dessa audiéncia a vitima foi assassinada. O Ministério Pu-
blico promoveu o arquivamento do inquérito policial diante do falecimento da
vitima, unica prova testemunhal. Nesse caso, a informacao sobre as novas agres-
soes e os boletins de ocorréncia registrados depois do fato original, bem como os
atendimentos de satude, ainda ndo constava dos autos. Nao consta dos autos se o
Ministério Publico fez avaliacido de risco durante o contato telefonico com a viti-
ma. Nessa época ainda ndo havia a disseminacao do uso de instrumentos estru-
turados de avaliacdo de risco na circunscricdo dos fatos.

Caso 2

Depois de quatro meses do caso anterior, Leticia registrou novo boletim de
ocorréncia policial por agressao fisica praticada pelo padrasto (companheiro de
sua genitora), sendo que supostamente quem a defendeu nesse episodio foi o seu
companheiro (futuro autor do feminicidio). O padrasto foi preso em flagrante e
houve deferimento de medidas protetivas de urgéncia na audiéncia de custodia.
A vitima foi intimada no dia seguinte ao registro da ocorréncia policial para com-
parecer a Promotoria de Justica de violéncia doméstica, mas nao compareceu.

Caso 3
No dia seguinte ao recebimento da intimacao da concessao da medida pro-

tetiva de urgéncia contra o padrasto, Leticia registrou um segundo boletim de
ocorreéncia policial contra o companheiro (ainda cerca de cinco meses antes do
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feminicidio), noticiando lesao corporal, ameaca e carcere privado, que teria per-
durado pelos ultimos trés meses. A nova medida protetiva foi deferida, mas nao
houve intimacéo do agressor, que se mudou de endereco. O agressor foi denun-
ciado ja depois da pratica do feminicidio, sendo entao absolvido por insuficiéncia
de provas, pois a unica testemunha arrolada nao foi localizada. Na acdo penal nao
se consideraram os diversos relatorios psicossociais juntados nos autos sobre o
contexto da violéncia. Nesse caso, a Delegacia de Policia ndao juntou aos autos da
medida protetiva de urgéncia os boletins de ocorréncias anteriores, de forma a se
permitir eventualmente ao Ministério Publico e Poder Judicidrio terem uma me-
lhor dimensao da situacao de risco para se possibilitar outras atuacdes.

Caso 4

Leticia registrou nova ocorréncia um meés depois da anterior (quatro meses
antes do feminicidio), por lesao corporal, ameaca e injuria, praticadas pelo com-
panheiro. A medida protetiva de urgéncia foi julgada prejudicada, diante da exis-
téncia de medida anterior em vigor. Apesar de o agressor jd possuir condenacao
anterior por crime contra o patrimonio e haver reiteracao de atos de violéncia
domeéstica em curto espaco de tempo, nao houve requerimento de sua prisao pre-
ventiva. Houve requerimento pelo Ministério Publico de designacao de audién-
cia de justificacdo, que foi indeferido pelo juizo ao argumento de que o agressor
ainda néo fora intimado da anterior medida protetiva.

O agressor foi denunciado ja depois da pratica do feminicidio, sendo conde-
nado, depois de um ano da tramitacao do processo, a quatro meses e 22 dias pe-
las lesdes corporais, em regime semiaberto. O juizo indeferiu o requerimento do
Ministério Publico de fixacao de indenizacao por danos morais em favor da vi-
tima. Posteriormente, o Tribunal reduziu a pena para quatro meses e dois dias e
determinou afixacido de indenizacao de R$ 1.000,00 aos descendentes da vitima.

Apesar de na circunscricao dos fatos existir programa reflexivo para homens
autores de violéncia (NAFAVD), em nenhum momento durante o andamento des-
ses quatro processos houve o encaminhamento do agressor ao programa, ou co-
municacao ao PROVID para monitoramento das medidas protetivas de urgéncia.

Ademais, ao longo dos processos, Leticia foi abrigada na Casa Abrigo por duas
vezes, em curto espaco de tempo, por prazos curtos (11 e 15 dias), sendo que seu
desligamento ocorreu na primeira vez a pedido e na segunda vez por iniciativa da
equipe da Casa Abrigo, em razao de conflitos de Leticia com outras abrigadas. E
possivel levantar a hipotese de que, ao ser desligada, Leticia ficou sem possibili-
dade de sustento, o que a levou a retornar ao convivio com o agressor, vindo em
seguida a sofrer o feminicidio. Consta que, durante o abrigamento, Leticia recu-
sou acompanhamento pelo CAPS para alcool e drogas. Consta ainda que a Casa

Avita, Thiago Pierobom de; MagaLHaes, Thais Quezado Soares. Itinerarios processuais
anteriores ao feminicidio: os limites da prevencao terciaria.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 187. ano 30. p. 355-395. Sdo Paulo: Ed. RT, janeiro 2022.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v187i187.54].



CRIMINOLOGIA

Abrigo a encaminhou a atendimento de satde, entretanto, nao houve comparti-
lhamento das informacoes desse atendimento com a equipe psicossocial da Casa
Abrigo. A negativa de acompanhamento pelo CAPS e os demais encaminhamen-
tos na saude nao foram reportados ao processo judicial. Nao constam outros en-
caminhamentos para a rede de servicos, ficando implicita a resisténcia de Leticia
aos acompanhamentos.

3.3. Processos anteriores relacionados a outras parceiras ou parceiros
3.3.1. Os antecedentes do agressor de Nddia

Nadia, parda, faxineira, foi vitima de feminicidio por seu companheiro, sem
nunca ter registrado ocorréncia policial contra ele. Todavia, a ex-companheira
do agressor havia registrado uma ocorréncia anterior por ameaca, trés anos antes
do feminicidio de Nadia. Nesse caso, houve pedido de medidas protetivas e defe-
rimento, intimacao das partes e designacao de audiéncia de justificacdo. Houve
uma sessao de atendimento psicossocial ao agressor (por faculdade privada com
parceria com o sistema de justica), que produziu relatério com a identificacdo de
diversos fatores de risco. Na audiéncia de justificacao da medida protetiva de ur-
géncia, amulher pediu a revogacao das medidas e o arquivamento da persecucao
penal, havendo imediato arquivamento de ambos os procedimentos. Nao cons-
tam dos autos encaminhamentos de protecao a mulher ou ao homem, nem con-
sideracao sobre os fatores de risco identificados.

3.3.2. Os antecedentes do agressor de Lorena

O caso de Lorena ja foi referido anteriormente, pois houve a comunicacao
anonima de ela ter sofrido agressao fisica, a qual foi posteriormente negada por
ela perante a autoridade policial. Todavia, o agressor de Lorena tinha outros an-
tecedentes de violéncia doméstica contra outras companheiras. Ele tinha uma
ocorréncia policial de 13 anos antes do feminicidio, contra a ex-esposa, processo
arquivado por retratacao pela vitima. Ha processo de 12 anos antes do feminici-
dio, por ameaca e lesdo corporal contra a vizinha. E outro processo de nove anos
antes do feminicidio por lesao corporal mediante facada contra irmao e padras-
to, também arquivado por retratacao. Além desses processos mais antigos, a pes-
quisalocalizou e analisou trés processos mais proximos ao feminicidio. Vejamos.

Caso 1

O agressor de Lorena tinha um processo anterior de vias de fato, injuria e
ameaca contra a ex-esposa e contra as filhas, fato ocorrido sete anos antes do
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feminicidio. Houve o deferimento de medida protetiva de urgéncia de proibicao
de aproximacao e contato com a vitima, com indeferimento do pedido de sus-
pensao de direito de visita as filhas e alimentos, mesmo havendo noticia de que o
agressor ameacou matar as filhas e em seguida se suicidar, com indicacao de tes-
temunha. Ambos foram intimados da medida protetiva logo depois da decisao.
Houve designacao de audiéncia de justificacao, sendo que a vitima, mesmo inti-
mada, nao compareceu, e o agressor nao foi intimado para a audiéncia. A vitima
foi a Delegacia de Policia, um més depois dos fatos, e se retratou da representa-
¢ao. O Ministério Publico requereu e o juiz deferiu o arquivamento do processo
porausénciadeinteresse da vitima, sem designacdo daaudiénciadoart. 16 daLei
Maria da Penha. Consta dos autos que a retratacao a representacao pela vitima foi
efetuada cinco dias depois de ela ser intimada para a audiéncia de justificacao,
permitindo-se levantar a possibilidade de que o agressor, ao tomar conhecimen-
to pela vitima da designacao da audiéncia, pressionou-a para a retratacao, como
ele fez em outro processo (ver adiante).

Caso 2

Houve novo episodio de violéncia doméstica contra outra ex-companheira,
cinco anos antes do feminicidio, de lesao corporal grave mediante paulada, re-
sultando em braco quebrado. Nesse caso, houve deferimento de medida proteti-
va de urgéncia e ambas as partes foram intimadas. Houve realizacéo de audiéncia
dejustificacao na medida protetiva, mas nao consta dos autos encaminhamentos
de protecao a vitima ou ao agressor. A medida protetiva de urgéncia teve vigéncia
por todo o processo criminal. O agressor foi ao final condenado por lesao corpo-
ral grave a pena de dois anos de reclusao.

Caso 3

Depois de essa ex-companheira registrar o boletim de ocorréncia e obter a
medida protetiva (do caso 2), o agressor voltou a casa dela para ameaca-la e es-
trangula-la, com a finalidade dessa retirar o processo criminal, fatos ocorridos
na vigéncia da medida protetiva e logo antes da audiéncia de justificacao de-
signada. Nesse caso, ela manteve o pedido de medidas protetivas na audiéncia
de justificacao. Nesse terceiro processo, houve deferimento de novas medidas
protetivas, sem se apreciar que os fatos ja ocorreram em contexto de desobe-
diéncia de medida protetiva em vigor e ja estando o agressor delas intimado;
portanto, sem se aventar a eventual necessidade de decretacao da prisao pre-
ventiva. O inquérito policial dessa desobediéncia foi remetido a justica alguns
meses depois do registro da ocorréncia policial, mas ficou sem andamento
por trés anos, quando se abriu vista dos autos ao Ministério Publico, que so-
licitou audiéncia “para se colher a manifestacao de vontade da vitima”. Nessa
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audiéncia, realizada quase quatro anos depois dos fatos, a vitima reiterou seu
interesse no processamento criminal. O Ministério Publico tipificou a conduta
COmo ameaca e nao como coacao no curso do processo, e posteriormente reco-
nheceu a prescricao da ameaca. O processo prosseguiu apenas em relacao a le-
sao corporal (estrangulamento) e, ao final, o réu foi condenado a trés meses de
detencado, em regime aberto.

Verifica-se que nao houve nos processos anteriores qualquer encaminhamen-
to do agressor a grupo reflexivo para homens autores de violéncia. Vale registrar
que, a época, ndo havia grupo reflexivo em funcionamento na circunscri¢ao em
que esse Processo teve curso, apenas na circunscricao vizinha. A condenacao do
processo criminal por lesao corporal ocorreu ja depois da pratica do feminicidio,
oportunidade em que houve na sentenca a recomendacao de realizacao de grupo
reflexivo para homens autores de violéncia, no ambito da execucao penal, con-
forme determina o art. 45 da LMP.

Finalmente, havia processo anterior por roubo qualificado, fato praticado
trés anos antes do feminicidio, com condenacao a pena de cinco anos e quatro
meses, inicio de execucao cerca de dois anos antes do feminicidio. Depois de trés
dias da audiéncia de livramento condicional, o agressor praticou o feminicidio.
Havia como condicdo do livramento condicional “evitar desentendimentos com
familiares e estranhos [...]”.

3.3.3. Os antecedentes dos agressores de Mariana

Mariana, parda, empregada doméstica, estava separada do ex-companheiro
ha trés meses. Ele chamou-a a sua casa para dar-lhe um dinheiro, oportunidade
em que se iniciou uma discussao no curso da qual ela foi morta por estrangula-
mento e seu corpo jogado em um bueiro em via publica. Apesar de haver his-
torico de violéncias anteriores (comportamento ciumento, agressao fisica por
enforcamento e tentativa de relacdo sexual ndo consentida), Mariana nio havia
registrado ocorréncia policial anteriormente. Todavia, o agressor tinha um regis-
tro de ocorréncia policial anterior com a cunhada, e Mariana tinha duas ocorrén-
cias policiais anteriores com outros parceiros.

Caso 1 do agressor

A entdo cunhada do agressor registrou ocorréncia policial, cerca de dois
anos antes do feminicidio de Mariana, por injdria e ameaca mediante exibicao
agressiva de faca, fatos motivados por divergéncias em relacao a construcao de
um muro na divisao dos lotes. Houve pedido de medida protetiva de urgén-
cia, que foi indeferida pelo plantao judicial diante da suposta insuficiéncia de
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provas. Houve designacao de audiéncia de justificacao, na qual a vitima desis-
tiu do pedido de protecao.

Posteriormente, o réu foi denunciado pela ameaca, sendo condenado a pe-
na de um més e 10 dias em regime aberto, substituida pela pena de prestacao de
servicos a comunidade. A condenacio ocorreu nove meses antes do feminicidio
de Mariana. Nao ha documentacdo nos autos de encaminhamento do autor para
programa reflexivo para autores de violéncia.

Caso 1 davitima

Mariana havia registrado ocorréncia policial contra o ex-namorado por lesao
corporal, cerca de trés anos e meio antes do feminicidio. Consta dos autos que a
vitima foi agredida com murros na testa e olhos depois de informar que deseja-
va romper a relacao. Houve prisao em flagrante do agressor e posterior liberda-
de provisoria com concessiao de medidas protetivas de urgéncia de proibicao de
aproximacao e contato. Depois, houve audiéncia de justificacdo com a manuten-
cao da medida protetiva pelo curso do processo criminal. No processo criminal,
oagressor foi condenado a cinco meses de detencao em regime aberto, sendo jul-
gado arevelia. A sentenca condenatoria foi proferida em audiéncia (um ano de-
pois dos fatos) com a intimacao da mulher no mesmo ato.

Caso 2 da vitima

Depois da condenacido do caso anterior, ja no mesmo ano em que viria a sofrer
o feminicidio, Mariana registrou uma ocorréncia policial contra o ex-marido,
com o qual tinha um filho em comum, noticiando lesao corporal. Houve discus-
sao por motivos de ciimes, oportunidade em que ele desferiu socos no rosto da
vitima em via publica. Ha historico de agressoes reiteradas durante a constancia
do relacionamento. A vitima requereu medida protetiva de urgéncia, com defe-
rimento e intimacao de ambos os envolvidos. Houve preenchimento de questio-
nario de avaliacao de risco, com indicacao de historico de grave risco (11 fatores
de risco). O agressor foi posteriormente denunciado pela lesao corporal. Maria-
na nao foi ouvida na audiéncia de instrucao, pois ja havia sofrido o feminicidio
pelo outro namorado. O agressor foi condenado a trés meses e 20 dias pela lesao
corporal. Em nenhum desses processos anteriores Mariana foi encaminhada a
programas de intervencao psicossocial.

3.3.4. Os antecedentes dos agressores de Livia

Livia, branca, desempregada, mantinha um relacionamento de namoro es-
condido da familia ha cerca de trés meses. Depois de uma sequéncia de inci-
dentes de perseguicao e discussoes sobre suposta traicao pela vitima, Livia foi
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assassinada dentro de sua casa, com golpes de mao e uso de faca. Nao havia regis-
tro de ocorréncias policiais anteriores entre o casal, mas ambos ja tinham proces-
SOs anteriores com outros parceiros.

Caso 1 davitima

Livia ja havia registrado boletim de ocorréncia por agressoes reciprocas e
ameaca praticada pelo ex-esposo, cerca de nove anos antes do feminicidio. O pe-
dido de medida protetiva de urgéncia foi liminarmente indeferido com designa-
cao deaudiéncia de justificacao. Em audiéncia, ambas as partes se retrataram das
representacoes, oportunidade em que houve o arquivamento da persecucao pe-
nal e do pedido de medidas protetivas de urgéncia. Durante o processo, nao hou-
ve encaminhamento da vitima a rede de protecao as mulheres.

Caso 1 do agressor

O autor do feminicidio possuia dois processos de violéncia doméstica com a
anterior companheira. No primeiro processo, cerca de um ano e meio antes do fe-
minicidio, havia comunicac¢do de ameaca de morte, por estar inconformado com
o fim do relacionamento com a entao companheira, em contexto de uso abusivo
de dlcool. Houve deferimento de medida protetiva de urgéncia, com proibicao de
aproximacao a menos de 10 metros de distancia da vitima. O agressor foi intima-
do no dia seguinte a decisao. Ele foi denunciado no més seguinte aos fatos e, depois
de dois meses dos fatos, houve audiéncia de suspensio condicional do processo,
oportunidade em que houve aplicacao de prestacao de servicos a comunidade, sem
encaminhamento do réu a intervencoes relacionadas ao uso abusivo de alcool ou
grupo reflexivo para homens. No curso do prazo da suspensao condicional, houve
descumprimento da medida protetiva, tendo a vitima ido a vara e noticiado novos
atos de perseguicao e ligacoes insistentes. O Ministério Publico solicitou prisao pre-
ventiva diante do relato da vitima, mas o juiz determinou designacao de audiéncia
de adverténcia. Nessa audiéncia, ja nove meses depois dos fatos, a vitima nao com-
pareceu, apenas o réu, que apesar de confirmar o envio de mensagens, argumentou
que havia retomado o relacionamento com a vitima, pelo que nao se decretou sua
prisao preventiva. Nao constou da ata da audiéncia eventual adverténcia quanto a
necessidade de cuamprimento da medida protetiva. Pelo fato de ser denunciado em
outra acdo penal, houve a revogacao da suspensao condicional do processo. Poste-
riormente, esclareceu-se que a vitima nao comparecera a audiéncia de adverténcia,
pois havia sofrido novas ameacas na semana anterior a audiéncia, com registro de
ocorréncia policial, as quais ainda nao haviam sido documentadas nos autos.

Caso 2 do agressor

No segundo processo do agressor, estao os fatos ocorridos na semana anterior
a audiéncia de adverténcia (sete meses antes do feminicidio de Livia), quando a
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mesma vitima (nesse momento ja ex-companheira) noticiou invasao de domicilio
€ ameaca contra a sua genitora e irma, em contexto de ndo aceitacao da separacao.
Houve deferimento de medida protetiva de urgéncia, com designacao de audién-
cia de justificacdo, na qual as vitimas mantiveram interesse na medida protetiva.
Houve ajuizamento da dentncia e o réu foi condenado por ambos os crimes, mas
ja depois da pratica do feminicidio de Livia, sua futura companheira. Nao consta
dos autos nenhum encaminhamento do réu a programa reflexivo para homens.

Consta dos processos que o agressor foi intimado para a audiéncia de instru-
¢ao do primeiro processo criminal contra a ex-companheira (que voltou a ter se-
guimento depois da segunda denuncia) e dez dias depois praticou o feminicidio
contra Livia.

4. ANALISE CRITICA
4.1. Violéncia ciclica e o estimulo a denuncia pelas mulheres

Verificou-se que em todos os 34 feminicidios ocorridos nosanos de 2016 2017
havia historico de violéncias anteriores entre as partes, mas em apenas 0ito casos
(23,5%) houve registro de ocorréncias policiais anteriores pela vitima. Dentro des-
ses 0ito casos, em apenas quatro casos (11,7% do total de 34 casos) as ocorréncias
foram registradas ha menos de 12 meses da data do feminicidio: Alice (12 dias),
terceiro caso de Luiza (13 dias), Vanessa (trés meses) e os trés casos de Leticia (no-
ve meses, cinco meses e quatro meses). Entre os casos com mais tempo, o intervalo
foi de dois anos (Joaquina), trés anos (Zélia, Lorena e Luiza) e sete anos (Fatima).

Considerando que os feminicidios foram antecedidos de sinais preditivos de
sua ocorréncia, conclui-se que os registros de ocorréncia policial foram oportu-
nidades de prevenir essas mortes. Mesmo nos casos sem registros de ocorréncias
policiais anteriores pelas vitimas de feminicidio, os casos em que os agressores
tinham ocorréncias anteriores com outras parceiras eram igualmente oportuni-
dades de intervencio.

O dever estatal de evitar mortes violentas (CBP, art. 7°) indica a relevancia dos
programas de estimulo a dentincia da violéncia, especialmente a criacao de mul-
tiplas portas de socorro as mulheres. Apenas 18% das mulheres que sofrem vio-
lencia procuram uma delegacia de policia (FBSP; DATAFOLHA, 2019, p. 2). Ao
mesmo tempo, a decisdo pela mulher de registrar a ocorréncia policial de VDF-
CM se torna um indicativo da gravidade do caso, incrementando o risco de ocor-
réncia de feminicidio (MEDEIROS, 2015, p. 95). Esse fenomeno pode ocorrer
por dois possiveis motivos: as mulheres deixam para registrar ocorréncia poli-
cial quando o ciclo de violéncia ja estd escalando para episodios mais graves; e,
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ao mesmo tempo, o registro da ocorréncia policial ¢ uma comunicacao formal
daruptura do relacionamento, funcionando como um gatilho que potencializa o
conflito e fomenta a escalada da violéncia, quando nao devidamente associado a
outras politicas publicas de protecao.

Sobre esse carater ciclico da violéncia, em alguns casos as razoes aparentes que
levaram as mulheres a ficar presas nas relacdes foram sentimento de culpa por nao
auxiliar o agressor em seu tratamento para o uso abusivo de alcool (Vanessa) e o
sentimento de precisar auxiliar o parceiro preso (Lorena). Essa funcao de cuida-
do e de agregacao da “unidade do lar” é interiorizada pelas mulheres como uma
funcao feminina, derivada do “dispositivo materno” (ZANELLO, 2018, p. 143).

O historico de vitimizacao pessoal também parece ter relevo: Mariana ja havia
sofrido violéncias fisicas (socos no rosto) tanto pelo ex-namorado quanto pelo
ex-marido, antes de voltar a sofrer pelo autor do feminicidio, provavelmente in-
dicando-lhe que aquele era o comportamento normal nas rela¢des intimas. Em
relacao a Leticia, o fato de estar sofrendo violéncia doméstica pelo companheiro
e a0 mesmo tempo ser ele quem a defendia de outras formas de violéncia (a pra-
ticada pelo seu padrasto) é um indicativo da complexidade do rompimento das
relacoes afetivas em contextos de precarizacdo das condi¢oes de vida. Entre os
oito casos com registro anterior de ocorréncia policial, cinco eram de mulheres
pardas e, exceto Vanessa (professora aposentada), todas as demais tinham pro-
fissoes precarizadas. Ter um homem dentro de casa em um contexto de precari-
zacao social e discriminacoes pode ser um fator de protecao contra outras formas
devioléncia (familiar ou comunitaria), o que eventualmente prende as mulheres
em relacdes violentas (FLAUZINA, 2015, p. 137). Por outro lado, esse historico
pessoal de violéncias pode ser indicativo de uma “anestesia” da relacdo familiar
violenta, uma postura de desamparo que é condicionada por suas experiéncias
(RAVAZZOLA, 1995, p.91).

Além da vitimizacdo pessoal, ha uma correlacdo entre a experiéncia da mulher
nas interacoes anteriores com o sistema de justica e sua posterior confianca em vol-
taraacionar o sistema. A andlise dos diversos casos indica que asatisfacao davitima
com o atendimento recebido pelo sistema policial e de justica eleva sua predisposi-
¢ao em denunciar novos episodios de violéncia que venha a sofrer na evolucao de
seu “ciclo de violéncia”, enquanto sua frustracao diminui essa disposicao.

No caso de Livia, aparentemente, o indeferimento liminar da medida proteti-
va de urgéncia, quanto ao processo anterior com o ex-esposo, gerou uma perda
de confianca da mulher no sistema de justica, o que fomentou que ela deixasse
de denunciar as posteriores violéncias que viria a sofrer do futuro feminicida.
No caso de Joaquina, o indeferimento da medida protetiva de urgéncia, mesmo
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com testemunha da violéncia, pode ter a induzido a perda de confianca no sis-
tema de justica. Talvez o fato de a mulher ter afirmado que nao desejava repre-
sentar, mas apenas solicitar as medidas protetivas, tenha feito o juizo avaliar que
nao se tratava de um caso grave do ponto de vista criminal, apesar de haver um
sério historico de violéncia cronica, inclusive contra terceiros que testemunha-
ram a violéncia. O caso de Alice é ilustrativo de que a gravidade criminal do pro-
cesso anterior (contravencao penal de perturbacdo da tranquilidade) e o risco
de ocorréncia de novos atos de violéncia sao dois conceitos distintos. Segundo
Avila (2019, p. 154), o deferimento das medidas protetivas de urgéncia nao deve
considerar a gravidade da punicao criminal da violéncia, mas o contexto de risco
experimentado pela vitima. Essa dissociacao entre medidas protetivas e proces-
so criminal é um dos caminhos para a efetividade da solucdo nao punitivista (SA-
BADELL; PAIVA, 2019, passim).

No caso de Fatima, a aparente frustracdo em ser levada a uma audiéncia para
seretratar da representacdo criminal e da medida protetiva, mesmo sem ter se re-
tratado, e ndo ter recebido adequada assisténcia juridica em juizo, provavelmen-
te gerou frustracao de suas expectativas, o que pode té-lalevado a nao confiar no
sistema de justica e nao realizar novas comunicacdes de violéncias pelos proxi-
mos sete anos, até a ocorréncia de seu feminicidio, mesmo com a ocorréncia de
novos episodios de violéncia grave durante esse periodo. A pesquisa documental
nao analisou a dinamica dessas audiéncias, mas outras pesquisas tém sinalizado
que muitas vezes as mulheres sao sobrecarregadas com exigéncias probatorias
paraserem protegidas, e a gravidade de seu caso é minimizada pela falta de incor-
poracao da perspectiva de género (PASINATO et al., 2016, p. 241; DINIZ; GU-
MIERI, 2016, p. 215; CNJ; IPEA, 2019, p. 44).

Por outro lado, experiéncias positivas parecem induzir a confianca. O fato de
Leticia ser intimada quanto a concessao de medida protetiva de urgéncia no regis-
tro do boletim de ocorréncia contra o padrasto (caso 2) parece té-la estimulado a
ter coragem para imediatamente no dia seguinte comunicar a violéncia que esta-
va sofrendo de seu companheiro (caso 3). E no caso de Mariana, o fato de a vitima
ter sido comunicada da condenacdo do ex-namorado por sua dentincia de violen-
cia doméstica provavelmente fortaleceu sua confianca no sistema de justica para
realizar uma nova comunicacao de violéncia doméstica em relacdo ao ex-marido.

4.2. Medidas protetivas de urgéncia e a necessidade de articulagdo em rede

A pesquisa indica a necessidade de aperfeicoamentos na atuacao do sistema
de justica no que diz respeito a concessao, a0 monitoramento e a revogacao das
medidas protetivas de urgéncia.
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Nos casos das mulheres mortas na vigéncia da medida protetiva de urgéncia
(Alice, Luiza e Leticia), o agressor nao havia sido anteriormente intimado da vi-
géncia da decisao judicial, tampouco houve monitoramento pelo PROVID/PM-
DF ou encaminhamento psicossocial da vitima ou do agressor. O caso de Luiza é
excecao, uma vez que, no processo anterior, houve encaminhamento pela Vara a
rede de satide local e ao centro espirita local, sendo possivel problematizar a ade-
quacao do acompanhamento comunitario por instituicao religiosa.

Verifica-se que nao houve a adequada compreensao da complexidade e gravi-
dade dos casos. O caso de Alice ja indicava um risco gravissimo, especialmente
pelo contexto de perseguicoes e pela ideacdo suicida do agressor. No caso ante-
rior de Luiza, ja havia avaliacao de risco por equipe psicossocial indicando situa-
cao de risco grave. E o caso de Leticia era de violéncia cronica, com registro de
trés ocorréncias policiais no prazo de cinco meses, ja escalando para modalida-
des de violéncias fisicas mais agravadas, sem se aventar eventual necessidade da
prisao preventiva do agressor ou outras intervencoes.

O uso de instrumentos estruturados de avaliacdo de risco (MEDEIROS,
2015, p. 36; BRASIL, 2020) poderia ter tornado mais clara a necessidade de en-
caminhar esses casos ao PROVID/PMDE, construindo junto com a vitima um
plano de seguranca e auxiliando-a a reportar ao sistema de justica eventuais
agravamentos em sua situacdo. Diversos estudos tém documentado a imple-
mentacao dessas “Patrulhas Maria da Penha”, como estratégia de policiamen-
to comunitdrio adaptada ao contexto de violéncia doméstica contra a mulher
(FBSP, 2019, passim).

O prazo de vigéncia e a distancia de nao aproximacao na decisao da medida
protetiva de urgéncia sao também significativos. Na metade dos casos analisa-
dos, o crime foi praticado no prazo de até nove meses do registro do primeiro bo-
letim de ocorréncia policial. Nos demais casos, o prazo variou entre dois e sete
anos. Isso indica que o contexto de violéncia pode se prolongar no tempo, sen-
do essencial que as medidas protetivas de urgéncia tenham vigéncia por periodo
suficiente para prevenir a ocorréncia do feminicidio. Quanto a distancia, no ca-
so de Luisa, mesmo se tratando de situacdo de risco extremo, a medida protetiva
foi concedida de forma a permitir que ambas as partes continuassem residindo
no mesmo imovel, em andares diferentes. Essa proximidade facilitou a posterior
pratica do feminicidio. No processo anterior do agressor de Livia, a medida pro-
tetiva foi concedida para proibicao de aproximacao em apenas dez metros. Se-
gundo pesquisa de Diniz et al. (2016, p. 217), ha uma resisténcia do sistema de
justica em conceder medidas protetivas com repercussoes patrimoniais, como o
afastamento do lar, mesmo quando hd histérico de violéncias.
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Além do monitoramento, essas medidas protetivas deveriam estar mais bem
associadas a programas de acompanhamento psicossocial da vitima e do agres-
sor. Em nenhum dos casos analisados houve o encaminhamento do agressor a
programa reflexivo para autores de violéncia antes da pratica do feminicidio (em
apenas um caso houve o encaminhamento, em sede de condenacao criminal,
depois do feminicidio). As tnicas interven¢des com agressores ocorreram nos
casos de Vanessa e Luiza, em que foram encaminhados a tratamento perante o
CAPS-AD e acompanhamento comunitario pelo centro espirita local, respecti-
vamente, sendo que ambos nao se engajaram nos encaminhamentos e nao houve
acompanhamento dos casos pela justica.

Apesar da controvérsia sobre a efetividade desses programas, pesquisas sina-
lizam seu potencial para reduzir o risco de recidiva, contribuindo para a cons-
trucao de uma nova masculinidade, que nao necessita se afirmar pela violéncia.
Estudo de Gondolf (2004, p. 605) nos Estados Unidos indicou que a maioria dos
participantes de um grupo avaliado interrompeu com sucesso praticas de violén-
cia fisica depois da participacao. Estudo de Kelly e Westmarland (2015, p. 45) no
Reino Unido, entrevistando as ex-companheiras dos homens participantes do
grupo, indicou que, na quase maioria dos casos, a violéncia fisica ou sexual ces-
sou, apesar de ambos os estudos apontarem dificuldades em reduzir outras for-
mas mais sutis de violéncia psicologica. No DF, pesquisa de Silva (2016, p. 129)
indica que, depois da participacao no NAFAVD, 97,7% dos avaliados informa-
ram que seria improvavel ou muito improvavel bater na companheira, bem como
aponta mudancas positivas por parte dos homens acompanhados na percepc¢ao
dos profissionais que ministraram o programa.

Atualmente, um dos problemas quanto aos programas reflexivos para ho-
mens autores de violéncia no Brasil é a falta de um marco normativo claro que
indique o momento processual do encaminhamento. A indefinicao do viés pu-
nitivo ou preventivo também gera tensoes quanto a responsabilidade institucio-
nal de sua execucao (SOUZA; LOPES; SILVA, 2018, p. 391). Pela literalidade da
Lei Maria da Penha (art. 45), o programa seria realizado tdo somente na fase de
execucao penal, que demora a iniciar-se e cujas penas curtas impedem a realiza-
cao dos programas. No DF, a execucao penal da VDFCM é concluida, em média,
40 meses depois do registro policial e as penas possuem duraciao modal de dois
meses, prazo incompativel com um programa reflexivo (DINIZ, 2014, p. 31 e
38). Nao havia um marco normativo claro quanto a possibilidade de utilizacao
das medidas protetivas de urgéncia para realizarem esse encaminhamento aos
grupos reflexivos, apesar de segmento da doutrina o admitir (v. AVILA, 2019,
p- 139). Apenas em 3 de abril de 2020 a Lei 13.984 incluiu o inciso VI ao art. 22
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da Lei 11.340/2006, para estabelecer expressamente a possibilidade desses en-
caminhamentos em sede de medidas protetivas de urgéncia, mas a delimitacao
dos pressupostos e das consequéncias da medida ainda esta em construcao. A
proibicao de realizacao de acordos processuais fechou a possibilidade desses en-
caminhamentos numa fase precoce e com o consentimento do suposto autor da
agressao. Segundo Diniz (2014, p. 25-26), analisando os processos judiciais de
VDFCM que tiveram curso no DFE, durante os anos de 2006 a 2012, nao houve do-
cumentacdo nos autos de encaminhamentos psicossociais as mulheres vitimas
em 94% dos casos, e aos homens autores da agressao em 83% dos casos.

Especificamente no caso de Leticia, haveria naquela circunscricao a possi-
bilidade de, no ato do oferecimento da dentincia, expedir-se oficio ao agressor
recomendando a realizacao do programa reflexivo e informando que sua parti-
cipacdo poderia ser considerada como uma atenuante genérica em caso de even-
tual condenacao. Todavia, o caso de Leticia indica que aguardar o ajuizamento
da dentncia pode ser tarde demais e que seria necessario haver outros mecanis-
mos processuais para engajar o suposto agressor numa reflexao em momento
mais precoce.

Ademais, a possibilidade de o agressor praticar outros atos de violéncia do-
méstica contra outras futuras parceiras indica que haveria um interesse publico,
para além da disponibilidade da vitima atual, em se intervir com os agressores,
com a finalidade de se prevenir outras violéncias. Nesses casos, o agressor ja in-
dicava a propensao a pratica de atos de violéncia potencialmente letal, mas se
perdeu a oportunidade de uma intervencao que lhe proporcionasse adequada
responsabilizacao.

Apesar do potencial dessas intervencoes com homens, as pesquisas também
sinalizam que apenas os programas de reflexao nao seriam suficientes e deveriam
estar integrados em um conjunto de estratégias de atuacao em rede pelos diver-
sos servicos implicados (GONDOLE 2002, p. 624; HEISE, 2011, p. 78; KELLY,
WESTMARLAND, 2015, p. 45; ELLSBERG, 2015, p. 1564). A pesquisa docu-
mentou a falta de protocolos de articulacao do sistema de justica com as diversas
agéncias da rede local de protecao.

No caso de Luiza, ela comunicou o descumprimento da medida protetiva de
urgéncia tanto a vara quanto a Delegacia de Policia, mas nao houve qualquer in-
tervencao para se avaliar eventual agravamento da situacao cautelar do agressor,
seguindo-se depois de cinco dias o seu feminicidio. Esse caso revela a impor-
tancia de haver um protocolo de integracao entre Poder Judicidrio e Ministério
Publico para que, se houver noticia de descumprimento da medida protetiva de
urgéncia,a Delegacia de Policia comunique imediatamente o Ministério Ptblico,
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a fim de subsidiar eventual requerimento de agravamento da situacao cautelar
(afastamento do lar, tornozeleira eletronica ou prisao preventiva). A auséncia da
juntada de relatorios psicossociais de processos anteriores também parece ser
um fator critico para a adequada compreensao da evolucédo do conflito.

A pesquisa também indica que apenas trés mulheres receberam algum tipo
de acompanhamento psicossocial. Vanessa teve atendimento pela equipe psicos-
social do Ministério Publico. Luiza foi atendida pela equipe multidisciplinar do
Juizado, sendo encaminhada para a terapia comunitaria na rede de satide, além
de acompanhamento comunitdrio pelo centro espirita local, mas nao aderiu aos
encaminhamentos. O caso de Leticia indica que houve em duas oportunida-
des encaminhamentos dela a rede de servicos: encaminhamento pela Delegacia
aprojeto de acolhimento de mulheres pela equipe psicossocial da Promotoria de
Justica (quando do registro policial do seu caso 2) e notificacao compulsoria do
atendimento de satide ao Programa de Atencao a Violéncia (sete meses antes do
feminicidio), com busca ativa telefonica, havendo falta de engajamento em am-
bos os casos. Esse achado indica a necessidade de, em casos de risco extremo,
haver controle dos encaminhamentos psicossociais sem adesao e de estratégias
mais sofisticadas de busca ativa e convencimento de adesao pelas vitimas aos
programas de apoio. Os atendimentos de Leticia pela rede de satide constataram
um agravamento de sua situacao de risco, mas essas informacdes nao foram re-
passadas ao processo judicial ou aos integrantes da rede. Finalmente, a aparente
resisténcia de Leticia em se engajar nos encaminhamentos feitos pela Casa Abri-
go e de Luiza no acompanhamento comunitario arede de saude indicam a neces-
sidade de melhor articulacao com os servicos da rede, especialmente para busca
ativa em casos de risco grave.

Finalmente, em trés casos estudados houve ameacas a mulher para se retratar
das medidas protetivas de urgéncia, o que teria sido homologado pelo sistema de
justica, indicando que deveria haver um cuidado especial para se avaliar o risco
geral do caso, nao apenas a manifestacao de vontade da mulher. Leticia estavasob
coacao quando seu pedido de revogacao da medida protetiva (caso 1) foi acolhi-
do pelo sistema de justica. Da mesma forma, a ex-companheira do agressor de
Lorena solicitou a revogacdao da medida protetiva de urgéncia logo depois de ter
sofrido um estrangulamento, e a ex-companheira do agressor de Livia faltou a
audieéncia de justificacao quanto a noticia de descumprimento da medida prote-
tiva de urgéncia porque havia sido ameacada na semana anterior, o que ensejou
o sistema de justica a nao avaliar a situacao cautelar do agressor. Esses achados
ratificam a critica de Debert e Perrone (2018) de que a vontade das mulheres de-
ve ser considerada dentro do contexto de opressao e constrangimentos que estao
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vivenciando. Nesses casos, a apreciacao dos fatores de risco no caso poderia ser
um guia para se contextualizar eventuais manifestacoes de vontade das mulheres
quanto hd indicios de uma especial gravidade do caso.

Mesmo quando nao ha ameaca expressa para a retratacao, as relacoes de ge-
nero induzem a mulher a renunciar a protecao em prol da unidade familiar. Por
exemplo, Vanessa solicitou o arquivamento do processo para auxiliar o agressor
asuperar o vicio do dlcool; todavia, nao houve qualquer monitoramento da evo-
lucao dasituacao, que logo depois culminou no feminicidio.

4.3. Limitacdes da puni¢do ao agressor

A pesquisa sinalizou que, apesar de haver processos anteriores entre as par-
tes, ou entre o agressor e outras companheiras, na maioria dos casos nao houve
a responsabilizacao criminal anterior do agressor. Isso ocorreu por retratacao a
representacao pela vitima, falta de provas decorrente da falta de colaboracao pela
vitima, lesoes reciprocas ou pouco tempo entre o registro do boletim de ocorrén-
cia e o feminicidio. Vejamos.

Em quatro casos, a vitima se retratou da representacio pelo crime de amea-
ca (Fatima, Vanessa, ex-companheira do agressor de Nadia, ex-companheira do
agressor de Lorena). Pode-se problematizar que em trés casos a vitima foi levada
a uma audiéncia de justificacdo na medida protetiva de urgéncia e ali acabou se
retratando da representacao e em um caso a retratacao foi feita perante a Dele-
gacia e nao houve a audiéncia do art. 16 da LMP. Essas audiéncias nao estao pre-
vistas expressamente na LMP, apesar de outros estudos terem documentado sua
realizacao “paraavaliacdo ou reavaliacdo da concessao do instituto ou em caso de
seu descumprimento” (CNJ;IPEA, 2019 p.41). Como ja discutido anteriormen-
te, a analise documental ndo permite esclarecer se eventualmente a mulher foi
dissuadida de levar adiante o processo criminal pela auséncia de outras testemu-
nhas ou se essas audiéncias estdao sendo utilizadas com a finalidade de distorcer o
art. 16 da LMP, como forma de se exigir a reafirmacao da representacdo em juizo.

Em dois casos, a persecucio penal foi arquivada em delitos de acao penal pu-
blica incondicionada porque a vitima nao desejava o prosseguimento do proces-
so (Lorena e primeiro processo de Luiza). Apesar de se tratar de delito de acao
penal publica incondicionada, a auséncia de interesse da mulher no processo,
associada a auséncia de outras testemunhas, foi interpretada pelo Ministério Pu-
blico como insuficiéncia de provas a serem produzidas em juizo para sustentar
a condenacio, apesar de ser possivel (mas nao garantido) que a mulher viesse
a prestar depoimento mesmo nao desejando a punicao. No caso de Joaquina, o
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indeferimento da medida protetiva levou a se perder posteriormente o contato
com a vitima, com o consequente arquivamento do inquérito policial por falta
de provas.

No caso de Zélia, o inquérito policial foi arquivado por supostas lesoes reci-
procas, sem se considerar o possivel excesso na legitima defesa (varios socos no
rosto da mulher embriagada). Em trés casos, o curto espaco de tempo entre o re-
gistro da ocorréncia policial e o feminicidio nao permitiu eventual responsabi-
lizacao do agressor: Alice registrou ocorréncia 12 dias antes do seu feminicidio
e o segundo caso de Luiza foi registrado 13 dias antes. No caso de Leticia, nove
meses nao foram suficientes para o ajuizamento da denuncia do primeiro regis-
tro policial.

Todavia, em dois casos houve anterior condenacado criminal do agressor. O
agressor de Lorena ja havia recebido duas condenacoes por atos de violéncia do-
meéstica contra a ex-companheira, e o agressor de Mariana fora condenado por
ameaca contra a cunhada nove meses antes do feminicidio. Ademais, o processo
anterior do agressor de Livia contra sua ex-companheira foi objeto de suspensao
condicional do processo com aplicacao de prestacao de servicos a comunidade,
o que nao foi suficiente para cessar a escalada da violéncia.

As experiéncias de auséncia de responsabilizacdao dos agressores nos proces-
sos anteriores podem ter fomentado a sensacio de normalidade de seu comporta-
mentoagressivo,ajustificaraescaladade outrasvioléncias, contraacompanheira
atual ou futura. Esses casos de auséncia de interesse da vitima no processo in-
dicam que seria relevante haver oferta de outras solucdes a vitima para além da
mera intervencao punitiva. Conclui-se que ha pouca probabilidade de aplicacao
da sancao criminal se ela for a unica soluc@o disponivel a mulher e que, mesmo
quando ela é aplicada, pode nao ser suficiente para ensejar uma reflexao sobre as
relacoes de género e evitar a escalada da violéncia (v. SOUZA; XIMENES, 2018,
p-393). Portanto, indica-se a necessidade de associar intervenc¢oes psicossociais
com o agressor e a vitima aos procedimentos das medidas protetivas ou aresposta
criminal. Talvez areintroducao por reforma legislativa de um acordo processual,
reconstruido com uma perspectiva de género para assegurar a protecao da mu-
lher e areflexao pelo agressor, seja uma solucao a essas limitacoes da intervencao
criminal. Vdrios paises utilizam esses acordos processuais como alternativa a pu-
nicdo, com regras especificas ao contexto de VDFCM (v. AVILA, 2014, passim).

Por outro lado, a pesquisa documentou que em diversos casos houve a prati-
cadenovos atos de violéncia logo depois de uma intimacao judicial. Luiza sofreu
feminicidio no dia seguinte ao agressor ser contatado por telefone para receber
intimacao do oficial de justica. Livia foi morta 10 dias depois de seu namorado
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ser intimado de audiéncia de instrucao no processo anterior que ele respondia
contra sua ex-companheira. Leticia foi assassinada um més antes da audiéncia
dejustificacao de seu primeiro processo criminal. Como visto anteriormente, em
trés casos depois da designacao de audiéncia de justificacdo na medida protetiva
0 agressor praticou novas ameacas para levar a retratacao pela mulher; em ou-
tros, ele praticou o feminicidio. Esse achado permite levantar a hipotese de que
o andamento do processo (civel ou criminal) pode atuar como fator estressor e
gatilho para a escalada da violéncia. Pode-se problematizar quanto a relevancia
de haver intervencoes reflexivas precoces com os agressores e explicacdes quan-
toaoandamento processual pela Defensoria Publica. Segundo Goodmark (2017,
p. 187), quando o agressor compreende que ha justica no procedimento para a
concessao das medidas protetivas ou outras ordens judiciais, ha uma maior pro-
babilidade de ele respeitar essa ordem.

5. ConcLusAo

A presente pesquisa analisou casos em que a intervencao do sistema de justi-
caemrelacdoa 11 agressores nao foi suficiente para evitar a escalada da violéncia
doméstica e familiar ao feminicidio. Esses achados nao significam que o sistema
dejustica seja totalmente ineficiente paraa prevencao da violéncia, pois, no mes-
mo periodo de 2016 e 2017, houve o registro de 27.128 inquéritos policiais por
VDFCM (DISTRITO FEDERAL, 2018, p. 5) e 34 feminicidios. Portanto, os femi-
nicidios representam apenas 0,12% dos casos registrados no mesmo periodo; e,
se considerarmos apenas os quatro casos que tinham ocorréncias registradas nos
tltimos 12 meses, esse percentual cai para 0,01%. E possivel que a intervenc¢ao
jurisdicional tenha sido relevante para conter a escalada da violéncia nos demais
99,9% dos casos. Contudo, a pesquisa permite fazer uma critica as falhas e limi-
tacoes do funcionamento do sistema de justica para a prevencéao de feminicidios.

Considerando que todos os casos de feminicidios foram antecedidos por vio-
léncias e que em apenas 23,5% deles houve registro de ocorréncias policiais an-
teriores pela vitima, conclui-se que o estimulo a dentncia continua sendo uma
estratégia central na prevencao da VDFCM. Quando as mulheres decidem de-
nunciar a violéncia, sua experiéncia de satisfacao ou frustracdo com a resposta
do sistema de justica parece ter correlacao com sua predisposicao para denunciar
violéncias futuras, no ciclo de violéncia.

Nos casos em que houve o registro de ocorréncias policiais anteriores, os sis-
temas policial e de justica tiveram conhecimento de casos que claramente jd sina-
lizavam o risco de ocorréncia de feminicidio e, portanto, exigiam estratégias de
protecio individualizadas. E possivel problematizar que nesses casos nao houve
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uma intervencao estatal adequada para evitar a escalada do evento letal. Espe-
cialmente, o deferimento das medidas protetivas de urgéncia, com o afastamento
do agressor do lar, é uma estratégia central, pois, nos casos em que houve indefe-
rimento da medida protetiva, a vitima ndo voltou a denunciar ao sistema de justi-
ca. Entre os casos de feminicidios com ocorréncias policiais anteriores, a metade
ocorreu num periodo de nove meses do registro da ocorréncia inicial, o que indi-
ca que as medidas devem ser deferidas por periodo suficiente a cobrir esse risco
de feminicidio, depois da ruptura da relacao.

Em relacao as medidas protetivas de urgéncia, os casos analisados permitem
refletir sobre: (i) necessidade de mais celeridade quanto a intimacao das medidas
protetivas de urgéncia pelos Oficiais de Justica,; (ii) relevancia do uso do ques-
tiondrio de avaliacao de risco para orientar a individualizacdo da resposta pelo
sistema de justica e seguranca; (iii) necessidade de encaminhamento de casos de
risco grave a programa de policiamento para monitoramento da medida prote-
tiva (“Patrulhas Maria da Penha”); (iv) a relevancia de a mulher que obtém me-
dida protetiva de urgéncia receber uma orientacao individualizada quanto ao
procedimento em caso de descumprimento de medida protetiva, com ao menos
uma ligacao telefonica para orientacao inicial; (v) casos de risco grave exigem
estratégias mais sofisticadas de busca ativa das vitimas que estejam resistentes a
receber acompanhamento psicossocial; (vi) necessidade de a medida protetiva
de urgéncia assegurar uma distancia de protecao minimamente adequada e ter
duracao por tempo suficiente; (vii) necessidade de intervencao reflexiva com o
agressor nos momentos iniciais do conflito violento (a0 menos uma reflexao ini-
cial breve, para evitar a escalada da violéncia); (viii) necessidade de melhor com-
partilhamento de informacdes entre os diversos integrantes da rede de protecao a
mulher; (ix) especial cuidado pelo sistema de justica em aceitar pedidos de revo-
gacao de medidas protetivas, quando em verdade as mulheres estao sob coacao.

Em relacdo a responsabilizacao criminal, a pesquisa indica que, na maioria
dos casos, nao houve responsabilizacao criminal do agressor, por razdes proces-
suais (retratacdo a representacao, falta de provas por pedido de retratacao pela
vitima, lesdes reciprocas ou pouco tempo do registro do fato até o feminicidio).
A auséncia de qualquer intervencdo no caso aparentemente sinaliza a perda de
oportunidade de intervencao para evitar a escalada da violéncia. Em trés casos,
houve a responsabilizacdo do agressor (duas condenacdes anteriores e uma sus-
pensao condicional do processo com aplicacdo de prestacdo de servicos a comu-
nidade), que naoimpediua escalada davioléncialetal, o que indicaanecessidade
de se pensar em outras estratégias de intervencao com os agressores, para além
da perspectiva punitiva.
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Considerando que muitas vezes as mulheres nao desejam a punicao crimi-
nal de seus companheiros, se a inica porta de socorro for a intervencao penal, é
possivel que a maioria das mulheres deixe de pedir socorro ou desista do pros-
seguimento do processo. O fortalecimento de servicos especializados no apoio
psicossocial as mulheres e na intervencao reflexiva com os agressores parece ser
uma estratégia relevante a prevencao dos feminicidios.

A categoria “feminicidio” lanca luz sobre a desigualdade de género subjacen-
te a matanca e a faléncia do Estado em promover os direitos das mulheres, for-
talecendo a demanda por politicas publicas de prevencao. Trata-se de mortes
evitaveis. Segundo Romero (2014, p. 376), “as omissdes e falhas persistentes do
Estado na protecao e garantia dos direitos [das mulheres é] uma violéncia insti-
tucional e, portanto, cumplicidade com os agressores”. Espera-se que o presente
estudo fomente um aperfeicoamento do sistema de justica, para além da perspec-
tiva punitiva, a fim de diminuir a matanca das mulheres.
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