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1. INTRODUCAO

Um' trago marcante do direito administrativo sancionador entre nds é sua estrutura
carente de autonomia e sistematiza¢do.” Nao sdo poucas as duvidas colocadas quanto a
compreensio da possibilidade de que um mesmo fato seja objeto de tutela penal, civil e ad-
ministrativa, sem uma racionalidade adequada que o compatibilize em face do principio
da independéncia de instancias, do principio da proporcionalidade e do non bis in idem,
entre outros pontos sensiveis. Ha um hiato nalegislacdo nacional que implica a necessidade
de se pensar na construgdo de um sistema em que haja equilibrio entre os distintos meca-
nismos sancionatorios, com a interagio entre as diferentes formas de san¢io: administra-
tiva e penal.

Faz-se nesse contexto uma andlise comparativa com o sistema espanhol, com duplo
objetivo: inicialmente demonstrar a necessidade de se compreender o direito administra-
tivo sancionador debaixo de um mesmo feixe de garantias do direito penal, ou seja, como
parte do poder sancionatdrio estatal. A consequéncia para o ordenamento brasileiro, espe-
cialmente em relagio a tutela de dupla via, penal e administrativa, estd em assegurar que
o direito penal seja tomado como elemento integrador do direito administrativo. Nesse
sentido, alcangam-se objetos especificos de tutela, como a prevista na Lei de Improbidade,
em que a resposta sancionatdria implica restrigdes pessoais de direito ao individuo. Outro
objetivo é especifico para o contexto da culpabilidade em relagao as pessoas juridicas e,
nesse contexto, contrario a previsao de responsabilidade objetiva da pessoa juridica na Lei
12.846/2013.

O sistema sancionatdrio brasileiro de combate a corrupgdo em relagio aos ilicitos pra-
ticados pelas pessoas juridicas carece de profunda analise e substancial modificagéo, o
que enfatiza a responsabilidade do Poder Legislativo em revisar a normativa, quer nos as-
pectos regulatérios, quer nos aspectos penais, até agora ausentes. A nido adogéo, por parte

1. Pesquisa desenvolvida no ambito dos convénios de mobilidade de professores estrangeiros na Uni-
versidade de Salamanca, em marg¢o de 2023, sob a tutoria do Senhor Professor Catedratico Ricardo
Rivero Ortega.

2. Sobre o tema, acerca da deficiente regulagio do direito administrativo sancionador brasileiro, v. BAR-
RILARI, Claudia Cristina. Crime empresarial, autorregulagdo e compliance. 2. ed. Sao Paulo: ed. RT,
2021. p. 45; ver, também, BARRILARI, Claudia Cristina. Improbidade culposa e a retroatividade da
norma mais benéfica - 16gica penal para o ilicito administrativo sancionador. Boletim IBCCRIM,
Sao Paulo, ano 30, n. 361, dez. 2022.
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do legislador brasileiro, da responsabilidade penal da pessoa juridica para o combate da
corrupgao ou de outros delitos que configuram bens juridicos dignos de tutela penal foi ob-
jeto de analise em outro contexto e esta fora do objeto deste estudo.

Nao obstante a necessidade de revisdo apontada, de lege ferenda, a responsabilizagdo
da pessoa juridica, em sede de responsabilidade administrativa, deve observar o devido
processo legal, sobretudo a individualizagdo e imposi¢do da penalidade cabivel, de modo a
coibir juizos discricionarios. A previsido da responsabilidade objetiva, nesse contexto, con-
figura uma importante violagdo das bases principioldgicas do direito administrativo san-
cionador, que, como tendéncia geral, caminha no sentido de incrementar garantias e nao,
ao contrario, de reduzi-las, como se vé na previsao da lei brasileira.

2. PODER PUNITIVO ESTATAL: PENAL E ADMINISTRATIVO

A administracao publica é dotada de poderes juridicos para desempenhar as fun¢des
atribuidas pelo ordenamento juridico para o cumprimento de suas finalidades. Entre os po-
deres que lhe sdo proprios estd o poder de sancionar infragdes praticadas em &mbito admi-
nistrativo pelos administrados em geral. Na Espanha, a lei e a Constitui¢do reconhecem o
poder sancionador daadministragiao como algo distinto do poder punitivo jurisdicional. O
que significa, na precisalicdo de Alejandro Nieto, que a “actividad es administrativa: quien
sanciona es um 6rgano administrativo, que actua conforme a un procedimento adminis-
trativo, aplica unas normas administrativas y es controlado por los Tribunales contencio-
so-administrativos”?

Em fun¢io da existéncia da potestade sancionadora do Estado, surge a necessidade de
se falar em garantias do individuo. E preciso deixar claro que o Brasil, em relagdo a atri-
buicao de potestade sancionatdria para a Administragio, se aproxima do sistema espanhol
no poder que tem a Administragdo Publica de impor san¢do ao cidadio, entretanto, di-
fere no assento constitucional de tal poder repressivo.* Tampouco tem semelhan¢a com o

3. NIETO, Alejandro. Derecho administrativo sancionador. 4. ed. Madrid: Tecnos, 2015. p. 177. Sobre
o direito administrativo sancionador brasileiro, ver por todos: OSORIO, Fabio Medina. Direito
administrativo sancionador. 7. ed. Sio Paulo: Ed. RT, 2020.

4. Convém destacar outro ponto de semelhanga entre ambos os sistemas normativos, dada a origem do
poder sancionatdrio da administragéo, cuja evolugdo, como bem pontua Alarcén Sotomayor, ocorreu
de maneira distinta ao que se passou na Alemanha e na Italia. A autora se refere ao sistema espanhol,
contudo, nota-se um denominador comum com nosso direito administrativo sancionador, talvez fruto
do regime ditatorial brasileiro anterior a Constituigao de 1988. Essa caracteristica em muito explica
por que néo se pode transladar o exemplo do direito administrativo alemao e italiano para justificar
a prevaléncia da tutela administrativa em face da minima intervengéao do direito penal. “El origen
del actual Derecho administrativo sancionador - no ya del antiguo Derecho penal administrativo
o de policia - en Alemania y en Italia es completamente distinto al del nuestro. Huergo lo explica
con detalle. En aquellos paises, la Administracion no ha tenido nunca una potestad punitiva tan
amplia y habitual como la de la Administracion espafiola. Es mas, hasta la mitad del siglo pasado,
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sistema francés a titulo de exemplo, no qual ocorreu a jurisdicionaliza¢ao auténoma do ili-
cito administrativo.” Do sistema francés, apesar do monopdlio jurisdicional do poder san-

en Alemania e Italia el Derecho penal y el administrativo sancionador actual - mds conocido este
ultimo como Derecho de contravenciones — no estaban separados, es decir, formaban un cuerpo
Unico, puesto que las actuales contravenciones administrativas estaban tipificadas como delitos o
faltas en el Cédigo Penal aleman y en el italiano, y eran impuestas o revisadas por los jueces penales.
Fue a partir de la década de los cincuenta cuando en esos paises surgio6 la necesidad de acometer
grandes procesos de reforma legislativa para ‘despenalizar’ muchos de esos ilicitos y convertirlos
en infracciones administrativas o contravenciones castigadas con sanciones en lugar de con penas.
La hipertrofia a la que llegaron el Derecho penal aleman y el italiano a mediados del siglo pasado
hizo necesaria esa despenalizacion en ambos paises, pues en ellos no se conocia hasta el momento
nada parecido a la prolija y tradicional potestad sancionadora de la Administracién en Espana. [...]
Sin embargo, en Espafia el fendmeno sancionador ha experimentado una evolucién distinta, casi
puede afirmarse que contraria; pues de una primera etapa en la que el Derecho penal y el Derecho
administrativo sancionador - el prebeccariano, como decia Garcia de Enterria - permanecieron
separados e incomunicados - asi, las sanciones se imponian de plano; los requisitos de tipicidad
y antijuridicidad no se exigian para las infracciones administrativas; era posible sancionar en via
administrativa por responsabilidad objetiva - se pasé a una segunda fase, a partir de los aios setenta,
de acercamiento y permeabilidad entre ambos, hasta el punto de que el TC, tal y como refleja el
articulo 25.1 CE, ha terminado por consagrar la misma naturaleza punitiva de penas y de sanciones
administrativas y la igualdad de las garantias esenciales para la imposicion de ambas. En consecuencia,
no creo que puedan importarse los argumentos del Derecho aleman o el italiano para explicar las
diferencias existentes entre penas y sanciones en el Derecho espafiol. Y tampoco considero que esa
distincion existiera realmente en esos paises, en los que fue la desmesurada extension del Derecho
penal la que justifico la segregacion de un buen nimero de ilicitos; y fue para hacerlo con la mayor
legitimidad posible para lo que la doctrina alemana tuvo que esforzarse entonces en buscar a toda
costa un fundamento razonable en unas supuestas diferencias cualitativas hasta la fecha inexistentes
entre los ilicitos que seguirian siendo delitos y los que se iban a convertir en meras contravenciones
administrativas” (Cf. ALARCON SOTOMAYOR, Lucia. Los confines de las sanciones: en busca de
la frontera entre derecho penal y derecho administrativo sancionador. Revista de Administracion
Piiblica, Madrid, n. 195, septiembre-diciembre 2014. p. 144-145).

5. “Enprésence dela gravité de ces conséquences, on doit scruter les raisons profondes de cette séparation
de la juridiction administrative et de la juridiction ordinaire et se demander quelle est sa valeur. I1
y a des raisons dordre politique et constitutionnel qui sont spéciales a la France et qui proviennent
de l'indépendance vis-a-vis de l'autorité judiciaire, dans laquelle on a voulu établir l'administration,
mais on y peut ajouter des raisons dordre juridique qui sont valables pour tous les pays. Les raisons
juridiques qui militent en faveur de lexistence d’une juridiction administrative sont de deux ordres:
1° Il est assez natural qua un genre spécial d’affaires corresponde un juge spécial qui, par son origine,
presente des garanties spéciales de compétence; 2° Ce nest pas une chose tout a fait naturelle que I'Etat,
puissance publique, soumette a un juge ceux de ses actes contre lesquels on réclame, qu’il consente
a courir le risque d’'une condamnation, et qu’il supporte ensuite dexécuter cette condamnation; il
y ala, de la part de I'Etat, un effort de bonne volonté qui sera facilité si, au lieu du juge ordinaire,
il s'agit d’un juge spécial, surtout si, par quelque attache, ce juge lui appartient. Il y a beaucoup de
pays, méme centralisés, qui se sont tenus a la solution du juge administratif spécialisé, mais non
pas completement séparé du juge de droit commun; en France, pour des raisons politiques, on es
tallé plus loin, et il semble bien que la création d’une juridiction administrative autonome, indépen-
dante des tribunaux ordinaires, ait donné chez nous, malgré quelques inconvénients, les meilleurs
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cionatorio, difere nosso sistema juridico na medida em que esse monopolio jurisdicional
entre nds implica a possibilidade de revisao judicial das decisdes tomadas em sede admi-
nistrativa, e ndo, como ocorre na Franga, na existéncia de jurisdigdo autonoma da Admi-
nistracdo. De um lado a outro, nota-se a necessidade intrinseca de se atrelar a potestade da
Administracdo a um sistema de garantias protetivas que sejam contrapostas as sangdes.

Sobre a previsdo constitucional do direito administrativo sancionador espanhol, a des-
peito deassegurar independéncia e autonomia, reafirmaa oportuna matiz que recebe do di-
reito penal, “el plus que afiade lo de ‘sancionador’ significa que este Derecho estd invadido,
coloreado, por el Derecho Penal sin dejar de ser Administrativo”*

Pode se afirmar, nesse sentido, que a assun¢do de competéncias administrativas por
parte do Estado social teve importante papel no desenvolvimento do direito administrativo
sancionador, contribuindo para sua natureza jurisprudencial, uma vez estruturada muito
mais em torno das decisdes adotadas pelos tribunais do que por regulagdes especificas.” A
doutrina espanhola em geral afirma a natureza jurisprudencial do direito administrativo
sancionador, assim construida em face da auséncia de uma lei geral reguladora. Nesse con-
texto, alude Nieto que a auséncia dessa regulacio geral levou a jurisprudéncia a se basear
em principios constitucionais, implicitos ounio, o que teve como consequéncia nao apenas
causar uma profunda confusdo entre norma e principio como gerar um sistema baseado em
principios gerais de direito em termos que “rozan com lo abusivo”?

Lora é bastante critico ao fato de que o direito sancionador esteja muito mais aberto ao
trabalho criativo da jurisprudéncia do que outros ramos do proprio direito administrativo.
Situa¢do que produz, segundo afirma, certa inseguranca juridica em face de se usarem re-
feréncias sem os filtros necessarios, permitindo-se, sem muita reflexao, utilizar as solu¢des
assentes no direito penal. A inseguranca deriva do fato de a teoria dominante sustentar que
as garantias do direito penal também se aplicam a san¢édo administrativa, observadas as pe-
culiaridades que lhe sdo proprias, embora justifique a razao dessa aplicagdo na inexisténcia
de diferencas substantivas entre crimes e ilicitos administrativos, sem explicar o porqué

résultats” (HAURIOU, Maurice. Précis de droit administratif et de droit public. 12. ed. Paris: Dalloz,
2004. p. 463-465).

6. NIETO, Alejandro. Derecho administrativo sancionador..., cit., p. 177.

“La reaccién contra este estado de cosas empez6 a tener lugar, como era deseable y previsible, antes
incluso del cambio de régimen politico, por via jurisprudencial: dos importantes Sentencias de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 2 y 25 de marzo de 1972, sentaron la doctrina de la unidad
sustancial de principios existente entre el Derecho penal y el Derecho sancionador administrativo,
por ser ambos manifestacion del tnico jus puniendi del Estado. La aceptacion generalizada de esta
doctrina, tan elemental como revolucionaria, permitié a la jurisprudencia emprender un proceso de
traslacidn, lento y paulatino, de las técnicas y principios penales al campo de las sanciones adminis-
trativas; una evolucién prometedora, pero que no habia culminado en el momento de aprobacion
del texto constitucional vigente” (SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Principios de derecho
administrativo general I1. 4. ed. Madrid: Iustel, 2016. p. 428).

8.  NIETO, Alejandro. Derecho administrativo sancionador..., cit., p. 177.
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das qualificag¢des na referida aplicagio, pelo que a sua concretizagao acaba por ser casuis-
tica. Entretanto, apesar da critica, o autor reconhece a indisponibilidade do niacleo minimo
dessas garantias para o legislador administrativo, que deveria respeitd-lo de qualquer ma-
neira.’

A chamada proliferacio do direito administrativo sancionador é fendmeno que se faz
presente tanto la quanto alhures, relacionado que esta com o aumento de atribui¢des do
Estado-Administracido e com a imposi¢do de san¢io para efeitos de assegurar o cumpri-
mento de suas normas. Matellanes Rodriguez destaca um crescimento muito importante
na Espanha da regula¢do administrativa, responsavel pela existéncia de uma hipertrofia do
poder sancionador da administragéo, relacionado, entre outros fatores, ao fato de que o sis-
tema penal conta com um tempo de resposta diferente. Hé certa rigidez ou formalidade do
sistema penal que impossibilita uma resposta rapida. Outro fator, de ordem politica, esta
relacionado com o fortalecimento do Poder Executivo, beneficiado com o refor¢o do poder
repressivo da administragao."

No entanto, ao contrario do que aconteceu na Espanha, o incremento das fung¢oes ad-
ministrativas conduziu a um fendmeno inverso na Alemanha. O Estado alemao néo re-
nunciou ao uso de toda a for¢a coercitiva prevista pelo direito penal para fazer cumprir
as abundantes normas administrativas. Pretendeu-se eliminar toda a arbitrariedade a que
se poderia atribuir uma excessiva atribuicédo de poder sancionador ao Executivo e, dessa
forma, deixar areparti¢do de poderes totalmente segura. Por tudo isso, chega-se a uma “hi-
pertrofia do direito penal” que conduziu a presenca do chamado “Direito Penal Adminis-
trativo”: condutas que consistem na viola¢ao de normas administrativas e que estao sujeitas
areacdo do direito penal.!!

Uma importante observacio feita pela doutrina espanhola em geral refere-se a preva-
léncia, no ambito do poder punitivo estatal, do direito penal em face do administrativo san-
cionador.’> Nesse sentido, o direito penal é o modelo ideal de repressdo, porque pensado

9. Cf. HUERGO LORA, Alejandro. La Europeizacion del derecho administrativo sancionador. In:
ANDRES SAENZ DE SANTAMARIA, Paz (Coord.). Una contribucién a la europeizacién de la ciencia
juridica: estudios sobre la Union Europea. Homenaje de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Oviedo al Profesor Gil Carlos Rodriguez Iglesias. Navarra: Civitas; ed. RT, 2019.

10. MATELLANES RODRIGUEZ, Nuria. El médio ambiente: algunos aspectos de la relacién derecho
penal-derecho administrativo. Tesis Doctoral - Facultad de Derecho de la Universidad de Salamanca,
Salamanca, 1996. p. 45.

11. Ibidem, p. 46. Sobre o panorama historico europeu do desenvolvimento do poder sancionatério do
Estado, ver: LOZANO CUTANDA, Blanca. Panoramica general de la potestad sancionadora de la
administracion en Europa: “despenalizacion” y garantia. Revista de Administracion Publica, [s.L],
n. 121, p. 393-414, enero-abril 1990.

12. No sentido de que o processo penal, em oposi¢do ao administrativo sancionador, é manifestamente
mais garantista devendo: “En verdad, la solucion a si existen limites a la discrecionalidad del legis-
lador, para aplicar normas penales o administrativas a efectos sancionadores, deberia radicar en la
identificacion de alguna regla constitucional que imponga el monopolio judicial del poder punitivo”
(MUNOZ MACHADO, Santiago. Actos Administrativos y Sanciones Administrativas. In: Tratado de
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exclusivamente para tal, reservando-se a Administragdo, em carater excepcional, a utili-
zagdo do jus puniendi.”” Por certo, ha que existir um critério que oriente o legislador para
eleger tipificar um ilicito como crime ou como infra¢do administrativa.

Segundo Alarcén Sotomayor,' de acordo com o principio constitucional da divisdo
de poderes conforme a estrutura do Estado de Direito, a potestade do Estado, além de lo-
gicamente competir ao Poder Judiciario, depende de um processo no qual se assegurem
maximas garantias para acusados e vitimas, destacando a garantia da imparcialidade e in-
dependéncia daqueles a quem compete a imposi¢ao de san¢ido. Como o direito penal nao
pode prescindir de tais caracteristicas, seria natural considerar que, respeitando o principio
daproporcionalidade, o legislador teria maisliberdade para tipificar crimes, sendo que, por
outro lado, o que deveria ser limitada é a possibilidade de prever infra¢cdes e impor san¢des
administrativas.

Sem embargo, concorda-se com Sotomayor quando destaca a aplicagao do principio da
minima interveng¢do também para o 4mbito administrativo, “el principio de intervencién
penal minima la pena no es sélo la tiltima solucion frente a la tolerdncia o las medidas juri-
dicas de reaccion no punitivas, lo que seria facilmente aceptable, sino también frente a las
penas silas imponen autoridades administrativas”'®

Esse raciocinio também tem por consequéncia considerar que nio existem diferencas
substanciais entre o direito penal e 0o administrativo sancionador. De fato, sobre a distin¢ao
ontologica entre os ilicitos, parece ser possivel afirmar estar superada a dicotomia existente
entre a diferenca quantitativa e qualitativa entre ilicito penal e administrativo, apesar da
problematica enfrentada pela doutrina a esse respeito. Marco da distin¢ao qualitativa, de-
fendendo haver uma diferenca substancial entre as infra¢des, a posi¢do de Goldschmidt,
para quem apenas o ilicito penal configuraria um comportamento antijuridico, no sentido
de causar um ataque a ordem juridica. O ilicito administrativo, por sua vez, corresponderia
aum comportamento “antiadministrativo’, cuja sangao teria a natureza de ato administra-
tivo e ndo penal, configurando as infragdes administrativas criacdes artificiais, utilitaristas
e funcionais.'®

A posi¢ao quantitativa se sustenta por um componente 16gico inicial segundo o qual
a administragdo pertence a ordem juridica de tal modo que os interesses da adminis-
tragdo nao podem ser separados dos interesses dignos de tutela penal. Ambos compdem a
ordem juridica. Dessa forma, sustenta-se a necessidade de que as infrages administrativas

Derecho Administrativo y Derecho Piiblico General. Madrid: Boletin Oficial del Estado, 2017. t. XIL
p. 288).

13.  ALARCON SOTOMAYOR, Lucia. El procedimiento administrativo sancionador y los derechos fun-
damentales. Navarra: Arazandi, 2007.

14. Ibidem, p. 41.
15. Idem.

16. MATELLANES RODRIGUEZ, Nuria. El médio ambiente: algunos aspectos de la relacion derecho
penal-derecho administrativo, cit., p. 50.
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precisem do elemento da antijuridicidade material e, com isso, da lesdo ou colocagao em
perigo de um bem juridico para serem sancionadas, apenas incidindo sobre bens juridicos
mais “leves” em comparagio ao objeto de tutela penal.

A diferenga mais relevante para os objetivos que defendemos é a assuncao de que
também a culpabilidade ¢ exigida em via administrativa, como demarca Sotomayor “no
hay duda de que actualmente también se precisa del dolo o la culpa para castigar en via ad-
ministrativay que la responsabilidad objetiva no tiene cabida en el Derecho administrativo
sancionador”’

3. AUTONOMIZACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Algumas premissas, no entanto, se fazem necessarias. A escolha de uma forma ou outra
detutela deve ser orientada por politicalegislativa cujos critérios estejam atrelados a princi-
pios gerais que justifiquem, de maneira racional, por que determinada conduta sera sancio-
nada com multa e outra com pena de prisdo. Dito de outro modo, valorar o grau de restrigdo
imposto pelo poder punitivo estatal.

“Bien es verdade que a este proposito surge una duda inquietante: si la base de este meca-
nismo de comunicacidn o extension normativa es la idea de que el Derecho Penal y el
Derecho Administrativo Sancionador son manifestaciones iguales y paralelas de un
Derecho punitivo comun, por qué se da prevalencia a los principios del Derecho Penal,
que se extienden a los del Derecho Administrativo Sancionador, y no a la inversa? A mi
modo de ver, la transposicion normativa habria de discurrir en las dos direcciones, como
en un mecanismo de vasos comunicantes. Y creo que esta tesis es tedrica y constitucio-
nalmente defendible, si bien no se haya aplicado nunca en la practica por una razén muy
sencilla: hasta ahora, en el Ordenamiento juridico espaiol, el Derecho Administrativo
Sancionador carecias de principios que pudiesen transpolarse al Derecho Penal. De aqui
que la cuestion nunca haya llegado a plantearse ni en la doctrina ni en la practica juris-
prudencial; pero es inevitable que tarde o temprano haya de surgir, sobre todo cuando
el Derecho Administrativo Sancionador logre desprenderse de su antiguo ‘complejo de
inferioridade; al que de ordinario se acumula también, y con no menos fuerza, otro de

m1g8

‘culpabilidade.

Nesse sentido, o substrato normativo que dé prevaléncia para a utilizagdo do direito
penal sobre o direito administrativo sancionador se explica por trés diferentes ordens de
motivos: 1. por uma questdo cronolégica, dada a antecedéncia logica da estruturagao do
direito penal em comparag¢do com a doutrina do poder sancionador da administracao;

17. ALARCON SOTOMAYOR, Lucia. Los confines de las sanciones: en busca de la frontera entre derecho
penal y derecho administrativo sancionador, cit., p. 143.

18. NIETO, Alejandro. Derecho administrativo sancionador, cit., p. 167-168.
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2. por um aspecto constitucional, em face dos principios penais relacionados a garantia
dos direitos do individuo; e, por tltimo, por um aspecto dogmatico, em fungdo da vincu-
lagdo com o poder punitivo estatal.

A evolugio do direito administrativo sancionador na Espanha estd vinculada com a re-
visao geral que sofreu o direito administrativo a partir de meados do século passado e que,
em relacdo a potestade sancionadora, leva a doutrina a dizer superada a fase de “direito
repressivo prebeccariano”, expressido popularizada por Garcia de Enterria para significar
uma administragdo que impunha san¢des sem garantias, que, do ponto de vista penal, se-
riam inconcebiveis. Isso representava um regime sancionador administrativo com quebra
do principio dalegalidade, com o bis in idem, na medida em que uma mesma conduta podia
dar lugar a mais de uma sang¢do, sem a descrigdo estrita das infragdes como exemplo. Tal
ordem de coisas leva a uma reagdo por via jurisprudencial e, logo apds, pelo Tribunal Eu-
ropeu de Direitos Humanos, tendo sido finalmente revisada pelo art. 25,1, da Constitui¢ao
espanhola.”

Segundo a doutrina, a previsdo constitucional da potestade sancionadora da Admi-
nistracdo tem o mérito de assegurar que o jus puniendi do Estado englobe a potestade san-
cionadora do Estado e a potestade penal dos Tribunais; com isso, assegura-se uma série de
limites relacionados com o jus puniendi superior do Estado.

Desse modo, o desenvolvimento do direito administrativo sancionador se deu em sen-
tido objetivo e subjetivo, compreendendo o conjunto de normas juridicas que disciplinam
o exercicio da potestade sancionadora da Administragéo publica.

Alejandro Nieto defende que a busca por maior autonomia do direito administrativo
sancionador deveria conduzir aum descolamento dos principios do direito penal, de modo
alhe garantir certa autonomia e a destacar as peculiaridades que lhe sdo intrinsecas em as-
pectos essenciais como o da culpabilidade, cujo grau de operatividade com o direito penal
constitui uma importante dificuldade. *

Cabe salientar que a posi¢do de Nieto e de outros doutrinadores espanhoéis como Lora
e Garcia Martin vai em sentido oposto ao que sustenta a identidade substancial entre o di-
reito penal e 0 administrativo sancionador e, em consequéncia, a ideia de que ambos devem

19. BARDAJI, Joaquin de Fuentes (Dir.) Manual de derecho administrativo sancionador. Abocacia Ge-
neral del Estado. Navarra: ed. RT; Arazandi, 2005. p. 104-106. Segundo a previsdo da Constitui¢ao
espanhola, o direito administrativo sancionador deve observar o principio da legalidade para as
infragdes e para as sangdes. “Articulo 25 - 1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u
omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa,
seguin la legislacion vigente en aquel momento”. Sobre o direito administrativo sancionador espa-
nhol, em especial sobre os principios basicos a que deveria se submeter a potestade sancionatdria
da Administracio, a previsdo dos art. 127 e seguintes da Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminstrativo Comun (LRJ-PAC), reformada pela
Ley 57/2003 e revogada e substituida pela Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comtn
de las Administraciones Publicas.

20. NIETO, Alejandro. Derecho administrativo sancionador, cit, p. 374.
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estar albergados por uma mesma ordem principioldgica. Primeiro, porque se defende a au-
tonomia do direito administrativo sancionador e, como tal, construido a partir de umabase
auténoma principiolégica.”! Outro fator é a incongruéncia em se defender a existéncia de
identidade com a reserva de que os principios do direito penal nao sejam transladados em
toda sua plenitude, em fungédo das peculiaridades especificas do direito administrativo san-
cionador, de modo a se formularem conceitos de infragao e de culpabilidade modulados ou
adaptaveis a essas peculiaridades.?

Defende, assim, essa corrente, que sangdes penais e administrativas sdo diferentes entre
si e sdo dotadas de garantias diferentes. Nesse sentido, apesar de a teoria da assimilagdo
de garantias constituir ao menos uma tendéncia, um objetivo exigido pela jurisprudéncia
constitucional, que determina que a legitimidade do poder sancionador da administracio
seja dotada das garantias vinculadas ao chamado ius puniendi Gnico, a verdade é que as ga-
rantias (e, em geral, as regras de aplicacao) sao inevitavelmente diferentes na esfera penal e
na administrativa, a comegar pelo escopo diferente da garantia judicial, pois a pena é apli-
cada por um juiz em um processo em que o réunao tem que provar sua inocéncia, enquanto
no campo sancionatério administrativo o juiz s6 intervém para controlar a legalidade da
san¢do ja imposta por resolugio que também goza de presuncéo de validade.”

21. Nieto, com muita claridade, defende a pretensdo de elaborar “un nuevo sistema, cuya coherencia se
debe encontrar no en la uniformidad normativa sino, mucho mas sutilmente, en la unidad sistémica,
entendiendo por tal que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero
que dentro de él caben toda clase de peculiaridades. La singularidad de cada materia (e incluso de
cada caso) permite — y aun exige - la correlativa peculiaridad de su regulacién normativa; si bien la
unidad del sistema garantiza una homogeneizaciéon minima. [...] Vistas asi las cosas - y renunciando
de antemano a las ficciones, igualmente cémodas, de varios ordenamientos separados estables o de
un ordenamiento nico de contenido fijo — parece dibujarse el siguiente sistema punitivo: En un
primer nivel se encuentran los principios constitucionales inspiradores de toda actividad represiva
del Estado, que se van bifurcando y concretando en los distintos sectores: el penal, por un lado, y el
administrativo, por otro. Pero las precisiones no acaban aqui sino que hay que ir puntualizando con
mucho mayor cuidado conforme se entra en subsectores como (dejando aparte los que corresponden
al Derecho Penal), en lo que atafen al administrativo, el de las relaciones generales y especiales de
sujecion, el disciplinario, el econémico, y tantos otros. Los principios y criterios se comunican de
arriba abajo sin restriccion alguna; no asi en sentido horizontal, puesto que nos encontramos con
realidades afines pero no idénticas. La matizacion, en suma, no debe realizarse en la fase de aplicacion
del Derecho Penal al Derecho Administrativo sino en la fase de concrecidn del nivel constitucional al
administrativo (y al penal). La aplicacién que actualmente se viene realizando de principios y criterios
del Derecho Penal es absolutamente incorrecta, aunque haya que aceptarla de manera transitoria
mientras se van elaborando unos principios constitucionales punitivos, que todavia distan mucho
de estar perfilados” (NIETO, Alejandro. Derecho administrativo sancionador, cit., p. 191).

22.  GARCIA MARTIN, Luis. La serie “infraccidn-culpabilidad-sancién” desencadenada por individuos
libres como sintesis juridica indisoluble derivada de la idea y del concepto a priori del Derecho.
Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, [s.l.], n. 18, 2016. p. 38.

23. HUERGO LORA, Alejandro. Diferencias de régimen juridico entre las penas y las sanciones admi-
nistrativas que pueden y deben orientar su utilizacion por el legislador, con especial referencia a los
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As visdes aparentemente conflitantes levam a admitir que, por muito que se afirme a
identidade entre ilicitos penais e administrativos, é preciso reconhecer as abundantes dife-
rengas de regime juridico entre um e outro, ou a existéncia de limites ao Poder Legislativo
para escolher entre uma categoria e outra quando se trata de punir um determinado com-
portamento (embora ndo se discutam as areas atribuidas ao arbitrio do legislador). Esse
pode ser um caminho mais razoavel, segundo Lora, do ponto de vista dogmatico, para en-
frentar essas diferengas de regime e tentar dar um sentido, e ndo se procurar apresentar a
tematica a partir das peculiaridades que os individuam.*

Casares Marcos, de modo bem claro, deixa explicito quais sdo os dois posicionamentos
que delimitam o tema no direito espanhol, sem, contudo, deixar de observar que o alcance
do poder sancionador da Administra¢do é um ponto polémico e complexo, principalmente
em face da multiplicagdo das instdncias administrativas detentoras desse poder. Sem em-
bargo, a procura para modular e limitar as garantias originalmente importadas da esfera
penal pelo Tribunal Constitucional com base em suposta igualdade com as sangdes ad-
ministrativas ¢ apontada como um dos fatores a levar a expansao desenfreada do sistema
de san¢des administrativas em vigor. E também a vontade ndo s6 de moldar a rigidez mas
de afastar as garantias penais do campo administrativo que tem permitido a dicotomia
entre os que defendem a equiparagdo das san¢des criminais e administrativas para todos
os efeitos ou, por outro lado, dos que sustentam existir caracteristicas que contribuem para
diferencia-las, sem, com isso, deixar de se procurar um regramento auténomo compativel
com a previsdo de direitos e garantias do agente realizador do ato ilicito.*

Sem embargo, do ponto de vista que defendemos, apesar das duas diferentes posicdes
na doutrina espanhola, é preciso ponderar que mesmo os que sustentam a presenca de di-
ferengas substanciais entre as tutelas ndo olvidam em admitir, como o faz Huergo Lora, que
as san¢des administrativas nunca tém as mesmas garantias que as normas penais, devendo

instrumentos para la obtencién de pruebas. In: LORA, Alejandro Huergo (Dir.). Problemas actuales
del derecho administrativo sancionador. Madrid: Iustel, 2018. p. 18-19.

24. Ibidem, p. 22.

25.  “Y asi frente al reconocimiento taxativo, entre otros, de Garberi Llobregat y Buitron Ramirez de
la ‘identidad sustancial del fendmeno sancionador penal y administrativo’ y de la ‘homogeneidad
ontoldgica de las distintas vertientes del Derecho sancionador’, para otros autores, sirva a modo de
ejemplo la contribucién al respecto de Huergo Lora, tal delimitacién no es s6lo posible sino ‘im-
prescindible para coordinar los dos instrumentos punitivos del Estado y dar sentido a los distintos
preceptos legales y aun constitucionales que les otorgan un tratamiento diferente” (CASARES
MARCOS, Anabelén. Principio de legalidad y ejercicio de la potestad administrativa sancionadora.
Sevilla: Instituto Andaluz de Administracion Publica, 2012. p. 39). Sobre a expansao do direito admi-
nistrativo sancionador na Espanha: MEJIA-PATINO, Omar. Fundamentos de derecho administrativo
sancionador. Bogota: Grupo Editorial Ibafiez, 2013. p. 119.
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entdo, ser preocupagao do direito administrativo sancionador assegurar que haja mais ga-
rantias aos cidadaos.”

4. PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Conforme ja exposto, apesar de certa divergéncia, existe uma comunicagdo modulada
entre os principios penais e as disposi¢des do poder sancionatdrio administrativo na inter-
pretacio do direito administrativo sancionador espanhol. A Constitui¢cdo da Espanha con-
sagra sob o principio dalegalidade as san¢des punitivas do Estado, penal ou administrativa.
O principio da tipicidade também encontra guarida na Constitui¢do como decorréncia da
legalidade, e, assim, aplicando-se as infra¢des administrativas. O principio da irretroativi-
dade esta previsto no art. 25 da Constitui¢ao espanhola com a seguinte disposi¢do: “Nadie
puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de pro-
ducirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa, segun la legislacion vigente
enaquel momento”.

Tais disposi¢des acabaram por ser contempladas na Lei 40/2015 (Lei do Regime Juri-
dico do Setor Publico, conhecida pela sigla LRJSP), que reformou o sistema administrativo
espanhol, impulsionada pelas melhores praticas de direito comparado e pela necessidade
de dotar o sistema juridico de um direito administrativo sistematico, coerente e ordenado.
Lora, em tom bastante critico, aduz que:

“La regulacion del Derecho administrativo sancionador es insuficiente y se encuentra
dividida en multiples normas. Insuficiente porque los escasos preceptos que le dedican
las Leyes 39y 40/2015 no resisten la comparacion con el Libro I del codigo penal y consti-
tuyen un catdlogo de problemas mas que un elenco de soluciones normativas. [...] Dala
impresion de que la legislacion general (Leyes 3¢) y 40/2015) s6lo recoge el nivel minimo
de garantias que exige el TC, a fin de que laadministracion, sin vulnerarla Ley, pueda esti-
rar al maximo las Smatizaciones’ implicitamente admitidas por el TC, correspondiendo
a éste concretar el alcance de tales matizaciones. La solucion puede ser buena para la
Administracion pero no lo es parala seguridad juridica.

Ante esainoperancia de lalegislacion administrativa general van apareciendo regimenes
sancionadores mds desarrollados, sobre todo en materia de trafico, lucha contra el dopaje
o defensa dela competencia, recogiéndose en ellos previsiones que podrian tener alcance
general pero que solo se van a aplicar sectorialmente, sin que en todos los casos exista
razon alguna para ello. Una situacidon semejante seria inimaginable en Derecho penal,
por multiples razones. La dispersion sectorial del régimen sancionador en Derecho

26. HUERGO LORA, Alejandro. Diferencias de régimen juridico entre las penas y las sanciones ad-
ministrativas..., cit., p. 22. De fato, como aduz Rivero “no cabe al aplicar la potestad sancionadora
un régimen carente de posibilidades de reaccién, al menos en un Estado de Derecho” (RIVERO
ORTEGA, Ricardo. Derecho administrativo. 2. ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023. p. 215).
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administrativo obedece a causas muy variadas pero que no dejan en muy buen lugar su
madurez.”¥

A citadalei destaca, em seu Capitulo III, os principios do poder sancionatorio da admi-
nistracéo, em complemento a previsao constitucional. Segundo o art. 25, 0 poder sanciona-
torio das Administracdes Publicas sera exercido quando expressamente reconhecido por
norma com valor de lei, com aplica¢do do procedimento nela previsto para o seu exercicio.
O exercicio do poder sancionatdrio compete aos érgaos administrativos que o tenham ex-
pressamente atribuido, por disposi¢do legal ou regulamentar.

O art. 26 traz expressa previsdo da nio retroatividade no 4mbito administrativo, orde-
nando que as disposi¢des sancionatorias produzirio efeito retroativo desde que favorecam
o suposto infrator, tanto no que se refere a qualifica¢do da infragdo quanto a sangéo e aos
seus prazos de prescrigdo.

O principio da tipicidade, previsto no art. 27, diz s constituir infragdo administrativa
aquelas previstas em lei. As san¢des também sdo limitadas pela lei e impostas diante da pra-
tica de uma infracao administrativa, sem que se admita a aplicagdo de analogia.

As disposi¢oes regulamentares do desenvolvimento podem introduzir especificagdes
ou graduag¢des ao quadro das infragdes ou sangdes legalmente estabelecidas, sem constituir
novasinfragdes ou san¢des nem alterar a natureza ou os limites daquelas que alei contempla
e que contribuam para a mais correta identificacio das condutas ou a determinagao mais
precisa das sangdes correspondentes.

O art. 28 da citada lei estabelece a responsabilidade de pessoas fisicas e juridicas pela
pratica de infracdes administrativas que resultem responsaveis a titulo de dolo ou culpa.?

27. 'HUERGO LORA, Alejandro. Diferencias de régimen juridico entre las penas y las sanciones admi-
nistrativas, cit., p. 30-31. Com criticas a regulacdo mencionada, ver: CANO CAMPOS, Témas. El
autismo del legislador: la “nueva” regulacién de la potestad sancionadora de la administracion. Re-
vista de Administracién Publica, Madrid, n. 201, p. 25-68, septiembre-diciembre 2016; RIVERO
ORTEGA, Ricardo. La administracién electronica en las leyes 39 y 40/2015. Cuadernos de Derecho
Local, Fundaciéon Democracia y Gobierno Local, n. 41, p. 72-85, jun. 2016.

28. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico - Articulo 28. Responsa-
bilidad. 1. Sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las
personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los grupos
de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o
auténomos, que resulten responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa. 2. Las responsabilidades
administrativas que se deriven de la comision de una infraccion seran compatibles con la exigencia al
infractor de la reposicion de la situacion alterada por el mismo a su estado originario, asi como con
la indemnizacién por los daflos y perjuicios causados, que sera determinada y exigida por el 6rgano
al que corresponda el ejercicio de la potestad sancionadora. De no satisfacerse la indemnizacion
en el plazo que al efecto se determine en funcién de su cuantia, se procedera en la forma prevista
en el articulo 101 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pu-
blicas. 3. Cuando el cumplimiento de una obligacién establecida por una norma con rango de Ley
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de las infracciones
que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la sancion sea
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Avinculagao daresponsabilidade da pessoa juridica em ambito administrativo com o prin-
cipio da culpabilidade ja era reconhecida pelas decisdes do Tribunal Constitucional espa-
nhol desde os anos 1980, como destaca Lozano:

“Asi, pues, las personas juridicas tienen derecho a que se presuma su inocencia por la
sencilla razén de que el ordenamiento juridico les ha reconocido la capacidad de ser cul-
pables. Si no fuese asi, es decir, si respondieran sin culpa, no les seria aplicable la pre-
suncion de inocencia, pues como el Tribunal Constitucional ha declarado en relacion a
la institucidn de la responsabilidad civil, ‘la posibilidad de la responsabilidad sin culpa,
responsabilidad por riesgo o responsabilidad objetiva debe llevar a considerar inapli-
cable el principio de presuncién de inocencia’ (ATC 204/1986). Precisamente porque
las sanciones por infracciones administrativas son una manifestacion del ius puniendi
del Estado, el Tribunal Constitucional ha declarado que ‘resulta inadmisible en nuestro
ordenamiento un régimen de responsabilidad objetiva o sin culpa’ (STC 76/1990, de 26
de abril). Por lo tanto, si hay culpa en la responsabilidad de las personas juridicas como
sujetos infractores tiene que haber necesariamente presuncion de inocencia. Otro pro-
blema distinto sera el de como se configura la culpa y, con ello, la imputabilidad de las

personas juridicas.”*

29.

pecuniaria y sea posible se individualizard en la resolucion en funcién del grado de participacion de
cada responsable. 4. Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores podran tipificar
como infraccién el incumplimiento de la obligacién de prevenir la comision de infracciones admi-
nistrativas por quienes se hallen sujetos a una relacion de dependencia o vinculacién. Asimismo,
podran prever los supuestos en que determinadas personas responderan del pago de las sanciones
pecuniarias impuestas a quienes de ellas dependan o estén vinculadas.

LOZANO CUTANDA, Blanca. La responsabilidad de la persona juridica en el ambito sancionador
administrativo (a propésito de la STC 246/1991, de 19 de diciembre). Revista de Administracién
Publica, [s.1.], n. 129, 1992. p. 222-223. No mesmo sentido: NAVARRO CARDOSO, Fernando.
Infraccién administrativa y delito: limites a la intervencion del derecho penal. Las Palmas de Gran
Canaria: Colex, 2001. p. 49 e segs. Lembrando que a Constitui¢do espanhola ndo fazia expressa refe-
réncia, na admissibilidade das garantias formais previstas no art. 24 de seu texto, aos procedimentos
administrativos em geral: “[...] éstas se consagran en la CE en el art. 24.2, que lo hace sin ninguna
alusion a las infracciones y sanciones administrativas. Mds aun: los derechos que alli se proclaman
estan referidos inequivocamente a verdaderos procesos ante los 6rganos judiciales. En la literalidad
del art. 24.2 no hay, pues, nada que permita su traslacion a los procedimientos sancionadores de la
Administracién y sus expresas alusiones al ‘Juez ordinario’ y a un ‘proceso publico’ podian favorecer,
precisamente, la exclusion de las actuaciones administrativas de su dmbito. C.— Pese a ello, desde
sus primeras sentencias, el TC consagro la aplicacién de muchos de los derechos del art. 24.2 de la
CE en el procedimiento administrativo sancionador. En concreto, en la STC 18/1981, de 8 de junio,
aparecia ya formulada esta doctrina que luego se ha consolidado y desarrollado: ‘La solucién que
se dé a la misma dependeré de la medida en que se entiendan o no aplicables a la Administracion,
en materia sancionadora, los principios establecidos en el articulo 24 de la Constitucién [...]. Es
necesario determinar su ambito teniendo en cuenta que la Constitucién incorpora un sistema de
valores cuya observancia requiere una interpretacion finalista de la Norma Fundamental. Para llevar
a cabo dicha interpretacion, ha de recordarse que los principios inspiradores del orden penal son
de aplicacion, con ciertos matices, al Derecho Administrativo sancionador, dado que ambos son
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De se observar que o debate, na Espanha, encontra-se a frente do que se da no ordena-
mento juridico brasileiro, nao s6 pelo posicionamento sélido em se sustentar o principio da
culpabilidade no direito administrativo sancionador para as pessoas juridicas como em se
debater a aplicabilidade de garantias fundamentais.

Um possivel fator parece ser o enfrentamento da possibilidade de se responsabilizar em
via direta a pessoa juridica em momento anterior a admissibilidade da responsabilidade
penal da pessoa juridica. E de destacar que apenas com a reforma do Cédigo Penal espa-
nhol promovida em 2010 superou-se o tradicional principio de que societas delinquere non
potest. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional hi muito admitia a res-
ponsabilidade direta das pessoas juridicas no direito administrativo, desde que presentes os

manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado, tal y como refleja la propia Constitucion
(articulo 25, principio de legalidad)” (ALARCON SOTOMAYOR, Lucia. El procedimiento admi-
nistrativo sancionador y los derechos fundamentales, cit., p. 31). No mesmo sentido Santamaria
Pastor: “La LRJSP no contiene mas previsiones acerca del régimen general de la culpabilidad, aparte
de una fugaz mencién de la ‘existencia de intencionalidad’ entre los factores que deben graduar la
aplicacion de la sancidn [art. 29.3.a)]. Sin embargo, la transposicion general de los principios del
derecho penal al derecho administrativo sancionador que se deriva del tratamiento unitario de
ambos en el articulo 25.1 CE debe llevar a la aplicacion en este ultimo de las reglas que el Codigo
Penal establece sobre todas las cuestiones relativas a este régimen general, como son la existencia
de diferentes grados en la autoria, edad minima de imputacidn, circunstancias excluyentes de la
imputabilidad, etc” (SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Principios de derecho administrativo,
cit., p. 446). Em sentido aparentemente contrario, sem embargo, relacionando a responsabilidade
da pessoa juridica enquanto garante e, nesse contexto, dispensando-a do elemento auténomo da
culpabilidade, ¢ a posi¢ao de Rebolo Puig: “Asi, por lo pronto, estos principios de ninguna forma
se oponen a la responsabilidad sancionadora de las personas juridicas, fendmeno que, en contra
de lo que a veces se dice, no entrafia en absoluto la admision de una responsabilidad objetiva. En
realidad, ni siquiera se oponen a la posible responsabilidad sancionadora de entes sin personalidad
juridica, corno a veces prevén las leyes. Tampoco, obviamente, niegan la posible responsabilidad por
participar en la infraccion de la que es autor otro, siempre que asi esté previsto en laley y se sancione
al participe por su propia conducta y por su propia culpa. Asimismo, los principios expuestos no
impiden que en ocasiones se pueda ser responsable por una infraccion en la que se haya incurrido
a consecuencia del hecho de otro (por ejemplo, de un empleado) siempre que se pueda detectar una
accion u omision propia y una culpa igualmente propia, porque en tales hipdtesis, a fin de cuentas,
se respondera por una infraccién propia. Ello a veces ocurre porque el otro es un mero instrumento
del verdadero autor; o porque, sin llegar a tanto, tiene el dominio del hecho un sujeto distinto del
que materialmente realizé elementos del tipo. También porque la conducta del otro ha llevado a
desatender un deber propio. En esta hipdtesis cabe incluir, junto con otros, el supuesto de responsa-
bilidad del garante. Todas estas posibles responsabilidades no sélo no son contrarias a los principios
de legalidad, personalidad y culpabilidad sino que constituyen en puridad perfectas aplicaciones
de ellos” (REBOLLO PUIG, Manuel. Los principios de legalidad, personalidad y culpabilidad en la
determinacion de los responsables de las infracciones. In: REBOLLO PUIG, Manuel et alii (Coord.).
Régimen juridico bdsico de las Administraciones puiblicas. Libro Homenaje al profesor Luis Cosculluela.
Madrid: Tustel, 2015. p. 861; PEREZ NIETO, Rafael; DIEZ-PORTALES, Manuel José. Principios del
derecho administrativo sancionador. Madrid: Consejo General del Poder Judicial, 2008. v. I. p. 168-172).
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principios proprios do direito administrativo sancionador, conforme aponta Lozano.* De
fato, como sintetiza Montoro: “La persona juridica es algo distinto de sus miembros y no se
entiende por qué tal principio deberia quebrar al operarse en el ambito del Derecho Consti-
tucional y, mas en concreto, en el delos derechos fundamentales”* Em suma, ndo ha duvida
de que as pessoas juridicas podem ser acusadas e sancionadas sendo também titulares dos
direitos fundamentais, quer em 4mbito penal, quer em 4mbito administrativo.*

5. NOVA LEI ESPANHOLA DE PROTECAO AO DENUNCIANTE E RESPONSABILIDADE DA
PESSOA JURIDICA

A recente lei espanhola 2/2023 de prote¢ao do denunciante integra um movimento su-
pranacional que hd algumas décadas estimula os Estados a adotar um enforcement dire-
cionado ao combate a corrupgio. Nesse contexto, a atuagdo proativa ou colaborativa do
cidaddo é essencial para a eficcia da lei. Tal colaboragdo ndo se manifesta apenas no cor-
reto cumprimento pessoal das obrigagdes de cada um, manifestacio da sujei¢ao de todos a
lei, mas também se estende ao compromisso coletivo com o bom funcionamento de insti-
tui¢des publicas e privadas.

Em relagdo as empresas, a nova lei integra as estratégias de autorregulacéo, previstas na
Espanha desde a regulagio de 2010 acerca da responsabilidade penal das pessoas juridicas.
Entre as medidas de gestao internas vocacionadas para o cumprimento normativo, o canal
de dentincias configura um dos pilares essenciais. Esta direcionado para quem mantenha
algum tipo de relagdo com a empresa, seja laboral, consumerista etc. Diferentemente do
que ocorre no setor publico, no qual o canal deve estar aberto para as dentncias de qualquer
cidadao, o que, alids, acabou por ser finalmente introduzido no ordenamento espanhol,
dentro do contexto de public compliance na administra¢ao publica.

De acordo com o disposto na lei, todas as empresas que tenham mais de 50 trabalha-
dores serdo obrigadas a criar um sistema interno de informagéao, os denominados ca-
nais de dentincia, sobre violagdes da legislacao da Unido Europeia e infra¢des penais ou

30. LOZANO CUTANDA, Blanca. La responsabilidad de la persona juridica..., cit., p. 214.

31. Cf. GOMEZMONTORO, Angel . La titularidad de derechos fundamentales por personas juridicas:
un intento de fundamentacion. Revista Espariola de Derecho Constitucional, [s.1.], ano 22, n. 65,
mayo-agosto 2002. p. 98. “No resulta suficiente, por ello, el simple reconocimiento de la genérica
capacidad juridica de las organizaciones, al tiempo que se entiende que los derechos fundamentales lo
son solo de sus miembros, o entender que la actividad de la persona juridica es reconducible en tltima
instancia a los comportamientos de las personas fisicas que la integran, que ya estdn garantizados
por los derechos fundamentales. Si precisamente alguna utilidad ha tenido la nocion de persona
juridica ha sido la de permitir considerar como un nico sujeto de imputacién a un colectivo, la de
reducir a la unidad una pluralidad, separando los actos de la entidad de los de sus miembros”.

32.  ALARCON SOTOMAYOR, Lucia. El procedimiento administrativo sancionador y los derechos
fundamentales, cit., p. 49.
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administrativas graves ou muito graves, além de estabelecer qual sera o procedimento de
processamento dessas informagdes de modo a garantir a confidencialidade ou o anonimato
daidentidade dos denunciantes, em particular dos trabalhadores. Nos grupos de empresas,
a empresa-mae serd aquela que poderd implementar os principios e as politicas que ins-
piram a organizag¢io do sistema para a adequada organizacdo e coordenag¢io dos canais em
cada uma das entidades que o integram.

Consciente do custo que esse novo encargo pode gerar nas empresas, a lei admite que
aquelas que, embora ultrapassem a quantidade de 50 trabalhadores, tenham menos de 250
possam partilhar meios e recursos para a gestdo da informag¢io que recebem, permane-
cendo sempre a existéncia de canais proprios em cada empresa.

Sdo obrigag¢des que fazem parte de um contexto regulatério administrativo e penal da
lavagem de dinheiro, dos instrumentos de cumprimento normativo previstos no Cédigo
Penal (art. 130 do Cédigo Penal espanhol), fruto das diretivas supranacionais de combate a
criminalidade transnacional.

Emrelagio as san¢des impostas as empresas, destaca-se a responsabilidade por uma ma
organizagdo corporativa, na medida em que se sanciona de maneira escalada a omissao da
empresa. Segundo o art. 63, serdo consideradas infragdes muito graves agdes ou omissdes
dolosas que se refiram ao incumprimento da obrigacao de dispor de um sistema interno de
informagéo nos termos da lei. Outro ponto de destaque é a supressédo a referéncia de dolo
para caracterizar infracdes de outra natureza.”® Poderia tal supressio ser interpretada no
sentido de se prescindir de dolo ou culpa, entretanto, é de lembrar que o sistema sanciona-
torio da citada lei ocorre segundo o estabelecido na Lei 40/2015, de modo a ndo prescindir
da aferi¢do da intencionalidade, sob o risco de se sancionar a empresa de modo objetivo.
Nessa diregdo espera-se que seja a interpretagdo a ser dada pela jurisprudéncia espanhola,
costumeiramente avessa a responsabilidade sem culpa.

33. Ley2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infrac-
ciones normativas y de lucha contra la corrupcion. [...] 2. Tendran la consideracién de infracciones
graves las siguientes acciones u omisiones: a) Cualquier actuacién que suponga limitacion de los
derechos y garantias previstos en esta ley o cualquier intento o accion efectiva de obstaculizar la
presentacion de informaciones o de impedir, frustrar o ralentizar su seguimiento que no tenga
la consideracién de infracciéon muy grave conforme al apartado 1. b) Vulnerar las garantias de
confidencialidad y anonimato previstas en esta ley cuando no tenga la consideracion de infraccion
muy grave. ¢) Vulnerar el deber de secreto en los supuestos en que no tenga la consideracién de
infracciéon muy grave. d) Incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas para garantizar
la confidencialidad y secreto de las informaciones. e) La comision de una infraccién leve cuando
el autor hubiera sido sancionado por dos infracciones leves, graves o muy graves en los dos afios
anteriores a la comision de la infraccidn, contados desde la firmeza de las sanciones. 3. Tendran la
consideracion de infracciones leves las siguientes acciones u omisiones: a) Remision de informacién
de forma incompleta, de manera deliberada por parte del Responsable del Sistema a la Autoridad,
o fuera del plazo concedido para ello. b) Incumplimiento de la obligacién de colaboracién con la
investigacion de informaciones. ¢) Cualquier incumplimiento de las obligaciones previstas en esta
ley que no esté tipificado como infracciéon muy grave o grave.
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6. A LEi ANTICORRUPCAO DA PESSOA JURIDICA E A CRISE NOS MECANISMOS DE
RESPONSABILIDADE DA PESSOA JURIDICA

A estrutura do direito administrativo sancionador espanhol, em linhas gerais, caminha
no sentido de que se aplicam, no que for compativel, os principios do direito penal, inde-
pendentemente de se entender haver ou ndo um grau de dependéncia, mas, sim, por se en-
tender serem ambos fendmenos de manifestagido do poder punitivo do Estado. Transladada
essa compreensao para o 4mbito da responsabilizagao da pessoa juridica, os contornos do
poder punitivo estatal autorizam seguir a mesma dindmica de modo a se assegurar um feixe
protetivo para as pessoas juridicas quando sujeitas ao sancionamento do Estado.

Nesse sentido, um dos pontos sensiveis da responsabilidade penal da pessoa juridica
¢é compatibilizar os principios estruturais do direito penal, voltados a pessoa fisica, com a
pessoa juridica. Foge aos nossos objetivos a analise mais aprofundada da responsabilidade
penaldapessoajuridicae dos modelos que a conformam.* Duasteoriasddoatdnicano que
serefere a possibilidade de responsabilidade penal da pessoa juridica: a heterorresponsabi-
lidade e a autorresponsabilidade. Em sintese, ambas divergem quanto a dependéncia de se
estabelecer a responsabilidade penal da pessoa juridica vinculada ou nio a da pessoa fisica
que em seu nome atua.

Omodelodeheterorresponsabilidade ouvicarial funcionacomo um modelo de respon-
sabilidade objetiva, ao vincular a responsabilidade da pessoa juridica a atuagéo da pessoa
fisica sem valorar qualquer atuagdo proativa e preventiva da pessoa juridica. J4 o modelo
de autorresponsabilidade, por sua vez, procura vincular a responsabilidade da pessoa juri-
dica com um defeito em sua organizagao que venha a permitir a realizagdo do fato delituoso
pela pessoa fisica.

Conquanto o direito brasileiro caminhe na contramao das normativas estrangeiras que,
influenciadas pelos instrumentos supranacionais, passaram a incorporar a responsabili-
dade penal da pessoa juridica, orientadas ndo apenas por um prisma politico-criminal, mas
pela centralidade com que as empresas passaram a ocupar nos espagos globais de poder,
a essa nova realidade integram-se as estratégias preventivas denominadas de compliance,
mecanismos de gestdo empresarial instituidos com a finalidade de prevenir a pratica de ir-
regularidades e que envolvem a adogao de uma politica de conformidade por parte da alta

34. Sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica na Espanha, ver: DIEZ RIPOLLES, José Luis. La
responsabilidad penal de las personas juridicas: Regulacion espanola. In: Politica Criminal y Derecho
Penal - Estudios. 3. ed. Madrid: Tirant lo Blanch, 2020. v. II; NIETO MARTIN, Adan. La responsabi-
lidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo. Madrid: Iustel, 2008; GOMEZ-JARA DIEZ,
Carlos. Fundamentos modernos de la responsabilidad penal de las personas juridicas (bases tedricas,
regulacién internacional y nueva legislacion espariola). Buenos Aires: Julio Cesar Faira Editor, 2010.
No Brasil: SHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sao Paulo: ed.
RT, 1998; SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo
Paulo: ed. RT, 2018; BARRILARI, Claudia Cristina. Crime empresarial, autorregulagdo e compliance.
2. ed. Sao Paulo: ed. RT, 2021.
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dire¢ao da empresa, cddigo de ética, politicas de andlise de risco e de controles internos,
além de canais de dentincia e treinamentos sobre os procedimentos de integridade, entre
outros instrumentos que podem ser adotados pela empresa nesse contexto.

A comparagio entre os ordenamentos juridicos espanhol e brasileiro no tocante aos
mecanismos sancionatorios da pessoa juridica descortina um preocupante descompasso
da legislacéo brasileira ndo s6 em relagdo a nao adogao da responsabilidade penal quanto
em prescindir da culpabilidade, com evidentes dificuldades para o exercicio do direito de
defesa por parte da pessoa juridica.

No Brasil, chama a aten¢ao que o legislador tenha optado pela responsabilizagio civil e
administrativa da pessoa juridica pela pratica de atos contra a Administragdo Publica, na-
cional ou estrangeira, sem embargo de que os atos nela tipificados tenham nitida natureza
penal, dada a similitude entre fatos tipicos penais como a propria corrup¢ao e os ilicitos lis-
tados na Lei Anticorrupgio.

Quanto as penas, a lei estabelece penas de natureza administrativa — a multa e a publi-
cacgo extraordinaria da decisdo condenatodria - e civil. (art. 19). De mencionar que as san-
¢Oessdo similares as que sdo previstas na Lei de Crime Ambiental, inico diplomalegislativo
que contempla a responsabilidade penal da pessoa juridica e, em especial, com as san¢des
que, em legislagdes estrangeiras, sancionam em via penal a pessoa juridica. Conforme aduz
Salvador Netto:

“Em diversos ordenamentos sio encontrados, sob o rétulo de penas criminais, respostas
juridicas formalmente iguais. Ocorre, contudo, que no cerne da responsabilidade penal
da empresa, na qual a responsabiliza¢do é necessariamente subjetiva e colocada sob os
auspicios do sistema criminal, os debates em torno das finalidades e dos discursos legiti-

madores das penas ganham um contorno muito mais profundo e complexo.”*

Ha que mencionar também que, enquanto a citada lei — surgida como resposta as de-
mandas internacionais originadas nas Conven¢des da ONU e da OCDE de combate a
corrupgao — dirige-se as pessoas juridicas, ja havia a previsao, desde 1992, na Lei de Impro-
bidade, que se dirige aos agentes publicos ou a quem tenha concorrido para a pratica do ato
de improbidade ou dele se beneficiado de qualquer forma. A corrupgdo configura ato de
improbidade praticado por pessoa fisica, de responsabiliza¢do extrapenal.

7. ConcLusiAo

A analise sistematica de responsabilizacdo em diferentes vias de praticas de cor-
rupcdo leva a necessidade de se ampliar o espectro protetivo, seja em ambito material, seja

35. SALVADORNETTO, Alamiro Velludo. Responsabilidade penal da pessoa juridica. 2. ed. Sao Paulo: ed.
RT; 2020. p. 325.
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processual; com isso se afirma a fragilidade de se adotar a responsabilidade objetiva, ndo
apenas pela apontada natureza substancial penal da lei* como pelo regime constitucional
democratico, que impde garantias para a validade dos processos de sancionamento estatal,
sendo regra a aferi¢ao de culpabilidade nos processos punitivos. De fato, a previsao de res-
ponsabilidade objetiva no direito civil, prevista no art. 927 do Cdédigo Civil, é relacionada
com a teoria do risco.

A culpabilidade, ou seja, a necessidade de dolo ou culpa, néo é exigida no direito admi-
nistrativo apenas pela aplica¢io dos principios do direito penal, mas, sim, porque se cons-
titui uma exigéncia institucional do sistema, uma garantia que deriva do fato da natureza
punitiva das san¢des administrativas. E o mesmo pode ser dito de requisitos como a reserva
de lei, a tipicidade, a irretroatividade, a analogia in pejus ou a proibi¢do de bis in idem, que,
embora elaborados pela dogmatica penal, tém clara vincula¢io constitucional e, portanto,
constituem uma exigéncia do sistema sancionatério proprio de um Estado de Direito.”
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0s crimes de corrupgdo ativa de concussao, para
verificar a existéncia de certas condutas que, nos
contornos do desenhado neste trabalho, sdo ati-
picas. Entdo, ancorado na méaxima de que o que
ndo estd proibido esta permitido, o presente ex-
certo traca as diferencas entre os tipos penais pa-
ra tentar demonstrar que certas condutas, ainda
que aparentem com as descritas nos tipos penais
abordados, sdo atipicas. Essas condutas sdo atipi-
cas, pois, além de ndo apresentarem certos pres-
supostos normativos para a existéncia dos tipos
penais, ainda que sejam eticamente inadequadas,
carecem de atribuicao de pena. Isso porque, en-
tende-se a punibilidade como um juizo normativo
axioldgico em que nao basta a analise simples da
ocorréncia formal do delito, deve-se verificar vio-
lacdo penalmente relevante do valor a ser protegi-
do, a qual representaria necessidade de aplicacdo
de pena, em destaque pelo critério da prevencéo.

PALAVRAS-CHAVE: Atipicidade - Corrupgdo - Con-
cussédo - Punibilidade.

approach and a normative comprehension of the
juridical fenom. Starting of the assumption that
wich is not forbidden is allowed, defining this
crimes helps us to understand others conducts
that can be not rank as crimes. This conducts
are not crime because, although they support
an ethical violation, they do not have de crite-
ria of necessity to punishment, because their
violations do not touch de value protect by the
criminal norm. So, to obey the prevition finalites
of punishment, this conducts are insignificant to
the criminal law point of view.

Kevworps: Atypicality - Corruption - Concus-
sion - Punishability.

SumArio: 1. Introdugdo. 2. Concussao: art. 316 do Cddigo Penal. 3. Corrupcéo ativa: art. 333
do Codigo Penal. 4. Os pequenos pagamentos e as pequenas exigéncias atipicas. 5. Consi-
deracdes conclusivas. 6. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

A chamada criminalidade do “colarinho branco”, apesar de ter sido percebida na pri-
meira metade do século XX (SUTHERLAND, 2014), tornou-se mais especializada e com-
plexa gracas a estrutura da sociedade po6s-moderna de forte interagio entre os sistemas
politico e econdmico. O contexto da sociedade da informagéo, em que a circulagao de di-
nheiro tornou-se amplamente facilitada (tal qual a circula¢do da informagéo), permitiu
que o poder econdmico se apoderasse do fendmeno da globaliza¢do para efetivar-se como
mecanismo de poder tendente a hegemonia.! Por exemplo, hoje, os proprios sentimentos
de desejo, sucesso e felicidade estao, diretamente, atrelados a um ideal de consumo globali-
zado dos produtos vendidos por conglomerados internacionais (BAUMAN, 2003).

1. Nessesentido, aborda Manuel Castells: “logica de redes em qualquer sistema ou conjunto de relagées,
usando essas novas tecnologias da informagao” (CASTELLS, 2016, p. 124).

F,G.C.;F, F A. Acerca dos espacos de atipicidade entre os crimes de concussao e corrupgdo ativa: uma proposta de
relacdo entre o principio da lesividade e a necessidade de pena como critérios de punibilidade em sentido normativo.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 41-59. Sdo Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.

DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v198i198.427].



Dirermo PENAL

Assim, é com o agravamento da sociedade de consumo que o mercado passa a ter ainda
mais poderio para influenciar a realidade social, ao ponto de que, hoje, ¢ impensavel que o
Estado, como figura publica, e o mercado néo se relacionem. Tanto é assim que os grandes
conglomerados nao s6 tém escala global como, em muitos casos, tém faturamentos tao
grandes quanto os PIBs de Estados soberanos, ou maijores.>

O que nos mostra que, no panorama atual de organiza¢do do Estado capitalista, a re-
lagao Estado-empresa é um fundamental para a preservaciao do proprio Estado, em espe-
cial, no custeio da manutencao e formagao de estruturas. Afinal, o Estado, a priori, ndo tem
aptiddo para algumas tarefas realizadas pelo meio privado. Por isso, pode-se firmar que a
relagdo Estado-empresa, no atual sistema econémico, é fundamento do sistema democra-
tico.?

Por outro lado, as disfun¢des entre a relagdo publico/privada, tamanha é sua incidéncia
e seu alcance na sociedade, podem levar, por consequéncia, a grandes alteragdes da vida
cotidiana. Sendo assim, sob essa perspectiva, se percebe a caracteristica do risco (BECK,
2010), entranhada na sociedade pds-moderna, também, como fato relevante na relagao
entre os Estados e as empresas.

E, portanto, sobre os fundamentos da sociedade pés-moderna, quais sejam, comuni-
cagio, globalizac¢io e o risco, que arelagdo entre o meio publico e privado ganha relevancia,
ao ponto de existir a necessidade de se estabelecerem regras para que tal relagdo (publico/
privada) possa funcionar ancorada em valores tidos como ideais aquele conjunto social.
Assim, as normas juridicas positivadas tém por referéncia, e assim expressam, valores cul-
tuados pelo respectivo sistema social, em destaque — no caso da relagdo entre o meio pri-
vado e o Estado - 0s que envolvem a moralidade, probidade e transparéncia com o dinheiro
publico. Nao por outro motivo, o artigo 37 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) deter-
mina osvalores que regem aadministragdo publica, justamente, para comunicar que os atos
do Estado devem respeitar tais valores.

Em um processo chamado de expansio do direito penal (SANCHEZ, 2011), portanto,
reclamou-se ao sistema juridico penal a protecio desses valores e, por consequéncia, a

2. Explica Rodriguez: “Las razones que explican esta dimension internacional de los actos de corrupcién
son, sintéticamente, los siguientes: a) la economizacion de la sociedad: el vertiginoso crecimiento
del comercio, agravando las diferencias entre los Estados; b) el mayor desarrollo de las comunica-
ciones internacionales que facilita la transferencia de capitales entre los Estaos sin dejar la huella
del dinero en metalico; c) la aparicion de nuevos actores en las relaciones econdmicas, como las
grandes empresas que, en muchos casos, tienen por si solas un potencial econdmico superior al del
de muchos Estados; d) la pujanza de las areas regionales de integracion de Estados, como la Unién
Europea o las dreas de libre comercio, como el Mercosur, que tienden a suprimir o al menos reducir
las fronteras entre los Estados miembros, facilitando la libre circulacién de personas y de capitales”
(RODRIGUEZ, 2012, p. 285).

3. Citamos diretamente a abordagem de Walfrido Warde: “Néao sabiamos e continuamos sem saber,
em concreto, quais relagdes estre Estado e empresa que caracterizam a corrupgéo e quais delas sdo
produto da democracia, alids, um pressuposto da democracia” (WARDE, 2018, p. 45).
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delimitac¢ao de condutas que afrontassem o ideal funcionamento dessa forma de relagiao
entre o sistema politico e 0 econdmico. Portanto, para que fique claro o entendimento deste
trabalho, o Direito Penal, tendo em vista a prote¢ao de valores cultuados pela sociedade,
por meio de normas, busca, para o objeto desse excerto, garantir o ideal funcionamento da
rela¢do entre o meio publico e o privado. Ou seja, o Direito Penal nio é, e nem deve ser, o
responsavel por regular tal relacdo, mas, apenas, se necessario seu uso, garantir a regulagdo
juridica. Em outras palavras, o Direito Penal tem por func¢ao comunicar o modelo de com-
portamento e, por isso, garantir a validade da norma, a qual é garantida, no ponto debatido
pelo texto, por meio do controle dalicitude da relagdo entre o meio publico e privado.

De outro lado, o Direito Penal ndo pode, sob o fundamento de prote¢io da vigéncia da
norma, obstar todas as formas de intera¢ao entre o Estado e as empresas, principalmente
porque, como ja se falou, ha necessidade social dessa relagdo. Assim, a relagio entre Estado
eempresas nao pode ser simplesmente suprimida, mas, sim, controlada por meio de instru-
mento de regulamentacéo, entre eles o Direito Penal. Logo, ha necessidade de ponderagio
dos interesses e valores em jogo para que se permita o desenvolvimento social por meio da
relagdo do meio publico com o privado sem extirpa-la da Administragdo Publica.

A sociedade — em destaque, a sociedade brasileira —, perplexa com os escAndalos de cor-
rupcao veiculados pela midia, apelou ao Direito Penal a responsabilizacio e punigdo dos
envolvidos em delitos de corrup¢do. Além disso, recentemente, a populagéo brasileira vem
demandando que o Direito Penal seja o instrumento de prevenc¢do da chamada “criminali-
dade do colarinho branco”*

Quanto aos crimes de corrupgdo, devemos considerar o modelo de Estado e sua re-
lacdo com o meio privado. Afinal, em regra, os crimes de corrupg¢io sdo praticados no
ambito da relagdo entre Estado e o particular (englobando-se aqui pessoas juridicas de di-
reito privado). Dessa maneira, os objetos de protecdo dos crimes de corrupgdo envolvem a

4. “[O] objetivo do direito penal, porém, nio é simplesmente proteger bens juridicos, mas o de tragar,
nitidamente, os contornos das zonas de licito e do ilicito, do proibido e do permitido, no sentido de
s0 justificar a intervengdo do Estado sobre a liberdade da pessoa humana, em casos de extrema e
demonstrada necessidade” (TAVARES, 2002, p. 216).

5. “E sim, ao dado que as fontes de perigo para varios bens juridicos coletivos advém mormente de
atividades licitas e socialmente necessarias, as quais ndo podem ser suprimidas in totum, mas sim
controladas [...] Assim, nao pode o Direito Penal pretender uma tutela absoluta dos bens emergentes,
tal qual o caso doas classicos bens individuais, mas sim por meio de uma ponderagdo acerca dos
limites e interesses em jogo. Do contrdrio, estar-se-ia a impor a paralisa¢cdo do desenvolvimento
social que, inequivocamente, variegadas benesses propiciou a0 homem moderno” (MELO, 2009,
p- 69).

6.  “A prevencdo é certamente uma forma de enfrentamento aos delitos de corrupgao. Fato de notério
conhecimento é que todo ato de corrup¢ao causa na sociedade em si um mal. A vitima direta
- ressaltando que tratamos aqui dos delitos de corrup¢éo publica — é o Estado; entretanto, toda a
sociedade estd inserida como vitima indireta pois, tendo por fundamento a fun¢io do Estado, os

interesses deste deve ser os interesses da sociedade e uma vez atingidos os interesses do Estado, toda
a sociedade também sera atingida” (GOMES, 2014, p. 21).
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administragao publica, a economia e a propria estrutura do Estado.” Isso porque os agentes
dos crimes de corrupgdo, em resumo, desfocam a estrutura estatal, outrora voltada ao in-
teresse publico, para obterem vantagens indevidas ou de interesse unicamente particular.

Nesse sentido, paraalém dos principios que norteiam aadministragdo publica, de forma
ainda mais precisa, o que esta proibido pelos crimes de corrup¢ao, sejana modalidade ativa,
seja na passiva, é a perversio do modelo ideal de relagao entre o meio publico e o meio pri-
vado. Entéo, se alei determina a correta forma de relagio entre o meio publico e privado, a
perversdo desse modelo ¢ o que caracteriza a corrupgéo. Sendo assim, por exemplo, a Lei
14.133,de2021,a0 desenhar a forma e os procedimentos daslicitagdes e contratos adminis-
trativos, estd a determinar o preciso procedimento de relagdo entre o meio publico e o pri-
vado. O que quer dizer, por outro lado, que todos os demais meios de relagio - ressalvados
outros previstos em lei - estdo proibidos.

Porém, por defini¢ao, nem tudo que é proibido ou ilicito é criminoso. O que quer dizer
queatransgressao domodelo derelagao entre o Estado e o meio privadondo estaa todo mo-
mento ao alcance da norma penal. Afinal, além da verificagdo da perversiao do modelo de
relacionamento entre o meio publico e privado, a atribui¢do de qualquer delito passa pelo
crivo dos critérios imputativos, em especial, o alcance do tipo penal. Logo, é ainda mais jus-
tificado o presente trabalho, que visa, justamente, delimitar o alcance dos tipos penais da
concussao e da corrupgao ativa. Tudo para que nio se incorra em arbitrio ou imprecisio
quando da imputagio de tais delitos.

Por outro lado, a estrutura complexa da sociedade pés-moderna, como ja dito, trouxe
novas formas de agressdo a bens juridicos, sobretudo a administragdo publica, gerando,
assim, dificuldade ao aplicador da norma penal ante as novas condutas oriundas da mu-
danca do agir da pés-modernidade. Por exemplo, para nos ajudar a visualizar a influéncia
das novidades pos-modernas em relagio as condutas, percebeu-se que, com o advento da
internet e dos meios digitais, o pagamento de valores ilicitos ndo é mais feito por meio de
dinheiro em espécie, mas, sim, por movimentagdes financeiras exclusivamente digitais.
Entao, a conduta de transacionar um valor ilicito, seja como contrapartida de atos de oficio
(crimes de corrup¢ao), seja como produto do delito (valores obtidos, por exemplo, da venda
de entorpecentes), anos atras, precisava de malas, cofres e conversas pessoais, hoje, neces-
sita somente de um telefone celular.

Portanto, este trabalho pretende refletir acerca das novas formas de praticar os delitos e
suas consequéncias normativas. O que, em primeiro lugar, nos cabe o cuidado de ordem éti-
co-juridica de nao fazer qualquer esfor¢o com o intuito de, esgar¢cando a lei penal, imputar
um crime a um acusado sem a devida precisdo normativa. Afinal, essa ndo seria hipotese
convergente para a metodologia do presente artigo. A analise de um caso em especifico ne-
cessitaria da ciéncia dos pormenores materiais do caso em concreto, o que nao pretende este

7. “Oscrimes de corrupgio atentam contra a ordem econdmica e a Administragdo Publica, colocando
toda a sociedade em situac¢do de risco pois desvirtuam as finalidades e fung¢ées do préprio Estado”
(GOMES, 2014, p. 12).
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trabalho. O objetivo ¢ entender o atual panorama normativo afetado pelas novas formas de
execuc¢ao de condutas criminosas.

A conduta descrita por meio do tipo é expressdo da norma penal que o precede, por
isso, optou-se neste trabalho por dois tipos penais grafados no Cédigo Penal brasileiro para
contribuir com o entendimento dos seus aspectos normativos: o crime de corrupgio ativa
(art. 333 do Codigo Penal) e concusséo (art. 316 do Codigo Penal). Isso porque, nas tramas
processuais que ganharam natureza mididtica, sob analise do caso concreto, embora as con-
dutas descritas nesses tipos sejam demasiadamente distintas, restou dificuldade em sub-
sumir a conduta ao fato concreto. Por exemplo, em uma situagdo de reiterados pagamentos
e exigéncias de valores ilicitos a agentes politicos por conta da fungéo publica ocupada que,
apos certo tempo, ja ndo se sabe se o pagamento era oriundo de exigéncia do funcionario
ou oferecimento do particular. Cabendo-nos, nesse ponto, também, refletir se ha possibi-
lidade normativa da ocorréncia do crime de corrupg¢io ativa e concussdo na mesma hipo-
tese fatica.

Ademais, o presente escrito visa debater acerca de uma conduta, que nos parece inter-
medidria entre os dois citados tipos, chamada, na lingua espanhola, de os pagos de engrase,
os quais seriam pagamento de pequena monta ao funciondrio publico para viabilizar, ante a
ineficiéncia da burocracia estatal, o que ja ¢ de direito do agente privado.

A diferenciagao dessas condutas, cré o presente trabalho, contribuira para a melhor ob-
servancia e, quando necessario, imputa¢io das condutas tipicas quando da andlise do caso
concreto.

2. Concussio: ART. 316 Do CopiGo PENAL

A conduta referente ao delito de concusséo esta descrita no art. 316 do Cédigo Penal
como “exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢éo ou
antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida”. O crime de concusséo, topo-
logicamente, esta localizado no titulo XI do Cédigo Penal — dos crimes contra a adminis-
tragdo publica, mais especificamente no Capitulo I - dos crimes praticados por funcionario
publico contra a administra¢ao em geral. Assim, como ja bem indica a nomenclatura do ci-
tado capitulo, bem como a prépria descrigdo do tipo, o crime de concussao é um crime pra-
ticado exclusivamente por funciondrio publico.

Sendo essa a hipdtese, a concussdo é um crime classificado pela doutrina tradicional
como crime proprio (aquele que apenas pode ser praticado por pessoa detentora de status
social especial). Entdo, existe um critério normativo que precede a configuragdo do tipo
penal, qual seja, o conceito legal de funcionario publico, previsto no art. 327 do Cédigo
Penal. Ou seja, sem a verificagdo desse conceito normativo prévio, nao ha possibilidade de
atribuigdo do tipo penal de concussao.

O conceito de funciondrio publico para fins penais estd, conforme orienta¢do unissona
da doutrina e da jurisprudéncia, acostado ao art. 327 do Cddigo Penal, o qual impde ser
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funciondrio publico quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneragio, exerca em-
prego, cargo ou fungio publica.® A doutrina tradicional define cargo e emprego publico
como o posto criado por legislagdo competente na estrutura da Administracdo Publica
com denominagdo e defini¢ao de vencimentos proprios, diferenciando-se sob o aspecto de
ser esse regido por estatuto proprio do cargo e aquele pelo regime da CLT. Por conseguinte,
a fungado publica tem carater residual, reservando-se aqueles que, embora nao sejam con-
cursados, prestem servigos publicos vinculados @ Administragdo Publica via contratos ad-
ministrativos, ainda que de forma temporaria, por exemplo, o administrador da empresa
concessiondria de administracao de rodovias (NUCCI, 2017, p. 1495).

Enfim, quando da imputa¢io do crime de concussio, deve-se considerar o requisito
normativo de o agente ser funcionario publico, nos termos da legislagdo, para constitui¢io
da tipicidade. Ou seja, para delimitagido da tipicidade deve-se, obrigatoriamente, verificar
esse elemento normativo, caso contrario, a0 menos quanto ao crime de concussio, a con-
duta serd atipica.

Para além de uma questio de tipicidade e autoria, o conceito juridico penal de funcio-
nario publico impde aquele assim classificado uma gama de direitos e deveres que o dife-
rencia da pessoa que ndo desenvolve esse papel perante a sociedade. Logo, se a atribui¢ao
penal passa (como se vera) por uma analise de cumprimento (ou nao) de deveres norma-
tivos atribuidos a pessoa, o alcance da norma penal é maior para aqueles que se incluem no
conceito juridico penal de funciondrio publico. Isso porque esses que preenchem tal classi-
ficagdo normativa devem nao somente comprometer-se com os deveres impostos a pessoa,
mas, também, com os deveres vinculados ao cargo ou a fun¢io ocupada.

Nesse ponto, a reflexdo acerca dos papéis sociais desenvolvida por Gunther Jakobs’,
quando da andlise dos crimes usualmente classificados como proprios, é de grande valia,
sobretudo nos crimes que envolvem o funcionario publico. Isso porque, segundo Jakobs,'
cada integrante do sistema social (pessoa) possui um feixe de direitos e deveres que devem
ser cumpridos para o cumprimento das expectativas sociais, possibilitando-se, assim, a
convivéncia em sociedade."

8. Como esclarecimento, destaca-se que, para os fins deste artigo, considerar-se-4, somente, a defini¢do
provida pelo art. 327, caput, do Cédigo Penal. Devendo, portanto, a todas a mengdes a referido
dispositivo, considerar-se o descrito em seu caput.

9. “Ser pessoa significa representar um papel” (JAKOBS, Gunther. Sociedade, norma e pessoa: uma
teoria de um direito penal funcional. Trad. Mauricio Ant6nio Ribeiro Lopes. Barueri/SP: Manole,
2003. p. 30).

10. JAKOBS, Gunther. Sociedade, norma e pessoa: uma teoria de um direito penal funcional. Trad.
Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes. Barueri/SP: Manole, 2003.

11. “Portanto, com a medida da culpabilidade ndo se mede um sujeito, mas apenas uma pessoa, preci-
samente a pessoa mais geral que cabe examinar, aquela cujo papel consiste em respeitar o direito.
[...] S6 na medida em que esse papel ndo se veja questionado podem ser levado em consideragao
alheios a0 mesmo” (JAKOBS, Gunther. Sociedade, norma e pessoa: uma teoria de um direito penal
funcional. Trad. Mauricio Anténio Ribeiro Lopes. Barueri/SP: Manole, 2003. p. 43).
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Nessa reflexao, todos os integrantes do sistema social possuem um determinado papel
em comum, ou seja, certos direitos e deveres sao compartilhados por todos os conviventes,
por exemplo, o respeito a vida humana alheia. De forma mais comum, abordam-se esses de-
veres como ordens de “nao danificar”.'?

Além desses deveres compartilhados por todas as pessoas, alguns ocupantes de deter-
minadas fung¢des sociais, por via de comunica¢des normativas, adquirem um papel social
especifico. Entdo, um determinado grupo de pessoas, ocupantes de determinadas posi-
¢des sociais, por conta de comandos normativos, tem, além dos direitos e deveres comuns,
outro feixe de direitos e deveres oriundos exclusivamente da fun¢do ocupada. Por exemplo,
o(a) advogado(a) que, especificamente, possui capacidade postulatéria, que demais in-
tegrantes da sociedade que ndo sdo advogados nao possuem. De outro lado, esse profis-
sional submete-se aos deveres éticos postulados no Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei
8.906/1994).

O funcionario publico, naforma como definido no Cédigo Penal, conforme dito, possui
um feixe especial de direitos e deveres oriundos exclusivamente desse status social diferen-
ciado. Néo por outro motivo, o legislador procurou definir no Cédigo Penal o conceito de
funcionario publico. Dessa forma, ante toda essa reflexao, deve-se concluir que o crime de
concussdo é um crime catalogado como crime de infragdo de dever, ou seja, um crime que,
para sua configuragio, é necessario que algum dever vinculado a fungéo ou ao cargo pu-
blico ocupado seja infringido.

Ajustados os critérios normativos, que estabelecem que, para a imputagio do crime
de concussao, deve o agente ser funcionario publico e ser a conduta um ato de infragao do
dever vinculado ao cargo ou a fun¢do ocupada, pode-se partir para as possibilidades de
ocorréncia material da conduta do crime de concussao.

O crime de concussdo assemelha-se a uma extorsao, porém, no crime do art. 316 do
Cddigo Penal ndo hd a presenga da violéncia ou da ameaga, mas, como ja justificado, a vin-
culagdo a fung¢io publica. A vincula¢io a fungédo publica é um elemento fulcral para o en-
tendimento do crime de concussao, isso porque a conduta do agente estara vinculada a ato
oriundo e de competéncia, formal e material, da fungao publica ocupada pelo agente. O que
quer dizer: para a configuracdo da concussio, o agente deve usar da func¢éo publica para
exigir avantagem indevida. Por exemplo, o delegado que, mesmo sabendo que existe ordem
judicial para devolugdo de bem mével apreendido ao proprietario, exige valor em dinheiro
para entregar um bem apreendido em uma incurséo policial.

O que se quer destacar é que no crime de concusséo a vitima e o agente estdo imersos
em um contexto de desnivel de poder, em que a vitima estd submetida ao poderio e a dis-
cricionariedade do agente que ocupa a fungio publica. Além disso, no crime de concussao,
o particular (sujeito passivo) para o qual a exigéncia se direciona ndo tem nenhuma van-
tagem com a ocorréncia do crime de concussdo. Nessa dindmica, a vantagem ¢ aferida,

12. A doutrina espanhola, quando se refere a tal ordem normativa, faz uso do termo no-dasiar. Sendo
assim, uma tradugéo livre da terminologia levou a expressdo “ndo danificar”.
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unicamente, peloagente do crime. Caso contrario, nao seria o particular reconhecidamente
vitima do crime de concussao.

O que esta condicionado ao recebimento da vantagem pelo agente publico é um ato
de oficio proprio da fungéo exercida pelo agente. Logo, o sujeito passivo, quando da ocor-
réncia do crime de concussio, podera, ao maximo, aferir beneficio que lhe era de direito,
nao devendo aferir qualquer vantagem. O que quer dizer que, do ponto de vista da “troca”
realizada entre o particular e o funcionario publico, o sujeito passivo do delito obtém uma
vantagem. No entanto, essa vantagem nao é normativamente indevida, pois ja lhe era de di-
reito e foi condicionada pelo funcionario publico.

Ditoisso, verifica-se que o crime de concusséo se diferencia das modalidades dos crimes
de corrupgio, pois o particular, no crime de corrupgio passiva, por exemplo, estd em busca
da obten¢ao de alguma vantagem. Levando-nos a dedugdo de que o crime de concussao
impossibilita a existéncia de qualquer barganha ou negociagao entre os sujeitos do crime,
afinal, o tipo penal trata de “exigir” e ndo “solicitar ou receber”. O que quer dizer que a ter-
minologia usada na descrigao tipica do art. 316 do Cédigo Penal comunica que, material-
mente, a exigéncia do agente é tamanha, que, sem seu devido pagamento, a requisi¢do do
particular ndo sera cumprida. Em outras palavras, sem o recebimento da vantagem inde-
vida pelo agente publico, o que é de direito do particular nio serd providenciado.

Servimo-nos do ja citado exemplo do delegado que exige um pagamento em dinheiro
paraalibera¢do de um bem apreendido: sem o pagamento da quantia ao agente publico, o
bem nio serd devolvido, embora seja fun¢éo do delegado devolvé-lo, tendo em vista que ha
deferimento judicial da devolugéo.

Em resumo, ao que concerne aos objetivos deste escrito, o crime de concusséo diferen-
cia-se dos crimes de corrupgio pela inexisténcia de aferigio de vantagem pelo particular e
pelainocorréncia de negociagdo entre as partes envolvidas.

3. CorruprcAo ATIVA: ART. 333 po CopiGo PENAL

O termo corrup¢io, que esta em efervescente debate, tem iniimeras conotagdes e signi-
ficados, uns optam por definir tal fendmeno pelo plano econémico, outros pelo ambiente
ético-filosofico, ainda, hd os que se fixam no plano politico. Para este trabalho, o conceito
primeiro de corrupg¢ao esta na filosofia, a qual nos concede uma visao ampla desse conceito,
definindo-o como um desvio ético de consequéncias morais. De tal sorte que, independen-
temente da seara em que o termo for utilizado (econdmica, politica, empresarial, médica
etc.), em regra, a conotagdo do fendmeno da corrupgdo como um desvio do regramento
ético do ambiente em que se insere ¢ suficiente para delimita-lo no plano geral (GOMES,
FERNANDES, 2017).

Entre as diversas searas do sistema social em que se verifica a ocorréncia do feno-
meno da corrupgio, cabe-nos fazer o destaque do aspecto econdmico. Isso porque, como
ja se relatou, o componente econdmico na sociedade atual tem suma importincia para o
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desenvolvimento do Estado capitalista que se pretende democratico. Tanto é assim que di-
versos organismos internacionais, como a OCDE; OEA e a ONU, tém adotado medidas
para o combate e enfrentamento da corrupgao.

Outrossim, os contratos estabelecidos entre os meios publico e privado, sobretudo, em-
presae Estado, tém imenso valor econdmico. Ou seja, o Estado, hoje, tornou-se um “cliente”
atrativo aos produtos e servicos oferecidos pelo meio privado, aumentando a competitivi-
dade entre os que desejam desfrutar desse proveito econdmico. De tal sorte que, para que
se garanta a convivéncia harmonica desses personagens econdmicos, é necessaria a delimi-
tagdo de um ambiente de competigdo ética e isondmica, principalmente quando envolve a
Administra¢ao Publica, que deve zelar pela impessoalidade.

O ambiente privado, cuja melhor imagem é a de uma empresa, se orienta pelalégica do
livre mercado e do incremento de lucro. O Estado brasileiro, no entanto, estd orientado pela
norma disposta na Constitui¢do Federal,"” que determina que esse Estado deve se orientar
sob os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Sendo assim, a norma juridica estabeleceu modelos de relacionamento entre o meio
publico e privado com objetivo de, em primeiro lugar, garantir a competi¢ao igualitaria
entre os concorrentes (privados) e, depois, que o Estado possa contratar o melhor produto
ou servigo ao melhor preco. Em outras palavras, a norma juridica, ao estabelecer o modelo
de contratacio entre o meio publico e privado, proibe todos os demais e, por isso, impde o
respeito a esse modelo. A Lei de Licitagdes, por exemplo, delimita qual o modelo, a forma e
o procedimento para contrata¢ao de servi¢os de construgdo pela administragio publica, o
qual deve ser respeitado, sob pena de invalidade do contrato firmado.

Essa constatagdo nos leva a conclusao de que o crime de corrupgio, além de um desvio
ético, caracteriza-se pela perversao do modelo ideal - estabelecido em norma juridica vi-
gente — de relacionamento entre o meio publico e o privado.

O tipo penal do art. 333 do Cddigo Penal pressupde a existéncia de duas pessoas, uma
que ofereca a vantagem (corruptor) e a outra que venha a receber (corrompido). O que ofe-
rece a vantagem, normativamente, nao deve ser funcionario publico, enquanto o corrom-
pido, esse sim, deve enquadrar-se no conceito legal de funcionario publico (art. 327 do
Cddigo Penal).

Dito isso, a doutrina tradicional entende que o crime de corrupgio ativa é um crime
formal, ou seja, que prescinde de resultado naturalistico, concretizando-se com o simples
oferecimento da vantagem. Ou seja, ndo se exige o aceite do funciondrio publico, basta que
o particular ofereca a vantagem para que, aos olhos da doutrina tradicional, esteja preen-
chido o tipo penal de corrupgao ativa. Certa parte da doutrina, no entanto, sustenta que a

13.  Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia [...] (BRASIL. Constitui¢do Federal de 1988. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, Se¢ao 1 - 05.10.1988, p. 1).
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consumagao desse crime ocorre apenas com a ciéncia da barganha pelo funcionario pu-
blico (DELMANTO, 2000).

O crime de corrupgio ativa, independentemente da classificagao doutrindria, exige a
formulagdo de uma negociagdo entre o funcionario publico e o particular, ainda que o fun-
cionario publico nio aceite. Assim, entre o sujeito ativo e o funcionario publico existira um
acerto, uma troca de uma vantagem por um ato de oficio ou omissao que beneficie aquele
sujeito ativo. Nesse ponto, importante perceber que ndo necessariamente sera um acerto
entre as duas partes, o proprio corruptor pode, unilateralmente, oferecer a barganha. O que
nao exclui sua existéncia.

Por exemplo: por meio de um e-mail, um empresario oferece alguns milhdes de reais ao
presidente de um banco publico para que esse libere para a empresa X, vinculada ao ofe-
recedor da vantagem, um empréstimo a juros abaixo dos praticados no mercado. O presi-
dente do banco, cuja fungéo é alcancada pela defini¢do de funcionario publico presente no
Codigo Penal, sequer responde ao e-mail. Veja, no exemplo: o presidente do banco publico
nem sequer respondeua mensagem eletrénica, mas, mesmo assim, ja existea barganha. Em
outras palavras, o crime de corrup¢ao ativa ndo depende do aceite da oferta, mas, sim, da
formula¢do de uma proposta de troca.

Outrossim, deve-se perceber que a existéncia dessa negociagao, como fica evidente no
exemplo dado, ndo obriga que, sempre que se verificar um crime de corrupgio ativa, ambos
os envolvidos serdo responsabilizados. Entdo, nao é condi¢ao sine qua nom a ocorréncia de
um crime de corrup¢ao passiva para a verificagao de um crime de corrupgéo ativa.

Porém, em qualquer das alternativas, é certo que a imputag¢io do crime de corrupgéo
ativadeve verificar risco ilicito de perversido ao modelo de contratagdo publica. Isso porque,
como estabelecido, o dever exigido pelo tipo penal é de cumprimento desse modelo.

O objeto de violagdo normativa do crime de corrupgéo ativa ¢ o modelo de contratagdo
publica estabelecido pela norma juridica competente, cuja consequéncia ¢ o desfoque do
interesse publico, a supressdo da competitividade e da justa concorréncia do mercado (RO-
DRIGUEZ, 2012). Afinal, consolidada a negocia¢io corrupta, outros agentes econdémicos,
quenio oagente do crime de corrupgao ativa, que desejavam ter o Estado como parceiro co-
mercial e que detinham o direito de competir para tanto, independentemente de avaliagdo
de preco e competéncia, ndo lograrao éxito, pois existe, naquele meio de competi¢io, um
fator alheio ao procedimento modelar que condiciona a decisdo do funcionario publico.

Portanto, o crime de corrup¢éo ativa, para a sua configuragio, deve induzir o funcio-
nario publico a tomar uma decisio, por meio de uma conduta comissiva ou omissiva, con-
traria ao procedimento legal de relacionamento entre o meio publico e privado, mas que
beneficie de alguma forma seu interesse pessoal. Nesses termos, pergunta-se: podemos
concluir que a barganha do agente do crime de corrupgéo ativa atinge somente atos dis-
cricionarios do funcionario publico? Nao, pois tal barganha pode envolver a pratica, ou
mesmo a omissdo, de ato do oficio vinculado. Nesse caso, visualiza-se uma proximidade
com a dinamica do crime de concussio delimitado anteriormente; porém, aqui, ha uma
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diferenga no sentido da proposi¢ao da negociagao. Enquanto no crime de corrupgio ativa
ela parte do particular, no crime de concusséo inicia-se pelo funcionario publico.

Quanto ao interesse publico, que estd por detras do modelo de contratagio publica,
também nos cabe certo zelo, pois o ato do agente publico, ainda que corrupto, nio exclui, a
priori,aexecu¢ao do contrato. Ouseja, ainda que por meio corrupto, a execugio do contrato
pode levar a eficacia do interesse publico pretendido por aquela contratagao. Por exemplo,
em um processo licitatério para a constru¢io de uma estrada, oferecem-se valores aos com-
petentes para a andlise do certame para que a construtora Y seja a vencedora; assim ocorre
e a estrada é construida. Veja, no exemplo dado: ainda que por meio de barganha ilicita, o
contrato foi levado a efeito e satisfez o interesse publico almejado, qual seja, a construgdo
da estrada.

Logo, o delito de corrupgédo ativa nao é um delito que todas as vezes atingird o erario pu-
blico, como quer entoar a doutrina tradicional. Nao. O crime de corrup¢ao ativa atinge, em
primeiro lugar, o dever de respeito a norma juridica que estabelece a forma de contratagdo
e, por essa via, atinge a competividade do mercado, tanto ¢ assim que é impensavel o ofere-
cimento de valor a funcionario publico sem a existéncia de um procedimento regular a ser
pervertido. E por isso que a corrupcio, antes de ser tipo penal positivado, ¢ desvio metodo-
légico de uma estrutura normativa. No caso do mercado, sendo a competi¢do a pedra basal
do modelo capitalista, a competi¢ao é um preceito metodoldgico e normativo a ser perse-
guido, o qual é degredado pela ocorréncia de um crime de corrupgio.

Sendo essa a hipdtese, o que quer se estabelecer, nesse ponto, é que o crime de corrupgido
ativa, na realidade, busca garantir o cumprimento e respeito aos critérios normativos de
modelos de relacionamento entre o meio publico e privado, pois esses sdo os considerados
aceitaveis sob referéncia da competividade, tomada como valor cultuado pela sociedade
de mercado. Entéo, sendo a corrup¢do um desvio das finalidades do Estado, cabe-nos so-
lidificar que é do interesse publico, sobretudo quando da formulag¢do de contratos admi-
nistrativos, que as relagdes empresariais sejam pautadas por um paradigma normativo de
competividade ética (SAAD-DINIZ, 2019).

Em conclusio, sob essa reflexdo, e usando a classificagio fornecida pela doutrina tradi-
cional, o crime de corrupgdo nao pode ser um crime formal, mas, sim, um crime de dano
ao modelo normativo de relacionamento entre o meio publico e privado, que, por conse-
quéncia, gera danos a competividade do mercado e ao interesse publico. Esse crime consu-
ma-se quando do recebimento da vantagem proveniente de comissao ou omissdo de ato de
funciondrio publico.

Em resumo, os pontos de diferencia¢do entre o crime de corrupg¢io ativa e o crime de
concussdo sdo: a existéncia de uma barganha entre os sujeitos e a infragdo ao paradigma
normativo de contratagio publica.

F,G.C.; F, F. A. Acerca dos espacos de atipicidade entre os crimes de concussdo e corrupg¢do ativa: uma proposta de
relacdo entre o principio da lesividade e a necessidade de pena como critérios de punibilidade em sentido normativo.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 41-59. Sdo Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.

DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v198i198.427].



Dirermo PENAL

4. (s PEQUENOS PAGAMENTOS E AS PEQUENAS EXIGENCIAS ATIPICAS

Bem caracterizados os tipos penais da concussio e da corrup¢éo ativa, cabe-nos, agora,
analisar o espago normativo que existe entre essas duas condutas. Nesse citado espago nor-
mativo estdo presentes algumas condutas que vém causado divergéncia nos tribunais bra-
sileiros sobre sua tipicidade, isso porque, conforme nos ensina uma maxima da ciéncia
juridico-criminal, o que ndo esta proibido esta permitido. Ou seja, nesse ponto, verifica-
remos se essas condutas sdo imputaveis a alguém pelo tipo de concusséo, corrupgio ativa
ou nenhum deles.

A primeira dessas condutas é o que se chama na doutrina espanhola de pagos de engrase
oufacilitacion (em tradugdo livre, pagamentos de engraxe ou facilitacido), que nada mais sdo
que pequenos pagamentos a funciondrios publicos para agilizar, prover ou facilitar o que ja
¢ de direito do pagador, mas que, por ineficiéncia daburocracia do Estado,'* esse direito nao
logra efetividade (CEPEDA, SANCHEZ, 2012). Um exemplo dessa conduta é o sujeito que
esta em uma fila de um estabelecimento publico aguardando ser chamado para apenas re-
tirar seu RG e, sem paciéncia de esperar, paga R$ 100 (cem reais) ao funcionario moderador
da fila para passa-lo na frente dos demais.

Tais pagamentos, apesar de desencorajados pela recomendagdo de 2009 da OCDE,"
devem ser considerados atipicos.'® Isso porque o crime, por defini¢ao, deve expor uma le-
sividade ou um potencial de lesividade (risco) a um valor (usualmente chamado pela dou-
trina de bem juridico) protegido por uma norma juridico-penal. Nao é outra a ordem do
famoso principio da ultima ratio, postulado logo nos primoérdios da ciéncia juridico-cri-
minal, que impde que o direito penal, como instrumento violento do Estado, deve ser a al-
tima medida juridica, sendo usado, apenas, quando necessario. Portanto, a conduta, para
ser definida como crime, deve apresentar lesividade a esse valor referenciado pela norma
juridico-penal; do contrério, estamos falando, apenas, de um ato possivelmente imoral
(ROXIN, 2006).

14. “En otras palabras, los facilitating payments son pequefios pagos, no oficiales e ‘impropios, que
se hacen a un funcionario publico, nacional o extranjero, para obtener o agilizar el desempefio de
una accion de rutina, o necesaria, a la cual se tiene derecho. Estos pagos son una ‘pequena’ forma
de ‘corrupcién’ que normalmente son entregados a funcionarios publicos para obtener licencias,
certificados y otros servicios publicos. Estos pagos tienen el propdsito de ‘acelerar tramites) ‘acelerar’
0 ‘engrasar la burocracia’ para que sea més rapida” (SALDANA, 2021).

15. Aintegradarecomendacio esta disponivel em: OCDE. Recommendation of The Council For Further
Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions. C(2009)159/
REV1/FINAL. 01.03.2010. Disponivel em: [https://one.oecd.org/document/C(2009)159/REV1/
FINAL/en/pdf]. Acesso em: 27.07.2019.

16. O entendimento do FCPA e OCDE ¢é o0 mesmo: “A pesar de que la FCPA considera impunes los
pagos de facilitacion o engrase, al estimar que se trata de ‘pagos de buena fe} y los comentarios del
Convenio de la OCDE hagan referencia a que los pagos de facilitacion ‘pequefios’ no son punibles”
(CEPEDA, SANCHEZ, 2012, p. 50).
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A conduta descrita no exemplo, tomada por esse artigo pelo nome de pagamentos de
facilitagdo, pode demonstrar uma conduta imoral, uma vez que, para usar o exemplo, ha
- no minimo - um egoismo ou individualismo comumente desincentivado no ato de pagar
o funcionario publico para “furar a fila”. Porém, tal ato ndo expressa uma conduta lesiva ao
valor protegido pelanormajuridico-penal. Isso porque a vantagem obtida pelo funcionario
publico, tamanha é sua pequeneza, que nao expressa qualquer desvio ético do funcionario;
tdo pouco se pode falar em afronta a comando juridico-penal ou, ainda, em promogio de
um desarranjo social por meio dessa conduta. Afinal, nio se trata simplesmente de imputar
um crime de infragdo de dever, hd de demonstrar a lesividade a norma penal."”

Além disso, o particular, pagador da vantagem, ndo tem qualquer beneficio nessa tran-
sa¢do, tampouco de grande valia, visto que o obtido por esse ja lhe era de direito, apenas foi
suprida uma deficiéncia da burocracia estatal. Ademais, ndo estd presente qualquer exi-
géncia do funciondrio publico, mostrado que, pelo ja demonstrado, ndo pode a situagdo
descrita no exemplo ser entendida como um crime de concussao.

Além disso, tais pagamentos, apesar de disporem de barganha e exporem um desvio
ético, nao devem, também, ser considerados crime de corrup¢ao ativa, visto que, também
no tocante a efetividade, ndo ha violagdo ao método de relacionamento entre o meio ptblico
e privado. Tanto ¢ assim que a “competividade” dos particulares se mantém intacta, visto
que todos receberao o que lhes é de direito sem qualquer prejuizo.'®

Por fim, no plano filoséfico, em que pese tais condutas possam representar desvios
éticos, essas nao tém qualquer consequéncia capaz de desestabilizar a vivéncia em socie-
dade. Por isso, ndo devem ser também consideradas como adequadas ao crime de cor-
rup¢ao ativa.

17.  Nuria Rodriguez explica que o dever de lealdade do funcionario ptblico nio é em si algo de interesse
da norma penal, mas, sim, o instrumento pelo qual a norma garante tal interesse. Veja-se: “En este
sentido, el deber de lealtad del funcionario, la correcta ejecucion de sus tareas, no es un interés penal
per se, sino presupuesto instrumental de proteccion del auténtico bien juridico. No es posible sostener
que en el cohecho lo que se trata de proteger el deber del funcionario de actuar con fidelidad y lealtad
y no ‘negociar’ con sus actos, sino que habra de individualizarse el interés cuya tutela impide aceptar
que se hagan negocios con la actuacion publica y para ello es clave la concepcion de Administracion
que se dibuja en el contexto de una sociedad democratica: caracterizada constitucionalmente, articulo
103, por los principios de imparcialidad, objetividad y eficacia” (RODRIGUEZ, 2012).

18. Eimportante perceber que o foco da criminalizagdo estd no desvio da competitividade e perversio
da metodologia de relacionamento, isso porque, quando, por exemplo, projetamos a circunstancia de
pagos de facilitacion para o ambito do comércio internacional, o cendrio pode alterar-se, justamente
porque ele pode promover uma alteragdo na competividade. Isso se d4 em dois aspectos, primeiro,
pois se esse for o critério para o “sucesso” de competitividade, as empresas com maior capital a ser
oferecido estardo em vantagem em relagdo as demais. Depois, sustenta o texto de Saldana que os
paises que ndo combatem essa pratica tornam-se mais atrativos e passam a ser uma concorréncia
desleal aos que penalizam a mesma conduta: “Los pagos de facilitacion constituyen una ‘practica
desleal’ en el comercio y la inversion, en perjuicio de todas aquellas personas o empresas que no
dan estos pagos y, en general, de la sociedad del pais en donde se realizan, obstaculizando un eficaz
combate a la corrupcién” (SALDANA, 2021).
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A segunda conduta que vem causado duivida nos tribunais ¢ a pratica, bastante comum
no Brasil, de presentear, sobretudo em datas festivas, serventuarios publicos com os quais
o particular tem grande contato, como forma de agradecimento ou reconhecimento pelo
bom relacionamento. Por exemplo, o escritério de advocacia, composto por integrantes
majoritariamente cristdos, com grande nimero de a¢des distribuidas em uma Vara da co-
marca Y, nos dias precedentes ao feriado de Pascoa, leva chocolates aos serventuarios do
cartdrio em comemoragio a data crista.

Note-se, apesar de a conduta parecer inadequada e sugerir que o escritdrio quer obter
algum tipo de vantagem em relagdo aos demais que atuam naquela Vara, nio se pode con-
cluir de plano pela ocorréncia de conduta tipica, pois, como no exemplo anterior, a conduta
ndo oferece afronta a norma penal. Isso porque néo se pode inferir, de plano, que o parti-
cular (em nosso exemplo, os membros do escritdrio de advocacia) obtera vantagens por
conta de presentear os funcionarios publicos. No mais, o crime de corrupgio ativa, bem
como o de concussio, é marcado pela supervalorizagido da vontade individual do funcio-
nario publico, no sentido de que a oferta deve ser destinada aquele funcionario em especi-
fico, pois ele estaria disposto a pratica do ato ilicito. O que quer dizer que presentear a todos
de forma ampla e geral ndo preenche tal caracteristica. Desse modo, o que se percebe é que,
nesses casos, nao ha sequer afetacao a norma penal, tornando-se conduta criminalmente
irrelevante.

Se analisada essa pratica, ainda que de forma rasteira, pela 6ptica socioldgica, poder-
-se-a concluir que a conduta de dar pequenas “prendas” a serventudrios publicos mais tem
relagdo com o0 homem cordial de Sérgio Buarque de Holanda (BUARQUE, 1995) (que ndo
nega sua ética cambaleante) do que com o Cédigo Penal.

Quanto ao crime de concussao, nao ha possibilidade de sequer cogita-lo, pois nao existe,
nesse caso, em primeiro lugar, exigéncia por parte do funcionario publico em receber a van-
tagem. Depois, como no primeiro exemplo, a vantagem é tdo pequena que é incapaz de pro-
mover uma viola¢io no feixe de direitos e deveres impostos ao funcionario.

Da mesma forma, a conduta descrita no exemplo néo pode ser objeto de imputac¢éo do
crime de corrupgéo ativa. Isso porque, em primeiro lugar, nao existe barganha entre os su-
jeitos. Em outras palavras, o funcionario publico nao escolhe a “prenda” que ira receber.
Além disso, ndo ha qualquer ato de oficio relacionado a pequenissima vantagem recebida,
ou seja, ndo ha troca de vantagem entre os personagens da conduta, o que, conforme ja ex-
planado, desconstitui a tipicidade do crime do art. 333 do C6digo Penal. Por esses motivos,
conclui-se que essa conduta ndo promove qualquer alteragdo no relacionamento entre o
meio publico e privado ou, ainda, na competividade dos particulares em seu relaciona-
mento com o ambiente publico.

Enfim, querer inferir que o funcionario publico estaria subjetivamente condicionado a
favorecer o oferecedor do presente exigiria do operador do Direito Penal uma compreensao
acerca da subjetividade do funcionario que recebeu o presente, a qual - certamente — ex-
trapola os limites da norma penal. Seja a titulo de aferi¢do de dolo ou da propria aferigdo
do preenchimento formal da tipicidade, tal analise unicamente acerca “do que pensa” o
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funcionario que recebeu o presente, em si, ndo preenche os critérios normativos capazes de
imputar o delito.

Em resumo, as que ora se chama de pequenas vantagens, bem como os pequenos paga-
mentos, pelo menos quanto ao crime de corrupg¢io ativa e ao crime de concussio, devem
ser consideradas atipicas, pois ndo promovem violagéo efetiva ao conteiido da norma penal
capaz de provocar tamanha reacio (responsabilizacdo e imputagdo de crime) do plano ju-
ridico.

5. CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

A presente investigagdo surgiu da inquieta¢do da analise de circunstancias praticas em
que nao se sabia se a pessoa pertencente ao meio privado era agente do crime de corrupgao
ativa ou vitima do crime de concussao, no sentido de esse ser o destino da exigéncia do fun-
ciondrio publico. A solugdo dessa questao importa a todos os atores do processo que, por
vezes, se deparam com situagdes como essas, afinal, “é para isso que serve uma boa teoria:
para evitar que o julgamento acertado do caso dependa de sorte ou da intuicédo do juiz”
(GRECO, 2002, p. 97).

Nesse sentido, buscou-se distinguir as condutas de concussdo e corrupgao ativa por
critérios além da mera descrigdo tipica formal, pois se deve perceber que algumas con-
dutas, além de ndo apresentarem critérios normativos constituintes do tipo penal, por ndo
demonstrarem viola¢des suficientemente graves, sao incapazes de fundamentar qualquer
san¢do penal, pela auséncia de pressuposto de punibilidade em sentido normativo.

O critério da punibilidade nao deve limitar-se as questdes formais, como a prescrigao,
ou somente psicoldgicas, mas, sim, pautar-se em algo normativo voltado a necessidade de
pena. Por isso, as analises imputativas — tal qual as que foram feitas nesta investigagdo - nao
se podem furtar de considerar o principio da lesividade como baliza da imputagédo penal.

Depois, para que aimputac¢do ndo se perca em valoragdes pessoais daquele que analisaa
conduta, é necessario o estabelecimento de critérios normativos claros e objetivos, os quais
sao oriundos das proprias orientagdes do sistema juridico. O que quer dizer que ndo basta
conhecer o bem juridico tutelado pela norma penal, mas, sobretudo, a norma que o criae,
principalmente, a comunica¢ao normativa que orienta a integridade desse bem juridico.
Nio por outro motivo a presente investiga¢ao balizou-se em um método atributivo norma-
tivo cujo referencial tedrico aborda o Direito Penal por meio da relagdo entre a pessoa e os
direitos e deveres que lhe sdo atribuidos em razdo do seu papel perante a sociedade.

Sendo assim, abordagem feita nesta investigacdo buscou, em primeiro lugar, identificar
as pessoas envolvidas na pratica dos delitos, o que indicaria os direitos e deveres a serem
seguidos na relagdo em analise. Depois, tendo por referéncia o modelo de comportamento
proibido expresso pelo tipo penal, conseguiu-se identificar o objeto de protegdo da norma
incriminadora.
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Assim, abordaram-se quatro condutas: o crime de corrupgio ativa, o crime de con-
cussdo, os chamados pequenos pagamentos e as chamadas pequenas exigéncias. Em re-
sumo, todos eles se balizam pelo modelo de relagdo entre o Estado e meio privado. Logo, a
proibicao toca a perversdo desse modelo de relacionamento.

O crime de concussio diferencia-se do crime de corrupgéo ativa por dois pontos. O pri-
meiro, em razao da iniciativa, que, no crime de corrupgio ativa, parte do particular e, na
concussao, do funcionario publico. Depois, ha de verificar a vantagem, pois, no crime de
corrupgao ativa, deve-se identificar que o particular tenha, a0 menos, uma pretensao de
vantagem, enquanto no crime de concussao nao ha obten¢do de vantagem por parte do par-
ticular. Do contrario, estariamos a tratar de corrupgéo passiva.

Enfim, restam os pequenos pagamentos e as pequenas exigéncias, que, embora se as-
semelhem com os crimes tratados, ndo possuem potencial lesivo ao modelo de relacio-
namento entre o meio publico e privado. Sendo assim, abordam-se tais condutas como
carentes de punibilidade em sentido normativo, pois, sem conseguirem lesar o objetivo de
protecdo a norma, nao sao merecedoras de pena.
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Resumen: El presente estudio tiene por objetivo
determinar lo que protege el delito de organiza-
cion criminal, que esta en el Cédigo Penal espafol
desde la reforma promovida por la Ley Orgéanica
5/2010, en el art. 570 bis. Para llegar a la respues-
ta para el titulo de este trabajo, buscaremos las
conceptuaciones de organizacion criminal en los
documentos de Naciones Unidas y de la Union
Europea, puesto que influenciaran directamente
en la redaccion del tipo en el CP. Después, seran
abordados los modelos de atribucion de respon-
sabilidad en el ambito de las organizaciones, con
especial énfasis a la idea de sistema de injusto
formulada por Lampe, que de manera funda-
mentada sefiala los delitos de organizacion co-
mo injustos auténomos e independientes, sin la
necesidad de que haya la comision efectiva de
delitos concretos en su seno, trabajando, pues,
de manera independiente la atribucion de la
responsabilidad penal. En fin, analizando las di-
versas teorias sobre el bien juridico protegido en
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AssTRACT: The present study aims to determine
what protects the crime of criminal organiza-
tion, which is in the Spanish Penal Code since
the reform promoted by the Organic Law 5/2010,
in art. 570 bis. To arrive at the answer to the title
of this paper, we will look for the concepts of
criminal organization in the documents of the
United Nations and the European Union, since
they will directly influence the wording of the
type in the Criminal Code. Afterwards, the mod-
els of attribution of responsibility in the field
of organizations will be addressed, with special
emphasis on the idea of system of wrongfulness
formulated by Lampe, which, in a well-found-
ed manner, points out organizational crimes as
autonomous and independent wrongful acts,
without the need for the actual commission of
concrete crimes within them, thus working inde-
pendently on the attribution of criminal respon-
sibility. Finally, by analyzing the various theories
on the juridical assets protected in the crime of
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el delito de organizacion criminal, alcanzaremos
una posicion complementaria para contestar la
pregunta titulo del presente estudio, encontran-
do lo que efectivamente protege el delito de or-
ganizacion criminal.

PaLaBras CLAVE: Organizacion criminal - Delin-
cuencia organizada - Bien juridico - Proteccion.

criminal organization, we will reach a comple-
mentary position to answer the question that is
the title of this study, finding what the crime of
criminal organization actually protects.

Kevworbs: Criminal organization - Delinquency
organized - Juridical asset - Protection.

SumArio: 1. Introduccion. 2. Breve referencia al marco normativo de combate a las organi-
zaciones criminales. 2.1. Convencion de Palermo. 2.2. Union Europea. 3. Delimitacion de los
conceptos de organizacion criminal y sus formas de atribucion de responsabilidad. 3.1. El
concepto de organizacion criminal en el ambito supranacional. 3.2. El concepto de orga-
nizacion criminal en el Codigo Penal espafiol (Art. 570 bis CP y tipos agravados). 3.3. Las
diferentes formas de responsabilidad criminal en los delitos de organizacion. 3.3.1. El mo-
delo de la transferencia. 3.3.2. Modelo de responsabilidad por hecho propio del miembro
o colaborador. 3.3.3. La idea de imputacion individual de un fenomeno colectivo. 4. ;Qué
protege el delito de organizacién criminal?. 4.1. La dificil delimitacion del bien juridico pro-
tegido y sus multiples teorias. 4.1.1. El correcto ejercicio del derecho de asociacion. 4.1.2. La
tesis del adelantamiento - los bienes juridicos de los delitos-fin como objeto de proteccion.
4.1.3. La teoria de la autotutela del Estado - el monopolio estatal en el ejercicio de la violen-
cia. 4.1.4. La teoria de la expectativa de los ciudadanos en la libre disposicion de sus bienes.
4.1.5. Injusto de amenaza. 4.1.6. Bien juridico colectivo como objeto de proteccion - el or-
den publico, la seguridad ciudadana y la seguridad publica. 5. Conclusiones. 6. Referencias.

1. INTRODUCCION

Desde no hace tanto tiempo, el Derecho Penal espaiol, con fuerte influencia de las
orientaciones de organismos internacionales como Naciones Unidas y supranacionales
como la Unién Europea, se ha ocupado de la criminalidad organizada, puesta como fuente
especial de peligro y pues merecedora de regulacion. De ese modo, fue incluida una gran
cantidad de normas materiales y procesales propias a la persecucién de este tipo de delin-
cuencia, producto de una politica criminal internacional que ha visto en las organizaciones
criminales una oportunidad para la puesta en marcha de proyectos con el objetivo de com-
batir actividades criminales dichas peligrosas, como, por ejemplo, el terrorismo, trafico de
personasy de estupefacientes (ABOSO, 2019, p. 35).

Con esas modernas figuras delictivas, hubo enlos tltimos decenios un aplazamiento en
el paradigma tradicional de autor individual, consumacion delictiva y delito de lesion. Esa
pérdida de la hegemonia de este paradigma se debe, especialmente, a la criminalidad eco-
noémicay ala difusion de tipos de delitos abstractos, o, atin, a la complejidad estructural de
la sociedad, donde dificilmente serd posible encontrar el desarrollo de una actividad social
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realizada por un sélo sujeto, verificandose casi siempre una concurrencia de aportes so-
ciales de diferentes individuos, lo que implicara todavia en una diversa calificacion penal
(GUTIERREZ, 2020, pp. 253-254).

Estudios en las areas de sociologia y psicologia han revelado que la interaccién entre
distintos sujetos, sobre todo de manera continua, puede provocar la producciéon de dina-
micas de grupo capaces de influir de manera decisiva en el comportamiento individual de
los integrantes, conduciéndoles a la realizacion de acciones que de modo aislado no se hu-
bieran planteado ejecutar. El hecho de sentirse parte de un grupo y contar con el apoyo de
él reduce, o incluso, en algunos casos, elimina, el sentimiento de culpabilidad de sus inte-
grantes por posibles acciones reprochables cometidas en el seno de la agrupacién (MAR-
QUEZ, 2020, pp. 19-20).

Considerando la relevancia del tema de la criminalidad organizada en el escenario ac-
tual, haremos un analisis dogmatico y politico criminal del delito de organizacion criminal
del art. 570 bis del CP Espafiol. Para tanto, buscaremos los conceptos de organizacion cri-
minal planteados por Directivas europeas y convenciones de Naciones Unidas, para llegar
alo que hizo el legislador espaiol.

Seguidamente sera objeto de analisis los modelos utilizados para atribucion de respon-
sabilidad a las actividades criminales desarrolladas en el seno de una organizacion, sobre
todo la idea de sistemas de injusto, de caracter funcionalista-normativa, que conforma las
organizaciones criminales en cuanto injusto sistémico dotada de un potencial lesivo inhe-
rente.

Posteriormente, en la biisqueda por determinar el objeto de proteccién del delito de
organizacioén criminal, es decir, “;Qué protege el delito de organizacion criminal?”, ana-
lizaremos algunos posibles objetos de proteccion, segun tesis desarrolladas por doctrinas
espaiolas y europeas, tanto de caracter de bienes individuales, como de bienes colectivos,
examinando al fin la posibilidad de combinacién de dos modos distintos de ver la infrac-
cién alanorma, buscando entonces una idea integradora para el problema planteado.

2. BREVE REFERENCIA AL MARCO NORMATIVO DE COMBATE A LAS ORGANIZACIONES
CRIMINALES

La expansion de los grupos criminales organizados, con el consecuente incremento en
su poder e influencia, ha caracterizado un movimiento de avance desde un ambito local
hasta el plan internacional, incluso siendo esto un trazo destacado de la delincuencia orga-
nizada en las tlltimas décadas. Asi que esa expansion hallamado de forma creciente la aten-
cién de los organismos internacionales, acompanado de la idea de que sélo a través de una
concertacion entre los Estados, tanto en el campo de la prevencion como en la represion,
puede ser combatido con alguna eficacia tal fenémeno (GUTIERREZ, 2020, p. 35).
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2.1. Convencion de Palermo

Los esfuerzos de Naciones Unidas para la cooperacion internacional contra el crimen
organizado se remontan alafo 1975, cuando hubo el 5° Congreso de Naciones Unidas sobre
la Prevencién del Crimen y el Tratamiento de los Delincuentes, que ocurri6 en Ginebra. En
elano 1994 ocurrio, en la ciudad de Napoles, la Conferencia Mundial Interministerial sobre
el Crimen Organizado Transnacional, que representd un punto de inflexion decisivo en las
acciones de Naciones Unidas contra la delincuencia organizada. A ella acudieron 142 Es-
tados que adoptaran por unanimidad la Declaracion Politica de Napoles y el Plan de Accién
Mundial contra la Delincuencia Organizada (E/CONF 88/L4), posteriormente aprobados
porla Asamblea General mediante Resolucion 49/159 de 23-12-1994 (DEPAZ, 2005, p. 83).

De esa forma, Naciones Unidas reconocen la sofisticacion y globalizacién del crimen
organizado como una caracteristica creciente y que la cooperacion internacional seria,
por tanto, un factor crucial para combatir este fendmeno. Debido a eso, a partir de 1998
comienza la ONU a elaborar una Convencioén internacional relativa a la delincuencia or-
ganizada a través de un Comité especial con fines a crear una Convencioén ad hoc. Como re-
sultado fue creadala Convencién de Naciones Unidas contrala criminalidad transnacional
organizada, conocida como Convencién de Palermo, con Resolucion de la Asamblea Ge-
neralen 15 denoviembre de 2000 (DE PAZ, 2005, pp. 83-84). Espaiia ha firmadola Conven-
cidn, internalizandola a través del Instrumento de Ratificaciéon publicado en el BOE nim.
233, de 29 de septiembre de 2003.

Su objeto es la promocion de la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente
la delincuencia organizada transnacional (art. 1), a través de la adopcion por parte de los
Estados de diferentes medidas legislativas y administrativas (DE PAZ, 2005, p. 84), bus-
cando también eliminar las diferencias entre los sistemas juridicos nacionales que en el pa-
sado pudieron bloquear una colaboracién y asistencia mutua (PARDO, 2001, p. 93).

Conrelacion alas orientaciones direccionadas ala incriminacion de conductas, la Con-
vencion, de forma consistente con la literatura de la época, renuncid a la pretension de de-
finir el crimen organizado a partir de las actividades ilegales especificas de cada posible
grupo y opté por destacar los elementos comunes a la mayoria de las organizaciones que,
pese sus diversos fines, encajan en el patrén tipico de delincuencia organizada (PARDO,
2001, p. 96), como veremos en mas detalles en el apartado siguiente.

2.2. Unidn Europea
Sin embargo, la delincuencia organizada internacional opera de modo especial en el es-

pacio europeo, puesto que la Union Europea comporta la creacion de una zona econémica
sin fronteras nacionales, donde prevalece la libre circulacién de bienes y personas. Asi que,

1. Articulo 1. Finalidad. El propésito de la presente Convencién es promover la cooperacién para
prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional.
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en esta region, la vigencia de los principios de libre movimiento de personas y capitales es
benéfico no sélo para los ciudadanos comunes, sino también para los criminales organi-
zados, que utilizan tales facilidades con el objetivo de maximizar sus ganancias y disminuir
los riegos de que sean descubiertos (DE PAZ, 2005, p. 85).

El embridn de la atencion a los problemas creados por la delincuencia organizada en
las Comunidades Europeas puede ser encontrado en lalabor del «Grupo de Trevi», que era
integrado por los ministros de exteriores y justicia de los Estados miembros, creado por el
Consejo Europeo el 12.2.1985, en la ciudad de Roma, inicialmente para conducir la coope-
racion en materia de terrorismo y después la relativa a otras formas de crimen organizado
como el trafico de drogas y el blanqueo (DE PAZ, 2005, p. 86).

De manera formal la armonizacion de las politicas criminales europeas encuentra una
via de expresion en el Tratado de la Union Europea de 7.2.1992, que es conocido por el
nombre de «Tratado de Maastrich», que crea la actual Union Europea. En este documento
se enriquece la construccion europea aftadiendo un nuevo objetivo, que es la cooperacién
en materia de Justicia y Asuntos e Interior (que se queda conocida como cooperacion JAI o
Tercer Pilar dela UE) (DE PAZ, 2005, p. 86).

En el Consejo Europeo de Tampere (Finlandia),? celebrado los dias 15y 16 de octubre
de 1999, se sentaron las bases para la creacion de un espacio de libertad, seguridad y jus-
ticiaenla Unién Europea (DE PAZ,2005, p. 89), asi como fueron trazados objetivos relacio-
nados con la prevencion en las acciones contra el crimen organizado, con fines a un mayor
intercambio de informacion, dirigidos al disefio de un auténtico espacio europeo de jus-
ticia, mediante la creacion de Eurojust paraluchar contra las formas graves de delincuencia
y la proclamacién como objetivo del principio de reconocimiento mutuo de decisiones
judiciales (DE PAZ, 2005, p. 89). Posteriormente, en el Tratado de Niza de 2001, es efecti-
vamente creada la Unidad Europea de Cooperacion Judicial (Eurojust), cuyo objetivo era
precisamente el refuerzo de la cooperacién judicial entre los estados miembros (RODRI-
GUEZ, 2009, p. 181).

En continuacion, el programa de La Haya (2004-2009) sigui6 y mejoro los objetivos del
programa de Tampere, explotando el potencial de Europol y Eurojust, ademas de trazar
otras prioridades, entre ellas:

“elaborar un concepto estratégico relativo ala delincuencia organizada. Lalucha contra
ladelincuencia organizada requiere mejorar la cooperacion entre las autoridades delos
Estados miembros encargadas de reprimirla, como la policia o las aduanas. La elabo-
racion de un modelo europeo en materia de informacién en el &mbito de lo criminal es
una prioridad. Porlo tanto,la Comisiéon adopté una comunicacién sobrela elaboracion

2. Consejo Europeo de Tampere, 15y 16 de octubre de 1999. Conclusiones de la Presidencia. Disponible
en: < https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_es.htm>.
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de un concepto estratégico referente a la lucha contra la delincuencia organizada en
2005.?

En el ambito de los avances en materia penal sustantiva, destacase la elaboracion del
Corpus Jurisen el ano 1997, posteriormente reformado en 2000, que constituye un proyecto
de normas comunes de Parte General, elaborado por especialistas, con diversas propuestas
concretas de politica criminal alos Estados miembros en relacion con las materias de los de-
litos tradicionalmente vinculados ala criminalidad organizada, como, por ejemplo, trafico
de drogas, blanqueo de dinero, trata de seres humanos. Respecto a los delitos de caracter
asociativo, se ha dado la Accién Comun relativa a la tipificacién penal de la participacion
en una organizacion delictiva en los Estados miembros de la UE, luego, la Decisién Marco
2008/841/]JAI de 24 de octubre de 2008, que es la regulacién vigente y que veremos en de-
talles en el apartado sobre la determinacion del concepto de organizacion criminal (RO-
DRIGUEZ, 2009, p. 182).

Es importante subrayar que, dentro de este proceso de expansion y homogenizacion
de las normas penales en el seno de la UE, la legislaciéon marco europea establece un mi-
nimo sancionador comun que los Estados pueden superar, pero no rebajar, debido a quela
politica criminal europea no podria aceptar paraisos legales (Efecto Delaware*), teniendo
que imponer la represion de todos los comportamientos con relevancia penal en todos los
Estados, independiente de sus particularidades y que no requieran dicha criminalizaciéon
(MUNOZ; CASTANO, 2019, p. 50). Asimismo, como ensefia ZUNIGA RODRIGUEZ, el
Derecho penal europeo es un derecho de seguridad, encaminado a la lucha y la protec-
cién efectivas de los ciudadanos europeos como victimas potenciales. Por lo tanto, es un
principio fundamental de Politica Criminal europea que, ante las infracciones mas graves,
debe reaccionar a través del Derecho penal, teniendo la reacciéon penal incluso caracter

3. Programa de La Haya: consolidacion de la libertad, seguridad y la justicia de la Union Europea.
Diario Oficial C 236 de 24.09.2005. Disponible en: < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=LEGISSUM %3 Al116002>.

4, Para Galan Muiioz (MUNOZ; CASTANO, 2019, p- 50): “la existencia de grandes divergencias en

las legislaciones de los paises que integraban dicho mercado podria determinar que aquellos que
tuviesen unas legislaciones mas permisivas o0 menos exigentes con respecto a la realizacion de algunas
actividades econdmicas, atrajesen a las inversiones referidas a tales operaciones, ocasionando un
efecto llamada que, al mismo tiempo, desincentivaria la inversion en aquellos otros que fuesen mas
exigentes o restrictivos, lo que produciria una evidente distorsion en el funcionamiento del mercado
interior (Efecto Delaware).
Para evitar dicho efecto y garantizar que todos los Estado miembros compitiesen en igualdad de
condiciones a la hora de captar inversiones, se comenzo a realizar un proceso de armonizacion nor-
mativa; proceso que no podia quedar, evidentemente reducido las regulaciones civiles, mercantiles
o administrativas nacionales, sino que también habria de tener incidencia en las penales, dado que,
resulta indudable que también tales regulaciones pueden generar un efecto desincentivador o de
desmotivador alos emprendedores e inversores a la hora de decidir en que concreto pais de la Union
europea iban a realizar la actividades econdmica que querian efectuar”.
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prioritario, con el fin de evitar controles administrativos que graven alos ciudadanos (RO-
DRIGUEZ, 2009, p. 183).

3. DELIMITACION DE LOS CONCEPTOS DE ORGANIZACION CRIMINAL Y SUS FORMAS
DE ATRIBUCION DE RESPONSABILIDAD

Varias nomenclaturas son asignadas para indicar los delitos de organizacion cri-
minal, como, por ejemplo, delincuencia organizada, crimen organizado, criminalidad
organizada. De ese modo, podemos percibir que no hay muchos acuerdos que precisa-
mente definen esa clase de delitos. Eso se da por tratarse de algo complejo, cambiante y
muy dificil de ensefiar por concepciones tedricas y leyes penales (RODRIGUEZ, p. 2009,
p. 157). Por tanto, pese la frecuencia con la que los términos son utilizados y la abun-
dancia de los intentos de definirla o describirla - que es una prueba irrefutable de las
dudas que hay a su respecto — su conceptuacion esta todavia llena de dificultades (OLI-
VARES, 2021, pp. 1-2).

Entrelosvarios factores que contribuyen parala dificultad de delimitacion del concepto
de organizacion criminal, tres aparecen con mayor frecuencia en la doctrina especializada.
El primero es por ser un tipo penal relativamente nuevo, al menos hace poco tiempo que
fue percibido como dimension social merecedora de intervencion del Derecho penal.’ En
segundo lugar, supone una mayor abstraccién con relacion a los delitos mas tradicionales,
como trafico de drogas, blanqueo de bienes y trata de personas, con sus respectivos métodos
de actuacidn, responsabilidades penales, actuaciones transnacionales, ademas de sus poli-
ticas criminales. Por tltimo, tratase de un delito que cambia su tipificacién influida por las
realidadeslocales (RODRIGUEZ, 2010, pp. 157-158), 1o que vuelve muy dificil adoptar una
conceptuacién “omnicomprensiva” (GUTIERREZ, 2020, p. 93), capaz de reunir caracteris-
ticas que sean consenso en todos los dmbitos y paises (RODRIGUEZ, 2010, p. 158).

Aunque dificultoso, dada la premisa de que son situaciones que implican una determi-
nada dificultad politico-criminal, lo que puede ser visto en los problemas que aparecen en
el ambito de la persecucion policial, competencia jurisdiccional territorial y, de modo ge-
neral, en la eficacia en el combate a la criminalidad organizada (OLIVARES, 2021, p. 2), es
crucial para el avance del estudio intentar presentar la definicién, con su sentido y alcance,
del concepto de organizacion criminal, incluso con sus formas de manifestacion delictiva,
como intento de determinar con mas precisién el contenido material del injusto, para asi
delimitar el ambito de proteccién del tipo penal, como es el proposito aqui.

5.  El delito de Organizacién Criminal fue incluido en el Cédigo Penal en el art. 570 bis, tras la publi-
cacién de la LO 5/2010, de 23 de junio. En el afio 2015, la LO 1/2015 modificé el tipo para dejarlo
con la redaccion actual.
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3.1. Elconcepto de organizacion criminal en el dmbito supranacional

Hay descripciones emanadas de los mds variados drganos internacionales y suprana-
cionales, como Naciones Unidas, Consejo de Europa y Unién Europea (OLIVARES, 2021,
p- 2). De ese modo, buscando una primera aproximacion al concepto de organizacion cri-
minal, vamos a visitar los acuerdos internacionales, debido al caracter transnacional del
delito de organizacion, reconocido por Naciones Unidas a partir de la Convencién Interna-
cional contra el Crimen Organizado Transnacional, en el afio.

Asi que se ha alcanzado, en la Convencién de Naciones Unidas, una primera definiciéon
de ambito internacional sobre grupo delictivo organizado como (CORDERO; DE PAZ,
2000, p. 5): “un grupo estructurado de tres personas o mas existente desde hace un cierto
tiempo y que tiene por fin la comision de infracciones graves para obtener, directa o indi-
rectamente, un beneficio financiero o material de otro tipo”

Entonces, bajo la perspectiva de la presente Convencion, podemos determinar grupo
delictivo organizado cuando exista la presencia al menos de tres personas, actuando de
modo estructurado y en concierto para el cometimiento de uno o varios delitos con alguna
gravedad (CABANA, 2012, p. 38). Por infraccion grave se entiende cualquier actividad de-
lictiva con pena privativa de libertad maxima de al menos 4 afios. Ademas, el propio texto
dela Convencion, en su art. 2, alinea c, define grupo estructurado como “un grupo no for-
mado fortuitamente parala comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente
se haya asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en
la condicién de miembro o exista una estructura desarrollada”*

En el ambito supranacional, el Consejo Europeo adopt6 la “Accién Comun relativaala
participacién en una organizacion delictiva en los Estados miembros de la Unién Europea”
enelano 1998, que define en su art. 1 la organizacion delictiva como:

“una asociacién estructurada de dos o mas personas, establecida durante un cierto
periodo de tiempo, y que actiia de manera concertada con el fin de cometer delitos san-
cionables con una pena privativa de libertad o de una medida de seguridad privativa de
libertad de al menos cuatro anos como minimo o con una pena mas severa, con indepen-
dencia de que esos delitos constituyan un fin en si mismo o un medio para obtener bene-
ficios patrimoniales y, en su caso, de influir de manera indebida en el funcionamiento de
la autoridad publica.”’

Sin embargo, la “Accion Comun” tuvo gran importancia en el proceso de armonizacion
de las legislaciones penales de los Estado miembros de la Union Europea, con el objetivo

6.  Convencién de las naciones unidas contra la delincuencia organizada transnacional y sus protocolos.
2000. Disponible en: < https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNTOC/Publications/TOC%20
Convention/TOCebook-s.pdf>.

7. Diario Oficial de Las Comunidades Europeas, N° 351/1 de 29 de diciembre de 1998.
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de, mds alla de alcanzar una mejor cooperacion policial y judicial, evitar la produccion del
“Efecto Delaware”® Aunque haya mantenido las principales caracteristicas adoptadas por
la ONU, es verdad que la Unién Europea dejaba claro enla Accién Comun su preocupacién
con el tema de terrorismo, ya que incluyé como finalidad de las organizaciones criminales
otros fines ilicitos, mas alla de los puramente econémicos, como habia establecido las Na-
ciones Unidas (RODRIGUEZ, 2010, p. 161).

En el afo 2008, la Acciéon Comun 98/733/JAI fue sustituida por la Decisiéon marco
2008/841/JAl, del Consejo de Europa, de 24 de octubre. El principal objetivo de la Deci-
sién marco es promover la armonizacion de la definicion de los delitos relativos a la parti-
cipacién en organizaciones criminales en los Estados miembros, observando lo que habia
decidido el Tribunal de Justicia de la Union Europea (STE] de 13 de septiembre de 2005),
reconociendo que la Unién y sus organismos tenian competencias implicitamente recono-
cidas por los Tratados para regular cuestiones penales, produciéndose una especie de euro-
peizacion de los diferentes Derechos penales nacionales con una multiplicacion de normas
europeas que iban a tener incidencia en las dichas legislaciones de los miembros (MUNOZ;
CASTANO, 2019, p. 52).

La Decisién marco aporto6 algunas novedades con relacion a la definicion de organiza-
cién criminal. Suarticulo 1 define que:

“a los efectos de la presente Decision marco, se entenderd por: 1) organizacién delic-
tiva: una asociacion estructurada de mas de dos personas, establecida durante un cierto
periodo de tiempoy que actia de manera concertada con el fin de cometer delitos sancio-
nables con una pena privativa delibertad o una medida de seguridad privativa delibertad
de un méaximo de al menos cuatro afios o0 con una pena aun mds severa, con el objetivo
de obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material”®

Por su vez, el articulo 1.2 define la asociacion estructurada como:

“Una organizacién no formada fortuitamente para la comision inmediata de un delito ni

que necesite haber asignado a sus miembros funciones formalmente definidas, continui-

dad en la condicion de miembro, o exista una estructura desarrollada.”'’

Asi que podemos observar algunos cambios con relacion a la definicion de organiza-
cion delictiva presentada en la Accion Comin, esencialmente en lo que respecta al objetivo

Vid. Nota 4.

Decision Marco 2008/841/JAI del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la
delincuencia organizada DO L 300 de 11.11.2008.

10. Decisién Marco 2008/841/JAI del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la
delincuencia organizada DO L 300 de 11.11.2008.
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perseguido por la organizacion, que ahora ha de ser obligatoriamente la obtencion de be-
neficio de orden econémica u otro atin de orden material. Asimismo, también se nota una
relativizacién en los requisitos estructurales de la organizacion, pues no es exigible que
exista una asignacion de funciones formalmente definidas a los miembros, ni continuidad
enla condicién de miembro, tampoco una estructura desarrollada (CABANA, 2012, p. 55).

Por su vez, la Europol, agencia de la Unién Europea en materia policial, ha indicado
once caracteristicas de la delincuencia organizada: 1) Colaboracion de dos o mas personas;
2) Reparticion de actividades; 3) Permanencia prolongada o por tiempo indefinido; 4) Uti-
lizacién de control y disciplina entre los miembros; 5) Sospechas de comision de delito
grave; 6) Operacion a nivel internacional; 7) Uso de violencia para intimidacion, 8) Uso de
estructuras comerciales o de negocios; 9) Blanqueo de dinero; 10) Presion sobre el poder
publicoyla prensa; 11) Animo de lucro o poder."

Estas caracteristicas buscan dar practicidad a la identificacion de la llamada delin-
cuencia organizada, indicando sus elementos fundamentales — serian obligatorios aquellos
criterios indicados enlos nimeros 1,5y 11 - yaccesorios del fenémeno criminal, siendo de
grande interés en el momento de establecer un concepto o definicién del tipo penal (RO-
DRIGUEZ, 2010, p. 162).

3.2. Elconcepto de organizacion criminal en el Cédigo Penal espariol (Art. 570 bis CP
y tipos agravados)

Enlareformapenal operadaporlaLO 5/2010, de 22 dejunio, el legislador espafiol intro-
dujo un nuevo capitulo, el V1, en el titulo XXII del Libro I, tipificando en los arts. 570 bis a
qudter del Codigo Penal el delito de participacidn en organizacion criminal, sobreviniendo
todavia algunas modificaciones introducidas porla LO 1/2015."

Por su vez, el art. 570 bis del Cédigo Penal conceptiia organizacion criminal como: “la
agrupacion formada por mas de dos personas con cardcter estable o por tiempo indefinido,
que de manera concertada y coordinada se repartan diversas tareas o funciones con el fin
de cometer delitos”

Antes del analisis de las caracteristicas de una organizacion criminal segtn el legislador
espaiiol, hay que poner de relieve la posicion de QUINTERO OLIVARES (2021, p. 5), que
afirma que “la definicion legal de la organizacion criminal destaca por su simplismo”. Asi-
mismo, sigue el autor aseverando que dicha definicién no comprende, pues, “elementos que
cuando menos reflejen la potencialidad criminal, pues notas como el elevado numero de
miembros, o la posesion de armas, o la disponibilidad de medios avanzados de comunica-
ciény transporte, operan como agravaciones especificas” (OLIVARES, 2021, p. 5).

11. Revision of doc. 6204/2/97 ENFOPOL 36 REV 2, disponible en: < https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-10415-2000-INIT/en/pdf>.

12. Mas detalles en CONDE, 2015, p. 745.
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Sin embargo de la sencillez de la definicion legal, pasemos al anilisis de las caracteris-
ticas del concepto de organizacion criminal segtin el Codigo Penal espaiiol, buscando una
delimitacion bajo la definicion legal. Podemos destacar entonces que el art. 570 bis CP re-
quiere la reunion de los siguientes requisitos para la caracterizacion de la organizacion cri-
minal, como sefiala CASTANO (2013, p. 97): a) estructura jerdrquica; b) nimero minimo
de miembros (al menos tres) y fungibilidad de estos; c) estabilidad o permanencia en el
tiempo. Asimismo, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ya venia adoptando estos re-
quisitos como imprescindibles para la configuracion de la criminalidad organizada.

Todavia merece nota el hecho de que la estructura de las organizaciones criminales
puede presentar algunas variaciones, como hemos mencionado en el inicio de este apar-
tado, como es el caso del requisito de la estructura jerarquica, que es un trazo mas acen-
tuado en las organizaciones terroristas, aunque pueda también ser encontrada en otros
tipos de organizaciones criminales (GUTIERREZ, 2020, p. 97). Todavia, para FARALDO
CABANA (2012, p. 65):

“ha de existir una relacién vertical y, por tanto, debe comprobarse la presencia de un
centro de decisiones del que emanan 6rdenes que son obedecidas por los subordinados,
como confirma el hecho de que se prevean penas distintas para quienes dirigen y coordi-
nan, por una parte, y paralos miembros activos, por otra.”

Asi quelaorganizacion supone una distribucion de funciones, derechos y deberes coor-
dinados en un sistema organizacional y dirigidos a una finalidad especifica. También po-
demos decir que en las organizaciones criminales hay una cierta profesionalizacion de sus
miembros en diferentes grados, asi que es comun que la division del trabajo sea por redes,
a veces de profesionales externos, otras organizaciones o empresas (RODRIGUEZ, 2009,
p. 129).

Paralaactualjurisprudencia del Tribunal Supremo, la organizacién criminal constituye
(CONDE, 2020, pp. 42-43):

“un centro de decisiones y diversos niveles jerarquicos, con posibilidades de sustitucion
de unos a otros mediante una red de reemplazos que asegura la supervivencia del pro-
yecto criminal con cierta independencia de las personas integrantes de la organizaciony
que dificultan de manera extraordinaria la persecucion de los delitos cometidos, siendo
estolo que aumenta al mismo tiempo el dafo posible causado, ylo que permite hablar de
una empresa criminal?”

En verdad, la exigencia de que sea un grupo estructurado y organizado, pues con re-
glas propias, se fundamenta en lo que esa caracteristica facilita un aparato de colaboracién

13.  Vide Sentencias del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 2006, 14 de diciembre de 2005 y 23 de
junio de 2005, entre otras. Y la Audiencia Nacional, en su Sentencia de 31 de marzo de 2006.
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permanente para comision de delitos, como veremos mas adelante, lo que denota la mayor
gravedad de la comision colectiva de hechos, porque, mas alla del relativo incremento del
poder ofensivo del grupo, la dinamica particular que se produce dentro de la organizacion
excluye o disminuye la sensacion de responsabilidad personal de sus integrantes, es decir,
atenua la percepcion de su propia reprochabilidad individual (ZIFFER, 2012, p. 72).

Otra caracteristica del concepto legal de organizacion criminal es la intercambiabilidad
de sus miembros. Asi que esta intercambiabilidad de los miembros exige, por supuesto,
que haya un cierto numero de personas a integrar la organizacion, lo que el legislador es-
paiol, siguiendo las Naciones Unidas y la Unién Europea, determiné como apenas tres.
Asimismo, para FARALDO CABANA (2012, p. 68):

“lo relevante no es el nimero, sino que ese nimero sea suficiente para afirmar la inter-
cambiabilidad de los miembros ala hora de ejecutar el plan criminal de la asociacion, lo
que depende, una vez mas, del tipo de actividad delictiva que la organizacion pretende
emprender”

Asi que no estamos a hablar que seria necesario un nimero ilimitado de personas para
que pueda configurar el requisito de la fungibilidad de los miembros, sino que la cantidad
de miembros en el momento de la elaboracion del plan criminal sea bastante para posi-
bilitar la reposicion en caso de negativa de actuacion por parte de uno de los integrantes
(CASTANO, 2013, p. 101).

El requisito de la fungibilidad de los miembros representa, en verdad, el automatismo
del funcionamiento de la organizacidn, es decir, representa que entre los miembros hay un
reducido o ningun factor de inhibicion en la comision de delitos, que sefiala una predispo-
sicion al crimen. La organizacién es pues solo una forma de coordinar las acciones indivi-
duales de susintegrantes, una especie de unidad supraindividual que una vez constituida, se
pone en funcionamiento independiente de sus componentes, que se tornan fungibles (CA-
BANA, 2012, pp. 71-72), adquiriendo una especie de cualidad autopoiética, con capacidad
paraautogenerarse y reconvertirse, lo que denota un mayor contenido de peligro ylesividad
(GUTIERREZ, 2020, p. 250).

Asi como en la definicién de organizacion criminal de la Decisién marco 2008/841/
JAI el art. 570 bis CP confirma la exigencia del “caracter estable o por tiempo indefinido”
de la organizacidn. Asi es porque la permanencia de la organizacion es el supuesto para
que alcance sus fines. Mejor dicho, el mantenimiento de la organizacién, aunque cam-
bien sus miembros, es el que ZUNIGA RODRIGUEZ (2009, p- 132) llama de “ultraes-
tabilidad”, que es la “aptitud para aprender y renovarse, aptitud para la innovacién” En
verdad, cuando la organizacién criminal alcanza este grado es estabilidad, de autocon-
servacion, sele puede considerar un subsistema social, inclusive con su propia subcultura
(RODRIGUEZ, 2009, p. 133).

Asimismo, la propia existencia de una relacién jerarquizada entre aquellos que di-
rigen la organizacion y los que ejecutan las acciones concretas — que es la distribucion de
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funciones que hemos visto — confiere a la estructura criminal un caracter de estabilidad y
permanencia en el tiempo que transciende los actos delictivos efectivamente realizados.
Todavia, hay que se ter en claro que la interpretacion del texto legal no exige necesariamente
que la organizacién tenga una duracion indefinida, sino que, aunque de caracter transi-
torio, subsistan por tiempo relevante (CASTANO, 2013, p. 102).

Por tanto, no se trata de establecer la duracion de la asociacion, sino fijar una diferencia
en relacion con los casos en los que lo que se proyecta es la simples reiteracion de hechos
cometidos por los mismos participes, es decir, la existencia de la asociacion ilicita permite
reconocer la vigencia del pacto paralos hechos futuros, mientras que el mero concurso real
de agentes es necesario la renovacion del acuerdo entre los intervinientes (ZIFFER, 2012,
p-74).

Aun hay que ser subrayado que la jurisprudencia ya destacaba la necesidad de que el
acuerdo entre los miembros de la organizacion delictiva tendria que envolver una cierta
perdurabilidad en el tiempo, alejandose de lo sencillamente esporadico (CABANA, 2012,
p-75). En el mismo sentido la Fiscalia General del Estado, por medio dela Circular 2/2011,
de 2 de junio, apuntd tras la reforma del Cédigo Penal por la Ley Organica 5/2010 que: “Es
esencial la nota de permanencia y estabilidad en el concepto de organizacion, de modo que
launién no ha de ser esporadica sino que ha de tener duracion en el tiempo y debe estar vin-
culada por lazos estables o permanentes”*

Por su vez, para hablar sobre organizacién criminal, segtin el concepto legal del art. 570
bis CP, tenemos que estar frente a una organizacion que tenga por objetivo “cometer delitos”
Pues, la voluntad delictiva de la organizacion criminal es la comision habitual de delitos.
Tratase de un elemento finalista que trajo el legislador. Y aqui estamos hablando de la comi-
sion de cualquier delito (CONDE, 2020, p. 57).

Frente el evidente exagero del legislador, CONDE (2020, p. 57) hace un reproche afir-
mando que considera: “un tanto sobredimensionada la penalidad cuando la organizacién
tenfa como finalidad la perpetracion reiterada de faltas (hoy delitos leves), en tanto que las
penasasus dirigentes podian alcanzar hastalos seis afios de privacion de libertad”. Hay aqui
una evidente colision con el principio de la proporcionalidad (ZIFFER, 2012, p. 79), pues
quelos delitosleves o faltas servirian de conductor a una responsabilidad por un delito cuya
pena es considerada grave y absolutamente desproporcional a los hechos cometidos. En
realidad, tratase de la tipificacion de un acto esencialmente preparatorio y que es mas gra-
vemente castigado de lo que hubiese sido posible (OLIVARES, 2021, p. 5).

El origen de las decisiones legales en relacién con el tema de criminalidad organizada
fue en los delitos de terrorismo y trafico de drogas, cuya gravedad, de manera general, es
evidente y no puede ser desligado de la realidad de la organizaciéon que integran os su-
jetos. Pero, esa idea expansiva que alcance la comision de cualquier delito sdlo sirve para el

14.  Circular 2/2011, de 2 de junio, de la Fiscalia General del Estado sobre la reforma del Cédigo Penal
por Ley Organica 5/2010 en relacién con las organizaciones y grupos criminales. Disponible en:
<https://www.fiscal.es/memorias/estudio2016/CIR/CIR_02_2011.html>.
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incremento dela represion penal de manera absolutamente exageraday que ademas le falta
una explicacion efectiva y convincente del real incremento de la potencialidad criminal o
delaantijuridicidad del hecho (OLIVARES, 2021, p. 3).

Pasada esa critica muy necesaria, vamos al analisis de este requisito — o su ausencia, a
depender. La comision de delitos debe darse como actividad de la organizacion, con uso de
los elementos personales y materiales de la estructura, incluso los activos financieros que
deben provenir dela organizacion y destinarse a ella (CONDE, 2020, p. 58). Sin embargo, la
comision debe ser el fin de la organizacion, aunque su objetivo final no sea el cometimiento
de crimenes, pero que estos sean un instrumento utilizado para alcanzar el objetivo final.
Asiquelaorganizacion puede hasta se orientar alograr objetivos licitos, como, por ejemplo,
ganar dinero o acceder al poder, pero sila manera definitoria y habitual para llegar alos ob-
jetivos es la comision de delitos, estara satisfecho el elemento del apartado 1° del art. 570 bis
CP (ZIFFER, 2012, p. 79).

No es necesario que la organizacion haya sido creada a los efectos de cometer delitos,
sino que puede ser que una asociacion preexistente, en el marco de una organizacion licita,
sea convertida en una organizacion que tenga por objetivo la comision de delitos. En ese
caso, la responsabilidad recaera sobre quienes le hayan impuesto el nuevo rumbo ala orga-
nizacion (ZIFFER, 2012, p. 81).

El fenémeno criminolodgico de la delincuencia organizada es abordado juridicamente
por medio de tres vias vistas como complementares. Primero, la tipificacion de los delitos
mas caracteristicos de la criminalidad organizada. Segundo, con la introduccién del ele-
mento agravante de organizacion en unaserie de delitos de cierta forma tradicionales, aten-
diendo pues a una dicha especial peligrosidad de las formas estructuradas de actuacion
antijuridica, como es el caso que vamos a comentar ahora. Tercero, con la tipificacion de
delitos de pertenencia a una asociacién o organizacion para delinquir, que es el objeto del
presente estudio (SANCHEZ, 2004, pp. 1069-1070).

En verdad, a pesar del empleo de tipos agravados de algunos delitos ser una forma tra-
dicional de combatir la criminalidad organizada, su utilizacién en Espafa no esta relacio-
nada con una eventual laguna en los delitos de asociacidn ilicita o restriccion de aplicacion
por jueces y tribunales, sino con la existencia de obligaciones internacionales (Naciones
Unidas) y especialmente europea de criminalizacion (CABANA, 2012, p. 93), como hemos
visto anteriormente.

En conclusidn, cabe un analisis del concepto de organizacion criminal que contiene el
art. 570 bis CP en relacion con la redaccion de la Decisién marco 2008/841/JAL que hemos
visto en el apartado anterior, lo que se deprende que el tipo espaiiol es bastante mas amplio.
Para FARALDO CABANA (2012, p. 59), la mayor diferencia esta en el objetivo criminal,

“puesto que la normativa europea obliga a los Estados miembros a la tipificacion y san-
cién de entes que pretenden cometer delitos de cierta gravedad (ya que deben estar san-
cionados con pena o medida de seguridad privativas de libertad de un maximo de al
menos cuatro ainos o con una pena mas grave), con animo de lucro o de obtencién de otro
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beneficio de orden material, mientras que la transposicion espafiola extiende su ambito
aentes que pretenden cometer cualquier tipo de delitos, sin necesidad de un mévil espe-
cifico”

En suma, creo que hubo por parte del legislador espafiol una simplificacion inacep-
table del concepto de organizacion criminal, pasando a admitir el extremo de que cualquier
supuesto de codelincuencia pueda ser transformado en organizacién criminal - o por lo
menos grupo criminal -, para de ese modo incrementar el castigo imponible, creando algo
que fue nombrado por QUINTERO OLIVARES (2021, p. 7) cémo “una perversion de los
conceptos”

3.3. Lasdiferentes formas de responsabilidad criminal en los delitos de organizacion

Planteando la pregunta acerca de cuantos son los modos posibles de intervencion del
Derecho penal en relacion conlas organizaciones criminales, la respuesta es: castigarla per-
tenencia como hecho situacional, aunque que no se pueda relacionar al sujeto con un delito
concreto; agravar las penas de quienes cometen un delito perteneciendo a una organizacién
criminal; y elegir las dos vias, que fue lo que hizo el legislador espafiol (OLIVARES, 2021,
p- 4), introduciendo en el Cédigo penal la “doble tipicidad especificamente dedicada a des-
cribiry castigar por si solas alas «organizaciones y grupos criminales», con una férmula ob-
jetivay desligada de delitos concretos” (OLIVARES, 2021, p. 2).

Una organizacién delictiva es, para SILVA SANCHEZ (2004, p. 1075):

“un sistema penalmente antijuridico, es decir, un sistema social en el que las relaciones
entre los elementos del sistema (bdsicamente, personas) se hallan funcionalmente orga-
nizadas para obtener fines delictivos. La organizacién criminal, como sistema de injusto
tiene, asi, una dimensidn institucional - de institucién antisocial - que hace de ellano sélo
algo mds que la suma de sus partes, sino también algo independiente de la suma de sus
partes. En esa dimension institucional radica seguramente su diferencia especifica con
respecto a las meras agrupaciones coyunturales para cometer delitos, del mismo modo
que su funcionalidad delictiva la distingue de otros sistemas sociales”

Los sistemas de injustos juridico-penales se constituyen de las relaciones existentes
entre individuos que se organizan con el objetivo de alcanzar fines injustos, es decir, el
hecho se encuentra en esta relacion sistémica, generadora de una empresa dedicada a fines
delictivos, que es todavia diferente de la mera suma de personas fisicas que igual persiguen
objetivos delictivos. Asi que el fundamento del injusto sistémico lo encuentra en el poten-
cial de riesgo que se acumula en estos sistemas, con la suma de los potenciales particulares,
produciendo un mayor excedente de efectos el que corresponderia la mera suma de los in-
dividuales (POLAINO-ORTS, 2009, pp. 395-396).

Asimismo, paralamayoria, el injusto sistémico dela organizacién criminal tratase deun
injusto auténomo, que independe, por supuesto, de los delitos concretamente cometidos.
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Asi que es entendido que la simples existencia de la organizacidn criminal, en cuanto sis-
tema de injusto, como subsistema disfuncional al sistema social constituido en Estado, le-
sionala seguridad general yla paz publica (SANCHEZ, 2004, p. 1075),lo que sera discutido
enelapartado siguiente, cuando analizaremoslos bienes juridicos que se pretende proteger.

La cuestion aqui sera exponer los modelos que atribuyen responsabilidad a cada
miembro delaasociacion ilicita en concreto tanto por el injusto comisionado en el seno del
sistema de la organizacion, como por el delito autdnomo de pertenencia a la organizaciéon
criminal.

3.3.1. Elmodelo de la transferencia

Elnombrado modelo de transferencia tiene como punto de partida que la sancién alos
integrantes de las organizaciones criminales debe distanciarse de cualquier consideracion
sobre la coyuntura institucionalizada de la organizacion, lo que favoreceria a los concretos
delitos-fin. Asi que el fundamento para la sancién penal de los miembros de la organiza-
cidn se encontraria en la permanente peligrosidad para la paz y seguridad publicas, lo que
es atribuido a las organizaciones, ya que tratase de un sistema de distribucion estable y ra-
cional de papeles en orden a la comisién de un grande nimero de delitos (MELIA; SAN-
CHEZ, 2008, pp. 101-102).

De ese modo, el crimen imputado a un integrante de la organizacién consistiria en la
asuncion constante de su rol (competencia) respecto a la hipotética comision de delitos, lo
que podria darse en una mera declaraciéon de disposicién a intervenir en una indetermi-
nada serie de crimenes, convirtiéndose, pues, en una especie de delito de adhesién o de per-
tenencia en sentido estricto (MELIA; SANCHEZ, 2008, p. 102).

Paraaquellos que venlos delitos asociativos como infracciones autonomas que lesionan
un bien juridico supraindividual, como, por ejemplo, la seguridad publica, orden publico
o paz publica, puede parecer ser éste el modelo de responsabilidad mas convincente, segun
SILVA SANCHEZ. La mera existencia de la organizacién y su estado de cosas lesivo ya es
apta a producir una afectacion a la paz publica. No obstante, esa imputacion individual de
un hecho que es colectivo no es facil de fundamentar, puesto que los miembros concretos de
la organizacion, mas alla de quien detiene su direccion, no ejerce el dominio de la peligro-
sidad dela organizacién (MELIA; SANCHEZ, 2008, p. 103).

Por su turno, para ZIFFER (2012, p. 217):

“es caracteristico de la formacion de grupos estables de personas la existencia de feno-
menos dindmicos, que tienen como resultado que cada uno de sus integrantes no pueda
dominar la influencia de su propio aporte con relacion ala actividad y participacion per-
manente de los demds miembros, que puede verse incitada y reforzada en su decision
delictiva por el respaldo que significa el saberse amparado por un grupo no destinado a
desintegrarse después de cada delito”
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Asimismo, sigue ZIFFER (2012, p. 217) afirmando que: “Elilicito delaasociacion ilicita
consiste, por lo tanto, en la prestacién de un aporte a una agrupacion con fines delictivos,
cuyas consecuencias quedan fuera de la capacidad de control del autor™

Es de esa forma que seria legitima la punicién de los integrantes de la asociacion ili-
cita, puesto que aquel que colabora con la organizacion que esta destinada a perdurar en el
tiempo y cuyo objetivo es concretar futuros planes criminales, no esta en situacion de tener
el control y el alcance que puede asumir su aporte a la estructura delictiva (ZIFFER, 2012,
p-217).

Ahorabien, en estos términos, tratindose de una afectaciéon ala seguridad o paz publica
por el hecho de pertenecer a la organizacidn, la adhesion de cada integrante constituiria
pues un criterio para la transferencia de la responsabilidad. Todavia, hay que ser sefialado
quela transferencia de responsabilidad - en virtud de laadhesion de los miembros - debido
aeste estado de cosaslesivo dela organizacion no tiene la misma naturaleza que caracteriza
las formas convencionales de intervencion delictiva, sino una naturaleza destacadamente
simbolica, puesto que paralaimputacion en estos términos, es bastante la participacion ac-
tiva en el cotidiano dela organizacion, restando justificado, asi, en virtud de la dificultad en
obtenerla prueba delaresponsabilidad individual, segun criterios tradicionales de imputa-
cién, y también por la peligrosidad especial de las formas conjuntas de actuacién (MELIA;
SANCHEZ, 2008, pp. 103-104).

Todavia, esto iria frontalmente en contra al principio de culpabilidad que rige el De-
recho penal, puesto que cada persona debe hacerse responsable apenas por sus propios
hechos, lo que no ocurriria en esto caso, ya que se estaria extendiendo de quien no ha con-
tribuido o ha contribuido de manera limitada a la ejecucion de los delitos concretamente
comisionados (RODRIGUEZ, 2009, p. 260).

Asi que, para SILVA SANCHEZ (MELIA; SANCHEZ, 2008, p. 104), el titulo de imputa-
cion segun el modelo de transferencia de responsabilidad deberia entonces ser definido asi:

“a todos y cada uno de los miembros de la organizacion se les responsabiliza del estado
de cosas peligroso para la paz publica que es la organizacion, aunque cada uno de los
miembros por separado no constituya, obviamente, dicho peligro parala paz, nitampoco
pueda afirmarse que domine el referido peligro colectivo.”

Para SILVA SANCHEZ (MELIA; SANCHEZ, 2008, pp. 104-105), este modelo de
atribucién de responsabilidad, con la introduccién de una lesion a un bien juridico su-
praindividual, rebajarialas exigencias objetivas parala responsabilidad tanto ala propia or-
ganizacién como en cuanto alos miembros, puesto que la real anticipacion de las barreras
de proteccion juridico-penales queda encubierta tras la supuesta lesion a un bien juridico
colectivo, poniéndose a salvo pues de cualquier critica con pretension de restriccion.
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3.3.2. Modelo de responsabilidad por hecho propio del miembro o colaborador

En este modelo elmiembro dela organizacién sele hace responsable por su propio com-
portamiento, no se le transfiriendo responsabilidad por la peligrosidad de la organizacién,
quelesiona bienes juridicos colectivos como la paz o seguridad publica, nisele imputa el es-
tado de cosas que favorece la comision de delitos concretos, asi que cada uno se le imputara
y se le hara responsable de sus hechos favorecedores de la actividad delictiva (SANCHEZ,
2004, p. 1082).

Ahora veamos algunas variantes que hay en este modelo. Primero, vamos a ver el mo-
delo de responsabilidad cualificada por participacion segin reglas generales en los delitos
cometidos. Este planteamiento es desarrollado principalmente por el italiano MOCCIA
(SANCHEZ, 2004, p. 1082). Para él, el problema fundamental de los preceptos legales rela-
cionados a la pertenencia a una organizacion criminal es su indeterminacién y su desvin-
culacién dela idea delesividad.

Entonces MOCCIA (SANCHEZ, 2004, p. 1082) propone una reconduccién a la san-
cidén en cuanto institucion de la parte general del derecho penal, en contra al modelo que
hemos visto anteriormente, que crea una especie de delito de adhesion. Asi que la sancion
solo seria aplicada como intervencion en los delitos concretos cometidos en el seno de la
organizacién, como forma cualificada o agravada, ante la estabilidad de organizacién y el
vinculo asociativo.

Asimismo, el autor entiende que su propuesta presenta ventajas a nivel de legalidad y
lesividad, pues vincula la reaccion contra la peligrosidad de las organizaciones a efectiva
realizacion de acciones concretas. De esa forma, quedarian fuera del 4mbito de responsabi-
lidad aquellas meras manifestaciones de disponibilidad que no se efectiva en un real favo-
recimiento al hecho delictivo (MELIA; SANCHEZ, 2008, p. 107).

Ahora bien, presentaremos la denominada responsabilidad por intervencion a través
delaorganizacidn, para cual, en contrala propuesta anterior, se leimporta justamente la di-
namica provocada por la organizacion en las acciones concretas de sus miembros.

La dimension institucional y su respectiva dindmica provocan importantes cambios en
los hechos de cada integrante con relacion a los delitos concretamente practicados, como
hemos visto, pero esto no significa que a cada miembro se le deba atribuir responsabilidad
por otra cosa, sino por su propia actividad favorecedora de delitos concretos. Asimismo, es
verdad que la aportacion de un determinado integrante de la organizacion, aunque tenga
ocurrido de modo genéricoy con mucha precedencia, esactualizaday concretada en el mo-
mento dela ejecucion delos hechos delictivos concretos. Por tanto, la organizaciéon cumple
pues una doble funcién que avala la actividad delictiva, es decir, garantizando la pervi-
vencia del riesgo creado por uno de sus miembrosy también la conexién de dicho riesgo con
el generado por los miembros que intervienen en hechos criminales concretos (MELIA;
SANCHEZ, 2008, p. 108), pues el delito comisionado en estos términos no es producto de
un comportamiento individual, sino de una organizacién criminal (RODRIGUEZ, 2009,
p.261).
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Para SILVA SANCHEZ (MELIA; SANCHEZ, 2008, p. 109), la existencia de la organiza-
cién permite fundar también una

“coparticipacion - figura paralela a la coautoria - entre sujetos que realizan aportaciones
aisladamente insuficientes para favorecer los hechos principales, pero de las que se sabe
que, en la estructura organizada, seran articuladas unas con otras, de modo que el pro-
ducto global tenga la virtualidad favorecedora requerida. En efecto, en la medida en que
la aportacion de escasa entidad se integra en una organizacion junto a otras aportacio-
nes, eventualmente también de escasa entidad, puede hablarse de una imputacién reci-
proca que permitiria fundamentar la imputacién de una participacién punible a todos
los sujetos. Naturalmente, es necesario que la probabilidad de integracion de unas y otras
aportaciones aparezca ex ante como real, y no hipotética, y que sea cuantitativamente
significativa

Ahora bien, segin sefiala SILVA SANCHEZ (MELIA; SANCHEZ, 2008, pp. 111-
112) este modelo no representa una excepcion a las reglas generales de intervencion en el
delito, sino una adaptacion a la existencia de las organizaciones criminales. Es decir, para
él, las organizaciones pueden propiciar que aportaciones que estan naturalisticamente dis-
tanciadas de la ejecucion del hecho mantengan una conexién normativa con aquel que jus-
tifique una imputacion a titulo de intervencioén. Es verdad que implica también en alguno
alejamiento de los presupuestos clasicos de la intervencion relativos al caracter directo de
la contribucién y conocimiento de las precisas circunstancias del hecho, pero dichos requi-
sitos hanido relativizdndose gradualmente sin que se pueda afirmar tratar de un proceso de
vulneracidn del principio de culpabilidad.

Al fin, hay que puntuar dos cuestiones subrayadas por SILVA SANCHEZ (MELIA;
SANCHEZ, 2008, pp. 112-113), en el sentido de que no es correcto decir que fundamen-
tado en este modelo todos los miembros de la organizacién pueden ser responsables por
todos los hechos delictivos concretos realizados en el seno de la organizacién, pero que si
se puede hacer responsables aquellos cuya actuacion favorecedora, institucionalizada y ca-
nalizada en la organizacion se proyecta de modo mediato en un hecho delictivo concreto.
Ademads, la dimension institucional de la organizacion puede admitir la posibilidad de que
lasaportaciones a organizaciones delictivas sean castigadas en cuanto tales y antes de quela
organizacion las haya proyectado sobre hechos delictivos concretos. Todavia, esta sancion
requerira el andlisis de que la conducta favorecedora del miembro dela organizacién pueda
proyectarse efectivamente sobre los hechos concretos, debiendo pues ser este el criterio in-
terpretativo fundamental para los delitos de participacion en organizacion criminal.

3.3.3. Laidea de imputacidn individual de un fendmeno colectivo
Desde la perspectiva basada en el injusto individual, no solo el delito de organizacién

criminal, sino los otros que poseen la misma caracteristica colectiva, como los de asocia-
cion ilicita y grupo criminal, suenan representar un adelantamiento de las barreras de
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proteccion de bienes juridicos ala fase preparatoria. Ofreciendo una nueva forma de deter-
minar la organizacién criminal, como un fenémeno delictivo auténomo, con su idoneidad
delictiva, LAMPE propone que la organizacion sea notada no como una especie de medio
para la comisién de delitos, sino como el propio delito (GUTIERREZ, 2020, pp. 244-245),
actuando de manera complementaria de la responsabilidad individual de cada individuo
por su injusto personal.

La dogmatica juridico-penal bien conoce los sistemas de injusto, que se dan, principal-
mente, en cuatro diferentes formas: como unién de personas criminales dirigidas a un fin;
como agrupacién criminalmente constituida; como empresa econdémica con tendencia cri-
minaly como Estado o institucion estatal criminalmente pervertida (LAMPE, 2003, p. 97).

Senala LAMPE (2003, p. 98) que lo realmente decisivo en el intento de combatir los fe-
némenos sociales de la actualidad como es la delincuencia sistémica es que la dogmatica
juridico-penal se ha acercado a ellos con herramientas centradas primariamente en las es-
tructuras del injusto individual, que se han demostrado rotundamente insuficientes. Asi
que, atin parece que no ha entendido la consecuencia de que, al agruparse con otros for-
mando un sistema organizado mas o menos estricto, el autor pierda parte de su responsa-
bilidad en perjuicio del sistema social, ni que le corresponda un aumento en su cuota de
responsabilidad debido al sistema.

En verdad, las contribuciones individuales en una banda - igual en una asociacién o
organizacion - sdlo pueden ser apreciadas correctamente si se tiene en mente su finalidad
delictiva y su organizacion funcional, es decir, con relacién a la criminalidad organizada,
el cardcter sistémico del hecho sucedido recoge una importancia tal que las contribuciones
delos integrantes constituyen un valor representativo de la «asocialidad» de la agrupacion,
dicho de otro modo, son expresion del fin supraindividual que la asociacion en su conjunto
persiguey en el cual sus miembros sélo pueden formar parte (LAMPE, 2003, pp. 102-103).
Lalégica delaidea de injusto sistémico conduce, asi, a una responsabilidad colectiva - que
se funda en el ingreso voluntario en el sistema organizado — y no a un modelo de responsa-
bilidad individual tradicionalmente conocido (MELIA; SANCHEZ, 2008, p. 97).

Ahora bien, es importante traer el concepto de sistemas de injusto que, seguin LAMPE
(2003, p. 103):

“son sistemas sociales, o de manera todavia mas concreta, construcciones sociales en las
que las relaciones de los elementos estan organizadas hacia un fin asocial. Sus elementos
son individuos relacionados entre si a través de la comunicacion y la interaccién. Sus
comunicaciones e interacciones internas siguen modelos relativamente constantes que
generan su organizacion. Su fin asocial es la configuracion desintegradora de su relacién
con el entorno. Este fin constituye un injusto s6lo porque es una relacion externa de sis-
temas sociales humanos”

Partiendo de esta premisa, LAMPE piensa en sistemas de injusto simples y consti-
tuidos, que son los que interesan al presente estudio. El sistema de injusto simples seria,
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por ejemplo, la coautoria, en cuanto que cuando la organizacion funcional de un sistema de
injusto asume una forma duradera y es, mas alla que la suma de sus partes, independiente
del cambio de sus partes, estamos frente a un sistema formal, es decir, un grupo organizado
formalmente que LAMPE sefiala como sistema constituido de injusto (CABANA, 2012,
p. 385).

Estos sistemas de injusto se constituyen con caracteristicas de pertenencia al grupo que
sonindependientes dela persona concreta, asi que no exigen un conocimiento delos miem-
bros entre si, admitiendo la integraciéon de un mayor nimero de personas. Otra caracte-
ristica es que la comunicacion y la interaccién se hacen de modo orientado, casi siempre
jerarquizada y selectiva, manteniendo la homogeneidad del sistema a través de canales de
informacién que permiten el intercambio de informacion entrelos subsistemas (CABANA,
2012, pp. 385-386).

Asi que el injusto en los sistemas sociales se justifica de hecho en que éstos pueden en-
trar en contacto con el mundo social a través de sus miembros, es decir, sus integrantes in-
troducen el entorno en el sistema social, por unlado, y, por otro, llevan al entorno el mundo
interno del sistema. Si se produce el injusto ahi, en aquel momento se alcanza el significado
sistémico. Si comparado con el injusto de las relaciones individuales — que son aquellos
«normales» injustos de accion y de resultado que estan en el centro de la atencion de la dog-
matica juridico-penal - el injusto de sistema puede ser considerado mas limitativo, pues
que no comprende todos los componentes del injusto de relacion. Ademas, el injusto del sis-
tema contiene la cantidad de injusto que concierne alas concretas y estrechas vinculaciones
con el sistema, no se agotando en el injusto de relacidn de sus elementos, teniendo un signi-
ficado constitutivo en relacion con el entorno (LAMPE, 2003, pp. 123-124).

Asimismo, hablando especificamente sobre el injusto de las agrupaciones criminales,
LAMPE (2003, p. 128) cita las respuestas de LENCKNER y RUDOLPHI a la pregunta: ;Por
qué laagrupacion se convierte en agrupacion criminal ya por su finalidad criminal? Para el
primero, la razén seria la puesta en peligro de la seguridad general y de la paz publica. Para
el segundo autor (LAMPE, 2003, p. 128), el caracter criminal de la pertenencia resulta “del
hecho de que los delitos individuales de los miembros son especialmente peligrosos por su
forma de comision conjunta’, ademas de que estas congregaciones “desarrollan general-
mente una dindmica propia que insiste en la comision de los hechos proyectados, disminu-
yendo o incluso anulando el sentimiento de responsabilidad de los miembros individuales”

Para LAMPE (2003, p. 128), asiste mas razén a LENCKNER, pues que, con su pos-
tura, mira la existencia de un injusto independiente de una estructura institucional en re-
lacién con un sistema constituido, es decir, la paz publica y la seguridad general. La critica
de LAMPE a la opinién de RUDOLPHI es debido a que su argumentacion puede bien ser
aplicada igual a los delitos comisionados en coautoria, sin necesidad de una organizacién
institucional.

Hay que decir una vez mas que lo relevante para que se pueda determinar la consuma-
cioén del injusto sistémico, es que éste se realiza independiente de la consumacion de los de-
litos-fin, puesto que, para POLAINO-ORTS (2009, p. 407):
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“lo relevante no es tanto la entidad de los hechos futuros (peligrosidad hipotética),
cuando la incidencia que esos hechos futuros tienen hoy, hic et nunc, en la seguridad de
los ciudadanos, en el proyecto vital actual de las personas en derecho. Por ello, el injusto
de hipotéticos delitos futuros no puede agotar el contenido de injusto de un delito actual,
sino que éste ha de rellenarse de un contenido auténomo, propio: precisamente el injusto
sistémico delito de organizacién.”

Mas concretamente, LAMPE (2003, p. 128) senala que hay cuatro factores que apuntan
al contenido de un injusto de una agrupacion criminal: 1) el potencial humano y técnico
disponible a la planificacién y ejecucién de delitos; 2) la firme organizacidn externa que
somete este potencial al dominio de la voluntad comuin; 3) la finalidad criminal constitu-
yente del sistema perseguida por los participes con ayuda potencial (la «filosofia» dela aso-
ciacién); 4) el sentimiento interno de «nosotros» en los participes que va fraguando con el
tiempo en la agrupacion con finalidad criminal.

El injusto sistémico es en si un estado de injusto que puede afirmarse en concretas ac-
ciones, pero no necesariamente hay que hacerlo, ya estando configurado, pues, el injusto
del mismo modo, como dicho. Aunquela predisposicion del autor individual en el delito no
sea todavia un injusto, debido al sistema adonde se encuentra le faltar el caracter personal,
con la asocialidad inmediata, es decir, la predisposicion de un sistema comunitario a he-
chos criminales, su caracter asocial, pues, ya configura el injusto (CABANA, 2012, p. 387).

Todavia es necesario destacar que, para LAMPE (2003, p. 140), el injusto del sistema es
injusto punible, pero ni siempre con necesidad y merecimiento de pena. Hay dos factores
que el autor indica como caracterizadores del merecimiento y necesidad de pena para el in-
justo de sistema: su contrariedad a los valores ético-sociales y su eficacia en la desestabili-
zacién social; y para LAMPE, ambos los factores estan presentes en la agrupacion criminal.

Ahora LAMPE procede ala determinacion de la responsabilidad por injusto de las aso-
ciaciones criminales, dejando todavia claro que, como dicho anteriormente, no hay dudas
sobre la justificacion de la sancion desde un punto de vista ético-social (CABANA, 2012,
p- 388), ya que su existencia acttia en contra principios fundamentales de la vida humana
en sociedad, en especial la paz interna. Pero desde un punto de vista ético-juridico, la aso-
ciacién nunca ha existido para el derecho y cualquier punicion dirigida a la asociacion ca-
receria de cualquier finalidad, puesto que “lo que no existe para el Derecho, no puede ser
mejorado por el Derecho” (LAMPE, 2003, p. 152). Asi que estd claro que no se alza la or-
ganizacion a la condicién de autor, pues eso llevaria a la idea de ser la organizacién una
unidad de responsabilidad auténoma, lo cual seria una ficciéon que no conduciria a nada,
pues que no se trata la organizacién de un sujeto apto para sufrir imputaciones juridicas
(OLIVARES, 2021, p.7).Por ese motivo,laresponsabilidad porlasagrupaciones criminales
hay que se concentrar en sus fundadores y miembros (LAMPE, 2003, p. 152).

Por lo tanto, es cierto, segin LAMPE (2003, p. 153), que la actividad de pertenencia ala
organizacién criminal fundamenta la responsabilidad por el sistema, es decir, hay que re-
forzar elinjusto del sistema a través de una integracion, orientadaa perdurar, enladinamica
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criminal de la organizacién, siendo necesaria asi la confirmacién vinculante de participar
de manera punible, esto es, como autor o participe, en los delitos planeados por la organi-
zacién. Asimismo, si se cometen los delitos proyectados, éstos no consumen el injusto de
sistema de la participacion de los miembros, mejor dicho, este injusto sistémico constituye,
en cuanto injusto de resultado, base para la participacion, poseyendo pues un significado
auténomo.

En el mismo sentido, ZUNIGA RODRIGUEZ (2009, p. 261) cree que la solucién para
este problema seria la doble imputacién, ya que un solo no agota el desvalor absoluto del
comportamiento complejo, requiriéndose dos desvalores que deben ser apreciados con-
juntamente, es decir, “el desvalor del delito cometido concretamente y el desvalor de formar
parte de una organizacion criminal dedicada ala comision de esos delitos que el sujeto co-
metid, o que es medio para cometerlos”

Sin embargo, no existe espacio para que la responsabilidad por el sistema y la responsa-
bilidad por la accién se anulen una a la otra, debido a sus distintos ambitos de proteccion,
puesto que el injusto del sistema reside enla amenaza duradera ala pazjuridica dela comu-
nidad, yeldelaacciénindividual radicaenlalesion o puestaen peligro del bien juridico pro-
tegido, haciéndose necesario asi una respuesta cuamulativa (LAMPE, 2003, pp. 154-155).

4. ;QuE PROTEGE EL DELITO DE ORGANIZACION CRIMINAL?

Para contestar este planteamiento sobre el que se esta protegiendo con la incriminacién
de las organizaciones criminales, eje del presente estudio, es necesario acceder a la impor-
tante discusion sobre la determinacién del bien juridico objeto de proteccién del delito, asi
también las varias teorias que debaten su naturaleza y legitimidad, para que después, en la
conclusion, posamos exponer nuestra contestacion a la pregunta que intitula el capitulo y
el estudio.

Sin embargo, hemos de tener en cuenta en el principio de la discusion que la funcién de
proteccion de bienes juridicos como legitimadora del Derecho penal es, por lo menos, muy
discutible. Asi que lallamada tutela de bienes juridicos choca con al menos dos dificultades
iniciales: decidir cuando estamos delante de un bien juridico y reconocer que todavia hay
infracciones penales en las que no es posible distinguir ese bien juridico (OLIVARES, 2021,
p- 8), lo que acaba por generar toda esa discusion que vamos ahora a tener en la busqueda
por el ambito de proteccion de la incriminacion del delito de organizacién criminal.

4.1. Ladificil delimitacion del bien juridico protegido y sus multiples teorias
El delito de organizacién criminal, art. 570 bis CP, esta ubicado en el titulo XXII, confi-

gurado como delito contra el orden publico. Si buscamos el delito de organizaciéon criminal
en codigos penales de otros paises europeos, vamos a encontrar ubicacion semejante, como
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ocurre, por ejemplo, con los delitos previstos en los arts. 416 y 416 bis del Codigo italiano, y
en Alemania, con el delito del § 129 StGB (MARQUEZ, 2020, p. 48).

Pese la intencioén inicial del legislador en crear un titulo propio en el C6édigo Penal es-
paiiol con la rubrica “De las organizaciones y grupos criminales™”, los tipos fueron inser-
tados en el titulo de los delitos contra el orden publico, como hemos visto, declarando asi el
legislador, mas alla delas razones expuestas en la Exposicion de Motivos, su posicion y ofre-
ciendo fuerte apoyo a aquellos defensores de la tesis de que el bien juridico en los delitos de
organizacion es el orden publico (CABANA, 2012, p. 202).

Esencialmente existe una dualidad sobre la fijacion del bien juridico objeto de protec-
cién delos delitos de organizacion criminal. De un lado, lallamada tesis de adelantamiento,
que piensa estos delitos como simples actos preparatorios de los delitos-fin — aquellos que
constituyen el objetivo de la organizacion - siendo considerados tipos auténomos con ob-
jetivo de prevencién (MARQUEZ, 2020, p. 50). Por su vez, hay una parte de la doctrina que
entiende que el injusto provocado por estos delitos es todavia auténomo e independiente
del injusto de los delitos-fin, estando configurado por lesionar un bien juridico colectivo.
Todavia aquila diversidad de opiniones es evidente, se discrepando sobre si el bien juridico
colectivo es el correcto ejercicio del derecho de asociacion, el orden publico, la seguridad
ciudadana o la seguridad pablica (CABANA, 2012, p. 201), como veremos ahora.

4.1.1. Elcorrecto ejercicio del derecho de asociacion

El Cédigo Penal espaiol, antes de la reforma penal promovida por la LO 5/2010, de 22
de junio, contemplaba el delito denominado «asociacion ilicita» en su art. 515, que estaba
ubicado, segun la tradicién vigente desde el Céddigo de 1870, en el apartado con la rtbrica
delos delitos contrala Constitucién, enumerando las asociaciones asi consideradas y todas
representaban formas de asociacion orientadas a la comision de delitos. Esta ubicacion era
debida al proceso histérico de formacion de los delitos relativos al ejercicio de los derechos
fundamentales y libertades publicas, que fueron utilizados politicamente por regimenes
autoritarios con objetivo de limitar el derecho fundamental de asociacién (GUTIERREZ,
2020, p. 284).

Asi que para una parte de la doctrina y jurisprudencia el bien juridico tutelado por de-
litos de agrupacién criminal (arts. 515 y siguientes CP) es el derecho de asociacion, impli-
cando que aquellas conductas tipificadas representarian abusos del ejercicio del derecho de
asociacionreconocido porelart. 22 dela Constitucién de Espaia. Ademds,la Exposiciéonde
Motivos dela LO 1/2002, de 22 de marzo, que reglamenta el derecho de asociacion, puntea
que “lailicitud penal delasasociaciones, cuya definicion corresponde alalegislaciéon penal,

15. Proyecto de Ley de 2006 (121/0001119).
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constituye el limite infranqueable de proteccidn del derecho de asociacion™'® (CABANA,
2012, p.203).

Sin embargo, GARCIAS-PABLOS DE MOLINA (1977, P. 127) esclarece que el enlace
establecido entre la rubrica de los delitos contra la Constitucion y el abuso del ejercicio del
derecho de asociacion

“es inadecuada para delimitar el «objeto» de la tutela penal, y queda desmentida por la
estructura delos tipos: porque la asociacidn sdlo se reputaiilicita si tiene por objeto come-
ter delitos, pero no basta con que «con ocasion» de la actividad de la misma, por ejemplo,
sus miembros delincan - lo que no prejuzgaria su ilicitud”

4.1.2. La tesis del adelantamiento - los bienes juridicos de los delitos-fin como
objeto de proteccion

La también llamada “teoria de anticipaciéon” (MELIA; SANCHEZ, 2008, p. 37) tiene
como punto de partida que, basaindose en un modelo de bien juridico de titularidad indivi-
dual, laincriminacion dela mera pertenenciaa unaasociacionilicita supone una expansion
del Ordenamiento juridico hacia el momento previo a una efectivalesién a un bien juridico,
en la forma de “delitos-barrera” (CABANA, 2012, p. 228).

Estateoria se basa en los delitos futuros cuya comision por parte delaasociacion se cree.
Para RUDOLPHI (MARQUEZ, 2020, p. 50), el méximo representante de aquellos defen-
sores de esta teoria, la simples existencia de la organizacion constituye, en relacion con los
delitos comisionados a través de ella, respecto a los bienes juridicos del Estado y de los ciu-
dadanosindividuales, una fuente de peligro incrementado. Asi que esta demasiada peligro-
sidad serialo que justificaba excepcionalmente que la organizacién pudiese ser combatida
atin en los actos preparatorios (MELIA; SANCHEZ, 2008, p. 37).

Asi que, para los defensores de esta teoria, el orden publico, la seguridad interior o la
paz publica, que son valores utilizados por diversos codigos penales como bienes juridicos
protegidos porlos delitos de organizacién criminal, son en realidad conceptos juridicos de-
masiados abstractos e indeterminados, que no apuntan a ningin objeto material digno de
tutela de la norma juridico-penal (MARQUEZ, 2020, p. 51).

Desde la forma que se plantea, los delitos de agrupacion ilicita serian como delitos de
peligro abstracto'” que anticipan el &mbito de proteccion de los bienes juridicos en riesgo
- debido a los delitos que forman parte del programa criminal de la organizacién - a

16. Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociaciéon. «BOE» num. 73, de
26/03/2002.
17.  Almenos inicialmente, “diferenciando en funcién de la densidad de las estructuras de organizacion

(dependiendo dela intensidad de la estructura de dominio interna, se trataria de un delito de peligro
abstracto o peligro concreto)”. Langer-Stein en MELIA; SANCHEZ, 2008, p. 40.
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momentos que materialmente son caracteristicos de los actos preparatorios, elevandose
estos ala condicion de delito autonomo (CABANA, 2012, pp. 228-229).

En contra la construccién de los delitos de organizacion criminal como delitos de pe-
ligros existe una posicion que entiende que la agrupacion para delinquir lesiona el interés
del Estado en el monopolio de la produccion legislativa — puesto que los delitos tipificados
por el Estado son el objetivo de la organizacion, lo que produce una especie de despenali-
zacion; ademas de bienes constitucionalmente protegidos de naturaleza politico-institu-
cional, como por ejemplo, el principio de la exclusividad del método democratico como
instrumento de la lucha politica, el principio de iniciativa econémica privada, el de la im-
parcialidad y del buen funcionamiento de la Administracion publica. Por tanto, se restaria
configurado un delito delesion, no de peligro (CABANA, 2012, p. 230).

Ante todo, para CANCIO MELIA (MELIA; SANCHEZ, 2008, p. 38), segtin el plantea-
miento de la tesis de adelantamiento no es posible la identificacion de un objeto de protec-
cion especifico para los delitos de organizacion, “de modo que habria que sostener que el
bien juridico protegido por estas infracciones seria idéntico al conjunto de los bienes juri-
dicos tutelados en la Parte Especial”.

Sin embargo, en Espana, la aceptacion de la tesis de adelantamiento implicaria en una
admision de que la intervencion penal estaria en verdad se oponiendo de forma generali-
zada a la expresa prevision legal de excepcionalidad del castigo de los actos preparatorios,
como ensefian los arts. 17y 18 CP (MARQUEZ, 2020, p. 53).

Ademas, cabe poner de relieve la inseguridad de que se subraye en exceso una fuente de
peligro en la definicion de un injusto y tenga que enfrentar mas adelante una expansion in-
controlable delo aprehendido porla tipificacién (MELIA; SANCHEZ, 2008, p. 41). Asi que
merece destaque la critica de JAKOBS (1996, p. 216), que afirma que:

“quien castiga por hechos futuros, no tiene ya ningiin motivo para dejar impunes los
pensamientos. Si se interrumpe la organizacion interna de que el autor todavia domina,
es inconsecuente detenerse ante la mas importante fuente de todos los peligros que pro-
ceden de seres humanos.”

4.1.3. La teoria de la autotutela del Estado - el monopolio estatal en el ejercicio
de la violencia

Los partidarios de esta teoria entienden la organizacién criminal como una especie de
«microestado», es decir, mas que la suma de sus integrantes con objetivos especificos, pues
poseen una fuerte organizacién, ordenamiento propio - en contra al estatal - e incluso
un sentimiento de pertenencia mas alld de su nacionalidad. Asi que la organizacién cri-
minal formaria una especie de institucion creada para delinquir y que estaria en un perma-
nente estado de guerra frente al ordenamiento estatal, transformandose en la negacién del
propio Estado. De esa forma, la mera existencia de la organizacién criminal ya es idénea
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para afectar el regular funcionamiento del Estado, sin que haya necesidad de iniciar la eje-
cucién de su plan criminal concreto, afectando asi el propio poder estatal (MARQUEZ,
2020, p. 84).

En la doctrina espanola, el principal defensor de esta teoria fue historicamente GAR-
CIA-PABLOS DE MOLINA (1977, p. 144), para quien:

“Con el delito de asociacidn ilicita trata nuestro Codigo de proteger la propia institu-
cion estatal, su hegemoniay poder, frente a cualquier otra organizacion que persiga fines
contrarios y antiéticos a los de aquella. La mera «existencia» de una pluralidad de perso-
nas que, de forma «organizada» (asociativamente), intentan unos objetivos opuestos a
las leyes penales, pone ya en entredicho la suprema y efectiva supremacia del poder del
Estado. Es un reto y una negacion de este. Porque no se trata ya de la preparacion o eje-
cucion de un delito o delitos por una pluralidad de personas, sino de algo mads grave: de
una «organizacion», de una «institucion» criminal que, por lo tanto, tiende a realizar su
propio ordenamiento y a desconocer el estatal, sobreponiéndose al mismo.”

Actualmente en Espafia CANCIO MELIA (2008, p. 275) sostiene posicién semejante,
pero con algunas singularidades. Para el autor, se hace necesaria una concrecion en este
concepto, asi que propone que:

“s6lo los agentes colectivos peligrosos - en los términos en los que ello viene exigido por
doctrina mayoritaria — estan en realidad en condiciones de plantear el desafio al Estado
al que se refiere Garcia-Pablos de Molina; sdlo el ejercicio de una disciplina que incluyala
actuacion violenta (hacia dentro y hacia fuera de la organizacion) cuestiona realmente el
papeldel Estado, y por ello ataca especificamente el monopolio de la violencia establecido
en su favor. Asi se da un paso de concrecion ulterior, al no hablarse con caracter general
del «poder del Estado», sino del concreto aspecto del ejercicio exclusivo de la violencia
en su favor”

Todavia hay criticas dirigidas a esta teoria y sus matices, pues que suena demasiado abs-
tracto la construccion de un injusto basado en un bien juridico-penal como el poder del Es-
tado. En este sentido, GUZAMAN DALBORA (MARQUEZ, 2020, p. 88) ensefia que: “los
conceptos «poder del Estado», «majestad juridica o politica» o «supremacia del ordena-
miento juridico» se mueven en un terreno muy vago, y con ello muy ttil de cara a manipu-
laciones y usos arbitrarios por parte de los poderes de turno”

4.1.4. Lateoria de la expectativa de los ciudadanos en la libre disposicion de sus
bienes

Esta teoria tiene como principal defensora la autora PASTOR MUNOZ (MARQUEZ,
2020, p. 88), que concibe el injusto de los delitos de organizacién segtin términos comuni-
cativos. Para dicha autora:
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“el comportamiento de quien se hace miembro de una organizacién mafiosa no es per-
turbador porque ponga objetivamente en peligro bienes juridicos, sino porque mediante
ese comportamiento el sujeto se manifiesta — de ahilo de explicar el injusto en términos
comunicativos - como peligroso.”

La seguridad esencial defendida por PASTOR MUNOZ (MARQUEZ, 2020, p. 89), en-
tendida como una seguridad referida a las personas y sintetizada en la premisa de que no
exista personas dispuestas a delinquir, es puesta para que las personas puedan disponer de
sus bienes, pero no cualquieras, sino bienes juridicos relevantes. Sefiala dicha autora que:
“no es lo mismo manifestar la disposicion a delinquir mediante la pertenencia a una or-
ganizacion terrorista que mediante la pertenencia a una organizacion dedicada a la copia
ilegal de CDs”

Todavia, BOCANEGRA MARQUEZ (2020, p. 90) hace una oportuna critica a esta
teoria, ya que, segun el principio de culpabilidad, hay que buscar fundamento parala puni-
cién en las conductas y hechos del autor, no en su modo de vida u opiniones.

4.1.5. Injusto de amenaza

Esta teoria ha desarrollado sobre todo JAKOBS (MELIA; SANCHEZ, 2008, p. 46), pro-
poniendo un nuevo camino a la definicién de la “paz juridica” en cuanto objeto de pro-
teccion, en que la perturbacion de esta paz - en relacion con lesiones futuras - puede
comprenderse como quebrantamiento de una norma de flanqueo, como un injusto parcial.

Para JAKOBS (1996, p. 222-223):

“en los delitos con un injusto meramente parcial no se infringen las normas principales
(las normas de los delitos de lesién), sino normas de flanqueo cuya mision es garantizar
las condiciones de vigencia de las normas principales. [...] Una norma es eficaz si presta
lo que ha de prestar: aseguramiento de las expectativas. Para ello, es necesario que la
norma sea reconocible ex ante como estable por el potencialmente afectado. La vigencia
de la norma no es, por tanto, s6lo una relacion entre norma y autores potenciales, los
unicos a los que normalmente se designa como destinatarios de la norma, sino también
unarelacion entre la normaylos potenciales afectados. [...] Sise acepta que el enunciado
de que la vigencia de la norma no sélo depende de la conducta de los autores potenciales,
sino también delo que esperan los afectados, resulta evidente que la vigencia de lanorma
puede verse daiiada no sélo por quebrantamiento de la norma, entendidos en su sentido
habitual, sino también por cualquier menoscabo de la confianza de los afectados, cual-
quiera que seala via porla que esto ocurra?”

Aclarando la situacién, CANCIO MELIA (MELIA; SANCHEZ, 2008, p. 48) explica que
es posible determinarse que dicha conducta no quebranta una norma principal, pero si una
norma de flanqueo, colateral, tratandose, pues, de un «fragmento de injusto» que, eventual-
mente, puede ser susceptible de legitimacion, de un «injusto parcial». Por tanto, una norma
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de flanqueo, “a modo de un bastion militar previo a la fortificacion principal, no protege al
bien principal - frente a éste (atin), no cabe detectar arrogacién alguna —, pero sialas con-
diciones de vigencia de la norma principal’, que es, de modo mads concreto, la base cogni-
tiva de ésta.

Asi que cuando hay un fuerte anuncio de la comision de hechos punibles - que eslo que
ocurre cuando se forma una agrupacién criminal - supone un incremento en el nivel de
riesgo presente, causando una especie de desorientacion cognitiva en los destinatarios de
la norma, es decir, la sociedad, afectando asi la confianza en la norma y por consecuencia
la paz social.

Por tanto, desde esta perspectiva, seria legitima la criminalizacién de las asociaciones
ilicitas en cuanto injusto parcial, puesto que no afecta la norma principal, sino normas de
flanqueo que garantizan la vigencia y la confianza cognitiva de la sociedad (MELIA; SAN-
CHEZ,2008, p.49). Todavia hay que tener en claro que, enlamedida en que se haya de evitar
estaafectacion, la penaimpuesta porla conducta incriminada tiene que ser adecuada a esta
circunstancia, es decir, que el comportamiento ha lesionado no una norma principal, pero
una norma de flanqueo (JAKOBS, 1996, p. 229).

Sin embargo, JAKOBS (MELIA; SANCHEZ, 2008, p. 49) hallevado la definicién del in-
justo al recto de la comunicacion, es decir, no se trata, de forma general, de entender el de-
lito en cuanto anticipacion de proteccién o de sentimientos sociales, sino de los efectos de
los comportamientos de los integrantes de una organizacion sobre la vigencia de la norma.
Laanticipacion de punibilidad que castigalas organizaciones criminales “no tiene su origen
en los delitos futuros que puedallegar a cometer la misma, sino en la intolerable erosion ac-
tual dela seguridad cognitiva enla vigencia delanorma” (POLAINO-ORTS, 2009, pp. 413-
414).

4.1.6. Bien juridico colectivo como objeto de proteccion - el orden publico, la
sequridad ciudadana y la sequridad publica

Es verdad que no sélo en Espana, sino de forma general en Europa, la mayoria de los
codigos penales sittian los delitos de organizacion entre las infracciones contra bienes ju-
ridicos colectivos, como el orden publico, seguridad o paz publicas (MARQUEZ, 2020,
p-59). Asi que hay que tener en cuenta que cuando el legislador elige una cierta denomina-
cion para un determinado titulo, se esta formulando una primera indicacién al intérprete
acerca de qué es lo que se pretende proteger con aquellos delitos incluidos bajo la rubrica,
adquiriendo significado como medio de interpretacion teleoldgica y con fines a una estruc-
turacion sistematica de la parte especial, pese su poca relevancia desde una mirada politico
criminal (ZIFFER, 2012, p. 24).

Conrelacién ala defensa de un bien juridico de naturaleza supraindividual o colectivo,
es necesario aclarar que ante determinadas situaciones, es posible concebir la necesidad
-y legitimidad - de que la administracién publica actie de forma coactiva y preventiva,
evitando riesgos — no solo precedentes de delitos — para bienes juridicamente protegidos,
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justificando, algunas veces, la prohibicién de conductas que obstaculicen de forma impor-
tante tal actuacién (CASTANON, 2010, p. 921).
En este sentido, PAREDES CASTANON (2010, p. 921) ensefia que:

“cuando tales condiciones se den, podriallegar a reconocerse un bien juridico (legitimo),
definible como aquel estado de cosas en el que los individuos observan un patrén de con-
ducta consistente en no obstaculizar aquellas actuaciones de los 6rganos administrativos
(legitimados para ello) que posean una finalidad preventiva de lesiones de (determina-
dos) bienes juridicamente protegidosy resulten proporcionadas paraello. [...] dichobien
juridico no seria propiamente un bien juridico supraindividual auténomo, sino mas bien
un bien juridico de naturaleza meramente instrumental, consistente precisamente en la
seguridad de aquellos bienes juridicos mediatamente protegidos.”

Todavia, es posible que el concepto de orden publico, o seguridad (ciudadana, pu-
blica) pueda constituir un bien juridico supraindividual auténomo, no meramente instru-
mental. Asi que seria necesario que la prohibicion dela conducta fuese justificada no por el
peligro que pudiera ocasionar, sino exclusivamente por su contribucién para un generali-
zado estado de inseguridad para todos los bienes juridicos. PAREDES CASTANON (2010,
pp- 923-925) entiende que tal situacion podria ser verificada — aunque después afirme que
no se puede confirmar tales hipdtesis - si existiera conductas activas que resultasen uni-
versalmente peligrosas para todos los bienes juridicos o para el Estado; o si la creacion de
sentimientos de inseguridad en la poblacién pudiera concebirse también como una contri-
buciénalainseguridad efectiva - independiente dela mayor o menor probabilidad objetiva
de lesion de los distintos bienes juridicos.

Concluyendo ese anilisis preliminar sobre la posibilidad de aceptacién excepcional de
bienes juridicos supraindividuales o colectivos, pasaremos a un analisis mas especifico en
relacion con el término orden publico.

En un analisis bajo una perspectiva histdrico-juridica, el orden publico se conceptia
como ellibre ejercicio delos derechos reconocidos enla Constitucion, lo que implica un Es-
tado de normalidad, mejor dicho, de vigencia objetiva del sistema normativo (CABANA,
2012, p. 208). Asi que se puede comprender el orden publico, por un lado, como los princi-
pios o valores identificados del alma de la comunidad, para la que son irrenunciable, y, por
otro, como laidea de que el respeto a la libertad no es factible si no hay imperio dela Ley y
garantia de la pacifica convivencia (GUTIERREZ, 2020, pp. 287-288).

Sefiala PAREDES CASTANON (2010, pp. 968-973), que propone una limitacién del
contenido material del bien juridico orden puiblico exclusivamente a la preservacion de pa-
trones de conducta en el seno de los espacios publicos, que para que el Derecho penal sea
puesto en marcha en la proteccidn del orden publico, el criterio adoptado debe ser “la exis-
tencia o no de un efecto desestabilizador sistémico, derivado dela defraudacion [de] expec-
tativas producida por el cuestionamiento del patrén de comportamiento que constituye el
objeto (el estado de cosas valioso) del bien juridico protegido™

Dantas, Luis Ricardo de Oliveira. ¢Qué protege el delito de organizacion criminal?
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 61-100. S3o Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbeerim.v198i198.263].



Dirermo PENAL

Ahora bien, hay que decir que de forma general existe una cierta ambigiiedad en el uso
del término «orden publico», siendo empleado bajo dos conceptos distintos, un restrictivo
y otro amplio. El concepto restrictivo constituiria un ambiente exterior de orden y tran-
quilidad en una comunidad, es decir, una situacién de orden donde la vida colectiva, los
derechos y libertades pueden desarrollarse, presentando también un limite a la voluntad
delos particulares y una clausula de cierre del ordenamiento juridico para los jueces (GU-
TIERREZ, 2020, p. 292).

Por suvez, el concepto de orden publico en sentido amplio, en cuanto bien juridico pro-
tegido, debe venir de una valoracion social basada en el reconocimiento del juego demo-
cratico de las instituciones estatales y de los derechos del ciudadano (GUTIERREZ, 2020,
p- 292). Por tanto, el orden puiblico puede ser asi identificado como un conjunto de princi-
pios, publico y privados, politicos, econdmicos, morales e incluso religiosos, que son abso-
lutamente obligatorios para la conservacion del orden social en un pueblo y en una época
determinada (BELLOSO, 1988, p. 4).

Como visto en el inicio del presente apartado, el legislador espafol'® ha optado por el
orden publico como bien juridico protegido en los delitos de organizacién criminal, cor-
roborando esa afirmacion en la Exposicion de Motivos en el Preambulo de la Reforma de
2010, en el apartado XXVIII, cuando dijo que: a sabiendas, precisamente, de la polémica
doctrinal surgida en torno a la ubicacion sistematica de estos tipos penales, se ha optado fi-
nalmente, en el propdsito de alterarlo menos posiblela estructura del vigente Codigo Penal,
por situarlos dentro del Titulo XXII del LibroI1, es decir, en el marco de los delitos contra el
orden publico (GUTIERREZ, 2020, p-293).

Por lo tanto, parece entender el legislador el concepto de orden publico en su sentido
amplio, es decir, institucional, formal (CABANA, 2012, p. 209), al aludir en la continuacién
en el Preambulo de la LO 5/2010 que: el fendmeno de la criminalidad organizada atenta
directamente contra la base misma de la democracia... alterando a tal fin el normal fun-
cionamiento de los mercados y de las instituciones, corrompiendo la naturaleza de los ne-
gocios juridicos, e incluso afectando la gestién y a la capacidad de accion de los drganos del
Estado."” De esa forma, identifica el legislador el orden publico con la propia calidad de la
democracia, es decir, el libre ejercicio de derechos y libertades, el normal funcionamiento
de las instituciones democraticas, de los servicios publicos esenciales u otro aspecto seme-
jante. Asi que seria el orden publico - pese su dinamismo y continua necesidad de adapta-
ciénalasociedad, lo que dificulta una conceptuacion precisa de su contenido material - la
reunion de las condiciones necesarias e indispensables a la vida de los individuos, puesto

18. “Enesta posicion se adhiere el legislador espanol a lo manifestado por la Unién Europea en numerosos
documentos, donde también se indica que el crimen organizado no sélo afecta al orden publico,
sino a las propias bases de la democracia. Sin embargo, esta capacidad unicamente es predicable de
unas pocas organizaciones criminales en el seno de la Unién Europea”. (CABANA, 2012, p. 212).

19. Predambulo. Ley Orgéanica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. «BOE» num. 152, de 23 de junio.
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que sin orden publico no hay la paz, tranquilidad, ni la estabilidad en la posesion de las
cosas, no habiendo, de esa forma, seguridad (GUTIERREZ, 2020, p. 294).

No obstante la enorme extension del concepto amplio de orden publico, entendido
como orden juridico u orden constitucional, implica en poca o casi ninguna utilidad en
cuanto bien juridico, pues que de esa forma todas las infracciones criminales admitirian su
afectacion. Para MOCCIA (CABANA, 2012, p. 213), el orden publico debe ser considerado
“no como un bien juridico, sino como una ratio de tutela que resulta incapaz de ofrecer una
nocidn significativa del objeto de tutela y, por tanto, aparece absolutamente inidénea para
desarrollar una funcién de delimitacion de la intervencién penal”

De esa forma, un concepto democratico de orden publico “hay que situarlo en un plano
material, referido a la seguridad y paz en las manifestaciones de la vida ciudadana, o, si se
prefiere, con la seguridad ciudadana” (RIVAS, 2010, p. 503), asi que su identificacion en
cuanto bien juridico exigiria una delimitacién de su ambito conceptual con relacion ala se-
guridad publica yla seguridad ciudadana (CABANA, 2012, p. 207), como veremos ahora.

La seguridad se convirtié en un tema central en la discusion politico-criminal por toda
parte, y por supuesto no fue diferente en la Unién Europea y Espaia. En el ambito europeo,
el Tratado de la Unidn Europea en su art. 3.2 hace referencia al tema, indicando que: La
union ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras
interiores, en el que esté garantizada la libre circulaciéon de personas conjuntamente con
medidas adecuadas en materia de control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracién y
de prevencion y lucha contra la delincuencia. Ademas, es la seguridad un derecho funda-
mental de los ciudadanos europeos, como estéd en la Carta de los Derechos Fundamentales
dela Uni6n Europea, ensuart. 6,bajolarubrica “derechoalalibertad yala seguridad” (CA-
BANA, 2012, p.214).

En el dambito interno, la seguridad puede ser entendida como funcién dela intervencién
estatal, administrativa y de policia, a mas de la penal. Por su vez, como funcién policial y
penal, cabe identificar la seguridad con el ejercicio de la prevencion anticipada de formas
de peligrosidad individual y su neutralizacion, lo que infiere una reelaboracion de la teoria
dela prevencion especial negativa (CABANA, 2012, p. 214).

Para el Tribunal Constitucional de Espana, la Constitucion utiliza la palabra «segu-
ridad» con la misma acepcion medular pero con distintos matices segun el adjetivo que le
sirvade pareja. Habla, por una parte, dela seguridad juridica (art. 9 C.E.), uno delos princi-
pios cardinales del Derecho a la par del valor justicia. Hay otra seguridad, la que es soporte
y compaiiera de la libertad personal (art. 17 C.E.), cuya esencia se pone desde antiguo en la
tranquilidad de espiritu producida por la eliminacién del miedo. Unay otra han sido perfi-
ladas por este Tribunal Constitucional desde su STC 2/1981 hastala STC 126/1987. Esta, a
suvez, aparece conectada a la tercera especie, la seguridad publica (art. 149.1.29 C.E.) tam-
bién llamada ciudadana, como equivalente a la tranquilidad en la calle. En definitiva, tal
seguridad se bautizd ya en el pasado siglo con la ribrica del «orden publico», que era con-
cebido como la situacién de normalidad en que se mantiene y vive un Estado, cuando se
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desarrollan las diversas actividades colectivas sin que se produzcan perturbaciones o con-
flictos.?

Sin embargo, cuando se analiza el término seguridad, se puede ver surgir una dicotomia
conflictiva con la libertad, pero la seguridad, igual que la libertad, simboliza la concep-
cién de las relaciones entre persona-sociedad-Estado. De esa forma, el individuo no puede
comportarse como persona sin el reconocimiento de un nivel de libertad personal, y el Es-
tado, por su vez, no puede garantizar, bajo ningtn sistema juridico, los bienes personales
estimados por la sociedad si no es con el establecimiento de una seguridad minima (GU-
TIERREZ, 2020, pp. 296-297). Por lo tanto, se puede aseverar que la seguridad es el paralelo
aun estado de normalidad minima (en sentido material o real) precisa para la efectividad
delos derechos ylaslibertades de la persona (ALFONSO, 2008, p. 28).

Asuturno,laseguridad ciudadana, término derivado delos conceptos de seguridad que
hemos visto, es mencionado en la Constitucién de Espafia en su art. 104.1: “las Fuerzas y
Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como mision proteger el
libre ejercicio delos derechosylibertadesy garantizarla seguridad ciudadana” No obstante,
lanorma que desarrolla el precepto traido por el dispositivo constitucional es la LO 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la cual, todavia, alude en su primer ca-
pitulo no ala seguridad ciudadana, sino a la seguridad publica (CABANA, 2012, p. 223).

Enlalegislacion espaiola, donde se puede encontrar mas ayuda para alcanzar un signi-
ficado al término «seguridad ciudadana» es en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de
Proteccion dela Seguridad Ciudadana, de orden administrativo. En el art. 1 se define segu-
ridad ciudadana como “requisito indispensable para el pleno ejercicio de los derechos fun-
damentales y las libertades publicas” En el art. 2, cuando prevé modos de actuaciones para
tutelar la seguridad ciudadana, el legislador indica: “la proteccién de personas y bienes y el
mantenimiento dela tranquilidad ciudadana”. Asi que, como ensefia BOCANEGRA MAR-
QUEZ (2020, p. 78), se puede extraer de los textos legales una idea autéonoma de seguridad
como:

“estado de proteccion frente a riesgos para personas o bienes, que, como se afirma en el
art. 1 LOPSC, supondria un requisito para el pleno ejercicio de derechos fundamentales
y libertades en tanto sin un estado minimo de seguridad frente a riesgos no seria posible
lalibertad”

Pese una cierta confusion terminoldgica que hay en relacion con los términos orden y
seguridad publicos, la seguridad ciudadana puede ser comprendida, para VILLAGOMEZ
CEBRIAN (1997, p. 151), segtin los objetos de sus actividades, que:

20. Sala Primera. Sentencia 325/1994, de 12 de diciembre de 1994. Disponible en: < https://www.boe.
es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1995-1220>.
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“son, por tanto, las de prevencion, proteccion o reparacion de las condiciones que permi-
ten a los ciudadanos ejercitar, con garantias y en libertad, la calidad participativa de los
mismos en las distintas formas que ésta pueda adoptar, ya sean politicas, econdmicas o
culturales. Sin embargo, de ello no puede desprenderse que la seguridad ciudadana cons-
tituya una clausula abierta”

En este sentido, se puede resumir el contenido de la seguridad ciudadana como la res-
ponsabilidad publica de conseguir un estado de normalidad civica presidido por la sen-
sacién objetivable en los ciudadanos de ausencia de riesgos y peligros (CEBRIAN, 1997,
p.151).

Por tanto, frente a esta delimitacion del contenido de seguridad ciudadana, su empleo
con finesagarantizar la proteccion de personas y bienes segtin el restante del Ordenamiento
juridico, en el ambito delas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, ante acciones violentas o agre-
siones, situaciones de peligro o calamidades publicas, nos pone claro que, en verdad, su
concepto tal cual expuesto le es oponible el concepto de orden publico en sentido estricto
- lo sentido que ha restado, como hemos visto anteriormente —, es decir, con fines a la pro-
teccion de los derechos fundamentales por la Policia de Seguridad (FERNANDEZ-VAL-
MAYOR, 1990, pp. 13-14).

Ahora bien, llegando al fin a la seguridad publica, esta apenas es mencionada en la
Constitucion espafiola en el art. 149.1.29 CE,* con referencia al reparto de competencia
de la materia entre el Estado y las Comunidades Auténomas. El Tribunal Constitucional
sefiala tratarse de una “actividad que consiste en la proteccion de personas y bienes y el
mantenimiento de la tranquilidad y orden ciudadano, que son finalidades inseparables y
mutuamente condicionadas”? Para el TC, el término seguridad publica es mas preciso que
el de orden publico, pese la advertencia de que no toda seguridad de personas y bienes, ni
toda normativa encaminada a conseguirla, o preservar su mantenimiento, puede englo-
barse en el titulo competencial de «seguridad publica»; si asi fuera, la practica totalidad de
las normas del ordenamiento juridico serfan normas de seguridad publica, y por ende com-
petencia del Estado, cuando es claro que se trata de un concepto mas estricto, en el que hay
que situar de modo predominante las organizaciones y los medios instrumentales, en espe-
ciallos cuerpos de seguridad a que se refiere el art. 104 de la Constitucién.?

De ese modo, es posible comprender la seguridad publica como una actividad pres-
tacional o de servicio, a cargo del Estado, que tiene por objeto garantizar el libre ejercicio

21.  Art. 149.1.29 CE: “Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las
Comunidades Autéonomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de
lo que disponga una ley orgénica”.

22. STC 33/1982, de 8 de junio de 1982. Disponible en: < http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/
Resolucion/Show/75>.

23.  STC 33/1982, de 8 de junio de 1982; STC 59/1985, de 6 de mayo de 1985. Disponible en: < http://
hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/439>.

Dantas, Luis Ricardo de Oliveira. ¢Qué protege el delito de organizacion criminal?
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 61-100. S3o Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbeerim.v198i198.263].



Dirermo PENAL

de los derechos y libertades y la seguridad ciudadana, orientdndose para su proteccién
(CABANA, 2012, p. 224). Como consecuencia, con fines a evitar riesgos a esas dichas acti-
vidades, admitiese la realizacion de una serie de medidas que incurren en el ambito de de-
rechos y libertades de los ciudadanos y que permiten incluso la utilizacion de la fuerza por
parte de los cuerpos de seguridad. Por tanto, el factor riesgo en cuanto presupuesto habili-
tante dela seguridad, pero al mismo tiempo un limite a su ejercicio supone una excepcional
situacion que justifica la intervencién (AGUADO I CUDOLA, 2007, p. 49).

Asi que parece cierto que la seguridad publica presenta un concepto mas amplio que la
seguridad ciudadana y el de orden publico en sentido restringido, estando todavia en un
plan completamente distinto de esos dos conceptos (GUTIERREZ, 2020, p. 300). La segu-
ridad publica es, en verdad, una actividad, un 4mbito de competencia, en cuanto que la se-
guridad ciudadana y el orden publico son situaciones que se pretenden alcanzar por medio
del ejercicio de la seguridad publica (CABANA, 2012, p. 226). Entonces, se puede afirmar
que la seguridad publica es, como ensefia ZURITA GUTIERREZ (2020, p. 300): “un con-
junto de politicas y acciones coherentes y articuladas que tienden a garantizar la paz ptblica
através dela prevencion y represion de los delitos”

Para RECASENS I BRUNET (2007, pp. 133-134), se puede formar una definicién de la
seguridad publica como: “una competencia delas instancias publicas cuyo objetivo consiste
en establecer, mantener y eventualmente restaurar las condiciones de un estado de convi-
vencia que permita el efectivo ejercicio de derechos y libertades”

Por tanto, pese el choque que hay desde una perspectiva del Derecho penal individual,
que entiende intangible, inmaterial e incomprensible la seguridad publica en cuanto objeto
de proteccion en los delitos de organizacion, entendemos, tal cual enseia GUTIERREZ
(2020, pp. 300-301), que estos, como delitos auténomos ante el sistema de injusto que con-
forman, y que, de esa forma, protegen un bien juridico propio y también auténomo, sal-
vaguardan la seguridad publica en cuanto actividad y competencia del Estado para que se
alcance la seguridad ciudadana y el orden publico a través de la prevencion y represion de
los delitos, garantizando asi un estado de convivencia idéneo para el gozo de derechos y li-
bertades.

5. CONCLUSIONES

Sin embargo, tratase una organizacién criminal de una estructura disefiada parala co-
mision de delitos, que no extinguira tras la comision de los concretos delitos programados,
sino que subsistira, haciendo dela perpetracion de infracciones penales la razdn de su exis-
tencia. Asimismo, en muchas veces, los delitos perpetrados por la organizacién no son s6lo
aquellos programados delitos-fin, sino que engloban igual delitos cuya comision es propi-
ciada por la propia dindmica organizativa y estructural (MARQUEZ, 2020, p. 95).

Lo que explica que la pertenencia a una organizacion criminal sea un delito auténomo,
no es tanto por el propdsito delictivo con que retunen los sujetos, sino por la conformacion

95
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de una empresa criminal, es decir, de una agrupacion socialmente desestabilizadora que ya
genera, de facto, una conmocion de las bases del Estado, produciendo una lesion actual de
la seguridad cognitiva-normativa (POLAINO-ORTS, 2011, p. 565).

De ese modo, el injusto de los delitos de organizacion sobrepasa al injusto del delito-fin
o del delito instrumental, pues consiste en algo mayor que los meros actos preparatorios de
un o algunos delitos concretos, conformando un estado de peligrosidad abstracta o general
para un conjunto variado de bienes juridicos (MARQUEZ, 2020, p. 96).

Esta peligrosidad para bienes juridicos que implica las organizaciones criminales, con-
formadora de un injusto auténomo a los injustos perpetrados en su seno, tiene, por lo tanto,
como objeto de proteccion la seguridad publica, acompaiiada de la vigencia de la norma
como consecuencia directa de tal proteccion.

Y asi es porque todo delito es una lesion de un deber, es decir, el delito atenta contra el
deber que tiene todo ciudadano de comportarse de acuerdo conlanorma. Otra cosa todavia
es el contenido de ese deber, mejor dicho, los concretos bienes juridicos o valores que cada
sociedad y sistema, de acuerdo con sus preferencias y necesidades sociales, considera con-
veniente tutelar (NAVARRETE, 2010, p. 38). Asi que los dos conceptos, mas alla de no pare-
cieren excluyentes, son en verdad complementarios, ofreciendo una respuesta a la cuestion
sobre “qué protege el delito de organizacion criminal”.

El binomio proteccién y prevencion constituyen una relacion inseparable de medio
a fin, pues que el Derecho penal protege bienes juridicos, es decir, les concede garantia
normativa con vistas a la prevencion de esos bienes, evitando delitos futuros, al paso que
reafirma, como consecuencia, la autoridad de la norma como elemento integrante de la
estructura social. De esa forma, la proteccion de bienes juridicos es el contenido y la pre-
vencion de delitos es el fin, mejor dicho, la proteccion de bienes juridicos es la funcién y la
confirmacion delavigencia delanormala consecuencia directa de dicha funcién (NAVAR-
RETE, 2010, p. 51).

La idea funcionalista de una sociedad autopoiética lleva a la afirmacion de que todo
queda dentro del sistema, y, de esa forma, la funcion de la norma seria la confirmacion de
la vigencia de la propia norma. Todavia, no parece haber sentido una autoproteccion de si
misma, pues que no se puede concebir categorias normativas rellenas de nada, debiendo
poseer un contenido, y el contenido de la norma es, de manera precisa, el bien juridico es-
timado digno y merecedor de proteccion por parte del ordenamiento legal, del cual no se
puede prescindir si se quiere tener una imagen fiable y completa del fenémeno criminal
(NAVARRETE, 2010, pp. 51-52).

Como hemos visto, la defensa de un bien juridico de naturaleza supraindividual o co-
lectivo es por veces necesario ante determinadas situaciones, desde que justificado por la
necesidad de que la administracion publica actiie de forma coactiva y preventiva, evitando
riesgos para bienes juridicamente protegidos, legitimando asi la prohibicién de conductas
que, por su estado de cosas, obstaculicen de forma importante tal actuacion. De ese modo,
restaria justificada la incriminacion dela pertenencia a una agrupacion con fines delictivos
por el peligro que pudiera ocasionar y ocasiona por el simple hecho de existir, como hemos
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visto, debido a su contribucion para un generalizado estado de inseguridad para iniimeros
bienes juridicos de manera incidental, ofreciendo riesgo y desafiando a las normas de con-
vivencia del propio Estado, y, por tanto, a la seguridad publica.

El bien juridico «seguridad publica», podemos definirlo como actividad prestacional
o de servicio, a cargo del Estado, que tiene como objetivo garantizar el libre ejercicio de los
derechos y libertades. Por lo tanto, la seguridad publica es, en verdad, un ambito de com-
petencia, en cuanto que la seguridad ciudadana y el orden publico son situaciones que se
pretenden alcanzar por medio del ejercicio de la seguridad publica, lo que justifica ser ella
un bien juridico mas justo y idéneo en cuanto objeto de proteccion del delito de organiza-
cion criminal.

Como consecuencia de ese ambito competencial, con fines a evitar riesgos a esas di-
chas actividades, admitiese la realizacion de una serie de medidas que incurren en el am-
bito de derechos ylibertades de los ciudadanos y que permiten incluso la utilizacion del ius
puniendi estatal, legitimando la anticipacion de la punicién - se visto en relacién con los
delitos que son el contenido del programa de la organizacién —, pues que respecto ala orga-
nizacion criminal, como hemos visto, la amenaza de peligro es real, actual y efectiva, con-
siderando la dinamica que vigora en su seno, generadora de una asocialidad inmediata, es
decir, una predisposicion de un sistema comunitario a hechos criminales.

Sin embargo, tanto el dicho estado de inseguridad colectivo, como laamenaza al Estado
no pueden ser alcanzadas por cualquiera agrupacién criminal, sino por aquellas dotadas
de importante estructura interna, con capacidad real para poner en riesgo la seguridad
publica. Asi que creemos relevante que, siguiendo lo que ya proponen convenios interna-
cionales y supranacionales, como debatimos mas arriba, el legislador espafiol restringiese
el concepto de organizacion criminal, exigiendo que su objeto sea la comision de delitos
graves*, dejando fuera de la determinacion de organizaciones criminales las agrupaciones
formadas parala comisién de delitos de poca gravedad, incapaces de ofrecer real peligroala
seguridad publica, bien juridico protegido por el tipo de organizacion criminal.

En fin, considerando una vez mas el bien juridico objeto de tutela por el delito de orga-
nizacion criminal, la determinacion del momento preciso dela puesta en peligro dela segu-
ridad publicano podriaser otro sino aquel en quelaagrupacién retina condiciones, es decir,
medios personales y materiales que la convierta en una estructura idénea parallevara cabo
su programa criminal. Dicho de otro modo, la seguridad publica estard efectivamente en
riesgo en el momento que la estructura adquirida por la organizacién la haga apta a poner
en marcha su plan criminal de comision de graves delitos, generando asi el estado de inse-
guridad que hablamos anteriormente, aunque, obviamente, no se alcance efectivamente la
comision de ningun de los delitos planeados.

24.  Como visto en el apartado 2.1, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Trasnacional de 2000 y la Decisién Marco 2008/841/JAI del Consejo de 24 de octubre de
2008, limitan el castigo de esta conducta respecto a agrupaciones cuyo objeto sea la comisién de
delitos con una pena maxima privativa de libertad de al menos cuatro afos.
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Resumo: O presente artigo visa delimitar o cam-
po de eficdcia do art. 234 do Cddigo Penal bra-
sileiro vigente (CP - Decreto-Lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940), fundamentando-o mediante
exegese historica calcada tanto no desenvol-
vimento da garantia da liberdade de expressao
artistica quanto nas mudancas das tipificacdes
penais correlatas ao delito de "escrito ou objeto
obsceno” Assim, sdo trazidas a exame os dispo-
sitivos pertinentes ao tema que constaram das
Constituicoes que vigeram no Brasil a partir dos
anos 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, além
daqueles da Constituicdo de 1988 (arts. 5, in-
cs. IV e IX, 220, 88 2° e 3° e 221 e incisos), bem
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AgsTRACT: This article aims to delimit the field
of effectiveness of art. 234 of the current Bra-
zilian Penal Code (CP - Decree-Law 2,848, of
December 7, 1940), basing it through historical
exegesis based both on the development of the
guarantee of freedom of artistic expression and
on the changes in criminal classifications related
to the crime of "obscene writing or object”. Thus,
the devices relevant to the subject that were in-
cluded in the Constitutions that were in force in
Brazil from the years 1824, 1891, 1934, 1937,
1946, 1967, in addition to those of the 1988
Constitution (arts. 5¢, incs. IV and IX, 220, 8§ 2
and 3 and 221 and items), as well as considering
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como consideradas as normas incriminadoras alu-
sivas a matéria nas codificacdes penais brasileiras
de 1830, de 1890, de 1932, do Projeto Alcanta-
ra Machado (de 1938), do Decreto-Lei 1.004, de
1969, do Anteprojeto do Cddigo Penal (de 1998) e,
finalmente, o art. 234 do CP, observadas as su-
cessivas reformas incidentes sobre o Titulo VI da
sua Parte Especial. Deste cotejo resulta a hipotese:
a interseccdo das curvas evolutivas dos citados
preceitos constitucionais e penais demonstra que,
na contemporaneidade, o art. 234 do CP ja ndo
tutela a moral sexual per se e muito menos visa,
por meio da protecdo penal, impor determinados
padrdes estéticos, pois, na Republica Federativa
do Brasil, a unidade funcional havida entre poli-
tica criminal e dogmatica penal, subordinada que
¢ aos valores, direitos e as garantias e liberdades
constitucionais, jamais pode, em uma sociedade
autenticamente plural e democratica, desconec-
tar-se da propria juridicidade.

PaLavras-cHAVE: Crime de escrito ou objeto obs-
ceno - Liberdade de expresséo artistica - Exege-
se historica - Limites da eficacia do art. 234 do
Codigo Penal Brasileiro a luz da Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil.

the incriminating norms alluding to the mat-
ter in the Brazilian penal codifications of 1830,
1890, 1932, of the Alcantara Machado Project
(of 1938), of the Decree-Law 1,004, of 1969,
of the Penal Code Draft (of 1998) and, finally,
art. 234 of CP, observing the successive reforms
on Title VI of its Special Part. This comparison re-
sults in the hypothesis: the intersection of the
evolutionary curves of the aforementioned con-
stitutional and criminal precepts demonstrates
that, in contemporary times, art. 234 of the CP
no longer protects sexual morality per se and
much less aims, through criminal protection,
to impose certain aesthetic standards, since, in
the Federative Republic of Brazil, the functional
unity between criminal policy and criminal dog-
matics, subordinated as it is to the values, rights
and constitutional guarantees and freedoms, can
never, in an authentically plural and democratic
society, disconnect from its own legality.

Kevworps: Crime of writing or obscene object
- Freedom of speech in art - Historical exegesis
- Limits to the effectiveness of art. 234 of the
Brazilian Penal Code in the light of the Constitu-
tion of the Federative Republic of Brazil.
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1. INTRODUCAO

No Brasil contemporaneo, é notdrio que as mostras e exposi¢oes de arte tém provocado
acirradas polémicas em face da tensdo verificada entre o direito fundamental previsto nos
artigos 5°, inciso IX, 220, caput e seus §$ 2° e 3°, além do 221, todos da Constitui¢cdo da Re-
publica Federativa do Brasil (CR), e as inven¢des artisticas marcadas por formas e por con-
teudos reputados sexualmente obscenos, potencialmente tocados pela eficiciaimanente ao
artigo 234 do Cddigo Penal Brasileiro (CP). Nesse cenario, estabelecer uma exegese histo-
ricareferente ao tema, mediante abordagem abrangente das clausulas que contemplaram a
liberdade de expressio, ao longo da marcha evolutiva do constitucionalismo patrio, e que
esteja entrelagada as tipificagdes penais correlatas ao referido dispositivo incriminador, ora
vigente, pode revelar-se medida proveitosa do ponto de vista hermenéutico, sobretudo, em
razao de seu papel delimitador do jus puniendi.

Chega a ser apoditico: as relacdes entre moralidade e direito penal sao acentuadamente
enfaticas no campo da sexualidade humana. No género humano, a sexualidade ultrapassa
o seu natural motriz reprodutor, posto que reveladora do erotismo: nesse campo, a arte en-
contra vasto mote para o deslocamento libertario, pois, segundo Adolf Loos,' “toda arte é
erotica’. Assim, fulguram os liames havidos entre os dados culturais concernentes ao tema:
nos dominios do erético, do artistico e do penal, o interdito sexual e a sua transgressao con-
jugam-se, necessariamente?. E evidente, assim, que as relagdes de tensdo havidas no campo
da moralidade sexual interessam sobremaneira ao tema da protecido dos bens juridicos
como fundamento de legitimagéo da eficacia do Direito Penal®: é possivel detectar focos

1. * Este sinal indica que a grafia utilizada estd em conformidade com a nomenclatura oficial do do-
cumento a época em que foi editado.

LOOS apud NERET, 1994, p. 9.

2. Bataille (2017, p. 282) é enfatico: “Antes de tudo, o erotismo difere da sexualidade dos animais na
medida em que a sexualidade humana ¢ limitada por interditos e em que o dominio do erotismo é
o da transgressdo desses interditos.”

3. O campo de tutela penal dos delitos sexuais é reconhecidamente sensivel, em especial no que
concerne ao bem juridico protegido pelas correspondentes tipificagdes. Um dos mais notorios cri-
ticos da teoria do bem juridico, Stratenwerth (1982, p. 3-4), ressalta: “El concepto de bien juridico
sigue siendo vivamente discutido. Atin cuando nos limitemos a todos los aspectos sistematicos
inmanentes, es decir, a la adecuada determinacion de los objetos de proteccion reconocidos por el
derecho vigente como tales, habran multiples razones de inseguridad. Ellas se refieren, por un lado,
a la naturaleza del bien juridico, especialmente a la cuestion de su materialidad o inmaterialidad, a
su posicion entre la realidad exterior y el valor ideal. Sélo podria quedar fuera de toda cuestion la
circunstancia de que se trata de una relacién de referencias cambiantes: el contenido y los limites
de los bienes juridicos caracterizados por el Derecho Penal no surgen exclusivamente de la ley, sino
de la aplicacion de los mismos a la realidad social (HASSEMER, Theorie, 105). Pero lo que resulta
poco claro es la cuestion, - que conduce a una problematica politico juridica y que se ha discutido
especialmente en relacion con los delitos sexuales — de si toda ley penal tiende a la proteccién de un
bien juridico determinado o si ciertas normas de comportamiento social se sancionan como tales.
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de resisténcia hermenéutica quanto ao alcance punitivo do artigo 234 do CP que, atados a
prote¢do da moralidade sexual coletiva, acabam por inverter a hierarquia da for¢a norma-
tiva constitucional, asseguradora da liberdade de expressao artistica, em grau mais amplo
possivel.

A evolugio do tratamento da obscenidade* no direito brasileiro demonstra um movi-
mento de paulatino distanciamento entre o religioso, o moral® e os bons costumes®. Cada
contexto histérico revela um maior ou menor acento de confusio entre alei e a moral, dado
que obscurece a necessaria separa¢io entre tais dominios, sobretudo, quando as valora¢des
de ordem moral acabam por integrar o proprio universo penal.”

O recorte epistemoldgico do presente artigo esta situado no plano legislativo, i.e., limi-
tado as criminaliza¢des das obscenidades em face das respectivas Constitui¢des brasilei-
ras.® Dentro desse universo analitico, a pesquisa pretende responder a seguinte pergunta:

Evidentemente, la respuesta depende de la estrechez o amplitud y del mayor o menor positivismo
con que se entienda el concepto de bien juridico”

» ¢

4. Os termos “obsceno’, “obscena” e “obscenidade”, neste estudo, serdo manejados apenas sob conotagdo
sexual, pois é nessa acep¢do que o vocabulo “obsceno” aparece inscrito, por trés vezes, no art. 234 do
CP. A ressalva é importante porque, segundo Donald Van De Veer, “o significado essencial do termo
‘obsceno’ ndo implica necessariamente uma relagao com as questdes da sexualidade; alguns consi-
deram, e isso se pode compreender, que a tortura e a guerra sio obscenas” (In: CANTO-SPERBER,
2013, p. 821).

5. Ovocabulo “moral” deriva da palavra latina “mores”, que significa “relativo aos costumes”. Portanto,
dizer “crimes contra os costumes” nio deixa também de afirmar, em ultima anélise, “crimes contra
a moral”.

6.  Aexpressio “bons costumes” é problematica do ponto de vista juridico-penal, porquanto nela é mani-
festa a precariedade do elemento gramatical como recurso interpretativo. “Como refere COUTURE,
o0 mais grave, entretanto. é que as palavras tém significagdo imprecisa e ondulante. As palavras da
lei nascem, vivem, se transformam e morrem. E exemplifica o saudoso e cintilante COUTURE: ‘A
ideia de bons costumes é definida por dois vocabulos, um dos quais se refere a bondade e outro, aos
hébitos do comportamento social. A bondade admite uma escala infinita de matizes entre o bem
e o mal. Os modos de comportamento social variam de um século para outro; de um lugar para
outro, no mesmo século; de uma pessoa para outra, no mesmo lugar e a0 mesmo tempo. O préprio
conceito de bons costumes nao foi uma ideia abstrata do Direito Romano, mas uma remissao concreta
as maximas de conduta da filosofia estoica. Hoje, ndo se refere a nenhuma filosofia, bem como a
nenhuma moral determinada™ (MARTINS, 1957, p. 127, grifos do original).

7. Nesse sentido, cf. SONTAG; BOTELHO, 2021, p. 3. Quanto ao particular, os autores (loc. cit.) langam
interessantes questdes: “Como a lei se distingue da moral quando a moral faz parte da defini¢do
de delito? Como fazer ou deixar de fazer somente em virtude da lei se o conceito legal depende de
outra normatividade?”

8. Seja em razdo das limitagoes de espaco seja porque suficiente aos fins ora estabelecidos, o presente
estudo enfatizard a transcrigdo literal das normas juridicas serviveis a presente investigacdo, abs-
traidos os debates legislativos referentes a edi¢ao delas, bem como as controvérsias doutrinarias e
as eventuais discrepancias jurisprudenciais das respectivas épocas. Interessa-nos a literalidade dos
dispositivos pertinentes ao tema, em suma.
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na contemporaneidade, o artigo 234 do CP, a luz da CR, presta-se a tutelar a moral sexual
coletiva?

O método evolutivo-comparativo iluminara o percurso em busca da resposta, obser-
vado o sempre atual magistério de Carlos Maximiliano: “pelo espirito das alteragdes e re-
formas sofridas por um preceito em sua trajetdria histdrica, chega-se ao conhecimento do
papel que ele é chamado a exercer na atualidade” ° Dai que uma retrospectiva in nuce e o
exame da evolugdo dos direitos constitucional e penal patrios contribuirdo ao desvelar dos
limites da eficacia do art. 234 do CP, na contemporaneidade.

2. LIBERDADE DE EXPRESSAO NAS CONSTITUICOES DO BRASIL

Com efeito, todas as Constitui¢des brasileiras asseguraram a liberdade de manifestagao
do pensamento, na qual se inscreve — segundo Sampaio Déria - “o direito de exprimir por
qualquer forma o que se pense em ciéncia, religido, arte ou o que for.”*°

O calibre daquela mesma liberdade, no entanto, nem sempre se manteve idéntico. A
historia da liberdade de expressio, nas Constituigdes do Brasil, demonstra que esse direito
fundamental esteve, em ocasides diversas, sujeito a fatores extrajuridicos (em especial, va-
lores estritamente morais e convicgdes politico-ideoldgicas) e aos condicionamentos da
censura, ja niao detectados na contemporaneidade. Os topicos seguintes certificam que a
liberdade de expressao, ao longo da historia do constitucionalismo brasileiro, jamais foi ab-

soluta e que, na atualidade, ela é mais ampla do que ja fora outrora.
2.1. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil,* de 1824

A Carta Imperial, outorgada em 25 de margo de 1824, estabelecia:

“Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade é garantida pela Cons-
titui¢do do Império, pela maneira seguinte:

[...].

IV. Todos podem comunicar os seus pensamentos, por palavras, escriptos, e publical-os
pela Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que hajam de responder pelos
abusos, que commetterem no exercicio deste Direito, nos casos, e pela férma, que a Lei
determinar.

[.]7m*

9. MAXIMILIANO, 1994, p. 140.
10. SAMPAIO DORIA apud BASTOS, 1992, p. 176.

11. IMPERIO DO BRASIL. Constitui¢do Politica do Imperio do Brazil* (1824). In: NOGUEIRA, 2015,
p. 85.
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Referida norma integrava o Titulo Oitavo da “Constitui¢do Politica do Imperio do
Brazil’,* que, sendo-lhe o derradeiro, tratava “Das Disposi¢des Geraes, e Garantias dos Di-
reitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros™* Portanto, malgrado a posi¢do topologica
do dispositivo na Constitui¢do Imperial - eloquentemente reveladora de que os direitos
fundamentais ndo eram o assunto primeiro da ordem juridica patria —, o certo é que o di-
reito a liberdade de expressdo era significativamente amplo, podendo somente ser ques-
tionado a posteriori as respectivas publicagdes e na medida em que lesasse interesses de
terceiros.

Mesmo assim, a literalidade do apontado texto demonstra que aliberdade de expressdo
do pensamento, malgrado néo estivesse condicionada a censura, ndo fora concebida como
um direito absoluto, uma vez que nele havia explicita adverténcia no sentido de que a pro-
pria lei (e somente ela) poderia limitar o seu exercicio e punir os abusos dele decorrentes.'?

2.2. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil,* de 1891

Com o advento da Republica, a “Constituicao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil”* (publicada no Didrio Oficial de 25 de fevereiro de 1891), em seu Titulo IV (Dos ci-
dadaos brasileiros), Sec¢do II (Declaragdo de Direitos), enunciava:

“Art. 72. A Constitui¢do assegura a brasileiros a estrangeiros residentes no paiz a invio-
labilidade dos direitos concernentes a liberdade, 4 seguranca individual, e 4 propriedade
nos termos seguintes:

[...].

§ 12. Em qualquer assumpto é livre a manifestagdo de pensamento pela imprensa, ou pela
tribuna, sem dependencia de censura, respondendo cada um pelos abusos que commet-
ter, nos casos e pela forma que a lei determinar. Nao é permittido o anonymato.

[..]713*

12. A referéncia a moralidade estava estampada no mesmo art. 179, inciso V; in verbis: “Ninguém pode
ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que respeite a do Estado, e ndo offenda a Moral
Publica*” (loc. cit.). Ja a mencdo aos costumes vinha insculpida ainda no art. 179, inciso XXIV,
vazado com a seguinte redagao: “Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio
pode ser prohibido, uma vez que nio se opponha aos costumes publicos, 4 seguranca, e saude dos
Cidadaos*” (Ibidem, p. 86). Importante sublinhar, a vista de tais preceitos, que a moral piiblica fun-
cionava como marco limitrofe aos assuntos préprios da liberdade de convicgdo religiosa, enquanto
as demais manifestages culturais somente poderiam ser objeto de interdigdo por contrariarem os
costumes puiblicos.

13. ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Constitui¢cdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil* (1891).
In: BALEEIRO, 2015, p. 81.
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Com a expressa proibi¢ao do anonimato, o primeiro constituinte republicano relati-
vizou ainda mais, em comparagio a Lei Fundamental precedente, aliberdade de expressao;
no entanto, um ponto capital ndo se alterou: os limites da liberdade de expressao perma-
neciam cingidos apenas a legalidade."* Ademais, fora mantida a vedagdo a censura prévia,
assim como reafirmada a possibilidade de responsabiliza¢do pelos danos causados a ter-
ceiros, quando e se decorrentes do abuso da liberdade de manifestagiao do pensamento.

2.3. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934

Ap6s a Revolugio de 1930, foi promulgada, em 16 de julho de 1934, a “Constitui¢do
da Republica dos Estados Unidos do Brasil’, na qual constavam, entre as normas que inte-
gravam o Capitulo II (Dos Direitos e das Garantias Individuais) de seu Titulo III (Da Decla-
ragao de Direitos), as seguintes disposigdes:

“Art. 113. A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a invio-
labilidade dos direitos concernentes 4 liberdade, 4 subsisténcia,  seguranga individual e
a propriedade, nos termos seguintes:

[...].

9) Em qualquer assumpto ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sem dependencia de
censura, salvo quanto a espectaculos e diversdes publicas, respondendo cada um pelos
abusos que commetter, nos casos e pela forma que a lei determinar. Nao é permitido
anonymato. E’ segurado o direito de resposta. A publicagdo de livros e periodicos inde-
pende de licenga do poder publico. Nao serd, porém, tolerada propaganda, de guerra ou
de processos violentos, para subverter a ordem politica ou social.*

[.]7"

Interessante perceber que, mantida a vedagdo ao anonimato, os espetaculos e as diver-
sOes publicas passaram a ser submetidos a possibilidade de censura prévia: com isso, arela-
tividade do direito a livre manifestagido do pensamento passou a ser ainda mais evidente. A
interacao direta da expresséo artistica com o publico sofreu, portanto, durissimo golpe em
sua autonomia, apesar de assinalado, de forma expressa, que somente a lei poderia figurar
como instrumento apto ao confinamento daquela mesma liberdade.

14. No § 5° do citado art. 72, estava a alusdo a moral: “Os cemiterios terdo caracter secular e serdao
administrados pela autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos
respectivos ritos em relagdo aos seus crentes, desde que nao offendam a moral publica e as leis*” (loc.
cit.). Note-se: a lei e a moral puiblica erigiam fronteiras as manifestacdes religiosas, diferentemente
do que ocorria com todas as outras formas de manifestacdo do pensamento, limitadas, contrario
sensu, somente pela propria lei.

15. ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934).
In: POLETTI, 2015, p. 130.
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2.4. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1937

Com o advento do Estado Novo, foi outorgada, em 10 de novembro de 1937, a “Consti-
tui¢do dos Estados Unidos do Brasil’, que ndo descurou da pauta relativa a liberdade de ex-
pressdo, tratando do assunto minuciosamente. Assim, em seu art. 122 - que normatizava a
disciplina “Dos Direitos e Garantias Individuaes™ - a Lei Fundamental ditava:

“Art. 122. A Constitui¢do assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no paiz o
direito 4 liberdade, 4 seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes:

[...].

15) todo cidadao tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou por
escripto, impresso ou por imagens, mediante as condi¢des e nos limites prescriptos em lei.

Aleipdde prescrever:

a) como fim degarantirapaz,aordemeasegurancapublica,acensurapréviadaimprensa,
do theatro, do cinematographo, da radio-diffusao, facultando a autoridade competente
prohibir a circulagéo, a diffusdao ou a representagio;

b) medidas paraimpediras manifestagdes contrarias a moralidade ptiblica eaos bons cos-
tumes, assim como as especialmente destinadas & protec¢ao da infancia e da juventude;

¢) providencias destinadas 4 protecgdo do interesse publico, bem estar do povo e segu-
ranca do Estado.*

[..]7e

De se notar que a manifestagdo de pensamento se estabelecia como direito apenas rela-
tivo, cujo exercicio estava expressamente condicionado a legalidade. Todavia, alei poderia
prever como limites aliberdade de manifestagido do pensamento a moralidade e os bons cos-
tumes, assim como sujeita-la ao interesse puiblico e ao bem-estar do povo; todos esses fatores
extrajuridicos poderiam funcionar, por expressa autorizagdo constitucional, como meca-
nismos derestri¢do ao exercicio dalivre manifestagiao do pensamento. No que tange especi-
ficamente a expressao artistica, a “Polaca” (como ficou conhecida a Constitui¢do brasileira
de 1937) previa também a possibilidade de censura prévia, adotada como refreador a liber-
dade das publicag¢des. Ao tratar “Da Educagio e da Cultura’, a Lei Maior ainda dispunha:

“Art. 128. A arte, a sciencia e 0 seu ensino sio livres 4 iniciativa individual e 4 de associa-
¢des ou pessoas collectivas, publicas e particulares. E’ dever do Estado contribuir direta
e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou
fundando instituicdes artisticas, scientificas e de ensino.*”"’

16. ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil (1937). In: PORTO,
2015, p. 82-83.

17. Ibidem, p. 83-84.
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As disposi¢des constitucionais alusivas a liberdade artistica referiam-se, sobretudo, as

fontes de iniciativa e ao ensino da arte: a presenca estatal era, de qualquer forma, sentida,
na medida em que o Governo estimulava e contribuia para o desenvolvimento da arte na-
cional, em um cenario composto por relacdes bastante complexas.'®

Foi sob o palio da Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 1937, que houve a

edi¢do do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal Brasileiro), em cuja
Parte Especial consta e ainda vige, com redagéo jamais alterada, o crime de “escrito ou ob-
jeto obsceno’, tipificado no seu art. 234."

18.

19.

“Considerada negdcio de Estado, a cultura doravante passava a contar com or¢amento, procedimentos
burocraticos, encomendas, etc., 0 que exigia a criagdo de uma intelligentsia, um corpo tecnicamente
qualificado para dar vazdo a suas realiza¢des. Com isso, a Era Vargas inaugurou um campo frutifero
de possibilidades para intelectuais, artistas e arquitetos, mas convém lembrar que isso se fez a custa
de sua participagdo em regime claramente autoritario” (SIMIONI, 2014, p. 259). No mesmo sentido,
anota Icleia Borsa Cattani (2011,p. 65-66): “A Revolugao de 1930, o governo provisério de Getulio
Vargas (até 1936) e, a seguir, a ditadura no Estado Novo (1937 a 1945) foram elementos mais amplos
que afetaram, até certo ponto, o direcionamento da ideia oficial de ‘modernidade’ nas artes visuais,
vindo ao encontro dos movimentos que praticavam um retorno a arte clssica e aos valores de ordem,
tradi¢io, nacionalidade, que se reacirraram nos anos 1930 na Europa, e simultaneamente vinculados
a emprego formal de certos estilemas modernos. Com o Estado Novo, estabeleceu-se um programa
politico de exalta¢io da nacionalidade. O ministro da educagdo, Gustavo Capanema, promoveu
artistas modernos que deveriam ‘retratar fielmente’ o Brasil da época: ou seja, artistas vinculados ao
realismo, a representagdo do nacionalismo e a uma mescla de elementos conservadores e modernos.
Esta década marcou um novo momento nas artes plasticas que se estenderia até finais dos anos 1940.
Novamente, seria uma modernidade programatica; mas, em vez de responder aos anseios de um
pequeno grupo de intelectuais e artistas, ela responderia, nesse novo periodo, contraditoriamente,
a dois objetivos antagdnicos: por um lado, o ideario de uma sociedade mais justa, desejo de alguns
artistas e intelectuais, e, por outro, aum projeto oficial, que interessava diretamente ao governo, cuja
politica conciliatéria buscava coadunar arcaismo e modernidade. Na arte, exacerbou-se o objetivo
de definir ‘valores nacionais’ através da exaltacdo, sobretudo, das teméticas do trabalho e do traba-
lhador. [...]. A arte moderna passou a ser considerada, em muitas circunstancias, como ‘subversiva’
e ‘comunista, marcando um novo momento para as artes visuais no Brasil”

Sobre as caracteristicas do direito penal do Estado Novo, mais precisamente quanto ao confronto
entre os interesses individuais e os coletivos, Nelson Hungria (1941, p. 266) assim se expressou: “Era
preciso implantar-se, de par ou acima da liberdade, o principio da autoridade. Foi o que fez o Estado
Novo. Com o advento da Constitui¢ao de 37, o Estado deixou de subordinar-se ao individuo para
reassumir, em toda a plenitude, o seu ius imperii, a sua inabdicével soberania. O ponto de mira do
Estado deixou de ser o individuo e passou a ser a coletividade, o total dos individuos. [...]. [...], 0
Estado Novo ¢ dindmica, é agdo, é disciplina, é controle militante. O limite do seu intervencionismo
¢ a necessidade do bem ptublico, do bem-estar geral, da paz publica, da ordem publica, da prospe-
ridade nacional. Onde ha um mal a conjurar, na defesa desses interesses, ndo hd zonas subtraidas a
acao preventiva ou repressiva do Estado. O Estado Novo ja nio é o policial displicente de outrora.”
Diante disso, Diego Nunes (2016, p. 175) aponta que para demonstrar sua for¢a, o autoritarismo
brasileiro, a exemplo do fascismo italiano, valeu-se da maleabilidade do tecnicismo nas reformas
penais; assim “o direito penal foi um espago privilegiado, pois é por ele que o Estado tem a maior
possibilidade de exercicio de controle sobre os individuos. Reconstruir o sistema penal foi algo que
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2.5, Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1946

Em 1946, houve o inicio de vigéncia de um periodo de redemocratizagao.

“Os constituintes daquele ano partiam do principio kantiano de que o Estado ndo é um
fim em si, razdo pela qual o Estado deveria fazer convergir seus esfor¢os precipuamente
para elevar, material, fisica, moral e intelectualmente, 0 homem”* — frisa Aliomar Baleeiro.

Sob essa feicdo, o art. 141, § 5° - inserto no Titulo IV (Da Declarag¢io dos Direitos), Ca-
pitulo I (Dos Direitos e das Garantias Individuais) da Constitui¢do de 1946* - disciplinava
aliberdade da manifestacao do pensamento, de molde a explicitar que o seu exercicio era
incompativel com o anonimato e desvinculado das restrigdes decorrentes da moralidade
publica e dos bons costumes.?

Em categorica oposi¢do a Constituicdo anterior, a de 1946 elencava somente a lei como
instrumento apto a relativizacio daliberdade de expressdo, em preceito cuja redagdo era:

“Art. 141. A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 5° E livre a manifestagio do pensamento, sem que dependa de censura, salvo quanto
a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos e na forma que a
lei preceituar, pelos abusos que cometer. Ndo é permitido o anonimato. E assegurado o
direito deresposta. A publicagiao delivros e periddicos nao dependera delicenca do Poder
Publico. Néo sera, porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para
subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raga ou de classe.*

[..]77

ambos os regimes colocaram como prioridade, seja para reforcar a repressdo contra os opositores
politicos, como também para demonstrar sua adequagdo com a moderna dogmatica juridica que
se vislumbrava no periodo”

20. Cf BALEEIRO. In: BALEEIRO; LIMA SOBRINHO, 2015, p. 13, grifos do original.

21. Publicada no Didrio Oficial de 19 de setembro de 1946. Republicada no Didrio Oficial de 25 de
setembro de 1946 - cf. ibidem, p. 51.

22. O § 7° do mesmo art. 141 dispunha: “E inviolével a liberdade de consciéncia e de crenga e assegu-
rado o livre exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem publica ou os bons
costumes. As associagdes religiosas adquirirdo personalidade juridica na forma da lei civil” Note-se:
a ordem publica e os bons costumes restringiam o exercicio da liberdade religiosa, mas nao eram
relacionados com o exercicio da liberdade artistica.

23.  ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil (1946). In: BALEEIRO;
LIMA SOBRINHO. Op. cit., p. 81.
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Curiosamente, por um lado, espetaculos e as diversdes publicas — meios pelos quais a
invencdo artistica pode aflorar — eram suscetiveis de censura, mas, por outro, as publica-
¢Oes literarias — também aptas a veicular a arte — nao se sujeitavam aquela mesma forma
de restri¢do institucional antecipada. Nesse panorama, o art. 173, constante no Titulo VI
(DaFamilia, da Educacio e da Cultura), Capitulo IT (Da Educagédo e da Cultura), da mesma
Constituicdo, ainda dispunha: “Art. 173. As ciéncias, as letras e as artes sdo livres.”*

O dispositivo anteriormente citado afina-se a glosa de Barbosa Lima Sobrinho,” que,
sobre a “Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil”, de 1946, exprimiu ter sido ela um
“surto de espirito democratico”, em rea¢do as tendéncias ditatoriais que modelaram a Carta
de 1937.

2.6. Constituicdo do Brasil, de 1967

Com a irrupgdo da Revolugdo de 1964, houve, sob os auspicios do Governo Militar, a
promulgagio da “Constituicdo do Brasil”, publicada no Didrio Oficial de 24 de janeiro de
1967. A nova Carta Politica consubstanciava a continuidade da obra revolucionaria que de-
veria nela propria ser assegurada, razdo pela qual restava admitida “a institucionalizagdo
dos ideais e principios que a inspiraram™* (cf. Mensagem 25, de 12 de dezembro de 1966,
subscrita pelo Presidente Castello Branco, que encaminhou ao Congresso Nacional, para
discussao, votagio e promulgacio, na forma do Ato Institucional 4, de 6 de dezembro de
1966, o projeto de Constitui¢ao).” No Titulo II (Da Declara¢ao de Direitos), Capitulo IV
(Dos Direitos e Garantias Individuais), da referida Constituicao, constava:

“Art. 150. A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, aliberdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

[...].

§ 8° Elivrea manifestagdo de pensamento, de convicgdo politica ou filoséfica e a prestagdo
de informagio sem sujeigdo a censura, salvo quanto a espetaculos de diversdes publi-
cas, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o
direito de resposta. A publicagido de livros, jornais e periddicos independe de licen¢a da
autoridade. Néo serd, porém, tolerada a propaganda de guerra, de subversao da ordem ou

de preconceitos de raga ou de classe. [...] "%

24. Ibidem, p. 89.

25. LIMA SOBRINHO. In: BALEEIRO; LIMA SOBRINHO, 2015, p. 25.

26. CASTELLO BRANCO. In: BRASIL, 1969, p. 9-10.

27. Cf. Didrio do Congresso Nacional, n. 55, de 13 dez. 1966, p. 1045 et seq.

28. BRASIL. Constitui¢do do Brasil (1967). In: CAVALCANTIL; BRITO; BALEEIRO, 2015, p. 123.
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O constituinte, outra vez, optara por abstrair fatores extrajuridicos a relativiza¢do do di-
reito aliberdade de manifestagdo do pensamento; além disso, o dispositivo manteve a pos-
sibilidade de prévia censura em relagdo aos espetaculos e as diversoes publicas, a0 mesmo
tempo em que a afastava no tocante as publicagdes escritas. Como se vé, em comparagio
com o preceito correlato que constava na Constitui¢do anterior, a similitude é indisfarcavel.

Mais adiante, no Titulo IV (Da Familia, da Educacéo e da Cultura), lia-se: “Art. 171. As
ciéncias, as letras e as artes sdo livres. [...]** A rigor, a liberdade referida no mencionado
preceito dizia respeito a disponibilidade do espirito, a investigacao e a pesquisa® e, nessa
medida, ndo se incompatibilizava com a previsdo geral, esculpida no citado art. 150.**

Em 17 deoutubrode 1969, houveaedi¢io daEmenda Constitucional 1, que determinou,
em seu art. 1°, nova redagdo a Constitui¢do de 1967. Com isso, foi decretada e promulgada
a “Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil’, que, em seu Titulo II (Declaragdo de Di-
reitos), Capitulo IV (Dos Direitos e Garantias Individuais), estabeleceu, quanto aliberdade
de manifestacao do pensamento, clausula cuja redagdo passou a ser:

“Art. 153. A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, aliberdade, a seguranga e a propriedade,
nos térmos seguintes:

[...].

29. Ibidem, p. 132. Na Constitui¢do de 1967, a mengdo aos bons costumes vinha estampada no § 5° do
art. 150, assim redigido: “E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio
dos cultos religiosos, que nao contrariem a ordem publica e os bons costumes” (Ibidem, p. 123).
Como se vé, a moralidade ptiblica deveria reger as relagoes da liberdade de pensamento no plano
da fé religiosa e ndo propriamente da expressdo artistica.

30. Cf. MALUE 1981, p. 507.

31. E curial assinalar que o Ato institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968, ditava, no caput de seu
art. 4°, que “no interesse de preservar a Revolugio, o Presidente da Republica, ouvido o Conselho
de Seguranga Nacional, e sem as limitagdes previstas na Constitui¢ido, podera suspender os direitos
politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos, e cassar mandatos eletivos federais, estaduais
e municipais”. Como corolario, o art. 5°, inciso III, do referido Diploma, impunha que a suspenséao
dos direitos politicos, decretada com base naquele mesmo Ato, implicava proibigdo de manifestacao
sobre assunto de natureza politica. Com isso, a garantia de liberdade de manifestagdo de pensamento
sofrera contundente ataque governamental e passara a claudicar quanto as suas efetivas possibilidades
(Ct. BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Ato institucional 5, de 13 de dezembro de 1968. Didrio Oficial
da Unido, 13 dez. 1968). Além disso, o Ato institucional 13, de 5 de setembro de 1969, instituia que
o Poder Executivo poderia, mediante proposta dos Ministros de Estado da Justica, da Marinha de
Guerra, do Exército ou da Aeronautica Militar, banir do territério nacional o brasileiro que, compro-
vadamente, se tornasse inconveniente, nocivo ou perigoso a seguranca nacional (art. 1°), excluidos
da apreciagdo do Poder Judicidrio os atos praticados com base no referido regramento (art. 2°) — cf.
BRASIL. Presidéncia da Republica. Ato institucional 13, de 5 de setembro de 1969. Didrio Oficial
da Unido, 9 set. 1969, retificado em 10 set. 1969.

Romero, Paulo Roberto Santos. Exegese evolutiva dos limites da eficacia do crime
de "escrito ou objeto obsceno” a luz da garantia da liberdade de expressao.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 101-143. Sio Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v198i198.302].



Dirermo PENAL

§ 8° E livre a manifestagio de pensamento, de convicgio politica ou filoséfica, bem como
a prestacao de informagao independentemente de censura,* salvo quanto a diversoes e
espetdculos publicos, respondendo cada um, nos térmos da lei, pelos abusos que come-
ter. E assegurado o direito de resposta. A publicagio de livros, jornais e periédicos nio
depende de licenga da autoridade. Nao serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra,
de subversdo da ordem ou de preconceitos de religido, de raga ou de classe, e as publica-
¢es e exteriorizagdes contrarias a moral e aos bons costumes.* [...] 7%

E manifesto: o dispositivo revelava que os contetdos das publicagdes podiam ser res-
tringidos, caso contrarios 8 moral e aos bons costumes.* Além disso, o preceito referente a
liberdade de expressao artistica - inserto no Titulo IV (Da Familia, da Educagao e da Cul-
tura) - sofreu drdstico enrijecimento, pois passou a ter a seguinte redacio: “Art. 179. As
ciéncias, as letras e as artes sdo livres, ressalvados o disposto no paragrafo 8° do artigo 153.
[..]7»

Notoério, portanto, que o constituinte do governo ditatorial investiu-se de arbitrio para
impedir qualquer possibilidade exegética que conduzisse o intérprete a conclusdo de que
aliberdade de expressio artistica estivesse imune a limitagGes; nesse sentido, vinculou tal
disposicao especifica aquela clausula geral, referente a liberdade de manifestagdo de pensa-
mento, cuja configuracgio, por sua vez, continha, como fatores de relativizacao expressos, a
lei, a moral e os bons costumes, os quais, inclusive, autorizavam a censura prévia.

2.7. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a atual “Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil” (CR), designada de a “Constitui¢do cidadd”>

32.  Nao se pode perder de vista que, de acordo com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 11, de 13
de outubro de 1978, o art. 156, § 2°, inc. II, alinea “f”, da Constituicdo Federal - inserto no Titulo I (Da
Declaragao de Direitos), Capitulo V (Das Medidas de Emergéncia, do Estado de Sitio e do Estado de
Emergéncia) - dispunha que, no caso de guerra ou a fim de preservar a integridade e a independéncia
do Pais, o livre funcionamento dos Poderes e de suas institui¢des, quando gravemente ameagados ou
atingidos por fatores de subversao, o Presidente da Republica, ouvindo o Conselho de Seguranca Na-
cional, poderia decretar o estado de sitio, sendo que, entre as medidas coercitivas por ele autorizadas,
figurava a “censura de correspondéncia, da imprensa, das telecomunicagoes e diversdes publicas” (Cf.
BRASIL. Emenda constitucional 11, de 1978. Didrio do Congresso Nacional, 1978.)

33. BRASIL. Constitui¢do do Brasil (1967)..., p. 188-189.

34.  Aalusio aos bons costumes também estava inserida no art. 153, § 5°, nos seguintes termos: “E plena
a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio dos cultos religiosos, que nao
contrariem a ordem publica e os bons costumes” (loc. cit.); novamente, no plano religioso, os bons
costumes serviam a regéncia dos limites das liberdades.

35. Ibidem, p. 198.

36. Assim designada pelo Deputado Ulysses Silveira Guimaraes, presidente da Assembleia Nacional

Constituinte, no discurso proferido na sessdo de 5 de outubro de 1988, publicado no Didrio da
Assembleia Nacional Constituinte, de 5 de outubro de 1988, p. 14380-14382.
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Na CR vigente, o direito fundamental a liberdade de expressao - inclusive artistica - é

assegurado no Titulo II (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), Capitulo I (Dos Direitos
e Garantias Individuais e Coletivos), com status de clausula pétrea:*”

37.

38.
39.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..];
IV - élivre a manifesta¢ao do pensamento, sendo vedado o anonimato;
[...];

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga;

[..]7%®

Na mesma Lei Fundamental, o art. 220, caput, e seus §$ 2° e 3° estabelecem:

“Art.220. A manifestacao do pensamento, a criagdo, a expressio e a informagao, sob qual-
quer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restri¢ao, observado o disposto
nesta Constituicdo.

[..].
§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e artistica.
§ 3> Compete a lei federal:

I - regular as diversoes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre
anatureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentag¢do se mostre inadequada;

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programagdes de radio e televisdo que contrariem o dis-
posto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam

ser nocivos a saide e ao meio ambiente.”®

Nos termos do art. 60, § 4°, inc. IV, da CR, assim redigido: “Art. 60. [...]. § 4° Néo sera objeto de
deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e garantias individuais”
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Por suavez, o art. 221 da CR determina:

“Art. 221. A produgao e a programagio das emissoras de radio e televisao atenderao aos
seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

II - promogao da cultura nacional e regional e estimulo a produgido independente que
objetive sua divulgagao;

III - regionaliza¢do da producio cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia”*

Asremissdes a familia, constantes noart. 220, § 3°,inc. II, enoart. 221, inc. IV, implicam

o exame do Titulo VIIL, Capitulo VII, da CR, que, ao tratar, no 4mbito “Da Ordem Social’,
“Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso”, estatui, naquilo que exata-
mente interessa a presente pesquisa, a seguinte disposi¢ao (comredagio dada pela Emenda
Constitucional 65, de 13 de julho de 2010), insculpida no caput do art. 227:

“Art.227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
eao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagao, a educagio,
ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitaria, além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacio, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao.”*!

Diante do exposto e considerados os principios da unidade,** do efeito integrador® e da

maxima efetividade,* relevantes a interpretacdo sistematica da CR, tem-se que aliberdade
de expressao artistica ndo é um direito absoluto, uma vez que, embora néo esteja sujeito a

40.
41.
42.

43.

44.

Idem.
Idem.

Pelo principio da unidade, segundo Canotilho (1993, p. 226), “a constitui¢do deve ser interpretada
de forma a evitar contradi¢des (antinomias, antagonismos) entre as suas normas. Como ‘ponto de
orientagdo, ‘guia de discussdo’ e ‘factor hermenéutico de decisao; o principio da unidade obriga o
intérprete a considerar a constitui¢do na sua globalidade e a procurar harmonizar os espagos de
tensdo existentes entre as normas constitucionais a concretizar”

Como tdpico argumentativo, anota Canotilho (Ibidem, p. 227) que o principio do efeito integrador
“ndo assenta numa concepgio integracionista do Estado e da sociedade (conducente a reducionismos,
autoritarismos, fundamentalismos e transpersonalismos politicos), antes arranca da conflitualidade
constitucionalmente racionalizada para conduzir a solu¢des pluralisticamente integradoras”.

O principio da maxima efetividade implica exegese que confira eficiéncia as normas constitucionais
e, invocado no 4mbito dos direitos fundamentais, redunda, no caso de duvidas, na preferéncia da
interpretagdo que reconhega maior eficdcia a tais direitos; nesse sentido, cf. Canotilho (loc. cit.).
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censura, pode ser objeto de regulamentacao, nos termos da lei,*> especialmente no campo
daprotegaointegral que deve ser dispensada as criangas e aos adolescentes. Manifesto, pois,
que, na CR vigente, os bons costumes, a ordem puiblica e a moral coletiva ndo constituem li-
mites validos a liberdade de expressdo artistica. Mas, em que medida isso se da, posto que o
art. 221, inc. IV, da Lex Legum faz expressa referéncia “aos valores éticos e sociais da pessoa
e da familia”?

De inicio, cabe sublinhar que os valores éticos mencionados no art. 221, inc. IV, da CR
informam somente a “produgéo e a programacao das emissoras de radio e televisao”

Em seguida, compete assinalar que aqueles mesmos valores éticos devem ser compreen-
didos na dimensao juridica:** desde que estivessem referidos em acepc¢éo religiosa ou fi-
loséfica,” for¢oso seria reconhecer que o art. 221, inc. IV, da CR deixaria a descoberto a
propria autoridade Estatal, amputada que estaria da possibilidade de impor quaisquer san-
¢Oes as emissoras de radio e de televisdo que produzissem e divulgassem programas que
nao atendessem aos mencionados valores éticos. Portanto, os valores éticos inscritos no

45. Nem mesmo a liberdade de consciéncia, de crenca e de exercicio de cultos religiosos, atualmente,
estd limitada ou condicionada a observancia da moral coletiva ou dos bons costumes (art. 5°, incs.
VIe VIII, da CR): somente a lei serve de pardmetro capaz a relativizagio desse direito fundamental.
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, aliberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]. VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia
e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei,
a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias; [...]. VIII - ninguém sera privado de direitos por
motivo de crenga religiosa ou de convicgio filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se
de obrigagao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagio alternativa, fixada em lei”

46. Os valores éticos expressos no art. 221, inc. IV, da CR néao foram evidentemente designados em
acep¢ao religiosa: fosse assim, na medida em que o Estado brasileiro ¢ laico (conforme se infere do
art. 5°, incs. VI, VII e VII, art. 19, inc. I, art. 143, § 1°, e 210, § 1°, todos da Lei Fundamental), um
programa de televisdo em que espiritas dissessem a um espectador que, no enfrentamento das suas
tribulagdes, devesse se dedicar ainda mais a caridade e levar em conta os dados da reencarnagiao
poderia ofender catélicos e evangélicos, porquanto, para esses tltimos, o programa nao seria per-
feitamente ético. O significado do termo “ética’, no art. 221, inc. IV, da CR, estd, portanto, atrelado
ao plano da restrita juridicidade.

47. A moralidade é expressamente mencionada na CR e nem por isso é compreendida em acepgdo
estritamente filoséfica. No “principio da moralidade” (art. 37, caput), pertinente ao regime de
funcionamento da Administracdo Publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a CR néo se refere 8 moral comum, mas aquela
juridicamente operante. O principio ético que deve ser atendido ex vi do art. 221, inc. IV, da CR, na
produgéo e na programagao das emissoras de radio e televisdo, ¢, por similitude, aquele vinculado a
moral contida na ambiéncia da juridicidade, tanto mais porque citado dispositivo sintetiza contetido
relevante ao exercicio da atividade de policia administrativa estatal.
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art. 221, inc. IV, da CR, desde que positivados com pretensdo de alguma efetividade, nao
prescindem que estejam animados por contetdo juridico®.

Oart. 221, inc. IV, da CR ainda alude aos “valores sociais” como parametros limitrofes
as produgoes e programagdes de radio e de televisdo, das quais a arte pode se valer. Quanto
areferidos valores, ao fundar a Republica Federativa do Brasil, o povo brasileiro, por meio
dos seus representantes, sobrelevou, no “PreAmbulo” da atual Constituicéo:

“N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e interna-
cional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a
seguinte Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.”*

Em exame ao citado texto, José Afonso da Silva® consigna que “ai mesmo estd o apelo
a ‘harmonia social, que equivale a declarar que o principio da harmonia entre os valores
constitucionais ha de orientar a sua aplica¢do”. Inegavel, assim, que, no “PreAmbulo” da Lex
Legum, fulguram os valores sociais que consubstanciam a pauta hermenéutica® informa-
doradoart. 221, inc.IV,da CR.

48. Conforme disserta Vladimir da Rocha Franga (2000, p. 109): “Embora seja impossivel uma moral
universal, a norma juridica necessariamente constitui o veiculo de instrumentalizagao de um valor
moral relativo. O sistema juridico seleciona, entre os diversos sistemas morais, um em especial (ou
parcelas de diversos), juridicizando os valores deste. Uma vez juridificados preceitos morais, estes
passam a compor a dimenséo de validade das normas juridicas, vinculando a conduta do operador
juridico. Tais preceitos ndo perdem o liame com o sistema moral de origem (Kelsen, 1991: 73), mas
somente podem ser empregados como critério de legitimidade para o direito se absorvidos pelo
mesmo, por seus canais de comunicagio e selegdo junto aos demais sistemas sociais (cf. Kelsen, 1991:
73 e Franca, 1997.1: 8-9). Caberd justamente ao preceito moral juridicizado conceder coeréncia e
unidade ao direito como sistema ético, preservando-o das injuncdes e tentativas de colonizagdo por
parte do econdmico e do politico no juridico (cf. Souto, 1992: 23-25). A importancia do valor moral
relativo exarado pela norma juridica assumiu maior relevancia com a evolugao do Estado de policia
para o Estado de Direito”

49. BRASIL. Constituigdo... cit., 1988.
50. SILVA, 2005, p. 250.

51. Para Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos (Preambulo da CR: fungao e normatividade.
In: CANOTILHO, 2018, p. 107), “o preambulo ostenta a mesma origem das demais previsdes
constitucionais, ndo sendo consistente a posi¢do de lhe negar, em cardter geral, qualquer valor ju-
ridico, sobretudo em razdo da unidade da Constitui¢do. Essa conclusio, entretanto, ndo resulta em
autonomia do preambulo, que deve ser entendido como vetor interpretativo — e em alguma medida
de integragdo - das normas constitucionais, ndo detendo, portanto, a mesma eficacia das demais
previsdes contidas na Carta. Por estar fora do corpo da Constitui¢do — no qual se concentram as
decisdes constitucionais explicitas — o preambulo valeria, sobretudo, como pauta hermenéutica. [...].
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O art. 220, § 3°, inc. II, da CR é categdrico em determinar - até com certa redundancia
- que somente a lei federal pode estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia
se defenderem de programas ou programagoes de radio e televisao que contrariem o dis-
postonoart. 221 damesma CR: também por este flanco, denota-se, portanto, que os valores
éticos e sociais referidos no inc. IV do art. 221, porquanto relacionados com a prépria li-
berdade de expressdo, ndo podem traduzir o simples império do moralismo.*> Com efeito,
aqueles mesmos valores vinculam-se a experiéncia do proprio direito vigente, dado que
pressupde estejam enucleados em norma juridica valida, de molde a lhes propiciar coerci-
tividade.

Em sintese: a CR patenteia que, na contemporaneidade brasileira, os bons costumes,
aordem publica, a moral coletiva, os valores éticos e sociais (esses ultimos, desde que ndo
normatizados juridicamente) ja nio servem, enfim, a legitima contengio do direito fun-
damental subjacente a liberdade de expressao - garantia fundamental que goza de posigdo
preferencial®, apesar de nao ser ilimitada/absoluta® - inclusive no tocante a seara artis-
tica.>3¢

O preambulo pode ser invocado em conjunto com as demais normas constitucionais — sobretudo
para aclarar ou reforcar o seu sentido - mas néo de forma independente”.

52.  Consoante pontifica José Afonso da Silva (Op. cit., p. 251): “Nao se trata de defender o moralismo, o
fanatismo moral, que a Constitui¢do mesma repele na medida em que sustenta outros valores igualmente
respeitaveis e essenciais a convivéncia humana numa sociedade justa, pluralista e sem preconceito,
como ela preconiza para a sociedade brasileira. O moralismo como fanatismo moral e puritanismo,
que consiste em privilegiar o valor moral contra outros valores, em tratar o valor moral como se ele
devesse substituir todos os valores, constitui uma espécie de autoritarismo abstrato, e, longe de beneficiar
a moral, a corrompe. [...]. O fanatismo por outros valores, em depreciagdo da moral, é outra forma
de perversao, de onde resulta que, de resto, pode-se confundir o moralismo e o imoralismo no vicio
de uma mesma deformidade. Evitar o moralismo significa reconhecer que a moral tem limites que se
encontram precisamente onde comega o campo de influéncia de algum outro valor, o que significa
que os outros valores encontram seus limites no campo da influéncia do valor moral”

53. Nesse sentido: SARLET, 2018, p. 515.

54. Segundo Ingo Wolfgang Sarlet (op. cit., p. 506-507), “por se tratar de uma nogao amplamente
compartilhada e em relagio a qual existe um alto grau de consenso, a censura que se pode ter como
absolutamente vedada pela Constitui¢ao Federal, de plano e em qualquer caso, consiste de acordo
com a li¢do de Jonatas Machado, na restri¢dao prévia a liberdade de expressio realizada pela auto-
ridade administrativa e que resulta na proibi¢do da veiculagdo de determinado conteudo. [...]. O
problema de uma defini¢do demasiadamente ampla de censura, como abarcando toda e qualquer
restri¢do a liberdade de expressao, é de que ela acabaria por transformar a liberdade de expressao
em direito absoluto, o que ndo se revela como sustentavel pelo prisma da equivaléncia substancial
e formal entre a liberdade de expressdo e outros bens fundamentais, pelo menos a dignidade da
pessoa humana e os direitos da personalidade”. Por isso, Daniel Sarmento (2018, p. 285) assegura
que “nem todo controle exercido sobre a liberdade de expressdo configura censura, por mais amplo
que seja o sentido atribuido ao termo. A responsabilizagéo civil e a criminal em casos de exercicio
abusivo desse direito, por exemplo, podem entrar em tensao com os valores subjacentes a liberdade
de expressao e operar como fatores de desaquecimento dos debates publicos, [...], mas, nem por isso,
elas se qualificam como censura”.
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3. O CRIME DE ESCRITO OU OBJETO OBSCENO NAS LEGISLACOES PENAIS DO BRrAsIL

Otipolegal correspondente ao crime de “escrito ou objeto obsceno” sempre se fez sentir,
de forma mais ou menos semelhante a tipificagdo vigente, nas codificacdes penais patrias.

Nem sempre, porém, as condutas passiveis de incriminagao estiveram necessariamente
conectadas as midias que ordinariamente servem de suporte as invenc¢des de arte. Mesmo
assim, ante a vagueza dos tipos penais que se apresentaram a regulacdo do tema ao longo
da histoéria, manifestagdes do pensamento que pudessem ser reputadas ofensivas ao pudor,
amoral ou aos bons costumes sujeitavam-se aos rigores de san¢do penal, inclusive quando
afloradas nos dominios do saber artistico.

3.1. Codigo Criminal do Imperio do Brazil,* de 1830

A histéria da criminalizagdo dos escritos ou objetos obscenos remonta, entre nds, a
época do Império. A Parte Quarta do “Codigo Criminal do Imperio do Brazil™ (Lei de 16
de dezembro de 1830) disciplinava os “Crimes Policiaes’* cujo Capitulo I previa tipos in-
criminadores relativos a “Offensa da religido, da moral e bons costumes’,* assim redigidos:

“Artigo 279. Offender evidentemente a moral publica, em papeis impressos, lithogra-
phados ou gravados, ou em estampas, e pinturas, que se distribuem por mais de quinze
pessoas, e bem assim a respeito destas, que estejao expostas publicamente a venda.

Penas — de prisdo por dous a seis mezes, de multa correspondente 4 metade do tempo, e de
perda das estampas, pinturas, ou, na falta dellas, do seu valor*.”

Artigo 280. Praticar qualquer ac¢do, que na opinido publica seja considerada como evi-
dentemente ofensiva da moral, e bons costumes; sendo em lugar publico.

55. No mesmo sentido, cf. José Afonso da Silva (Op. cit., p. 252), ao afirmar, expressamente, que a
“Constitui¢do nao agasalha, como limite a liberdade de expressdo, a exigéncia de respeito aos bons
costumes nem a ordem publica. Portanto, esses conceitos ndo podem ser erguidos como limitagdes
a liberdade de expressdo”. Na mesma obra, o citado autor também reconhece, todavia, que “se a
liberdade, em qualquer de suas formas, ¢ um valor essencial a dignidade e ao desenvolvimento da
pessoa humana, ndo é, porém, um valor absoluto e ilimitado. Isso é pacifico. A Constitui¢do mesma
indica regras de restrigdo a liberdade e, muitas vezes, autoriza o legislador ordindrio a produzir
normas restritivas” (ibidem, p. 248).

56. “Advogar alivre expressdo humana nao equivale a afastar toda e qualquer possibilidade de reprovagao.
Como toda agdo humana, a liberdade de expressao pode causar prejuizo a bem juridico de outrem,
material ou imaterial, e por ele deve responder. A ninguém ¢ dado ofender outrem impunemente,
ao argumento de que é livre a manifestacdo do pensamento”, observa CASTANHO DE CARVALHO
(1999, p. 29).

57.  IMPERIO DO BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Codigo Criminal. In:
Colegdo de Leis do Império do Brasil — 1830, p. 142 et seq.
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Penas - de prisdo de dez a quarenta dias; e de multa correspondente 4 metade do tem-
po"’*SS

Embora inexistente expressa referéncia ao pudor coletivo nas tipificagoes citadas, a
mengio a “moral publica” e aos “bons costumes” conferia-lhes timbre supraindividual, re-
ferendado pela explicita alusdo a “opinido publica” concernente a ofensa que, para alcangar
relevancia criminal, deveria ser “evidente”. Além disso, na medida em que papéis impressos
(género que compreende as litografias e demais gravados), pinturas, bem como qualquer
acao constituem meios possiveis 8 manifestacao artistica, justamente por isso, as formas de
expressao dotadas desse atributo estavam sujeitas a eficacia dos apontados tipos penais. Im-
portante também frisar que o codificador penal néo se preocupava com a moralidade se-
xual da vida privada de quem quer que fosse*, o que fica evidente pelas referéncias ao local
publico, como elemento espacial presente em ambos os citados tipos legais.*

Vilido grifar, em arremate, que o “Codigo Criminal do Imperio do Brazil’* de 1830,

By

vigeu subordinado a “Constitui¢do Politica do Imperio do Brazil, de 1824”*
3.2. Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil,* de 1890

O Decreto 847, de 11 de outubro de 1890, trouxe a vigéncia o “Codigo Penal dos Estados
Unidos do Brasil”* Nele, a matéria que constitui o cerne desta pesquisa estava disciplinada
no Livro II (Dos Crimes em Especie*), Titulo VIII (Dos Crimes contra a Seguranga da
Honra e Honestidade das Familias e do Ultrage Publico ao Pudor*), Capitulo V (Do ultraje
publico ao pudor*), tipificada nos seguintes termos:

“Ultrage publico ao pudor

Art. 282. Offender os bons costumes, com exhibi¢des impudicas, actos ou gestos obsce-
nos, attentatorios do pudor, praticados em logar publico ou frequentado pelo publico, e
que, sem ofensa a honestidade individual da pessoa, ultrajam e escandalisam a sociedade:

Pena - de prisdo cellular por um a seis mezes.”**!

58. Idem.

59. Dado que, em ultima analise, alinha-se com nota diferenciadora demarcada por Kant, no sentido
de que a Moral é autdénoma, e o Direito heterénomo, pois s6 ha sentido em impor coagéo efetiva ao
uso das obscenidades quando ele extrapola a orbita do direito proprio para invadir sem permissao
ou sem a devida permisséo juridica, pela via da alteridade, na do direito (2 dignidade, a liberdade,
a privacidade, a integridade psiquica-moral e sexual) alheio (a propdsito, cf.: REALE, p. 44-49).

60. SONTAG e BOTELHO (Op. cit., p. 8-12), além de frisarem que no citado Cédigo a moral publica
era sindnimo de pudor, anotam que o proprio fato de as tipificacdes constarem entre os “crimes
policiaes” (ou contraven¢des) demonstra que, para a época, as condutas incriminadas estavam
situadas na fronteira dos ilicitos administrativos.

61. ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Decreto 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal.
In: Colegdo de Leis do Brasil, 1890.
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Logo de inicio, percebe-se a supressao da tipificagdo que albergava o preceito do artigo
279 do Cédigo Penal de 1830. De todo modo, é importante reconhecer no anteriormente
transcrito artigo 282, o codificador penal manteve a alusdo aos “bons costumes”, que eram
oreferencial as valoragdes culturais necessarias a configuragéo do crime, cuja consumacgao
nio prescindia da exposi¢do publica das manifestagdes impudicas, obscenas e atentatorias
ao pudor; assim, a norma permaneceu indiferente 8 moralidade sexual da vida intima das
pessoas, 0 que mais uma vez se faz perceptivel pelas referéncias aos locais publico ou fre-
quentados pelo publico (o decoro social era a chave de distingao entre a moral privada pe-
nalistica oitocentista referente ao tema).

Outro aspecto que aflora do exame da disposigao refere-se a expressa ressalva quanto a
desconsideragdo da ofensa a honestidade da vitima individual, na configuracio do crime.
Galdino Siqueira, ao comentar a aludida tipifica¢do, observava:

“A lei penal além de proteger a pudicicia individual contra a violencia ou corrup-
¢do (arts. 266, 267, 268, 277, 278); a moralidade da familia contra idéntica aggressoes
(arts. 270 e 279), protege tambem a moralidade publica quando, embora sem offensa da
honestidade individual, a a¢do impudica, pela publicidade, fira os bons costumes ou o que
se chamou de pudor publico, idealidade formada pela media dos pudores individuaes, e
assim attinente 4 normalidade e moralidade dos actos sexuaes. E” a materia do art. 282.
Trata-se, pois, de uma incriminagdo suplementar, isto é, que s6 se verifica quando no
caso ndo houver offensa a pudicicia individual ou @ moralidade do grupo familiar, carac-
teristico que naquella disposi¢ao legal se destaca, na locugao sem offensa d honestidade
individual da pessoa”®*

Sob esse prisma, ja no plano da tipicidade penal, o consentimento da pessoa confron-
tada com a manifesta¢do obscena era, de modo explicito, reputado irrelevante.

Importante destacar ainda que como meio de sanar alacuna quanto a incriminagao das
“publicagdes” obscenas, houve, em 31 de outubro de 1923, a edigdo do Decreto 4.743, que,
aoregular aliberdade de imprensa, em legislagdo extravagante, previa:

“Art. 5° A offensa 4 moral publica ou aos bons costumes, feita de qualquer modo pela
imprensa, é punida com a pena de prisdo cellular por seis mezes a dous anos e perda do
objeto de onde constar a mesma offensa, além da multa de 200$ a 2.000$000.

§ unico. E prohibido, sob a mesma pena do paragrapho anterior, vender, expor 4 venda
ou, por algum modo, concorrer para que circule qualquer livro, folheto, periodico, ou
jornal, gravura, desenho, estampa, pintura ou impresso de qualquer natureza desde que
contenha offensa 4 moral publica ou aos bons costumes”**

62. SIQUEIRA, 1924, p. 523, grifos do original.

63. BRASIL. Decreto 4.743, de 31 de outubro de 1923. Regula a liberdade de imprensa e da outras
providencias. Didrio Oficial da Unido, Se¢ao 1, 01.11.1923.
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Os preceitos anteriormente transcritos previam, se comparados ao tipo inserto na ora
examinada codificagao penal, san¢des significativamente mais graves e incidiam sobre
midias que, classicamente, servem de veiculo a expressao artistica (v.g., gravura, desenho,
estampa, pintura ou impresso). Curioso, entretanto, a omissdo quanto ao elemento norma-
tivo “obsceno’, ausente tanto no caput quanto no paragrafo inico, alusivos ao art. 5° do De-
creto 4.743/1923.

A moral sexual privada, a exemplo da tradi¢ido penal detectada até entdo, permaneceu
alijada do orbe penalmente relevante. Esse dado pode ser confirmado sob perspectiva
bifronte: i) pela esséncia do pressuposto de transito da atividade de imprensa (mesmo a
clandestina/proibida), referente ao caput; ii) pelo proprio sentido das condutas proibidas,
descritas no paragrafo tnico do tipo, as quais que igualmente exigem que os elementos
materiais vedados sejam concretamente inseridos em contextos empiricos capazes de evi-
denciar a0 menos a potencial (pela “exposi¢do”) ou efetiva circulagdo (pela venda) entre
pessoas (i.e., pela intersubjetividade).

Por fim, cabe assinalar que o “Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil™ vigeu breve-
mente sob o pélio da “Constitui¢do Politica do Imperio do Brazil’* de 1824, bem como da
“Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil™ de 1891; ja o art. 5° do Decreto
4.743/1923 surtiu seus efeitos somente sob aascendéncia da primeira Constitui¢ao republi-
cana, tendo sido seu texto incorporado a Consolidac¢do das Leis Penaes,* de 1932.

64. SONTAG e BOTELHO (Op. cit., p. 19-28) descrevem, com grade descortinio, o histérico normativo,
patrio e internacional, que ensejou a citada tipificagdo, apontando, v.g., as campanhas na Franga
contra a pornografia na literatura e nas artes em geral (1908 — mesmo ano em que ocorreu, em Paris,
o Congres international contre la pornographie), a Conferéncia de Paris (de 1910, que contou com
a presenca do Brasil, que ratificou o seu protocolo final em 1923, e no qual também foi discutido
o0 “trafico de brancas”, problema que envolvia os “interesses da humanidade”), o Decreto 2.230, de
10 de fevereiro de 1896, pelo qual, proibia-se, no Brasil a expedicdo e distribui¢ao de “artefactos,
desenhos e publicagdes obscenas” (norma que foi reiterada pelo Decreto 7653, de 11 de novembro
de 1909), a Conferéncia Judiciaria-Policial (de 1917, na qual fora expressamente assentado que, na
legislagdo brasileira, “a luta anti-pornographica encontra a sua razio de ser nos principios de hygiene
social”), bem como as a¢gdes empreendidas pela “Liga Anti-Pornographia’, fundada em 1912 e que se
transformou, em 1917, na “Liga Pro-Moralidade’, vinculada a “Unido Catélica Brasileira”). O citado
artigo 5°, destinado a regular as exigéncias de prote¢do moral e do decoro, na imprensa nacional,
representava, portanto, da parte do legislador penal brasileiro, o movimento de internalizagdo que
expressava “seu alinhamento com as diretrizes do Protocolo de Paris de 1910”: [...] “a omissdo do
codigo de 1890, assim, estaria sanada’.

65. Em sentido contrario, ibidem, loc. cit. Nesse ponto, vale pontuar que os citados autores fazem expressa
mengio (ibidem, p. 21), aos “artigos do codigo belga de 1867 sobre bons costumes foram estendidos
em 1923 para incluir, dentre outras a¢des, fabricar, transportar, importar e anunciar (Leurquin et al.,
1967, p. 767)”; as trés primeiras condutas, sim, podem se dar independentemente da “finalidade de”
ou “da efetiva” circulagio efetiva do material (livro, folheto, periddico, ou jornal, gravura, desenho,
estampa, pintura ou impresso de qualquer natureza cujo contetido fosse revelador de ofensa & moral
publica ou aos bons costumes) entre pessoas.

Romero, Paulo Roberto Santos. Exegese evolutiva dos limites da eficacia do crime
de "escrito ou objeto obsceno” a luz da garantia da liberdade de expressao.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 101-143. Sio Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v198i198.302].



Dirermo PENAL

3.3. Consolidacdo das Leis Penaes,* de 1932

No Livro II (Dos Crimes em Especie*), Titulo VIII (Dos Crimes contra a Seguran¢a
da Honra e Honestidade das Familias e do Ultraje Publico ao Pudor*), Capitulo V (Do ul-
traje publico ao pudor*), da Consolida¢ao das Leis Penaes* de 1932 (aprovada pelo Decreto
22.213,de 14 de dezembro de 1932), constava a seguinte tipificaao:

“Art. 282. Offender os bons costumes com exhibi¢des impudicas, actos ou gestos obsce-
nos, atentatorios do pudor, praticados em logar publico ou frequentado pelo publico, e
que, sem offensa a honestidade individual da pessoa, ultrajam e escandalisam a socie-
dade.

Pena - de prisdo cellular por um a seis mezes.

§ 1° A offensa & moral publica ou aos bons costumes, feita de qualquer modo pela
imprensa, é punida com a pena de prisao cellular por seis mezes a dous anos e perda do
objeto de onde constar a mesma offensa, além da multa de 200$ a 2.000$000.

§ 2°E prohibido, soba mesma pena do paragrapho anterior, vender, expor 4 venda ou, por
algum modo, concorrer para que circule qualquer livro, folheto, periodico, ou jornal, gra-
vura, desenho, estampa, pintura ou impresso de qualquer natureza desde que contenha
offensa 4 moral publica ou aos bons costumes”*%

Como se vé, o caput do artigo manteve idénticos os preceitos primario e secundario po-
sitivados no Cédigo Penal anterior. Os ineditismos da novel Consolidagao figuravam nos
tipos derivados (§$ 1° e 2° do dispositivo), que, a rigor, apenas reproduziam o caput e o pa-
ragrafo unico do art. 5° do Decreto 4.743/1923, incorporando-os na apontada normativa
penal de 1932.

Emharmonia com o histérico de até entdo, o contato com materiais sexualmente escan-
dalosos do ponto de vista da sociedade (i.e., ofensivos aos bons costumes ou a moral pu-
blica) permaneceu penalmente impunivel desde que restrito ao uso particular em lugares
privados.

Regulamentando a liberdade de imprensa, o Decreto 24.776, de 14 de julho de 1934,
também se dedicou ao tema, fazendo-o em seu Capitulo III (Dos delitos e das penas):

“Art. 10. Ofender, de qualquer modo, a moral ptblica ou os bons costumes; penas — de
prisdo celular por trés meses a um ano, e multa de 200$ a 1:000$000.

Pardgrafo tinico. E proibido, sob as mesmas penas, expor 4 venda, ou vender ou por algum
modo concorrer para que circule qualquer livro, folheto, periddico, ou jornal, gravura,

66. REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Consolidagdo das Leis Penaes* (1932). In:
PIERANGELI, 2001, p. 375-376.
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desenho, estampa, pintura ou impressio de qualquer natureza, desde que contenha
ofensa a moral publica ou aos bons costumes.”**”

A mera literalidade do dispositivo demonstra que as penas nele cominadas passaram a
ser mais brandas do que aquelas previstas nas legislacdes penais que lhe precederam e su-
cederam (conforme ja visto e consoante adiante se vera). No mais, o arcabougo geral da ti-
pifica¢ao ndo destoou do modelo penal que lhe antecedeu, razdo pela qual as observagdes
lancadas nos topicos anteriores sdo pertinentes e suficientes a sua compreensio.

A Consolidagido das Leis Penaes,* de 1932, composta pelo labor do Desembargador Vi-
cente Piragibe, vigeu sob a ordem juridica instituida pela Constituigio da Republica dos
Estados Unidos do Brasil,* de 1891, pela Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 1934, e ainda pela Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1937; ja o tipo
legal contido no Decreto 24.776/1934, destinado a coibir os “abusos da liberdade de im-
prensa’, operou seus efeitos em concomitancia a Constitui¢do da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, seguindo assim até a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 1988, vindo a ser finalmente revogado pelo anexo IV
do Decreto 11, de 18 de janeiro de 1991.

3.4. Projeto do Codigo Criminal Brasileiro (Projeto Alcéntara Machado),* de 1938

Em 15 de maio de 1938, foi subscrita, por AlcAntara Machado, a “Exposi¢ao de Motivos”
do “Projeto do Codigo Criminal Brasileiro”,* em cujo Livro II (Parte Especial), Titulo VIII
(Dos crimes contra o pudor individual e a moralidade coletiva), Capitulo IV (Do Ultraje
Publico ao Pudor), constava:

“Art.296. Punir-se-a com detengdo por 6 mezes a 2 anos, ou multa de 2 a 5:000$, ou ambas
cumulativamente, aquele que:

I - publicar, na qualidade de autor ou de editor, vender, expuser 4 venda, reproduzir, dis-
tribuir ou de outro modo dér 4 publicidade ou puzer em circulagio escrito, desenho ou
imagem, que ofenda a moralidade publica;

II-fabricar,importar, vender, expuser a venda, reproduzir, distribuir ou de outra maneira
puser em circulagio objeto ofensivo ao pudor;

§ 1°— Aumentar-se-ao e acumular-se-ao as penas se o crime for cometido em espetaculo
publico ou pelo radio.

§ 2° - Serdo destruidos os escritos, desenhos, imagens ou objetos obscenos.”*®

67. BRASIL. Decreto 24.776, de 14 de julho de 1934. CLBr de 31 dez. 1934.
68. MACHADO, 1938, p. 423.
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Uma vez que o Projeto Alcdntara Machado sequer vigorou, cabe sublinhar, muito bre-
vemente, os seguintes pontos. Primeiro, quanto a objetividade juridica inserta no aludido
tipo legal, é notdrio que ela dizia sobre a moralidade publica (inc. I) e o pudor (inc. II),
contra os quais se voltavam os escritos, desenhos, imagens ou objetos obscenos. Precisa-
mente quanto ao pudor, destaque-se que ele constou qualificado pelo predicado “publico’,
em conformidade com a tradi¢do normativa da qual o preceito descendeu. Houve, ade-
mais, a previsdo dos nicleos “reproduzir” (inciso I), e além desse, “fabricar” (inciso II), os
quais, per se, podem estabelecer usos de obscenidades em contextos estritamente privados;
porém, vide: malgrado referidos verbos possam ensejar a situagdo privada retroidentifi-
cada, o certo é que a exegese dos citados preceitos nao prescinde das formulas de intepre-
tagdo analdgica exigentes da circulagdo entre pessoas. Além disso, o predicado de valor
“obsceno’, conquanto inscrito apenas no § 2° do dispositivo (que trata de consequéncias
do crime e ndo de sua configuragao), vincula-se sim aos incisos I e II, sendo que essa co-
nexao se estabelece por meio dos suportes passiveis de destrui¢do (os quais ordinariamente
servem aos inventos artisticos): isso demonstra que tais ofensas, penalmente relevantes,
verificavam-se, justamente por meio da publicidade de escritos, desenhos e/ou imagens
obscenos (atentatorios, portanto, da moralidade publica - inciso I), assim como por meio
da circulagio de objetos obscenos (ofensivos ao pudor - inciso II). O obsceno, pois, podia
dizer a ofensa a moralidade publica (quando estivesse presente em escritos, desenhos e/ou
imagens que ganharam publicidade ou circulagio publica) e a ofensa ao pudor (quando es-
tivesse presente em objetos postos em circula¢io entre pessoas). Como se vé, a pretensio
de ampliagao da eficicia do espectro penal das obscenidades houvera sido posta de modo
significativamente notéavel.

3.5. Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940

O exame dos preceitos constantes da Parte Especial do Cddigo Penal brasileiro, ora vi-
gente (CP), pressupde a consideragao de dois marcos normativos, ambos posteriores a ela:
% a) a Reforma da Parte Geral, referente ao mesmo codigo, operada pela Lei 7.209, de 11 de
julho de 1984;"°b) a promulgacdo da Constitui¢iao da Republica Federativa do Brasil, em 5
de outubro de 1988 (CR).

Quer isso dizer, no que tange aos crimes previstos no Titulo VI, Capitulo VI, da Parte
Especial do CP - tipificados sob a rubrica “do ultraje ptblico ao pudor” - que, até o advento
da CR, o pudor publico, os bons costumes, o sentimento comum de decéncia sexual, ou a

69. E que, na melhor definigdo de Orozimbo Nonato, “um Cédigo nido é uma rima de dispositivos; nao
forma um amontoado de preceitos independentes; ndo constitui uma congérie de mandamentos. E
um sistema: guarda harmonia orgénica e seus preceitos interpretam-se uns pelos outros, de tudo
resultando uma unidade vital” (NONATO apud BONFIM; CAPEZ, 2004, p. 39).

70. ALei7.209, de 11 dejulho de 1984, que “Altera dispositivos do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cédigo Penal, e da outras providéncias’, instituiu a “Nova Parte Geral” do CP, em nada
modificando os termos constantes da sua Parte Especial.
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moralidade coletiva podiam constituir o bem juridico dos referidos delitos™, ja que para o
finalismo a prote¢ao dos valores ético-sociais traduz a missdo precipua do Direito Penal.”?
Sob a ordem constitucional hodierna, no entanto, novos pardmetros libertarios pas-
saram a embasar a ordem juridica entdo instituida, fundada na dignidade da pessoa e for-
matada de molde a conferir efetividade ao Estado Democratico e de Direito. Além disso,
na perspectiva do direito penal contemporaneo, o funcionalismo teleoldgico estabelece
que a missdo do Direito Penal é a exclusiva e subsididria protec¢ao de bens juridicos™, além
do que inadmite a identidade entre o bem juridico penal e a ratio legis, na medida em que
o designio da lei penal nao corresponde a finalidade limitadora do poder punitivo estatal;
forte nesse entendimento, assinala Roxin”: “consequéncia [dessa] concepgio [...] é que a
imoralidade ou a reprovabilidade ética de um comportamento nao podem legitimar uma
proibicdo penal, se os pressupostos de uma convivéncia pacifica nao forem lesionados.”
Mesmo a concepgao funcionalista sistémica tem como premissa que alesio de um bem juri-
dico versusinfragao moral ndo pode ser compreendida a partir de meras abstragdes, carece-
doras de contetido genuinamente liberal: “umlegislador que ndo esteja seguindo a opressao

71. Vg, Jorge Severiano Ribeiro (1945, p. 165), com apoio em Eusébio Gomez, entendia, quanto aos
crimes aludidos, que “a lei visa proteger o pudor publico [devendo] este entender-se como o pudor
médio, constituido pelo conjunto das normas consuetudinarias da convivéncia civil em relagdo
a sexualidade”. Galdino Siqueira (1947, 313), de sua vez, anotava quanto ao particular, que “para
efeitos penais, o que se deve entender por pudor ou pudicicia, e pudor piiblico, este consistindo, nao
um pudor diverso do dos individuos componentes da coletividade, mas nas regras de pudicicia que,
nessa coletividade, se impdem a todos, como preceitos consuetudindrios de moralidade minima
(bons costumes), regras que o direito penal acolhe e sanciona.” Por seu turno, Nélson Hungria (1959,
p- 309), a respeito, dissertava: “O juiz penal ndo pode perder de vista que, ao incriminar o ‘ultraje
publico ao pudor; o legislador propds-se a tutelar a moral coletiva, ndo segundo um tipo puro ou
abstrato, mas como o sentimento (aspecto interno) e a conduta (aspecto externo) comuns ou normais
em torno da sexualidade na vida social. A lei protege ndo sé o pudor publico, que é o sentimento
médio de moralidade sob o ponto de vista sexual (pudicicia do homo medius), como assegura os
bons costumes, que dizem com o decoro, conveniéncia e reserva usuais, no tocante aos fatos sexuais
(conduta ético-social do homo medius).” No mesmo sentido era o escolio de Heleno Claudio Fragoso
(1959, p. 537): “O objeto especifico da tutela juridica é o pudor piiblico, motivo pelo qual Carrara
preferia denominar este delito de ultraje ao pudor publico e ndo ultraje publico ao pudor (Programa,
§2942). Trata-se de um sentimento coletivo de vergonha e pudicicia, que deriva, por certo, do pudor
individual médio, vigente na sociedade, ofendendo a agdo, em tltima anélise, a moral publica e os
bons costumes.” Bento de Faria (1961, p. 117), ainda, referentemente ao tema, pontificava que “o
interesse protegido [era] o pudor sexual de todos e de cada um”. Para Edgard Magalhdes Noronha
(1979, p. 286), nesses crimes, “[r]esguarda-se a moralidade publica, relativa a esfera sexual. [...].
Objeto juridico, pois, é o pudor piiblico, conquanto concomitantemente se tutele o pudor individual,
o0 que bem se compreende.” Grifos do original.

72.  Nesse sentido, cf. WELZEL, 1970, p. 12-13.
73.  Nesse sentido, cf. ROXIN, 1997, p. 51-52.
74. ROXIN, 2008, p. 37.
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dos cidadaos” - acentua Jakobs™ - “nunca protegerd a moral per se, e sim, determinados
conteudos, quando a sociedade os necessite para a sua manutengio ou acredite necessita-
-los”.”¢ A rigor, portanto, as duas concepgdes funcionalistas nao divergem quanto a impos-
sibilidade de o bem exclusivamente moral legitimar a eficacia de um tipo penal: a conduta
estritamente imoral em matéria sexual ndo deve ser incriminada.

Diante dessa concepg¢ao, necessario manter a correspondéncia entre os elementos da
politica-criminal e da dogmatica penal; com isso, e na medida em que o sistema juridico
penal deve refletir os postulados constitucionais, tem-se, por consectario, que nem a mora-
lidade coletiva e nem o sentimento de pudor publico, em razio da fluidez inerente aos seus
conceitos, harmonizam-se a legitimagio dos tipos penais constantes nos artigos 233 e 234
do CP.

Atento a essa realidade, o legislador brasileiro promoveu trés Reformas no Titulo VI,
da Parte Especial do CP, destinado a tipificagdo dos crimes relacionados a matéria sexual.
Originariamente, o Titulo VI da Parte Especial do CP tratava “Dos crimes contra os cos-
tumes”, dado que proporcionava margem a assimila¢ao da moralidade como sendo a obje-
tividade juridico-penal ali imperante. A Lei 11.106, de 28 de marco de 2005, embora tenha
promovido pontuais alteracdes nos tipos legais constantes no Titulo VI da Parte Especial
do CP, nédo chegou, contudo, a representar Reforma de f6lego”, mantendo intocado tanto o
nomen juris do referido titulo, quanto aquele constante no Capitulo VI (“Do ultraje publico
ao pudor”). Mais tarde, a Lei 12.015, de 7 de agosto de 2009, promoveu outra Reforma re-
ferente a matéria. Desde logo, cabe apontar que, por meio dela, o legislador alterou néo so-
mentearubricadeum dos capitulos integrantes do Titulo VI, da Parte Especial do CP,como
anteriormente o fizera, mas, desta vez, conferiu ao referido titulo uma nova e significativa
denominagio: “Dos crimes contra a dignidade sexual”: porém, sobre a rubrica do Capitulo
VI, do referido Titulo, nao incidiu qualquer modificagdolegislativa’. O cdmbio danomen-

75.  JAKOBS, 2005, p. 41.

76. Jakobs (2018, p. 54-55) ainda sublinha: “mesmo essa ‘moralidade per se’ ainda tem uma fungéo, na
medida em que ela forma uma parte da base sobre a qual se pode edificar o interesse comum. Esta
parte da base ¢ constituida por um sistema mavel; e atualmente ndo pertencem a ele normas relativas
a condutas sexuais que ndo ofendam a autodeterminagio de outras pessoas.”

77.  ALei11.106/2005 alterou os artigos 148, 215, 216, 226, 227, 231 (acrescentando-lhe o artigo 231-A),
bem como revogou os incisos VII e VIII do artigo 107, os artigos 217, 219, 220, 221, 222, o inciso
IIT do caput do artigo 226, o § 30 do artigo 231 e o artigo 240, todos do CP. Além disso, determinou
que o Capitulo V do Titulo VI - Dos crimes contra os costumes, da Parte Especial do CP, passasse
a vigorar com o seguinte titulo: “Do lenocinio e do trafico de pessoas” (e nao mais “Do lenocinio e
do tréfico de mulheres”).

78. A Reforma do Titulo VI da Parte Especial do CP, promovida Lei 12.015/2009, além daquela apontada
no corpus principal deste estudo, promoveu alteragdes nos artigos 213, 215, 216-A e seu § 2°, 218,
225,228 eseu$§ 1°,229, enos §§ 1°e 2° do artigo 230, bem como nos artigos 231 e seus §$ 1°, 2° e 3¢,
231-A e seus §§ 1°, 2° e 3° além disso, acresceu, no referido Titulo, os artigos 217-A, 218-A, 218-B,
234-A, 234-B e 234-C, e, ainda no 4mbito do CP, revogou os artigos 214, 216, 223, 224 e 232, e, por
fim alterou os titulos do Capitulos I, II, V e VII, que passaram, respectivamente, ser os seguintes:
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clatura juridica do Titulo VI, que redundou da eliminagio da rubrica “Dos crimes contra
os costumes” representou importante passo no sentido da negacao a tutela penal da mora-
lidade, per se considerada. Todavia, nem por isso, a Reforma operada pela Lei 12.015/2009
foi precisa quanto ao particular, pois como acentua Luis Augusto Sanzo Brodt”,

“[a] alusao a ‘dignidade sexual’ parece-nos, [...], também indevida. Se ndo se quer impor
um determinado padrdo de comportamento sexual, unica postura compativel com a
garantia da inviolabilidade da intimidade e da vida privada previstas no art. 5°, X da CE,
devemos reconhecer que o bem juridico a reclamar a intervengao penal é a liberdade
sexual, ou seja, a autodeterminagdo em matéria sexual”

A acertada avaliagdo enunciada pelo preclaro professor possibilita o seguinte questio-
namento: uma vez que o Reformador penal ndo alterou o nomen juris do Capitulo VI, per-
tencente ao Titulo VI, da Parte Especial do CP, o pudor publico ou a moral sexual coletiva
servem como bens juridicos legitimados a protecdo penal? Deixemos a resposta em sus-
penso, até as conclusdes deste artigo.

A terceira Reforma legislativa referente aos crimes sexuais tipificados no Decreto-Lei
2.848/1940 ocorreu ex vidaLei 13.718, de 24 de setembro de 2018, mas seus termos nao
alcancaram quaisquer dos aspectos referentes ao Capitulo VI, inserto no Titulo VI, da
Parte Especial do CP. Portanto, entre os “contra a Dignidade Sexual”, mais precisamente
entre aqueles que dizem respeito ao “Ultraje Publico ao Pudor’, consta a seguinte tipifi-
cagio:

“Escrito ou objeto obsceno

Art. 234 - Fazer, importar, exportar, adquirir ou ter sob sua guarda, para fim de comércio,
de distribuigdo ou de exposigao publica, escrito, desenho, pintura, estampa ou qualquer
objeto obsceno:

“Capitulo I - Dos crimes contra a liberdade sexual’”, “Capitulo II - Dos crimes contra vulneravel’,
“Capitulo V - Do lenocinio e do tréfico de pessoa para fim de prostitui¢io ou outra forma de ex-
ploracgio sexual®, “Capitulo VII - Das disposi¢des gerais”. No ambito da legislacdo penal especial, a
Reforma modificou o artigo 1°, da Lei 8.072/1990 e acresceu o artigo 244-B a Lei 8.069/1990.

79. BRODT, 2010, p. 171-172.

80. Pode-se afirmar que a Lei 13.718, de 24 de setembro de 2018, recrudesceu o enfrentamento estatal
consequente a pratica dos crimes sexuais; nessa esteira, a0 promover a mais recente Reforma no
Titulo VI da Parte Especial do CP, o legislador criou novas figuras delitivas (artigos 215-A - “Impor-
tunagéo sexual” - e 218-C - “Divulgagéo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de
cena de sexo ou de pornografia” -, majorou penas (artigos 226, incisos IT e IV, e 234-A, incisos IIl e
IV), uniformizou a forma de processamento dos delitos previstos nos Capitulos I e II do Titulo VI
da Parte Especial do CP (estabelecendo que a natureza das agdes que lhes correspondem é sempre
publica incondicionada) e revogou a infragio penal de “Importunagao ofensiva ao pudor’, prevista
no artigo 61 do Decreto-Lei 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes).
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Pena - detencio, de seis meses a dois anos, ou multa.
§ 1°. Incorre na mesma pena quem:

I - vende, distribui ou expde a venda ou ao publico qualquer dos objetos referidos neste
artigo;

II - realiza, em lugar publico ou acessivel ao publico, representacéo teatral, ou exibigao
cinematografica de carater obsceno, ou qualquer outro espetaculo, que tenha o0 mesmo
carater;

III - realiza, em lugar publico ou acessivel ao publico, ou pelo radio, audigdo ou recitagéo
de cardter obsceno.”®!

Se comparado com os seus antecedentes correlatos, o art. 234 do CP é o mais abun-
dante em nicleos tipicos, o que incide sobre o maior nimero de midias expressivas, além de
prever pena corporal equivalente aquelas dos registros historicos mais drasticos.

Subscrita por Francisco Campos (entdo Ministro da Justi¢a e de Negdcios Interiores),
a “Exposi¢do de Motivos da Parte Especial” do CP (que prima pela “unidade politica e cul-
tural do Brasil”®?), em seu item 75, pontua expressamente que, “na configura¢io do ultraje
publico ao pudor, o projeto excede de muito em previdéncia alei atual”*

Impende reconhecer que, no art. 234 do CP, ndo constam - e nem jamais constaram
- referéncias a “moral publica”, aos “bons costumes” ou d “opinido publica’, assim como
expressamente o fizeram as disposi¢oes penais correlatas que, na marcha histérica, o an-
tecederam.®* Diante dessa capital constatacdo, dois coroldrios despontam. O primeiro

81. BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Didrio Oficial da Unido,
31.12.1940; retificado em 03.01.1941.

82. Cf,, do referido documento, o item 86, “Conclusio’, antepenultimo paragrafo, in fine.

83.  No mesmo Titulo VI, Capitulo VI, do CP, esta tipificado o art. 233, que trata do crime de “Ato
obsceno’, com a seguinte redagdo: “Art. 233. Praticar ato obsceno em lugar publico, ou aberto ou
exposto ao publico: Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.”

84. Note-se que nem mesmo a rubrica do art. 234 do CP ndo faz qualquer referéncia ao “ultraje ao
pudor publico”, locugao significativamente diversa, sobretudo, ex vi do principio da taxatividade
penal, daquela que designa o Capitulo VI, do Titulo VI, da Parte Especial do Codigo Penal: “ultraje
publico ao pudor”. Tal Capitulo, por sua vez, esta inserido no Titulo VI da Parte Especial do CP, que
ja ndo se destina a tutela dos costumes [da coletividade], mas a dignidade sexual [da pessoa]. Dessa
forma, e considerando a necessidade de alinhamento vertical entre o Capitulo e o Titulo, o primeiro
deve estar sistematicamente comprometido com o elemento teleoldgico do tltimo, razéo pela qual,
atualmente, o ultraje publico ao pudor deve ser compreendido na dimenséo da dignidade humana
- fundamento do Estado Democratico de Direito, nos termos do art. 1°, inc. III, da CR —, e ndo no
seu sentido consuetudindrio. Com efeito, a moral publica e os bons costumes podem, no maximo,
informar, do ponto de vista valorativo, o carater obsceno da representacdo a ser concretamente
julgada, mas, anteriormente a essa valoragdo empirico-cultural, a dignidade sexual daqueles que
foram diretamente envolvidos com a expressdo potencialmente ofensiva ao pudor é que deve ser
considerada na afericdo da tipicidade material.
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reafirma que o art. 234 do CP ndo excepciona, de forma expressa, a irrelevancia do consen-
timento do ofendido, em harmonia ao sentido pessoal de protecao penal, irradiado desde
a atual rubrica do Titulo VI da Parte Especial do CP. O segundo parte da premissa de que
o principio da lesividade (ou da ofensividade) ¢ decorréncia do préprio Estado Democra-
tico de Direito™ e correlaciona-se com o primado da legalidade em matéria penal® (art. 5°,
inc. XXXIX, da CR); sem embargo, os fundamentos constitucionais pertinentes ao prin-
cipio ora examinado tanto podem ser extraidos diretamente do disposto no art. 5°, XXXV,
da Lei Fundamental (inserindo-o em intima conexdo com o bem juridico-penal),*” quanto
também podem defluir do direito geral de liberdade (art. 5°, caput, da CR) associado com o
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. III, da CR).

Isso considerado, impende reconhecer que nem ofende nem se insere, sob risco de lesdo
aos bens juridicos tutelados pelo crime de escrito ou objeto obsceno, a mera fatura, impor-
tagdo, exportacio, aquisi¢do e guarda de materiais e contetidos com aquele carater, em-
preendidos quer para fins exclusivamente privados (se o consumidor for uma pessoa adulta
capaz) quer simplesmente parafins de comércio, distribuigdo ou exposicao. Para que o delito
em questdo se verifique (i.e., para que o principio da lesividade nele possa ser efetivamente
tocado), é ainda imprescindivel, de acordo com o 4mbito de prote¢ido da norma e con-
gruente com a objetividade juridica tutelada no art. 234 do CP,* que o sujeito ativo procure
estabelecer o indesejado, inesperado ou indevido® confronto do material obsceno com o
sujeito passivo do delito.”

85. Cf.: GALVAO, 2018, p. 147.

86. Jorge Frias Caballero, Diego Codino e Rodrigo Codino (1993, p. 50) frisam que o nullum crimen,
nulla poena sine inuria, pertencente a tipicidade, concorre para a garantia da pessoa contra possiveis
excessos do poder punitivo do Estado, pois “podria ocurrir - y en efecto ocorre — que incluso un
parlamento no autoritario a través de una ley formal scripta, cierta, strictay preevia, prohiba o mande
bajo amenaza de pena criminal cualquier cosa. Tenia, pues, razon Mantovani al decir que la mera
legalidad sin offensivita puede servir a cualquier omnipotencia totalitaria. Por ello es imprescindible
complementar la legalidad con otro principio”.

87. Juarez Tavares (2018, p. 72-73) observa que “[o] bem juridico, agora, fundamenta e delimita os con-
tornos do principio dalesividade. Uma vez que o bem juridico constitui um pressuposto de qualquer
incriminagao, pode-se dizer que o principio da lesividade se transmudou em verdadeira regra de
atendimento obrigatorio. [...]. Esse principio tem também o objetivo de tragar os pontos essenciais
das tarefas conferidas ao Estado. No dizer de Ferrajoli, é ele ‘idoneo para vincular o legislador a
maxima kantiana, valida sobretudo no campo penal, segundo a qual a (tinica) tarefa do direito é a
de fazer compativeis entre si as liberdades de cada um”

88. Conquanto em abordagem dogmatica geral (i.e., ndo declinada especificamente em relagao ao
art. 234 do CP), no sentido do quanto constou supra, no trecho que gerou esta nota de rodapé, cf.:
DIEZ RIPOLLES, 1982, p. 401.

89. As condutas que perfazem atentados a liberdade sexual podem ser categorizadas em cinco moda-
lidades, conforme pontua Diez Ripollés (1999, p. 225 usque 230): a) as que se realizam vencendo a
vontade contraria da vitima, que opde algum tipo de resisténcia; b) as que se efetivam contando com
um consentimento viciado do ofendido; ¢) as que se estabelecem com base em um consentimento
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Se todos e quaisquer escritos ou objetos obscenos pudessem ser alvo de incriminagao,
eles jamais poderiam sair da esfera de seu fabricante, importador, exportador etc., para se
tornarem acessiveis a outrem, pois fosse suficiente presumir, do ponto de vista penal, que
referidos escritos ou objetos inexoravelmente se destinam ao alcance indevido de criangas,
adolescentes e pessoas reputadas sexualmente vulneréveis, entio nenhum material ou con-
teudo comaquele apontado carater poderia — para que riscos jamais existissem — ser item de
criagdo, comércio ou exposi¢do, porquanto somente assim essas possibilidades poderiam
ser eliminadas por completo. Para essas hipoteses, todavia, as figuras tipicas equiparadas,
previstasno § 1°doart. 234 do CP, ja cumprem satisfatoriamente a protecio devidaaos bens
juridicos tutelados no dispositivo, ndo havendo, assim, mesmo com a supressao do caput do
art. 234 do CP, qualquer vacuo normativo a ser reclamado.” Em coeréncia a objetividade
juridica tutelada no tipo legal — sempre de acordo com a ressignificagdo hermenéutica que
propusemos em outro lugar®, que enfatiza o carater individual da dupla objetividade juri-
dica protegida referente 8 mencionada figura tipica — o nivel de antecipagdo da tutela penal
disposto no caput do art. 234 do CP ndo se compatibiliza com o principio da ofensividade,

invalido do sujeito passivo; d) as que se cumprem sem o consentimento do ofendido; e) as que sao
empenhadas sem dar a vitima oportunidade de manifestar a sua vontade.

90. Namedida em que antecipa demasiadamente as fronteiras da prote¢do penal, o caput do art. 234 do
CP acaba por se comprometer com interesses supraindividuais (v.g., pudor ptiblico, moral coletiva) e
com a defesa de concepgdes éticas globais de indole sexual (as quais ndo se ajustam as finalidades
do direito penal).

91. A supressdo do caput do art. 234 do CP ndo traz nenhum prejuizo a possibilidade de responsabi-
lizagao juridico-penal de quem, dolosamente, faz, importa, adquire ou guarda material obsceno
para ser comercializado, distribuido ou exposto, visando, justamente, ao acesso indevido por parte
de criangas e adolescentes, bem como de pessoas sexualmente vulneraveis segundo o direito penal
brasileiro, ou em detrimento a autodeterminagéo sexual de adultos capazes de expressar consenti-
mento juridico-penal eficaz. Na medida em que o inc. I do § 1° do art. 234 do CP incrimina a venda
(i.e., 0 efetivo comércio) e a exposicdo a venda, bem como a distribui¢do e a exposi¢ao ao publico
de escritos, desenhos, pinturas, estampas ou quaisquer objetos obscenos, ndo ha vacuo normativo
algum nas possibilidades de responsabiliza¢ao juridico-penal de quem, de qualquer modo, praticar
tais atos em prejuizo da objetividade juridica tutelada no tipo legal. Assim, quem incidir em tais
condutas pode, perfeitamente, a luz do art. 29 do CP, ser responsabilizado criminalmente - na qua-
lidade de coautor ou participe —, pela lesdo ou risco de lesdo aos bens juridicos insertos no espectro
de legitima tutela do crime de escrito ou objeto obsceno, pois a dic¢do daquele citado dispositivo nao
deixa margem de dtvidas quanto a tal viabilidade: “Quem, de qualquer modo, concorre para o crime
incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”. Destarte, dois pontos devem ser
considerados: o primeiro aponta para o sentido de que a mera finalidade comercial, de distribuigao
ou expositiva de materiais obscenos voltada ao atendimento da realizagdo sexual de adultos capazes
de expressar consentimento penalmente valido nao constitui fundamento suficiente a legitimidade
do caput do art. 234 do CP, e o segundo estabelece que a finalidade comercial, de distribuigdo ou
expositiva de materiais obscenos voltada as criangas, adolescentes e aos vulneraveis, no ambito do
direito penal sexual pétrio, pode, com a vantagem de estar afinada com a prépria culpabilidade, ser
suficientemente prevenida e reprimida com base no art. 234, § 1°, inc. I, c.c. art. 29, ambos do CP.

92. Cf. ROMERO, 2022, p. 73-94, além do item 7.3, das Conclusées, p. 260-261.
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uma vez que a distancia entre a matéria de proibicio e as proprias possibilidades do ato le-
sivo esta assentada para além da propria legitimidade da restrigdo de liberdade implicada:
dai o fundamento da exigéncia da redugio do tipo legal, com o reconhecimento da incons-
titucionalidade do seu caput.”

Na coibi¢ao do obsceno, o art. 234 do CP foi o que mais resistiu (e ainda resiste) a his-
toria das diferentes Constitui¢des brasileiras, uma vez que foi submisso a Constitui¢ao dos
Estados Unidos do Brasil, de 1937, a Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 1946, a
Constituicio do Brasil, de 1967 (bem como a Emenda Constitucional 1, de 17 de outubro de
1969) e, finalmente, a vigente CR, de 1988.

3.6. Decreto-Lei 1.004, de 21 de outubro de 1969

O Cddigo Penal de 1969 (Decreto-Lei 1.004/1969) chegou a prever, em sua Parte Es-
pecial, Titulo VI (Dos Crimes Contra os Costumes), Capitulo VI (Do Ultraje Publico ao
Pudor), os seguintes preceitos:

“Escrito ou objeto obsceno

Art. 257. Produzir, distribuir, vender, expor a venda, exibir publicamente, importar,
exportar, adquirir ou ter em depdsito para o fim de venda, distribuicdo ou exibicdo
publica, livros, jornais, revistas, escritos, pinturas, gravuras, estampas, imagens, dese-
nhos ou qualquer outro objeto de carater obsceno.

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou pagamento de cinco a vinte dias-multa.
Parégrafo Ginico. Incorre na mesma pena quem:

I-fazou promove representaqéo de carater obsceno em teatro, cinema, circo, televisao,
ou qualquer lugar publico ou acessivel ao publico;

II - realiza, em lugar publico ou acessivel ao publico, ou pelo rddio, ou pela televisao,
audi¢do ou recitagdo de cardter obsceno.”**

Calha observar que o item 67 da “Exposi¢do de Motivos” do citado Codigo Penal, subs-
crito pelo entdo Ministro da Justiga Luis Antonio da Gama e Silva,’” destacava que, previstos
entre os crimes contra os costumes, “os delitos de ultraje publico ao pudor [eram ] mantidos

93. Ibidem, cf.: Capitulo 4, p. 211-240, bem como o item 8, das Conclusdes, p. 262.

94. BRASIL. Decreto-Lei 1.004, de 21 de outubro de 1969. In: PIERANGELL Op. cit., p. 590-591. A
redagdo do inciso II foi dada pela Lei 6.016, de 31 de dezembro de 1973; a redagdo anterior era vazada
nos termos seguintes: “II - realiza, em lugar publico ou acessivel ao publico, ou pelo radio, audigao
ou recitacdo de carater obsceno.”

95. Publicada no Didrio Oficial da Unido de 21 de outubro de 1969. Curioso notar que, posteriormente,
em 6 de marc¢o de 1974, houve, subscrita pelo Ministro da Justica da ocasido, Alfredo Buzaid, a
publica¢do, no Didrio Oficial, de nova “Exposi¢do de Motivos”; no segundo paragrafo do item 21
do referido documento, podia-se ler: “No paragrafo unico do art. 258, o projeto inclui a televisao
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comredagdo semelhante a do Codigo vigente. Acrescentou-se, porém, a televisio como um
dos veiculos de divulgagao criminosa da obscenidade”*

De qualquer modo, 0 C6digo Penal de 1969 jamais logrou efetiva vigéncia, dado que, per
se, justifica a brevidade do presente topico.

3.7. Anteprojeto do Codigo Penal, de 1998

Em 25 de margo de 1998, foi publicada, no Didrio Oficial da Unido, a Portaria 232, de 24
de margo de 1998,”” do Ministério da Justi¢a, Anteprojeto de Lei que visava a alterar dispo-
sitivos do CP (Decreto-Lei 2.848/1940).

Emboranio tenhalogrado vigéncia, o art. 2° do Anteprojeto dispunha que a Parte Espe-
cial do CP passaria a vigorar com nova redac¢io,” sendo que, no seu Titulo II (Dos Crimes
Contra a Dignidade Sexual), Capitulo III (Do Ultraje Publico ao Pudor), constavam estes
tipos legais:

“Escrito ou objeto obsceno

Art. 176. Produzir, distribuir, vender, expor a venda, exibir publicamente, importar,
exportar, adquirir ou ter em dep6sito para o fim de venda, distribui¢dao ou exibigao
publica, livros, jornais, revistas, filmes, fotografias, desenhos ou qualquer outro objeto de
cardter obsceno, em desacordo com as normas legais.

Pena - Detengdo, de seis meses a dois anos, e multa.
Representagdo de espetdculos obscenos

Art. 177. Fazer ou promover representagdes teatrais, circenses ou cinematograficas, efe-
tuar transmissdes radiofonicas ou televisivas ou realizar em lugar ptiblico ou acessivel ao
publico, qualquer espetaculo de carater obsceno, em desacordo com as normas legais.

Pena - Detencdo, de seis meses a dois anos, e multa”®

Sublinhe-se que, ao tempo da edi¢do do Anteprojeto, ja vigorava o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, em cujo Titulo III (Da Prevencédo), Capitulo II (Da Prevengdo Espe-
cial), Se¢do I (Da informagéo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos), consta

como meio de comunicagdo utilizado para a recitagio ou audi¢do de carater obsceno, no delito de
ultraje publico ao pudor” (BUZAID apud PIERANGELL. Op. cit., p. 527 e 536).

96. O art. 234 do CP contém férmula de interpretagio analdgica, prevista no seu § 1°, inc. III, em cuja
dimensdo é em tese possivel enquadrar as producdes e programacdes televisivas relacionadas ao
tema.

97.  BRASIL. Ministério da Justica. Portaria 232, de 24 de margo de 1998: Anteprojeto de lei (1998).
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, Segdo 1, p. 1 et seq., 25 mar. 1998. (Publica¢io original).

98. Idem.
99. Idem.
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determinac¢do ao 6rgao competente do Poder Publico para regular as diversdes e espe-
taculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se reco-
mendem, locais e horarios em que sua apresenta¢io se mostre inadequada (art. 74),'° bem
como disposi¢io que assinala o modus de circula¢ao das publicagdes obscenas (art. 78, pa-
ragrafo unico).'"

4. CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

E precisoreconhecer:aliberdade de expressdo, na histdria das Constitui¢des brasileiras,
jamais figurou como direito fundamental absoluto e, hodiernamente, preserva-se assim,
conforme entendimento do préprio Supremo Tribunal Federal.'®

Todavia, o atual espectro libertario pertinente a expressao artistica nunca foi tio amplo.
Afora a vedagdo do anonimato - tradi¢ao do constitucionalismo nacional - a censura é
inadmissivel, bem como inexistem restri¢des ao referido direito fundamental decorrentes
da moralidade publica e dos bons costumes. Na ordem juridica patria e contemporanea,
somente a legalidade esta autorizada a relativizar o direito fundamental a liberdade de ex-
pressao artistica.

A evolugdo das codificagdes e legislagdes penais que disciplinaram o assunto aponta
para um trajeto de mesma direcéo.

Ensina Sheila Jorge Selim de Sales que, “4 medida que nos encontramos diante de Es-
tados democraticos ou ndo democraticos (autoritarios e/ou totalitarios), modifica-se o
comportamento da casuistica compreendida na parte especial [dos cdigos penais]”'® Di-
z-se a respeito porque o CP de 1940, gestado e vindo a lume em periodo histdrico de dita-
dura, instituida pelo Estado Novo, foi durissimo com a liberdade de manifestacéo artistica,
traduzindo, também nesse aspecto, a ideologia autoritaria da época. Decididamente, em

100. Art.74. O poder publico, através do drgao competente, regulara as diversdes e espetaculos publicos,
informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em
que sua apresentagdo se mostre inadequada.

Paragrafo tnico. Os responséveis pelas diversoes e espetdculos publicos deverao afixar, em lugar
visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibi¢do, informagdo destacada sobre a natureza do
espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado de classificagao.

101. O art. 78, paragrafo tinico, da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 — que dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e da outras providéncias — determina: “As editoras cuidario para
que as capas que contenham mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas com emba-
lagem opaca.” Ora, se 0 obsceno per se redundasse sempre em proibi¢io, citado dispositivo sequer
poderia estar inscrito na ordem juridica brasileira, sobretudo em legislagdo acentuadamente sensivel
ao cumprimento de exigéncias estabelecidas no art. 227, caput, da CR.

102. Cf,, v.g,, BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, Recurso Extraordinario 898.450, rel.
Min. Luiz Fux, Sao Paulo, Acordao de 17.08.2016.

103. SALES, 2005, p. 52, grifos do original.
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seu art. 234, passou a incriminar condutas jamais entao tipificadas nas legislagdes penais
precedentes, além do que previu possibilidades de a expressido obscena aflorar em midias
até entdo nao mencionadas nas normativas anteriores. Sob esse ponto de vista, o CP reve-
lava-se sincrénico a Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil, de 1937, na qual fora con-
cebido.

Cabeadmitir,ainda assim, que oart. 234 do CP, se comparado com os dispositivos corre-
latos das legislacdes penais brasileiras ancestrais, enfeixa significativos avangos em termos
deracionalidade dogmatico-penal. Na apontada tipificagdo, as referéncias a moral'* ou aos
bons costumes'® foram cabalmente eliminadas, em rompimento a tradi¢do da normativa
patria alusiva a prote¢ao do pudor coletivo; mesmo a rubrica do Capitulo VI, do Titulo VI,
da Parte Especial do CP, que introduz o art. 234, ndo faz, rigorosamente, alusio alguma ao
“ultraje ao pudor publico’, mas sim ao “ultraje publico ao pudor”, que é coisa bem diversa.

Alias, é cogente sublinhar que os costumes, expressamente mencionados naredagio ori-
ginal do Titulo VIda Parte Especial do CP, depois da reforma operada pela Lei 12.015/2009,
foram dali extirpados e ja nao sdo mais referidos, em dispositivo algum do CP. Com efeito,
o atual nomem juris do Titulo VI da Parte Especial do CP cambiou, deixando de ser “Dos
crimes contra os costumes’, para passar a ser “Dos crimes contra a dignidade sexual”. Quer
isso dizer que o pudor coletivo, tdo intimamente conectado a moralidade piiblica e aos bons
costumes, deixou de corresponder ao bem juridico tutelado pelo art. 234 do CP. A biografia
do citado dispositivo revela, portanto, que a moral sexual per se, o recato consuetudinario
e o pudor coletivo, embora possam servir de pardmetros a valoragido empirico-cultural do
elemento normativo “obsceno’, inserto no referido tipo legal, ja nao constituem, contempo-
raneamente, a objetividade juridica protegida pela norma.

Além disso, é crucial visualizar que, com exce¢do do CP de 1940, todas as legislacdes
penais brasileiras que lhe antecederam desconsideravam expressamente o sujeito passivo

104. O vocébulo moralidade nio foi grafado no CP de 1940, enquanto que o termo moral, na redagdo
origindria da mesma normativa, constava nas seguintes disposi¢des: art. 48, inc. IV, “a” (“Séo cir-
cunstancias que sempre atenuam a pena ter o agente cometido o crime por motivo de relevante
valor social ou moral”), art. 121, § 2° (“Se o agente comete o [homicidio] impelido por motivo de
relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emogao, logo em seguida a injusta
provocagdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um ter¢o”), 129, § 4° (“Se o agente
comete [lesdes corporais] impelido por motivo de relevante valor social ou moral ou sob o dominio
de violenta emogao, logo em seguida a injusta provocagdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de
um sexto a um ter¢o”), 148, § 2° (“Se [do sequestro e carcere privado] resulta a vitima, em razio de
maus tratos ou da natureza da detencéo, grave sofrimento fisico ou moral”), art. 245 (“Entregar filho
menor de dezoito anos a pessoa, com a qual saiba ou deva saber que fica moral ou materialmente
em perigo”). Grifos nossos.

105. O art. 234 do CP, em quaisquer de seus preceitos, ndo faz qualquer alusdo aos costumes; assim, até
antes da Lei 12.015/2009, os costumes se conectavam ao art. 234 do CP apenas indiretamente, na
medida em que a referéncia a eles constava na rubrica do Titulo VI da Parte Especial do CP, no
interior do qual figura o Capitulo VI (Do ultraje publico ao pudor) e que, por sua vez, alberga o
crime de “escrito ou objeto obsceno”.
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individual das tipificagdes correspondentes ao atual art. 234 do CP: faziam-no ora com
mengao a moral publica (Codigo Criminal do Imperio do Brazil,* de 1830, e Consolidagéo
das Lei Penaes,* de 1932) ou a opiniéo publica (Codigo Criminal do Imperio do Brazil,* de
1830), ora mediante a alusdo ao escandalo da sociedade (Codigo Penal dos Estados Unidos
do Brazil,* de 1890, e Consolidacao das Lei Penaes,* de 1932, os quais, inclusive, eram cate-
goricos em apontar a irrelevincia a “ofensa a honestidade individual da pessoa”); mesmo o
Titulo VIII do Projeto AlcAntara Machado, de 1938 — que nunca entrou em vigor, mas que,
detodasorte, precedeu a vigéncia do CP de 1940 - fazia taxativa remissao a moralidade pii-
blica. Diante dessas constatag¢des, afirmar que o saldo é positivo em favor da liberdade de
expressdo artistica, no CP em vigor, ndo chega a ser exagero.

Conclui-se, portanto, que o cruzamento dos arcos evolutivos referentes as Constitui-
¢Oes brasileiras e as codifica¢bes penais patrias é sobremaneira revelador: nunca houve,
assim como atualmente hd, um ponto de intersec¢ao entre aquelas curvas que se revelasse
tdo potencialmente favoravel ao exercicio da liberdade de expressao artistica. Porém, para
que o CP se torne rigorosamente sincronico a CR, ¢ necessaria uma profunda ressignifi-
cagdo hermenéutica do art. 234 do CP, na qual o bem juridico tutelado na referida tipifi-
cagdo sejabifronte e afinada com a dignidade sexual (cf. Titulo VI da Parte Especial do CP),
entendida como corolario da dignidade da pessoa humana (cf. artigo 1°, inciso III, da CR):
aautodeterminacao sexual de adultos capazes de expressar consentimento juridico-penal
eficaz e pela integridade sexual de criangas, adolescentes e pessoas reputadas sexualmente
vulneraveis pelo direito penal brasileiro. Essa mesma revisao critica alusiva a objetividade
juridica do crime de escrito ou objeto obsceno é urgente sob a perspectiva das liberdades e
direitos fundamentais, imprescindivel sob a 6tica da propria validade do tipo legal, pois re-
conhece que o artigo 234 do CP merece interpretagio conforme a Constitui¢cdo, a0 mesmo
tempo em que admite que ele é irrevogavel na dimensao da tutela de bens juridico-penais
relevantes ao Estado Democrético de Direito (i.e., direito de nao ser confrontado com ex-
pressoes sexuais de relevo, sempre que ndo se queira ou nio se possa exercer a livre op¢ao
de acesso as obscenidades).
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submete a critica cientifica os principais argu-
mentos favoraveis e contra essa conexao. Apos
essa inspecdo cientifica, chega-se a conclusdo
de que ndo ¢ possivel afirmar, para além da du-
vida razodvel e com responsabilidade cientifica,
que existem vinculos entre o edificio teodrico
de Welzel e a ascensao do nacional-socialismo.

PALAVRAS-CHAVE: Finalismo - Hans Welzel - Na-
cional-socialismo - Adequacéo social - Bem ju-
ridico - Analogia - Teorias do erro.

submits the main arguments for and against
this connection to scientific criticism. After
this scientific inspection, it is concluded that
it is not possible to assert, beyond reason-
able doubt and with scientific responsibility,
that there are links between Welzel's theoret-
ical edifice and the rise of National Socialism.
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SumArio: 1. Introducdo. 2. Argumentos “contra” e “a favor” da relacdo entre Welzel e o nacio-
nal-socialismo. 3. A teoria da acéo final: ontologismo neutro?. 4. Sobre as criticas a teoria
do bem juridico e sobre a misséo do Direito Penal. 5. Teoria da adequacdo social. 6. Teoria
do erro: o embate entre as “teorias do dolo e da culpabilidade” e suas consequéncias em
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10. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Na literatura recente, em especial quando analisamos a produgio internacional, reas-
cendeu a discussdo sobre a possivel vinculagdo entre a concepgio finalista de Welzel e o re-
gime nacional-socialista. H4, por um lado, autores que assinalam a completa irrelevancia
da teoria penal de Welzel para o regime nacional-socialista'; em sentido oposto, ha aqueles
que indicam uma vinculagao direta e, até mesmo, um compromisso politico-ideolégico de
Welzel com o regime nazista®.

A existéncia dessas duas perspectivas, assumidas por juristas cientificamente compro-
metidos, ja serviria para colocar em xeque a razdo deste artigo: para que discutir um tema
sobre o qual ha suficiente produgéo cientifica? A razdo, pensamos, é que, pela primeira vez,
ao menos até onde tomamos conhecimento, esse debate - aparentemente irrelevante para
anossa discussio cientifica - replicou em territorio nacional. E esse reflexo foi justamente

1. Por exemplo, v. HIRSCH, 2004, p. 3, como um dos discipulos de Welzel.

2. Por exemplo: MATUS ACUNA, 2014, p. 627, a indicar, expressamente, a “aprovacio pessoal de
Welzel ao projeto penal nacional-socialista”. E, anteriormente, POLITOFE, 1989, p. 318, afirmou que
Welzel prestou, antes e depois de 1945, uma importante contribui¢do ao autoritarismo. Na propria
Alemanha, além daqueles citados no decorrer do texto, STICHT, 2000, p. 122 e ss., sustenta que varias
manifestagdes de Welzel ndo deixam duvidas de que ele se adequou a tendéncia de moralizagdo do
direito no nacional-socialismo.
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no sentido de estreita vinculagdo da postura tedrica de Welzel com o nacional-socialismo®.
Cabe-nos, portanto, situar o leitor brasileiro nessa discussao.

Como a ciéncia é feita com argumentos e contra-argumentos, a nossa primeira ta-
refa sera fornecer ao leitor um panorama da teoria finalista com o objetivo de exercer o
controle cientifico das opinides recentemente publicadas. Em um segundo passo, reali-
zaremos uma analise, ainda que breve, sendo das principais publica¢des, ao menos das
temdticas fundamentais desenvolvidas por Welzel entre 1930 e 1945, sem prejuizo de re-
feréncias a textos mais recentes, na medida do necessario. Feito isso, e também de modo
simultaneo, tomaremos uma posig¢do valorativa, que sera no sentido, diga-se desde logo,
de afastar a conclusido peremptoria de vinculo efetivo entre o finalismo e o nacional-so-
cialismo.

Fique claro: ndo nos interessa realizar um juizo moral péstumo de Welzel*, o que seria
uma atitude, sendo inconsequente®, a0 menos cientificamente irresponsavel neste pequeno
espaco. Nossa proposta — mais modesta — é realizar uma analise critica dos contributos da
teoria penal de Welzel para a dogmatica como um todo, inclusive no sentido de indicar tudo
aquilo que ainda reflete o “estado da arte” e se mantém “vivo”, quando menos para a dou-
trina dominante.

Desenvolveremos os nossos objetivos da seguinte maneira: primeiro, por honesti-
dade intelectual, é imprescindivel ndo sonegar ao leitor alguns dos argumentos levantados
“contra” e “a favor” da vinculagdo entre o regime nacional-socialista e Welzel (a seguir 2);
depois, apresentaremos um panorama da teoria final (a seguir 3); esse breve panorama per-
mitira fornecer ao leitor os elementos conceituais basicos para que possamos, nas se¢des
seguintes, verticalizar a discussao em torno dos pontos mais polémicos, isto é, as criticas a
teoria do bem juridico e sobre a missdo do direito penal (a seguir 4); as criticas de Welzel ao
positivismo e a filosofia dos valores (a seguir 5); os problemas da teoria da adequagao social
(a seguir 6); a teoria do erro (a seguir 7) e, finalmente, a analogia in malam partem e alega-
lidade estrita (a seguir 8).

3. Para ficar com um exemplo, BUSATO, 2021, v. 1, p. 409-439.

4. Acerca da filiagdo formal de Welzel ao Partido Nacional Socialista, em 1937, e de seu vinculo aos
docentes do nacional socialismo, veja-se a anélise biografica de STOPP, 2018, p. 10 e ss.

5. Exatamente essa perspectiva se pode extrair do texto de MATUS ACUNA, 2014, ao ingressar na
andlise do “comportamento politico” de Welzel, o que caberia quiga a uma biografia, nao a um texto
dogmatico. Esse é erro metodologico tdo primario que dispensa maiores obje¢des: selecionam-se
aspectos do mundo factual para a “comprova¢io” de algo que ja se supde. Trata-se, é preciso frisar,
de uma construgio nada rigorosa, na medida em que se vale de argumentos de indole pessoal para
tentar corroborar uma ideia de partida, qual seja: o sistema welzeliano foi em parte construido para
respaldar o regime nazi.
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2. ARGUMENTOS “CONTRA" E “A FAVOR" DA RELACAO ENTRE WELZEL E O
NACIONAL-SOCIALISMO

Como ja assinalamos, ha duas perspectivas antagonicas: de um lado, uma que estabe-
lece a clara conexao entre a teoria penal de Welzel e o regime nazista; do outro lado, uma
perspectiva que aponta para a absoluta desconexao entre o pensamento® de Welzel o nacio-
nal-socialismo. Faremos, aqui, uma breve contraposi¢éo, apenas no sentido de demarcar
o debate.

A manualistica penal ndo apenas é silente quanto a possivel ligagao de Welzel com o na-
cional-socialismo, sendo que também apresenta alguns dados que sequer permitem cogitar
tal conexdo. E isso porque os autores consideram que o protagonismo teérico de Welzel so-
mente se manifesta apds a Segunda Grande Guerra. Figueiredo Dias, por exemplo, inicia a
sua analise do finalismo com a seguinte afirmagdo “Ap6s a tragédia da II Grande Guerra
[...]", arrematando: “Welzel determinou os caminhos de toda a dogmatica penal durante as
décadas que se seguiram ao fim da II Grande Guerra™. Esse hiato temporal, per se, ense-
jaria davidas sobre a mencionada simpatia® de Welzel com o nacional-socialismo. Mas ndo
¢é somente isso.

Ainda nesse sentido, isto ¢, de que a influéncia de Welzel na dogmatica se estabeleceu,
notadamente, no pds-guerra’, um dos pontos de inflexdo, em 1952, foi o julgamento do
BGH (Bundesgerichtshof) em que se reconheceu a “teoria da culpabilidade” (Schuldtheorie),
em oposi¢doateoria do dolo (Vorsatztheorie), separando-se, estritamente, o dolo do conhe-
cimento da ilicitude, na forma como propugnava a teoria finalista'®. Mas é fato que grande
parte dos pilares do sistema welzeliano, como o conceito de agédo final e a teoria da

6.  Por “pensamento” nos referimos a posi¢ao mais abrangente, nao necessariamente vinculada a teoria
finalista. A produgao de Welzel, sobretudo na década de 30 do século passado, tocou, entre outros,
em pontos sensiveis, como o direito natural, o positivismo, a filosofia dos valores, os quais se inserem,
portanto, nessa terminologia mais ampla. Quando nos referirmos a teoria finalista, o termo deve ser
compreendido em sentido restritivo.

7. DIAS, 2019, p. 285-286. E o que se infere também em L. Greco: “O finalismo, a teoria que dominou o
debate (mas nunca as opinides) nos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial [...].” GRECO, 2014,
p. 24. Igualmente, “A doutrina finalista aparece nos anos trinta do século passado...expandindo-se
com éxito extraordindrio depois da Segunda Guerra Mundial”. GARCIA-PABLOS DE MOLINA,
2005, p. 669.

8. Ainda que se possa cogitar de tal simpatia, em termos de posi¢ao politica pessoal, o que nos interessa
aqui é contrapor as posi¢des dogmaticas de Welzel com o regime nacional-socialista, e ndo desvendar
acerca de seu estado animico acerca do nazismo, algo irrelevante para o debate.

9. Compare-se: KUBICIEL, 2015, p. 136. Contudo, o Autor assume perspectiva divergente, defendendo
que, ja a partir de 1930, Welzel passa, gradualmente, a ocupar posi¢do de destaque na ciéncia penal,
alcancando, em 1937, o status de uma das principais cabegas da dogmatica alema. KUBICIEL, 2015,
p- 138.

10. BGHSt 2, 194, p. 209 e ss., ainda que sem referéncia expressa ao nome de Welzel. Sobre isso: LOOS,
2004, p. 1115.
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culpabilidade, foram desenvolvidos ja entre as décadas de 30 e 40 do século passado, no
apogeu do regime nacional-socialista.

Argumenta-se, agora do ponto de vista material, que as contribui¢des da teoria finalista,
que possui uma raiz aristotélica, foram desenvolvidas, em especial, com o fito de limitar a
normatividade por meio da natureza das coisas, leis do ser, as quais, uma vez assumidas
pelo legislador, ndo poderiam ser modificadas''. Como poderia uma tal estrutura tedrica,
construida para limitar o conteido das normas a luz da realidade, isto é, limitar o poder
do Estado por meio da natureza das coisas, contribuir juridicamente para o desastre da II
Guerra Mundial? Fazemos essa indagagéo, em carater retdrico, isto é, ndo em razéo de sua
relevéncia cientifica ou analitica, sendo para explicitar a auséncia de sentido de se insinuar
tal conexdo, indicada por aqueles que visualizam vinculos diretos entre ontologismo e au-
toritarismo (infra, 3).

Por outro lado, como teremos oportunidade de ressaltar abaixo (n. 3), o sistema de im-
putagdo de Welzel expressa o inevitavel retorno as ideias da ilustracdo. O autor julgava um
absurdo imputar consequéncias juridicas a uma pessoa tdo somente em razao da causagao
de determinado resultado, isto ¢, sem a intervengdo do conhecimento, tampouco da von-
tade; esse modelo de imputagdo, como é possivel intuir, estd na raiz dos sistemas autori-
tarios, da censura pelo resultado. Por isso, a agdo, espinha dorsal da imputagido, somente
possui relevancia juridica quando se produz por meio de uma vontade que determina o
curso causal. Observada assim, ressalta Alberto Donna, a teoria de Welzel é um retorno a
teoria da imputagdo a liberdade'?. E mais, conclui o autor, vé-se que a a¢ao, no sentido pro-
posto por Welzel, “é um retorno a ideia essencial da ilustra¢ao de imputar a liberdade do
sujeito, como resposta a imputacio objetiva da irracionalidade do sistema do nacional-so-
cialismo™®.

Nio somos ingénuos a ponto de ignorar que sao identificaveis topicos considerados
“antiliberais” na teoria penal'* de Welzel, que poderiam, como de fato foram, ser utilizados
pelo “Regime” no sentido de se conferir uma sustentagao teérico-dogmatica a iniciativas
politico-legislativas autoritarias'®. Por outro lado, o pensamento essencialmente ontolo-
gista (no plano da teoria da agdo final), e marcadamente ético (no que toca a missao do
Direito Penal), como também antropoldgico, tanto poderia ser um servo de um regime

11. DIAS, 2019, p. 285.

12.  ALBERTO DONNA, 2005, p. 86.

13.  ALBERTO DONNA, 2005, p. 90.

14.  Aqui, como se viu, ndo nos referimos apenas a teoria finalista, mas também aos textos de relevo de

Welzel, sobretudo os reunidos na coletdnea “Abhandlungen zum Strafrecht und Rechtsphilosophie”,
os quais serdo analisados em seus aspectos mais relevantes para este artigo.

15. Parte da irracionalidade foi levada adiante pela Escola de Kiel, que guarda com um finalismo a
coincidéncia temporal, algumas premissas filosoficas e mesmo repercussdes no sistema penal.
Entretanto, nas palavras da literatura cientifica, essas Escolas devem ser drasticamente diferenciadas
(cf. abaixo n. 4). Assim, GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2005, p. 674.
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ditatorial, como de um projeto democratico, em face, ou bem dos valores defendidos, ou
bem de uma certa neutralidade valorativa (no que toca as denominadas estruturas “logico-
-reais”'¢). Ressalvas feitas, vamos aos argumentos de vinculagao.

Como antecipamos, hd autores que sustentam a relacao de Welzel com o regime nazi.
Antes de entrar propriamente nas filigranas da sua construgéo tedrica, essa parcela da lite-
ratura considera que é possivel adscrever Welzel ao nacional-socialismo em razdo de alguns
fatos'”: primeiro, em 1937, em Eisenach, participou como expositor no encontro organi-
zado pela NS - Rechtswahrerbund, oportunidade na qual falou a honra da comunidade
(“Uber die Ehre von Gemeinschaften”)™, tematica de extrema importancia para o regime
nazi."

Welzel também é mencionado como bom exemplo, ao lado de Mezger, de jurista que
assentiu com a clausula da analogia como fonte de criagdo do direito penal.® Afirma-se,
categoricamente, que Welzel ndo apenas atribuia grande significado as investigagdes sobre
eugenia e a raga, sendo também que “otorgd su aprobacion cientificaa la disolucion de la ga-
rantia del principio de legalidad para aplicar el derecho penal con fines politicos™'. Que se
segue da seguinte afirmacdo, essa mais severa: Welzel aprovou, categoricamente, a:

“[...] introduccién de la cléusula de aplicacién analdgica del derecho penal conforme al sano
sentimiento del pueblo alemdn’, introducida por el régimen Nazien el § 2 del entonces vigente
StGB, pues ella permitiria aplicar el Derecho penal, sin limitaciones positivas, a quienes
infringieran su contenido material’, esto es, ‘los valores de acto de la recta conciencia que se
encuentran detrds de las normas del Derecho penal’, entre los cuales menciona, en primer
lugar, ‘la fidelidad al pueblo, al Reich, a la Fiihrung’ y la obediencia al poder estatal”*

Feitos esses breves delineamentos, passaremos, agora, a analise dos elementos con-
cretos que possuem maior relevo para o debate.

16.  Explicativo sobre isso, com multiplas referéncias: STICHT, 2000, p. 37-48.
17. Descrigio em VELASQUEZ VELASQUEZ, 2019, p. 191.

18. WELZEL, 1938, v. 57, p. 28.

19. Cf.ainda STICHT, 2000, p. 122 e ss.

20. MATUS ACUNA, 2014, p. 622, nota de rodapé n. 1.

21. Idem.

22. MATUS ACUNA, 2014, p. 622, nota de rodapé n. 1.
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3. A TEORIA DA ACAO FINAL: ONTOLOGISMO NEUTRO?

A teoria finalista de Welzel é, sobretudo, uma teoria realista®. Um dos principais pontos
deruptura coma “escola classica” e 0 “causalismo”, bem assim com o neokantismo e a sua se-
paracio entre os planos do “ser” e “dever ser”, sem espaco para duvidas, foia “teoria daacio
final”. A acéo deixa de ser compreendida como simpldrio processo causal, como mera cau-
sacao de um resultado, e passa a ser concebida como diregio final de processos causais, na
medida em que a vontade antecipa o objetivo, escolhe os meios para seu alcance e se planeja
paratal®. Por poucas palavras,aac¢do é “o exercicio de uma atividade final”> (“Ausiibung der
Zwecktitigkeit”). E facil perceber, portanto, que a concepgao final da agdo estd assentada na
intui¢do segundo a qual os seres humanos tém finalidades®; dai se dizia, em tom jocoso, que
acausalidade é dos mortos e finalidade dos vivos” ou, no sentido plastico descrito pelo pro-
prio Welzel, que a causalidade é cega e a finalidade é vidente®®. Vamos nos deter um pouco
nessas consideragoes.

O conceito de agdo, enquanto categoria do ser e como verdade ontoldgica, precede aole-
gislador® e o vincula, caso esse queira dela se valer’®. Em outras palavras, isso significa que
o sujeito cognoscente nao altera o objeto conhecido: se o direito recorre ao ente, o direito
tem que respeitar o “ser” desse ente (a sua estruturalogico-real). Para colocar a ideia em um
plano de compreensdo mais evidente: um cachorro sempre sera um cachorro, ainda que o
legislador o chame de gato; por isso, o cachorro nunca ronronara.

Uma evidente implicagdo desse modo de compreensio, no 4mbito da moldura de uma
teoria do Estado, é, sem duvida, que o legislador ndo é um ser onipotente, que pode tudo.
Isso, naturalmente, pavimenta o caminho para a transi¢do de um Estado de Direito mera-
mente formal para o Estado de Direito material’': a normatividade estd limitada pela es-
trutura 6ntica do ente ou, 0 que é 0 mesmo com outras palavras, “qualquer valora¢ido que
desrespeite alogica da coisa serd, for¢osamente, erronea”. A convic¢ao do finalismo, por-
tando, se dirige no sentido de que o direito, em especial a dogmatica penal, deve ter como

23.  WELZEL, 1975, p. 106, a respeito das estruturas Onticas, como parte da vida real.
24. WELZEL, 1975, p. 77 e 108 e ss.
25. 'WELZEL, 1969, p. 33 (sem destaque no original).

26. Sobre se é possivel encontrar algum nivel de finalidade também nos animais, fato que colocaria em
xeque a premissa de Welzel, cf. PORTMANN, 1956.

27. BAUMANN, 2016, p. 173.
28. WELZEL, 1961, p. 1.

29. WELZEL, 1931, p. 708.
30. Cf. WELZEL, 1953, p. 4.

31. Nao ignoramos toda a discussdo em torno do termo Estado de Direito. Aqui, consideramos que o
nucleo do conceito é constituido pela ideia de liberdade do cidaddo. Cf. NOVAIS, 2013, p. 25.

32. Cf. GRECO, Luis. Introdugdo a dogmitica funcionalista do delito. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 32, 2000. p. 125.
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objeto aquilo que é permanente e pré-juridico, o que se convencionou chamar de estruturas
logico-reais ou logico-objetivas®. Essas, que preexistem a intervengdo do direito, ja pos-
suem uma dimenséo de sentido que nao pode ser alterada pelo legislador.

A primeira, e qui¢a mais importante, dessas estruturas logico-reais, cujalégica o direito
deve respeitar, é a ja mencionada natureza final do atuar humano*. Se o legislador quiser
regular a agdo humana, ndo pode ignorar a sua dimenséo pré-juridica. Disso serd também
derivado o conceito de ilicito pessoal®, com a “subjetiviza¢ao” do ilicito®: o ilicito penal
nunca consiste na simples lesao objetiva do bem juridico (desvalor de resultado), mas sim
setraduz em um ato social-eticamente intoleravel (desvalor de a¢do)*’, que tem na intencio-
nalidade o seu ponto arquimédico.

Ainda no que se refere a interpretagdo da inten¢do, Welzel ressaltava que a finalidade é
uma categoria objetiva, e que o contetido de sentido social é codeterminado pela vontade
da agdo final, mas ndo de modo exclusivo. De toda sorte, no que toca a vontade da agéo,
Welzel mantém a compreensao de que se trata de algo puramente psicolégico, um fend-
meno mental que nao pode ser definido™®.

A intencionalidade, posteriormente substituida pela expressdo “finalidade”, perten-
cente ao ilicito pessoal, consiste na “singular posi¢ao da vontade na estrutura do mundo, de
transformar o evento cego [...] em um acontecimento vidente, ou seja, sobredeterminar o
nexo causal de modo final™®.

Uma vez que a finalidade refere-se a capacidade da vontade de, em determinada ex-
tensdo, prever o resultado da intervencao causal e, assim, planejadamente, controla-la para
o alcance do objetivo, a vontade controladora do evento causal, consciente do objetivo, é a
espinha dorsal da agdo final”*.

Veja-se aqui uma questdo interessante: assim compreendida a finalidade, nota-se cla-
ramente a consequéncia que é derivada para o legislador. Esse estd livre para eleger as agdes

33.  Vejam-se: STICHT, 2000, p. 45; e WELZEL, 1975, p. 244. Criticamente, sobre a problematica da nao
vinculagio do legislador, caso este opte por ndo considerar as estruturas logico-objetivas, desconsi-
derando-as por completo, e tomando a culpabilidade como exemplo: KAUFMANN, 1976, p. 29-32.

34. Aolado dessa, em nivel de relevancia, estaria a estrutura da culpabilidade como “poder atuar de modo
diferente”. Assim, SILVA SANCHEZ, Jests Maria. Aproximacién al derecho penal contemporaneo.
Barcelona: Bosch, 1992, p. 60. Também, GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2005, p. 670. Com efeito,
junto da agdo, Welzel refere-se a categoria da culpabilidade. WELZEL, 1975, p. 107.

35. Nao que esta insercao tenha sido novidade. Ja entdo, GRAF zu DOHNA, 1936, p. 22. Exemplificativo:
STUCKENBERG, Carl-Friedrich, 2015, p. 91.

36. Sobre isso: MENDES, 2007, p. 375 e ss.

37. Em um paralelo com a perspectiva anglo-saxonica da agdo teleoldgica, e sobre Welzel, veja-se:
FLETCHER, 2000, p. 434.

38.  WELZEL, 1969, p. 69.
39. WELZEL, 1975, p. 29 e p. 94. Compare-se: STUCKENBERG, Carl-Friedrich, 2015, p. 89.
40. WELZEL, 1969, p. 34.
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penalmente relevantes, mas, uma vez eleitas, ndo pode ignorar que essas sio sempre finais.
Nas palavras de Welzel, o legislador poderia autorizar ou proibir o aborto, mas nao mandar
asmulheres acelerarem a gravidez ou que aos seis meses deem luz a criangas saudaveis*'. Ao
fim e ao cabo, isso significa que o direito ndo pode proibir meras causagdes, mas somente
agoes finais; logo, o dolo pertence ao tipo de injusto. A partir desta constru¢io, o dolo e a
culpa sdo transferidos ao ilicito pessoal, com o dolo sendo equiparado a prépria vontade
final de realizacao (Verwircklikungswille)*2. Ha dois aspectos aqui, de especial interesse para
este breve trabalho.

O primeiro consiste na critica de Welzel ao positivismo (naturalista) e ao conceito cau-
salista de a¢do, fundado nessa corrente filosofica, no sentido de que ha um completo esva-
ziamento do conceito de a¢do, que perde sua “esséncia” e é transformado num “fantasma
sem sangue”®.

O segundo corresponde ao entendimento da agdo como um conceito pré-juridico, de
base ontoldgica e neutra®, cujo vinculo com a teoria da a¢ao no campo filoséfico sera aqui
brevemente examinado.

Um primeiro passo de relevo, neste topico, consiste em tentar situar a teoria finalista no
ambito mais abrangente da denominada filosofia da a¢ao®. Nao poderemos, por razdes de
extensdo, abordar todas as subdivisdes identificaveis na inabarcavel literatura da filosofia
da ag¢do. Nos ocuparemos, portanto, daquelas que ou bem se conciliam com o conceito de
acao final, e das que representam uma possivel oposi¢io a ele.

Ainda que sem uma justaposi¢éo, é possivel estabelecer uma conexao entre a concepgao
finalista de Welzel e a designada teoria “intencionalista-causal’, que ainda representa a po-
si¢ao mais difundida, mesmo que sendo alvo de varias obje¢des™.

Segundo essa perspectiva (também denominada “intencional-causal”), estados inten-
cionais (ou seus correlatos neuronais) causam eventos externos, tais como movimentos
corporais?. Ou seja, o agente, por intermédio de um “ato de vontade”, causa efeitos no
mundo exterior, que podem ser explicados conforme a dtica das ciéncias empiricas. No
caso de Welzel, se da a referéncia especifica, primeiramente, ao ato de vontade e, apds, a

41. WELZEL, 1961, p. 9.

42. 'WELZEL, 1975, p. 109.

43. 'WELZEL, 1975, p. 77 e 107, a ressaltar que este conceito encolhido e oco de agdo poderia ser portador
de qualquer forma de tipo objetivo.

44. WELZEL, 1949, p. 7.

45. A filosofia da agdo, como uma meta-teoria, que surge como disciplina parcial a partir da segunda
metade do século XX, ocupa-se, basicamente, com as seguintes questdes: 1) o que é uma agdo, em
termos de sua esséncia; e 2) o esclarecimento do objeto de conhecimento relacionado com o conceito

» »

de agdo, decomposto em “intencdo”, “ato de vontade’, “causalidade” etc. A ligagio entre a teoria da
acao final e este “novo” ramo da filosofia indica-se como algo evidente.

46.  “Causal theory of action”. Veja-se, sobre isso: BURKHARDT, 2015, p. 45 e ss.
47.  Assim: FODOR, p. 77; WELZEL, 1975, p. 109.
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vontade, como sendo causas de processos conscientes e controlados*®. Note-se que a quali-
ficagdo “causal” aqui nada tem a ver com as teorias causalistas, na medida em que o processo
volitivo é considerado de modo vinculado a uma expressao de sentido e a um posiciona-
mento do agente perante os seus objetivos (ainda que o plano da valoragéo se situe na cul-
pabilidade).

A esta compreensdo se opdem os adeptos do chamado “intencionalismo anticausa-
lista”, como, na filosofia da agao, v. Wright*® e Elizabeth Anscombe™ e, na dogmatica, Urs Kin-
dhduser™, Georg Flechter™ e Giinther Jakobs>, entre outros®. Cumpre realizar uma breve
aproximagao entre as vertentes antagonicas, no escopo de clareamento analitico do pro-
blema e vincula¢do com nosso tema.

Como assinalado, para a perspectiva “intencionalista-causal” ha, de fato, uma relagao
de interdependéncia entre a consciéncia, a vontade e o comportamento externo, em uma
conexdo de causa e efeito. Nesse contexto, é possivel concluir que o conceito de agao final
é teleoldgico — pois se concebe a agdo como o exercicio da finalidade. Mas néo se trata, ne-
cessariamente, de uma perspectiva que implique em um teleologismo “ndo-redutivel’, ou
seja, desvinculado de uma ideia de causalidade. Mesmo porque, para Welzel, a causalidade
(regida pelas leis empiricas) e a intencionalidade (teleoldgica) sio duas formas qualitativa-
mente distintas de determinagdo da ordem de acontecimentos, que se justapdem.

Ainda que se parta de uma ideia fundada na experiéncia cotidiana, sobre a vivéncia da
causalidade mental, como algo inerente a qualquer compreensao racional do ser humano,
¢ de se admitir que nem a teoria “intencionalista-causal’, nem a teoria da a¢ao final, conse-
guem esclarecer, de modo adequado, como se da esta relagdo entre o “estado mental inten-
cional” e 0 acontecimento externo. Mas este ndo é um déficit especifico da teoria da agdo
final; antes o problema se encontra insolivel no seio da prépria filosofia da agdo™.

Ja conforme a perspectiva da(s) teoria(s) comunicativa(s) da a¢do, uma vertente do
denominado “intencionalismo nio-causalista”, intengdes e acdes devem ser esclarecidas
como puros conceitos semanticos oulégicos®®. Nao se deve questionar, de inicio, a intengédo

48.  'WELZEL, 1939, p. 503. Explicativo: BURKHARDT, 2015, p. 26.
49. 'WRIGHT, V. Explanation and understanding. New York: Routledge, 2012. p. 6 e p. 83.

50. ANSCOMBE, Elizabeth. Intention. 2. ed. Cambridge: Harvard University Press, 1965. p. 7, no sentido
de que “agdo intencional” é a que se submete a “pergunta sobre o porqué”.

51. Sobre as criticas a perspectiva do “ato de vontade” (Willensakte), e da causalidade da vontade, veja-se:
Intentionale Handlung, 1980, p. 96-97 “Resumidamente pode-se dizer que a ligagio do homem como
sujeito com seu comportamento nio pode ser formulada como causal’.

52.  FLETCHER, Georg. Rethinking criminal law. Oxford: Oxford University Press, 2000. p. 436.

53.  JAKOBS, Giinther. Der strafrechtliche Handlungsbegriff: Kleine Studie. Miinchen: Beck, 1992. p. 27.
54.  Explicativo: BURKHARDT, 2015, p. 24.

55.  Veja-se: BURKHARDT, 2015, p. 46.

56. Explicativamente: Idem.
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do autor, mas sim como o observador compreende sua atuagao, segundo parametros dalin-
guagem, que sdo indisponiveis e objetivos.

Essas concepgdes comunicativas, ou “ndo-causais’, classificam-se como normativas
porque transmudam a a¢do, de um objeto de valora¢ao, para a valoragiao de um objeto”. A
acao consistiria, entdo, no significado social de uma conduta; ndo mais no substrato de um
significado (= o portador de um significado), mas sim no significado de um substrato®.
Dai que, em um sentido restrito, a agio nio existe como fendmeno natural. A agdo, como
puro construto interpretativo, nao se pode entender como acontecimento objetivo, mas sim
como uma entidade semanticamente impregnada, como algo interpretativamente com-
preensivel. Apenas a interpretagdo permite que um simples movimento corporal se carac-
terize como agao.

Nesse sentido, para Jakobs, é a posi¢do comunicativamente relevante, ou a expressao de
sentido comunicativamente relevante, quem constitui a agio®. Em um sentido préximo,
também na dogmatica, Kindhduser sustenta que a expressao de fundamentos, motivos, in-
tengdes, e objetivos da agdo é representada por um carater 16gico distinto da linguagem
aplicada para a descrigdo e esclarecimento de eventos contingentes® (empiricos).

Por sua vez, Roxin observa que o conceito finalista é insuficiente exatamente porque ha
conteudos de significacdo social que ndo se podem entender como simples controle de fa-
tores causais e porque a propria finalidade é valorada®', o que demonstra a inaptidao de um
conceito ontologico para solucionar problemas juridicos®.

A objegao principal que se faz a Welzel, logo se v&, é a de que ndo se ocupou concreta e
suficientemente das condi¢des de constitui¢io do sentido, ou seja, de que néo teria tomado
em consideracido que “expressdo de sentido” somente pode ser designavel como processo
comunicativo®, de entendimento intersubjetivo. Ao invés de conectar a agdo como parte
da sociedade, a compreensio welzeliana seria, assim, “quase-individual-antropologica™®.
Neste contexto, Fletcher sustenta que:

57. Explicativamente: Idem.

58.  Veja-se, por exemplo: VIVES-ANTON, 2011, p. 154: “uma tomada de postura ou expressio de sentido
somente pode entender-se como processo comunicativo, no que ndo somente é relevante o horizonte de
quem se expressa, mas também o do receptor”. Veja-se ainda, VIVES-ANTON, 2011, p. 212 e p. 220.

59. JAKOBS, 1992, p. 24 e p. 27. Explicativo: BURKHARDT, 2015, p. 31.

60. KINDHAUSER, 2011, p. 57 e ss.

61. Como na agao final de “fraudar” no estelionato. Vejam-se: ROXIN; GRECO, 2020, p. 345, com a
critica kantiana no sentido de que do ser ndo se pode derivar o dever.

62. Proximamente: VIVES-ANTON, 2011, p. 130. Para o autor, se alguém, com a “finalidade subjetiva”
de injuriar, profere palavras sem sentido objetivo injurioso, ndo realiza uma “a¢éo de injuriar’, pois
esta acao depende do significado.

63. Assim: BURKHARDT, 2015, p. 31.
64. Idem.
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“[...] the difference between bodily movements and human acts is that when someone
is acting we can perceive a purpose in what he or she is doing. What we perceive when
we grasp that someone is acting is not a manifestation of the will, but the assertion of a
particular purpose”®

Mas, note-se bem, Welzel também concebia a agdo como “expressdo de sentido” e como
fendmeno social®, nao havendo qualquer “abismo” entre tais perspectivas®.

O proprio Fletcher, retromencionado, nao deixa de assinalar a aproximagéo entre a
concepgao welzeliana com a filosofia da linguagem, designadamente com Wittgenstein, ao
reconhecer que “the most appealing aspect of Welzel’s theory of acting is that it overcomes the
false dichotomy between acting and intending that pervades theoretical work in the criminal
law”e®,

Para os propdsitos deste breve texto ndo ha razao para verticalizarmos a discussao fi-
loséfica, mas sim cumpre tentar compreender se uma perspectiva “essencialista” ou on-
toldgica contém, em si, algum dado politico-ideoldgico, ou, ao menos, “potencialmente”
ideolégico, que indicie um vinculo do sistema welzeliano com o regime nacional-socialista.

Ha mesmo algumas associagdes — que se apresentam, ao nosso aviso, de todo injustifi-
caveis — entre “ontologismo” — “autoritarismo’® e, ao inverso, entre perspectivas de corte
“comunicativo” e “democracia””®, como se os modelos filosoficos, com raizes milenares (a

65. FLETCHER, 2000, p. 436.

66. WELZEL, 1939, p. 503.

67. O que é reconhecido por Jakobs, por exemplo. JAKOBS, 1992, p. 24.
68. FLETCHER, 2000, p. 437-438.

69. Chega a ser curiosa a construcido de Matus Acuria, ao apontar que Hartmann seria “nazista” e que,
por isso, o vinculo ao pensamento do autor, para a fundamentagio da teoria da agio final, estaria
contaminado pelos mesmos valores antiliberais. MATUS ACUNA, 2014, p. 626. A conclusio é
tdo desconcertante que inviabiliza a articulagdo de quaisquer obje¢des. De todo modo, cumpre
aludir, para evitar mal-entendidos, sobre a influéncia de Hartmann na dogmatica penal, ao texto de
AUSBERG, 2003, p. 53-74, em que néo se encontra qualquer referéncia da apontada vinculagio ao
nacional-socialismo. Na literatura portuguesa, veja-se, ainda, sobre o tema: MENDES, 2007, p. 373,
a ressaltar o vinculo aos planos da ontologia e do conceito de a¢do final. MENDES, 2007, p. 375,
especialmente nota 821.

70.  Eocaso, naliteratura brasileira, de Busato, que sustenta que as “estruturas 1gico-objetivas” possuem
conexdo com a ideia da “natureza das coisas’, empregada pelo nacional-socialismo para justificar,
por exemplo, a superioridade de raga. Para o Autor, a “qualidade técnica duvidosa dos textos de
Welzel” foi um dos motivos da difusido do finalismo em sua discussdao com o neokantismo (?!). O
outro motivo teria sido a “cortina de fumaga dogmatica” levantada por Mezger e difundida por Welzel,
para fins de “ocultar relacdes passadas com o regime autoritario nazista”. Com toda a franqueza,
ao que parece o autor pretendia se referir a outras estruturas, que no as logico-objetivas. Apontar
- como o fez Welzel, no inicio da década de 1930 - a vontade humana como fator de regulagio,
com sentido, do curso causal, e estabelecer que somente assim aquilo que foi realizado pode ser
considerado “obra do agente’, sdo consideragdes que permitem explicar o porqué de se tornar, ou
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alcangar, no que aqui interessa, Aristételes, v.g., no que toca a razdo pratica, que se encontra
no alicerce mesmo do finalismo) ou ao menos seculares (no que toca a filosofia tomista e
de Pufendorf”, por exemplo, no aspecto ético), pudessem ser lidos em uma chave tdo pouco
rigorosa.

Como visto, a teoria da a¢do final se insere em um quadrante amplamente defendido na
filosofia da agdo’* (das teorias teleoldgicas ou intencionalistas), inclusive contemporanea-
mente. Enquanto pensamento filosofico-ontoldgico e, neste particular, “a-valorativo’, ndo
hé espago para um enquadramento politico-ideoldgico exato. Para além disso, nunca é de-
mais sublinhar, a radicalizagdo das teorias comunicativas e do proprio normativismo pode
conduzir, no campo do Direito Penal, a uma desconexéo entre o destinatario da normae o
responsavel pelo juizo”.

O que ha de um minimo de ideologia consiste na contraposi¢io da teoria finalista em
face da teoria causal no que concerne, precisamente, ao (insoluvel) problema do determi-
nismo x liberdade. Um dos objetivos atribuidos a Welzel, com a perspectiva finalista, foi o
de, precisamente, refor¢ar que um sistema de responsabilidade penal ndo pode se assentar
em uma concepg¢io “causal-determinista’, pressupondo, antes, aliberdade pessoal para que
aresponsabilidade seja legitimavel™.

Concluindo: nio é neste quadrante - se é que seja mesmo em algum — que se pode de-
monstrar um vinculo direto ou indireto entre o finalismo e o nacional-socialismo.

4. SOBRE AS CRITICAS A TEORIA DO BEM JURIDICO E SOBRE A MISSAO DO DIREITO
PENAL

E importante comegar este topico pelo fundamento principal de qualquer teoria penal,
qual seja, a justificacao/fundamentagio da pena, de modo associado a “missao” do Direito
Penal.

Na concepgio de Welzel, a perspectiva que acentua a lesdo do bem juridico é uma de-
corréncia do dogma causal, fundado no positivismo naturalista. Segundo Welzel, a tarefa

do Direito Penal nao consiste, primariamente, na prote¢io do bem juridico individual, mas

nao, alguém responsavel por seu fato. Para um regime autoritdrio, por certo, um conceito vazio de
acdo, compativel com qualquer descrigdo tipica, teria sido muito mais atraente.

71.  'WELZEL, 1975, p. 83. Exemplificativo: KUBICIEL, 2015, p. 146.
72.  Assim: FLETCHER, 2000, p. 438.

73.  Veja-se: KUPPER,1990, p. 196: “um império autbnomo dos valores imuniza-se contra objecdes,
que vém de fora”; “uma vez posto em marcha, o normativismo nao pode mais ser contido”. Op. cit.,

p- 197-198. Também, sobre isso: HIRSCH, 1982, p. 278 e ss.
74. Neste sentido, precisamente, a analise de FLETCHER, 2000, p. 435.
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sim na tutela do valor objeto da norma”, cuja violagdo deriva do (des)valor do ato. O as-
pecto central, portanto, é o valor do ato (Aktwert)’, enquanto um dado historico-social-
mente construido, identificado em uma comunidade de vida concreta, que se torna objeto
de protecio pela norma penal.

O valor doato se vincula, por sua esséncia, ao valor factual/da coisa, este tltimo identifi-
cado como “bem juridico’, que é seu pressuposto/objeto de referéncia. Por meio da prote¢ao
do “valor do ato” se protege o bem juridico como existéncia factual. A protecio do “valor do
ato” tem por objetivo a manutengdo da consciéncia juridica; ja a prote¢ao do bem juridico
tem por escopo a manuten¢ao do bem individual™.

Pois bem.

Mesmo queacriticaateoriadobem juridico tenhase feito presente emautoresrepresen-
tativos de um Direito Penal “antiliberal”, e por adeptos do nacional-socialismo, como Dahm
e Schaffstein’ (da denominada “Escola de Kiel””), é reconhecido que os fundamentos de
Welzel, neste quadrante, eram antes de natureza psicoldgica e ontoldgica (com vinculagdo a
vontade final e a intencionalidade®) e ético-filoso6ficos (conectados a uma concepgao retri-
butiva da pena), do que politico-ideoldgicos®’.

Aindano que toca a concepgao de Welzel neste topico, uma das obje¢des que se erguem
consiste no formalismo e na insuficiéncia de contetido material®? de seu conceito de bem
juridico. Mas disso ndo se pode extrair uma conexao com qualquer regime politico especi-
fico, como parece ¢bvio.

75. Sobrea pena como postulado da retribui¢do justa: WELZEL, 1969, p. 238-239. Sobre isso: PAWLIK,
2015, p. 63 e ss., a observar que, contudo, ha multiplos aspectos da teoria penal de Welzel que o
aproximam da prevengéo geral positiva contemporéanea.

76. Cf. WELZEL, 1975, p. 228. Atentemo-nos aqui para algo digno de nota: se o “desvalor do ato” nao
permite que a eventual “auséncia de valor” do bem juridico individual-concreto afaste a protecdo do
Direito Penal (pois 0 que este protege, primariamente, é o “valor do ato” e a consciéncia juridica),
esta concepg¢ao poderia servir como obstaculo para a eliminagao de vidas consideradas como desti-
tuidas de valor pelo regime nazista (como as de enfermos ou deficientes). Neste sentido, a concep¢iao
welzeliana seria antes um estorvo, do que um apoio ao regime nacional-socialista. De todo modo,
a advertir sobre a correlagdo com o aspecto ético do desvalor do ato, como uma tendéncia de mate-
rializacdo das categorias: VOGEL, 2003, p. 646.

77.  WELZEL, 1975, p. 228.

78. Para o pensamento nacional-socialista a ideia do delito como violagao do bem juridico seria
excessivamente individualista. Vejam-se, por exemplo, a respeito das criticas ao individualismo:
SCHAFFSTEIN, 1935, p. 108. DAHM, 1938, p. 230 e ss.

79. Sobre a Escola de Kiel, e sobre a necessidade de aprofundamento das pesquisas acerca do periodo:
MENDES, 2007, p. 374.

80. KUBICIEL, 2015, p. 139.

81. Sobre isso, veja-se: STOPP, 2018, p. 59. Em sentido contrario, a postular uma vincula¢do mais es-
treita entre Welzel e a “Escola de Kiel”, mas, ao nosso aviso, equivocadamente e sem fundamentos
convincentes: MATUS ACUNA, 2014, p- 622 e ss.

82. Veja-se: AMELUNG, 1978, p. 173.
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Quanto a missdo do Direito Penal, assinalava Welzel no prefacio da primeira edi¢do do
seu Manual (Das deutsche Strafrecht) que essa consiste na prote¢ao dos valores elementares
da vida comunitaria®. Concretizando: a tarefa primaria do Direito Penal, para Welzel, é a
de assegurar a permanente consciéncia leal do cidadao ao Direito® ou, por outros termos,
avigéncia do valor do ato.®

A necessidade de o individuo buscar, responsavelmente, sua autorrealizagio, no ambito
dos fins e objetivos da vida comunitaria, ndo se deve confundir, porém, com uma “ética co-
letivista”®, em que a “comunidade é tudo, e 0 individuo nada”, conforme Welzel acentuouno
artigo “Uber die Ethischen Grundlagen der Sozialen Ordnung”¥, ainda que em 1947. Al-
guns anos apds, no texto Naturrecht und Rechtspositivismus, Welzel chamava a atengdo para
o carater intocavel da autonomia, no sentido de que esta consiste na capacidade essencial do
ser humano, de avaliar, segundo o préprio juizo, acerca das exigéncias morais®.

Nao é preciso excessivo esfor¢o para se conceber que essa defesa da autonomia indivi-
dual e as objecdes as perspectivas coletivistas, no pensamento welzeliano, nao sdo compati-
veis com a ideologia nacional-socialista.

Jano tocante a teoria da pena, nada obstante Welzel tenha explicitado a defesa da teoria
retributiva, nao é dificil constatar varios aspectos, em seu pensamento, que mais se apro-
ximam das contemporéineas teorias da prevengao geral positiva®’, de corte funcionalista. A
propria ideia do exercicio e fortalecimento da consciéncia leal ao Direito, como forma de
estabilizagdo normativa e protecdo mediata de bens juridicos consiste no nicleo duro das
teorias preventivas positivas, nos moldes, por exemplo, de Roxin®.

Distintamente do que se aplica a pena, a concepgdo de Welzel no que toca as medidas de
seguranca realmente se aproxima, perigosamente, da teoria preventiva especial de v. Liszt,
notadamente no que concerne a extensio de sua aplica¢do. No conceito amplo de “Zus-
tandsverbrecher”, Welzel incluia os mendigos, prostitutas e “vagabundos” no que toca a cri-
minalidade “leve’, e outros como “criminosos habituais” se vinculavam a “criminalidade
grave”. Segundo Welzel, para todas essas pessoas, que nao possuiriam qualquer formagéo
ética, o Direito Penal “prdprio” ndo basta: a pena retributiva, limitada pela culpabilidade,

83.  WELZEL, 1940, p. 1. O que se manteve até a ultima edi¢do (11. Aufl.), p. 1 e 4.

84. 'WELZEL, 1975, p. 263. Explicativo: PAWLIK, 2015, p. 50. Também, sobre a protecdo mediata de
bens juridicos na concepgao welzeliana: AMELUNG, 1978, p. 167.

85. Idem.
86. Sobre esta caracteristica no pensamento nacional-socialista: VOGEL, 2003, p. 656.
87. In: WELZEL, 1975, p. 241 e ss. Também: WELZEL, 1969, p. 244. Compare-se: PAWLIK, 2015, p. 51.

88. WELZEL, 1975, p. 286 e ss. A primeira publica¢io se deu no ambito do Festschrift fiir H. Niedemeyer,
em 1953.

89. Veja-se, explicativo: PAWLIK, 2015, p. 59, a observar que Welzel, nada obstante, fosse um critico das
teorias preventivas. FRISCH, 2015, p. 219-220. Veja-se: WELZEL,1969, p. 5.

90.  Assim: ROXIN, 1979, p. 279. FRISTER, 2015, p. 26. Na doutrina portuguesa, sobre a teoria preventiva
geral positiva, veja-se: TATPA DE CARVALHO, 2003, p. 317 e ss. FRISTER, 2015, p. 26.
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néo se faz suficiente para neutralizar a periculosidade do agente, sendo necessaria uma me-
dida destinada a neutralizagdo e “melhora” (cura, formagao etc.). Essa medida, ela sim, é
completamente voltada paraa prote¢do (imediata) de bens juridicos’’, mas ndo se pode, ad-
vertia Welzel, descurar de um tratamento ético do afetado, ao qual deve ser oferecido trata-
mento e formacaio.

O mais problematico da concep¢do de Welzel, quanto as medidas de seguranga, nio se
reflete nanecessidade dessas em complemento/alternativaa pena (o que é reconhecido pela
generalidade da doutrina contemporinea como algo legitimo®), para fins de lida com os
inimputaveis (assim os definidos em lei, por for¢a de incapacidade psiquica), mas sim a ex-
tensdo indevida do polo passivo, para muito além dos ultimos®. Com efeito, uma desme-
dida amplitude e fluidez do objeto de referéncia faz com que a medida de seguranca possa
ser instrumentalizada por regimes autoritarios contra todos os potenciais “inimigos” e “an-
tissociais”

De qualquer sorte, o que se nota é que Welzel alertava para o risco de uma consideragiao
puramente utilitarista, mesmo das medidas de seguranga, e exigia uma justificacéo ética de
sua aplicacdo em relacdo ao afetado®. Essa justificagio se extraia de um pensamento ético-
-social que, sinteticamente, consistia em: a) todo aquele que participa da vida comunitaria,
precisa se deixar orientar pelas normas da comunidade; b) a liberdade externa se justifica
a partir da posse de uma condi¢io interna de autodetermina¢io moral; c) somente aquele
que possui tal capacidade (de autodeterminag¢ao moral) pode pretender a liberdade com-
pleta. Assim, aqueles que ndo podem ser “alcancados” pela influéncia do Direito Penal,
como os doentes mentais, os criminosos habituais, os toxicOmanos, devem ser submetidos
amedida de seguranca, destinada ndo apenas a neutralizacdo, como também a “melhora’,
a cura, a formacio e ao cuidado®. Note-se que esta posi¢ao foi mantida, em esséncia, por
Welzel, até a ultima edi¢ao de seu Manual*®, duas décadas e meia apds o término da Segunda
Guerra, o que indica, objetivamente, que se trata de uma concepgao - criticavel — acerca de
seu modelo tedrico, e ndo de um instrumento preconcebido para fins politicos de determi-
nado regime. E 0 mau uso de uma teoria é algo a que teoria alguma esta imune.

Em sintese: no que se refere especificamente ao instituto da pena, a teoria do bem ju-
ridico - no sentido de que a tarefa primaria do Direito Penal seja a prote¢do dos bens ju-
ridicos - é rejeitada por Welzel; ja no que se refere as medidas de seguranga, ao contrario,
Welzel considera que sua fun¢do imediata ¢, de fato, a protecdo de bens juridicos. Nem em
um caso nem em outro é possivel ajuizar, de modo seguro, sobre a matriz ideoldgica da

91. WELZEL, 1969, p. 8 e p. 244.

92. Com referéncias: FRISTER, 2015, p. 3; FREUND, 2009, p. 13.
93.  Sobre essa critica: PAWLIK, 2015, p. 61.

94. WELZEL, 1969, p. 245.

95.  WELZEL,1969, p. 245.

96. WELZEL,1969, p. 8.

MagrreLero Fitho, Wagner; Viana, Eduardo. Sobre a suposta ligagcdo entre a teoria penal de Hans Welzel
e 0 nacional-socialismo: desfazendo equivocos e retomando o valor da dogmatica finalista.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 145-182. Sio Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v198i198.457].



Dirermo PENAL 161

concepgao welzeliana, afigurando-se temerario pretender partir daqui para uma aproxi-
magcéo do Autor seja a Escola de Kiel, seja ao nacional-socialismo.

5. TEORIA DA ADEQUACAO SOCIAL

A teoria da adequagio social foi essencialmente desenvolvida por Welzel no artigo Stu-
dien zum System des Strafrechts (ZStW 58 (1939),491). O nucleo da teoria, que atinge desde
logo a tipicidade, consiste em excluir do espectro do tipo objetivo a¢cdes que, embora for-
malmente subsumiveis a lei e que impliquem algum risco para bens protegidos, sejam so-
cialmente adequadas, em termos dos valores da comunidade concreta, historicamente
situada®.

Um dos exemplos, aplicado ao tempo de guerra, consiste nos homicidios praticados
no front, que nao seriam, em tal concep¢io, apenas “justificados”, mas sim, desde logo, ati-
picos®. O pensamento central é o de que “o tipo objetivo como pré-tipificagdo do ilicito
penal” nunca poderia descrever uma agdo socialmente adequada®.

Convém anotar que a teoria da adequacio social ainda encontra repercussido'®, nada
obstante a posi¢do de Welzel tenha oscilado entre abandono (para considerar a exclusdo da
responsabilidade ao plano da ilicitude') e retomada'®, com multiplas altera¢des'®. Para o
que interessa aqui mais de perto, é preciso tematizar os riscos que a categoria representa, ou
representou, de uma indevida politizagido do Direito Penal.

Nao hd duvidas de que uma interpretagio elastica permite que a teoria da adequagéo
social se instrumentalize para excluir do campo de incidéncia dos tipos intimeros com-
portamentos por motivos de politica criminal, por “razdes de Estado” e com fundamentos
ideologicos. Ha, inescapavelmente, esse risco, o que poderia, a época do nacional-socia-
lismo, permitir a impunidade de multiplas violagoes praticadas em “nome do regime”.

97.  Explicativamente: ROXIN; GRECO, 2020, p. 395, em seguida, a reconhecerem que a adequagio
social atinge a tipicidade (p. 396). No sentido da exclusio da tipicidade: JESCHECK; WEIGEND,
1970, p. 633, “reducio teleoldgica do tipo”, de modo estreitamente vinculado com a observancia do
dever de cuidado. ZIPFE, 1970, p. 633.

98. WELZEL, 1939, p. 491.

99. Ao ser referirem a fung¢io interpretativa do principio da adequagio social: ROXIN; GRECO, 2020,
p- 397. Veja-se ainda: DIAS, 2008, p. 792.

100. Com referéncias: KNAUER, 2014, p. 844 e p. 886.

101. WELZEL, 1954, até 1963. A observarem que essa “neutraliza¢do” do tipo foi um esfor¢o de compa-
tibilizagdo com a teoria da a¢éo final e com o correspondente dolo ontoldgico: ROXIN; GRECO,
2020, p. 392.

102. WELZEL, 1969, p. 55.
103. Explicativamente: ROXIN; GRECO, 2020, p. 395.
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Nesse rumo a analise de Heike Stopp, ao assinalar que a teoria criou uma ampla margem
de ruptura para a aplicagdo da ideologia nacional-socialista no campo do Direito Penal'®,
por for¢a de seu contetdo indeterminado. Contudo, a Autora reconhece que conceitos in-
determinados e clausulas abertas existem ainda hoje, e que o problema no nacional-socia-
lismo foi a radicaliza¢ao da materializagdo'®” do Direito Penal (ndo debitavel, obviamente,
a Welzel).

Joachim Vogel também advertia para a “materializagdo do Direito Penal” no periodo do
nacional-socialismo, que viabilizava uma “operacionaliza¢ao” da lei, sem necessidade de
alteracao'®, o que se verificaria especialmente no fluido conceito da adequagéo social'”’.

Kai Ambos, por sua vez, reporta-se criticamente ao carater vago do conceito de ade-
quagcao social, vinculando-o a excessiva materializagdo do Direito Penal, tipica do nacio-
nal-socialismo'®, embora reconhecendo que, na literatura contemporénea, as criticas se
relacionam notadamente a indeterminabilidade conceitual'®.

Contudo, por outro lado, ha, mesmo hoje, um reconhecimento generalizado de que a
teoria da adequagdo social perseguia um “alvo certo”: o de acentuar o contetdo de ilicitude
do tipo (que nédo é valorativamente neutro) e, consequentemente, excluir comportamentos
néo abrangidos nesta conexio axiologica do campo da tipicidade. Além disso, reconhece-se
que a teoria da adequagéo social foi um importante precursor da — hoje amplamente aceita
- “teoria da imputacio objetiva” e do conceito, a ela correlato, de “risco permitido™*.

Nio se pode censurar, portanto, a partida, a categoria dogmatica introduzida por
Welzel, por sua possivel aplicacdo indevida pelo regime nacional-socialista. Este é um risco
que também comparte o conceito contemporaneo de “risco permitido”. E a renuncia a tais
categorias (adequagdo social, risco permitido) poderia, essa sim, conduzir a uma indevida
expansao do Direito Penal, conduzindo a valorar, em outras camadas da estrutura do delito
(= tipo subjetivo, antijuridicidade e culpabilidade), comportamentos que ja deveriam ter
sido lancados fora do espectro da tipicidade. E absolutamente nada se ganharia com isso.

104. STOPP, 2018, p. 57.

105. No sentido de que a materializagdo ja era uma tendéncia na Republica de Weimar, e de que o pro-
blema foi sua radicalizagdo pelo nacional-socialismo: VOGEL, 2003, p. 651.

106. Idem.

107. VOGEL, 2003, p. 651.

108. AMBOS, 2019, p. 140.

109. Com referéncias: AMBOS, 2019, p. 141.
110. Assim: ROXIN; GRECO, 2020, p. 399.
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6. TEORIA DO ERRO: O EMBATE ENTRE AS "TEORIAS DO DOLO E DA CULPABILIDADE"
E SUAS CONSEQUENCIAS EM JULGAMENTOS DE ACUSADOS NAZISTAS

A teoria do erro foiintensamente influenciada pelo finalismo welzeliano, sejano campo
da literatura seja no ambito da jurisprudéncia (notadamente na decisiao do BGH, de 1952,
que chancelou a designada “teoria da culpabilidade” - BGHSt, 2, 194)'", na medida em que
o dolo foideslocado para o licito tipico, 0 que permitiu um claro delineamento entre o “erro
detipo” e o “erro de proibi¢ao”.

Um dos pontos nucleares da discussdo foi a rejeicdo da tese, até entdo prevalente no
Reichsgerichts, da irrelevancia do erro de Direito Penal'2. O entendimento era, entdo, no
sentido de que o erro extrapenal equiparava-se ao erro sobre as circunstincias do tipo, ex-
cluindo, portanto, o dolo, enquanto o erro “de direito penal” nunca poderia isentar, ainda
que inevitavel (error juris nocet)'.

Por seu turno, Welzel considerava que a necessidade de exclusao da culpabilidade em
caso de erro de proibicao inevitavel (seja ele acerca do direito penal ou extrapenal) consiste
em uma “verdade eterna” (ewige Warheit), uma “lei fundamental do mundo moral”'*. Mas,
é de se ver, isso ndo representa, a rigor , uma “categoria logico-real’, e sim um principio nor-
mativo, elevadamente consensual, que nio se vincula, necessariamente, ao finalismo'">.

Ja a controvérsia entre as “teorias do dolo e da culpabilidade”'® também se apresentava
em outro ponto sensivel.

Conforme a “teoria do dolo”, a consciéncia da ilicitude era objeto do dolo, sendo que o
“erro de proibi¢ao” (Verbotsirrtum) conduzia, obrigatoriamente, a exclusio do dolo'"”. Para

111. Comparem-se: NEUMANN, 2015, p. 163, a ressaltar que, em que pese o reconhecimento de tal
influéncia, inclusive ao plano legislativo, questiona-se acerca do vinculo necesséario entre a “teoria
da culpabilidade” e o finalismo. STERNBERG-LIEBEN; SCHUSTER, Frank, 2014, § 17, n.m.3.

112. RGSt 5,407 (410) = Urt. v. 01. 02. 1882. O “erro de Direito Penal” tinha por objeto circunstancias
do tipo regulamentadas pela propria lei penal, como o conceito de “documento’, por exemplo. Ja
o erro incidente sobre categorias disciplinadas pela lei civil, como “coisa alheia”, era considerado
como erro de direito extrapenal, e equiparado ao erro sobre as circunstincias do tipo, previsto no
§59 do StGB (que disciplinava, exclusivamente, o erro sobre o tipo). Compare-se: Com referéncias:
STUCKENBERG, 2015, p. 87 e ss.

113. Explicativamente: ROXIN; GRECO, 2020, §21, n.m.1057 (PAGINA, AMIGO).

114. Veja-se, primeiramente: WELZEL, 1939, p. 533. Mais desenvolvidamente: WELZEL, 1952, p. 341.

115. Com raziao: NEUMANN, 2015, p. 163. Ja entao: KAUFMANN, 1961, p. 220. Kaufmann aponta para
ahistoricidade do principio da culpabilidade, assinalando que aquele que nio reconhece isso é “cego
para a histéria”

116. A classificagao foi empregada pelo proprio Welzel, pela primeira vez, em: WELZEL, 1948, p. 369.

117. Como principal referéncia, veja-se: BINDING, 1916, p. 937.
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esta perspectiva, defendida por Binding''®, Mezger'®, Adolf Schionke e Hoerst Schroder'®, a
esséncia do delito consiste narejeicao consciente da norma por parte do autor, o que depen-
deria da consciéncia, por parte desse, da ilicitude do seu comportamento'? (=dolus malus).

Nessa disputa, Welzel, ao invés de uma perspectiva ontoldgica, assume um posiciona-
mento estritamente axioldgico'*?, que encontra raizes em Tomas de Aquino (error invenci-
bilis x error vencibilis como fatores de manutencéo ou exclusdo da culpabilidade)'®. Tanto
assim é que Welzel ressaltava que a consciéncia da ilicitude ndo é aquilo pelo que o agente é
censurado, mas o fundamento pelo qual o dolo do agente sera objeto de censura, ou seja, que
em virtude da sua participa¢do na vida social, o agente poderia ter se tornado consciente da
ilicitude de seu comportamento'*’. E é essa a razdo da censura.

Um dos principais argumentos de Welzel, no sentido de que a consciéncia da ilicitude
ndo é elemento do dolo, e de que, por isso, o “erro de proibicdo”'* ndo atinge a “estrutura
final da agdo”* - que nada mais é do que o equivalente perfeito do dolo - representou uma
ruptura com a jurisprudéncia do Reichsgerichts, na medida em que o par conceitual deixou
de ser “erro de fato (error facti) x erro de direito (error juris)” e passou a ser “erro sobre o
tipo (Tatumstandsirrtum) e erro de proibicao (Verbotsirrtum)”. O erro sobre o tipo poderia,
entdo, ter por objeto circunstancias elementares descritivas e normativas, conduzindo a ex-
clusdo do dolo em todos os casos, fosse evitavel ou néo, e fosse ele “de Direito Penal ou ex-
trapenal”'?’.

Nos termos da “teoria da culpabilidade”, a propria culpabilidade ndo demanda uma re-
presentacao atual sobre o carater ilicito do fato'?, no sentido de um juizo refletido, muitas
vezes ausente nos delitos de decisao rapida e nos crimes passionais'®.

A “teoria da culpabilidade”, se reconhece de modo geral'®’, apresenta-se apta a resolver
a grande maioria dos casos de erro, sendo certo que recebeu uma influéncia essencial da
teoria finalista. Contudo, ha 4mbitos em que a solugdo proposta se afigura controversa,

118. BINDING, 1913, p. 118 e ss.

119. MEZGER, 1949, p. 306.

120. SCHRODER, 1956, p. 187

121. Assim: FEUERBACH, 1823, p. 60. KLEINSCHROD, 1805, p. 30-32; p. 54-55.
122. Neste sentido: NEUMANN, 2015, p. 163.

123. Locus classico: WELZEL, 1939, p. 533. Veja-se, sobre isso: KAUFMANN, 1961, p. 220-221. Especi-
ficamente: GLASER, 2005, p. 80-83.

124. WELZEL, 1969, p. 161.

125. O termo foi empregado por Welzel, primeiramente, em WELZEL, 1939, p. 593.
126. WELZEL, 1975, p. 285.

127. WELZEL, 1947, p. 761. Veja-se: STOPP, 2018, p. 78.

128. WELZEL, 1952, p. 340 e ss.

129. WELZEL, 1961, p. 49.

130. Vejam-se: KUHL, 2012, p. 431.
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notadamente na seara do Direito Penal “secundario”, em que nao hd uma vinculagio direta
da norma penal com valores nucleares da vida social ou com uma ofensa ao bem juridico.
Nestes setores, ha uma tendéncia em se agir algum nivel de consciéncia da licitude ao dolo,
em oposi¢ao a concepgao ontoldgica e “neutra” de Welzel.

Essa abordagem se apresenta relevante no presente texto diante das obje¢des, e mesmo
acusagdes, no sentido de que um dos objetivos — ndo confessados — da teoria da culpabili-
dade foi o de conferir maior flexibilidade no que toca ao afastamento da responsabilidade
penal de criminosos nazistas'*'. Com efeito, uma das obje¢des vai no sentido de que a teoria
da culpabilidade acaba por agravar a responsabilidade penal no campo do Direito Penal se-
cundario, e a abrir brechas de punibilidade ao plano do Direito Penal nuclear, como teria se
verificado em processos contra criminosos nazistas'*.

Os casos mais correntes, submetidos aos Tribunais alemaes, foram os de homicidios em
cumprimento a ordens'* gerais (como a conhecida “Keitel-Himmler-Bormannschen”, de
execucao de civis, de que todos os moradores maiores de 14 anos, de residéncias que osten-
tassem bandeiras brancas, deveriam ser mortos), como também a execugdo de doentes e
deficientes fisicos, além de milhares de casos de eutanasia.”

Conforme sustentava Welzel, a teoria da culpabilidade, por manter intocado o dolo do
tipo, confere uma solu¢do mais justa e flexivel para casos que tais, permitindo uma ana-
lise exclusivamente no campo da culpabilidade, com possibilidade de redu¢io da pena, ou
mesmo de exclusio da censurabilidade em hipdtese de erro inevitavel'*.

A questao, contudo, é que o aparente “endurecimento trazido pela teoria da culpabi-
lidade, em face da manutenc¢io do dolo em casos de erro de proibi¢do, no plano pratico
conduziu a um tratamento mais “amigavel” aos criminosos nazistas, uma vez que a juris-
prudéncia, tanto dos Tribunais de base, como do préprio BGH, se revelou sensivelmente
mais tolerante com o erro sobre a ilicitude nas hipoteses de homicidio e eutanasia'*® fun-
damentados em ordens ilegais, erro esse que era rejeitado de plano pelo Tribunal do Im-
pério (sob a égide dateoriado dolo), ao se considerar irrelevante o chamado “erro de direito
penal®, como ja anotamos alhures.

131. Vejam-se as criticas de STOPP, 2018, p. 69 e ss.

132. Confira-se: STOPP, 2018, p. 166 e ss.

133. Aalegacido de erro sobre a ilicitude foi rejeitada pelo Tribunal de Frankfurt, em um caso de execu¢do
de um soldado desertor, uma vez que a ordem foi considerada como contraria ao direito natural,
cujo conhecimento nio podia ser negado pelo acusado. OLG Freiburg, Urteil 09.02.1950.

134. Com anélise de inimeros julgados do BGH e outros tribunais, veja-se: STOPP, op. cit., p. 122 e ss.
De acordo com a autora, o programa nazista de eutandsia provocou a morte de aproximadamente
125.000 pessoas, entre 1940-45. Op. cit., p. 102.

135. Neste sentido, Welzel também censurava as teorias do dolo em face de uma presungéo de consciéncia
da ilicitude efetiva, criada para resolver lacunas de punibilidade.

136. Confira-se: KG Berlin, Urt. 24.08.1946, in: DRZ 1947, p. 198. (STOPP, p. 88). No julgado, adotou-se

a teoria limitada do dolo, para fins de se considerar irrelevante o erro derivado de cegueira juridica.
No mesmo rumo: OLG Tiibingen, Urt. 21.06.1949 (também sobre eutandsia).
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Mas o problema que se coloca é: 0 manejo possivelmente equivocado da teoria da cul-
pabilidade, conduzindo a multiplas absolvi¢des injustas, permite afirmar que tal teoria foi
desenvolvida para este fim? A resposta é negativa. Isso se comprova por varios argumentos.
O primeiro é de ordem sistemética: a teoria do dolo, se aplicada a rigor, poderia conduzir ao
mesmo problema de absolvi¢des indevidas em situa¢des de erro sobre ailicitude, namedida
em que, embora fincada na parémia “error juris nocet”, partia-se da premissa de que o dolo
demandavaa consciéncia dailicitude. Ou seja: a teoria exigia a consciéncia dailicitude, mas
néo levava sua exigéncia a sério. O segundo é de natureza axioldgica: a teoria da culpabili-
dade permite a manuten¢ao do regime do dolo nos casos de erro de proibi¢ao e introduz,
corretamente, o principio da responsabilidade no que se refere a (potencial) consciéncia
da ilicitude, estabelecendo a incumbéncia, do cidadao, de informar-se sobre as normas
vigentes no ordenamento. O terceiro ¢ de ordem empirica: a teoria da culpabilidade pre-
valece aplicada na maior parte dos sistemas do civil law, destacando-se a Alemanha'*’, a Es-
panha'*®, Portugal'* e no Brasil'®’, décadas apos a superagdo do regime nazista, e décadas
apos o esgotamento dos julgamentos afetos aos criminosos do regime. Tudo isso indica que
néo se pode estabelecer um vinculo direto a teoria, desenvolvida especialmente por Welzel,
com o regime nacional-socialista.

Ja outras obje¢des foram opostas a “teoria extremada da culpabilidade”*!, defendida
desde sempre por Welzel, inclusive no que se refere ao erro sobre os pressupostos factuais
dasjustificantes (Erlaubnistatbestandsirrtum)'*2. Neste aspecto, a conexao a um presumivel
dolus malus — em oposi¢ao a um dolus nudus, acolhido de modo geral por Welzel como si-
ndnimo davontade final - se apresenta inegavel'*’. Mas esta questdo ndo se prende ao objeto
do presente texto, e restara apenas indicada no sentido de se destacar uma possivel incon-
gruéncia sistematica.

Por fim, de se observar que o “principio da responsabilidade”, acolhido pela teoria da
culpabilidade no que concerne ao erro de proibigdo, com fundamento na incumbéncia
de todo cidadao de obter as informagdes necessarias acerca da licitude de seus comporta-
mentos, nio se concilia bem com a concep¢ao psicoldgica/neutra do dolo, notadamente a
direcionada ao erro de tipo (em que se acolhe o “principio epistémico”)'**. Mas este é um

137. Ao plano normativo: § 17 do StGB.

138. Ao plano normativo: art. 14, 3, do CP (Ley Organica 10/1995).

139. Ao plano normativo: art. 17 do CP.

140. Ao plano normativo: art. 21 do CP.

141. Sobre o vinculo com o finalismo e o conceito ontoldgico de dolo, criticamente: ROXIN, 1973, p. 85.
142. WELZEL, 1969, p. 89.

143. STUCKENBERG, 2015, p. 107.

144. Vejam-se: STUCKENBERG, 2015, p. 106; JAKOBS, 2003, p. 954; MARTELETO FILHO, 2022, p. 205
ess.

MagrreLero Fitho, Wagner; Viana, Eduardo. Sobre a suposta ligagcdo entre a teoria penal de Hans Welzel
e 0 nacional-socialismo: desfazendo equivocos e retomando o valor da dogmatica finalista.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 145-182. Sio Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v198i198.457].



Dirermo PENAL 167

problema que persiste até a atualidade, inclusive de lege lata, e ndo indica qualquer vincu-
lagao politica especifica, sendo, também, uma contradigéo sistematica.

7. Das criticas D IWVELZEL AO POSITIVISMO E A FILOSOFIA DOS VALORES/
NEOKANTISMO

Na primeira parte de sua conhecida habilitagdo “Natruralismus und Wertphilosophie im
Strafrecht’, apresentada em 1935, na Universidade de Colonia, Welzel ocupa-se, essencial-
mente, dos “impulsos” dados pelo positivismo naturalistaa dogmatica penal, e elege, sobre-
tudo, a obra de V. Liszt como caso-padrao para tal registro e discussdo'*.

Como nota central do positivismo, apontava Welzel para o pensamento causal-me-

canicista, em que todo evento se submete a uma lei causal-mecénica regular e cega'*.
A sociedade consiste no produto, formado ao acaso, de componentes causais. O Estado é re-
baixado em um mecanismo do curso natural, sem qualquer ideologia'*’. O sistema de Liszt,
neste sentido, estaria vinculado ao pensamento mecanicista causal, a partir do qual todas as
categorias eram construidas, com rejei¢ao a todo pensamento metafisico ouideal'*. A agao
seria, assim, o produto necessario de seus fatores'®.

Contudo, embora Welzel fosse critico do positivismo, também era cético quanto ao di-
reito natural, por considerar que seu contetido podia ser manipulado e por duvidar de sua
capacidade de generaliza¢do'®. Neste ponto, as consideragdes centrais foram sobre o mo-
delo dafilosofia dos valores neokantiana, da Escola sub-ocidental'!. Para Welzel, o neokan-
tismo, embora tenha combatido o positivismo, ndo o superou e, notadamente em virtude
do cientificismo e do coincidente conceito de realidade, a perspectiva neokantiana tor-
nou-se apenas complementar da positivista'>>. A filosofia dos valores - segundo Welzel a
interpretava — contrapunha um “mundo valorativo irreal” a um “mundo real do ser”, e o

145. WELZEL, 1975, p. 52. STOPP, 2018, p. 19.
146. WELZEL, 1975, p. 54.
147. WELZEL, 1975, p. 38.

148. A pena como prevengao especial; a vinculagao teleoldgica do Direito Penal, no sentido de neutrali-
zagdo de perigos, seja pela via de privagao de liberdade por tempo indeterminado para criminosos
habituais; a confusdo entre pena e medida de seguranga; a policializagdo do Direito Penal, sdo todas
caracteristicas do modelo de Liszt e da Escola de Marburgo. Sobre o tema: FRISCH, 1982, p. 565
e ss. A este modelo de Direito Penal, obviamente extremamente util ao regime nazista, se opunha
Welzel ja em 1934.

149. Explicativamente: STOPP, 2018, p. 20.
150. WELZEL, 1975, p. 275 e ss.
151. Os principais representantes da Escola eram Windelband, Rickert e Lask.

152. Em virtude do dualismo entre realidade e valor, o neokantismo apenas teria complementado o
positivismo, sem supera-lo. WELZEL, 1975, p. 43. Exemplificativo: STOPP, 2018, p. 21.
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Welzel criticava esta forma de “rasgar” os dois ambitos'*. A tarefa, portanto, é a de explorar
os “valoresreais”, e de fazer com a que a ciéncia seja restituida a necessidade da situagao his-
torica, ao invés de se manter vinculada a um mundo de valores irreais.

Em distin¢ao ao positivismo e ao neokantismo, para Welzel o “ser” ndo se constitui em
nenhum “material cadtico’, a ser apenas conformado pela construgdo conceitual, mas sim,
desde o inicio, traz em si algo como um “ser-verdadeiro’, como fundamento de uma de-
terminada ordem'*. Os conceitos juridicos, nesse sentido, sio descri¢des de um “ser com
sentido” (sinnhaften Sein). O ponto de orientagdo do pensamento consiste na comunidade
concreta do povo, com seus valores reais e vivos, que precedem as teorias e os conceitos.'*®

Em outras palavras, Welzel era um critico das duas vertentes pretensamente opostas, e
buscou um caminho diverso que permitisse estabelecer limites ao poder do legislador'*.
Esse caminho foi o do ontologismo e das estruturas 16gico-objetivas, que foram essenciais
para o sistema welzeliano'”".

Ao que aqui mais interessa, cumpre aferir se a habilitacao (Naturalismus und Wertphi-
losophie) poderia, ou ndo, ser enquadrada na denominada “literatura de luta” (Kampflite-
ratur), ou seja, como uma producao ideologicamente comprometida com o regime. O tema
¢, realmente, controvertido.

Heike Stopp identifica alguns pontos que poderiam apoiar uma conclusio no sentido de
tal enquadramento. Séo eles: a) a ideia de comunidade do povo; b) o significado da mistura
racial, apontado como um dos possiveis fatores da queda do império Romano; c) o signifi-
cado das pesquisas eugénicas e raciais para o Direito Penal; e d) as obje¢des ao “intelectua-
lismo moderno”, cuja prudéncia/sabedoria cientifica, econémica e social toma o lugar de
todos os vinculos éticos e existenciais de uma comunidade sanguinea'*®. Contudo, a autora
considera que seria incorreto classificar a obra como pertencente a “literatura de luta’, in-
clusive porque o proprio nacional-socialismo era impregnado de posi¢cdes concorrentes no
plano da teoria do Direito, e de vertentes filos6ficas'™.

153. WELZEL, 1975, p. 101-102.

154. WELZEL, 1975, p. 72. Explicativamente: STOPP, op. cit., p. 22. A autora ressalta que a habilitagdo
foi avaliada de modo controvertido, na medida em que alguns Autores a consideraram imprestavel
para o nacional-socialismo, como Adami, e outros louvaram seu cardter inovador, com potencial
para o desenvolvimento do pensamento nacional-socialista, como SCHAFFSTEIN, 1935, p. 27-28.

155. WELZEL, 1975, p. 103-104.

156. Veja-se: KUBICIEL, 2015, p. 8-9. Na literatura portuguesa, sobre o tema: DIAS, 2012, p. 244 e ss. E
sobre a pretenséo de indisponibilidade do ontologismo finalista, em sentido critico: MOURA, 2015,
p- 39, a assinalar que o finalismo nunca conseguiu estabelecer limites rigidos a disponibilidade do
conteudo das regula¢des juridicas. Ainda: FRISCH, 2015, p. 224-225. Frisch objeta, especificamente,
que o modelo desconsidera as ponderagdes normativas, essenciais a construgdo dos conceitos nor-
mativos. Op. cit., p. 226.

157. Veja-se: MENDES, 2007, p. 374.

158. STOP, 2018, p. 23.

159. Idem.
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E certo que o pensamento comunitarista, da comunidade do povo como algo essencial,
presente no pensamento de Welzel, encontra ressondncia no nacional-socialismo'®. Con-
tudo, colocar destaque no vinculo do individuo a comunidade nao identifica, per se, o pen-
samento como nacional-socialista; para isso seria preciso que o individuo fosse dissolvido
nacomunidade do povo,em um total desamparo, o que nio se verifica no sistema penal wel-
zeliano, nem mesmo em seus textos iniciais'® (entre 1930-1944).

Apenas a radicalizacdo ou exagero dessas posi¢des é que permitiriam identificar a
presenc¢a de um pensamento nacional-socialista'®. O “completo comprometimento do
individuo para a comunidade do povo” registra, de fato, a esséncia da ideologia nacional-
-socialista. Conforme aponta Kubiciel, essa radicaliza¢do nao se 1é em ponto algum da ha-
bilitacdo de Welzel, muito mais focada em uma critica aos sistemas filoséficos em que se
baseou a revolugao francesa'®’.

Para concluir: a habilitacao possui pretensdes dogmaticas e filosoficas, masnao pode se
enquadrar na “literatura de luta”'**. Ha aspectos potencialmente manuseaveis por regimes
autoritarios e coincidentes com perspectivas do nacional-socialismo. Contudo, as criticas
ao positivismo e ao direito natural, como também a filosofia dos valores, ndo demonstram
apertencaa perspectiva nazi, afigurando-se, antes, de raiz epistémica, ontologica, antropo-
logica e filosdfica, em conexdo com o espirito do tempo'®. Nas palavras de Kubiciel, a partir
da andlise das resenhas da época: “se Welzel tivesse querido produzir um ‘escrito de luta,
seria preciso julgar sua tentativa como falhada™.

8. A ANALOGIA E O NACIONAL-SOCIALISMO

Nioénenhumanovidade que o principio dalegalidade, heran¢a do periodoilustrado'?,
¢ uma das colunas fundamentais nos ordenamentos juridicos do mundo ocidental porque
representa anteparo a servi¢o do cidadao contra a for¢a do Estado. Portanto, parece legi-
timo cogitar que qualquer construgio tedrica que coloque em xeque o principio da lega-
lidade expressa, na sua raiz, no minimo, um perigoso indicio de nega¢ao do direito penal

160. Compare-se: STOP, 2018, p. 25.

161. Veja-se: KUBICIEL, 2015, p. 146 e ss.
162. Corretamente: KUBICIEL, 2015, p. 146.
163. Compare-se: KUBICIEL, 2015, p. 147.

164. Como aqui: STOPP, 2018, p. 29. Neste aspecto, na recensao de Friedrich Wilhelm Adami, a obra foi
criticada como inutil para o regime nacional-socialista, e por se prender a sistemas filosdficos de
raiz liberal. Sobre isso: KUBICIEL, 2015, p. 147.

165. KUBICIEL, 2015, p. 143.
166. KUBICIEL, 2015, p. 147.
167. WELZEL, 1944, p. 16. Sobre o alcance dessa afirmacio, cf. VIANA, 2022, p. 96 e ss.
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de tradicao liberal'®. Ja de saida, é perfeitamente possivel afirmar que essa considera¢iao
somente pode, em regra, ser admitida. Dissemos em regra, porque, e isso parece-nos bas-
tante evidente, em situa¢des de ruptura, como é a que analisamos, o principio dalegalidade
pouco tem a ver com a ascensio do arbitrio: talvez seja um sintoma, mas nio a sua causa.
Esse breve alerta — que esta mais no campo de uma teoria do Estado que dogmatico — serve
apenas como sinal de que argumentar cientificamente exige muito mais que apenas seguir
intuicoes.

De um modo geral, afirma-se que esse principio esta atendido desde que preenchido
quatro condigdes: primeiro, apenas hd puniciao por meio de lei escrita; dois, a lei precisa ser
claramente formulada; trés, estd vedada a aplicagdo retroativa da lei penal; e quatro, final-
mente, o direito penal ndo admite a analogia em desfavor do cidaddo'®. Antes de ingressar
precisamente na acusagao que liga, por meio do principio da legalidade, Welzel ao nacio-
nal-socialismo, parece-nos importante mencionar brevemente a estrutura da analogia no
direito penal'”. Poder-se-ia objetar a essa breve mencgao levantando o argumento segundo
o qual a estrutura da analogia ja é suficientemente conhecida, e isso tornaria essa se¢do
desnecessaria metodologicamente. Essa objecdo, entretanto, ndo tem forga teérica. Ha ao
menos duas razdes paraisso: 1) o fato de determinado tema apresentar relativa estabilidade
cientifica ndo significa que ele ndo pode ser (re)discutido; e 2) uma das missdes do jurista
¢, sempre, refletir sobre se 0 manejo de determinada estrutura conceitual estd adequado;
quando é afirmado que dentro dessa estrutura haveria um indicio de conexio com o de-
sastre humano implementado pela politica nazista'”!, ento, a realizagdo daquela misséo se
mostra ainda mais fundamental.

Entre nos, pouco se diz sobre a analogia, mas ha presunc¢do de que muito se sabe. Nesse
capitulo dalegalidade, é bastante comum aafirmagédo segundo a qualaanalogia em favor do
autor é sempre bem-vinda e a analogia in malam partem sempre inadmitida. Mas essa afir-
macao, além de questionavel'”?, nao diz absolutamente nada sobre o contetido da analogia,

168. Referindo-se a isso, de modo apodictico, BUSATO, 2021, p. 431.
169. Sobre esses canones, detalhadamente, ROXIN; GRECO, 2020, p. 221 e ss.; VIANA, 2022, p. 96 e ss.

170. Nao custa lembrar que ha um significativo nimero de autores, a maioria desses festejados pela li-
teratura cientifica, que sustenta, basicamente, o cardater analdgico de toda interpretagio, razdo pela
qual a analogia néo estaria proibida. Cf. KAUFMANN, 1968; SAX, 1953. Para outra compreensao
da analogia, HASSEMER, 1968, p. 165.

171. Para ficar em um unico exemplo, ndo muito distante temporalmente, basta recordar a aplicagdo
da teoria do dominio do fato na AP 470. Sobre isso, cf. GRECO, Luis; LEITE, Alaor. A “recep¢ao”
das teorias do dominio do fato e do dominio da organizag¢do no direito penal economico brasileiro.
Observagoes sobre as formas de interveng¢do no delito na A¢do Penal 470 do Supremo Tribunal
Federal brasileiro (“Caso Mensaldo”). In: ZIS, n. 7-8, p. 386-393, 2015.

172. Umbom exemplo da discussdo seria a admissibilidade das restri¢des ético-sociais na legitima defesa
(art. 25, CP). Nesse ponto os autores do presente artigo divergem: o primeiro ja ressaltou a incompa-
tibilidade com o principio da legalidade: MOURA, Bruno; MARTELETO FILHO, Wagner. Restrigoes
ético-sociais na legitima defesa, na legitima defesa putativa e no erro. Revista de Estudos Criminais,
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afinal, o verdadeiro problema estd em saber identificar quando estamos diante de uma
analogia. Seja no ambito da dogmatica constitucional, teoria do direito ou mesmo direito
penal, diz-se que a analogia é a transposi¢ao de uma lei a um caso concreto ndo regulado'”.
Se consideramos, como deve ser, que todo tipo penal contém elementares que necessitam,
em major ou menor medida, de interpretacéo, entdo, ja é possivel perceber o vazio daquela
afirmacao. Ignora-se, igualmente, e talvez essa seja uma omissiao mais grave, a posi¢ao de
parceladaliteraturasegundo a qualainterpretagido analoga atenderia as exigéncias do prin-
cipio da legalidade'”. Colocando a questao dentro da realidade: a simples proclamagéo de
que analogia é a transplanta¢ido de uma lei para um caso néo regulado é uma tautologia e,
expressa, para o cidadio, um salto no escuro, afinal, permanece indefinida a questao sobre
quando o juiz efetivamente atravessa os dominios da interpretagdo em dire¢ido ao dominio
da analogia. Com efeito, a exigéncia, que decorre do principio da legalidade (mandado de
determinac¢do'”®), de obrigar o legislador a criar alei penal da forma mais determinada pos-
sivel seria absolutamente ineficaz se o aplicador do direito nao fosse obrigado a se manter
nas raias estritas do tipo penal. A determinacdo do tipo e a vedagao a analogia, portanto,
caminham lado alado. Mas em que consiste o procedimento analdgico? No espago do qual
dispomos tentaremos responder brevemente a essa pergunta.

Como antecipamos de modo aproximativo, a analogia (in malam partem) expressa um
procedimento por meio do qual o juiz aplica uma lei penal a casos similares, e por isso
mesmo diferentes, em prejuizo do autor do fato. Por isso se diz, usualmente, que a con-
clusdo por analogia é uma conclusdo do “particular para o particular”'’®. Para ficar em um
exemplo histérico, quando a energia elétrica surgiu e algumas pessoas passaram a desvia-la,
eraimpossivel punir esse comportamento, pois a energia elétrica nao é um objeto corpoéreo,
isto é, uma coisa mével no sentido do furto. Por isso, na Alemanha, foi necessario editar lei
para incluir o furto de energia elétrica (§ 248¢, StGB)'”. Caso fosse admitida a punigdo do
furto de energia elétrica antes daintervencao legislativa, entdo, arigor, o juiz estaria criando
uma norma a partir de um preceito legal. Em outras palavras: com a analogia falta a identi-
dade conceitual entre a norma e o novo desenvolvimento da norma'”®.

E claro que afirmar essa assimetria entre a norma e o novo desenvolvimento da norma
também nao é de muita serventia para o controle da for¢a do Estado porque ainda permane-
cerdemabertoaquestdo sobre quando ha, ounao, essaidentidade normativa. No &mbito do

n. 81,2021. p. 232. O segundo tentou demonstrar a sua compatibilidade lege lata: VIANA, Eduardo.
Proibicdo de analogia e restri¢des ético-sociais na legitima. In: GLIOCHE, Patricia; FRAGOSO,
Christiano; CAMARA, Jorge (Coord.). Direito Penal. Rio de Janeiro: Processo, 2022. p. 377 e ss.

173. SCHONKE; SCHRODER; LENCKNER/HECKER, StGB, 2019, § 1, Rn. 25.
174. Cf. NICOLINI, 1953.

175. Cf. VIANA, 2022, p. 96-125.

176. ENGISCH, 2018, p. 204.

177. A lei penal brasileira equipara energia elétrica a coisa movel, art. 155, § 3°, CP.
178. BAUMANN; WEBER; MITSCH; EISELE, 2016, p. 138.
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direito penal é majoritariamente sustentado, na doutrina e na jurisprudéncia, que a iden-
tidade normativa deve ser obtida por meio do sentido literal possivel, que é o critério que
fixa a fronteira entre a interpretagdo e a analogia'”®. Isso possivelmente causara alguma
desconfianga dos nossos leitores, pois, se é verdade que a interpretacio do texto comega
com a investigagdo gramatical das palavras, sobremaneira relevante nas expressdes unidi-
mensionais'® (e quase que exclusivamente restrita a numerais, ex.: mediante duas ou mais
pessoas, art. 155, § 4°, IV, CP; trés ou mais pessoas, art. 288, CP), ndo é menos verdadeiro
que na maijoria das palavras a interpretacao se convertera em tarefa extremamente dificil.
A préxima questdo que surge aqui, entdo, seria como proceder para resolver o problema da
polissemia conceitual sem cair em uma analogia incriminadora. Mas esse nao ¢, propria-
mente, 0 nosso problema.

Conhecido modo como opera a analogia, a questao que toca a este artigo estd em inves-
tigar as raizes autoritarias que vinculam Welzel ao nacional-socialismo em razao da defesa
da analogia.

De saida seria possivel levantar um primeiro argumento, de natureza temporal, que,
por si s6, no minimo, dificultaria essa conexdo entre Welzel e a ascensdo do nacional-so-
cialismo. No periodo que compreende a publica¢io da primeira e da terceira edi¢ao do seu
“Direito Penal alemao” (1940-1944), o nacional-socialismo estava em seu apogeu, isso — a0
menos como argumento de saida — torna pouco coerente sustentar que o seu manual tenha
tido alguma relevancia para aimplementacao das atrocidades implementadas pela politica
nazista. Isso nos autoriza, no minimo, a colocar em xeque a tentativa de recrutar a analogia
como parte integrante de uma teoria welziana facilitadora da politica nazista. Mas apenas
esse contra-argumento temporal seria insuficiente diante da grave afirmac¢do de conexido
atribuida ao professor alemao. E preciso verificar, do ponto de vista do contetido, se - ainda
assim — a defesa da analogia por parte de Welzel escancara o seu trago nazista.

Até 1935, o velho Cddigo Penal do Reich, na redagio do § 2, apenas previa que: “uma
acao somente poderia ser punida quando estivesse, com anterioridade, legalmente deter-
minada”. Com a ascensao do nazismo, houve uma significativa alteracdo desse dispositivo.
Alterado em 28 de junho de 1935'®!, a posterior reda¢ao dizia “Sera sancionado aquele que
realiza um fato punido pela lei ou que mereg¢a san¢do de acordo com os principios funda-
mentais de uma lei penal e do sdo sentimento do povo™®. O CP alemao, portanto, estabe-

179. Cf. ulteriores referéncias em VIANA, 2022, nota de rodapé n. 57. Naturalmente ha significativos
autores que se opde a sugestdo tedrica abragada nesse trabalho. Por exemplo: JAKOBS, 1972, A 4,
Rn. 37; MULLER/CHRISTENSEN, 2012, p. 506-507, Rn. 526; SCHMIDHAUSER, 1975, § 5, Rn. 40-
43, p. 110-112. Em lingua portuguesa, NEVES, 1984, p. 410 e ss.

180. Expressiao de FITTING, 2016, p. 37.

181. O § 2 do StGB, conforme a redagdo de 28 de junho de 1935, “Bestraft wird, wer eine Tat begeht,
die das Gesetz fiir strafbar erkldrt oder die nach dem Grundgedanken eines Strafgesetzes und nach
gesundem Volksempfinden Bestrafung verdient”.

182. Sobre as alteragdes processuais paralelas, cf. FITTING, 2016, p. 62.
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lecia uma espécie de punibilidade em dois niveis: primeiro, puni¢ido apenas com base na
lei; segundo, ndo havendo lei, mas se o injusto for considerado uma violagdo ao “sdo senti-
mento’, entdo também permanecia aberta a possibilidade de punigao. O legislador naquele
momento, portanto, reconheceu uma espécie de fonte popular do direito penal distinta da
lei. E a diretriz interpretativa que dominava a atmosfera do periodo, diz-nos Jimenez de
Asua, eraa seguinte:

“Las leyes penales deben ser interpretadas conforme a su espiritu y a su finalidad. Estos
deben ser ilustrados a base de las manifestaciones del Fiihrer, del sano sentimiento del
pueblo y de los pensainientos juridicos que constituyen la base de las leyes.”**3

Nesse sentido, anovalei aparentemente nado somente permitia o ajuste dos atores da jus-
tica criminal a nova lei, sendo que apresentava uma nova visio de mundo que surge, justa-
mente, com o autoritarismo. E nesse sentido, como adverte Fitting, o componente central
foi a focaliza¢do do direito penal para a protecao do Estado e da comunidade (Volksgeme-
inschaft)'®. E, a0 menos em tese, era por meio da reforma do direito positivo (ou a sua su-
pressdo) que aquele momento acreditava-se ser o caminho adequado para pavimentar e
acelerar o processo de reorientagao.

Veja-se que aqui se pde uma essencial questao, discutida no 4mbito da filosofia juridica
e da dogmatica penal, sobre a validade do direito. Observe que o § 2, tdo inadmissivel como
hoje nos parece, era o direito vigente a época, isto é, era renovagio, integravel sem dificul-
dades na cultura alema'®. Recorde-se, nesse mesmo 4mbito, a extraordinaria discussdo que
se colocou em relagao a “superagdo do passado por meio do direito penal’, tanto em relagao
as atrocidades realizadas pelo nacional-socialismo como os crimes praticados pelo SED
(Partido Socialista Unificado da Alemanha) na antiga Alemanha oriental.

Aqui vale realizar um pequeno paréntese. Na literatura nao esta claro os significados
dos elementos “pensamento fundamental da lei penal” e “sdo sentimento”'®. Se é assim,
seria possivel levantar um argumento metodoldgico sobre a efetiva relevancia pratica desse
dispositivo, pois, se ndo se sabe ao certo o que significam esses termos, entio, os juizes, ob-
jetivamente, ndo poderiam concretiza-los. Formulando de outra maneira: “a liberdade do

183. JIMENEZ DE ASUA, 1958, p- 135.

184. FITTING, 2016, p. 59.

185. Sobre isso, cf. SCHUNEMANN, 2012, p. 251 e ss. (a versdo em portugués serd publicada em breve:
Schiinemann, Bernd. Para uma critica a férmula de Radbruch — Notas sobre um conceito de direito
cultural e comunicativamente orientado; trad. Eduardo Viana); SCHUNEMANN, Bernd. Verfas-
sungsrechtliche Probleme der strafrechtlichen Aufarbeitung, em: Deutscher Bundestag (Hrsg.).
Enquete-Kommission ,Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im Prozef3 der deutschen Einheit”.
Band I1/2, Frankfurt/M 1999. p. 1304.

186. Sobre isso, cf. FITTING, op. cit., p. 63 e ss.
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proprio juiz preencher o termo néo resultaria na unidade juridica que o nacional-socialista
tinha em mente”¥ (vide a seguir). Voltemos a linha discursiva central.

Poder-se-ia argumentar, é verdade, que essa era uma legislacio injusta e, portanto, os
cientistas deveriam objeta-la: o paragrafo canalha, de Beling. Acontece que o julgamento
sobre o justo e o injusto estd sendo realizado com as atuais reservas de sentido e apds as ino-
minaveis atrocidades praticadas pelo regime hitlerista. Talvez por isso, ndo espante o fato
de que, desde o ponto de vista cientifico, aquela defesa da abertura do direito penal foi bem
recebida por boa parte da comunidade cientifica'®. Havia mesmo, segundo a literatura,
quem defendesse que o principio ja havia dado adeus a sua durea de intocavel, uma vez que
teria sido amplamente abandonada pela jurisprudéncia do periodo de Weimar, razio pela
qual a admissdo da analogia posterior visava apenas remover “os ultimos obstéculos” para
dar maiorliberdade ao juiz'®. A reagdo legal a essa atmosfera foi justamente a reforma plas-
mada em 1935.

Welzel reconhece o emprego da analogia desde a primeira edi¢ao' do manual™'. Na-
quele momento, seguramente influenciado pela atmosfera que descrevemos, nao levantou
oposicdo a analogia. Entretanto, ndo é possivel sustentar, sequer, que ele defendia o em-
prego amplo e irrestrito da analogia, e ha a0 menos duas razdes para isso.

Primeiro porque, desde a primeira edi¢ao do seu manual, fazia, expressamente, restri-
¢Oes ao emprego da analogia. Veja-se, por exemplo, a seguinte passagem:

“O pensamento fundamental de umalei penal sempre serd necessario e deacordo com ele
o crime precisa ser merecedor de pena. Portanto, a puni¢do baseada no sdo sentimento
do povo é inadmissivel quando a lei deliberadamente limita a responsabilidade criminal
adeterminador casos [...]. Assim é o pensamento fundamental do § 175 StGB, que limita
a sua aplicagdo a homens, bem como os limites de idade fixados, por exemplo, no § 182

StGB, nao podem ser ampliados pela analogia”**>

187. Sobre a admissibilidade, ou nio, desses argumentos, FITTING, op. cit., p. 63.

188. “[...] porque a insatisfagdo com a pratica juridico-penal realizada até entdo era grande”. FITTING,
2016, p. 59.

189. FITTING, 2016, p. 61.

190. Com a afirmagdo imprecisa, Busato: “[...] na edi¢do de 1944 defendeu abertamente o emprego de
analogia em cardter incriminador”, em: BUSATO, 2021, p. 431.

191. WELZEL, 1940, p. 14-15.

192. No original: “Stets ist der Grundgedanke eines Strafgesetzes erforderlich, und auch nach ihm muss
die Tat strafbediirftig sein. Darum ist die Bestrafung aus gesundem Volksempfinden unzuléssig, wo
das Gesetz die Strafbarkeit bewusst auf bestimmte Falle einschrénkt [...]. So ist der Grundgedanke
des § 175 auf Méanner beschrénkt; ebenso konnen fest Altersgrenze (z.B in § 182), nicht analog aus-
gedehnt werden” WELZEL, 1940, p. 16-17 (na segunda edi¢do, de 1943, na p. 20; na terceira edigdo,
de 1944, na p. 23).
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Nao é necessario fineza intelectual para perceber o claro esfor¢o de Welzel, ndo obstante
aredacdo do§ 2, para tentar conter a atividade criativa dos juizes. De alguma maneira, com
essareducao, talvez derivada da famosa maxima singularia non sunt extendena, Welzel esta
tentando submeter um sistema legal, que admitia a analogia, ao principio dalegalidade. O
que se argumenta com aquela passagem ¢ que se a interpretagido de um termo ja nao esta
acobertada pelo direito quando ela ultrapassa a fronteira no sentido literal possivel, entao,
quando a criminalizacio for expressamente vedada pelo tipo, ja ndo pode haver punicao.
Formulando o paragrafo de Welzel de outra maneira: preceitos excepcionais nunca podem
ser ampliados, razdo pela qual nenhuma concepg¢ao de “sao sentimento” sera capaz de per-
verter o sentido literal possivel do termo “homem” no § 175 StGB. Com isso estd claramente
estabelecida a superioridade hierarquica dalei em relagéo a problematica clausula de aber-
tura.

Mas nao somente isso. A segundarazao é que Welzel, na segunda edi¢do do seu manual,
que é de 1943, expressamente sustentou que a analogia a favor do individuo ja era admitida
antes da reforma de 1935 e, mesmo com a reforma, essa admissibilidade permaneceu in-
tacta'®.

Por tudo isso, parece-nos no minimo academicamente arbitrdrio, afirmar, de modo pe-
remptorio, que Welzel era parte integrante da infame cultura de exterminio implementada
na Alemanha pés-Primeira Guerra. E verdade que a Alemanha tem numerosos exemplos
de juristas que defenderam a analogia por razdes politicas, como é o caso de Freisler, Scha-
ffstein e — acima de tudo — Mezger'**. Entretanto, em Welzel, e pelo que expomos, ndo ha
elementos paraafirmar que houve a defesa da analogia como instrumento de perversao po-
litica do direito penal.

Resta um ultimo contra-argumento empirico. Em verdade, como parcela da litera-
tura também, a prética nio logrou fazer o uso que desejam nem da analogia nem do “sdao
sentimento” do povo'”. Com efeito, fazendo um exame do uso da analogia pela jurispru-
déncia, Jimenez de Asta destaca a controvérsia e a opinido segundo a qual a prdxis apenas
parcamente recorreu a analogia'®; isso também é remarcado por outros autores, os quais
afirmam que a jurisprudéncia aplicou o pardgrafo com muito cuidado'”. Textualmente:
“em intimeras decisdes, os juizes indeferiram pedido correspondente com base no § 2° sob
o argumento de que a ideia fundamental do tipo nido abrangia o comportamento em con-
sidera¢dao”'%. Sem entrar no mérito sobre a corre¢ao, ou nio, dessa afirmagao, abre-se aqui

193. WELZEL, 1943, p. 21.

194. Para essas e outras referéncias, cf. FITTING, 2016, p. 58, nota de rodapé n. 220. Como destaca Fitting,
ndo ¢é nenhuma surpresa que tantos autores tenham se manifestado a favor da analogia, tendo em
via a reorientagio de toda a justi¢a criminal apds a ascensao de Hitler.

195. JIMENEZ DE ASUA, 1958, p. 136.

196. Idem.

197. Com farta referéncia bibliografica, FITTING, 2016, p. 65, nota de rodapé n. 261.
198. Com referéncia a diversos julgados, FITTING, 2016, p. 66, nota de rodapé n. 262.
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mais uma razao empirica para, no minimo, colocar em duvida a acusagéo levantada contra
Welzel.

Finalmente, parece prudente retomar a adverténcia inicial desta se¢io: a proibi¢do da
analogia nao garante a existéncia de um Estado de Direito. Como adverte a literatura, o di-
reito penal fascista na Italia consagrava o principio dalegalidade, o mesmo ocorrendo com
alegislacdo espanhola posterior a guerra civil'*. Ao fim e ao cabo, parece-nos que a alianga
entre a teoria da lei penal em Welzel e o regime nazista é dogmaticamente insustentavel e
historicamente ingénua.

9. CoNSIDERACOES FINAIS

Apds o exame de todos os argumentos e contra-argumentos a favor de uma possivel vin-
culagio, ou ndo, de Welzel com a infamia, humana e juridica, realizada durante o periodo
daSegunda Guerra, parece-nos que nio é possivel concluir positivamente, em especial, pela
auséncia de elementos académicos que demonstrem, para além de uma duvida razoavel, a
contribuigio cientifica de Hans Welzel para o regime hitlerista.

Nossas conclusdes sdo, portanto, as seguintes:

1. A teoria da acdo final, situada no ambito das teorias intencionais-causais, e com base
essencialmente ontoldgica, nao conduz a qualquer compreensio autoritaria do sistema
penal. Ainda que a a¢do final ndo cumpra um papel suficiente de filtragem valorativa, ndo
se identifica, na categoria, um instrumento adrede concebido para finalidades politico-i-
deologicas.

2. As criticas de Welzel a teoria do bem juridico encontram ressonancia em boa parte da
literatura contemporéanea e nao desvelam — embora ndo amigaveis a vinculagdo com a pro-
te¢do de direitos individuais - um carater fascista ou autoritario. Compreender a missio do
Direito Penal, primariamente, como prote¢ao da norma é algo presente na concepgao pre-
ventiva geral positiva, atualmente preponderante, e nas contemporaneas perspectivas re-
tributivas de perfil comunicativo.

3. As obje¢des de Welzel ao positivismo (nos sentidos filoséfico e juridico), a filosofia
dos valores e ao pensamento do direito natural indicam uma tentativa de limitagdo do
poder estatal, pela via das categorias 16gico-reais, de um lado, e um afastamento do pensa-
mento causal-mecanicista, de outro. No que toca especificamente ao nacional-socialismo,
o que se verifica ¢, ao contrario, uma aproximagao ao positivismo juridico, em face de sua
contingéncia valorativa.

4. A adequagdo social, em que pese sua fluidez conceitual e os riscos inerentes a tal
fluidez, ndo se identifica com uma categoria concebida para atender aos interesses espe-
cificos do regime nacional-socialista. Reconhece-se, inclusive, que tal categoria ainda
cumpre papel de relevo na dogmatica contemporénea, seja para fins de filtrar aspectos que

199. BACIGALUPO, 1999, p. 93.
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devem se manter fora do tipo, seja para fins de delinear os contornos do risco permitido, ao
plano da imputacao objetiva.

5.0 desenvolvimento da teoria da culpabilidade, por sua vez, estabeleceu as bases atuais
da teoria do crime, notadamente no que toca ao esvaziamento valorativo do dolo (como
dolus malus nas teorias do dolo) e a insercéo da categoria da potencial consciéncia da ili-
citude. Ainda que a teoria da culpabilidade tenha, por sua maleabilidade, permitido a ins-
trumentalizac¢do para absolvi¢des de criminosos do regime por delitos graves, disso nao se
pode extrair que sua concepgio se deu com tal objetivo; e

6. Finalmente, a analise da analogia in malam partem e alegalidade estrita (supra 8) de-
monstraram nao haver espago para que se estabeleca um argumento a favor darelagdo entre
a posicdo tedrica de Welzel e o nacional-socialismo. Essa conexdo, a luz dalegalidade, é in-
sustentavel historica e dogmaticamente.
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ABSTRACT: The leading case Ramos vs. Louisiana
(US Supreme Court 2020) restored the unanimity
of the jury’s verdict and stress the importance
of respecting the stability of the Court's prece-
dents ( stare decisis ). Argentina has an actual
precedent ("Alvarado/Sandoval”, 2010) from
the Supreme Court on double jeopardy and the
prohibition of appeal against the acquittal. This
stare decisis was never expressly revoked, despite
the survival of procedural laws which still grant
an appeal for the prosecution in cases of bench
trials. But the jury bills in Argentina ban this pos-
sibility. Only the defendant can appeal a guilty
verdict, because it is a constitutional guaran-
tee in the ACHR to protect the double jeopardy
clause. The paper points out the way in which
the Argentine laws on classic jury trials are the
only ones that perfectly match the conventional
requirements, since they adopt the finality of the
jury's acquittal verdicts.
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SumArio: 1. Introducéo. 2. Os fatos. 3. As consequéncias: juizes e juris. 4. A Day in court ou
uma etapa?. 5. Os problemas da CSIN com o carater definitivo das absolvicées. 6. 0 que é
um precedente? O stare decisis. 7. Estrutura do precedente. 8. A ruptura de um preceden-
te: previsibilidade e flexibilidade. A recente decisdo “Ramos vs. Louisina” sobre veredictos
unanimes no juri. 9. A mudanca gradual do precedente: correcdes. 10. Os dois primeiros
casos da CSIN: "Arce” e "Alvarado” 11. A recepcado da doutrina pela maioria da Suprema
Corte: "Alvarado/Sandoval. 12. O descaso com o precedente "Alvarado/Sandoval” 13. Final.
14. Referéncias.

1. INTRODUCAO

A' doutrina juridica atual da Corte Suprema de Justicia de la Nacién proibe qualquer es-
pécie de recurso do promotor ou do assistente de acusagao contra a absolvigao, seja ela pro-
veniente de um tribunal técnico ou de um juri popular, com o fundamento de que ele violaa
garantia constitucional ne bis in idem e a garantia constitucional do direito ao recurso (CN,
75inc. 22°).

Foi o professor Alberto Binder, em seu Tratado de Direito Processual Penal v. V, que
“descobriu” que a jurisprudéncia estabelecida pela CSJN em duas decisdes cruciais, quais
sejam, “Alvarado” (1998) e “Sandoval” (2010), proibe o recurso daacusagio ou do assistente
de acusacdo contra a absolvi¢ao, sendo que dita jurisprudéncia ndo foi derrogada por qual-
quer outro acérddo da Corte até entdo. Dai o nome “Alvarado/Sandoval” que Binder propde
paranomear esse precedente (stare decisis).?

A questio ndo é nova e nio ¢é que Binder tenha descoberto esse precedente. Outros au-
tores foram capazes de decifra-lo antes e de uma forma muito trabalhosa, apesar do sucesso
das manobras distrativas do sistema judicial como um todo para que passasse desperce-
bido.?

1. Artigo traduzido por Lisandra Panzoldo. Destaques mantidos do artigo original em espanhol:
HARFUCH, Andrés; DEANE, Matias M.; CASCIO, Alejandro; PENNA, Cristian D. La garantia
del ne bis in idem y la prohibicion del recurso del acusador publico o privado contra la sentencia
absolutoria. LA LEY, Suplemento Penal y Procesal Penal, n. 5, agosto 2020.

2. BINDER, Alberto. Derecho Procesal Penal. Buenos Aires: Editorial Ad Hoc, 2020. t. V. p. 856, no
prelo.

3. GOMARA, Juan Pablo: “La tension entre el derecho ala revision del fallo condenatorio y el recurso del
acusador. Comentarios al fallo “Colman” de Corte Suprema de Justicia de la Nacion y de la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia”. Pensamiento Penal, 2020. Disponivel em: [www.pensamientopenal.
com.ar/doctrina/48942-tension-entre-derecho-revision-del-fallo-condenatorio-y-recurso-del-acu-
sador].
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Tao exitoso foi esse esfor¢o para esconder o precedente que alguns dos que melhor es-
creveram na Argentina sobre o non bis in idem e o recurso como garantia dos condenados
- Alejandro Carri6 e Julio Maier — nunca puderam, sequer, menciona-lo.*

O queBinder descobriu,ao contrario do que todos supdem, ou humildemente assumem,
e/ou seresignam a assumir sem grandes discussoes criticas, é que esse precedente até agora
nunca foi revogado expressamente (como deve ser), embora a CSJN tenha admitido trés re-
cursos subsequentes contra a absolvigdo. Dois pelo promotor e o outro pelo assistente de
acusacgao.

O cerne desse trabalho, entdo, é demonstrar que a CSJN nao revogou expressamente o
precedente “Alvarado/Sandoval”, porque ndo cumpriu as regras minimas e elementares rela-
tivas ao direito dos precedentes que a autorizaria a revogar sua propria jurisprudéncia ho-
rizontal. Por conseguinte, é irrelevante que haja trés casos subsequentes contraditorios ao
dito precedente.’

A CSJN deve - deuma vez por todas — assumir plenamente suas proprias decisdes e fazer
cumprir seus proprios precedentes. O stare decisis da CSJN é fundamental para a Republica
Argentina e, por isso, a Corte deve estabelecer regras claras para modifica-los, tal como
acontece nos paises mais desenvolvidos.®

A CSJN admitiu esses trés recursos posteriores sem falar de forma alguma do ne bis in
idem, nem de Alvarado/Sandoval, nem do direito de recorrer como garantia exclusiva do
condenado. Limitou-se a admitir os recursos do Ministério Publico e do assistente de acu-
sagdo contra a absolvi¢do, aderindo ao parecer do Procurador. Sem mais. Sem qualquer de-
senvolvimento. Como se os anteriores nunca tivessem existido.

Este é o ponto exato em que Binder situa a discussdo que nds trataremos neste artigo:
que essa maneira tao leviana de proceder com os precedentes da Corte Suprema de Justica
¢ inadmissivel em uma Republica.

“O stare decisis ¢, em outras palavras, um bem puiblico.””

4. CARRIO, Alejandro. Garantias constitucionales en el proceso penal. 6. ed. Buenos Aires: Editorial
Hammurabi, 2020. No caso de Julio Maier — onde o recurso como garantia, a dupla jurisdi¢do e o
ne bis in idem sdo a coluna vertebral de seu pensamento — a questdo ¢ diferente, ja que seu famoso
Tratado foi originalmente escrito em 1988 e ampliado em 2006. Ou seja, antes do precedente “Alva-
rado/Sandoval”

5. BRENNER, Saul; e SPAETH, Harold . “Stare indecisis. Las alteraciones del precedente en la Corte
Suprema, 1946-1992”. Madrid: Editorial Marcial Pons, 2017. p. 16: “A stare decisis horizontal diz
respeito ao dever de concordancia de um tribunal com os seus proprios precedentes [...] é dever dos
juizes da Corte respeitar seus proprios precedentes”.

6. Por exemplo, na Inglaterra e no Pais de Gales, a Camara dos Lordes serviu durante séculos como
Suprema Corte de Justica. Nunca em sua histdria eles revogaram um precedente. Os tempos mu-
daram e eles decidiram flexibilizar essa rigidez em 1966. A prépria House of Lords estabeleceu um
regulamento muito rigoroso para modifica-los “e, assim, proporcionar justica ao Reino”. Ver The
Practice Statement [1966] 3 All ER 77.

7.  BRENNER, Saul; e SPAETH, Harold J. Op. cit., p. 18.
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2. Os rat0S

A Argentina alterou sua Constitui¢ao Nacional em 1994 e incorporou a ela todos os
Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos. Portanto, a partir de 1995, a CSJN comec¢ou
aditar precedentes para adequar os regulamentos internos do pais as novas disposi¢des dos
tratados.

Um dos pontos centrais que ela teve que abordar foi se as leis de processo penal da Ar-
gentina, que permitem que promotores e assistentes de acusa¢io recorram das absolvigdes
de juizes técnicos, eram constitucionais a luz da Convencao. A consequéncia dbvia era a
obtencdo de condenagdes diretas sem julgamento em instancias superiores, ou o reenvio
do caso para novo julgamento (bis in idem) que terminam em condenac¢des. Em outras pa-
lavras, se a Argentina deveria abandonar o lastro feudal herdado da Inquisi¢do: a bilatera-
lidade do recurso como método autoritario e hierarquico de controle da decisio por parte
das castas superiores da organizagdo judiciaria.

A dicotomia ndo admitia meias medidas: ou o recurso era admitido como garantia do
individuo (common law) ou o recurso continuava como método de controle do Poder Estatal
(civil law).

Todos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos na Europa, América e Oceania
escolheram a primeira opgéo e baniram a segunda. Sem excegdo. Eles impedem qualquer re-
curso do acusador contra a absolvigdo porque reconhecem que o direito de recorrer é exclu-
sivamente do condenado e essa é uma garantia constitucional de primeira ordem. Garantia
que, por sua vez, decorre diretamente de outra garantia constitucional basica de qualquer
Republica civilizada, que é o ne bis in idem. A sentenga absolutdria obtida apds um julga-
mento publico é final, definitiva, e adquire for¢a de coisa julgada material, uma vez que
apenas o acusado pode recorrer.?

A CSJN comegou a fazer essa tarefa de adequagdo jurisprudencial em 1997. Este artigo
analisa alinha de seis casos em que ela abordou explicitamente em sua ratio decidendi (prin-
cipio do caso ou holding) a proibigdo de recurso da acusagao contra a sentenga absolutoria,
por violagdo das garantias constitucionais e convencionais do ne bis in idem e do direito
de recurso. Esta linha de casos comega com a decisdo “Arce” (1997), e continua nos casos

8. BINDER, Alberto. Op. cit., p. 320, grifos do original: “Acontece que por tras de tudo estd a matriz
tedrica da bilateralidade dos recursos, tipica do sistema francés e sempre foi adotada como dogma
pela doutrina processual: onde um recorre, o outro recorre. No entanto, essa matriz nio existe mais.
Ela foi quebrada pelos Pactos Internacionais em todo o mundo. Precisamente o fracasso da legislacao
processual em cumprir este mandato claro da Convengio, deve-se ao molde intelectual que muitos
intérpretes e doutrinadores ainda possuem. Hoje ndo existe essa bilateralidade nem nos Pactos,
nem mesmo na legislacio infra processual. Ja ha muitos cddigos que diferenciam os motivos de um
e outro assunto. Portanto, o paradigma atual é completamente o oposto. Os recursos sio pensados
a partir da disparidade, em fungio das especificidades de cada interesse. E por isso que, inclusive,
ndo ha sequer equivaléncia entre os recursos do Ministério Publico e os do assistente de acusag¢do
na legislagao”
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“Alvarado” (1998), “Kang I’ (2007) e “Lagos Rodas” (2007); “Sandoval” (2010), e termina
com a decisdo “Kang IT” (2011).

A saga éassim: em “Arce” admite-se ainda recurso do promotor contra a absolvigdo. Em
“Alvarado” também, mas inclui um impecavel voto minoritario conjunto de Petracchi e
Bossert que, anos mais tarde, tornar-se-iaa doutrina do precedente que permanece até hoje.

A CSJN mudou seus integrantes em 2003 e houve uma reviravolta fundamental. “Kang
I” e “Lagos Rodas” em 2007 proibem pela primeira vez o recurso do Ministério Publico
contra a absolvi¢do, mas sdo duas decisdes redundantes e confusas - repletas de exaspe-
rantes obiter dictum — em que a Corte devolve o processo sem resolver o caso.’

Mas, em 2010, chega “Sandoval” e, ai sim, a CS]N, por larga maioria refere-se aos votos
de 1998 de Petracchi e Bossert em “Alvarado”, rejeita o recurso do promotor por viola¢io
aos Pactos e confirma a absolvigdo. No ano seguinte, a Corte resolveu definitivamente a de-
cisao “Kang II” da mesma forma: o recurso do promotor contra a absolvi¢ao viola a garantia
do ne bis in idem e do recurso.

Como se nada disso tivesse acontecido, e sem fazer qualquer referéncia a sua propria dou-
trina estabelecida em Alvarado/Sandoval, a CS]N dita as decisdes “Piana” (2014), “Luna”
(2014) e “G.,J.C” (2015)." Nelas, nem sequer é analisada a importantissima questdo cons-
titucional aqui debatida, limitando-se a aderir ao parecer do promotor e, em meia pagina,
ordenaarevisao das absolvicdes nos trés casos a pedido da acusagdo. Para piorar a situagio,
em “Luna” a CSJN validou a senten¢a condenatdria obtida apds a anulagido de uma absol-
vigdo em um julgamento."!

Isso significa que o precedente Alvarado/Sandoval foi revogado? Para a grande maioria
danossaandmica cultura juridica, Piana, Lunae G., J.C. tém efeito derrogatério.’? Opomo-
-nos veementemente a essa visdo. Sustentamos que este ndo é o caso, e que emm nenhum lugar
do Ocidente desenvolvido tal coisa seria admitida.

“Enquanto Harris foi lei por 11 anos, o precedente Apprendi foi a lei por ainda mais
tempo; e penso que chegou o momento de por fim a estaanomalia naaplicacdo de Apprendi.
Consequentemente, voto para revogar Harris” Quando um precedente é revogado, o fato é

9. CARRIO, Alexandre. Op. cit., p. 657: “[...] a sua holding deve ser buscada naquilo que, por menor
que seja, a maioria dos juizes realmente concorde.”

10.  “Piana, Enrique José y otros s/causa 7668 infraccion a la ley 22.415” (20/8/2014). CSN, “Luna” L.712.
XLIX, 27 de novembro de 2014. “G., C.J. S/ PS.A. abuso sexual agravado” (22/12/2015), CS] 647/2013
(49-G)/CS1.

11. GOMARA, Juan Pablo. Op. Cit., p. 4.

12. Para todos, GOMARA, Jodo Paulo. Op. Cit., p. 4: “A Corte Suprema de Justicia de la Nacién nao
manteve a sua doutrina sobre o bis in idem com base nas decisdes ‘Sandoval’ e ‘Kang’ que se referiam
a minoria em ‘Alvarado. Infelizmente, a Corte abandonou essa linha de jurisprudéncia e validou a
emissio de condenagdes que anulavam uma absolvi¢ao decorrente de um julgamento.”
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expressamente anunciado na decisdo para que toda a comunidade juridica tenha conheci-
mento."

Outro caminho é impossivel, como o de esconder a lei e fingir que ela nao existe. To-
memos como exemplo o precedente mais famoso do mundo. Ele foi estabelecido pela Su-
prema Corte dos EUA em “Roe v. Wade” (1973). Essa decisdo definiu o direito da mulher
de optar pelo aborto como um direito constitucional fundamental. Apesar da polémica de-
sencadeada por essa decisdo e do constante repudio por parte da sociedade, durante esses
47 anos de vigéncia, a maioria dos juizes da suprema Corte - incluindo alguns juizes repu-
blicanos ultraconservadores que teriam decidido o caso negando as mulheres o direito ao
aborto - invocaram repetidamente o precedente Roe vs. Wade para validar todos os casos
subsequentes de aborto que chegaram a Corte. Tal é a for¢a e a autoridade que um precedente
dela tem sobre a sociedade. E como uma rocha sélida.

Comparemos esse respeito quase devocional pelo precedente com o manejo negligente
de Alvarado/Sandoval. E injustificavel argumentar que isso acontece porque a Argentina
nao pertence ao common law. O problema continua a ser a nossa fraca institucionalidade.

E por isso que, contra tudo o que se possa supor, incluindo o descuido da prépria CSJN
- que veremos por quais razdes tentou esconder, diluir, evitar e borrar sua préopria doutrina
juridica e ndo estar sujeita a nenhum precedente — “Alvarado/Sandoval” permanece abso-
lutamente valido até hoje, tanto para a nossa surpresa quanto de outros, porque ndo foi ex-
pressamente revogado com novos argumentos em sentido contrdrio.

Se assim o fosse, teria havido uma grande onda de criticas e argumentos a favor ou
contra. Ou seja, um debate sauddvel em uma audiéncia publica, transparente e aberta, que é
0 que acontece nos paises de common law nas raras ocasides em que seus Tribunais decidem
revogar um precedente.

O precedente Alvarado/Sandoval, alids, é consubstancial a outro stare decisis funda-
mental e indiscutivel da CSJN - e anterior aos Pactos - como “Mattei” (1968), que impede
que o julgamento volte a etapas preclusas ja superadas. Especialmente no processo penal, a
garantia do ne bis in idem deve ser rigorosamente respeitada em caso de absolvi¢ao, com o
mesmo alcance que lhe foi dada pela Suprema Corte de Justi¢a dos Estados Unidos na me-
moravel decisdo “Green vs US” (1957)."* A tnica possibilidade de repetir um julgamento
pelos mesmos fatos (bis in idem) é pela vontade da pessoa condenada e de mais ninguém.

13.  Voto do juiz Breyer em “Alleyne v. Estados Unidos” 570 U.S. 99 (2013). Breyer sempre foi contra
Apprendi, mas seu respeito por um precedente consolidado é tal que, dai seu voto. Isso é comum
na jurisprudéncia do common law.

14.  Vertradugio integral da decisao Green vs US em espanhol em BINDER, Alberto & HARFUCH, Andrés
(Dir.). “Eljuicio por jurados en la jurisprudencia nacional e internacional. Sentencias comentadas y
opiniones académicas del common law, del civil law y de la Corte Europea de Derechos Humanos”.
Coleccién Juicio por Jurados y Participacion Ciudadana, n. 5, Tomo A, p. 293 y ss., Editorial Ad-Hoc,
Buenos Aires, 2016.

H., A.;D.,M.,;C,A;P,C.Traducdo de: P, L. A garantia do ne bis in idem e a proibicdo de recurso pelo

Ministério Publico ou Assistente de Acusacdo contra a absolvicdo: o precedente “"Alvarado/Sandoval”.

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 185-210. S&o Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v198i198.569)].

191



192 Revista BrasiLeira DE CiEncias Criminals 2023 © RBCCrimv 198

3. As CONSEQUENCIAS: JUIZES E JURIS

A Suprema Corte de Justica, nos Estados Unidos e na Argentina, reserva-se a interpre-
tagdo final da constitucionalidade das leis. A consequéncia logica para a Republica Argen-
tina é que todas asleis processuais que permitem que promotores ou assistentes de acusa¢io
recorram de absolvi¢oes provenientes de tribunais técnicos devem ser imediatamente revo-
gadas como inconstitucionais.

Damos énfase nos tribunais técnicos porque, em contrapartida, todas as leis de jiiri
popular no pais respeitam os Pactos, a Constitui¢do e o precedente “Alvarado/Sandoval’.
Todas elas proibem o recurso do promotor ou assistente de acusa¢io contra o veredicto de
néo culpabilidade, exceto em casos universalmente admitidos (mesmo no common law) de
coisa julgada fraudulenta. Os tribunais superiores provinciais como um todo reafirmaram
a constitucionalidade das regras que impedem o promotor ou assistente de acusagao de re-
correr da absolvi¢ao no juri.”

Asleis de tribunal do juri na Argentina sao, atualmente, as tinicas que respeitam as dis-
posi¢des expressas nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos e o precedente Al-
varado/Sandoval, sem que isso provoque alarme ou cerceamento algum dos direitos dos
promotores ou das vitimas de obterem uma decisao favoravel apds um fair trial, em vinica
instancia dos fatos.' Ou seja, durante o curso do unico julgamento realizado em igualdade
de condi¢des, que é um direito (e ndo garantia) convencional que os promotores e assis-
tentes tém em processos penais (CADH, 8.1).

O Tribunal de Casacion da Provincia de Buenos Aires estabeleceu dois magnificos pre-
cedentes que encerraram a discussio e confirmaram a convencionalidade das normas que
proibem o recurso do promotor e da vitima contra o veredicto de nao culpabilidade no juri.
Na decisdo “Lépez” (2016) o recurso foi interposto pelo promotor, porém ele foi rejeitado."”

15.  Além disso, as leis relativas ao tribunal do juri na Argentina sdo as Unicas a regular a coisa julgada
fraudulenta. A unica exce¢ido admissivel para um recurso da acusag¢do é quando nao hd risco para
o acusado, por ter sido ele quem causou a absolvi¢cdo por meio de suborno, corrupgio, propina ou
extorsdo. Qualquer outra hipdtese é inadmissivel. Assim, o artigo 89 da Lei 10.746 da Provincia de
Entre Rios: “Contra el veredicto de no culpabilidad y la sentencia absolutoria correspondiente no se
admite recurso alguno, salvo que el acusador demuestre fehacientemente que el veredicto de no culpa-
bilidad fue producto del soborno, o de los delitos de coaccién agravados, o secuestros extorsivos u otras
graves intimidaciones que ejercieron una coaccion sobre el o los jurados, que hubiesen determinado el
veredicto absolutorio.”

16. “Tutela judicial efetiva’ ndo é 0 mesmo que “condenagido’, mas implica dar todas as possibilidades
ao Ministério Publico ou ao assistente de acusagao para buscar resultados em um julgamento oral,
publico, continuo e contraditério (julgamento constitucional). Mas nenhum deles tem o direito de
recorrer contra a absolvigao.

17.  “Lépez, Mauro Gabriel s/ Recurso de Queja interpuesto por Agente Fiscal”, Tribunal de Casacion Penal
de la Provincia de Buenos Aires, causa 71.912 (2016): “Esta ¢ uma decisao legislativa que se baseia
na natureza que ostenta um julgamento por juri popular. O juri, politicamente, nada mais é do que
a exigéncia — para tornar possivel a coercao estatal (a pena) — de alcancar a aquiescéncia de um
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Ja em “Bray Paredes” (2017), o representante da vitima o interpds e foi rejeitado.'® O impor-
tante desses dois precedentes é mostrar que essa questdo nunca mais voltou a ser levantada. Os
promotores e assistentes de acusagdo na provincia de Buenos Aires entenderam a mensagem.

A conclusio deste trabalho nédo é outra coisa sendo reabilitar este precedente da Corte
Suprema, erradicar a desidia na sua aplica¢io, colocar — mais uma vez — a questido na mesa
de uma discussdo publica e admitir de uma vez por todas a nivel infraprocessual as con-
sequéncias da adesdo da Argentina aos Pactos Internacionais de Direitos Humanos. Eles
impedem expressamente o recurso de qualquer promotor ou assistente contra a sentenca
absolutéria, por violagdo da garantia ne bis in idem e pela nova concepgao de recurso como
garantia individual da pessoa condenada (CADH, 8.2.h). A tinica exce¢do é a coisa julgada
fraudulenta, embora voltaremos a este ponto ao final.

Dessa forma, o julgamento publico é a tnica instancia decisiva e final para dirimir um
pleito e pdr um fim mensuravel no tempo a um litigio. Todos os recursos posteriores que
forem admitidos serdo exclusivamente contra a sentenga de condenagio ou contra a impo-
si¢ao de medida de seguranca.

4. A DAy IN COURT OU UMA ETAPA?

Dois professores franceses, Antoine Garapon e Ionannis Papadopulos, resumem nesta
inesquecivel frase o divisor de 4guas entre as culturas do common law e civil law em torno do
problema central deste artigo: quando comega e quando termina o risco de condenagéo de

namero minimo de cidadios, o que simboliza, da melhor maneira possivel em nossa sociedade de
massas, politica e nio estatisticamente, a opinido popular (cf. MAIER, DPP cit., v. I, 2004. P. 787);
razdo pela qual, a absolvi¢do em um juri impede a utiliza¢do do instrumento recursivo, qualquer
que seja a valoragao do veredicto: justo ou injusto perante a lei (cf. MAIER, DPP cit., t. I, p. 634).
Em outras palavras: o juri é a expressdo da soberania do povo, cuja vontade nio pode ser cerceada
por nenhum dos poderes do Estado; logo, seria 0 mesmo se houvesse algum mecanismo legislativo
que buscasse distorcer o resultado de uma elei¢ao de autoridades, o que é inadmissivel.”

18.  Cdmara de Casacion Penal de la Provincia de Buenos Aires, Sala V, processo 78.302, 2017, intitulado
“Bray, ].P. y Paredes J. M.” s/ Recurso de reclamagio (Art. 433 CPP) interposto pelo representante do
ofendido: “A andlise da alegagio de inconstitucionalidade das regras que determinam a irrecorribilidade
da sentenca absolutoria proferida pelo Tribunal do Jiiri deve ser levada a cabo tendo em conta dois
eixos: a) o direito da acusagdo — promotor ou assistente — de recorrer da absolvigdo do acusado ndo é
constitucionalmente reconhecido; e b) o cardcter soberano da decisdo do jiri popular, que é a razdo de
ser da irrecorribilidade de seu veredicto, como tem sido pacificamente reconhecido hd séculos nas demo-
cracias ocidentais mais solidas do common law. [...] A compatibilidade convencional e constitucional das
normas que regem a instancia recursal no tribunal do jiiri na nossa provincia é confirmada se levarmos
em conta que o cardcter irrecorrivel do tribunal do jiri ndo é apenas imposto a vitima ou a qualquer
parte em particular, mas é uma caracteristica da propria decisio, que vem sendo regulada desta forma
ha séculos por todas as democracias que adoptaram este sistema de julgamento, a maioria das quais
sdo signatdrias dos mesmos instrumentos internacionais, e em nenhum momento a sua compatibilidade
com os direitos e garantias neles consagrados foi posta em discussdo.”

H., A.;D.,M.,;C,A;P,C.Traducdo de: P, L. A garantia do ne bis in idem e a proibicdo de recurso pelo

Ministério Publico ou Assistente de Acusacdo contra a absolvicdo: o precedente “"Alvarado/Sandoval”.

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 185-210. S&o Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v198i198.569)].

193



194

Revista BrasiLeira DE CiEncias Criminals 2023 © RBCCrimv 198

uma pessoa acusada de um crime? Quando transita em julgado a absolvicéo e condenagao?
O nebis in idem é muito diferente na sua concepgao como garantia individual endo significa
o mesmo —infelizmente — para as duas grandes culturas do Ocidente."

Olivro desses pesquisadores “Julgar nos Estados Unidos e na Franga” — de leitura impres-

cindivel - tem trechos antoldgicos que destacam melhor do que ninguém o que é para uma
cultura a garantia fundamental da liberdade individual e, para a outra, um mero direito des-
valorizado de segunda categoria.

19.

20.

“Nos procedimentos de common law, o julgamento é o momentum da justiga. Nem antes
nem depois de sua realizagdo se pode falar em processo. Nos sistemas inquisitoriais o
processo comega muito antes — ndo se sabe ao certo quando: nos primeiros rumores de
uma incrimina¢do? No momento da notificagdo? No encaminhamento ao tribunal cor-
recional? - e termina muito depois do processo: com a decisdo do juiz de execugao? Nao
é possivel saber com precisdo [...]. O procedimento inquisitorial faz regredir o centro de
gravidade do processo penal em dire¢ao ao inicio: por isso uma pessoa — um politico, por
exemplo - pode permanecer muitos anos em investigagao.

Como o teatro classico, o julgamento no common law responde a regra de trés unidades:
de tempo, de lugar e de agio, a qual se acrescenta o principio de contestagdo em todas as
etapas e o do imediatismo da prova.

A divergéncia mais marcante entre as duas culturas vem do fato de que, no common law,
o trialnao é nem mais nem menos que o paradigma central da justiga, enquanto, para um
juizfrancés, a audiéncia é apenas uma etapa em um longo processo. O francés espera justica
nao de um juiz, mas de toda uma institui¢ao, ou seja, de um conjunto complicado de vias
de recursos, misturando algumas fases secretas e outras publicas.

Ha uma clara diferenca entre a temporalidade do direito francés e do americano. O pro-
cesso francés é sempre propenso a ser adiado de alguma forma, é um elo de uma longa
cadeia do estabelecimento da verdade judicial, uma etapa precedida por um longo pro-
cesso de instrugdo e seguida por uma série de recursos como garantia. Na Franga, a letra
da lei nunca é definitiva e estd, constantemente, um passo a frente dela mesma.

Na cultura juridica americana, em contraste, a verdade judicial tem uma carga temporal
muito mais forte e 6bvia: a culpabilidade ou a inocéncia sdo pronunciadas no momento
exato do veredicto ao final do julgamento. A Cldusula do Double Jeopardy da Quinta
Emenda da Constitui¢do dos Estados Unidos afirma claramente que um veredicto de
absolvigdo em primeira instancia é irrevogavel "

GARAPON, Antoine; e PAPADOPOULOS, loannis. Juzgar en Estados Unidos e na Fran¢a. Colombia:
Legis, 2006. P. 84 e ss.

GARAPON, Antoine; e PAPADOPOULOS, Ioannis. Op. Cit., p. 92: “O julgamento (trial) deve
responder a um principio desconhecido em nossas regras processuais: o imediatismo da prova. A
prova deve produzir seu efeito imediatamente apds terem sido apresentadas, o que néo ¢ o caso no
direito inquisitorial, onde a coleta dos fatos é dissociada no momento da analise de sua ordenagéo
coerente’.
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Sao duas formas muito diferentes de ver o mundo e o processo judicial, com consequén-
cias praticas concretas paraa vida em liberdade frente ao poder penal do Estado. Isto é, para
um anglo-saxao o risco de condenagéo (jeopardy) comeca quando os jurados que decidirao
seu destino fazem o juramento no inicio do debate, e termina definitivamente com o ve-
redicto no final desse julgamento. E um julgamento de instancia tnica e realizado alguns
meses apos o fato, especialmente se a pessoa estiver presa.

Para um latino-americano ou europeu continental, por outro lado, o risco de conde-
nacao s6 terminara depois de muitos anos. Por décadas, ele vivera sua vida — em liberdade
ou preso - com uma espada de Damocles sobre sua cabega. A defini¢io e o esgotamento do
seu caso durardo o tempo que for preciso para recorrer o longo e katkiano espinel de fases
episodicas, instancias e tribunais diversos até chegar na Corte Suprema de Justi¢a. E mesmo
la ndo se sabera se acabou, pois o promotor sempre pode recorrer da absolvi¢ao.

5. 0Os PRoBLEMAS DA CSJN COM 0 CARATER DEFINITIVO DAS ABSOLVICOES

A CS)N nunca se deu muito bem com a garantia do ne bis in idem. Nunca. O problema
persiste até hoje e forma o ntcleo deste trabalho. Talvez seja porque ela nunca esteve expres-
samente consagrada no texto constitucional original de 1853, mas, sim, implicita nas garan-
tias enumeradas do artigo 33 da CN. “A Corte Suprema de Justicia de la Nacion tem sido
relutante em reconhecer esta garantia...néo aencontrando enumerada, como acontece com
as outras, tem dificuldade em desenvolvé-la e termina por interpretd-la mal’, nos ensina o
professor Julio Maier.?!

Tal auséncia no texto constitucional é uma raridade, dado que nossa Carta Magna ¢
quase uma copia da Constitui¢ao dos Estados Unidos de 1789, que surgiu apds a Convengao
Constitucional da Filadélfia de 1787. A Quinta Emenda da Constituicdo dos EUA consagra
expressamente a proibi¢ao do duplo risco de castigo ou double jeopardy: “Nenhuma pessoa
estara sujeita, pela mesma ofensa, a ser colocada duas vezes em risco de perder a vidaoua
integridade fisica”

Consequentemente, a Suprema Corte de Justi¢a dos Estados Unidos no famoso prece-
dente Green vs US de 1957 (amplamente citado pela CSJN ao longo de sua histéria e nunca
revogado) ndo teve problema algum em dizer sem hesitagido ou equivoco o dano que um re-
curso da acusagdo contra a absolvi¢do causa na garantia do ne bis in idem:

“Esta Corte aderiu uniformemente a essa premissa basica. Por exemplo, em EUA vs.
Ball (1896), a Suprema Corte decidiu por unanimidade: “O veredicto de absolvigdo tem

21. MAIER, Julio B. J. Derecho procesal penal: Fundamentos. 2. ed. Editores del Puerto, Bs As, 1996.
T. I. P. 597, grifos do original: “Isto é provado pelo caso mencionado na nota (Fallos CSN, t. 248,
p. 232), onde, apesar da grosseira violagao do principio que representa e do excelente parecer do seu
Procurador-Geral no sentido correto, que pede para remediar esse dano, negou amparo a um caso
claro de dupla incriminagdo e dupla condenagdo” pelos mesmos fatos.
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carater definitivo e autoridade de coisa julgada material, ndo podendo ser revisto, seja
por erro ou por qualquer outra causa, sem que se coloque o acusado duas vezes em risco e,

%

portanto, violando a Constitui¢cio™ (Grifos do original).

O double jeopardy é uma das maiores salvaguardas do mundo civilizado que o common
law prezou por séculos e depois se cristalizou em norma constitucional. Binder descreve-o
com toda a crueza: “num processo penal acusatorio, o acusado pde a cabega na guilhotina
apenas uma vez”. Nao ha recurso contra a absolvi¢ao, visto que ela é definitiva, uma vez que
foi pronunciada ap6s um julgamento.

Essasvicissitudes historicas ndo aconteceram por acaso. Todos os paises da Europa con-
tinental e da América Latina que constituem o civil law repudiam a prépria no¢io de que
deve haverapenas um julgamento e que as chances de condenar um acusado terminam para
o promotor ou assistente de acusa¢ao ao final desse julgamento. A génese gendarme do sis-
tema inquisitorial estd em conceder, ontem ao Rei, hoje ao Estado, multiplas oportunidades
de obter a condenagio.

Em pleno século XXI, varios paises da Europa continental ainda ndo conhecem o sis-
tema acusatdrio e continuam com o sistema misto. Espanha, Italia, Franca e Portugal, entre
outros, ainda conservam aquele lastro feudal da Idade Média que é o poderoso juiz de ins-
trugdo. A América Latina avangou muito mais do que a Europa nesse campo, mas paises
tdo importantes quanto o Brasil e a Argentina (nos niveis federal e nacional) insistem em
manter esse modelo medieval que viola as liberdades individuais basicas. O problema é
muito grave, pois estd enraizado em uma cultura autoritdria de exercer a jurisdi¢do com
seis séculos de existéncia.”?

Verifica-se o oposto em uma culturaliberal, republicana e democratica do common law,
onde o sistema inquisitorial por expedientes escritos (e tortura) era desconhecido, onde o
ne bis in idem é um baluarte sagrado da liberdade individual e onde o risco de condenagao
para o acusado termina definitivamente com o veredicto do juri ou com a sentenca do juiz
técnico. Uma vez que ha absolvicao, a pessoa é definitivamente livre. E algo logico 14, mas
indigesto aqui e posto em crise pelos Pactos.

A tradigdo inquisitorial sempre repugnou a ideia de que o julgamento publico fosse a
unica instancia e, consequentemente, que a decisio ao final dele era definitiva.” Por ordem
do Monarca (que sempre manteve o poder final sobre o caso), os acusadores puderam

22.  GARAPON, Antoine; e PAPADOPOULOS, Ioannis. Op. cit., p. 86. “O procedimento inquisitivo
funciona, assim, mediante sucessivas apostas na culpabilidade, como evidenciado pela possibilidade
de prender um suspeito antes do processo. Essas diferentes abordagens do processo e do trial mudam
a fungdo da audiéncia: no primeiro caso, a verdade pede confirmagio, no segundo, elaboragdo. Na
Franga, o resultado do tribunal do juri ndo deixa divida, como indica o nimero muito reduzido de
absolvi¢oes, em comparagio ao das jurisdi¢des inglesas, em que a cada duas sentengas, uma é quase
sempre absolutoria”.

23.  GARAPON, Antoine; e PAPADOPOULOS, Ioannis. Op. cit., p. 89: “O julgamento (trial) se opde,
entio, a ideia continental de investigacio, que ¢ dividida em quantas sessdes forem necessarias e que
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contestar as absolvi¢des sem limite algum. O acusador (privado ou estatal) ainda possui
no século XXI, mesmo contra aletra expressa dos Pactos de Direitos Humanos, amplos po-
deres para recorrer da absolvi¢ao a toda a cadeia hierdrquica da organizagao judiciaria. As
garantias do ne bis in idem, de instdncia inica e do direito ao recurso sao, assim, tornadas
letra morta.

Alguns argumentam, para justificar o injustificavel, que o ne bis in idem toleraria a bila-
teralidade recursiva porque ambos os pactos proibem a multipla persecugdo contraa “sen-
tenca final” (8.4 CADH e 14.7 PIDCP). De fato, um juiz da CIDH tentou confrontar os
Professores Maier e Binder com perguntas nesse sentido quando eles foram convocados
como especialistas na decisdo Mohammed. A resposta de ambos foi mais do que ldgica: a
sentenca absolutoria ao final de um julgamento publico torna-se definitiva, pois o recurso
é exclusivamente do condenado (8.2.h). Por outro lado, um perito francés, italiano, alemao,
espanhol ou qualquer pessoa com uma mentalidade inquisitiva do civil law responderia: “o
julgamento final é quando nao ha mais recursos”. Ou seja, nunca.

Devido a deformidade cultural, na Europa continental e na América Latina o risco s6
termina quando a Corte Suprema de Justica de cada pais se pronuncia. Imagine a demora.
Ocorre que, gragas a bilateralidade do recurso concedido aos promotores (e parcialmente
aos assistentes de acusac¢éo), essa mesma Corte Suprema de Justica condenou réus absol-
vidos*!, aumentou suas penas ou ordenou novos julgamentos que terminaram em conde-
nagdo.”

Entdo, qual éaseguranca dessas pessoas que s6 foram a julgamento uma vez e que foram
absolvidas, mas tém que passar por décadas pela provagao insuportavel de sucessivas etapas
e que, inclusive, deverdo conviver com a incerteza de néo saber se, finalmente, acabarao
condenadas?

A Corte norte americana em Green v. United States de 1957 descreveu este percurso de-
sumano como uma verdadeira via sacra. Suas exatas palavras foram:

“A ideia subjacente, que esta profundamente enraizada pelo menos no sistema anglo-a-
mericano de jurisprudéncia, é que ao Estado, com todos os seus recursos e poderes, nao

procede por acumulagio de provas, todas sob a forma escrita e intelectualizada. Trata-se do oposto
da presencga fisica das testemunhas requerida por ocasido do trial’”.

24. O caso Carrascosa - pelo assassinato de Maria Marta Garcia Belsunce — ¢ um paradigma. Absolvido
de um assassinato ap6s um julgamento publico, impuseram-lhe diretamente prisdo perpétua em
uma revisao apos o apelo da acusacéo. Tal excesso seria inimaginével em qualquer pais democratico
com institui¢des judiciais sélidas.

25.  GARAPON, Antoine; e PAPADOPOULOS, Ioannis. Op. cit., p. 93, grifos do original: “Entende-se
melhor que o processo nos sistemas civilistas seja, se ndo um ponto de partida, pelo menos uma
etapa entre outras, ao passo que em common law, ele é uma finalizagao. O importante investimento
anterior do processo de common law mantém o centro de gravidade em primeira instancia. A apelagao
nunca é um direito nos sistemas do common law; é necessario demandar uma autorizagio para que
seu processo seja julgado novamente. O contraste é gritante entre uma justica em que o essencial se
faz no primeiro grau e uma justica em que as vias de recurso sdo incontdveis.”
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se deve autorizar a fazer repetidas tentativas de condenar um individuo por um suposto
ato, sujeitando-o assim a vergonha, a despesas, a provagdes e forcando-o a viver em um
estado continuo de ansiedade e inseguranga, bem como aumentar a possibilidade de que,
embora inocente, ele seja considerado culpado.

De acordo com essa filosofia, ha muito se estabeleceu que, sob a 52 Emenda a Consti-
tui¢do, um veredicto de absolvi¢do é definitivo, colocando fim ao risco do réu e, mesmo
que nao esteja ‘seguido de qualquer sentenca, ¢ um impedimento para uma persecu¢ao
posterior pelo mesmo fato’ (Estados Unidos v. Ball).

Portanto, um dos principios elementares do nosso direito penal é que nao se pode per-
mitir um novo julgamento por meio de um recurso da acusa¢ao, mesmo que a absolvi¢ao

possa parecer errada’?

6. O auE E UM PRECEDENTE? O STARE DECISIS

O stare decisis (precedente) é a doutrina juridica que obriga os tribunais a seguir, res-
peitar e observar casos historicos previamente resolvidos ao decidir um caso semelhante. O
stare decisis garante que casos com cenarios e eventos semelhantes sejam tratados da mesma
maneira. Os valores que o justificam ap6s oito séculos de vigéncia estdo na eficiéncia, na
continuidade do direito, na justi¢a ou equidade, na legitimidade e no aperfeicoamento das
decisdes da Corte.”

Em resumo, ele vincula os tribunais de justica a seguir os precedentes legais estabele-
cidos por decisdes anteriores. Ele nasceu com expresséo latina; “stare decisis et non quieta
movere”, ouseja, “aderir aos precedentes e ndo perturbar as coisas que estdo estabelecidas”

O common law orgulha-se desta tradi¢do atemporal. “Se todas asleis do reino fossem re-
vogadas, a Inglaterra ainda teria um sistema de Direito”, gabam-se os ingleses.”

Como afirmam Garapon e Papadopoulos, “o common law nasce em tempos imemoriais;
sempre existiu e, no entanto, nio tem passado; é sempre contemporaneo com a questio que

deve ser resolvida”*

26. HARFUCH, Andrés: “La firmeza (finalidad) del veredicto del jurado”. IT Congresso Internacional de
Juicio por Jurados, JUSBAIRES, outubro de 2014. p. 85 y ss.: “Dito de outra forma: os julgamentos
dos juizes profissionais no civil law ndo sdo firmes, nem definitivos, nem finais porque, dentre muitas
outras razoes, as absolvigoes podem ser contestadas sem limites pela acusagdo (estatal ou privada). Sdo
meros conselhos provisorios do Rei; apenas uma tentativa de resolver o caso que precisa da ratificagdo
das hierarquias superiores.”

27. BRENNER e SPAETH. Op. cit., p. 17.

28. BIANCHI, Alberto B. El control de constitucionalidad. 2. ed. Buenos Aires: Editorial Abaco, 2002.
t. L p.61.

29. GELDART, W. Elements of English Law. 8va. ed. Oxford University Press, 1975.
30. GARAPON, Antoine; e PAPADOPOULOS, Ioannis. Op. cit., p. 34.
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O civil law romano, devido a sua cultura legalista atrelada ao direito codificado e as opi-
nides doutrinarias dos juristas, sempre esteve em aparente conflito com o precedente, con-
siderando-o uma criagdo jurisprudencial do Direito. Mas isso é um erro grave que explica,
entre outras coisas, muito do descuido da nossa CSJN com suas proprias decisoes.

O que realmente importa neste momento se anorma juridica, entao legislada pelo Con-
gresso ou pelo Parlamento nos paises anglo-saxdes, é previamente criada pela jurispru-
déncia reiterada durante séculos que deu origem ao common law. O apego a norma juridica
do precedente é indiscutivel e essa é a unica coisa que interessa.**

7. ESTRUTURA DO PRECEDENTE

Um ac6rdéo da Corte é composto por trés partes: a ratio decidendi, o obiter dictum e o
parecer divergente.

A ratio decidendi é o inicio do caso. Também é chamado de holding. E o coragio da dou-
trina juridica e a tnica parte da sentenca que se torna autoridade. E o que forma o prece-
dente. Um juiz da Corte iria direto ao ponto da controvérsia e escreveria sem rodeios o que
deveria ser decidido. O prestigio das decisdes da Suprema Corte de Justica dos Estados
Unidos se deve nao apenas ao nivel superlativo de seus juristas, mas, em grande parte, a essa
caracteristica.

O obiter dictum sao as observag¢des incidentais do juiz e as motiva¢des pedagdgicas ou
docentes da sua decisdo. No common law, classifica-se o obiter dictum como aquilo que é
dito “por uma questdo de completude e que pode ser prescindivel para a solugdo do caso”*
Em uma decisdo equilibrada, o obiter dictum nunca pode ofuscar ou substituir a ratio deci-
dendi. O leitor sagaz ja pode imaginar em que lugar queremos chegar.

A opinido divergente é o raciocinio dos juizes cuja opinido nao triunfou na votagao
final, mas que tratam minuciosamente a ratio decidendi com argumentos, por vezes, super-
lativos. No nosso caso, os votos dos juizes Petracchi e Bossert em “Alvarado”

Garapon e Papadopoulos nos ensinam que o obiter dictum e a opinido dissidente “ndo
vinculam jurisdi¢des subordinadas, mas tém um papel persuasivo importante”

31. Opoder dos precedentes da Suprema Corte dos EUA ¢ tio influente que criou leis em todo o mundo.
A lei do Ministério Publico do civil law que exige que os promotores divulguem todas as provas
que eximem a culpa do réu e, portanto, favoraveis a defesa surgiu de Brady v. Maryland (373 U.S. 83
1963). O mais popular de todos é “Miranda v. Arizona” (384 U.S. 436 1966), que obrigou todos os
policiais e promotores a informar imediatamente os réus detidos sobre seus direitos de defesa, seu
direito ao siléncio e informar as acusagdes contra eles.

32.  BIANCHI, Alberto. Op. cit., p. 62.
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8. A RUPTURA DE UM PRECEDENTE: PREVISIBILIDADE E FLEXIBILIDADE. A RECENTE
DECISAO “RAMOS vs. LouiSINA" SOBRE VEREDICTOS UNANIMES NO JURI

As vantagens do precedente sobre a codificagdo também sao famosas e incontestaveis.
Elas podem ser resumidas em uma combinag¢io inica: extrema previsibilidade na aplicacio
dalei, autoridade indiscutivel e, a0 mesmo tempo, flexibilidade para mudar quando neces-
sario.

Osjuizes do common law se apegam a precedentes e muito raramente os mudam. No en-
tanto, eles sempre foram capazes de rejeitar os casos que consideravam “ma lei” (bad law).

Essa mudanga pode ser disruptiva ou gradual. Vejamos a primeira. A quebra de um pre-
cedente e aadogdo de uma norma na dire¢do oposta é ainda mais rara e infrequente, mas a
cada algumas décadas esse fendmeno ocorre. Mencionaremos dois exemplos muito claros
da Suprema Corte dos EUA: a unanimidade dos veredictos do jiri e a ndo segregagao racial
nas escolas.

Ha alguns dias, a Corte decidiu em “Ramos vs Louisiana” (2020) que os veredictos ndo
unanimes no tribunal do jiri sdo inconstitucionais.

Poucos na Argentina sabem que a unanimidade dos veredictos do juri ndo é apenas um
requisito constitucional para a condenagio, mas também para a absolvigio. E a esséncia do
fair trial. Quando o juri diz ndo culpado, é porque a defesa convenceu todos os 12 jurados.
Ou, dito ao contrario: o promotor ou o assistente de acusagdo nao convenceram sequer
um unico jurado. A unanimidade entre 12 jurados é a base politica sobre a qual se construiu
e se entende o cardter definitivo e irrecorrivel dos veredictos no tribunal do jiiri. Essa é a es-
trutura constitucional - que mais tarde foi adotada pelos Pactos - para impedir que a acu-
sagao recorra da absolvi¢do.”® Obtidos nestas condi¢des, em igualdade de armas e apés um

33. HARFUCH, Andrés: La firmeza..., Op. cit., p. 88: “De fato, todas as garantias constitucionais — hoje

cristalizadas nos Pactos - nasceram da cultura do common law inglés e seu sistema de juri. Eles ndo
surgiram exatamente da cultura inquisitorial. Isso é um grande mal-entendido. Os europeus conti-
nentais, sempre desconfiados da influéncia cultural da Inglaterra, apresentaram-se ao mundo como
‘democréticos” por pertencerem a tradi¢do da Ilustracio, do Iluminismo e da Revoluc¢do Francesa.
Mas, a verdade é que todos esses instrumentos internacionais, as garantias constitucionais e as pro-
prias constitui¢des, surgiram da tradi¢do do common law que comeca com a Carta Magna de 1215
e ¢ afirmada durante séculos de pratica na Inglaterra. L4, um sistema de julgamento oral, publico,
contraditdrio e adversarial foi moldado, respeitando os direitos do acusado, seu direito a defesa e
perante um tribunal composto por doze de seus pares, para evitar a concentragao monopolica de
poder nas maos do Estado.
Antes disso, o [luminismo e a Ilustragao surgidos no século XVI e XVII, muniram-se da experiéncia
inglesa -que admiravam - e a transportaram para o continente europeu com a Revolugio Francesa.
Assim, a origem das garantias constitucionais — incluindo o direito de recurso do acusado e a
proibiciao do acusador publico ou privado de submeter o acusado a um duplo risco de persecugio
penal - ndo surge da tradigdo continental europeia, que era profundamente inquisitiva, mas decorre da
tradi¢do democrdtica republicana e antitruste do common law. Todos os instrumentos internacionais
de direitos humanos tém sua origem indiscutivel de pertencimento a esses instrumentos.”
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julgamento justo e unanime perante um numero imponente de juizes, a absolvi¢ao ¢ ina-
balavel e qualquer outra tentativa de persecucdo penal viola a garantia do double jeopardy
(nebisinidem).

“Ramos vs. Louisiana” causou um impacto mundial.** Nao sé pelo seu refinado nivel
juridico, ou porque estabeleceu que a unanimidade no veredicto do juri ¢ uma garantia
constitucional, mas também porque... revogou um precedente da mesma Corte que dizia o
contrdrio.

De fato, em 1972, a Corte emitiu dois julgamentos conjuntos “Apodaca vs Oregon” e
“Johnson vs. Louisiana”, nos quais tomou uma das decisdes mais controversas da sua his-
toria: os veredictos nao unanimes do juri ndo eram inconstitucionais.

Nuncaa Corte havia se pronunciado sobre unanimidade (exceto, indiretamente, em um
famoso caso de 1930),% pois ninguém havia jamais questionado que o julgamento por jiri
da Sexta Emenda da Constitui¢ao, herdado apds sete séculos de common law, era um juri
de 12 pessoas que moram no local dos fatos, com um voir dire para recusar motivada e imo-
tivadamente seus membros, um juiz que da instrugdes sobre o Direito e com um veredicto
undnime e irrecorrivel para a acusagio.

Finalmente, um caso chegou a Corte. Foi ai quando, no exercicio de sua soberania, os
Estados de Oregon e Louisiana estabeleceram por lei veredictos ndo unanimes de 10-2 e 9-3
para certos crimes graves. Dois condenados nessas condigdes compareceram a Corte, ar-
gumentando que a unanimidade era uma garantia constitucional do direito ao julgamento
porjurida Sexta Emenda. A Corte, em uma questionavel decisdo pirrica, confirmouas con-
denagdes.

Tdo controversa foi essa decisdo que a Corte ndo conseguiu sequer formar maioria, mas
uma estranha “pluralidade fracionada” de 5-4. Quatro juizes consideraram que a unanimi-
dade ndo era uma exigéncia constitucional em nivel federal e/ou local. Outros quatro juizes
sustentaram o oposto. O juiz Powell proferiu o quinto voto decisivo de maneira salomonica.

34. Tal é a forca do precedente que Oregon e Porto Rico imediatamente anularam os veredictos por
maioria. E eles o fizeram por ordem de suas supremas cortes locais, ja que, devido ao coronavirus,
suas legislaturas ainda ndo podem estar em sessao. Ademais, Oregon alterara sua Constitui¢ao local,
que permitia veredictos majoritarios. Louisiana ja havia emendado sua Constitui¢do em 2019 e
proibido os veredictos ndo unanimes.

35. Patton v. Estados Unidos (281 U.S. 276 1930): “2. A expressdo ‘julgamento por jiri, conforme
utilizada na Constitui¢do Federal (Art. III, § 2, e na 6* Emenda) significa um julgamento feito por
jurados, conforme entendido e aplicado no common law, e inclui todos os elementos essenciais
reconhecidos neste pais e na Inglaterra quando a Constitui¢ao foi adotada; a saber: (1) que o juri
seja composto por 12 homens, nem mais nem menos; (2) que o julgamento deve ser na presenga e
sob a superintendéncia de um juiz com poder para instruir os jurados sobre a lei e aconselhd-los
quanto aos fatos; e (3) que o veredicto deve ser unanime. 3. Esses elementos do common law no
tribunal do juri estdo incorporados as disposi¢oes da Constituigdo Federal a eles relativas e estdo
além da autoridade do legislador para destrui-los ou limita-los.” Ver a tradugdo completa da decisao
em espanhol em BINDER, A. e HARFUCH, A. El juicio por jurados en la jurisprudéncia nacional
e internacional... Op. cit., 2016. p. 103.

H., A.;D.,M.,;C,A;P,C.Traducdo de: P, L. A garantia do ne bis in idem e a proibicdo de recurso pelo

Ministério Publico ou Assistente de Acusacdo contra a absolvicdo: o precedente “"Alvarado/Sandoval”.

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 185-210. S&o Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v198i198.569)].

201



202 Revista BrasiLeira DE CiEncias Criminals 2023 © RBCCrimv 198

Ele deu meio voto para um e meio voto para o outro. Powell argumentou que a unanimidade
era um requisito constitucional em ordem federal, mas que ndo poderia ser imposta aos es-
tadoslocais em virtude da Décima Quarta Emenda. Portanto, seu voto foi um “nenhum dos
dois”; uma decisio bizarra.

E porisso que, a partir do momento que esse precedente surgiu, a sensagdo e a convicgao
de que algo havia dado muito errado foram latentes. Tratava-se de uma decisio ahistorica
e assistémica tirada com forceps. Bad law. De fato, 50 Estados mantiveram-se inalterados
com a unanimidade. Nenhum se apressou em mudar a lei. As investigagdes empiricas dis-
pararam para demonstrar que os veredictos de 10-2 ou 9-3 nao correspondiam a qualidade
deliberativa do veredicto uninime e que o precedente contrariava uma tradi¢do constitu-
cional intocada que remontava a 1367.

Apds 48 anos, chegava a hora de sua substituicdo por uma decisdo superlativa como
Ramos vs. Louisiana.* O estranho era que o inicio do caso (ratio decidendi) nio era o pro-
blema. A unanimidade do veredicto como exigéncia constitucional estava fora de dis-
cussio. O tempo decorrido tinha amadurecido a decisao; o fato foi notado na votagéo final
(6-3). Mas, qualquer um que leia a decisdo percebe que a verdadeira encruzilhada que os
juizes supremos tiveram foi o enorme custo politico de ter que derrubar um precedente da pré-
pria Corte. Quase um tabu. E era assim que se vivia nos Estados Unidos.

A partir do momento em que a Corte anunciou que discutiria o caso, a simples ideia de
que um precedente anterior desse calibre poderia ser derrubado ganhou a primeira pagina
dosjornais de todo o pais. Dezenas de peti¢des de amicus curiae foram apresentadas a favor
e contra a unanimidade e/ou revogag¢do de um precedente consolidado. Houve debates pt-
blicos em canais de TV, universidades e até publicagdes académicas. A audiéncia publica
em que a Corte ouviu as partes foi seguida por milhdes de pessoas nas redes sociais. Essa é a
for¢a comunitdria do precedente.

A peculiaridade do caso é que os trés votos minoritarios nao foram para defender a
constitucionalidade do veredicto nio unanime (com a qual eles ndo concordavam), mas
para sustentar que os precedentes “Apodaca” e “Johnson” nao poderiam ser revogados. Os
juizes Alito, Roberts e Kagan consideraram que a Corte deveria aderir estritamente ao stare
decisis de 1972, uma vez que Oregon e Louisiana o haviam aplicado por mais de 40 anos.

Esse tipo de respeito quase sacrossanto pelo precedente é o que estamos sustentando aqui
para anossa CS]N.

O segundo exemplo de uma ruptura com o precedente foi “Brown vs. Board of Educa-
tion” (1954), no qual a Corte repudiou sua propria doutrina “Separados-Mas-Iguais” que
havia estabelecido na decisdo “Plessy vs Ferguson” (1896). Até entdo, os afro-americanos

36. BINDER, Alberto; e HARFUCH, Andrés. La unanimidad del veredicto del jurado. Coleccién Juicio
por Jurados y Participacién Ciudadana, n. 9, Editorial Ad-Hoc, Buenos Aires, 2020. en prensa, p. 94: O
livro é uma homenagem a decisao “Ramos v. Louisiana” e inclui sua tradugao completa em castelhano
e 0 amicus curiae apresentado por Valerie Hans, Shari Diamond e os mais famosos professores de
Direito dos Estados Unidos.
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nao podiam frequentar as mesmas escolas que os brancos. A Corte ignorou o stare decisis
renunciou a um precedente legal que legitimava a segregacao racial nas escolas ha mais de
60 anos. Good law.

9. A MUDANCA GRADUAL DO PRECEDENTE: CORRECOES

O stare decisis também permite variagdes importantes — sem alterar seu principio geral
—afimderesponder asitua¢des nao previstas quando o precedente foi criado. Um exemplo
classico que causou e causa surpresa desde entdo em termos de exclusio probatoria foi a
teoria da drvore envenenada. Atos processuais regulares obtidos com fonte em ato irregular
sdo nulos e sem efeito, decidiu a Corte com o voto de um dos melhores juizes de sua histdria,
Felix Frankfurter.””

Aolongo dos anos, a mesma Corte moderou ligeiramente essa doutrina e, assim, surgiu
a doutrina da descoberta inevitdvel (eles nao sao nulos se tiverem sido descobertos inevita-
velmente)*® ou a fonte independente (a nulidade é sanada e os atos invalidos reabilitados se
puderem ser obtidos de outra fonte independente).*

10. Os pois PRIMEIROS cAS0S DA CSJIN: "Arce” E "ALvARADO"

A CSJN ndo conseguiu sentenciar o que sua contraparte americana estabeleceu tao cla-
ramente em 1957 em “Green vs US”. Apenas os votos corajosos dos juizes Petracchi e Bos-
sert se atreveram a fazé-lo. Admitamos que a Corte dos EUA teve mais facilidade: todo seu
background cultural aceitaria facilmente a proibi¢do de um recurso da acusagdo contra a
absolvi¢ao por violar o double jeopardy. Na verdade, era s6 reconhecer uma pratica pacifica
ha séculos.

Nossa Corte, por outro lado, iniciou um caminho de consolidagdo da regra, mas o fez
de maneira muito mais timida, erratica e distorcida do que sua contraparte americana. O
cendrio era exatamente o oposto. Era necessario proibir uma regra que era exercida sem
discussao desde a era do vice-reinado e que na Metrdpole espanhola era praticada desde
a Idade Média. Mas o Pacto de San José de Costa Rica enterrou essa possibilidade e impos
uma mudanga de paradigma inevitavel em rela¢ao ao recurso, que agora é um direito hu-
mano individual do acusado e somente dele.

A Corte comegou de maneira nao muito acertada sua nova doutrina juridica no prece-
dente “Arce”, em 1997. Mas, pelo menos, definiu de forma importante outra questao crucial

37. Nardone v. Estados Unidos (308 U.S. 338 (1939). A doutrina igual ja estava vigente muito antes,
embora ndo com esse nome (Silverthorne Lumber Co. v. Estados Unidos, 251 U.S. 385 (1920).

38. Nix v. Williams, 467 EUA 431 (1984).
39.  Murray v. Estados Unidos, 487 U.S. 533, 537 (1988).
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para o futuro: Qual é o significado do termo “pessoa” enunciado no art. 8.2.h da CADH? Re-
solver a questdo era fundamental, sobretudo para determinar se a vitima também tinha
algum direito convencional ao recurso, como pessoa humana individual.

A CS)N aqui foi categdrica e ndo usou meios termos. Da comparagido da CADH com o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Conven¢do de Viena sobre o Direito
dos Tratados, a CSJN respondeu que

“[...] a combinagio de ambas as normas mostra que a garantia do direito ao recurso foi
consagrada apenas em beneficio do acusado. Pode-se concluir, entio, que, uma vez que o
Ministério Publico é um 6rgao do Estado, e ndo o destinatario do beneficio, ele nao esta
coberto pela norma com hierarquia constitucional, sem que isso impega o legislador de,
caso considere necessdrio, conceder-lhe os mesmos direitos” (Grifos do original).

Julio Maier até hoje expressa sua amargura por esta ultima frase destacada, que é a pré-
pria negacao da garantia do recurso do Pacto.

“A sentenga Arce’ da Corte Suprema de Justicia de la Nacion adere a esta versdo timida
da garantia judicial para o acusado, uma vez que, apesar de reconhecer o direito do con-
denado a recorrer, adverte que a lei processual pode conceder um recurso a qualquer
acusador contra a sentenga de um julgamento criminal que nédo respalde plenamente
sua acusagao e a sua demanda criminal. Decisdes como esta [...] equivalem a desfigurar
as palavras da lei, neste caso constitucional, a ponto de fazé-las perder todo o sentido
racional”*

Oberco dessa doutrina que supera e respeita a norma constitucional encontra-se na dis-
sidéncia conjunta dos juizes Petracchi e Bossert no segundo precedente da saga, “Alvarado”
(1998). A maioria da Corte voltou a admitir o recurso da acusagdo contra a absolvi¢do e or-
denou um novo debate, apesar do disposto na Convengédo, mas o voto divergente foi o que
passou paraa posteridade. Ele constitui o niicleo duro do stare decisis que amaioria da Corte
mantera (apesar da propria Corte).

Petracchi e Bossert fizeram uma revisiao exaustiva de todos os precedentes da Suprema
Corte dos EUA sobre o double jeopardy posteriores ao leading case “Green vs US™*! e con-
cluiram que néo era constitucionalmente possivel submeter Alvarado a um novo risco de

40. MAIER, Julio. Transformer ;recurso del condenado? In: Mientras estés conmigo. ... Buenos Aires:
Editorial Ad Hoc, 2017. p. 304. Disponivel em: [www.juicioporjurados.org/2016/02/julio-maier-des-
taca-sentencia-de.html#more].

41. “Benton v. Maryland”, 395 EUA 784-1969; “Ludwig v. Massachusetts”, 427 U.S. 618-1976; “Estados

Unidos v. Martin Linen Supply Co., 430 EUA 564 -1977-; “Smalis et al. V. Pensilvania’, 476 E.U.A.
140 anos - 1986 e “Justices of Boston Municipal Court v. Lydon” 466 EUA 294 -1984.
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condenacao, apos ele ter sido absolvido por meio de um julgamento concluido com obser-
vancia as formalidades do processo.

Apenas um paragrafo: “Portanto, quer o julgamento seja perante um jiri ou um tribunal
técnico [bench], submeter o réu — apds sua absolvigdo — a um processo para determinar os
fatos, seja com o objetivo de provar sua culpa ou inocéncia, viola a clausula do non bis in
idem’”.

Além disso, equipararam essa doutrina juridica ao citado “Mattei” (Acordaos: 272:188,
1968). Fizeram isso sem qualquer esfor¢o, uma vez que em Mattei os principios da progres-
sividade e da preclusiao foram operacionalizados para evitar submeter um acusado, por
uma culpa que néo era sua, as penosas contingéncias de um julgamento criminal, segundo
razdes de seguranca juridica e a necessidade de administrar a justica num prazo razoavel,
em estrito respeito pelo principio material da dignidade humana.

Assim, chegamos aos paragrafos 13 e 14 do voto de Petracchi-Bossert:

“13) Que tais precedentes confirmam a decisdo que, com base no pronunciamento de
‘Mattef, ja era possivel antecipar. Uma sentenga de absolvigdo emitida ap6s um julga-
mento validamente concluido exclui qualquer possibilidade de reabrir o debate por con-
sequéncia de uma contesta¢io acusatoria. Uma decisao diferente daria ao Estado uma
nova oportunidade de levar a cabo o seu pedido de condenagio, em clara violagdo ao
principio constitucional do non bis in idem e suas consequéncias, a progressividade e
preclusédo dos atos do processo.

14) Portanto, qualquer que seja o argumento pelo qual o pedido de novo julgamento
esteja embasado, a verdade é que — em casos como este — para o réu absolvido, isso cons-
titui novo julgamento, basicamente idéntico ao primeiro, em que sua honra e liberdade
sao novamente colocadas em risco. Isso basta, portanto, para que a garantia do non bis in
idem impeca o Estado de provoca-la”

11. A RECEPCAO DA DOUTRINA PELA MAIORIA DA SUPREMA CORTE: “ALvARADO/
SANDOVAL"

Com a posse do novo governo em 2003, quatro juristas de grande prestigio foram in-
corporados a Corte e esse voto divergente tornou-se maioria no caso “Sandoval” (2010),
decisdo que constitui, assim, o leading case a partir do qual ja é possivel sustentar que, de
acordo coma interpretacio da Corte Suprema de Justicia de la Nacion, ao aceitar que o pro-
motor ou assistente de acusagdo tém o direito de recorrer contra as absolvi¢oes, viola-se a
garantia de non bis in idem e, por conseguinte, qualquer disposi¢do a este respeito é incons-
titucional.*?

42.  Mesmo quando, ao contrario do que aconteceu em “Alvarado”, ndo sé a sentenca absolutéria, mas
também o préprio julgamento em si, tinham sido declarados nulos.
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Como passo intermedidrio para essa consagracdo plena, no entanto, nio devemos
omitir o bindmio formado pelos casos “Kang” e “Lagos Rodas” (2007). Nestes casos, em-
boraa Corte nio tenha resolvido o mérito da questdo e tenha se enrolado em obiter dictums
muito longos e desconcertantes, ela também afirmou que a Cdmara Nacional de Casacion
Penal, ao dar provimento ao recurso do Ministério Publico, anulando a absolvi¢io e orde-
nando a realizagdo de um novo julgamento, havia omitido a decisao sobre a demanda li-
gada aviolagdo do non bis in idem. A Corte, por maioria, afirma que essa regra “ndo apenas
proibe a aplicagdo de uma segunda pena para o mesmo fato, mas também a exposi¢ao ao
risco de isso acontecer”. Nao é por acaso, portanto, que os juizes Petracchi, Zaffaroni, Ar-
gibay e Maqueda tenham se referido, nem mais nem menos, a minoria em “Alvarado” para
decidir desta forma.

Assim comeca a consolidar-se a doutrina da Corte desde aquela dissidéncia transcen-
dental e histdrica dos juizes Petracchi e Bossert, justamente quando o tribunal interme-
diario foi obrigado a decidir sobre o delito da proibigdo contra a dupla incriminagéo de
acordo com esse standard.

Este posicionamento nio é outro sendo aquele que trés anos depois a Corte expressaria
em “Sandoval”. Sandoval foi absolvido a pedido do promotor em suas alegagées finais em um
tribunal de primeira instancia na provincia de Rio Negro. O assistente de acusagio recorreu
da absolvigio e, quando o caso chegou no Superior Tribunal de Justi¢a provincial, anulou-se
parcialmente a sentenca e o julgamento, remetendo o caso para que o tribunal de origem
julgasse outra vez. A base dessa decisio foi que a turma julgadora, diante das contradigoes
dos peritos, aplicou a presungdo de inocéncia quando - para aquela mais alta instancia pro-
vincial - deveria, em vez disso, ter tido uma opinido final de um especialista para resolver,
de oficio, a controvérsia (ou seja, para condenar de qualquer forma).

Sandoval foi julgado pela segunda vez e finalmente condenado. A defesa percorreu oin-
termindavel caminho de recursos e instancias e, assim, chegou a CSJN com a demanda con-
creta da proibicao do non bis in idem, que culminou na realiza¢ao do segundo julgamento,
que terminou por condena-lo, gragasa um recurso inconstitucional concedido a vitima (as-
sistente de acusagdo).

Assim, a Corte teve diante de sia oportunidade de se pronunciar sobre o mérito e aplicar
esse standard de Petracchi e Bossert. Anulou a apelagdo interposta pelo assistente de acusagdo
com o voto de quatro de seus membros, sendo trés deles — Lorenzetti, Petracchi e Fayt - com
referéncia diretaa minoriaem “Alvarado”, e o quarto — Zaffaroni - chegando a mesma con-
clusdo, mas enfatizando que a falta observada, motivo pelo qual foi declarada a nulidade do
primeiro julgamento, nio foi atribuivel ao acusado. Portanto, os principios de preclusio e
progressividade analisados supra tiveram que ser aplicados, o que levou a uma decisdo de
acordo com o precedente “Polak” (Acordaos: 321:2826), segundo o qual “o Estado nao tem
direito a um novo julgamento quando ¢ ele quem origina esses erros, porque a situagdo é
equivalente a uma falha na apresentagdo do caso”.

Este precedente histdrico “Alvarado/Sandoval” foireafirmado no final de 2011, quando
o caso “Kang” foilevado ao conhecimento da Corte. Ocorre que, em decorréncia do que foi
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decidido em 2007 nos mesmos autos, a Cdmara Nacional de Casacién Penal concedeu o re-
curso defensivo, entendeu que o non bis in idem havia sido violado e, consequentemente,
negou ao Ministério Publico a possibilidade de recorrer daabsolvigdo. O Procurador-Geral
fez um esforgo no seu parecer para ressuscitar a decisiao “Arce” do mundo dos mortos, sa-
lientando que néo tinha sido a acusa¢do que causou o erro, e sim o tribunal de primeira ins-
tancia que absolveu o acusado ao apontar deficiéncias probatérias da acusagio, sendo que
tinha sido o préprio tribunal que teria rejeitado as provas oferecidas pela parte na fase pre-
liminar.

Com base nessa premissa, o Procurador concluiu que o Promotor nao seria afetado
pela proibi¢do da dupla incriminagio, uma vez que ele nao havia causado ditas deficién-
cias. Esses argumentos sem sentido algum, ndo é demais dizer, ndo influenciaram nem um
poucoa Corte, que, a0 contrério, destacou que a deficiéncia apontada eraalheiaao acusado,
fato decisivo e relevante para tornar operacional a garantia do non bis in idem (votos con-
cordantes de Lorenzetti, Fayt, Petracchi e Maqueda), que mais uma vez se referiu ao prece-
dente “Alvarado/Sandoval’.

12. O DESCASO COM O PRECEDENTE "ALVARADO/SANDOVAL"

Por que esse precedente passou despercebido? Por que durante os sete anos em que a
CSJN jamais admitiu um recurso contra a absolvi¢ao, essas normas nao foram revogadas
nos codigos de processo penal argentinos? Por que néo se buscou seu fiel cumprimento
pelasinstancias inferiores? Por que a Corte escondeu um precedente de tal magnitude e que
foi primorosamente construido? Por que anos mais tarde e de forma tao negligente foram
admitidos trés casos anddinos e desconhecidos por meio de um recurso da acusagdo contra
aabsolvi¢ao, como se Alvarado/Sandoval nunca tivesse existido?

Parte da resposta a essas perguntas é exposta com clareza cristalina por Alejandro
Carrié. O autor ¢ lapidario com o estilo exasperante de sentenciar da Corte e suas decisdes
historicas —que deve ser alterada a inconstitucional - para assumir-se como a terceira ins-
tdncia ordindria de apelacao em diversas esferas (civel, comercial, previdenciaria, traba-
lhista, com milhares de julgamentos anuais e, obviamente, sem audiéncias publicas).

“Muitos casos, com muitos fundamentos dos diferentes juizes da Corte ao longo dos
anos, conspiram seriamente sobre a tentativa de trazer ordem a esta questdo complexa.
A tendéncia dos juizes da Suprema Corte, especialmente com sua mais recente integra-
a0, de escrever muito e concordar pouco, transformou a tarefa dos comentaristas em um
empreendimento laborioso e com uma margem de erro apreciavel. E possivel que os jui-
zes ndo percebam o desservigo que prestam a administra¢ao da justica quando, para a
solugdo de uma gama de casos, tantos e tdo variados fundamentos sdo oferecidos com
pouca observéncia a doutrina do precedente”*

43.  CARRIO; Alexandre. Op. cit., p. 660, grifos do original.

H., A.;D.,M.,;C,A;P,C.Traducdo de: P, L. A garantia do ne bis in idem e a proibicdo de recurso pelo

Ministério Publico ou Assistente de Acusacdo contra a absolvicdo: o precedente “"Alvarado/Sandoval”.

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 185-210. S&o Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v198i198.569)].

207



208

Revista BrasiLeira DE CiEncias Criminals 2023 © RBCCrimv 198

A Corte pode reverter rapidamente este rumo errante. De fato, ela ja deu um grande

passo ao adotar o hébito saudavel da Corte norte-americana de anunciar sua agenda de
casos a cada semestre. Mas é impossivel deter-nos aqui nesses problemas. Apesar dela
mesma, os precedentes existem e estao l4.

13. FINAL

Ninguém melhor do que Binder - que inspirou este trabalho e descobriu a validade do

precedente - para concluir. Em palavras simples, Binder detalha esse descaso com “Alva-
rado/Sandoval” e ratifica que ndo houve revogagao do referido precedente porque nio houve
expressamente argumento contrdrio:

44,

“Uma transcrigdo mais longa dos votos dos ministros Petracchi e Bossert foi necessa-
ria porque a propria Corte parece querer escondé-los — apesar de tomd-los como sua
propria doutrina — quando, na verdade, eles tém grande relevancia. Com o leading case
Sandoval/Alvarado, voltamos ao que ja havia sido claramente anunciado no parecer do
Procurador-Geral no caso ‘Martinez de Perdén’ e que hoje podemos dizer que constitui a
doutrina central da Suprema Corte em relagdo ao non bis in idem: ‘o Estado, com todos
os seus recursos e poderes, ndo deve ser autorizado a fazer repetidas tentativas de conde-
nar um individuo por um suposto crime, sujeitando-o, assim, a perturbagdes, despesas,
sofrimentos e forcando-o a viver em um estado continuo de ansiedade e inseguranga,
aumentando também a possibilidade de que, mesmo sendo inocente, seja considerado
culpado [...]. Assim, um dos principios elementares de nosso Direito Penal estabelece
que o Estado ndo pode dar inicio a um novo julgamento por meio de um recurso, mesmo
quando a absolvi¢do possa parecer errénea.

Em ‘Sandoval/Alvarado’ extrai-se a consequéncia mais direta: a absolvi¢do exclui qual-
quer possibilidade de posterior processo criminal pelo mesmo fato. E ndo basta apontar,
como diz a propria Corte, que o novo julgamento é diferente do primeiro, visto que, ao
julgar novamente os fatos daquele caso, trata-se do mesmo caso. O problema da invali-
dade do julgamento, que ja desenvolvemos anteriormente, permanece.

Uma interpretagdo de acordo ao entendimento da Corte apenas permite a anulagdo do
julgamento em casos muito graves, com base na quebra intencional das formas essenciais
ou em casos de prevaricagdo. Por fim, com muito esfor¢o e pouca clareza, a Corte esta-
belece uma doutrina que remete a interpretagdo propria da tradi¢ao acusatoria. Todas
as outras ideias de unidade de processo, de validade do recurso, de reavaliagdo de provas
sao, segundo a doutrina da Corte, inadmissiveis segundo o sentido desse principio cons-
titucional”*

BINDER, Alberto. Op cit., p. 856.
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Mais de 25 anos se passaram desde a adogéo da Constituicdo Argentina ao Pacto de San
José Costa Rica, e ainda estd em vigor em todos os cddigos processuais penais — ou pelo
menos em sua grande maioria — a contemplagdo por essas regras que permitem a acusagao
recorrer contra a absolvigdo. Naturalmente, a tinica excegdo solitaria e que tem sido pacifi-
camente admitida também pelos tribunais superiores de cada provincia é a incorporagio
do tribunal por jiri, onde ante um veredicto de ndo culpabilidade emanado nao se admite,
em absoluto, qualquer recurso por parte do Ministério Publico ou assistente de acusagao.

Este é o verdadeiro sentido de todas as garantias.
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ABSTRACT: The truth remains a purpose of the
criminal investigations of the criminal pro-
cedure, as it has been of the investigation in
general, despite conceptions that postulate its
unnecessary or redundancy. The purpose of this
article is to discuss some of the main theories of
truth, seeking to emphasize their problems and
possibilities in the legal context of criminal pro-
cedure, according to a semiotic approach. After
discussing the problem of truth bearers, as well
as some conceptions of truth as correspondence
in the legal field, we will seek to emphasize the
semantic, syntactic and pragmatic dimensions of
truth, in which different theoretical conceptions
can be situated. We hope with this to make clear
how a pragmatic approach allows us to deal with
the various theories, as well as to assimilate the
notion of proof as a criterion of truth.
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SumArio: 1. Introducéo: ao dizermos "ha provas de que X", o que supomos?. 2. Os portadores
de verdade no processo penal. 3. A verdade como correspondéncia: uma intuicdo primaria.
3.1. Correspondéncia como congruéncia com os fatos. 3.2. Correspondéncia como ideal de
que nos podemos aproximar. 3.3. Correspondéncia como correlagdo de convencées. 4. As
dimensodes semioticas da verdade. 4.1. A concepcdo semantica da verdade. 4.2. A perspec-
tiva sintatica: coeréncia. 4.3. A perspectiva pragmatica: concordancias. 5. Condigdes de
satisfacdo, intencionalidade e compromisso epistemoldgico. 6. Verdade e significacdo: con-
clusées. 7. Referéncias.

1. INTRODUCAO: AO DIZERMOS "“HA PROVAS DE QUE X", O QUE SUPOMOS?

A finalidade do processo penal é — entre outras que se reconhecem no direito — obter
uma decisdo acerca da ocorréncia de um crime, bem como da sua autoria. As provas, nesse
sentido, tém relevancia processual porque permitem justificar a crenca dos sujeitos proces-
suais de que ha ou ndo algum crime praticado por alguma pessoa a quem se possa imputar
aresponsabilidade penal, aplicando-lhe uma pena prevista em lei. Supondo que possamos
sintetizar essa crenga na conclusio final do processo penal, pode-se dizer que “ha provas de
que X” ou que “S prova que X” (SpgX) — em que S é algum sinal probatdrio, X quer dizer que
“A cometeu um ato Y” e Y quer dizer “alguma situagéo histdrica prevista no tipo de crime
da lei penal”. Esse relato, compreensivel a juristas, bem como a fildsofos, pode sugerir que
ndo precisamos de qualquer referéncia ao termo “verdade” - como o supdem certas teorias
da redundéncia em filosofia ou certas concepg¢des praticas do processo penal preocupadas
com outro tipo de problemas juridicos, a exemplo da justica da decisdo penal.

Considerando, contudo, quendo podemosfalar dejusticasemalgumaverdade (Laudan,
2013, p. 23; Taruffo, 2011, p. 62-71; Ferrajoli, 2002, p. 31-33) - porque também se insere no
quadro de direitos fundamentais da pessoa sob processo a verdade -, parece-nos que ela se
encontra pressuposta nos enunciados probatdrios, orais ou escritos, de atos processuais,
ainda que ndo encontremos a ocorréncia da palavra “verdade” em qualquer documento.
Devemos, portanto, supor que, ao dizermos que “ha provas que X’, apenas o dizemos como
justificagdo de alguma verdade acerca da crenga que temos sobre X, bem como sobre Y,
ainda que nio o digamos expressamente nas asser¢des publicas. Mas embora possamos
enfatizar a verdade das crengas, segundo uma intencionalidade mental - o que permanece
sendo um recurso de apoio explicativo de que nos vamos utilizar ao final -, hd bons motivos
para considerarmos, inicialmente, a verdade dos diversos enunciados processuais, orais ou
escritos, por razdes que esperamos deixar mais claras na discussdo que faremos ao tratar do
problema dos portadores de verdade no processo penal (item 2).
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Apenas apos explicar essa decisao preliminar, pretendemos explorar algumas das prin-
cipais teorias da verdade que dominaram as discussdes no ultimo século, buscando evi-
denciar o que nelas nos aproveita a uma melhor discussdo acerca do que pode interessar
a verdade no processo penal (item 3). Acreditamos que assim orientada a discusséo, além
de atender a expectativas especificas do contexto processual, podemos efetivamente obter
uma melhor compreensio de certas teorias — a exemplo especialmente da concep¢io se-
méntica de Tarski - cuja confusdo com a concepgéo correspondencial precisa efetivamente
ser afastada no meio juridico. Sobretudo porque nesse ambito de discussdo ha uma dis-
tingdo fundamental ao processo penal entre quaestio facti (QF) e quaestio iuri (QI) que Luigi
Ferrajoli tem considerado como verdade fatica e verdade juridica, mas ambas supostas em
conclusdes do tipo “ha provas que X, em que X é uma QF e Y uma QI, compondo uma uni-
dade indissociavel. Doravante, portanto, iremos usar essa nota¢ao aqui pressuposta.

Ao final - tendo essa distingdo em considera¢do, bem como outras entre defini¢do e
critérios de verdade, além de especialmente a distingdo semidtica entre as dimensoes se-
méntica, sintatica e pragmatica (item 4) —, esperamos poder concluir, dando conta da diver-
sidade de teorias, em um relato unificador que ainda possa fazer sentido ao jurista em sua
pratica processual. Nesse ponto, iremos assumir deliberadamente a proposta de uma prag-
matica dainvestigagdo — como encontramos bem detalhadamente na epistemologia de Luiz
Henrique de Aratjo Dutra (2022) -, por considerarmos que seurelato corresponde precisa-
mente ao tipo de questdes com que o jurista se depara na pratica, oferecendo-nos algumas
boasrazdes paraafirmar o papel instrumental da verdade em empreendimentos cognitivos
institucionais como o processo penal (item 4.3.) -, mas lhe acrescendo um relato inten-
cional complementar que nos ajuda a compreender outras perspectivas daverdade (item 5).

Ademais, ao longo de nossa discussao, assumiremos a concepg¢ao de Dutra acerca da
verdade como acordo, por considerar que ela efetivamente nos permite lidar com a diver-
sidade de questdes que a verdade no processo penal exige, bem como assimilar aspectos
relevantes das demais teorias conforme seja o caso. Em concluséo, tendo essa concepgao
em conta, esperamos deixar evidente que, além de todas as coisas que se podem colocar de
acordo na discussao da verdade no processo penal, em dltima instancia podemos observar
que o acordo se estabelece entre o objeto e o interpretante da prova, considerados como
relacao de referéncia e relagdo de significado, que pressupomos em uma consideragio se-
midtica da prova como signo do crime (item 6). E nesse sentido que podemos falar de uma
verdade probatdria dos signos.

2. Os PORTADORES DE VERDADE NO PROCESSO PENAL

As diversas teorias da verdade se distinguem inicialmente - entre outros pontos que
serdo evidenciados - pelo portador de verdade que escolhem para discutir o que consi-
deram relevante. A escolha nio é arbitraria e sem consequéncias, porque carrega consigo
toda uma tradigéo filoséfica de campo. Assim, encontramos entre os mais recorrentes
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portadores os enunciados, as sentengas, as proposi¢oes e as crengas (Dutra, 2022, p. 94-114;
Kirkham, 2003, p. 67-109; Haack, 2002, p. 178). Sem abrir méo das relag¢des possiveis que
existem entre os varios portadores, que nos podem auxiliar na discussao geral da verdade
no processo penal, por varias razdes que iremos evidenciar, optamos por considerar como
ponto de partida os enunciados’.

A primeira razdo decorre de serem os enunciados aquilo que mais imediatamente o ju-
rista reconhece como um portador de ficil assimilagio, a considerar o exemplo das sen-
tengas penais como as que iremos detalhar melhor. A segunda razdo decorre de essa ser a
escolha que se encontra na filosofia da linguagem cujas bases tedricas nos parecem atender
bem ao que interessa a discussao da verdade no processo penal, considerado na pratica de
seus atos orais ou escritos, 0 que nos aproxima mais da dimensdo pragmatica da questdo.
Ademais, a considerar que tem sido comum recorrer a teoria dos atos de fala para discutir a
intencionalidade de estados mentais (Searle, 2002), essa perspectiva nos permite também
considerar as crengas pressupostas nos enunciados, bem como uma discussao acerca dain-
tencionalidade presente nos dois momentos, o que nos sera relevante ao final da discussao.

Os enunciados — mesmo havendo uma crenga suposta naquilo que enunciamos - sio
eventos publicos de proferimento de uma sentenca qualquer que se pode repetir em varios
outros enunciados, sejam eles escritos ou orais. Em outras palavras, como sintetiza Luiz
Henrique de Aratijo Dutra (2022, p. 111), pode-se dizer que “um enunciado é o uso de uma
senten¢a em determinada circunstincia”. Assim, a sentenc¢a penal proferida pelo juiz, em
sua parte dispositiva acerca do crime - a considerar que possui outras partes como rela-
tério e motivagao, além da aplicagdo da pena, nos casos em que conclui haver crime -, po-
derd repetir a mesma sentenca linguistica que se encontrava na dentncia inicial do 6rgiao
de acusagdo, bem como podera repetir a mesma sentenga linguistica contida no ato de in-
diciamento do inquérito. Mas essa mesma sentenca penal pode se expressar com outra sen-
tenca linguistica, nao necessariamente igual, embora ainda possam todos os enunciados
processuais — indiciamento, dentincia e sentenca penal — ter a mesma proposi¢do basica que
“SpgX”, na qual todos os sujeitos creem ser verdadeira. Ha, portanto, uma relagao de con-
tinuidade entre enunciados e sentencas, proposi¢des e crencas, mas escolhemos os enun-
ciados porque, a0 assumirmos as provas como signos pressupostos nos atos processuais, os
enunciados sido os portadores que mais diretamente se podem assemelhar aos signos pro-
batdrios como signos linguisticos de segunda ordem, tendo em conta a nog¢do peirceana de
sequéncia ilimitada de interpretantes (Peirce, 2017)% Contudo, ha nesse reconhecimento,

1.  Essa também ¢ a opgdo que se encontra em Jordi Ferrer Beltran (2017, p. 21-58), ao falar dos
enunciados probatodrios na sua discussdo sobre prova e verdade no direito. Ao falar do problema da
verdade processual, Luigi Ferrajoli (2002, p. 38-57) se refere mais frequentemente a “proposicdes” de
uma sentenga, mas as vezes fala de “decisdes’, no que nos parece supor também as sentengas penais
como “enunciados”

2. Ao falar em “interpretante’, seguindo a tradugéo corrente de interpretant que se encontra na semiotica
peirceana, pedimos ao leitor que o considere como uma ideia ou como uma forma de argumento,
em todas as ocorréncias deste artigo, ndo o confundindo com um “intérprete”.
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apesar das vantagens de transferir a abordagem semidtica das provas para os atos proces-
suais enunciados, uma objecao séria a que coisas possam ser portadores de verdade. Afinal,
como ja se suscitou, ¢ problematico considerar que coisas fisicas possam ser portadores de
verdade, mas essas objecdes se encontram ja na consideragdo das sentencas linguisticas
antes e independentemente de terem sido enunciadas em determinada circunstincia.

A considerar que uma sentenga ¢ uma sequéncia de simbolos de uma lingua, ao reco-
nhecé-la como portador de verdade, isso nos levaria a dizer que a verdade existe como algo
que ocorre entre dois objetos fisicos, criando o que, embora sustentavel, seria uma “meta-
fisica exdruxula” na avaliagdo de Dutra (2022, p. 108). Essa é uma posi¢do que Richard L.
Kirkham (2003, p. 91) chega a suscitar como possivel, em “uma atitude tolerante a respeito
dos portadores de verdade”, mas nio gostariamos de trazer toda essa carga metafisica para
o ambito do processo penal, embora saibamos que alguns compromissos metafisicos sejam
sempre inevitaveis em uma discussio acerca da verdade. O melhor, portanto, parece-nos
ser considerar que, como espécie de signo — uma sentenga, assim como um enunciado -,
pode-se analisar segundo uma estrutura semiotica (Peirce, 2017b), na qual além do meio
fisico com que se apresenta, supomos que ele se refere a algum objeto, tendo em conta um
significado do interpretante, no qual encontramos, entre outras possibilidades, as propo-
si¢oes. Assim, portanto, torna-se incontornavel supor alguma metafisica, mas a supomos
expressamente com base na filosofia da mente, na qual se discutem os estados mentais em
termos de intencionalidade, em que se supde um contetido da representa¢io, conforme
um modo psicoldgico (Searle, 2002). Essa é uma saida possivel aventada por Dutra (2002,
p. 113), que aceitaremos para discutir o problema da verdade, mesmo tendo em conta os
enunciados probatorios.

A sentenca penal - entre os diversos atos processuais que podemos assimilar como
enunciados - é o nosso enunciado probatdrio mais exemplar, com o qual podemos mais
facilmente discutir as questdes relativas a verdade®’. Embora também se possam assimilar
como enunciados probatérios as dentincias dos drgaos oficiais de acusagao — bem como os
atos de indiciamento, laudos periciais e relatorios de inquérito dos delegados —, é na sen-
tenca penal que uma série completa de investigacio se conclui e se estabiliza a ponto de
poder acrescer uma decisdo sobre a pena decorrente da responsabilidade penal reconhe-
cida processualmente. Antes disso, todos os demais atos carregam alguma crenca verda-
deira que se expressa nos enunciados parciais, mas nenhum ainda pode ser considerado
como conclusivo acerca da verdade probatoria dos signos discutida em todo o processo
penal. E certo que, ainda apés a sentenga penal, pode-se ter um recurso que leva a sentenga
penal a uma rediscussdo da verdade reconhecida, chegando a um novo enunciado pro-
batério, mas isso apenas refor¢a o procedimento legal de averiguagdo da verdade inicial-
mente estabelecida, ainda que ao final a sentenca penal venha a ser reformada pelo altimo

3. Paraquenio se faca nenhuma confuséo, tenha-se em conta que a “sentenga penal” — assumida como
enunciado - é um texto que contém vérias outras sentengas, em sentido gramatical do termo, quer
dizer, varias frases ou oragdes.
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enunciado probatorio do processo: 0 acdrdao dos tribunais, que nada mais é que uma sen-
tenca penal de segundo grau.

Ademais, embora possamos reconhecer nos atos de indiciamento e de dentincia - mas
néonoslaudos e outros informes de agentes da autoridade policial - um esbogo daquilo que
vai constar na sentenga penal, é nesta que podemos observar mais claramente a discussdo
sobre a quaestio facti (QF) e a quaestio iuri (QI), que nos permitem entender duas espé-
cies de verdade na decisao final do processo. A respeito dessas duas questdes, que teremos
sempre em conta nas discussdes que se seguem, assumimos a disting¢éo feita por Luigi Fer-
rajoli (2002, p. 41), no sentido de que um enunciado probatério se constitui de duas sen-
tengas — uma que se refere a asser¢ao de que “A cometeu um fato X” (QF), na qual temos uma
questdo de verdade fatica; outra que se refere a asser¢do de que “X esta definido como crime
Y” (QI), na qual temos uma questio de verdade juridica. Essa nos parece ser uma distingdo
necessaria a fazer, embora Ferrajoli se refira as proposi¢cdes — ndo a sentengas contidas em
enunciado como sugerimos - e o faga supostamente com base na teoria seméntica de Al-
fred Tarski, segundo uma erronea interpretagio correspondencial que esperamos deixar
evidente nas discussdes que se seguem.

3. A VERDADE COMO CORRESPONDENCIA: UMA INTUICAO PRIMARIA

A correspondéncia ¢é geralmente aceita como a no¢do que melhor atende a uma in-
tuicdo primdria dos juristas, embora permaneca sendo questionada por varias razdes
que esperamos deixar evidente, tendo em conta o que ela nos exige no ambito de uma dis-
cussio acerca da verdade probatdria em processo penal. A comegar pelas diversas formas
de compreender a correspondéncia - a exemplo das duas mais proeminentes teorias que
aassociam a nogdo de congruéncia ou a nog¢ao de correlagdo —, é necessario decidir o que
corresponde a que, quando falamos em verdade processual. Inicialmente, convém termos
em conta as diversas questdes (fatica e juridica) com que os juristas costumam se debater
processualmente, para percebermos que nio se trata apenas de fatos, e mesmo quando tra-
tamos apenas deles, ndo os podemos alcancar diretamente, tendo em conta que o crime
ndo se encontra presente, mas apenas como objeto de representa¢ao das provas que se apre-
sentam. Assim, quando o jurista se pergunta se h alguma verdade no &mbito do processo
penal, embora ndo queira discutir a verdade que se diz acerca das provas, mas a que se diz
acerca dos crimes, dificilmente podera evitar esse tipo de questao preliminar. Seria algo
como perguntar se é verdadeiro o que se diz acerca dos sinais probatdrios, se eles tém ap-
tiddo probatdria para permitir afirmar o que se diz acerca do crime. Trata-se de questoes
pressupostas em uma perspectiva mentalista, na qual supomos haver alguma crenga dos
sujeitos processuais em que certos sinais lhes permitem alguma asser¢do acerca dos fatos
em enunciados probatdrios, orais ou escritos, nos quais ha também uma asserg¢do acerca
da questao juridica: que aqueles fatos sdo crimes segundo uma tipicidade legal. Sdo essas
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questdes preliminares que precisamos ter em conta na analise das concepgdes tedricas
acerca da correspondéncia.

3.1. Correspondéncia como congruéncia com os fatos

A teoria da correspondéncia de Bertrand Russell se sustenta na nogéo geométrica de
congruéncia. Ele considera que as crencas — inicialmente, mas depois fala em proposi¢des
- sdo verdadeiras porque correspondem a fatos. Veremos por que razdes sua concep¢ao é
criticada, mas convém ter antes em conta como sua teoria se comporta no processo penal,
porque ela parece atender aquilo que intuitivamente os sujeitos processuais compreendem
como verdade. A considerar, contudo, que nos interessam os enunciados, eles seriam verda-
deiros porque contém proposi¢des que correspondem aos fatos do crime, ou antes porque
as crengas dos sujeitos processuais, que lhe permitiram enunciar um ato processual, cor-
respondem aos fatos do crime. Ha muitas questdes praticas que se podem opor a essa con-
cepgdo — sobretudo em razdo de o suposto fato no caso nao estar disponivel, mas apenas
suas provas, além de a mera crenga apenas atender a expectativas do sujeito que cré, ndo nos
demais sujeitos processuais — contudo, iremos nos deter nas questdes problematicas a filo-
sofia, por serem elas pressupostos das demais. E, nesse sentido, a obje¢do principal tem sido
o suposto isomorfismo da teoria: afinal, como pode haver correspondéncia entre coisas tio
diferentes, como fatos e crengas ou proposi¢cdes? (Dutra, 2022, p. 23; Haack, 2003, p. 133).

A primeira concepgio tedrica de Russell se encontra em um ensaio filoséfico de 1910,
aceca da “natureza da verdade e da falsidade’, no qual inicialmente parece tratar tanto de
enunciados, quanto de proposi¢des, embora acabe por enfatizar as crengas consideradas
como juizos, como aquilo que se encontra na mente, fazendo disso depender a verdade do
enunciado como “no¢ao derivada da verdade das crencas” (1978b, p. 152). E, nesse sentido,
Russell afirma algo que nos parece relevante, ao considerar que “ndo pode existir nenhuma
verdade ou falsidade a menos que existam mentes para julgar” — essa é uma condi¢édo pri-
maria, porque exige necessariamente ter em conta os sujeitos processuais com suas crengas,
a considerarem algo como verdadeiro. Mas isso, conquanto necessario, nao ¢ suficiente,
afinal, “ndo obstante, é evidente também que a verdade e a falsidade ndo dependem de
modo algum da pessoa que julga, mas unicamente dos fatos acerca dos quais julga” (197c,
p- 153). A verdade, nesse sentido, tem o que ele chama de “base objetiva”. Partindo, assim,
dessa dualidade entre mente e fatos, Russell avanca para suscitar diversos atos cognitivos
- como acreditar, duvidar, descreditar, apreender, perceber e imaginar, que podemos supor
também nos sujeitos processuais - para ressaltar que a mente tem objetos diferentes de si
propria ao fazer juizos, concluindo que estes consistem em “relagdes da mente com os ob-
jetos”. Esse breve relato parece antecipar aquele que posteriormente J. R. Searle (2002) de-
senvolve acerca da intencionalidade dos estados mentais, embora neste se encontre uma
distingdo interna (entre contetido representativo e modo psicolégico) nao considerada cla-
ramente por Russell, mas que nos parece ser uma forma de abordagem que levaremos em
conta ao final deste artigo. Antes, contudo, precisamos compreender as objecdes feitas a
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essa concepgao de Russell, bem como as concepgdes alternativas que nos podem ajudar a
obter mais argumentos.

A principal obje¢ao se encontra no seu suposto isomorfismo de estruturas entre as
crengas e os fatos, fundada em seu atomismo logico que se vai tornar mais explicito quando
opta por enfatizar as proposi¢cdes como portadores (Russell, 1978a, p. 55), voltando a
afirmar que um fato é “a espécie de coisas que torna verdadeira ou falsa uma proposi¢ao”
Nessa nova consideragio, Russell se empenha em explicar o fato como algo que exige uma
sentenca inteira para se expressar, nio apenas como coisas que podemos nomear - seria
algo como o que nos interessa numa sentenga penal, ao enunciar que “X matou Y”. A ideia
de Russell, nesse sentido, focado na proposi¢iao como algo que pode ser verdadeiro ou falso,
néo se confunde com os nomes de coisas que damos independentemente da discussdo sobre
averdade. Isso parece fazer sentido, se entendermos que nao queremos saber no processo
penalaverdade sobre o nome que damos a palavra “matar”, ja que apenas a supomos na sen-
tenga completa. Mas esse exemplo nos suscita um problema probatdrio porque podemos
questionar se o ato atribuido a X pode inicialmente ser considerado um ato de matar no
sentido que se supde no tipo penal. H4, portanto, nao apenas na proposi¢iao completa, mas
antes no conceito suposto ao ato, bem como se “alguém” no tipo pode corresponder a Y no
enunciado, mas isso apenas nos adverte que néo sao apenas proposi¢oes e enunciados, mas
muitas outras coisas se podem dizer verdadeiras, como o veremos. Contudo, em qualquer
caso, a nogao de congruéncia precisa ser discutida, afinal, como podemos obter alguma
qualquer congruéncia entre proposi¢des — ou qualquer outro portador - e fato, a considerar
a diferenca ontoldgica entre essas entidades? Aqui, podemos ver que, por mais que Russel
se esforce por oferecer um exemplo simples como descrever “a faca estd a esquerda do livro”
(1987¢,p.157-158) — 0 que esta longe do tipo de sentenca que requer um enunciado proba-
tério processual —, mesmo esse exemplo ja nos demonstra que precisamos de mais interve-
nientes tedricos para permitir concluir por alguma crenga verdadeira.

A concepgiao tedrica de Russel, assim, parecera atraente aos juristas inicialmente
porque satisfaz a expectativas imediatas com que podemos entender a questdo da verdade
dos enunciados probatdrios em atos processuais como a sentenca penal. Contudo, ao dis-
cutir alguns problemas mais salientes de sua concep¢ao, podemos perceber alguns incon-
venientes, a respeito dos quais algumas outras concep¢des tedricas tém algo a dizer de uma
forma mais sofisticada, mas ainda considerando a verdade como correspondéncia. Uma
primeira objecdo séria diz respeito ao grau de correspondéncia que se pode obter entre fatos
e crengas ou proposi¢oes, a considerar que nunca podemos alcangar uma verdade completa
acerca das coisas. Uma segunda objecdo diz respeito a que tipo de correspondéncia efeti-
vamente podemos ter, a considerar que a no¢do de congruéncia parece nio corresponder
efetivamente ao que existe entre crengas e fatos. E dessas duas questdes que nos ocupamos
a seguir.
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3.2. Correspondéncia como ideal de que nos podemos aproximar

A nogéo de verdade aproximada sustenta por Richard Boyd (1983) parece ser uma res-
posta possivel a primeira objecao. Ela parece atender a uma atitude falibilista que também
encontramos em Karl Popper (2006), ao falar de correspondéncia como ideal do qual nos
podemos aproximar, ideia que pareceu a Luigi Ferrajoli (2002), no ambito do direito, pro-
missora para explicar uma antiga querela entre verdade material e verdade formal, que nos
interessa entender melhor. Antes, contudo, convém antecipar algum crédito ao proprio
Russell, porque nele ja encontramos algo que parece reconhecer essa aproximagao.

Logo no inicio de sua filosofia do atominismo ldgico, Russell (1978a, p. 54) tinha ad-
vertido que, ao falar de “dados inegaveis”, ndo pretendia considera-los em termo de “dados
verdadeiros”, porque “inegavel” ai estaria como um termo psicoldgico, ao passo que ver-
dadeiro, ndo. Ele considera que, mesmo ao falar de “dados inegéveis”, deveriamos admitir
algo como “um tanto quanto vagos e ambiguos’, e que o processo de filosofar envolve justa-
mente passar desse vago até algo mais preciso e claro. Assim, ressalta ele: “as coisas que che-
gamos a assumir como premissas em qualquer tipo de trabalho de andlise sdo as coisas que
nos parecem inegaveis”. Russell estd, nesse sentido, ciente de que ndo podemos obter uma
proposicdo completamente correspondente aos fatos, embora nio o tenha dito expressa-
mente como encontramos em Boyd e iremos encontrar em Popper, mas uma adverténcia
sua é indicativa disso, ao dizer que: “o desejo de seguranca perfeita é uma daquelas armadi-
lhas em que sempre estamos caindo, e é tao insustentavel no meio do conhecimento quanto
qualquer outra coisa”

A ideia de verdade aproximativa também parece estar presente na nog¢ao de correspon-
déncia como ideal do qual podemos mais ou menos, mas nunca completamente, aproxi-
mar-nos, o que Karl Popper (2006, p. 293 e ss.) trata como uma questao de verossimilhanga.
Ao partirainda do que considera uma “teoria da verdade objetiva’, explicando-a em termos
de “correspondéncia com os fatos” - no que, portanto, ainda estd muito proximo do que
Russell defendia -, Popper estava interessado, contudo, em discutir especialmente a ver-
dade dasteorias cientificas, para o que ele apresentou aideia de que devemos escolher, entre
duas teorias concorrentes, aquela que apresente maior verossimilhanga em relagdo a ver-
dade. Ha muitos problemas que se encontram na concep¢do de Popper - especialmente
quanto a interpretacdo que confere a teoria semantica de Tarski, como iremos evidenciar
oportunamente -, mas de imediato gostariamos de tornar evidente sua concep¢io de ver-
dade como correspondéncia, tendo em conta sua ideia de que, “apesar de ndo sabermos
quéo perto, ou quéo longe, estamos da verdade, nés podemos - e frequentemente conse-
guimos aproximar-nos cada vez mais da verdade” (Popper, 2006, p. 314). Esta ai ja o em-
brido daquilo que depois Ricard Boyd desenvolve como verdade aproximada, mas antes
que possamos tratar dela, é preciso observar o quanto de problema essa concep¢do nos traz,
sobretudo ao 4mbito do processo penal, porque ela foi assumida por Luigi Ferrajoli (2002,
p- 42) para explicar a disputa tedrica que existe no direito entre verdade material e verdade
formal.
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Contudo, podemos antecipar a compreensao de seus problemas, perguntando como
nos é possivel escolher entre duas teorias rivais — a exemplo das posi¢des entre acusa¢io
e defesa em um processo penal, tendo por base os mesmos sinais probatdrios, cada uma
com sua hipotese acerca do valor probatdrio — se ndo temos nenhum parametro além do
que se apresenta ao juiz, por exemplo? Como ja se observou acerca da teoria da verdade
de Popper, sua concepgio se presta apenas para comparar teorias em que alguma delas
possui proeminéncia sobre a outra, algo como uma posi¢do de pardmetro para consi-
derar as demais. Afinal, se ndo sabemos o qudo longe ou quéo perto estamos da verdade,
como efetivamente podemos saber que estamos nos aproximando dela? E por isso que,
apesar de falar de aproximac¢ao da verdade, o mais importante na teoria de Karl Popper, e
que nos parece ter seduzido Luigi Ferrajoli no 4mbito do processo penal, consiste na con-
cepgao de verdade como ideal de correspondéncia do qual nos podemos aproximar, mas
nunca igualar. E isso de fato parece oferecer algum sentido a disputa histdrica entre ver-
dade material (aquela que corresponde efetiva e completamente aos fatos do crime) e ver-
dade formal (aquela que conseguimos alcangar aproximativamente no processo penal).
Mas, assim considerada, a verdade acaba mesmo nédo passando de um ideal de conheci-
mento, como a justica é um ideal de politica, o que ndo nos ajuda em termos praticos no
processo penal. Luigi Ferrajoli (2002, p. 42), contudo, considera que, tendo em vista uma
perspectiva preliminar, “nisto reside precisamente seu valor: é um principio regulador
(oumodelolimite) na jurisdi¢do, assim como a ideia de verdade objeto é um principio (ou
modelo limite) na ciéncia” E a mesma nogao defendida por Popper (2006, p. 307), para
quem também “nédo temos nenhum critério de verdade, mas somos, ndo obstante guiados
pelaideia de verdade como principio regulador”. Com isso, contudo, parece-nos que, em
lugar de nos oferecer qualquer ideia sobre a verdade, a concepgdo apenas nos oferece uma
razdo para adotarmos uma atitude comedida em relag¢do a verdade, uma atitude preven-
tiva contra dogmatismos que sugerem a possibilidade de chegarmos a verdade absolutas
sobre as coisas, 0 que ao processo penal é realmente algo que tem sua importancia, mas
ainda ndo nos diz muito acerca da verdade dita aproximada, sobretudo como podemos
saber que estamos mais proximos ou ndo, que é o tipo de questio que interessando apenas
a teorias cientificas, mas também ao processo penal em que o juiz se depara com teses
contrarias entre acusacio e defesa.

A considerar essas questdes, a concep¢ao de Richard Boyd (1983) tem algo mais a nos
dizer, recorrendo a certos recursos, a exemplo do “refinamento denotacional” entre outros,
além de admitir a possiblidade de conjugar correspondéncia e coeréncia. Iremos nos de-
dicar inicialmente apenas ao primeiro, deixando o segundo para o momento posterior ao
falar da teoria da coeréncia. Iniciando com um exemplo - no qual compara a mecénica ne-
wtoneana e a mecanica relativista —, Boyd explica que o julgamento e a escolha sempre se
baseiam em “concepg¢des tedricas atuais”, naquilo que entre os fildsofos da ciéncia se reco-
nhece como uma espécie de “standard realist picture” (Boyd, 1983, p. 358), 0 que geralmente
se faz com base em uma tradigdo de pesquisa historicamente considerada. Esse parece ser
precisamente a no¢ao com que Karl Popper imagina a aproximacédo da verdade.
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Contudo, na concepgdo de Boyd (1983, p. 364), ao falarmos de verdade aproximada,
precisamos abandonar o empirismo tradicional, recorrendo a uma nogéao causal de refe-
réncia, segundo uma concep¢io naturalista, para entender que “a referéncia de um termo é
estabelecida por conexdes causais entre o uso do termo e (instancias de) seu referente”. No
que isso interessa especialmente, Boyd ressalta que “a referéncia é em si uma nogao episté-
mica e os tipos de conexdes causais que sdo relevantes para referéncia sio apenas aquelas
que estdo envolvidos na regulagdo confiavel da crenga”. Aqui, pode-se objetar que essas teo-
rias dareferéncia ndo nos dizem tudo que precisamos saber a respeito darelacao de referén-
cias — tendo em conta as discussdes entre internalistas e externalistas, como ressalta Searle
(2002) -, mas no essencial a concep¢do de Boyd nos adverte sobre a necessidade que temos
de uma teoria da referéncia para termos acesso epistémico a uma discussio acerca da ver-
dade. O mais importante é que, ao voltar ao tema da verdade aproximada, Boyd enfatiza
que isso passa por um processo progressivo de refinamento denotacional da referéncia, no
sentido de que obtemos aproximagdo da verdade a medida que conseguimos obter algum
refinamento da referéncia, o que geralmente envolve aprimoramentos metodolégicos.
Seria algo como conseguir um refinamento de termos linguisticos que encontramos nalin-
guagem do tipo penal, excluindo certas referéncias aparentes que néo se devem incluir na
hipétese geral do tipo, e, portanto, ndo nos deve preocupar juridicamente. Mas isso por si
nos demonstra que precisamos falar do significado dos termos que se referem, porque eles
pressupdem que lhe damos um sentido probatério.

E importante, contudo, ter em mente que a concep¢ao de Boyd se faz no ambito de uma
defesa ao realismo cientifico, contra o construtivismo e, portanto, contra qualquer con-
cepgio exclusivamente mental do significado, razdo por que busca enfrentar a objegao até
que ponto o realismo é “independente da mente”, a respeito do que ele admite que somente
busca enfrentar brevemente no artigo que estamos usando. Assim, Boyd nao adota a pos-
tura de negar qualquer papel a mente, porque admite que

“aadogdo de teorias, paradigmas, estruturas conceituais, perspectivas — ou ter interesses,
intengdes, fins, etc. — de alguma forma constitui, ou contribui para a constitui¢ao dos
poderes causais e as relagdes causais entre os objetos que os cientistas estudam no con-
texto dessas teorias, interesses, etc.”

Ao reunir tudo em um mesmo pacote, Boyd néao distingue aquilo que Searle distin-
guiria como background, rede de estados mentais e estados mentais especificos, nos quais
encontramos os conceitos, entre outros tipos de significado, embora nos parega que ha al-
guma diferenca. Diversamente, ele considera expressamente que esses elementos intervém
todos no estabelecimento das teorias, mas “sdo eles proprios fendmenos causais (...)” (1983,
p-370). A diferenca de perspectivanio é umasutileza sem implicagdes, mas no que nos inte-
ressaao problema da verdade, importa entender que todas essas supostas causas — que Boyd
se recusa a admitir como contribuigdo de tipo ldgico, conceitual, socialmente construtivo
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ou qualquer coisa semelhante - integram o problema do significado com que podemos
chegar a qualquer verdade aproximativamente®.

Boyd admite a contribuicdo da mente, mas apenas uma contribuicdo que interpreta
como igualmente causal em compara¢iao com os demais dados empiricos a respeito do que
uma teoria trata. Isso fica mais claro quando Boyd, mesmo mantendo a defesa do realismo
cientifico, admite que “as consideragdes evidenciais na ciéncia sao profundamente depen-
dentes da teoria” (1983, p. 383). Ao que nos interessa no 4mbito do processo penal, resumi-
damente, Boyd nos oferece a estrutura basica com que podemos entender a verdade como
aproximagdo empirica, tendo em conta as nogoes de referéncia e significado, embora lhes
atribua uma explica¢éo estritamente naturalista e causal, sem conferir a mente qualquer
poder distinto como costumamos encontrar em um relato intencionalista, ao qual volta-
remos ao final, depois de reunir outras concepgdes que nos ajudem a compreender melhor
o problema da verdade. Entre essas concepgdes, é especialmente relevante a que Austin de-
senvolve com base na ideia de convengoes.

3.3. Correspondéncia como correlacdo de convencdes

J. R. Austin (1961) nos propde uma outra forma de entender a verdade como corres-
pondéncia, que nos é especialmente relevante ao direito, admitindo ainda que considera
um enunciado verdadeiro “quando corresponde aos fatos”, porque isso nio lhe parece er-
rado, embora possa parecer enganoso. Afastando crengas, sentencas e proposi¢des como
portadores de verdade, Austin se concentra nos enunciados, considerando-os como aquilo
que é produzido em um evento histdrico - a exemplo da sentenga penal que nos interessa
- cuja pronuncia é feita por um falante (no nosso caso, um sujeito processual especifico, o
juiz) ou escrita (em um ato processual documentado), mas em qualquer caso “para umaau-
diéncia com referéncia a uma situagdo historica, evento ou qualquer outra coisa” (Austin,
1961, p. 87-88). Ele ressalta, contudo, que ao dizer “enunciado’, ndo pretende se apegar a
uma palavra, podendo também falar-se em “asser¢ao” que lhe parece funcionar na maioria
das vezes da mesma forma: “Ambos tém a funcéio de referir-se claramente ao uso historico
de uma sentenca por um locutor e, portanto, precisamente niao serem equivalentes a ‘sen-
tenga”.

Austin considera que, para podermos falar da verdade, precisamos satisfazer algumas
condig0es, entre muitas outras como um estoque de simbolos, que se possa transmitir entre
um falante e uma audiéncia, mas também algo sobre o que falar no mundo, além de sobre-
tudo o que lhe parece essencial, dois conjuntos de convencdes (Austin, 1961, p. 89):

4. Nesse ponto, temos em mente a interpretagdo que lhe confere Dutra (2022, p. 72): “ele afirma que
a verdade depende do significado e, dado que este ¢ um fendmeno natural, ndo apenas a nogéo de
verdade aproximada seria entdo uma questdo a ser tratada a posteriori, mas o seria também a propria
nocio de verdade exata”
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1) “Convengoes descritivas correlacionando as palavras (= sentengas) com os tipos de si-
tuagdo, coisa, evento, etc., encontrados no mundo”.

2) “Convengoes demonstrativas correlacionando as palavras (= enunciados) com as si-
tuagdes historicas, etc., encontradas no mundo”.

Assim, segundo sua defini¢do de verdade — que tem os enunciados como portadores —,

“diz-se que um enunciado ¢ verdadeiro quando o estado de coisas historico ao qual ela
esta correlacionada pelas convengdes demonstrativas (aquela a que se refere) é do tipo
com o qual a sentenca usada para fazé-la esta correlacionada pelas convengdes descriti-
vas” (Austin, 1961, p. 90).

A explicagdo de Austin, nesse sentido, é especialmente relevante ao processo penal.
Chamando atengio para os “fatos’, ele considera problematico seu uso para situagdes his-
téricas, porque o que lhe parece melhor ser dito no lugar de “fatos” seria “enunciado verda-
deiro”. E nos oferece um exemplo do detetive que, quando diz “vamos aos fatos”, ndo se pde a
rastejar no chdo, mas se pe a proferir uma série de enunciados, até chegar ao enunciado dos
fatos que lhe interessa (Austin, 1961, p. 91). Pode-se, contudo, objetar Austin, dizendo que
antes de enunciar os fatos, os sujeitos processuais — sobretudo os primeiros que se deparam
com a cena do crime - lidam com sinais acerca dos fatos que querem enunciar - talvez nao
rastejando pelo chdo como ele sugere, mas seguindo os rastros do crime -, até que possam
fazer um enunciado dos fatos. Mas Austin admite que “quando um enunciado é verdadeiro,
h4, é claro, um estado de coisas que a torna verdadeira’, embora insista ser também claro
- como se torna claro no processo penal - “que sé podemos descrever esse estado de coisas
em palavras”

Austin considera que dizer “corresponde’, nessas circunstincias, causa muitos pro-
blemas, “porque geralmente é dado um significado muito restrito ou muito colorido, ou
um que neste contexto ndo pode suportar” (1961, p. 92). Por isso, ele insiste na nogao de
correlagdo entre convengdes (descritivas e demonstrativas), ressaltando que “somos abso-
lutamente livres para designar qualquer simbolo para descrever qualquer tipo de situagio,
desde que seja apenas verdade”. A sentenca penal, nesse sentido, embora se possa enunciar
em palavras de nossalingua, poderia estabelecer uma notagao simbdlica propria, desde que
ainda tenha em conta ser compreendida pela audiéncia a que se destina. Com isso, Austin
quer ressaltar que ndo temos qualquer necessidade de usar uma palavra especifica que
possa supostamente “espelhar” os fatos, desde que tenhamos convengoes suficientemente
claras acerca da correlagdo entre descrigdo e demonstragéo. E, ao falar de “espelhamento’,
embora nio o diga expressamente, Austin parece estar claramente se opondo a concepgdo
de Russell acerca da correspondéncia como congruéncia.

A recusa a nogio de espelhamento das palavras com que criamos sentencas nos é espe-
cialmente relevante ao problema probatério no processo penal porque, se ha algum suposto
espelhamento, ele poderia se encontrar apenas na relagdo dos sinais com o fato passado do
crime - se pensamos no tipo peirceano de signos com referéncia ao objeto, como o icone, e
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mesmo neste segundo graus distintos, mas ja nao emrela¢ao ao indice que supde outro tipo
de relagdo de referéncia. Ao falarmos, portanto, de simbolos, com os quais se constroem os
enunciados, estamos mesmo no campo das convengdes, mas é por isso que Russell acabou
se voltando as proposicées, como pressupostas na discussio da verdade. E preciso, nesse
sentido, admitir que, mesmo ao falarmos de enunciados como proferimentos publicos de
sentengas, estamos tratando de signos, que supdem nao apenas a referéncia aos fatos, mas
também um significado, que estdo, portanto, em relagio com os sinais probatérios. E sobre-
tudo relevante termos em conta — pelo menos ao 4mbito dos signos probatdrios que podem
conferir evidéncia aos enunciados verdadeiros do processo penal — que os enunciados so-
mente podem ser verdadeiros por intermediagdo de uma discussao semidtica acerca dos si-
nais, seus significados e suas referéncias. Mas esse detalhamento ndo exclui a relevancia do
esquema convencional de Austin aplicado aos enunciados. E ele nos oferece um exemplo
esclarecedor ao processo penal.

Imaginando um caso em que o Sv. Q escreve em um quadro de avisos que “O Sr. W é um
ladrao”, Austin supde que um julgamento publico é realizado para decidir se o enunciado
néo seria uma calinia. Primeiramente, considera necessario saber se ha um fato a consi-
derar em substéincia — diz Austin, para somente depois decidir se a declaragio é verdadeira.
Aparentemente, reconhece Austin, as duas discussdes requerem uma mesma evidéncia,
mas conclui que nio é correto pensar assim. E o jurista o pode entender facilmente, nesse
caso, porque precisamos ter antes em conta a existéncia de uma convengao descritiva do
tipo de situagio ou evento que consideramos caliinia (como temos nos tipo penal de caltiinia
previsto nasleis), seguida de alguma convengdo demonstrativa da situagao historica (o que
geralmente encontramos no histérico de jurisprudéncia dos tribunais a reconhecer certos
fatos como crime de calinia), embora no que concerne ao direito penal brasileiro, para fa-
larmos de caltnia tivéssemos de ter uma declaragdo publica mais especifica como “o Sr. W
furtou o computador da sala de professores” Em todo caso, sabemos que precisamos de
convengoes, para podermosrelacionar o fato - nesse caso uma inscrigdo ptblicaem quadro
de aviso — ao tipo penal. Mas precisamos entender que, ao falar de convengdes, estamos a
fazer uma distingdo pressuposta que exige, além de uma linguagem-objeto, também uma
metalinguagem — que no ambito do direito parece se encontrar em uma teoria analitica do
crime, naquilo portanto que os juristas reconhecem como “doutrina’, distinta dalei e da ju-
risprudéncia - o que parece exigir algumas considera¢des complementares que iremos en-
contrar apenas na compreensao mais detalhada de uma teoria semantica da verdade.

4. As DIMENSOES SEMIOTICAS DA VERDADE

Ao falar de enunciados como portadores de verdade, Austin nos permite orientar a
discussdo da verdade para uma perspectiva semidtica, porque os enunciados, conside-
rados como eventos fisicos historicos, se podem assimilar facilmente a signos e detalhar se-
gundo seus elementos constituintes que C. S. Peirce (2017b) chamava de meio do signo (o
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enunciado), seu objeto e seu interpretante, compondo uma relagao triddica fundamental.
Esses elementos, portanto, se podem pressupor tanto nas sentencas do tipo “estd provado
que X” quanto nos sinais que chamamos de provas nessa sentenca, cujo enunciado se pode
compreender como um signo secundario. Trata-se aqui de compreender um postulado
fundamental da semiética, pelo qual se reconhece que um signo sempre se compde a partir
de outros signos, o que implica reconhecer que o enunciado - como signo - se compde a
partir de outros signos (Walther-Bense, 2010). Se podemos falar de uma verdade dos enun-
ciados, nesse sentido, parece que isso decorre, portanto, porque antes supomos alguma
verdade acerca da qual os sinais se apresentam como prova. E se evitamos falar de verdade
dos sinais diretamente, é porque — como nos faz ver Austin - precisamos de palavras para
falar de verdade, mesmo que estejamos tratando de outros signos distintos de palavras. En-
fatizar, portanto, os enunciados se torna assim uma primeira atitude mais pragmatica que,
contudo, esperamos complementar com um relato mais intencional ao final. E, nesse sen-
tido, importante ter como imagem em mente que os sinais probatdrios se interpdem entre o
enunciado probatério e o crime passado, considerando este como objeto de provaacerca do
que a sentenca penal pretende alguma verdade. O mais importante, contudo, é que, assim
considerados os enunciados como signos, podemos igualmente pensa-los segundo aquelas
relacoes diddicas que C. Morris (1983) buscou enfatizar ao falar de semantica, sintaxe e
pragmatica. Essa é uma sugestdo que no direito encontramos em Luigi Ferrajoli (2002,
pp- 38-72), para quem podemos falar de dimensdes semidticas da verdade, para podermos
assimilar mais de uma teoria, conforme a dimensao, o que nos parece ser uma ideia promis-
sora, embora tenhamos que discordar de sua equivocada compreensao da teoria semantica
de Tarski como correspondéncia.

4.1. Aconcepcdo semdntica da verdade

As diversas teorias da correspondéncia — ao sugerirem a dependéncia de fatos ou de
quaisquer estados de coisas — pretendem ser uma versio moderna da cléssica versdo de
Aristodteles, paraa qual Alfred Tarski (2007a,2007 b, 2007¢) espera oferecer o que lhe parece
ser a versao mais correta — uma concep¢ao semantica da verdade. Em resposta a obje¢des
que recebeu a sua teoria, Tarski sustenta que a sua concepgao pretende ser “completamente
neutra’ emrelagdoavarias questdes, ressaltando que “podemos aceitar a concepgdo seméan-
tica da verdade sem abandonar qualquer atitude epistemoldgica que possamos ter tido”
(2007 b, p. 189-190). Essa adverténcia de Tarski - entre outras que enfatizaremos — certa-
mente levou alguns pensadores a aproveitarem a concep¢io seméntica para varios campos,
a exemplo de Karl Popper (1999, p. 294-308), na teoria da ciéncia, e Luigi Ferrajoli (2002,
p. 40-41), na teoria do direito, embora concluindo erroneamente acerca de sua natureza
correspondencial. No que se segue iremos expor sucintamente a teoria de Tarski, visando a
evidenciar como ela pode ser assimilada no campo do processo penal, mas sem lhe conferir
qualquer ideia correspondencial, pelas razdes que esperamos deixar claras.
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A concepgio semantica é uma teoria complexa que envolve muitos conceitos e sobre-
tudo condigdes que o proprio Tarski impde, especialmente para limitar sua proposta ao
campo das linguagens formalizadas da qual a linguagem cotidiana, como a que usamos
no processo penal, dificilmente se podera aproximar, apesar do programa proposto por
Donald Davidson (1967), visando a expandi-la. A concep¢do de Tarski (2007b, p. 158-
-165) pretende apenas oferecer uma definigcdo da verdade que seja materialmente adequada e
formalmente correta, tendo em conta uma distingéo necessaria entre linguagem-objeto e me-

» 7 » 1

talinguagem, partindo de um esquema — (T) “X” é verdadeira se e somente se p — no qual “X” é
onome deuma sentenga e ‘p’ éa sentenca propriamente dita. Assim, para termos uma com-
preenséo contextual em processo penal, poderiamos dizer que: “A sentenca penal (de fls. tal
no processo de n. tal), na qual consta que ‘S cometeu o fato descrito na lei penal’(X) é ver-
dadeira se e somente ‘S cometeu o fato descrito nalei penal como crime’ (p)”. Mas isso néo é
ainda uma defini¢do de verdade na concepg¢ao de Tarski, é apenas um critério de adequagio
material com o qual espera ter algo equivalente ao seguinte: “A sentenga ‘a neve é branca’ é
verdadeira se, e somente se, a neve é branca”. Apesar da possibilidade de interpretar o lado
esquerdo do esquema (T) como uma correspondéncia com fatos - como erroneamente
Karl Popper (1999) faz, no que é seguindo igualmente por Luigi Ferrajoli (2002) - nada na
concepgio de Tarski nos permite concluir nesse sentido, afinal ele insiste que esta falando
de “sentencas” e “nomes de sentencas” em uma linguagem, o que se torna claro quando ele
enfrenta a rela¢do da verdade com a prova em outro estudo posterior. Ademais, a consi-
derar o problema da verdade no processo penal, basta que pensemos nas duas questdes de
verdade (QF, QI) para entendermos que a concep¢ao seméantica nesse caso se pode aplicar
tanto a QF quanto a QI, ndo havendo razio para considera-la uma questio de correspon-
déncia com os fatos. Apenas porque Popper (2006) se interessa na concepg¢io semantica
para tratar de teorias na ciéncia e Ferrajoli (2002) enfatiza inicialmente a QF, é que eles
conseguem enxergar a definigao de Tarski como correspondencial. Mas bem considerada
essa concep¢ao semantica, tendo em conta os demais elementos de sua teoria, podemos en-
tender que ndo é disso que se trata.

Desde asua primeira concepg¢io tedrica, Tarski (2007a, p. 20) observava que “a extensiao
do conceito a ser definido depende, de maneira essencial, dalinguagem particular sob con-
sideragdo” — quer dizer, no que nos interessa, depende da linguagem usada do processo
penal -, enfatizando, contudo, que a linguagem comum - em razio de sua universalidade,
dadaapropensio a traduzir qualquer outra linguagem na sua - teria dificuldade de atender
acertas condi¢des de corre¢do formal, porque dificilmente conseguiria estabelecer uma dis-
tingdo entre linguagem-objeto e metalinguagem. Sem essa distingao, portanto, que nos per-
mite considerar a verdade da linguagem-objeto apenas na metalinguagem, nao podemos
alcangar uma consisténcia semantica, e esse é precisamente o problema da linguagem pro-
cessual, embora possamos nos esfor¢ar por fazer algum esbogo assimilativo e trabalhar
para alcancar o que Tarski considera uma “estrutura especificada com exatidao” (2007 b,
p- 170). A considerar que a linguagem-objeto é aquela “a cujo respeito se fala” e a metalin-
guagem, aquela na qual “falamos a respeito” da linguagem-objeto, se tivermos em conta a
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sentenca penal como portadora de verdade, precisariamos ter na discussdo do acérdao em
segunda instancia uma metalinguagem que pudesse abranger a linguagem da sentenga,
especificando os termos em que a sentenca seria considerada verdadeira. Contudo, a con-
siderar que “a propria defini¢do e todas as equivaléncias implicadas por ela devem ser for-
muladas na metalinguagem” (Tarski, 2007, p. 171), ndo vemos como isso possa se dar sem
asinconsisténcias dalinguagem comum, o que muito constantemente podemos identificar
na pratica processual. E claro que podemos observar na linguagem dos enunciados proba-
torios alguns termos seménticos, geralmente oriundos das diversas teorias analiticas do
crime, que permitem as sentengas penais arbitrarem sobre o significado de certos termos
da linguagem-objeto dos tipos penais, quando consideram a interpretagdo devida a certas
leis, mas hd tanta diversidade de teorias analiticas — considerando nio apenas o causalismo,
o finalismo e o funcionalismo, mas mesmo nestes as diversas concepg¢des tedricas — que
dificilmente podemos pensar em alguma estabilidade metalinguistica que permita uma
formalizacdo rigida nos termos que Tarski imagina. No entanto, considerando que a meta-
linguagem requer uma “condi¢ao de riqueza essencial” (Tarski, 2007b, p. 172), essa é preci-
samente a condi¢ao das teorias analiticas, o que o jurista pode reconhecer facilmente, tendo
em conta a diversidade de categorias conceituais que encontramos nas discussdes sobre ti-
picidade, antijuridicidade e culpabilidade, entre outras subcategorias que a teoria da impu-
tacdo objetiva tem desenvolvido no direito penal.

Em qualquer caso, contudo, precisamos ter em conta uma ressalva importante que faz
Tarski (2007¢, p. 221; 1969, p. 69), ao considerar a relacao entre sua defini¢cdo de verdade
e qualquer procedimento probatério, ressaltando que “a defini¢do néo traz consigo um
critério operativo que possa decidir quando sentencas particulares dessa linguagem sdo
verdadeiras ou falsas (e, de fato, a defini¢do nio é projetada com esse proposito)”. Nesse
sentido, comparado ao exemplo que Tarski nos oferece no campo da geometria — na qual
“apenas uma investigacdo geométrica permitira decidir qual é realmente o caso” — adver-
tindo que observagoes analogas se devem considerar no dominio de qualquer outra ciéncia
especifica, também no processo penal, apenas investigacdes — em sentido amplo, ndo li-
mitadas a fase processual de inquérito, mas no sentido de todo o contexto de descoberta
do processo — podem “decidir em que casos determinada sentenca é verdadeira”. Tarski,
portanto, insiste em que uma defini¢do de verdade qualquer — ndo apenas a sua defini¢do
semantica — ndo proporciona nenhum critério desse género, mas, tendo em conta que a
procura da verdade nesse sentido é precisamente o que move as ciéncias em particular,
assim como o processo penal especificamente, “parece ser um problema importante encon-
trar pelo menos alguns critérios parciais de verdade e desenvolver procedimentos que per-
mitam determinar ou negar a verdade” (Tarski, 2007c, p. 222). Assim, apenas no processo

5. O texto traduzido que usamos (Tarski, 2007¢) fala em “verdade e demonstra¢io”, enfatizando assim
o exemplo das ciéncias dedutivas que é desenvolvido pelo autor, mas em consulta também ao texto
original (Tarski, 1969), podemos constatar que o autor fala genericamente de “Truth and Proof”, o
que nos ¢ especialmente relevante ao tema em discussio.
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penal com seus procedimentos de investiga¢do, nos quais obtemos provas com as quais as
sentencas penais podem fazer enunciados acerca do crime, podemos estabelecer os crité-
rios de verdade. E, nesse sentido, embora Tarski se tenha empenhado em uma defini¢iao
para linguagens formalizadas, bem como tenha se dedicado a falar de prova em demons-
tragdes de ciéncias dedutivas, ele admite que mesmo nesses casos a no¢ao de sentenga ver-
dadeira atua como “um limite ideal que nunca pode ser atingido”, concluindo que “parece
provavel, embora por diferentes motivos, que a nogao de verdade exerce um papel seme-
lhante no dominio do conhecimento empirico” (Tarski, 2007c, p. 233).

Essa é uma razdo - entre outras encontradas na concep¢édo de Tarski - que tem moti-
vado muitas interpretagdes a favor da sua utilizagdo em campos empiricos como o processo
penal, no qual Luigi Ferrajoli (2002, p. 52) - embora partindo de uma interpretagdo equivo-
cada sobre a natureza correspondencial da teoria semantica - sugere que podemos admitir
essa defini¢do de verdade, em perspectiva semantica, para avangamos com critérios de ver-
dade, tanto em dimensio sintédtica quanto em dimensio pragmatica. E como pensamos ser
possivel considerar a coeréncia como concep¢ao de verdade.

4.2. A perspectiva sintdtica: coeréncia

A considerar a distingdo entre defini¢do e critérios — que inclusive Russell (1978,
p. 152) ja tinha em mente e encontramos atualmente bem aceita (Haack, 2002, pp. 127-
-129) -, anogao de correspondéncia que algumas teorias da verdade defendem como defi-
nigao parece melhor se enquadrarem como um critério de verdade - no caso, um critério
para sentengas que falam de fatos, mas ndo para sentengas que falam de outra coisa - em-
bora em qualquer caso, portanto, um critério entre outros que se defendem, a exemplo
da coeréncia que no processo penal parece ter um grande apelo a ser considerado, ainda
que geralmente se insista ser a correspondéncia uma defini¢ao da verdade (Ferrajoli, 2002,
p- 40).

Um critério de verdade é, nesse sentido, aquilo que nos permite dizer se, por exemplo,
uma sentenga penal acerca dos fatos é verdadeira, tendo por pressuposto uma definicio
qualquer. Assim, enquanto uma defini¢ao nos da apenas o significado do termo verdadeiro
—ao dizer que uma sentenca penal é verdadeira se, e somente se, “p” —, o critério de verdade
precisaespecificar o tipo de procedimento ou de prova com que podemos dizer que é o caso.
Nesse sentido, podemos entender que o critério — no caso de uma sentenca penal de crime
de homicidio (“matar alguém”) - exige como prova o corpo de alguém morto (nio necessa-
riamente sua ostensao em audiéncia, apenas um laudo de corpo de delito), bem como prova
de um ato de matar (a exemplo de uma arma de fogo com vestigios de p6lvora na arma e
nas maos do condenado), o que pode ser considerado em termos de correspondéncia. Na
pratica processual penal, sabemos que ha muitos outros detalhes a considerar, mesmo em
termos de mera correspondéncia, tendo a simplificagdo aqui apenas o objetivo de facilitar
a discussdo. Podemos, assim, objetar que a mera correspondéncia dos sinais probatérios
(mesmo considerados segundo conveng¢des demonstrativas e descritivas) nao oferecem um
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critério seguro de verdade, a considerar que ha outros muitos sinais probatdrios que pre-
cisam ser considerados sobretudo segundo alguma coeréncia entre eles. Esse é o tipo de
problema com que a teoria da coeréncia parece se debater, tendo sentido em falar de pers-
pectiva semantica porque, considerados todos os sinais probatdrios de um processo penal,
o que interessa é saber se eles conseguem estar todos em coeréncia para sustentar uma frase
sentencial condenatéria que sintaticamente tenha sentido.

A respeito da relacao possivel entre correspondéncia e coeréncia, inicialmente convém
ter em mente que mesmo Richard Boyd (1983), ao defender sua concepg¢io corresponden-
cial de verdade aproximada, tinha considerado possivel falar de uma coeréncia, em uma
defesa do realismo cientifico, admitindo o que chamou de “fendmeno da coeréncia local’,
assim explicado por ele:

“Osachados explicitos e quase explicitos da ciéncia comum examinados sincronicamente
parecem confirmar fortemente, ainda que apenas tacitamente, as explicagdes particu-
lares para a confiabilidade dos julgamentos de projetabilidade sobre os quais repousa o
empreendimento explicativo do realista e eles parecem fazé-lo de uma forma que sub-
mete osjulgamentos dependentes do contexto de aspectos relevantes de aproximagao que
eles contém ao requisito apropriado de coeréncia” (Boyd, 1983, p. 281).

Maséem Otto Neurath (1981, pp. 2-5-214) que podemos encontrar uma defesa mais ex-
plicita da coeréncia, ao sustentar o ideal de uma ciéncia unitaria na qual tentamos criar “um
sistema livre de contradi¢cdes” composto de proposi¢des protocolares (aceitas sem maiores
discussdes) e ndo protocolares (submetidas a discussoes). Ele considera que “quando uma
nova proposi¢ao nos é mostrada, nés a comparamos com o sistema disponivel para nds e
descobrimos se a nova proposic¢do estd ou ndo em contradi¢do com o sistema” (Neurtath,
1981, p. 209). Se a proposicdo estiver em contradi¢do, podemos elimina-la ou aceitd-la,
mas, nesse ultimo caso, sob a condi¢ao de alterar o sistema de tal forma que possa abarcar
anova proposi¢ao sem termos uma contradi¢io. O importante, para Neurath, é termos em
mente que “nio hd como tomar sentengas protocolares conclusivamente estabelecidas ou
partir das ciéncias”. Considerando o conjunto de provas de que dispdem os sujeitos pro-
cessuais, se pudermos igualmente considerar o processo penal como um microssistema de
pensamento, mesmo diante das provas mais persistentes que asseguram proposi¢des desde
a primeira fase, segundo a experiéncia acumulada na criminalistica, criando uma espécie
de sistema probatorio, se em alguma fase processual uma proposi¢do probatoria se tornar
contraditdria com outras que sustentam o conjunto das provas mais consistentes, sera ne-
cessario elimind-la ou alterar o sistema. Assim, suponha-se que temos em um processo
penal um corpo morto e tudo mais que nos permite considerar que houve um homicidio
por arma de fogo, incluindo uma arma compativel com as perfuragdes, marcas de polvora
no morto, na arma encontrada e nas mios do acusado, mas ao final este consiga apresentar
prova igualmente consistente — por meio de registros de imagens, uso de cartao de crédito
entre outras - que demonstram que no dia do homicidio ele estava em clube de tiro, em
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outra cidade distante, usando outra arma que nao a sua, o que explica as marcas de polvora
compativeis com o tempo do evento criminoso.

O mais importante é que nenhuma proposi¢ao seja aceita como, no dizer de Neurath,
“noli me tangere”, ou seja, como intocavel porque supostamente atende a um critério de
correspondéncia, segundo proposicdes protocolares E dizer, em outras palavras, nenhuma
proposic¢ao pode ser protocolar ao ponto de estar livre de qualquer objecdo, considerada
estano conjunto de outras proposicdes que permitem tornar o sistema de pensamento coe-
rente em seu conjunto. A concepg¢ao de Neurath, portanto, consiste em recusar a qualquer
proposic¢ao alguma natureza primaria tal que a exclua de uma possivel eliminagdo, quando
contraditdria com as demais que estdo em conformidade com o sistema de pensamento.
No processo penal, portanto, deve-se ter em mente que, mesmo as proposigoes assumidas
como verdadeiras desde o inicio da investigacao, passando pela acusagdo e sentenga penal
queas confirme - se foi deixada de fora uma proposicao sustentada pela defesa que, embora
fortemente convincente, requer uma corre¢ao do sistema completo - ndo se podem salvar
se forem contraditérias, em detrimento de uma coeréncia completa do processo. E preciso
reconstruir a conclusdo do enunciado, tendo em conta as diversas proposi¢des. Assim con-
siderado, conforme o ressalta Neurath, ndo se admite que algumas proposi¢des possam
ser assumidas como protocolares, é dizer, que ndo requeiram verificagdo pragmatica para
serem aceitas, enquanto apenas outras nio protocolares sejam postas sob prova. Uma pos-
tura assim no processo penal poderia levar a aceitar apenas as proposi¢des da acusagdo
como protocolares, livre de discussdo no conjunto do sistema do processo, apenas subme-
tendo as proposi¢des da defesa a verificagao.

A verdade, nesse sentido, embora se possa discutir com critérios de verificagio de al-
guma correspondéncia com os fatos, exige para refor¢ar-se alguma coeréncia com o sistema
de conhecimento do processo penal, ndo conferindo, contudo, qualquer proeminéncia a
alguma proposicao, seja da acusacgio, seja da defesa, tampouco até mesmo ao sistema pro-
batdrio que se tenha estabelecido em primeira instancia, supondo que este se pode alterar
para abranger a maior quantidade de proposi¢des em um conjunto coerente de conheci-
mento no acorddo de segunda instancia. E nesse sentido que nos parece compreensivel a fa-
mosa frase de Neurath (1981, p.206) — ao dizer que “somos como navegadores que precisam
transformar seu navio no meio do mar, sem nunca poder desmonta-lo em uma doca e re-
construi-lo com os melhores materiais” — o que nos é perfeitamente compreensivel no 4m-
bito da pratica do processo penal, em que nenhuma proposi¢ao protocolar é assumida em
detrimento de uma ampla possibilidade de defesa sempre, pelo menos quando o objetivo
seja mesmo o de assegurar uma verdade acerca do crime, ndo apenas de fazer do processo
penal uma encenagdo teatral em que figuram interesses obscuros.

4.3. A perspectiva pragmdtica: concorddncias

As questdes que se suscitam na discussdo da verdade, sobretudo quando passamos
a considerar seus critérios probatdrios, parecem sempre inevitavelmente depender de
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alguma atitude pragmatica que pode nos exigir uma investigagdo, como até mesmo Tarski
em sua concepg¢do semantica tinha advertido ao distinguir verdade e prova. E, nesse sen-
tido, uma abordagem pragmatica parece ter muito a acrescer na compreensio do problema
da verdade acerca da qual a prova pretende atender a certos critérios de garantia. Ademais,
algumas muitas concepg¢des dessa perspectiva — como as que encontramos em Peirce, James
e Dewey - nos permitem considerar certos aspectos da verdade que costumam néo ser
postos em evidéncia, mas que nos interessa especialmente ao &mbito do processo penal, no
qual uma variedade de outros interesses realmente intervém nas discussdes acerca da ver-
dade. Mas ao final, ainda sob uma perspectiva pragmatica, podemos ter um relato de como
a verdade pode ser compreendida sem perder de vista aquilo que constitui o essencial da
defini¢ao proposta de Tarski, se tivermos em conta a concep¢ao de verdade como acordo,
segundo a proposta pragmatica de Luiz Henrique de Aratjo Dutra (2022).

A comegar por C. S. Peirce (2017b, p. 90), ele havia considerado que “a verdade con-
siste na compulsao decisiva da inteligéncia investigadora”, o que certamente nos permite
entender que assim ele considerava a verdade como finalidade da investigagdo, como res-
salta Dutra (2022, p. 194) em sua concep¢ao da verdade como acordo, sustentando que a
verdade é nesse sentido ineliminavel de qualquer investigagao, pois se trata de um elemento
operativo. Isso é perfeitamente compreensivel ao jurista, no campo do processo penal, mas
ndo nos deve conduzir a uma postura dogmatica que postule qualquer certeza. A respeito,
em outra ocasido, Peirce havia ressaltado que “o tinico objeto da investigac¢ao é o estabele-
cimento da opinido” (2008, p. 43), porque, embora tenhamos sempre a impressao de que
isso ndo é o suficiente, tdo logo uma crenga é firmemente alcangada, costumamos ficar sa-
tisfeito com nossa crenga, seja esta verdadeira ou falsa — 0 que no processo penal parece cor-
responder bem a como costumam proceder os sujeitos processuais oficiais que se dedicama
investigar, denunciar e julgar crimes. Assim, embora em varias passagens de seus elementos
deldgica, Peirce pareca sugerir alguma ideia de correspondéncia, ha nele sempre uma ati-
tude falibilista que o mantém na cautela de que “o maximo que se pode sustentar é que
buscamos uma crenca que pensamos ser verdadeira”. As razdes para isso se tornam muito
mais claras na concepgao pragmatica de verdade concebida por William James, para quem
também a verdade se deve compreender como acordo ou concordancia, enfatizando a ne-
cessidade sempre de certos atos de investigagao.

Assumindo que a verdade “¢ uma propriedade de certas ideias nossas’, James (2006,
p- 112) admitia que se podia falar nesse caso de um “acordo” ou “desacordo” com a “reali-
dade”, no sentido de uma “concordéncia’, mas nao segundo qualquer ideia de cdpia do pen-
samento, dando-nos um exemplo de um reldgio de parede, acerca do qual podemos ter uma
ideia muito precisa de sua aparéncia externa, mas somente se fossemos relojoeiros, pode-
riamos ter uma ideia de cpia adequada considerando seus elementos internos. Assim, ad-
verte-nos que “onde nossas ideias nio podem copiar definidamente o objeto” - a exemplo
do crime objeto de prova, cuja existéncia passada e detalhes nos sdo desconhecidos — deve
haver outra no¢do de concordancia. E, nesse sentido, ele sugere que “as ideias verdadeiras
sdo aquelas que podemos assimilar, validar, corroborar e verificar”. A respeito, com maiores
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explicagdes, Luiz Henrique de Aratijo Dutra (2020, p. 155) nos dira que é o que podemos
“averiguar” em uma andlise pragmatica da investiga¢do, na qual podemos estabelecer o
acordo entre muitas coisas, ndo apenas ideias e realidade, mas também hipdteses e base
de dados, a exemplo do que encontramos em contextos reais de investigacédo, como acon-
tece no processo penal. E nesse sentido que igualmente podemos entender a adverténcia
de James, ao recusar qualquer “relacdo estatica inerte” da verdade com mundo, explicando
que:

“A verdade de uma ideia nio é uma propriedade estagnada nessa ideia. Acontece ser a
verdade uma ideia. Esta forna-se verdadeira, ¢ feita verdadeira pelos acontecimentos.
Sua verdade ¢, de fato, um evento, um processo, o processo, a saber, de verificar-se, sua
verificagdo. Sua validade é o processo de sua validagao” (James, 2006, p. 113).

Trata-se de um relato imediatamente compreensivel pelo jurista que entende o pro-
cesso penal como um procedimento no qual a verdade, inicialmente sustentada como hi-
potese na fase de inquérito ou qualquer outro instrumento juridico, apds as investigacdes
preliminares que reinem uma primeira base de dados, nio se estabelece em definitivo, pois
continua a ser verificada por outros sujeitos processuais, em continuidade de investigacdes
que permitem novos dados e averigua¢io da verdade. Esse é um relato que podemos encon-
trar na analise pragmatica da investigacdo de Dutra (2020, p. 155 e ss.) - com mais riqueza
de detalhes e consideragdes complementares -, mas que nos diz o essencial da verdade em
perspectiva pragmitica. E certo, por exemplo, que a cada passo desse processo, cada sujeito
processual terd estabelecido seu acordo entre suas hipdteses e sua base de dados, o que po-
dera ser corroborado por outros sujeitos, a exemplo do drgao de acusagdo, mas também
podera ser refutado por outros, a exemplo da defesa. O importante é que — como ressalta
James (2006, p. 113) - “a posse de pensamentos verdadeiros significaa posse de valiosos ins-
trumentos de agdo’, quer dizer, apenas com base na posse do que considera verdadeiro, os
sujeitos processuais agem no processo penal, dando seguimento com outras medidas que
consideram necessarias, a exemplo de pedidos e decretagdo de medidas restritivas de di-
reitos — como sequestro de bens ou até mesmo prisdo preventiva, antes da prisdo definitiva
ao final. Assim, embora se possa recusar a ideia de mera utilidade da verdade - dissociada
de qualquer relagdo com a realidade, o que certamente nao foi afirmado pelos pragmatistas
-, pode-se compreender por que James (2006, p. 114) considera que “a posse da verdade,
longe de ser aqui um fim em si, é somente um meio preliminar em dire¢do a outras satisfa-
¢des”. Se ha na verdade algum valor tedrico interno, “o valor pratico de ideias verdadeiras é,
pois, derivado primariamente da importancia pratica de seus objetos para nds”. E isso nao
o pode ignorar o jurista, a considerar a punigao perseguida pelo processo penal como uti-
lidade ultima.

William James, contudo, consente que muito constantemente procedemos com base
em verdades ndo verificadas, pelos menos enquanto elas nio se tornam problemadticas a
ponto de exigirem uma verificagdo, mas mesmo quando o exigem, muito constantemente
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também nos contentamos com o conhecimento possivel com que costumamos nos bastar,
dando o exemplo de fatos histdricos muito antigos para os quais admitimos os relatos da
histéria como suficientes, pelo menos se eles nao estdo em séria disputa. Isso significa que
“nossos pensamentos e crengas ‘passany, na medida em que nada os desafiam”, o que no pro-
cesso penal é muito comum entre os sujeitos processuais oficiais, que atuam no interesse do
Estado, visando a obter uma puni¢éo, encontrando resisténcia geralmente apenas na defesa
que constitui o ponto de desafio, a exigir entdo alguma verificagdo intersubjetiva. Assim,
arespeito da verdade, somos também movidos por aceitagdes mutuas, o que James chama
de “sistema de créditos”, no sentido de que “vocé aceita minha verificagao de uma coisa, eu,
de outras” (2006, p. 116). Ha, nesse sentido, sistemas apenas parciais de verificacao, o que
James explica em razdo de nosso sistema de crengas, no qual outras ideias precedentes per-
mitem o ajuste ou a concordancia por meio de uma verificagdo indireta. Mas, em qualquer
caso, James ainda mantém a ideia de que, seja total ou parcialmente, seja direta ou indireta-
mente, um objeto qualquer apenas advém da verificagio de sua significa¢ao®, o que serd en-
fatizado pela teoria da investigacao de John Dewey. Em qualquer caso, portanto, parece-nos
estarmos falando de investigagao — insistimos, em um sentido amplo, que ao jurista nao se
deve confundir apenas com a fase preliminar de inquérito, mas abranger todo o contexto
de descoberta do processo penal, desde o inquérito até a senten¢a penal, e mais além até se
houver recurso e discussao no tribunal (Pereira, 2019, 2022).

Assim, podemos entender a ideia de assertabilidade garantida de John Dewey (1950,
p- 139) para quem “as formas logicas acedem ao objeto quando este estd submetido a in-
vestigac¢do controlada” A perspectiva principal de Dewey consiste em enfatizar o conheci-
mento como processo que se desenvolve em investigacdes particulares, chamando atengio
para o fato de que, antes que possamos falar de verdade como produto, temos que percorrer
um caminho, no qual nio apenas ideias, mas também a¢des devem ser consideradas. E com
base nessa concepg¢ao que podemos entender o relato pragmatico de Dutra (2022, p. 155),
para quem “algum tipo de acordo esta o tempo todo sendo feito nos processos de investi-
gacdo’, mas enfatizando também certos “padrdes coletivos ou socialmente admitidos, re-
gras e convengdes’, a exemplo do que o jurista pode reconhecer facilmente em um processo
penal, devido ao conjunto de regras de procedimento e de organiza¢io do poder. Em razédo
desses padrdes normativos, podemos reconhecer em torno da verdade muitos compro-
missos que conformam os sujeitos processuais ao contexto particular de investiga¢ao no
qual buscam provas, mas nenhum é mais fundamental que esse compromisso com a ver-
dade. Assim, entende-se por que James (2006, p. 126) falava de uma obriga¢io para com a
verdade, porque: “Nossa obriga¢do no sentido de procurar a verdade é parte de nossa obri-
gacio de fazer o que compensa”. Mas ao falar de compensagdo aqui, James estava a pensar
nas condi¢des de satisfagdo, com o que nos devemos voltar a uma perspectiva mental da
verdade.

6.  Natraducéo utilizada, James (2006, p. 115) diz: O advento do objeto é a verificagdo da significagdo”.

Pereira, Eliomar da Silva. Verdade e prova: problemas de epistemologia juridica no processo penal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 211-240. S3o Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415[rbeerim.v198i198.474].

233



234 Revista BrasiLeira DE CiEncias Criminals 2023 © RBCCrimv 198

5. CONDICOES DE SATISFACAO, INTENCIONALIDADE E COMPROMISSO
EPISTEMOLOGICO

Asdiscussodes tedricas em torno de enunciados, sentencas e proposi¢des — considerados
como portadores de verdade — embora nos permitam ter uma boa compreensio da ver-
dade, parecem ficar incompletas sem percebermos o contexto pragmatico em que ela de-
sempenha um papel em investigagdes reais como as que encontramos no processo penal,
mas também parece faltar algo se ignorarmos o que se desenvolve na mente dos sujeitos
processuais em termos de intencionalidade. Como ressalta Dutra (2020, p. 196), mesmo em
uma analise pragmatica da investigagdo, tendo em conta a nog¢do de verdade como acordo,
éaintencionalidade que nos permite “dar sentido ao comportamento dos diversos investi-
gadores” - no caso do processo penal, dos diversos sujeitos processuais. Dessa forma, por-
tanto, “podemos considerar a investigagdo como um evento intencional no sentido de que
ela é dirigida para um fim - a verdade, o acordo”. E nesse relato intencional, vamos encon-
trar questdes como as condi¢des de satisfacéo e o significado na sua relagao com a verdade,
conforme explicamos a seguir.

Até mesmo Alfred Tarski (2007b, p. 174, grifos do original) — apds apresentar sua con-
cep¢ao semantica da verdade, cuja estrutura complexa nos deixa efetivamente em duvida
se podemos alcanga-la em linguagens comuns como a usada em processo penal — havia
considerado que “uma defini¢do de verdade pode ser obtida, de maneira muito simples,
da defini¢io de outra nogio semantica, a nogao de satisfagdo” E essa simplicidade que pa-
rece ter sido bem traduzida no conceito de verdade como acordo que Luiz Henrique de
Aratjo Dutra nos oferece, ao tornar evidente que é apenas isso que fazemos ao colocar véa-
rias coisas em acordo — no caso uma hipétese e a base de dados - cuja nogéo de satisfacio
se encontra primeiramente na mente dos sujeitos processuais, para ficarmos em nosso
exemplo. Assim, deve ser perfeitamente compreensivel ao jurista que, ao tratar de coisas
como crimes e provas, antes que possa fazer asser¢des publicas em enunciados probatorios,
0s sujeitos processuais, a partir de seu lugar de atuagio e cada um ao seu tempo, deverio
estabelecer quais condi¢des de satisfagdo atendem a sua intencionalidade no contexto em
que se encontram. O acordo se d4, assim, inicialmente consigo mesmo, devendo seguir em
acordos que se reforcam ao longo do processo, embora, como se sabe, possa haver muitos
desacordos também.

A respeito do papel da intencionalidade nesse contexto, J. R. Searle (2002) nos oferece
um bom relato, sobretudo ao espelhar a intencionalidade dos estados mentais na intencio-
nalidade dos atos de fala, 0 que nos permite colocar em dialogo os diversos portadores com
que cada teoria da verdade se desenvolve. Partindo do modelo de atos de fala (enunciados),
Searle sugere-nos que podemos identificar a mesma estrutura de intencionalidade nos es-
tados mentais, atribuindo a ele uma primariedade da qual aqueles seriam derivados. Em-
bora saibamos que a intencionalidade dos enunciados supde outros elementos que nio se
limitam a reproduzir os estados mentais, a proposta nos ajuda a sintetizar os diversos re-
latos como se segue. A considerar a busca da verdade como uma forma de intencionalidade
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- no sentido de que a mente esta dirigida ao fim de obter alguma verdade (Dutra, 2022,
p. 196) -, podemos entender que o problema da verdade surge naqueles estados mentais
(como crengas) ou nos atos de fala (como enunciados) cuja direcdo de ajuste se da na di-
recio mente/palavra-mundo (Searle, 2002, p. 10). Assim, decorre da prépria intencionali-
dade dos sujeitos processuais — para voltarmos ao tema de nosso interesse sobre a verdade
acerca de um crime - ao terem uma crenc¢a ou fazerem algum enunciado, estabelecerem
uma dire¢do de ajuste: “As crencas, tal como os enunciados - ressalta Searle - podem ser
verdadeiras ou falas, e pode-se dizer que tém uma dire¢do de ajuste ‘mente-mundo”. Isso
decorre porque, ao proferir um enunciado com conteudo afirmativo - a exemplo do que
faz o juiz ao final do processo com uma sentenga penal —, hd um contetido proposicional,
como o qual o sujeito expressa um estado intencional, e como ressalta Searle (2002, p. 12),
“esse estado intencional é a considera¢io de sinceridade desse tipo de ato de fala” Em ou-
tras palavras, o proferimento de um enunciado é uma expressiao de um estado intencional
correspondente, por isso nao faz sentido que o sujeito processual enuncie “A” e acredite em
“B”, embora sempre seja possivel mentir ou realizar um ato de fala sem sinceridade. Mas,
como bem observado em outra ocasido por Searle (2021, p. 239), “uma afirmagdo necessa-
riamente compromete o falante com a verdade da proposigédo, quer ele creia que a propo-
si¢do é verdade, quer ndo”. Em outros termos, deve-se enfatizar que “parte da defini¢ao de
uma afirmacao é ser um compromisso com a verdade”. Assim, mesmo que o enunciado nio
tenha a intengdo de ser verdadeiro, ao enuncia-la, supondo o compromisso com a verdade
dos enunciados, a verdade se torna um padrao critico de quem o ouve ou o lé.

E por essa razio que Searle (2002, p. 13) insiste em que “a nogio de condigées de satis-
fagdo” se aplica tanto aos atos de fala quanto aos estados mentais intencionais, sempre que
podemos ter uma dire¢do de ajuste - mesmo quando temos um caso de desejo, cujo sen-
tido é mundo-mente — mas no caso de crengas e atos de fala, essa dire¢dao no sentido men-
te-mundo exige considerar seriamente um compromisso com a verdade. Assim, podemos
atribuir um sucesso ou um fracasso aos enunciados, assim como as crengas, se satisfeitas as
condigdes impostas pela direcéo especifica do ajuste, segundo o propésito do ato de fala ou
dacrenca, 0 que no caso do processo penal consiste em saber se hd ou ndo um crime, se certa
pessoa é ou nao seu autor, entre outras circunstincias que concorrem para a responsabili-
dade penal e seus critérios de aplicacdo de uma pena. Nesses termos, diz-nos Searle que “um
enunciado é satisfeito se, e somente se, for verdadeiro” (2002, p. 14); e, se quisermos voltar
a correlagio entre crencas e enunciados, diremos que “o ato de fala [enunciado] sera satis-
feito se, e somente se, 0 estado psicologico expresso for satisfeito e forem idénticas as condi-
¢oes de satisfagdo do ato de fato e do estado psicologico expresso”. Donald Davidson (1967,
p. 310) havia chegado a conclusio similar, ao interpretar a defini¢ao da verdade de Tarski
em conexdo com o conceito de significado, explicando que “a defini¢do funciona dando
condic¢bes necessarias e suficientes para a verdade de cada sentenca, e dar condi¢des de ver-
dade é uma forma de dar o significado de uma sentenga’, embora ele tenha admitido que em
sua concepgao o significado possa acabar se encaminhando para o que geralmente se dis-
cute na teoria da referéncia. Mas essa é uma questao que também Searle enfrenta, afinal, ao
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falarmos de condigdes de satisfacdo em termos de verdade, subsiste a questao se elas “sdo
intencionais ou extensionais?” (Searle, 2002, p. 33).

E claro que, a considerar uma diregdo de ajuste mente-mundo como se impde por
crengas e enunciados, é no mundo que devemos busca-las, mas Searle adverte que essa per-
gunta esta tentando elucidar se “sao intencionais ou extensionais as especificagoes das con-
di¢oes de satisfagdo’, o que, portanto, depende de como sejam especificados os enunciados
eascrencas. A considerar, nesse sentido, que ao falarmos de crime — como objetos culturais
que, embora suponham dados da realidade, néo se esgotam nesses dados, porque exigem
uma atribui¢ao de significado aos atos ilicitos, segundo o tipo da lei penal - é muito impro-
vavel que as condi¢des de satisfacdo de uma sentenga penal estejam na mera ostensao de
dados, considerados aqui como sinais probatorios do crime, sem que lhe fagamos uma es-
pecificagdo intencional de significados. E nesse sentido, portanto, que podemos entender
Searle, ao dizer que a chave de compreenséo do significado estd na imposi¢ao dessas con-
di¢oes de satisfagao: “a chave do problema do significado é perceber que, na realizagdo do
ato de fala, a mente impde intencionalmente a expressio fisica do estado mental expresso,
as mesmas condi¢oes de satisfagdo do proprio estado mental” (Searle, 2002, p. 229). Isso
parece fazer sentido no contexto do processo penal em que se fala de um crime, cuja refe-
réncia se encontra no mundo, mas o significado depende daquilo que o tipo penal dalei ini-
cialmente estabelece, antes que a sentenca penal a assimile e pressuponha também no seu
enunciado probatorio, bem como antes que os sujeitos processuais possam ter suas crengas.

6. VERDADE E SIGNIFICACAO: CONCLUSOES

Ao falar da verdade, embora por diversos caminhos, tudo parece sempre nos levar a
considerar os fatos — quer os consideremos como objeto, quer como relagdo de referéncia
-, fazendo parecer que o significado ndo exerce qualquer papel em sua discussdo, mas ao
chegar no relato intencional, podemos observar que ao falarmos da verdade em termos de
condigoes de satisfacao, elas nos encaminham ao problema do significado inevitavelmente,
ainda que o possamos entender em um sentido meramente extensional. Parece-nos claro,
portanto, que em todas as concep¢des acerca da verdade, mesmo quando ndo falam do sig-
nificado, ele é pressuposto implicitamente em algum sentido, mas hd quem o considere ex-
pressamente. E com essa consideragio final que gostariamos de concluir nossa exposigio
acerca da verdade probatério dos signos.

A considerar que, no tema de nosso interesse, entre crencas ou enunciados e os fatos
acerca do que a verdade é discutida, interpdem-se sinais aos quais atribuimos uma fungéo
probatdria, dando-lhe um papel de atuar como critérios de verdade, ndo podemos esquecer
que antes precisamos lhes atribuir um significado probatério particular, bem como assu-
mi-lo genericamente em um sentido probatdrio geral, antes mesmo de qualquer uso es-
pecifico. Em um relato mais claramente assimilavel ao jurista, no processo penal em que
se busca estabelecer uma verdade acerca do crime, sabemos que os sujeitos processuais se
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deparam inicialmente com sinais aos quais atribuem um significado probatdrio, buscando
conferir um sentido que esteja de acordo com o tipo penal previsto em lei. Inicialmente, o
primeiro sujeito processual que se depara com o sinal fara uma imposi¢ao intencional do
mesmo significado que considera estar requerido pela lei penal, assumindo os sinais como
condicdo de satisfacdo de sua crenca, dando-se por satisfeito em sua “intima convic¢ao”
- para usar aqui uma expressao que é compreensivel aos juristas. Nisso, podemos dizer que
hédum acordo preliminar. Mas se quiser fazer um enunciado publico, precisara dar conta de
suas razdes, motivando a crenga que possui, apresentando as condi¢des de satisfagdo que
considera, especificando o significado que atribui aos sinais em compara¢io com o tipo
penal. E, nesse caso, ndo podemos dizer que as mesmas condigdes de satisfacdo sejam sufi-
cientes, porque ndo bastara a intima convic¢ao do sujeito processual, mesmo que este seja
0 juiz ou o tribunal - é o que o direito tem chamado de intima convic¢do motivada. Con-
tudo, ainda que suas condi¢des de satisfagdo nao sejam compartilhadas, ainda que encontre
oposicdo, tera sido o significado atribuido intencionalmente, o que lhe permitiu consi-
derar a referéncia ao objeto em questdo, assim como proceder a averiguagio se é o caso do
enunciado feito acerca do crime e seu autor. E apenas a partir e com base no significado que
parece ser possivel inclusive proceder com a averiguagao da verdade como acordo, seja ini-
cialmente pelo sujeito processual em sua crenga privada, seja publicamente entre os demais
sujeitos processuais.

Nesse sentido, hd um texto tardio de Russell (1966, 1978c), sobre a relagdo entre verdade
e significado, no qual ele volta a falar das proposi¢des como portadores de verdade, mas
enfatizando que elas sdo os significados das sentencas. Assim, ainda que possamos falar de
enunciados, sentencas ou crengas, sio as proposi¢des — mas como tipo de significado entre
outros possiveis, segundo a tipologia peirceana que inclui conceitos e argumentos — que
se tornam portadores de verdade. E a verdade decorre de sua relagdo com o objeto de refe-
réncia da sentencga. A passagem, embora ndo esteja tio clara como o supomos, parece-nos
esclarecedora: “verdade e falsidade, diz Russell, dependem de uma relagdo entre a signifi-
cancia da sentenca e algo que nio corresponde nem a palavras nem a imagens, a nao ser que
a sentenca seja sobre palavras ou imagens” (1966, p. 176; 1978¢, p. 158)”. Ao evitar falar em
fatos, como encontramos em seus textos mais antigos, ao falar de “algo que nao corresponde
nem a palavras nem a imagens’, Russell parece ter em mente uma relagéo de referéncia dos
signos com o objeto, seja este o que for, ndo o confinando ao mundo dos fatos como fazia,
o que vem adequadamente a favor das duas possibilidades de verdade no processo penal,
tendo em conta a QF ea QI. Assim, mesmo que estejamos falando de uma verdade juridica

7. No original inglés de 1966, embora use o termo “meaning” no titulo (An Inquiry into Meaning and
Truth), nessa passagem Russell usa o termo “significance”: “Truth and falsehood depend upon a
relation between the significance of the sentence and something which is neither words nor images
(except when the sentence is about words or images)”. Aceitamos a tradugéo “significancia’, sugerida
pela versao portuguesa, mas assumindo significance como meaning, nao como significacdo, porque em
outras passagens Russell fala também de signification, e considera a “significance” como “preposi¢ao”:

“é esta significancia que deve ser chamada de ‘proposi¢ao’ ” (Russell, 1978c¢, p. 159).
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decorrente do acordo entre um enunciado fatico e um tipo penal, como acontece na QI,
ainda podemos falar de uma relagdo obtida de duas outras rela¢des, a de significado e a de
referéncia.

A titulo de conclusdo, portanto, gostariamos de tornar mais evidente esse reconheci-
mento, argumentando por fim que, embora ainda nos possamos orientar segundo uma
ideia de verdade como acordo, esse acordo em sua mais profunda consideracio semidtica
parece dar-se entre significado e referéncia, o que quer dizer que, tendo em conta as provas
como signo do crime, elas se apresentam como evidéncia da verdade que se encontra, seja
nas crencas ou nos enunciados, seja nas sentengas, mas sempre como um resultado de uma
terceira relacao de duas outras supostas, a relagdo de referéncia do signo com o objeto e a
relagdo de significado do signo com seu interpretante, no qual encontramos proposi¢oes,
mas também conceitos e argumentos relacionados em tema probatério. O acordo, assim,
para manter a nogao de Luiz Henrique de Aratjo Dutra, pode-se encontrar entre hipotese
ebase de dados, mas essa base de dados, considerada como sinais probatorios, supde antes
um acordo entre significado e referéncia acerca dos fatos que a hipotese admite existir. Mas
averdade nio se encontra aqui como uma consequéncia, como relacao secundaria de duas
relages; é antes a sua busca que permite colocar significado e referéncia em conexio, e no
que se refere ao objetivo probatdrio dos sinais do crime, é apenas porque antes os orien-
tamos no sentido de uma funcéo probatdria que podemos dizer acerca deles que sio evi-
déncia da verdade discutida, segundo a especifica¢ao do significado.

7. REFERENCIAS

AUSTIN, J. L. Truth. Philosophical Pappers. Oxford: Claredon Press, 1961. Disponi-
vel em: [https://archive.org/details/philosophicalpap013680mbp].

BOYD, R. Realism, approximate truth, and phiposophical method. In: SAVAGE, C.
Wade (Ed.). Scientific Theoris. University of Minnesota Prese, 1983.

DAVIDSON, D. Truth and Meaning. Synthese, v. 17, n. 3, p. 304-323, set. 1967.

DEWEY, J. Logica: teoria de la investigacion. Mexico: Fondo de Cultura Economia,
1950.

DUTRA, L. H. A. Verdade e investigagio: o problema da verdade na teoria do conhe-
cimento. Ribeirdo Preto, SP: Agrya Editora, 2022.

FERRAJOLL, L. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sio Paulo: Ed. RT, 2002.

FERRER BELTRAN, J. Prova e verdade no direito. Sao Paulo: ed. RT, 2017.

FREGE, G. Sobre o sentido e a referéncia. Légica e filosofia da linguagem. Sao Paulo:
Cultrix-USP, 1978.

HAACK,S. Filosofia das légicas. Sao Paulo: Editora Unesp, 2002.

JAMES, W. Pragmatismo. Sao Paulo: Martin Claret, 2006.

KIRKHAM, R. Teorias da verdade. Sao Leopoldo, RS: Editora Unisinos, 2003.

Pereira, Eliomar da Silva. Verdade e prova: problemas de epistemologia juridica no processo penal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 211-240. S3o Paulo: Ed. RT, set.Jout. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbeerim.v198i198.474].



ProcEsso PENAL

LAUDAN, L. Verdad, error y proceso penal. Madrid/Barcelona/Buenos Aires/Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2013.

MORRIS, C. Fundamentos de la teoria de los signos. Barcelona/Buenos Aires/Mexi-
co: Ediciones Paidos, 1985.

NEURATH, O. Proposiciones protocolares. In: AYER, A.J. El positivism logico. Me-
xico: Fondo de Cultura Economica, 1981.

PEIRCE, C.S. Elementos de logica. Semidtica. Sao Paulo: Perspectiva, 2017.

PEIRCE, C. S. Dedugdo, indugéo e hipdtese. llustracées da logica da ciéncia. Apare-
cida, SP: Ideias&Letras, 2008.

PEREIRA, E. S. Saber e poder: o processo (de investigagdo) criminal. Florianépolis,
Tirant Lo Blanch, 2019.

PEREIRA, E.S. Teoria da investigagio criminal. 3. ed. Sao Paulo, Almedina, 2022.

POPPER, K. Verdade, racionalidade e o desenvolvimento do conhecimento cienti-
fico. Conjecturas e Refutacdes. Coimbra: Almedina, 2006.

POPPER, K. Conhecimento objeto. Belo Horizonte: Itatiaia, 1999.

RUSSELL, B. Os problemas da filosofia. Almedina: Edi¢oes 70, 2019.

RUSSELL, B. A filosofia do atomismolégico. Ldgica e conhecimento. Sao Paulo, Abril
Cultural, 1987a (Cole¢ao Os Pensadores: Russell).

RUSSELL, B. Da natureza da verdade e da falsidade. Ensaios filosdficos. Sio Paulo,
Abril Cultural, 1978b (Colecao Os Pensadores: Russell).

RUSSELL, B. Significado e verdade. Rio de Janeiro, Zahar, 1978c.

RUSSELL, B. Inquiry into Meaning and Truth. Londres: George Allen & Unwin Ltd.,
1966. Disponivel em: https://archive.org/details/in.ernet.dli.2015.458710).

SEARLE, J. R. Intencionalidade. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002.

SEARLE, J. R. A intencionalidade individual e os fendmenos sociais na teoria dos
atos de fala. Consciéncia e linguagem. Sao Paulo: Martins Fontes, 2021.

TARSKI, A. O conceito de verdade nas linguagens formalizadas. A concepgdo se-
madntica da verdade: textos classicos de Tarski. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2007a.

TARSKI, A. A concep¢io semantica da verdade e os fundamentos da seméntica. A
concepgdo semdntica da verdade: textos classicos de Tarski. Sao Paulo: Editora
Unesp, 2007b.

TARSKI, A. Verdade e demonstrac¢io. A concepgdo semantica da verdade: textos clas-
sicos de Tarski. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2007c.

TARSKI, A. Truth and Proof. Scientific American, v. 220, n. 6, p. 63-77, jun. 1969.

TARUFFO, M. La prueba de los hechos. Madrid: Editorial Trotta, 2011.

WALTHER-BENSE, E. A teoria geral dos signos. Sao Paulo: Perspectiva, 2010.

239

Pereira, Eliomar da Silva. Verdade e prova: problemas de epistemologia juridica no processo penal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 211-240. S3o Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415[rbeerim.v198i198.474].



240 Revista BrasiLeira DE CiEncias Criminals 2023 © RBCCriv 198

. iHHH PESQUISAS DO EDITORIAL

AREAS DO DIREITO: Processual; Penal

Veja também Doutrinas relacionadas ao tema

® A prova testemunhal no processo penal brasileiro: uma analise a partir da epistemologia e da
psicologia do testemunho, de Caio Badaro Massena - RBCCrim 156/23-59;

e Justica, verdade e prova penal, de Diogo Erthal Alves da Costa - RBCCrim 161/187-225;

® Notas tempestivas sobre a verdade no processo penal, de Daniel Leonhardt dos Santos e Yuri
Felix - RTSP 4/51-61; e

® (O processo penal busca a verdade, mas ndo a qualquer custo: os novos caminhos para uma
antiga controvérsia, de Felipe da Costa De-Lorenzi e Guilherme Francisco Ceolin - RBCCrim
177[71-132.

Pereira, Eliomar da Silva. Verdade e prova: problemas de epistemologia juridica no processo penal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 211-240. S3o Paulo: Ed. RT, set.Jout. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbeerim.v198i198.474].



A EXPRESSAO "ORDEM PUBLICA" COMO
FUNDAMENTO DA PRISAQ PREVENTIVA: UMA PERIGOSA
RELATIVIZACAO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

THE EXPRESSION "“PUBLIC ORDER" AS THE BASIS FOR PRE-TRIAL DETENTION:
A DANGEROUS RELATIVISATION OF THE PRESUMPTION OF INNOCENCE

Tarsis BARRETO OLIVEIRA

Doutor em Direito pela Universidade Federal da Bahia, UFBA (2011). Mestre em Direito pela
Universidade Federal da Bahia, UFBA (2007). Professor Associado de Direito Penal da UFT. Professor
Adjunto de Direito Penal da UNITINS. Advogado.

Lattes: [http://lattes.cnpq.br/2822267824059777].

ORCID: [https://orcid.org/0000-0003-0931-8915].

tarsisbarreto@uft.edu.br

Vinicius PiNHEIRO MARQUES

Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, PUC Minas (2016). Mestrado
Profissional em Prestacéo Jurisdicional e Direitos Humanos pela Universidade Federal do Tocantins,
UFT (2015). Professor do curso de Direito e do Programa de Pds-Graduacao (Mestrado Profissional) em
Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins (UFT). Advogado.
Lattes: [http://lattes.cnpg.br/7300803447800440].

ORCID: [http://orcid.org/0000-0002-1294-8603].

viniciusmarques@uft.edu.br

ALEssaNDRO HoFMANN TEIXEIRA MENDES

Mestre no Programa de Pds-Graduacdo Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestacdo
Jurisdicional e Direitos Humanos (UFT/ESMAT). Juiz de Direito titular da 12 Vara Criminal da Comarca de
Porto Nacional/TO.

Lattes: [http://lattes.cnpq.br/4768820860413551].

ORCID: [https://orcid.org/0000-0002-1465-828X].

alessandrohofmann1@yahoo.com.br

DOI: [https://doi.org/10.54415/rbeerim.v198i198.150].

Recebido em: 15.02.2022
Aprovado em: 29.05.2023
Ultima versdo dos autores: 19.06.2023

0., T.B; M, V.P; M, A H T.Aexpressao "ordem publica”" como fundamento da priséo
preventiva: uma perigosa relativizacao da presuncao de inocéncia.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 241-261. Sdo Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v198i198.150].



242

Revista BrasiLeira DE CiEncias Criminals 2023 © RBCCrimv 198

AReA Do DireTo: Penal

Resumo: O proposito deste artigo ¢ averiguar se
a expressdo "garantia da ordem publica", justifi-
cativa mais utilizada no dia a dia forense para a
decretacdo da prisao preventiva, abre a possibili-
dade de uma perigosa relativizacdo do principio
da presuncdo de inocéncia. Para tanto, faz-se
imprescindivel indagar se a constante adocdo
dessa hipotese autorizadora institui uma conve-
niente ferramenta de manutencao da desigual-
dade social ao efetivar a segregacdo imediata da
populacdo pobre, negra e periférica. Com isso,
propde-se verificar se tal justificativa, corriquei-
ra nos aprisionamentos preventivos, inserida no
autoritario Codigo de Processo Penal de 1941, ¢
consequéncia de uma pratica estruturalmente
racista do sistema de justica criminal. Preten-
de-se, por ultimo, analisar se esse fundamento,
com 0s seus varios sentidos, sem comprovacdo
concreta da sua necessidade cautelar, representa
um desvirtuamento, gerador de inseguranca no
sistema, da natureza juridica das prisdes antes
do transito em julgado da sentenca penal con-
denatoria.

PALAvRAS-CHAVE: Prisdo preventiva - Ordem pu-
blica - Presuncao de inocéncia.

ABSTRACT: This article aims to investigate wheth-
er the expression "guarantee of public order”,
the most commonly used justification in every-
day forensic practice for ordering pretrial de-
tention, opens up the possibility of a dangerous
relativization of the presumption of innocence
principle. Consequently, it is essential to inquire
whether the constant adoption of this enabling
hypothesis establishes a convenient tool for
maintaining social inequality by immediately
segregating the poor, black, and peripheral pop-
ulations. The purpose is to verify whether this
commonplace justification for pretrial deten-
tion, inserted in the authoritarian Brazilian 1941
Code of Criminal Procedure, is a consequence of
a structurally racist practice within the criminal
justice system. Lastly, the objective is to analyze
whether this foundation, with its various mean-
ings and without concrete evidence of its pre-
cautionary necessity, represents a distortion that
generates insecurity within the system regarding
the legal nature of pretrial detention before the
final judgment of the criminal sentence.

Keyworps: Pretrial detention - Public order

- Presumption of innocence.

SumArio: 1. Introducdo. 2. A natureza juridica da prisdo preventiva apds a Constituicdo Fede-
ral de 1988. 3. A expresséo "ordem publica" e o Cédigo de Processo Penal de 1941. 4. A con-
tribuicdo do fundamento “ordem publica” para a manutencédo de praticas seletivas racistas
no sistema prisional brasileiro. 5. A ndo recepcédo da expressao “garantia da ordem publica”
pela Constituicdo Federal de 1988. 6. Consideracdes finais. 7. Referéncias. 8. Legislacao.

1. INTRODUCAO

O sistema cautelar penal brasileiro tem enfrentado dificuldades de diversas ordens.
Uma delas diz respeito a utilizacdo demasiada do discurso da manutengdo da ordem pii-
blica, por meio de seus varios sentidos, para justificar decretos prisionais antes do trinsito

em julgado da sentenga penal condenatdria.
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O modelo autoritario de processo penal implantado pela codificacdo processual de
1941 se expressa, cotidianamente, por meio da decretagdo da prisdo preventiva, com base
na ordem publica ou termos equivalentes, amparada no casuismo, a fim de facilitar uma
resposta rapida ao eventual crime praticado. Uma das marcas registradas do Codigo de
Processo Penal, inspirado nalegislagdo processual fascista italiana de 1930, eraaadogdo de
clausulas indeterminadas a fim de justificar a aplicagao de uma pena antecipada.

A manutencéo desse fundamento, desde a edi¢do do Cddigo de Processo Penal de 1941,
serve paraque o sistemajuridico processual, naatualidade, continue sendo operado, na pra-
tica, por meio de instrumentos, calcados na subjetividade, repressivos. Trata-se de um fun-
damento que, utilizando-se da prisdo preventiva, permite a rdpida incapacitagdo. Assim, o
objetivo declarado deste ensaio é analisar se a exaltacdo dessa justificativa legal, diante da
impossibilidade da comprovagao fatica no caso concreto de sua necessidade cautelar, cons-
titui conduta deliberada de desvirtuamento da real natureza juridica das prisdes antes do
transito em julgado da sentenca penal condenatéria. Também ¢é preciso averiguar se o uso
cotidiano da expressdo ordem piiblica, por meio de seus varios significados, compromete
a finalidade constitucional da prisdo cautelar, gerando, no ordenamento juridico, um fun-
damento prisional que pode ser manobrado, pelos agentes publicos, em todos os sentidos.

Para tanto, por questdes metodoldgicas, optou-se por dividir este artigo em quatro
partes. A primeira tem como finalidade expor, diante do texto constitucional de 1988, areal
natureza juridica da prisdo sem pena. Com isso, ter-se-a como enfoque o viés interno do di-
reito fundamental a presuncédo de inocéncia que o concebe como uma regra de tratamento.

Na segunda parte, buscar-se-4 uma reflexao a respeito do contexto histérico em que a
hipétese autorizadora garantia da ordem piiblica foi inserida no Cédigo de Processo Penal.
O certo é que a expressdo ordem puiblica, destinada a ser uma hipdtese autorizadora da
prisao facultativa na redagdo originaria do diploma processual de 1941, na pratica, apds a
retirada da prisdo obrigatdria do sistema, configura enquanto justificativa mais utilizada
nos aprisionamentos preventivos brasileiros.

Feitas essas abordagens, poder-se-4 ingressar na terceira parte a fim de buscar uma
compreensdo de viés criminoldgico critico da justificativa prisional ordem publica, em
conformidade com o seu verdadeiro lugar na operatividade do dia a dia forense, ou seja, um
recurso recheado de critérios metajuridicos que expde uma pratica estruturalmente racista
do sistema de justi¢a criminal.

A justificativa ordem publica, na préxis forense, por sua abstratividade conceitual, per-
mite arranjos discursivos que escondem um agir autoritario, seletivo e discriminatério das
agéncias estatais persecutdrias. Dentro desse panorama, é importante analisar, na quarta
parte, se a utilizagdo da justificativa ordem publica permite uma perigosa relativizagio do
principio da presun¢ao de inocéncia. Ja a finalidade da quarta parte é demonstrar se a utili-
zagdo do termo ordem publica, operada semlimite, geradora de punigdo antecipada, desna-
tura um principio essencial do sistema constitucional de prote¢do daliberdade individual.

A metodologia utilizada no presente trabalho sera de natureza bibliografica, com abor-
dagem qualitativa e exploratdria, para isso fazendo uso os autores de consulta a livros,
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artigos e sites sobre a matéria. Assim, por meio de andlise juridico-dogmatica, promove-se
exame critico da praxis forense, reiteradamente observada no ambito jurisdicional, como
derivacdo de uma exegese equivocada do termo ordem publica presente na legislagdo pro-
cessual penal.

2. A NATUREZA JURIDICA DA PRISAO PREVENTIVA APOS A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

A promulgacédo da Constitui¢do Cidada de 1988 significou uma mudanga de paradigma
na aplicagdo dos institutos de Direito Processual Penal. Do seu texto se exprime uma con-
cepeao de persecucio criminal totalmente diferente daquela que presidiu a elaboragdo do
Codigo de Processo Penal de 1941 (GOMES, 1981).

A Carta Major conferiu, expressamente, logo no seu inicio, uma série de direitos e ga-
rantias direcionados atodaamarcha persecutéria penal. Segundo Lopes Jr., “a Constituigdo
Republicana de 1988 se preocupou em transformar o processo penal em um instrumento
limitador do poder punitivo estatal e garantidor de direitos e garantias ao sujeito a ele sub-
metido” (2012, p. 78). A referida Constituicido reconheceu a modifica¢ao do desenho poli-
tico criminal contemporaneo, sendo que institutos disciplinados pelo Cédigo de Processo
Penal ndo mais podem ser vistos como exclusivos instrumentos (mecanismos repres-
sivos) a servi¢o da rede de punigio estatal formal (LOPES JR.,2012).

Atualmente, a filtragem constitucional do diploma processual penal é imprescindivel.
S6 coma oxigenagao constitucional (ROSA, 2013, p. 310) sera possivel a efetiva protecdo dos
direitos humanos, postos como fundamentais em nosso ordenamento juridico.

Encontram-se, no Texto Maior de 1988, explicitamente, verdadeiros principios dire-
cionados a limitar a atuagdo estatal durante a persecucao penal. Esses axiomas garantistas
servem como alicerces para a correta interpretacdo e aplicagdo dos dispositivos previstos
nalegislacdo processual infraconstitucional disciplinadores da prisao antes do transito em
julgado da sentenc¢a penal condenatoria.

Entre os principios, a Constitui¢do Federal de 1988 foi a primeira, entre todas as outras
Cartas Maiores brasileiras, a expressamente acolher a presun¢ao de inocéncia no rol dos di-
reitos e garantias fundamentais, contida assim no art. 5°, LVIL. Para Casara (2017, p. 150),
um principio “constitucional que determina um néo agir e retrata uma opgao politica pelo
valor liberdade”. Essa previsdo em um texto constitucional causou profundas alteragdes
sobre o entendimento da real natureza juridica do carcer ad custodiam. As arbitrariedades
ocorridas durante os periodos autoritarios, na histéria recente brasileira, foram fundamen-
tais para a inclusao desse principio no Texto Maior de 1988.

A presungido de inocéncia, dentro de suas varias facetas, impde, ao longo da perse-
cugdo criminal, uma regra de tratamento (NICOLITT, 2023). Isso implica uma obrigatdria
mudanga de comportamento dos atores juridicos estatais durante a fase investigatoria e,
também, no curso do processo. Existe, atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, um
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comando constitucional dirigido a todos os 6rgaos de controle social no sentido de que os
seus atos devem ser pautados pela preservagdo do estado de inocéncia do suspeito, investi-
gado ouacusado (NICOLITT, 2023).

Porém, essa op¢éo nio pode levar a um simples entendimento de que a Constituigao Fe-
deral estabelece um modelo de processo penal que ndo permite a privacao da liberdade da
pessoa, presumidamente inocente, submetida a persecugdo penal. Alids, esse é o entendi-
mento de Luigi Ferrajoli: para o autor italiano, a prisdo sem julgamento é incompativel com
os axiomas garantistas processuais, principalmente o da presun¢ao de inocéncia. Assim,
segundo ele, é possivel existir um processo sem intervengdo na esfera de liberdade, ja que o
primordial principio garantido ao processo penal assegura ao imputado “a presuncéo juris,
como soi dizer-se, isto é, até prova em contrario” (SILVA, 2013).

Apesar das colocagbes de Ferrajoli servirem para reforcar a eficacia pratica do principio
da presungio de inocéncia no processo penal, o proprio constituinte de 1988 reconheceu
que ndo ha como se falar em um sistema de justi¢a criminal eficiente sem abrir méo, em
certos casos, da prisao antes do transito em julgado da sentenca penal condenatdria.

Ainterven¢do naesfera deliberdade doimputado, parasitua¢des inusitadas provocadas
por uma indevida conduta deste, é necessaria para assegurar o curso normal da persecugéo
penal. Assim, em casos excepcionais e de absoluta necessidade, a Constitui¢ao Federal au-
toriza, temporariamente, restringir o principio da presun¢éo de inocéncia.

Nesse sentido, é possivel admitir uma compatibilidade constitucional entre a prisdo
antes do transito em julgado ea presun¢ao de inocéncia. Nenhum ordenamento juridico as-
segura o direito fundamental a presungio de inocéncia de maneira absoluta (SANGUINE,
2014). Mas, as ingeréncias estatais na esfera de liberdade pessoal devem ser imprescindi-
veis para alcangar um objetivo constitucional pretendido e, ainda, precisam ter uma finali-
dade protetora de direitos ou valores também constitucionalmente legitimos (SANGUINE,
2014).

E importante ressaltar o cariter excepcional da prisdo sem julgamento definitivo, pois,
devido a presungdo de inocéncia, a regra, no sistema processual penal constitucional vi-
gente, éaliberdade. Nao resta divida que existem, ao longo da persecugédo penal, interesses
antagonicos em jogo. Ndo se pode esquecer o interesse social de garantir a normalidade do
processo penal a fim de se chegar a um julgamento justo. Porém, esse interesse s6 pode ser
alcangado, em um Estado Democratico de Direito, com o estrito respeito aos direitos fun-
damentais do imputado. Na realidade, a ideia de um procedimento penal correto ou justo
passa pela busca do equilibrio entre esses dois interesses, a fim de assegurar a normalidade
exigida para uma marcha persecutéria eficiente.

Reconhece-se a possibilidade de o comportamento do imputado atrapalhar o desen-
volvimento da persecugdo penal. Em certos casos, pode acontecer uma situagdo atipica,
provocada pela conduta indevida do investigado ou processado, que coloque em perigo
a efetividade da tutela jurisdicional. Diante dessa circunstancia anormal, desencadeada
por uma conduta injustificada do acusado, impde-se a aplicagao de medidas interventivas
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urgentes na esfera de sua liberdade para assegurar que o desenvolvimento do processo re-
torne a sua normalidade.

Sado medidas excepcionais que atingem a liberdade e a dignidade da pessoa do impu-
tado; por isso, elas s6 podem propiciar o distanciamento provisorio da presun¢ido de ino-
céncia para atender, exclusivamente, a finalidades constitucionais de acautelar o processo.

A prisdo antes do transito em julgado é, assim, uma medida cautelar de carater excep-
cional, subsidiaria e proviséria (SANGUINE, 2014). A compreensio da real diferenga entre
aprisao cautelar e prisdo-pena é de fundamental importancia a fim de nio se permitir que
prisoes antes do transito em julgado sejam, na pratica, usadas com objetivos reconhecida-
mente extraprocessuais.

Para garantir que as prisdes antes do transito em julgado nao percam sua natureza cau-
telar, o principio da presungdo de inocéncia deve ser analisado conjuntamente a outros
principios também previstos constitucionalmente.

Parareforcar o carater de excepcionalidade das prisdes cautelares, elas devem estar pre-
vistas em um texto legal, ou seja, as prisdes cautelares precisam estar autorizadas por uma
disposigdolegal, mas ndo se trata de qualquer normalegal, pois ela s6 habilitard as ingerén-
cias cautelares se for interpretada a luz do principio da presungdo de inocéncia. Somente
por meio da compatibilidade estrita da legislacao infraconstitucional, com o mencionado
principio, é possivel se obter a seguranca juridica necessaria para a aplica¢do efetiva da-
quela.

A prisao sem pena é um desvio excepcional do direito fundamental a presun¢ao de ino-
céncia que s6 é permitida em casos estritamente enumerados e taxativamente previstos
em lei (SANGUINE, 2014). Desse modo, ¢ primordial que a norma legal estabeleca requi-
sitos claros definidores de sua cautelaridade (SANGUINE, 2014). Esses requisitos precisam
estar dispostos de forma precisa na lei, a fim de evitar que a faculdade para prender resulte
de inferéncias subjetivas.

Seguindo essa linha de raciocinio, é preciso adentrar na analise dos requisitos essen-
ciais para a decretagdo da prisao preventiva, previstos na parte final do caput do artigo 312
do Cédigo de Processo Penal. O aprisionamento preventivo ¢ decretado ante ao periculum
libertatis e o fumus comissi delicti, visando, segundo Nicolitt (2015), afastar os riscos a ins-
trugdo do processo ou o risco para aplicagdo da pena definitiva.

O exame da questao envolvendo o cabimento da prisio pressupde, primeiramente, a ve-
rificagdo concreta da existéncia do fumus comissi delicti, dizendo respeito a prova da exis-
téncia de um crime e aos indicios suficientes de autoria. Zanoide de Moraes fala em “alto
grau de probabilidade da materialidade” (2010, p. 374). Cuida-se de um juizo de probabi-
lidade sobre a responsabilidade penal, no qual é primordial a presenca de “fatos objetivos
que levem a considerar a pessoa suspeita do cometimento de um crime” (SANGUINE,
2014, p. 106).

O periculum libertatis é, também, imprescindivel para avaliar a necessidade concreta
da decretagdo da prisao preventiva. Ele é conhecido por meio da existéncia de uma das hi-
poteses previstas no artigo 312 do Codigo de Processo Penal: garantia da ordem publica,

0., T.B;M,V.P; M, A H.T.A expressao "ordem publica" como fundamento da prisao
preventiva: uma perigosa relativizacdo da presuncao de inocéncia.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 241-261. Sao Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v198i198.150).



ProcEsso PENAL

da ordem econdmica, conveniéncia da instrugao criminal e assegurar a aplicagao da lei
penal. Esses fundamentos legais também sdo denominados pela doutrina como a razdo de
existéncia ou justificacdo da necessidade da custdédia preventiva (GIACOMOLLI, 2013).
Constituem verdadeiros perigos processuais devido a uma conduta anormal do suspeito,
investigado ou processado que se encontra em liberdade.

Por tltimo, no sentido de amoldar o Cédigo de Processo Penal, a Lei Maior e os Tratados
internacionais de Direitos Humanos, nota-se que o legislador ordindrio, por meio da Lei
13.964/2019 (Pacote Anticrime), alterou a redagdo do artigo 312 do mencionado diploma,
acrescentando, também como requisito para a decretagdo da prisao preventiva, a demons-
tragdo de “perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado”

3. A expPressA0 "0RDEM PUBLICA" E 0 CopiGo DE PROCESSO PENAL DE 1941

O aumento das prisdes preventivas com base na garantia da ordem publica pode ter
como justificativa a manutengao de ideias conservadoras responsaveis pela criacdo do Co-
digo de Processo Penal de 1941, visto que esse diploma processual foi erigido tendo como
inspiragdo os ensinamentos difundidos por duas escolas na Italia nos primérdios da década
de 30 do século passado.

A Escola Positivista tinha como objeto de analise o fenémeno do delito por meio dos
elementos coletados das ciéncias biologicas e sociais. No campo criminoldgico, o repre-
sentante mais conhecido dessa Escola foi Lombroso. Ele era adepto da concepgéo biold-
gica do determinismo. Por meio de sua tese relacionada ao criminoso atavico, afirmou que
certas caracteristicas bioldgicas do individuo representavam um indicativo para a pratica
de crime. Para os positivistas, dentro de uma 6tica politico-criminal, a presungao de ino-
céncia dificultava sensivelmente o combate a criminalidade (MENDONCA, 2016).

Ja a Escola Técnico-Juridica compreendia a presun¢do de inocéncia como “uma ab-
surda extravagancia decorrente da revolu¢do francesa, em raziao de exageros individua-
listas” (MENDONCA, 2016, p. 70). A mencionada Escola atacava diretamente a presun¢iao
de inocéncia, argumentando supostas deficiéncias técnicas desse principio, mas seus ensi-
namentos escondiam, na verdade, uma visdo autoritaria em que os interesses do Estado de-
veriam prevalecer sobre o interesse do individuo (MENDONCA, 2016).

Vicente Manzini e Arturo Rocco foram os principais idealizadores da Escola Técnico-
-Juridica. Mencionados juristas entendiam que era necessario, para se ter uma persecu¢ao
penal eficiente, repudiar a presun¢do de inocéncia. Na visao desses doutrinadores italianos,
oobjetivo do processo penal eraa verificacdo do fundamento da pretensio punitivano caso
concreto; comisso, segundo a ordem natural das coisas, o que deveria ser presumida éa pro-
cedéncia da imputa¢io, e ndo o oposto.

No que se refere a prisao antes do transito em julgado, os adeptos da Escola Técnico-Ju-
ridica ndo escondiam sua fixacéo pela antecipagio de pena. A prisdo proviséria, como era
denominada por eles a prisdo antes do transito em julgado da sentenca penal condenatoria,
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era o instituto mais significativo na desigual relagdo autoridade-liberdade, renegando to-
talmente a presuncdo de inocéncia. Nesse sentido, a prisao sem julgamento definitivo, para
aEscola queinspirou alegislaciao processual fascista de 1930, deveria ser utilizada, quase na
totalidade dos casos, com finalidades repressivas, ou seja, desempenhando fungdes tipicas
da pena (retribuicdo, prevengido geral e especial), “em uma sobreposi¢do da perspectiva
substancialista sobre a tipicamente processualista” (MENDONCA, 2016, p. 71).

No Brasil, em pleno Estado Novo, produziu-se um Cddigo de Processo Penal que, edi-
tado sem passar pelo Congresso Nacional, pudesse dar vazao ao arbitrio autoritario rei-
nante naquele periodo. Com isso, foi introduzido, no ordenamento juridico brasileiro, por
meio do Decreto-Lei 3.689, de 03 de outubro de 1941, um diploma processual com forte in-
fluéncia principalmente da Escola do Tecnicismo Juridico.

A nova codificagdo processual brasileira, com uma estrutura inquisitoria, levouasérioa
necessidade de se presumir a culpa do réu; alids, este era considerado um inimigo a ser per-
seguido pelas forgas de seguranga e devidamente punido (SANGUINE, 2014).

Observa-se, naquele periodo histérico, que na redagéo original do referido diploma
processual foi prestigiada a ideia da prisdo sem julgamento definitivo como medida de an-
tecipagdo de pena. Com isso, a codificagdo processual daquela época, mesmo usando a de-
nominagao cautelar ou processual, estabelecia o encarceramento do imputado como regra,
ealiberdade, denominada de proviséria, como uma excegdo das excegdes.

Nesse cenario, o Codigo de Processo Penal de 1941 introduziu no sistema processual
penal, como um dos fundamentos da prisao preventiva, a expressao garantia da ordem pui-
blica, prevista na redag¢ao original do artigo 313.

A expressdo ordem piiblica resistiu ao longo do tempo a uma Constitui¢io Cidada e a
varias reformas pontuais do Codigo de Processo Penal. Ela se tornou poderosa ferramenta
para o juiz criminal, usando seu poder criativo, prender antecipadamente o investigado
ou o acusado ao longo da persecucdo penal. No entanto, a prisdo preventiva, com base na
ordem publica, nio era o principal instrumento do sistema prisional daquela época. Prado
(2016, p. 123) assevera que, como mecanismo de regime autoritario, a prisio preventiva
recebeu uma nova roupagem de obrigatoriedade nos casos imputados graves e, ainda, re-
cebeuum fundamentolegal tendo como finalidade servir como vdlvula de escape paraa ma-
nuteng¢io da ordem ou seguranga publica.

O mecanismo coercitivo por exceléncia previsto na reda¢ao original do Cédigo de Pro-
cesso Penal de 1941 era a prisdo preventiva obrigatéria. No periodo da ditadura Vargas, o
legislador, ao editar o diploma processual brasileiro, a fim de poder seguir fielmente o Co-
digo de Processo Penal italiano de 1930, estabeleceu, no ordenamento juridico, a obrigato-
riedade da prisdo da pessoa sobre a qual eraimputada a pratica de um crime grave. Segundo
oartigo 312 daredagdo original do referido diploma, a prisao preventiva era obrigatdrianos
crimes cuja pena cominada fosse de reclusdo por tempo igual ou superior a dez anos. Era
preciso apenas a demonstra¢io da existéncia do fato imputado e indicios de autoria para
que o magistrado néo tivesse autorizagio legal para examinar a necessidade da prisao, pas-
sando ela, no sistema juridico, a ser automatica para a preservagao da seguranga publica.
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A redagéo original do Cédigo de Processo Penal também estabeleceu, conforme ja
adiantado, a prisdo preventiva facultativa. O encarceramento preventivo facultativo, de-
vido a prisdo obrigatoria, tinha seu campo de incidéncia pratico reduzido. Ela s6 era uti-
lizada, em regra, em crimes inafiancaveis e, excepcionalmente, nos delitos afiancaveis, se
o imputado fosse considerado vadio, quando houvesse divida sobre sua identidade e ndo
pudesse fornecer ou indicasse dados suficientes para esclarecé-la (MENDONCA, 2016).
Os casos de decretagao da prisao preventiva facultativa, devido a previsiao da modalidade
obrigatdria, s6 abrangiam crimes menos graves praticados por pessoas consideradas de
alta periculosidade.

O que se nota é que o Estado da época precisava de uma ferramenta que pudesse
abranger situagdes, principalmente relacionadas as caracteristicas pessoais do imputado,
ndo atingidas pela prisdo obrigatdria. Assim, existia um vinculo entre prisio preventiva
e antecipagao de pena, sendo que o legislador, nos casos que ndo se enquadravam na cus-
todia obrigatoria, autorizava o juiz a prender, com base na ordem publica, os grupos sociais
etiquetados como perigosos pelas agéncias de controle formal daquela época. Com isso,
desde aredagio original, o Cddigo de Processo Penal sempre prestigiou adogao das prisdes
provisorias, como medidas de segregacdo de setores pobres e marginalizados socialmente.
Posteriormente, o legislador a aboliu prisdo preventiva obrigatdria prevista no Codigo de
Processo Penal do ordenamento juridico. Com a retirada do ordenamento juridico dessa
subespécie de prisdo preventiva, abriu-se espago para a ordem publica como motivo auto-
rizador da prisdo preventiva, sendo que esta, convenientemente, por sua abstratividade do
conceito, passou a ser a mais utilizada pelo sistema de justi¢a criminal.

O juiz, com saltos argumentativos, poderia estabelecer quais as situa¢des que deveriam
ensejar a prisdo a fim de assegurar a manuten¢io da ordem publica. Logo, os juizes, ainda
inspirados pelas Escolas Positivista e do Tecnicismo Juridico e beneficiados por uma legis-
lagdo infraconstitucional que nunca perdeu seu carater repressivo, substituiram a prisao
preventiva obrigatdria pela custddia justificada na garantia da ordem publica, sendo que os
dados oficiais demonstraram que esse fundamento passou a ter uma funcionalidade dire-
cionada a gestdo e ao controle autoritario dos grupos indesejaveis.

O certo é que a trajetdria do instituto destinado a ser facultativo pela lei, na pratica,
apos a retirada da prisdo obrigatoria do sistema, passou a ter uma funcionalidade asso-
ciada a praticas punitivas extremamente autoritdrias marcadas nitidamente pelo racismo.
Isso gracas a justificativa garantia da ordem publica: um recurso retérico utilizado como
forma de encobrir o uso de fatores extraprocessuais, reveladoras de uma racionalidade ex-
cludente, na decretagdo da prisdo preventiva.
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4. A CONTRIBUICAO DO FUNDAMENTO “ORDEM PUBLICA" PARA A MANUTENCAO DE
PRATICAS SELETIVAS RACISTAS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A expressao garantia da ordem publica nao foi delimitada pelo legislador. Trata-se de
uma técnica legislativa em que predomina “uma linguagem polissémica e propositada-
mente vaga ou genérica” (FERRAJOLI, 2002, p. 504). O mencionado termo possui um evi-
dente juizo de valor em razao de sua vagueza e ambiguidade (LIMA, 2003), por isso as
autoridades publicas responsaveis pela persecu¢do penal invocam, em nome da manu-
ten¢éo da ordem publica, frases de efeito, sem significado preciso, que camuflam a falta de
comprovagido concreta da necessidade cautelar da custddia preventiva.

Também ndo existe uma delimita¢io jurisprudencial, expondo o tema a vontade do ar-
bitrio e ndo a discricionariedade (CHOUKR, 1993). Essa pratica rotineira de encarcera-
mento estd servindo, na pratica, para a “implacével persecugdo dos indesejaveis” (DEVOS;
KHALED JR,, 2015, p. 95). Sdo prisoes, decretadas por meio da criatividade conceitual,
que “proporcionam um alargamento dos espacos de opressio estatal” (BIZZOTTO, 2019,
p- 20). Fato é que, conforme dados recentes fornecidos pelo Departamento Penitencidrio
Nacional (Depen), entre os presos, 61,7% sdo pretos ou pardos. Também, de acordo com
essa pesquisa, 75% dos encarcerados tém até o ensino fundamental completo, indicador de
baixa renda.

Mencionados dados informam um agir seletivo, racial e excludente das agéncias pu-
blicas responsaveis pela persecugdo penal. Também indicam que as pessoas pobres e ne-
gras sdo vitimas preferenciais da seletividade criminalizante dos atores do campo juridico.
Sendo assim, é importante analisar, a partir da criminologia critica, a contribui¢do do fun-
damento ordem piiblica para a manutengao de préticas seletivas racistas. A ldgica persecu-
toria discriminatdria, baseada na Escola Positivista italiana do século XIX, ainda serve de
inspiragdo para que as agéncias estatais persecutorias utilizem expressdes indeterminadas
afim de escamotearem praticas seletivas.

O processo penal brasileiro esta associado a um ideario autoritario, excludente e pu-
nitivista, pois, além de ser um dado histdrico-cultural, manifesta “relagdes estruturais de
poder, seguranca e dominagdo” (CASARA, 2015, p. 219). Por isso, o processo utiliza instru-
mentos que permitem a puni¢do antecipada de pobres e negros, ou seja, das pessoas margi-
nalizadas socialmente. Isso demonstra que a repressdo também se sustenta no racismo que
estrutura historicamente o Estado e as suas instituicoes (ALMEIDA, 2018). Essa situacio
fica mais critica diante da constata¢do de que, na pritica, se evoca a hipdtese autorizadora
ordem publica reincidentemente para segregagio rapida da populagio negra. E uma légica
perversa de exclusdo daqueles que nao serdo incorporados ao mercado de trabalho. Assim,
a prisdo, principalmente a sumaria e imediata, ¢ um instrumento eficaz para o controle so-
cial daqueles que o neocapitalismo nao tem como dar conta. Batista (2011, p. 28) afirma
que, “para conter as massas empobrecidas, sem trabalho e jogadas a propria sorte, o neo-
liberalismo precisa de politicas cada vez mais duras de controle social”, de mais prisdes
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sumarias e de menos direitos. E uma maleabilidade conceitual (GOMES FILHO, 1991) que
oculta um quadro de racismo estrutural caracterizado pela seletividade repressiva.

O fundamento ordem publica continua sendo, na pratica forense, parte de uma en-
grenagem complexa de intolerancia que precisa de formulas legais para justificar (aco-
bertar) praticas naturalizadas e normalizadas de inferioriza¢do e incapacita¢io da
populagio negra. No dia a dia forense, o fator racial se tornou uma espécie de metarregra
velada para o preenchimento da hipétese autorizadora ordem puiblica. E um agir constante,
camuflado pela expressdo ordem piiblica, que fixa o sujeito negro no lugar de suspeicéo e
perigo. Assim, o racismo, por meio de arranjos discursivos, encontra-se arraigado de forma
muito intensa no sistema de justi¢a criminal brasileiro. Isso se observa no uso da termino-
logia ordem piiblica, pois se constitui um uma forma imediata de se definir (tratar) o negro
como criminoso antes do transito em julgado da sentenga penal condenatdria. Alids, a de-
cretagio da prisdo preventiva, por meio de juizos fundados em suposi¢des, representa uma
pratica desvinculada do plano concreto e incompativel com o Estado Democratico de Di-
reito.

O império da impunidade néo deve interessar a ninguém, mas também néo se pode
admitir que o discurso da garantia da ordem publica se transforme em principal for¢a mo-
triz de controle, por meio da prisdo imediata, da populagdo negra, sob pena de reduzir o
direito fundamental da presungio de inocéncia “a categoria de mito” (SANGUINE, 2014,
p. 186). Trata-se de uma especifica medida prima ratio processual dirigida & manutengéo
dos negros como alvos da seletividade penal. As institui¢des do Sistema de Justica Criminal
utilizam o discurso da manutengdo da ordem publica para, por meio da prisdo sem pena,
etiquetar de imediato os negros como inimigos da sociedade. Com isso, ¢ possivel afirmar
que existe um racismo arraigado, também, no sistema de justi¢a criminal, exercendo um
poder paralelo supraconstitucional, que utiliza saltos argumentativos para permitir que o
processo penal constitua uma ferramenta geradora de desigualdades. O racismo “fornece
o sentido, a logica e a tecnologia para a reprodugao das formas de desigualdade e violéncia
que moldam a vida social contemporinea” (ALMEIDA, 2019, p. 15-16).

No entanto, existe um discurso oficial da academia que defende a justificativa ordem
publicaa fim de proteger a sociedade diante do aumento exponencial da criminalidade. Se-
guindo essa linha, justifica-se o aprisionamento preventivo a fim de assegurar a paz social
abalada pela constante pratica de crimes. Nesse sentido, observa-se a importancia de fer-
ramentas legais de intervengdes rapidas na liberdade pessoal para se garantir um sistema
eficiente de Justica Penal.

Na praxe forense nota-se que, para assegurar uma eficiéncia, muitas vezes se utiliza
como forma de preenchimento da expressio ordem publica, o argumento da necessi-
dade da prisao preventiva devido a periculosidade do agente. Esse termo também se cons-
titui em um recurso utilizado para granjear a exclusio social. Os numeros da prisdo no
Brasil atestam que a raga do imputado pode constituir um verdadeiro atestado de pericu-
losidade. Assevera Regis Prado que “a periculosidade é um conceito muito usado como
motivo prisional” (PRADO, 2017, p. 139). No mesmo sentido, Freitas (2013) aduz que a
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periculosidade do agente tem sido apontada como um “fator preponderante paraa custodia
cautelar” (FREITAS, 2013, p. 109). A suposta “periculosidade” do negro decorre dos pro-
cessos historicos, sociais e politicos no Brasil, sendo que a internalizagio e a reprodu¢io do
racismo ocorre de forma naturalizada pelas autoridades publicas persecutdrias.

Tal suposi¢do, em grande parte, decorre dos argumentos expostos na representa¢io pela
policia. Os doutrinadores revelam que os aprisionamentos preventivos com base na peri-
culosidade seguem as argumentagdes contidas nas manifestagdes dos policiais. Segundo
Prado e Santos, nesse tipo de prisdo, o magistrado apenas “formaliza a decisdo tomada
pelos agentes de seguranca publica” (PRADO; SANTOS, 2018, p. 145). As linguagens das
decisdes judiciais refletem o grande valor conferido a opinido policial e as informagdes re-
latadas sobre a periculosidade do agente. Logo, a periculosidade do agente, na maioria das
vezes, alegada pela policia, ainda é capaz de gerar o aprisionamento preventivo. Essa pra-
tica cotidiana de preenchimento da ordem publica, segundo Prado e Santos (2018, p. 147),
“transforma as prisdes preventivas em instrumentos automaticos”

Diante desse contexto, Zaffaroni afirma que o poder punitivo real é exercido pela po-
licia. Ela exerce, estruturalmente, um rigido controle das pessoas indesejadas pelo sistema.
Na verdade, trata-se de um “controle de exclusdo social” (ZAFFARONI, 2013). O preso
pobre e negro com base na periculosidade é um excluido de nossas cidades, ou seja, se-
gundo Zaffaroni (2013), é um ndo-humano, um elemento descartavel, que se aglomera nas
periferias urbanas e que, por meio do encarceramento, é controlado pela policia; sendo que
0s juizes, coniventes com o sistema, ndo podem fazer mais do que ratificar, nos processos
de criminaliza¢do secundaria, as agdes policiais seletivas e racistas (ZAFFARONTI, 2013).

Os dados oficiais indicam a imputagio pelo crime de trafico de drogas, depois da impu-
tagdo pelos crimes contra o patrimonio, como a que mais promove o encarceramento na-
cional (CARVALHO, 2015). Observa-se, na praxe forense, que a policia, por ser a primeira
a atuar no caso, exerce o “poder penal imediato” (BIZZOTTO, 2020, p. 110) de etiquetar
os negros automaticamente como pequenos varejistas das periferias das grandes cidades
(CARVALHO, 2015). Essa frequente rotulacdo é reflexo de uma guerra contra as drogas
que, semelhante ao que acontece no Brasil, se trata de um controle pela “politica do medo,
da divisdo, do bode expiatorio e do controle [social]” (ALEXANDER, 2017, p. 21), em que,
embora a raga no seja o elemento fatico que preenche a justificativa que utiliza a ordem
publica no aprisionamento de um suspeito da pratica de trafico de drogas, nota-se como,
na maioria das vezes, a “cor” do “suspeito” é encoberta ou mascarada por outros standards
decisionais (atitude suspeita, presenca em area do crime, antecedentes criminais) (CAR-
VALHO, 2015).
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5. A NAO RECEPCAO DA EXPRESSAO "GARANTIA DA ORDEM PUBLICA" PELA
ConsTituicAo FEDERAL DE 1988

As prisdes preventivas, lastreadas na ordem publica, ttm uma natureza juridica
anormal. Esses aprisionamentos preventivos ndo podem ser intitulados de medidas caute-
lares, pois, na verdade, constituem medidas, emitidas pelo Poder Judicidrio, garantidoras
da antecipagdo da pena. Logo, tém-se prisoes, fundamentadas em uma expressio vaga, ge-
radoras de inseguranga juridica e seletividade racial, ndo embasadas em dados concretos
reveladores da necessidade de prote¢io do processo.

Com efeito, as prisdes preventivas, fundamentadas por meio de sentido vago, possuem
uma natureza diversa da preconizada pelo principio da presungio de inocéncia. Isso signi-
fica dizer que os objetivos pretendidos por essas prisdes, alicercadas na ordem ptblica, ndo
estdo de acordo com a op¢ao de presumir a inocéncia prevista no artigo 5°, inciso LVII, da
Constitui¢do Federal de 1988, por isso, a importancia de se ter uma postura critica sobre
essa hipdtese autorizadora de intervencio estatal na liberdade individual do imputado,
pois, apesar de autorizadas pela legislacao infraconstitucional, por tras dessa permissao se
esconde a intengdo de conferir ao aprisionamento preventivo a finalidade de burlar o di-
reito fundamental da presungéo de inocéncia e antecipar a pena do imputado.

Naio se permite mais, no Direito Processual Penal de cariz democratico, a prisdo preven-
tiva com funcio de prevencio geral ou especial, sendo que, ao aceitar esse tipo finalidade,
equipara-se o tratamento processual do imputado ao de culpado. O aprisionamento pre-
ventivo ndo tem como objetivo punir, mas deve ser considerado uma forma excepcional de
protecdo da persecugdo penal, ja que restringe o direito fundamental a presuncéo de ino-
céncia.

E preciso ter a real compreensio da diferenca entre a prisdo preventiva e a prisio-penaa
fim de se afastar do ordenamento juridico, por total incompatibilidade com o sistema cons-
titucional, justificativa, com conceito indeterminado, que impde a custédia sem sentenga
uma finalidade de antecipagio provisoria da pena privativa de liberdade. A prisao preven-
tiva ndo pode estar vinculada ao resultado da causa ou com a culpa. Por isso, em nenhuma
hipétese, é possivel que o aprisionamento preventivo seja, na pratica judiciaria, usado para
arealizacdo de fungdes tipicas da pena.

A pena privativa deliberdade é imposta para a prote¢do de bens juridicos tutelados pela
norma penal incriminadora. Ela s6 pode ocorrer depois de um devido processo legal que
constatar, por meio das provas empiricas, a responsabilidade do imputado. Logo, inexiste
a possibilidade, diante da presuncdo de inocéncia, de antecipar as fung¢des da pena com a
prisdo preventiva. Sendo assim, o artigo 312 do Cédigo de Processo Penal deve ser objeto
de uma releitura mais acorde com o principio da presungdo de inocéncia, sem que este seja
interpretado de forma restritiva para se encaixar em uma expressao genérica de cunho sele-
tivo e punitivo contida no diploma processual legal desde sua redagédo original.

Com efeito, o fundamento legal ordem publica, presente no Cédigo de Processo Penal
desde sua redagéo original, ndo deve ser recepcionado pela Constitui¢cdo Federal, pois se
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constitui em uma verdadeira presungéo, conferida pelo juiz, de culpabilidade ou de pe-
riculosidade sem demonstrar, empiricamente, base solida indicadora da necessidade de
protecao do processo. Nesse sentido, Choukr (1993) aduz a impossibilidade da férmula ge-
nérica da “garantia da ordem publica” se coadunar com o texto constitucional. Eimportante
ainda asseverar que s6 as fundamentagdes baseadas nas expressoes legais “necessidade da
investiga¢do ou da instrugdo criminal” e “garantia da aplicagao da lei penal” exercem fun-
¢Oes cautelares (constitucionais) a fim de evitar um risco ao regular desenvolvimento do
processo ou na produgéo de seu resultado util.

O legislador ordinario, ao confeccionar a Lei 12.403/2011, perdeu a oportunidade de
abolir o fundamento ordem publica ou, pelo menos, “demonstrar o seu limite de signifi-
cagdo” (LIMA, 2015, p. 124). No entanto, as recentes modificagdes legislativas tiveram a
inten¢do de modificar, pontualmente, o Cédigo de Processo Penal a fim de deixa-lo em har-
moniacoma Constituigdo Federal de 1988. Além do mais, as alteragdes no referido diploma
legal demonstraram a preocupagdo com o uso reiterado da prisdo preventiva, constituindo
uma nova proposta de politica criminal no sentido de evitar que o aprisionamento preven-
tivo continue a ser rotina na praxis judicial, provocando uma inversao no tratamento exi-
gido constitucionalmente ao imputado.

Pela recente reforma no sistema cautelar do Codigo de Processo Penal, o encarcera-
mento preventivo deve ser a illtima alternativa para resguardar a efetividade da persecugéo
penal. Visando consolidar o carater instrumental e subsididrio do aprisionamento preven-
tivo, as Leis 12.403/2011 e 13.964/2019 introduziram uma série de exigéncias para a sua
fundamentacio. Nesse contexto, nota-se, inicialmente, que o § 2° do art. 313 do CPP, com
anovaredagio fornecida pela Lei 13.964/2019, ndo permite a decretagio da prisdo preven-
tiva com a finalidade de antecipag¢do de pena ou como decorréncia imediata da instauragdo
de uma investigagdo ou do oferecimento ou recebimento da peca inicial acusatoria.

Tal alteragdo legislativa sé vem a confirmar o contido na Constitui¢ao da Republica no
sentido de que a prisdo preventiva s6 se harmoniza com o principio da presungéo de ino-
céncia se for concebida como uma medida pessoal de natureza cautelar. Ja§ 2°doart. 312do
CPP, acrescentado pela Lei 13.964/2019, determina que, ao se fundamentar a decisdo con-
cessiva da prisdo preventiva, é preciso que seja explicitado o “receio de perigo e a existéncia
concreta de fatos novos ou contemporaneos que justifiquem a aplica¢do da medida ado-
tada”. Assim, com a referida Lei, ndo basta apenas mencionar o contexto pelo qual resultou
a prisao: exige-se uma so6lida base fatica da existéncia de um risco atual e relevante para o
processo, partindo da conduta do imputado.

A finalidade cautelar da prisdo preventiva, devido a mudanga no disciplinamento pro-
vocada pela Lei Anticrime, deve estar suficientemente motivada por meio de dados con-
temporéaneos extraidos do caso concreto, ja que, com o passar do tempo, fica fragilizada a
necessidade dessa intervengido na esfera de liberdade do imputado.

Outra significativa alteracdo proporcionada pela Lei 13.964/2019, a nova redagao do
art.315do CPP, dizrespeito aespecificagido desituagdesem quendo se considera preenchido
o dever de fundamentagdo da decretagdo da prisdo preventiva e demais atos jurisdicionais
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decisérios. A nova redagao do art. 315 do Codigo de Processo prescreve o seguinte: as al-
teragdes no Codigo de Processo Penal, conferidas pela Lei 13.964/2019, ressaltam a neces-
sidade de se construir uma fundamentacao judicial a partir de uma base empirica solida e
contemporanea — comprovadora dos fins cautelares da prisdo preventiva.

Com a nova Lei, ndo se admitem, ao longo da persecucdo penal, decisdes justificadas
com mera referéncia ao fundamento legal ou expressoes imprecisas. A Lei 13.964/2019, ao
criar 0 § 6° do artigo 282 do CPP, estabeleceu que 0 ndo cabimento da substituigdo por outra
medida cautelar deve ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do
caso concreto. Como adverte Cruz (2017), a prisao preventiva somente deve ser decretada,
em casos excepcionais, quando outros mecanismos idoneos para os interesses do regular
desenvolvimento da persecucdo penal tenham falhado.

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal tem precedente no sentido de que

“ademonstragao concreta e objetiva de que ¢ insuficiente o cabimento de outras medidas
cautelares, nos termos do art. 282, § 6°, do Cédigo de Processo Penal, pelo qual a prisao
preventiva sera determinada quando néo for cabivel a sua substitui¢do por outra medida
cautelar” (STE HC 137234, rel. Min. Teori Zavascki, 2* T., j. 13.12.2016, DJe 13.02.2017).

Logo, o magistrado deve apontar, claramente, na decisio, por qual motivo as medidas
alternativas do art. 319 do CPP sao insuficientes no caso concreto.

Convém salientar que, apesar das inovagdes implantadas pela Lei 13.964/2019 exigindo
uma especial fundamentagio das decisdes que decretam a prisdo preventiva, observa-se a
insisténcia do legislador em criar subsistemas que destoam totalmente do texto constitu-
cional. O § 2° inserido no artigo 310 do CPP propicia a manutencdo da prisio em flagrante,
durante a persecucio penal, sem a necessidade de fundamentagio com bases cautelares. O
legislador manteve, com o referido § 2° do artigo 310 do CPP, a mesma estrutura da redagao
originaria do Codigo de Processo Penal que prestigiava medidas de antecipa¢do de pena.
Esse dispositivo se encarregou de criar logicas distintas ao sistema prisional cautelar pos-
sibilitando que, na pratica, se continue o esvaziamento do principio da presungdo de ino-
céncia.

E importante asseverar que o Supremo Tribunal Federal decidiu, anteriormente, pela
total inconstitucionalidade e flagrante desrespeito ao sistema constitucional cautelar, prin-
cipalmente os principios da presunc¢io de inocéncia e da obrigatoriedade de fundamen-
tagdo, todasas medidaslegislativas que estabeleciam estamodalidade de prisdo obrigatéria,
como o art. 2°,1I, da Lei de Crimes Hediondos e o art. 44 da Lei Antidrogas.

Diante do uso excessivo da prisao preventiva embasada na expressao garantia da ordem
publica, é importante mencionar o “Relatério sobre o uso das prisdes preventivas nas Amé-
ricas’, elaborado pela Comissao Interamericana de Direito Humanos. Esse documento re-
conhece que o uso excessivo dessa espécie de aprisionamento é um “problema complexo
produzido por causas de distintas naturezas, principalmente questoes de desenho legal,
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deficiéncias estruturais dos sistemas de administragao da justica e tendéncias enraizadas
na cultura e pratica judicial” (OEA, 2013, p. 6).

O mesmo relatorio ainda estabelece que o aumento do uso da prisdo preventiva, es-
pecialmente nos paises da América do Sul, ndo é a via adequada para o cuamprimento dos
objetivos da seguranca cidada. Nesse sentido, a Comissdo Interamericana ndo encontrou
“nenhuma informagao empirica que demonstre que um aumento no uso da prisdo preven-
tiva contribua para diminuir os niveis de delinquéncia ou de violéncia” (OEA, 2013, p. 6).

Para a comissdo interamericana, estar em liberdade enquanto durar o processo penal é
um direito do imputado, e somente pode ser limitado de maneira excepcional e nos casos
de absoluta necessidade.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O instituto da prisdo preventiva s6 pode ser utilizado quando ficar demonstrado, con-
cretamente, o risco de que, com a demora no julgamento, possa o indiciado ou acusado es-
tando solto, impedir a correta solugdo da causa ouaaplicagdo da san¢do punitiva. Comisso,
para evitar que ocorram prisdes imediatas arbitrarias e seletivas, o aprisionamento preven-
tivo deve ser qualificado pela excepcionalidade, porisso ndo basta, na decisdo que a decreta,
uma justificagdo somente na garantia da ordem publica.

Diante do principio da presungdo de inocéncia, o indiciado ou acusado deve perma-
necer em liberdade, sendo que somente nos casos de extrema necessidade, comprovados
empiricamente, este pode ser preso preventivamente durante a persecugdo penal. Além
do mais, s4 no caso da impossibilidade real de outras medidas e, também, a existéncia de
elementos contemporéaneos, concretos e justificadores de sua necessidade, a custodia sem
pena deve ser adotada. No entanto, é preciso ressaltar que as medidas encarceradoras,
criadas pelo Cédigo de Processo Penal de 1941, estavam direcionadas para a maxima efi-
ciéncia punitiva e, ainda, para o controle de pessoas indesejadas.

Atualmente, existe uma clarainstrumentalizagdo do processo para efetivar a segregacdo
da populagdo pobre, negra e periférica. A garantia da ordem publica, como fundamento da
prisdo preventiva, inserida no CPP de 1941, foi desenvolvida para permitir que os atores
juridicos estatais dispusessem de uma medida que pudesse segregar os setores marginali-
zados da sociedade, porém, a Carta Maior, definitivamente, reconheceu a modificagao da
natureza juridica das prisdes antes do trinsito em julgado, sendo que elas ndo podem mais
ser usadas como instrumento sumério e seletivo de puni¢ao antecipada.

Nesse diapasdo, é importante aduzir que existe, ainda, o entendimento de que os pre-
ceitos constitucionais devem ficar em plano inferior ao Cédigo de Processo Penal. Isso se
reflete na utilizacao da prisdo preventiva com base na ordem publica, ja que é comum a es-
colha por essa medida, como refor¢o repressivo e seletivo do Estado, sem estar calcada em
fatos concretos que demonstrem sua necessidade cautelar, por isso ndo é mais admitida, no
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Estado Democratico de Direito, a invocagao automatica da ordem publica a fim dejustificar
o aprisionamento imediato, seletivo e racista.

Faz-se necessario que todos os envolvidos na marcha persecutoria tenham consciéncia
da importéincia de se preservar o status libertatis, e, s6 em casos excepcionais e extremos,
terdo a possibilidade de destruir esse estado. Dessa forma, o principio da presungdo de ino-
céncia atua, durante toda a persecugéo penal, como uma barreira de contengao, sendo que,
diante dessa regra de tratamento, s se admite a prisdo ante iudicium a fim de reduzir riscos
para o processo. E importante destacar, ainda, que o direito fundamental a presungio de
inocéncia deve influenciar a regulagdo da prisdo preventiva e também deve estabelecer pre-
cisos limites a esse instituto.

A prisdo preventiva é uma medida dréstica, devendo ser utilizada em situagdes proces-
suais anormais, perigo de fuga e perigo de obstrugio da colheita de provas, comprovadas
empiricamente. Isso quer dizer que ela deve estar fundada na ameaga concreta a coleta de
elementos probatdrios ou na garantia da aplicagio da lei penal. E preciso ocorrer uma ade-
quagao da prisdo preventiva, prevista no Cédigo de Processo Penal, aos valores maximos
preconizados na Constitui¢ao Federal de 1998.

A persecugio penal ndo pode dispor de mecanismos que estabelecem um juizo de cul-
pabilidade ndo consagrado em uma sentenca condenatoria transitada em julgado. Nesse
sentido, o preceito constitucional da presunc¢do de inocéncia nio permite que o imputado
seja preso, antes da sentenga definitiva, com base apenas em inferéncias subjetivas de ca-
rater punitivo, seletivo e racista O nimero excessivo de prisdes preventivas, com base na
ordem publica, conferindo poderes excepcionais as agéncias estatais, proporcionando uma
objetificagdo do imputado e tratando-o como culpado, é incompativel com o principio da
presungdo de inocéncia.

Sendo assim, o sistema de justica criminal ndo poderia se apoiar na garantia da ordem
publica para encarcerar sem sentenga definitiva, pois essa expressao é vaga e tendenciosa.
Cabe ao principio da presungdo de inocéncia balizar as condutas dos envolvidos na perse-
cugdo penal a fim de evitar a exclusdo de uma populagdo negra submersa em tantas vulne-
rabilidades, reflexo das diversas faces de um racismo estruturalmente arraigado.
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Resumo: Neste artigo, objetiva-se compreender
como as pretensdes das mulheres vitimas de
violéncia doméstica sdo percebidas pelo sistema
judicial de enfrentamento a violéncia de género
no Distrito Federal, o qual, em seu fazer orien-
tado, possui suas logicas proprias e que, a um
s6 tempo, responde as necessidades internas e
frustra as expectativas das vitimas. A hipote-
se é que ainda ha um distanciamento entre as
finalidades buscadas pelas vitimas e o atendi-
mento juridico propiciado pelo sistema judicial.
Para essa finalidade, analisa dados e resultados
obtidos em pesquisa de campo, na qual, pela
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ABSTRACT: In this article, the objective is to un-
derstand how the pretensions of women victims
of gender-based violence in Brazilian Federal
District are perceived by the judicial system for
combating gender violence, which, in its oriented
action, has its own logic and, at the same time,
responds to its internal needs and frustrates vic-
tims' expectations. The hypothesis is that there is
still a gap between the purposes sought by the
victims and the legal assistance provided by the
judicial system. For this purpose, it analyzes data
and results obtained in field research, in which,
by observing the routines of legal operators and
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observagdo das rotinas dos operadores juridicos
e de participantes de audiéncia judicial, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com as
vitimas de violéncia doméstica, antes e apos a
audiéncia judicial para manifestacdo sobre a
continuidade do processo, buscando como re-
presentavam socialmente os atores juridicos
envolvidos. As representacdes sociais obtidas
indicam juizes anestésicos as pretensdes das
vitimas, promotores de justica desconhecidos e
defensores publicos ausentes. Além da auséncia
de assisténcia juridica para a vitima, naquele
momento, verificou-se uma consideravel lacuna
entre as pretensdes das mulheres vitimizadas e
o fazer procedimental judicial, que frustra suas
expectativas cognitivas. Lado outro, o cendrio
indica procedimentos de extincdo prematura do
processo, por taticas de pressdo, que obstam o
atendimento juridico integral anunciado pela Lei
Maria da Penha.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia doméstica contra
a mulher - Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Pe-
nha) - Sistema judicial de enfrentamento 2
violéncia de género - Representacdes sociais
- Vitimizacdo.

participants in a court hearing, semi-structured
interviews were conducted with victims of do-
mestic violence, before and after the court hear-
ing for a manifestation about the continuity of
the process, from social representations about
the judicial actors involved. The social repre-
sentations obtained indicate anesthetic judges
to the victims' claims, unknown prosecutors
and absent public defenders. In addition to the
lack of legal assistance for the victim, there was
a considerable gap between the claims of the
victimized women and the judicial procedure,
which frustrates their cognitive expectations.
On the other side, the scenario indicates proce-
dures for premature termination of the process,
by pressure tactics, which prevent the full legal
assistance announced by Maria da Penha Law.

Kevworps: Domestic violence against women
- Maria da Penha Law - Judicial system against
gender-based violence in Brazil - Social repre-
sentations - Vitimization.

SumArio: 1. Introducéo. 2. Ouvindo mulheres vitimas de violéncia doméstica: a pesquisa de
campo. 3. As dissonancias entre vitima e sistema judicial: juizes anestésicos, promotores
desconhecidos, defensores ausentes. 4. Fluxo estruturante versus expectativas cognitivas: o
dilema da areia movedica judicial. 5. O fazer das organizacgdes juridicas e as frustracées das
expectativas das vitimas. 6. A extingdo processual prematura: taticas de pressao. 7. Consi-

deracdes finais. 8. Referéncias. 9. Legislacéo.

1. INTRODUCAO

Buscar compreender os efeitos operados pela intervengao do sistema judicial nas pes-
soas vitimas de determinada violéncia pode ser uma medida valida para a analise de poli-
ticas publicas voltadas para o enfrentamento a essa agressao, podendo fornecer elementos
interessantes paraa compreensao do fendmeno criminal, inclusive da reiteragdo delituosae
dos efeitos prejudiciais decorrentes. Quando se trata de violéncia contra as mulheres, muito
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embora existam previsdes inovadoras, ainda se constata que as mulheres agredidas ainda
assumem - ou sdo posicionadas em — um papel secundario.

Ao contrario das previsoes legais, especialmente aquelas consignadas na Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006) e alteragdes posteriores, que trazem diretrizes e determinagdes
voltadas para a retirada da mulher do ciclo de violéncia e sua progressiva superagio, con-
cretamente, o que se verifica nos processos judiciais é uma dissocia¢do, um descompasso
na pratica judicial em relagdo as diretrizes normativas. Em um ambiente de pouca inte-
ragao, pautado por regras procedimentais delimitadoras e distanciamento grande, pouco
(ou quase nada) se investiga na orbita das mulheres agredidas e dos motivos para a busca
de auxilio judicial.

Mulheres desacompanhadas de advogados ou defensores publicos, atos e procedi-
mentos repetidos ou realizados ao alvedrio de previsao legal ou de necessidade real, pro-
longamento demasiado dos feitos e refor¢o a uma conciliagio puramente formal, como
sinonimo de paz conjugal, sdo facilmente vislumbrados nessas audiéncias, ao mesmo
tempo que se vé uma posi¢do marginal em que é situada a grande interessada no assunto, a
mulher em situagido de violéncia doméstica. Os ritos e atos judiciais, ao invés de assegurar
um ambiente de progressivo desestimulo ao ciclo de violéncia e submissio, ndo propiciam
que ela possa agir com certa liberdade. Nao é devidamente ouvida, vista, compreendida ou
instigada.

Isso néo representa, porém, ma-fé. O que ha é a pura constatagio que o sistema judicial
de enfrentamento a violéncia doméstica é, por defini¢do, um subsistema juridico, com uma
logica propriae que, ainda que haja motivag¢des sociais, politicas e apelos, presenciais inclu-
sive, operard de acordo com suas caracteristicas basicas. Ele atuara dentro desses limites e,
para todo o restante, nada verd, em uma verdadeira cegueira institucional. E as rotinas 16-
gicas do subsistema judicial se afastam, sensivelmente, das necessidades das vitimas e das
previsdes normativas especificas.

O problema deste artigo consiste em saber como as pretensdes das mulheres vitimas de
violéncia domeéstica sdo percebidas pelo subsistema judicial de enfrentamento a violéncia
de género, que, em seu fazer orientado, possui suas légicas proprias e que, a um sé tempo,
responde as necessidades internas e frustra as expectativas subjetivas das vitimas.

A hipdtese deste artigo é que, apesar de existir um sistema judicial de enfrentamento a
violéncia doméstica devidamente estruturado no Distrito Federal, h4 distanciamento entre
o perseguido pelas vitimas e o propiciado pelo sistema judicial.

Com esse objetivo, além da referéncia asleituras e aos estudos tedricos atinentes a tema-
tica, o presenteartigo ird recuperar dados e resultados verificados em pesquisa de campo, na
qual foram observadas rotinas dos operadores juridicos e foram realizadas entrevistas com
vitimas de violéncia doméstica em momentos anteriores e posteriores a audiéncia judicial
para manifestacdo sobre a continuidade do processo. Essa pesquisa empirica qualitativa,
que arvorou-se primordialmente pela teoria das representagdes sociais (MOSCOVICI,
2013), da teoria sistémica (LUHMANN, 1996, 2010; MACHADO, 2015) e do campo ju-
ridico (BOURDIEU, 1989; AMARAL, 2017a, 2019), foi devidamente submetida para o
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Comité de Etica e Pesquisa responsavel pela “Plataforma Brasil” e foi aprovada, sendo rea-
lizada com atengéo a todas as diretrizes para pesquisas em seres humanos (Resolugdo 196/
CNS), sendo que todas as participantes tiveram conhecimento amplo e consentiram ex-
pressamente com a sua realizacao. As entrevistas semiestruturadas, grupo focal e obser-
vagdo de rotinas ocorreram em 2015.

A partir de suas respostas, interagdes e da observacao das rotinas das audiéncias, foi
possivel obter representag¢des sociais (MOSCOVICI, 2013) sobre o sistema judicial de en-
frentamento a violéncia doméstica, situando papéis e imagens associadas aos juizes, pro-
motores de justica e defensores publicos, e evidenciando dificuldades na resolu¢io de
conflitos que permanecem com as vitimas, ao alvedrio das pretensdes normativas.

O artigo esta dividido em se¢des. Na primeira, apresenta-se a pesquisa de campo e suas
caracteristicas primordiais. Também sera detalhado o processo para obtengdo das repre-
sentagdes sociais de profissionais do direito atuantes nas audiéncias pelas vitimas que par-
ticiparam das entrevistas e grupos focais.

Na segunda, seréd analisada a sala de audiéncias e como esse ambiente, diverso do exte-
rior e com ritualistica propria, enseja a exclusdo dos pleitos e anseios das mulheres vitimi-
zadas, na mesma medida em que reforga as ldgicas essenciais do sistema judicial.

Apds, a partir de uma analise sistémica, serd observado como o fazer judicial encerra
um fluxo estruturante, orientando a organizagio e o fazer sistémico das organizagdes juri-
dicas, voltado para uma resposta (direito x ndo direito), com légicas préprias e que frustra
as expectativas que as mulheres aguardavam do sistema judicial.

Por derradeiro, busca-se compreender como esse subsistema encerra medidas que per-
seguem uma extin¢do prematura das demandas formalizadas, ndo necessariamente impor-
tando-se com as medidas buscadas pelas mulheres.

Ao desvelar as assimetrias entre o perseguido pelas mulheres em situa¢do de violéncia
doméstica e o oferecido pelo subsistema judicial de enfrentamento a violéncia de género no
Brasil, pode-se aprofundar o conhecimento sobre os limites e as problematicas presentes,
que auxiliariam na adogédo de taticas e instrumentos que diminuam as distincias e per-
mitam uma melhor comunicagio entre pessoas e drgaos publicos, enfim, de politicas pu-
blicas que possuam maior efetividade para essa tematica. Diminuindo-se os hiatos, talvez
seja possivel compreender adequadamente as nuangas culturais que insistem em reafirmar
esse indesejavel trago machista da nossa sociedade.

2. OUVINDO MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA: A PESQUISA DE CAMPO

O pesquisador fala a partir do mundo em que se encontra inserido. Ele estd no mundo e
suas reflexoes, pensamentos e, inclusive, pretensdes académicas situam-se nesse mundo. A
pesquisa, portanto, “ndo pode ser o produto de um observador postado fora das significa-
¢Oes que os individuos atribuem aos seus atos”, mas, pelo contrario, deve se mostrar como
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0 “desvelamento do sentido social que os individuos constroem em suas interagdes coti-
dianas” (CHIZZOTTI, 2000, p. 80).

Conhecer as op¢des metodologicas desvela, além das preferéncias do pesquisador ao
compreender o fendmeno que busca estudar, os caminhos pelos quais os resultados foram
apresentados, possibilitando que outros pesquisadores e interessados na tematica possam
utilizar a pesquisa para o aprimoramento dos estudos sobre a temética, indo além do origi-
nariamente proposto.

A relevancia dessa tematica decorre, inevitavelmente, da permanéncia de um cenério
vilipendiador dos direitos das mulheres, em que existe uma masculinidade hegemonica
(CONNELL, 1995; CONNELL; MESSERSCHMIDT, 2013; CONNELL, 1995), que utiliza,
como um de seus caracteres primarios, a submissdo feminina a uma domina¢do mascu-
lina, que se imiscui em diversos aspectos, resultando em submissdes no ambito cultural,
social, profissional, inclusive no bojo da familia nuclear. As pesquisas quantitativas conti-
nuam a evidenciar que a tematica é, sim, contemporanea e desafiadora as op¢des politicas
que, em um discurso manifesto, se posicionam em enfrentamento a esse tipo de violéncia
(AMARAL, 2017a).

A pesquisa de campo foi realizada durante o ano de 2015, com mulheres em situagdo de
violéncia doméstica, e consistiu em entrevistas semiestruturadas, grupo focal e observagéo
de rotinas, em um juizado especial de violéncia doméstica no qual fosse procedimento
usual a ocorréncia padronizada de audiéncias “preliminares’, com o objetivo de tentar ve-
rificar como as mulheres em situa¢do de violéncia doméstica representavam socialmente
os 6rgaos do enfrentamento judicial a violéncia de género previstos na Lei Maria da Penha.

Foram seguidas todas as diretrizes para pesquisas em seres humanos, previstas na Re-
solug¢do 196 do Conselho Nacional de Saude'. Todas as participantes assinaram Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, declarando expressamente ciéncia e concordancia com
os aspectos éticos de sigilo, espontaneidade, confidencialidade e demais insertos na nor-
mativa de regéncia.

Assim, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, em profundidade, com 10 mu-
lheres que aguardavam a realizagdo de audiéncia, em um dos juizados de violéncia domés-
ticado Distrito Federal. As entrevistasaconteceram antes eapdsarealizagdo dasaudiéncias,
sendo indagadas sobre situagio social, econdmica, acerca da dindmica do casal, questdes
que levaram ela a procurar auxilio judicial, bem como suas representa¢des sociais sobre
os orgdos judiciais de enfrentamento a violéncia de género. Durante as entrevistas, houve
respeito a sua especial situagdo naquele momento e tentou-se garantir o sigilo das entre-
vistadas. Foram observadas as rotinas procedimentais adotadas e as atua¢des de diversos
profissionais do direito, vitimas e agressores na sala de audiéncias, durante a ocorréncia

1. Oprojeto, juntamente com a folha de rosto do sitio “Plataforma Brasil” e questionarios de perguntas
foram submetidos e aprovados pelo Comité de Etica e Pesquisa do Centro Universitario de Brasilia
(CEP-UniCEUB), inclusive relatorios parcial e final da pesquisa, permanecendo arquivados naquele
sitio. Processo n. 42804215.0.0000.0023.
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do ato judicial, em dias distintos, com profissionais diferentes, desde o inicio da audiéncia
(“pregao” dos envolvidos) até o seu término.

Além das entrevistas, foi realizado grupo focal com as mulheres, buscando-se apro-
fundar a pesquisa e o alcance de eventuais significados encontrados durante as entrevistas.
Nessas ocasides, a interacao deu-se em sala especifica, assegurada a privacidade e um am-
biente em que fosse possivel indagar e visualizar os cenarios pretérito e presente que justifi-
cavam a sua presenca no férum, bem como as expectativas e os sentimentos que possuiam
em relagio aquele dia.

Apds as entrevistas e grupo focal, as falas foram degravadas e entabuladas, utilizan-
do-se critérios que buscaram aproximar a escrita das verbaliza¢des - inclusive alguns sig-
nificativos instantes de siléncio ou de manifesta¢ao de sentimentalidades -, a compilagdo
de tematicas e a identificagdo de pontos que convergiam e divergiam. Devidamente estru-
turadas as entrevistas e posicionando-as?, primeiramente a partir de grandes temas e, apds,
de termos que as aproximavam e as distanciavam, percebeu-se que, ao lado de interesses
comuns (ou muito proximos) das vitimas, nao ligados, necessariamente, as consequén-
cias juridico-penais pelos fatos tipicos realizados por seus agressores, restou claro um atuar
constante e orientado do subsistema judicial, decorrendo dai a verificacdo de uma cultura
organizacional, com caracteristicas proprias e que, em seu fazer orientado, muito pouco é
influenciado pelas dindmicas vivenciadas nos casos particulares expostos nas audiéncias.

Optou-se pela escolha de um dos juizados especiais de violéncia doméstica do Distrito
Federal situado em zona periférica, de regido sensivelmente habitada, com grande par-
cela de publico menos abastado atendido e, dessa forma, que se encontra no patamar-alvo
dos servigos pela Defensoria Publica pelo limitado poder aquisitivo. Também se escolheu
uma localidade em que a assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica as mulheres
néo fosse ampla, mas eventual e esporddica, pela auséncia de defensor designado especi-
ficamente para sua tutela juridica — cabendo registrar que, todavia, existia a lotagdo de um
defensor publico para realizar a defesa técnica dos acusados naquele juizo. O Juizado de
Violéncia Doméstica, durante os dias em que foram realizadas as entrevistas, realizava uma
média de 20 a 30 audiéncias “preliminares” em uma tarde, notando-se uma alta frequéncia
de vitimas, desacompanhadas de advogados ou defensores publicos, e agressores, normal-
mente auxiliados por defensores publicos e esporadicamente por advogados. A sala de es-
pera, compartilhada também por outras varas que realizavam audiéncias naquele mesmo
periodo, sempre permanecia cheia e ndo contava, previamente, com locais especificos e
diferenciados para as vitimas, as quais invariavelmente acabavam dividindo com os agres-
sores aquele espaco.

2. Ainda que existam aplicativos e solugdes eletronicas que facilitem algumas anélises, o fazer pro-
cedimental para a obtengdo das representagdes sociais ainda se vale, em grande medida, de um
procedimento artesanal para a configuragdo de categorias e obtengao de sentidos (ARRUDA, 2002;
AMARAL; BELMONTE AMARAL, 2019). Na pesquisa, essa abordagem também foi essencial.
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Nesse particular, enquanto a observagao das rotinas dos profissionais juridicos em
audiéncia desvela caracteristicas relevantes sobre o fazer juridico em audiéncia, inclu-
sive sobre o tratamento dispensado as partes e sobre os destinos processuais, a teoria das
representagdes sociais (MOSCOVICI, 2013) foi essencial para visualizar fatos, dados,
imagens e pensamentos que definem e interpretam o real (AMARAL, 2016, p. 4), espe-
cialmente sobre como as mulheres vitimizadas representam socialmente os operadores
do Direito que atuaram naquela audiéncia. Em acréscimo, foi utilizada a analise do dis-
curso do sujeito coletivo (LEFEVRE; LEFEVRE, 2006), para ampliar a visualizagdo das
representagdes sociais, o que possibilitou expandir as reflexdes sobre as expectativas das
vitimas, suas visdes sobre os 6rgaos e profissionais envolvidos naquele ato, o direito que
é construido naquele momento diferenciado da audiéncia judicial, o primeiro contato,
de muitas, com o sistema judicial de enfrentamento a violéncia doméstica, externando
também problemas que poderiam comprometer sensivelmente as finalidades buscadas
pela Lei Maria da Penha, especialmente quanto a quebra do ciclo de violéncia, a aproxi-
magido de uma rede de afeto e aten¢do para as vitimas e da necessaria repressio das con-
dutas ofensivas que colocavam as mulheres em situagdo de sensivel vulnerabilidade por
seus consortes.

Mostra-se importante acentuar, ainda, que embora as entrevistas tenham sido reali-
zadas durante o ano de 2015, distanciando-se, portanto, cerca de oito anos da presente data,
seus resultados ainda se apresentam relevantes e atuais. As diversas e recentes alteragdes
normativas® ndo ensejaram, necessariamente, a modificagdo de praticas e rotinas que, a se-
guir relatadas, apresentam-se como grandes Obices e desafios para aimplementa¢ao de um
sistema de justica mais acolhedor e atento para as dindmicas envolvendo uma relagdo con-
flitual desigualada pela violéncia patriarcal.

3. Por exemplo, ser assegurado o atendimento da mulher por equipe de policiais e peritos especia-
lizados, previamente capacitados e do sexo feminino, atentando-se para evitar a revitimizagao e
o agravamento de sua condigdo (Lei 13.505/2017); a tipificagdo do delito de descumprimento de
medida protetiva (Lei 13.641/2018); a possibilidade de aplicagiao de medida protetiva de urgéncia
pela autoridade policial (Lei 13.827/2019); a competéncia do Juizado de violéncia doméstica para
apreciar a¢oes de divorcio, separagio, anulagdo de casamento ou dissolu¢do de unido estavel (Lei
13.894/2019), a obrigatoriedade do agressor frequentar centros de educagao e reabilitacao (Lei
13.984/2020), a institui¢do do programa Sinal Vermelho contra a violéncia doméstica, com o
agravamento da pena de lesdo corporal simples e da criagdo do tipo penal de violéncia psicoldgica
(Lei 14.188/2021); a criagao do Formuldrio Nacional de Avalia¢do de Risco, para a prevengao do
feminicidio (Lei 14.149/2021); a inclusdo da temadtica prevengdo a violéncia de género nos curri-
culos de educagio basica (Lei 14.164/2021) e a determinagdo do registro imediato das medidas
protetivas de urgéncia concedidas em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(Lei 14.310/2022).
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3. As DISSONANCIAS ENTRE VITIMA E SISTEMA JUDICIAL: JUIZES ANESTESICOS,
PROMOTORES DESCONHECIDOS, DEFENSORES AUSENTES

A partir dos elementos identificadores das representagdes sociais (ancoragem e objeti-
vagdo), que foram visualizados nas falas das vitimas durante as entrevistas, grupo focal e na
observagio derotinas, e aposlonga analise dos diversos elementos obtidos, evidenciou-se a
figura de juizes anestésicos, promotores desconhecidos e defensores ausentes.

O/a juiz(a) anestésico* é caracterizado pelo distanciamento das pessoas que estdo de-
mandando uma atuacéo estatal em seus dilemas e conflitos. Sdo legalistas, formalistas e,
diante de uma inconfessavel fé no sistema juridico e naldgica juridica que permeia seus dis-
cursos e agdes, afastam-se dos pleitos das vitimas (AMARAL, 2017a, p. 260). Em que pesem
sentirem-se e afirmarem-se enquanto concretizadores de direitos humanos previstos legal -
mente, na aplicagdo concreta, sua atividade acaba por ser orientada de forma mecanizada,
sem contato profundo com as tragédias e complexidades vivenciadas pelos demandantes. A
crenca na eficacia simbdlica da norma nio permite que ele consiga abarcar a complexidade
darealidade mundana, impedindo uma anélise critica sobre sua prdpria fé civica nos efeitos
da norma (SEGATO, 2016, p. 170). Suas manifestacdes e decisdes, nesse contexto, partem
de ritos abstratos, da logica juridica impermedavel e que idealiza um cenario de coisas, ndo
necessariamente reais, sem aprofundar-se sobre questdes concretas, mas nao necessaria-
mente qualificadas como juridicas, e que sdo imprescindiveis para a compreensao do ce-
nério de violéncia vivenciado.

O/a Promotor(a) de Justica, para aquelas mulheres que se viam, pela primeira vez, no
Judiciario, foi uma figura ambigua, de dificil determinagdo (AMARAL, 2017a, p. 272). No
ambito de compreensdo das mulheres que participaram da audiéncia, sensivelmente da-
quelas que vivenciavam pela primeira vez o contato com esse procedimento judicial, nao
foram devidamente reconhecidos, tampouco a fun¢io desempenhada e de que forma po-
deriam auxiliar sua situagdo de violéncia. A principio, posicionando-se ao lado dos ma-
gistrados, porém néo sendo um juiz, teve sua figura vinculada a defensores das vitimas ou
servidores auxiliares de juizes, o que corrobora com certo desconhecimento que se cons-
tatou em pesquisas quantitativas®.

4, A nomenclatura “anestésico” remete-se a categoria “anestesia’, de David Sanches Rubio (2007), e
que se refere ao distanciamento existente entre os operadores de direito e a realidade que necessita
intervengdes em prol de direitos humanos.

5. Em pesquisa realizada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (2017), verificou-se relevante
desconhecimento dos participantes, sendo que 79% nunca entraram em contato com o Ministério
Publico. 45,8% nédo sabem quando procurar o Ministério Publico e, para 25% dos entrevistados,
sequer foi possivel relacionar palavras sobre o 6rgao Ministério Publico (25%). Os termos Justica
(13%) e defesa (7,4%) surgem antes de fiscalizacido (2%), dentincia (1,6%), investigagdo (1,2%), de
forma espontdnea. A partir de palavras estimuladas, as palavras justica (20,4%) e defensor publico
(16,3%) aparecem antes de promotor de justica (5,7%). Sobre os cargos do Ministério Publico, as-
sumem a lideranga defensor publico (30,3%) e juiz de direito (25,6%), antes de promotor de justica
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Pela auséncia, sentiu-se a falta de defensores publicos para auxiliarem as mulheres
(AMARAL, 2017a, p. 287). Por uma questao politico-institucional, com exce¢do de um na-
cleo de atendimento central, localizado em Brasilia e no qual atuam duas defensoras para
essaatribui¢do, com uma equipe de apoio, nos diversos foruns do Distrito Federal ndo exis-
tiam, previamente, defensores publicos com lotagdo especifica para o auxilio juridico das
mulheres vitimas de violéncia doméstica (AMARAL, 2017b, p. 6). A auséncia de auxilio ju-
ridico refletiu alijamento e dificuldade para compreender elementos basicos sobre aquele
momento e sobre o desenrolar de suas vidas, o que, naquele momento, era imperioso para
as mulheres. Denotava, também, descumprimento do postulado essencial previsto na Lei
Maria da Penha, que indica a relevincia de a mulher ser devidamente auxiliada por um
orgao de assisténcia juridica como a Defensoria Publica, exibindo opg¢des politico-institu-
cionais que, diante da escassez de pessoal e da limitacao orcamentdria, acabam refletindo
na delimitagdo da protegdo juridica desse grupo socialmente vulnerabilizado®.

Durante as audiéncias, visualizou-se a desconsideracio da vontade e do bem-estar com
fatos rotineiros, mas que guardam uma simbologia relevante, como o nio oferecimento de
agua que era oferecida aos operadores juridicos e a auséncia de copos em quantidade sufi-
ciente para que levantassem e utilizassem o filtro que estava ali. Seguindo a tradi¢do negativa
da ritualistica processual, as vitimas participavam sem primazia e sem relevancia, para além
de se constituirem como “objeto de prova’, semelhante ao que ocorre com as demais vitimas
no CPP, sistematicamente desconsideradas e posicionadas em grau inferior de relevancia.

Apesar de possuirem representa¢des distintas, juizes, promotores e defensores compar-
tilhavam diversos elementos que, no contexto da audiéncia e do fluxo sistémico, mostra-
ram-se contrarios aos pleitos das mulheres vitimizadas.

4. FLUXO ESTRUTURANTE VERSUS EXPECTATIVAS COGNITIVAS: O DILEMA DA AREIA
MOVEDICA JUDICIAL

As representagdes sociais dos profissionais que compdem o sistema de justica cri-
minal ja sinalizam sobre o tipo de atuagdo reservada para as mulheres que necessitam desse

(24,1%), advogado (22,4%) e procurador de justica (16,4%). Sobre o conhecimento, a importancia
e a confianga das instituigdes, figuram-se apds a Defensoria Publica. Sobre institui¢des procuradas
para denunciar irregularidades, aparecem, antes do MP (18,7%), policia (32,8%), prefeitura (26,1%),
Procon (23,3%) e Defensoria Publica (20%).

6. Atualmente, a Defensoria Publica do Distrito Federal tem buscado formas para diminuir essa ce-
leuma no atendimento, seja pela criacdo de defensorias substitutas de direitos humanos, para que
esse trabalho seja realizado em conjunto com outras atribui¢des de defensores, seja selecionando
advogados(as) para o programa Voluntarios da Cidadania (instituido pela Portaria 29, de 19.01.2019),
mediante processo seletivo, para atuarem com énfase na tutela das mulheres vitimas de violéncia
doméstica, especialmente em audiéncias dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher nas circunscri¢des jurisdicionais do Distrito Federal (DPDF, 2021).
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servico. Todavia, ndo esgotam a complexidade do que ali acontece, pois resta induvidoso
que hd um acontecer sistémico estruturante e que diferencia, sobremaneira, o fazer do sis-
tema de justica criminal do agir das pessoas que se socorrem dele.

Nesta secio, pretende-se discorrer sobre a dualidade entre as pretensdes sistémicas e os
interesses das mulheres que se valem dos instrumentos previstos na Lei Maria da Penha.
Neste momento, sera analisado como as percepg¢des de Bourdieu acerca dos sistemas sim-
bolicos permitem uma compreensdo dos caracteres envolvidos durante a audiéncia judi-
cial. No préximo tdpico, ampliando essa visdo e comunicando-a, pretende-se discorrer
acerca do sistema de justica a partir da concepgao sistémica de Luhmann. A partir da ana-
lise conjugada desses pensadores é possivel apreender como o distanciamento entre opera-
dores do direito e vitimas se perfectibiliza.

Em diversas peliculas, especialmente na década de 1980, era comum ver, em determi-
nado momento da estéria, um dos protagonistas, por desateng¢do ou ao fugir de algum con-
tratempo, cair em um pogo com areia movedica. Esse eraum aspecto reiterado em filmes de
aventura e que indicava que, mesmo entre os mais valentes, a atengdo precisava estar con-
tinua, diante da imobiliza¢ido por um evento da natureza inesperado. Nesses filmes, ressal-
tava-se, sobremaneira, a necessidade de permanecer imovel, enquanto outra pessoa viesse
a auxilia-lo. Existe uma dependéncia do outro, o que, em muitos filmes, tornava mais hu-
mano o protagonista-heroéi, que dependia de outras pessoas para ajuda-lo naquela situagdo
sob pena de falha de sua empreitada pessoal. Essa imagem cultural é relevante para com-
preender a analogia da areia movedica judicial.

A audiéncia judicial, de acordo com as previsdes legais, seria 0 momento em que as mu-
lheres agredidas poderiam encontrar-se com as pessoas que concretizam o sistema judi-
cial de enfrentamento a violéncia doméstica e, diretamente, seria um espago para pleitear
as medidas necessarias para o término das violéncias sofridas. Naquele instante, estariam
presentes profissionais com atuagio especifica na matéria, com aptidao e capacidade para
desvelar as op¢des mais eficientes para cessar violéncias e restabelecer um espirito de paze
harmonia, inclusive, se o caso, com o0 manejo da coercitividade juridica ou da penalizagdo
criminal. A Lei Maria da Penha credita a esses 6rgdos variadas fungdes, as quais encon-
trariam um momento primoroso para andlise durante esse ato, na presenca de agredida,
agressor e profissionais do direito. Entretanto, ao observar as rotinas e o atuar desses pro-
fissionais, visualiza-se que as audiéncias, ao invés de aproximarem as mulheres do sistema
judicial, tiveram potencial para questionar a eficacia da opgio legislativa presente na Lei
Maria da Penha e a prépria efetividade do sistema judicial de enfrentamento, afastando-as.

Sistemas simbdlicos sdo instrumentos de conhecimento e de comunicagdo (BOUR-
DIEU, 1989, p. 9/10), sendo que o poder simbdlico é o poder que constrdi a realidade, es-
tabelecendo ordem, conferindo sentido ao mundo, estabelecendo integragao social por
possibilitar o consensus entre as pessoas, a partir da for¢a dos simbolos, inclusive de sua uti-
lidade como instrumento de dominagao. E inegavel, também, arelagdo de poder decorrente
do monopdlio exercido pela autoridade juridica, que configura um sistema préprio de es-
trutura de campo e principios (BOURDIEU, 1989, p. 226).
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A “audiéncia’, compreendida de forma mais ampla e com atencéo a todas as peculia-
ridades como ndo apenas local fisico em que é realizada, com sua peculiar disposi¢do de
moveis e de lugares predeterminados para os diferentes operadores, mas como cendrio de
dinadmicasld ocorrentes e toda aritualizagdo inerente, é 0 espaco de interagdes entre os ope-
radores juridicos por exceléncia (AMARAL, 2017a). Ali se desenvolve um habitus proprio
(BOURDIELU, p. 61) entre juizes, promotores, defensores e advogados, resultando no co-
nhecimento propiciado pela interagio. Os profissionais envolvidos adquirem capital sim-
bdlico em suas posi¢oes de fala, o qual, além de reconhecivel nesse campus, assenta-se,
pelo habitus, em juizes, promotores e defensores, definindo seus status, locais de fala e de
atuagdo, como Estado-julgador, Estado-acusa¢do e Estado-defensorial’. Apesar de nao
serem instituicdes publicas, como as anteriores, os advogados também interagem nesse
campo e possuem relevante capital simbdlico na sua atuagéo.

Os profanos, que no caso das audiéncias que ocorrem no ambito dos juizados de vio-
léncia doméstica, sdo as vitimas e os agressores que comparecem eventualmente aquela
realidade, ndo possuem esse capital, sendo destinatirios de um servigo direcionado, im-
pessoal e automatizado, com rituais e procedimentos ndo naturais e linguagem técnica e re-
buscada, afasta e distingue os que possuem o capital simbolico daqueles que estdo a mercé
desse poder.

E da natureza desse campo “audiéncia” a dificuldade de interacdo entre os interlocu-
tores (juiz, promotor e defensor), que possuem afinidades e proximidade grande®, e as vi-
timas. Elas ndo conseguem traduzir, dalinguagem juridica utilizada por esses profissionais,
0 que necessitam. Ante a inexisténcia de um sujeito que poderia realizar a codificagdo dos
interesses da vitima, ja que nao ha um defensor para lhe auxiliar, a interagdo entre interlo-
cutores e mulheres é ainda mais dificultada, resumindo-se os didlogos a questdes formais,
impessoais, inexistindo espontaneidade.

Outra observagdo também se constata. Como muitas estavam participando daquele
ato pela primeira vez, ndo detinham qualquer conhecimento sobre os seus termos ou in-
teragdes. As frustragdes que sentiram, em grande esséncia, podem ser resultado disso, da
violéncia simbdlica pela submissao as regras que, até entdo, pareciam-lhes abstratas e afas-
tadas, bem como pelo uso da linguagem técnica, que afasta os operadores do sistema das
demais pessoas.

Dentro do campo, néo lhes cabe - ndo é permitido, inclusive expressamente algumas
vezes, e ndo ha possibilidade para essa faculdade - trazer outros elementos, exceto se os
detentores do capital identificarem como valida essa intervencao, dentro de suas proprias

7. A constitucionaliza¢io da assisténcia juridica por 6rgao estatal, ocorrida no Brasil com a institui¢ao
da Defensoria Publica, enfatiza a importancia do 6rgao e indica, ainda, a existéncia de gritantes des-
niveis sociais a justificar essa atuagdo Estatal, sobrevindo, dai, a nomenclatura Estado-defensorial,
principio democratico que se diferencia da mera postulagdo em juizo, assegurando o papel politi-
co-institucional (SOUSA JUNIOR; AMARAL; RAMPIN, 2019; SUXBERGER; AMARAL, 2016).

8.  Aqui é importante compreender que ha uma diferenciagido com as interagdes que visualizaram o
sistema frouxamente articulado (PORTO, 2015; MACHADO; PORTO, 2015).
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logicas. Inimeras cenas foram visualizadas de interrup¢do ou de negativas simples e
abruptas a solicitagdes e indagagdes das vitimas. Sequer houve uma consciéncia minima
acerca do desconhecimento juridico daquela participante do ato, que permanecia em si-
léncio e, quando se manifestava, parecia incomodar. Essa submissao ¢ a 16gica da relagdo
desigual de poder. As mulheres nao possuem for¢a sendo o seu proprio status. A lei as po-
siciona na audiéncia, afirma o interesse delas naquele processo e em suas consequéncias,
mas a pratica juridica lhes trata como estranhas, no participantes, meras destinatarias de
servico.

A vitima encontra-se em terreno instavel, sujeito a variagdes. Nao possui lugar para se
segurar. Ndo ha porto seguro. Esse é o dilema da areia movedica judicial. Se se movimentar,
o terreno poderé engoli-la. E muito instavel. Permanecer inerte nio prejudica, mas nio me-
lhora a sua situagdo. A situagdo estd ruim e permanecer assim ndo é um cenario animador.
Precisa mover-se para sobreviver, pois, mesmo parada, o nivel da areia aumenta e sua li-
berdade diminui. Porém, ninguém ird comparecer para lhe auxiliar, pelo menos diante da
auséncia de defensores(as) ou outros profissionais juridicos que poderiam facilitar aquele
momento, traduzindo as questdes juridicas em falas mais apreensiveis para os nao iniciados
no direito.

Como campo de interagdes entre os operadores, nao ha espago para os pleitos da vitima
—aqueles que ndo se encontram na estrutura juridica previamente desenhada, sendo que os
anseios da vitima nao encontram ressonéncia, didlogo. Nao é possivel dissociar a audiéncia
e toda a ritualistica que a cerca dessa for¢a simbolica, conceituada por Bourdieu, que, por
instrumentos especificos, transforma juizes, promotores e defensores na figura estatal, en-
quanto destina a vitima o espago de destinataria daquela prestacao.

A audiéncia, como espago delimitado e préprio para os operadores do Direito partici-
parem, com suas regras e técnicas proprias, representa claramente o formalismo magico
dos rituais (BOURDIEU, 1989, p. 225). Vestimentas, falas, disposi¢des, posturas, tudo ain-
dicar que olocal é diverso do exterior, assim como suas estruturas seguem uma logica pro-
pria.

Apesar de terem sido realizadas entrevistas com vitimas que foram ouvidas por juizes
diferentes, notou-se certa padroniza¢io na realizacdo das audiéncias preliminares, muito
embora ndo haja, processualmente, rigor a ponto de determinar que se siga um modelo ou
outro. A norma processual indica um caminho, mas nao hé a necessidade de seguir, exata-
mente, 0 mesmo rito.

Em regra, a audiéncia comegava com o “apregoamento’, realizado pelo servidor do Ju-
dicidrio, quando chamava as partes (vitima e agressor) para que comparecessem a sala de
audiéncia. Muitas vezes, o pregio era realizado sem que a audiéncia anterior tivesse defini-
tivamente encerrada, com pessoas ainda na sala de audiéncia, lendo os termos da ata. Para
algumas vitimas, essa “pressa” em realizar a audiéncia denotou desprezo pelo que viven-
ciavam, diminuindo a importancia da violéncia que sofreram. Apds a chamada, presente
avitima - nem sempre o agressor se fez presente —, ela era posicionada em uma cadeira, na
frente do representante do Ministério Publico e no lado oposto ao que sentaria o agressor,
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o qual estaria acompanhado de advogado ou, na impossibilidade financeira de contrata-lo,
de defensor publico. Como visto, embora legalmente devesse estar auxiliada por um de-
fensor, essa participagdo nao foi visualizada.

Ao observar as audiéncias, constatou-se que todos os agressores foram auxiliados ju-
ridicamente, seja pela Defensoria Publica (oito), seja por advogado particular (dois), en-
quanto as vitimas nio tiveram qualquer auxilio juridico, com exce¢do de uma delas, que
teve ao seulado uma advogada colaboradora vinculada 8 DPDF - aparentemente, naquele
dia, essaadvogada “auxiliou” as vitimas que tiveram audiéncia naquele Juizado. Embora es-
tivesse presente, vislumbrou-se pouca interagao entre a advogada e a vitima, com poucas
trocas de palavras, sem que fosse prestado o necessério auxilio juridico prévio ou posterior,
figurando naquele local de forma quase simbdlica.

Em seguida, com certas alteragdes, realizam-se algumas perguntas para as vitimas — al-
ternam-se juizes e promotores nessa funcao durante as semanas em que foram observadas
as audiéncias —, voltadas, principalmente, a indagar se continuaram as agressoes e violén-
ciase, setiverem cessado, se ela tem interesse em dar continuidade do processo. Em regra, as
perguntas feitas as vitimas sdo direcionadas, a ponto de ndo comportarem muitas respostas
além de “sim” e “nd0”, e apenas no caso de a vitima afirmar descumprimento de medidas
ou outras ofensas graves, houve um maior aprofundamento, com perguntas mais abertas.
Caso a vitima manifestasse o seu desejo em “arquivar” o processo, a ata era confeccionada
e, enquanto liam e assinavam os termos da audiéncia, os proximos participantes (agressor
e vitima) eram chamados para a préxima audiéncia. Mais uma vez, ingressavam ainda na
presenca de participantes da audiéncia anterior.

Esther notou essa dindmica de ingresso e saida da sala sem que os anteriores tivessem
saido de suas cadeiras. No grupo focal, isso também foi observador por Katia.

“Esther: Ali, com certeza, é que tem muitos pra ele atender né? Entao a gente percebe que
ele td sem tempo pra ficar com uma pessoa na sala; eu tomei um susto quando eu entrei e
tinha uma sentada e antes de eu sair ja tinham chamado outra - entdo vocé percebe que é
um ambiente “entraesai” (...) ainda estava sentada, e se meu irmao tivesse vindo? Euacho
que ele ia fazer da forma que fez agora, assim, eu acho que teria que perguntar né?

Katia: na verdade, quando eu entrei, tinha um rapaz 14 que tava sendo (...) que tava ainda
julgando 1. O juiz, assim, eu ndo sei, me chamou com esse rapaz 14 dentro. Nao tinha ter-
minado com ele e eu 1. E depois ele chamou a moga que vinha depois de mim enquanto
eutavala.

Pesquisador: O que vocé achou disso?

Katia: eu achei (...) eu ndo gostei de estar na audiéncia do rapaz, fiquei constrangida por
ele, né, porque expds ali aquela situagdo e me expds também, pra moga que entrou, que
comegou antes de eu sair. Entdo, eu achei um ponto negativo que me exp0s, expds o rapaz
e expds amoga. Foi todo mundo misturado.”
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Essa dinamica de audiéncia, que parece ser difundida no Tribunal de Justi¢a local, apa-
renta ser mais gravosa no rito da Lei Maria da Penha, justamente pelas peculiaridades dessa
violéncia e dos traumas intrinsecos sofridos pelas vitimas.

O padrio de audiéncia impossibilitou uma maior proximidade das vitimas aos opera-
dores, ja que, por nio terem sido acompanhadas ou auxiliadas juridicamente, esperavam
que, naquele momento, pudessem expor suas angustias, receios, davidas. Além disso, pela
grande quantidade de audiéncias designadas, ndo era possivel abrir espago para nada mais
que isso, eis que, aparentemente, uma audiéncia mais morosa criaria 6bice para as demais
vitimas serem ouvidas, tornando mais longo o curso de seus processos.

E ha, nesse cendrio, a presenca de sentimentos angustiantes ao se verificar, em diversos
casos, vitimas que, na primeira parte da entrevista, traziam fatos relevantes da dindmica de
violéncia, afirmando que queriam mostrar provas ou informar acontecimentos aos juizes,
e sequer tinham possibilidade de exercerem suas vozes, comentarem sobre isso naquela
audiéncia. O desenvolvimento da audiéncia priorizava uma resposta processual formal
(continuidade ou ndo do processo), em detrimento das causas da presenga da vitima e das
possibilidades que poderiam ser aproveitadas naquele momento. Jaimina, por exemplo,
queria mostrar ao Juiz que o relacionamento nao estava bem, que o agressor estava amea-
¢ando divulgar fotos intimas dela e a estava ofendendo verbalmente.

“Pesquisador: Mesmo com processo vocé tiveram contato.
Jaimina: Mesmo com o processo.
Pesquisador: Foi um contato amistoso?

Jaimina: No inicio foi amigével, a gente teve um contato amigavel, mas depois ele come-
¢ouafazeras mesma coisas, ofender, tudo, tanto que eu tenho provas para mostrar projuiz
que ele continuou fazendo a mesma coisa, porque ele ndo me agrediu fisicamente, ele me
agrediu com palavras, entende.”

Nio teve, porém, essa oportunidade, ja que a audiéncia, em nenhum momento, propi-
ciou-lhe espago para manifestar-se. Sua pretensao, legitima, foi esvaziada por premissas
operacionais do rito processual adotado naquele juizo.

A dindmica da sala de audiéncias, que mecanizava o rito para atender a celeridade que a
Lei Maria da Penha exige, diante da alta demanda de audiéncias e das exigéncias de um pro-
cesso mais rapido e célere, uma dinamizac¢do de atendimento e de posturas que, concreta-
mente, acabava por afastar certas condi¢des minimas de educacéo, tratamento e civilidade,
que iam da auséncia de cumprimentos ao esquecimento dos operadores quanto a apresen-
tar-se aos participantes, culminando no total esquecimento da necessidade de se buscar as
pretensodes e necessidades da vitima. Ao contrario disso, ndo se buscam novos métodos,
mas se tenta vencer, diariamente, a pauta de audiéncias que se impde. A valorizagio da vi-
tima ndo é desiderato processual primordial e direto. Basta que ela atenda ao processo, ja
queisso é suficiente para o subsistema judicial. E, mesmo quando ela ndo atende, aresposta
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sistémica é propiciada por intermédio de outros mecanismos, que invariavelmente tendem
paraaextingdo do feito.

O processo, que possui discursividade oficial como instrumento e meio de pacificagdo
social, concretamente transforma-se em objeto primario e o principal obstaculo a ser der-
rotado, e quem deveria ser a maior interessada nos seus rumos é objetificada, como mera
detentora de uma necessidade nio codificavel para aquele sistema. As preocupagdes judi-
ciais voltam-se, apenas, ao interesse mais explicito da vitima, muitas vezes expressado sem
ter ciéncia de todas as suas implicac¢des, olvidando-se que a manifestagdo pelo prossegui-
mento ou ndo da agdo penal nem sempre é livre ou voltada para o término do ciclo de vio-
léncia. Apesar do intento legislativo e dos movimentos de apoio as mulheres, as vitimas
foram relegadas a papel secundario, assumindo como protagonistas os operadores e suas
agoes logicas.

Antes de encontrar culpados, é necessario indagar as razdes institucionais dessa con-
formagao das audiéncias e porque se optou por prestar uma justica rdpida, quase su-
maria, ainda que em detrimento dos interesses das vitimas. Essa sistematiza¢ao, por 6bvio,
também pode ser presenciada em outros foruns e ndo se limita as audiéncias preliminares
do rito previsto na Lei Maria da Penha. Aparentemente, pode refletir uma peculiar cultura
judicidria, nisso residindo a persisténcia desse modelo nas diferentes conformagdes de au-
diéncia presenciadas durante esta pesquisa, mesmo quando alterados os atores sociais: jui-
zes(as), promotores(as), defensores(as), vitimas e agressores.

A problematica da sala de audiéncia ndo pode ser imputada apenas aos profissionais do
direito ali atuantes, pois, ainda que haja interesse em prestar adequadamente um servico
relevante a populagéo, as inumeras metas de eficiéncia do Judiciario, implementadas e exi-
gidas pelo Conselho Nacional de Justiga, a amplia¢do da cobertura do Poder Judiciario no
Distrito Federal, que descortina um tipo de criminalidade antes recluso ao interior das re-
sidéncias, além de outras situagdes de modificagdo nas tratativas entre Judicidrio e jurisdi-
cionado, causam atrito nas praticas antes consolidadas, estressam os operadores e exigem
tomadas de agdo diferenciadas. A mudanga que é proposta pela promulgacdo da Lei Maria
da Penha e pelos anseios feministas confronta as praticas do Judicidrio, exige uma nova
forma de atua¢do de magistrados, promotores, defensores, delegados e servidores.

Importante considerar como a audiéncia impacta no contexto das mulheres vitimi-
zadas. Nas audiéncias que houve uma maior priorizacao dos interesses das vitimas, ainda
que isso causasse uma maior demora na sua realiza¢ao, aparentemente elas se sentiram me-
lhor com os resultados, com relativa independéncia em relagdo aos seus pleitos iniciais de
continuar com o processo ou nio. Elas buscavam mais que isso, como bem apontado por
Elena Larrauri, ao afirmar que:

“Por el contrario, es mi hipdtesis que la mujer que acude al sistema penal no sélo no
encuentra resolucion a sus problemas materiales, sino que ademas tropieza con un sis-
tema penal encerrado en su propia légica que apenas atiende a sus necesidades o preten-
siones. En ocasiones, como hemos visto en el epigrafe anterior, el sistema penal se torna
en una institucion que finalmente acaba amenazéndola a ella, y en otras ocasiones la
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descalifica. En efecto, ademas de los motivos que conducen a la mujer a retirar la denun-
cia, otra de las cuestiones que parece, si cabe atin mas incomprensible, es que muchas
mujeres que acuden al sistema penal y consiguen una condena, no quieren separarse”
(LARRAURI, 2003, p. 299).

Sem o auxilio juridico necessario, as vitimas nao conseguem, sequer, explicar a situagdo
efetivamente vivenciada por elas. Os operadores juridicos nao as alcangam, pois, com a ju-
dicializagdo, aquele conflito envereda-se por novos caminhos, que obstam o conhecimento
darealidade social. Nasaudiéncias em que houve o interesse formal, porém desinteressado,
ainda quando seus anseios iniciais eram atendidos, saiam com um sentimento amargo,
descrentes da opgéo judicial. Esse contraste causa impressdes divergentes e, ao contrario
de propiciar mais prote¢do as mulheres, faz com que algumas vejam com muitas reservas
a op¢do judicial. A audiéncia concretiza a exclusio, quando deveria ser o grande artefato
protetivo.

As entrevistadas, com relagdo ao questionamento sobre como se portariam em caso de
nova agressao, diante de tamanha frustragao, manifestaram interesse em conseguir outro
auxilio que nao fosse o judicial (AMARAL, 2017a). Esse é um risco de esvaziamento de um
relevante mecanismo de protec¢éo as vitimas.

5. O FAZER DAS ORGANIZACOES JURIDICAS E AS FRUSTRACOES DAS EXPECTATIVAS
DAS VITIMAS

Uma das caracteristicas do procedimento judicial brasileiro é, inexoravelmente, o
grande numero deaudiéncias realizadas. Essa é uma realidade vivenciada em diversas dreas
do Direito, como nas varas de familia, civel, trabalhistas. A pratica judicial indica que, ao
lado das petigdes e certiddes, as audiéncias caracterizam o nosso andar processual’. Ela é,
certamente, item relevante para o fazer juridico patrio, especialmente porque, em seus li-
mites e por suas caracteristicas proprias, enseja consequéncias para os envolvidos.

O contexto da audiéncia, na perspectiva de Bourdieu, parece indicar que, de fato, a au-
séncia de capital simbdlico da vitima, aliada a grande interacio e afinidade dos participes
Juiz(a), Promotor(a) e Defensor(a), silenciaaquela, que se submete, invariavelmente, auma
rotina de procedimentos que ndo se preocupa com seus anseios ou com suas necessidades.
Essa visdo, apontada com relagdo a audiéncia, pode ser ampliada para o proprio funciona-
mento do subsistema judicial, quando se vislumbra a divergéncia de pautas e objetivos que

9.  Uma nota interessante, a esse respeito, foi a preocupagdo dos 6rgaos do Judiciario em, no contexto
da pandemia da Covid-19, manter mecanismos para a continuidade das audiéncias e que, com o uso
de intervengdes tecnoldgicas, foi saudado pelo aumento da produtividade. Apenas no periodo de 1°
de maio a 4 de agosto de 2020, foram realizadas 366.278 mil videoconferéncias para atos processuais,
em sua majoria para a realizagdo de audiéncias e sessdes de julgamento (MELO, 2020).
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lhe inspiram. E, nessa perspectiva macro, a teoria sistémica ¢ interessante approach argu-
mentativo.

A teoria sistémica de Luhmann parece apontar para uma conformag¢io mais ampla que
o contexto estrutural-funcionalista da sala de audiéncia, indicando que as organiza¢des do
subsistema juridico-penal atuam com um fluxo estruturante que, por seguir suas logicas
proprias, frustra as expectativas cognitivas das vitimas, entendidas como sistema psiquico.

A ordem social somente foi possivel, em sua origem e continuidade, a partir do mo-
mento em que foram diminuidas as complexidades, pois inumeros sdo os mundos possi-
veis, e, diante da dupla contingéncia, quando nenhuma pessoa possui qualquer expectativa
com relagao a outra, “ndo existe pauta de previsibilidade do comportamento proprio nem
alheio, nada é previsivel, onde tudo é possivel; ndo ha expectativas; ndo ha comunica¢io”
(GARCIA AMADO, 2004, p. 302). A redugdo da complexidade, como processo social per-
manente, ocorre quando algum individuo faz algo em relagdo ao outro, pois, a partir de
entdo, a comunicagio é estabelecida, uma primeira estruturagio que possibilita as demais,
consecutivas, qualquer que seja a resposta. Ha alguma ordem, instaura-se a sociedade
(LUHMANN, 2005). A sociedade estabelece-se, assim, por essa interacao constante, de ex-
pectativas compartilhadas (GARCIA AMADO, 2004, p. 302). E, para reduzir a complexi-
dade crescente, sdo estruturados os subsistemas, como o juridico, politico, religioso, que se
especializam no modo como comunicam e dialogam entre si.

Luhmann pressupde que, ao reduzirmos a complexidade, estamos possibilitando que o
sistema se torne mais complexo e, dessa forma, é necessaria nova redugéo da complexidade,
que ocorre pela instauragdo de subsistemas. Ao se definirem e reduzirem a complexidade,
propiciam o aumento da complexidade e necessitam especializar-se (LUHMANN, 2005).
Ha certa circularidade entre redugdo e aumento da complexidade.

O subsistema interrelaciona com outros subsistemas ou com o ambiente por acopla-
mentos estruturais, permitindo o reconhecimento sistémico do ambiente de acordo com
as estruturagdes proprias. A linguagem realiza o acoplamento estrutural no sistema so-
cial (QUEIROZ, 2003, p. 84/85, nota 26). O subsistema permanece cognitivamente aberto,
dando sentido ao ambiente pela comunicagdo, mas fechado, pois atua de acordo com a pro-
prialdgica. As organizagdes surgem para reduzir a complexidade'®.

10. “La organizacion actua mas alla del nivel del orden de las interacciones simples y de la dispersion
casual de la lectura, y busca garantizar que mucho de lo que acontece simultineamente, sin em-
bargo, se puede reunir de manera sincronizada y en secuencias de acciones subsecuentes, en un
final positivo (...) Bajo organizacién se debe entender aqui un tipo especial de formacién de los
sistemas sociales, es decir una manera especial del proceso de diferenciacion y de la conservacion
de los limites. De organizacion deberia hablarse cuando los sistemas se diferencian a si mismos a
través de la diferenciacion entre miembros y no miembros, y correspondientemente coordinan dicha
membresia selectivamente. De una manera especial, las organizaciones en atencion a tareas espe-
cificas (programas) de condiciones de tipo psiquico y social, se pueden desacoplar en gran parte, si
es que aseguran la continuidad de la membrecia y proporcionar los motivos conducentes para ello”
(LUHMANN, 1996, p. 472/473).
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As organizagdes sdo sistemas que, para reduzir a complexidade, comunicam por de-
cisoes (MACHADO, 2015, p. 13), as quais permitem outras decisdes. Elas tendem a se
equiparar, assumindo codifica¢des dos sistemas proximos, sendo que essas interagdes or-
ganizacionais podem repercutir diretamente nas decisdes, consubstanciando um aden-
samento cognitivo, gerador de uma cultura organizacional prépria (MACHADO, 2015,
p. 14). Assim,

“as organizagoes publicas sao sistemas complexos devido ao alto indice de burocracia
existente no seu funcionamento, isto é, o tipo de regulamento desenvolvido na buro-
cracia estatal tende a ser aplicado a qualquer organizagao publica. Dessa maneira, as
condigdes e a organizagdo do trabalho tendem a uniformizar-se no setor publico, ou
seja, os trabalhadores das organizagdes publicas tendem a encontrar-se em idénticas
situagdes laborais e de organizagao do trabalho, proporcionadas pela burocracia esta-
tal, uma vez que os seus dirigentes sdo responsaveis perante uma autoridade externa
a organizagdo publica, gerando, assim, uma tendéncia a centralizagdo das decisdes”
(PIRES; MACEDO, 2006, p. 96).

Por serem subsistemas sociais autopoiéticos, atuam de acordo com uma légica propria,
que dé entendimento e conformagao para os seus processos particulares. O subsistema ju-
ridico apenas consegue ver e processar aquilo que ele mesmo determina como processavel,
no caso, as decisoes que entenda tratar-se de direito, excluindo o nio direito.

“As organizagdes sdo definidas como sistemas sociais autopoiéticos que produzem deci-
soes por meio de rede de decisdes autoproduzidas - maquinas nao triviais (...) a deci-
sa0 apresenta-se como comunica¢do, ndo constituindo exatamente produto humano”
(MACHADO, 2015, p. 14/15).

Os subsistemas realizam constantemente essa analise autopoiética de seus limites, rein-
terpretando-os constantemente, inclusive com relagdo ao meio e a sociedade ou outros sub-
sistemas, por acoplamentos estruturais, que permitem essa interlocuc¢io, respeitada a sua
légicainterna. A prética constante de analise e decisdo de inclusdo ou exclusdo gera, para as
pessoas, uma cultura organizacional, que legitima as praticas internas e a ritualistica pro-
pria, que tende a ser genericamente aceita naquele contexto. A cultura organizacional pode
ser definida, dessa forma, como

“conjunto de caracteristicas que a diferencia em relagdo a qualquer outra. A cultura
assume o papel delegitimadora do sistema de valores, expressos através de rituais, mitos,
hébitos e crengas comunsaos membros de uma organizagio, que assim produzem normas
de comportamento genericamente aceitas por todos” (PIRES; MACEDOQ, 2006, p. 88).

Inegavel o compartilhamento de uma cultura organizacional entre os 6rgaos que com-
preendem o sistema de enfrentamento judicial a violéncia doméstica, Judiciario, Ministério
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Publico e Defensoria Publica. Atuam constantemente em um fazer dindmico comparti-
lhado e, apesar de posicionarem-se com particularidades, atuam de acordo com o fluxo es-
trutural, buscando o desiderato do subsistema — decisdo —, a partir dos ritos estabelecidos e
das dindmicas interacionais existentes entre esses atores.

Os subsistemas juridicos sdo sistemas fechados, na medida em que “sao sistemas axio-
logicamente construidos, e as suas aberturas, nao sao, propriamente, aberturas axiologicas,
mas aberturas funcionais para o meio ambiente com o pressuposto de responder, enquanto
sistema fechado, as questdes circunstanciais” (BASTOS, 2001, p. 79). Os advogados podem
ser considerados como “agentes propulsores das demandas originarias do meio ambiente”
(BASTOS, 2001, p. 84), consideragio que é valida, também, para membros do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, no seu fazer procedimental. No processo criminal, esse
papel é desempenhado, como autor, na agdo penal publica, pelo Ministério Publico. O juiz
propulsiona, com sua atuagdo, o sistema de fluxos.

“Enquanto em outros sistemas sociais os canais de receptaciao de demandas e os elemen-
tos internos de sua composi¢iao nao tém uma dimensao visualizavel, sendo muito dificil
identificar a sua capacidade de absor¢io e decisio sobre demandas. No caso do Poder
Judicidrio, estes canais funcionais de captagdo de demandas e o papel dos elementos inter-
nos de sua composigao sao juridicamente institucionalizados. Dessa forma, os inputs
absorvidos pelo Poder Judicidrio sdo juridicamente definidos e o procedimento ou a defi-
nicao dos canais competentes para decisdes ou fornecimento de outputs também o sdo, o
que torna a andlise visivel e possivel” (BASTOS, 2001, p. 90).

Naandlise do campo, restou evidenciado que o sistema judicial de enfrentamento a vio-
léncia doméstica, no Distrito Federal, articula seus fazeres de acordo com uma cultura or-
ganizacional propria. A cultura organizacional pasteuriza e o sistema tende a adaptar-se a
légicadeinclusao e exclusio, dosassuntos e das matérias, excluindo de seu campo deabran-
géncia tudo aquilo que nao lhe seja “compreensivel”. Ha um fluxo estruturante que, nas di-
versas rotinas, indica a produgédo constante (fazer o direito), buscando, como resultado, a
decisdo de demandas em série, muitas vezes extinguindo prematuramente os feitos.

Aponta-se, assim, uma aproximagao entre juizes e promotores, com uma homogenei-
zagdo de suas estruturas organizacionais (COSTA; MACHADO, ZACKSESKI, 2016, p. 28;
MACHADO, 2007). Essa aproximagdo também ocorre com os defensores publicos. De ma-
neira analoga ao que descreveu ter ocorrido com o Ministério Publico, institucionalmente,
a Defensoria Publica, especialmente pela atuagdo de suas associagoes e diversas reformas
legislativas, aproxima-se do Ministério Publico e do Judiciario''. Essa é uma estratégia de

11.  Essaaproximagio se constata na evolug¢do constitucional da instituicdo, desde sua primeira previséo,
na redagdo original da Constituicao de 1988, até a sua atual conformagio, apds a superveniéncia
das Emendas a Constitui¢do 45/2004, 69/2012, 74/2013 e 80/2014. Essas alteragdes a posicionaram
como institui¢do permanente e essencial a fungao jurisdicional, em uma segdo propria, distinta da
advocacia, conferindo autonomias funcional, administrativa e orgamentaria; prevendo prerrogativas
e fazendo incidir dispositivos relativos ao Poder Judicidrio (arts. 93 e 96, II); assegurando a unidade, a
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poder no campo juridico-penal; mas, também, opgao de obtengdo de certo isolamento da
politica, com a previsao de relativo poder sobre, por exemplo, gestdo administrativa, orga-
mentaria, garantias para a atuagdo (MACHADO, 2015, p. 24).

Ha aproximagao técnica e funcional, seja por todos gozarem de status proximos, inclu-
sive em relagio a prerrogativas e disposi¢des institucionais, seja pela articulagdo e contato
que é imprescindivel para atuarem ordinariamente em audiéncias e processos. Mesmo na
seara penal, em que hd grandes embates e, aparentemente, a Defensoria Publica posicio-
ne-se com certo distanciamento em razdo de configuragdes necessarias para a articulagao
dos direitos dos acusados, ha uma aproximagéo cautelosa. O fazer organizacional da De-
fensoria Publica, nesse caso, seria funcionalmente diverso do Ministério Publico e da ma-
gistratura. Mesmo com tais distingdes, a pratica cria esses enlaces, que tendem a criar certas
cumplicidades e limitam zonas de desconforto com os Promotores e Juizes.

“A organizagao burocratica e a profissionalizagao das carreiras juridicas configuram pro-
cessos funcionais para a autopoiese do sistema juridico (LUHMANN, 2005a, p. 359 et
seq.). No Brasil, as pesquisas com profissoes juridicas sugerem tendéncia de insulamento
em relagdo ao mundo da politica. O ethos profissional remete a dindmicas proprias nas
organizagdes (BONELLIL, 2002, 2003a, 2003b; MACHADO, B. A., 2011)” (MACHADO,
2015, p. 24).

Essa logica sistémica obsta que se compreendam os processos cognitivos das mulheres
em situacao de violéncia, pois o subsistema apenas pode operar de acordo e para sua 16-
gicainterna. Ele é recursivo'. Os acoplamentos que realiza com o exterior preservam a sua

indivisibilidade e a autonomia funcional de seus membros. No campo infraconstitucional, as normas
preveem atuagdes especificas da Defensoria Publica, em algumas fun¢des antigamente exercidas
pelo Ministério Publico ou que esse érgao fazia as vezes (por exemplo, curadoria especial) ou em
especializacdo de algumas tematicas (agéo civil publica, consumidor, violéncia doméstica, pessoa
com deficiéncia e pessoa idosa) e tragando um desenho institucional que, em certos aspectos,
conforma-se com a estrutura do Ministério Publico e do Judicidrio (defensor natural, inamovibili-
dade). Essa aproximagio nao exclui, porém, caracteristicas proprias da Defensoria Piblica em sua
concepgdo. Também néo olvida o fato de que, apesar das alteracdes normativas recentes, ainda é
necessaria a sobrevinda de outras normas para o espelhamento do 6rgéo, em dreas sensiveis, como
controle concentrado de constitucionalidade, Lei de Responsabilidade Fiscal, foro por prerrogativa
e acesso aos Tribunais pelo quinto ou tergo constitucionais.

12. O (sub)sistema atua para garantir a recursividade, componente necessario para a reproducdo au-
topoiética. E “la recursividad se encuentra garantizada cuando el proceso aprovecha sus propios
resultados. Tenemos reflexividad cuando el proceso se convierte a si mismo en objeto de sus pro-
pias operaciones esto es, cuando puede distinguirse por si mismo de otros procesos. Lo que surge
y se reproduce de manera autopoiética como unidad puede luego ser observado como una unidad
agregada, mas alla de lo que resulta normalmente exigible. La comunicacién como continuacién
de la comunicacion se complementa, se sobreforma y es orientada por la comunicacién sobre la
comunicacién” (LUHMANN, 1996, p. 241).
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légica interna de funcionamento. Essa compreensao subjetiva nao lhe alcanca. De outro
lado, o sistema psiquico, tipico das subjetividades das vitimas, nido consegue compreender
como sdo desconsideradas suas vontades e intengdes. Frustra-se pelo resultado sistémico
que, mesmo quando se direciona em favor do que, concretamente, pretendia (por exemplo,
arquivamento do processo), apenas incidentalmente correspondeu, pois, desde sempre,
apenas perseguiu aquilo que estruturalmente esta predisposto a compreender.

O sistema psiquico e o sistema social, ao operarem, o fazem de forma distinta, com com-
plexidade prépria. Apesar de ambos se submeterem as regras de autopoiese, que pressupde
um sistema fechado e que atua para si mesmo, eles também possuem autonomia, com 16-
gicas proprias, definindo suas estruturas, ja que o sistema psiquico opera, basicamente, por
pensamentos, enquanto o social opera por comunicagdes, e suas estrutura¢des siao forma-
lizadas a partir dessas operagoes. Fora do psiquico, ndo ha pensamento; nem comunicagéo,
fora do social (LUHMANN, 2010; 2005; MATHIS, 1998, p. 4).

As audiéncias e oitivas das vitimas, ao estarem limitadas, em grande medida, a per-
guntas relativas a aspectos processuais — continuidade ou ndo do processo; prazos de
decadéncia do direito de exercer a queixa-crime; cumprimento de medidas protetivas; ne-
cessidades probatdrias —, evidenciaram espago que propicia uma comunicagio propriaees-
pecificados 6rgaos de enfrentamento, que somatiza suas experiéncias e peculiaridades pela
frequéncia e continuidade que interagem entre si, pelos codigos e sinais que definem esse
campo e transforma-se na linguagem comum. A vitima apenas consegue expressar-se em
relacao a esses topicos e somente quando o sistema a questiona. A abertura cognitiva é limi-
tada e ela consegue expressar-se apenas nesse codigo sistémico. As questdes processuais sio
dirimidas - ou nao - e a comunicagio é estabelecida.

A limitagao da vitima repercute para varios momentos processuais, eis que excluida de
decisdo ou destituida de valor para o fluxo do subsistema judicial, que busca uma decisao,
independentemente de ser favoravel ou nao. Ela ndo possui qualquer ingeréncia sobre a
atuagao da acusagéo, pois, apos dar o start com a representagao, se o caso, o fluxo segue seus
rumos posteriores. Até a sua auséncia nao influencia sobremaneira o fazer das instituicées,
ja que o sistema direciona sua atitude para sua prépria conformagio, determinando que
(i) ela seja conduzida coercitivamente, (ii) utilizando-se de sua versao apenas na fase poli-
cial, (iii) dando valor a outras provas que suprimam a atitude da vitima ou, eventualmente,
(iv) até o ponto maximo de extinguir o processo por auséncia de provas, estas que apenas a
vitima poderia produzir. Sua agdo nio influencia o agir do subsistema, que seguira sua es-
trutura e o seu fazer ja estabelecidos, na busca de uma sentenga, seja esta benéfica ou ndo
paraasituacao peculiar da vitima e das necessidades dela®.

13.  Frise-se, nesse ponto, que nao se discute a agéncia da vitima, mas se enfatiza que, em seu fazer
procedimental, o sistema judicial ird operar apesar de como participarem, do processo, acusado
e vitima. A busca do sistema é por uma resposta, mesmo que ela ndo seja a mais adequada para a
vitima, ainda que ela fragilize ou que aponte, como solugdo, uma condenagio para o agressor. O
sistema, apds o start, volta-se para oferecer uma solugéo juridica, nao necessariamente uma que seja
conveniente e efetiva para o enfrentamento daquela violéncia no seio da familia (AMARAL, 2017).
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O isolamento do sistema judicial' as suas demandas marca uma caracteristica impor-
tante desse tipo de sistema: o Judiciario, de forma sistematica, circunscreve sua abertura
cognitiva para determinados tipos de conflitos, fechando-se para outros®. Porém, as vi-
timas ndo se direcionam para o Poder Judiciario desconectadas de seus anseios e expec-
tativas, decorrentes dessa intervenc¢do. Nao lhes basta a resposta judicidria tipica, com a
produgio de sentenca. Pelo contrario, seus anseios principais voltam-se para outras ques-
toes, ndo juridicas, mas imprescindiveis para o seu viver. Esses temas nio interessam ao
sistema judicial, que os afasta por nio pertencimento. Sequer chega a considerar suas ar-
gumentagoes.

Os profissionais do direito, nesse fazer sistémico, ndo percebem exatamente o que as vi-
timas precisam, necessitam. As vitimas, por sua vez, ndo conseguem traduzir o que presen-
ciaram e o que demandariam, de acordo com alinguagem direito/néao direito. Esse discurso
quebra expectativas, frustra anseios.

O fazer orientado também se volta para a produgdo de decisdes. As vitimas buscam
outra coisa, procuram seguranca, atencao, sensibilidade, afeto. A responsabilizagdo cri-
minal talvez, seja, um aspecto relevante, mas ndo primordial daquilo que consideram como
questdes mais importantes. A intera¢do entre os operadores e as vitimas nio se faz plena-
mente. A cultura organizacional lhes desconsidera. A consciéncia nao alcanca as possibili-
dades sistémicas existentes.

Um dos objetivos de algumas perguntas realizadas nas entrevistas voltava-se para veri-
ficar o que as vitimas pretendiam antes da audiéncia, considerando aqui todas as suas von-
tades e sentimentalidades, e o que efetivamente obtiveram na audiéncia. Até que ponto as
mulheres tinham ciéncia sobre a dindmica da audiéncia, a interagdo com os 6rgéos de en-
frentamento a violéncia doméstica se daria e, principalmente, quais seriam as respostas as
suas queixas e vontades. Uma particularidade que foi visivel nas atitudes e nos relatos da
maioria das mulheres era o aparente receio diante dos operadores juridicos. Em varios mo-
mentos, antes da audiéncia, falaram sobre o que queriam, suas vontades e questdes que gos-
tariam que fossem resolvidas. Expressaram diversas vontades e mostraram que queriam
obter, além de qualquer repercussio criminal pelos delitos que sofreram, solu¢des que al-
cangassem suas vidas. Porém, em audiéncia, a dindimica mudou drasticamente. Prevale-
ceram as dificuldades para se manifestar, esclarecer pontos ou solicitar quaisquer tipos de

14. Dessa feita, “os conflitos de interesse etc., se absorvidos pelo ‘sistema’ judicidrio, poem em funciona-
mento mecanismos de corre¢io (técnicas usuais e técnicas dissimuladas), cuja racionalidade sistémica
manifestada nos enunciados normativos reduz as partes conflitantes a certas formalidades processuais
e a uma linguagem estritamente técnica, que elimina toda possibilidade do Poder Judiciario viver a
dimensao total do conflito social” (BASTOS, 2001, p. 22).

15.  Os “fendmenos sociais ndo sdo normativos e sim normatizaveis no contexto de sistema ou arranjo
funcional. Embora possamos prever e esperar determinadas condutas, estas condutas ndo s6 podem
nao estar normatizadas como (...) também, podem ocorrer diferentemente das prescrigdes normativas.
E o0 espontaneismo processual da vida social que nos impede de reconhecé-la e analisa-la segundo
a sistemdtica do mundo juridico, politico, moral etc” (BASTOS, 2001, p. 17).
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requerimentos em audiéncia. Isso é o que se extrai dos relatos de Alessia, Bruna, Diana, Es-
ther e Fabricia.

“Alessia: A unica pergunta que queria fazer é sobre o divorcio. Eu ndo sei como agir, o
que fazer para me divorciar dele sem ter contato (...) Ele perguntou se realmente eu tinha
interesse em continuar com o processo pra fim de responsabilizar ele dos atos dele; eu falei
que o que eu queria de verdade é que ele me deixasse em paz, que ele vivesse a vida dele e
que eu vivesse a minha. Pra isso ele deu mais esse prazo ai de trés meses, para ver como vai
ficar o andamento das coisas.

Bruna: Eu queria explicar que eu ndo tenho nada a ver com o caso da minha mae ter
registrado essa ocorréncia, que eu nao tenho nadaaver com ela e que ndo fui eu que foi na
delegacia e nao entendo como meu nome estd como vitima.

Diana: E porque (...) “Ah a senhora pediu a medida protetiva?” Eu falei “Foi” e ele falou
“A senhora pediu afastamento dele da casa..., eu falei que ndo “Ah, mas estd escrito aqui’,
s6 que no meu pensamento eu tinha falado que nao tinha pedido e isso, foi uma coisa que
passou batido, porque eu ia contando a historia e quem ia digitando delegada né? Ai eu
nao sei se aconteceu alguma coisa assim; depois eles me ligaram perguntando se queria
tirar ele de casa e eu falei que ndo. Sé isso. Ai ele falou que antes de assinar tem que ler, eu
falei que é. S6 falou isso. So isso (...) Ela s6 falou isso. Ela ajudou, ela explicou se eu quiser
de novo... se eu quiser depois de arquivar (...) se eu queria continuar com (...) de injuria,
eu falei que ndo; se eu quisesse continuar depois e se ele me agredisse eu poderia ir na
delegacia de novo.

Esther: Se eu tivesse com meu irmao, que foi o que me ameagou, eu gostaria que o juiz
conversasse com ele porque aconteceu isso; porque ele esta assim; porque eu fui amea-
¢ada; 0 que estd causando isso nele, entdo, eu queria mais é que acolhesse ele, pra ajudar o
problemadele e porque ele chegou a fazer isso. Euachei que deixou muito a desejar, apesar
que ele nao veio, mas o tratamento seria igual comigo que nao tive aquela comunicagao
(...) vocé perguntou o caso, como é que chegou aisso (...)

Fabricia: Eu ja tinha feito um B.O na Delegacia da Mulher, mas também encontrei difi-
culdade pra fazer 14 a ocorréncia porque a policial que me atendeu falou que néao tinha
motivo, que eu tinha que pensar bem se eu queria ou nio fazer a ocorréncia e tal; e como
eu falei pra ela que eu estava querendo me separar e eu precisava que ele saisse de casa pra
dar entrada no férum para fazer a separagdo que aquilo nao era um motivo pra tirar ele
de dentro casa, né? Ai quando eu fui mencionando o que eu estava passando eu senti que
ela estava tentando minimizar o que eu estava passando e por minimizar ela ndo quisesse
fazer o0 BO (...) Eu tive a impressao de que eu precisava chegar la machucada, agredida
fisicamente, e que meu estado emocional ndo queria dizer nada pra eles; eu tinha que
estar machucada pra poder, realmente, eles tomarem uma posi¢ao imediata com relagdo
afazer 0 B.O. e com relagio a tratar a situagio grave, como uma coisa grave, eu senti um
certo descaso (...) A minha intengdo era nio dar continuidade, eu queria acabar com essa
historia e virar essa pdgina, mas eu fui informada que se eu acabasse com o processo ia
acabar a medida protetiva entdo eu tomei a decisdo que deveria continuar - por medida
de segurancga.”
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Nessa discussdo entre fluxo estruturante e expectativas cognitivas, sobreveio certa cla-
reza sobre os fins procurados pelo sistema e como eles se traduzem, atualmente, a busca
incessante pelo encerramento de processos. Essa busca tem caracterizado a cultura orga-
nizacional das institui¢des que participam da divisao do trabalho juridico (MACHADO,
2014). Os objetivos perseguidos pelas mulheres — prote¢do, término das agressoes, asse-
gurar direitos — eram diversos dos perseguidos pelo subsistema judicial de enfrentamento
- rotinas e procedimentos voltados para uma decisdo de inclusdo/exclusio, direito/nao di-
reito -, ndo sendo decodificados por ele e ndo seguiriam a ldgica autorreferente. Por serem
néo direito, ndo eram processados pelo subsistema.

6. A EXTINCAO PROCESSUAL PREMATURA: TATICAS DE PRESSAO

O atuar estruturante do subsistema juridico, como sistema fechado, parece indicar,
além do fluxo para uma decisdo, certa insisténcia para a resoluc¢io dos feitos, ainda que pre-
maturamente. A ilusdo, fixada pela cultura juridica, mas, também, pela normatividade ine-
rente ao processo penal, de que a sentenca resolve a lide enseja a tomada de atitude, pelos
profissionais do direito, que se baseiam em expectativas operacionais de uma sentenca que
dificilmente repercutira naquele casal, olvidando-se de outros meios, menos gravosos, nao
necessariamente resolutivos do processo, que poderiam ser mais eficazes para enfrentar o
cendrio de violéncia.

Ao realizar a pesquisa de campo, foram presenciados alguns posicionamentos de juizes
que, em uma analise superficial, poderiam indicar uma preocupagio em resolver aquele
conflito, envolvendo homens e mulheres, com uma perspectiva conciliatoria, ndo neces-
sariamente penalizadora. Com o prosseguir da analise de dados e das narrativas das mu-
lheres, esvaziou-se essa visao.

O sistema juridico codifica sua atuagio para a resposta padrao, que é o valor deman-
da-sentenca. Alguns dos problemas das mulheres em situagdo de violéncia doméstica
devem-se a esse pensar sistémico, que na configuracdo do subsistema se especializa so-
bremaneira, decorrendo, dai, certos dogmas juridicos, como a ndo viabilidade de medidas
protetivas de urgéncia independentes do processo para apura¢ao do crime; atuagao da po-
licia sem a necessidade de oficializacdo e instauracdo de boletim de ocorréncia ou termo
circunstanciado; medidas judiciais, no 4mbito do juizado, que se limitam a competéncia
penal, afastando outras matérias como divorcio, separagao de bens, afastamento do lar.

Embora haja um entorno sociojuridico, especialmente pelas articulagdes dos grupos
feministas e das decisdes do STF, que clamam por mais puni¢io e seus efeitos simbdlicos,
em uma verdadeira fé civica na norma, como afirmaria Rita Segato', hd, em contraposigao,

16. A eficacia simbolica da norma, no Direito Penal, remete ao suposto efeito de “prevengao geral’, que
pode ser entendido, sob o aspecto positivo, como reafirmagao do valor da norma e de sua vigéncia,
e, na fei¢cdo negativa, como desestimulo a pratica delitiva. A prevengido do Direito Penal remete a
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opgoes decisorias que, nos casos estudados, indicaram um crescente movimento voltado
para a resolu¢io o quanto antes dos processos, baseando-se, muitas vezes, em falas apres-
sadas e contextos mal apresentados. E nitido o descompasso de interesses, que pode ser
colocado em um trio intercomunicante de posicionamentos: normativo-processual, movi-
mentos feministas e pratica judiciaria.

A Lei Maria da Penha clama por medidas que atuem na sociedade, compreendendo a
violéncia como um dado social, que se enraiza nas relagdes interpessoais e necessita ser en-
carada com interseccionalidade. A pena, para ela, continua sendo uma medida extrema, ja
que a atuagao interdisciplinar continua sendo imprescindivel. A premissa normativa pa-
rece indicar a ideia de, antes de punir o agressor, efetivamente proteger a mulher, empon-
derando-a, com atuagdo de diversos drgéos, protecdo na familia, no trabalho e em outras
areas sensiveis, medidas protetivas adaptaveis para as inumeras particularidades que se
apresentam nas relagoes de afeto, atuagao civel dos juizados, para limitar os defeitos da es-
pecializa¢do ou da tematizagao.

Dentro do processo criminal, sem excluir garantias processuais de protecdo do agressor,
busca modificar a posi¢io de vitima, retirando-a da posi¢ao submissa, ser irracional ou
causadora de desgragas familiares, historicamente imputada a mulher, e reposicionando-a
como merecedora de especial aten¢ao, inclusive com a possibilidade de prisdo do agressor.
Modificam-se os requisitos para processamento de uma das ofensas mais comumente pra-
ticadas contra as mulheres (lesdo corporal), afastam-se beneficios que mantém o ciclo de
violéncia. Limitam-se as possibilidades de retrata¢ao, condicionando-a volitiva, temporal e
circunstancialmente, evitando que a pena seja convertida para outras medidas. Pretende-se
uma puni¢do mais rigida e, também, que ela possa ser didatica ao agressor. Apresenta-se
como uma norma que, ao instaurar um sistema especifico de enfrentamento a violéncia,
nao se limita a delitos e penas, buscando afetar o espago social e privilegiando a especial si-
tuagdo da vitima.

efeitos decorrentes da norma penal, como se isso fosse um atributo automatico da norma, por sua
promulgagio e entrada em vigor. Afirmar ou negar que a norma possua esses efeitos é exercicio de
viés argumentativo precdrio, ja que ¢ muito dificil dizer em que medida uma norma conscientiza
mais ou menos, que ela demove mais ou menos préticas delituosas, que ela é mais ou menos efetiva.
A sociedade é complexa, sendo improvavel o estabelecimento, por um nexo causal simples e direto,
entre norma e eficacias coletivas. Rita Segato, embora entenda ser possivel a produgao desses efeitos,
assinala a necessidade de ser ultrapassado o 4mbito oficial de interpretagdo (Executivo, Legislativo e
Judicidrio). Afirma que a “ley no solamente debe impactar en la realidad por medio de las sentencias
de los jueces, sino que, sobre todo, debe arraigarse en la realidad en el uso cotidiano de sus nombres,
mediante camparias de publicidad y también como consecuencia del acatamiento de los nombres
que ya circulan entre las personas para indicar las siempre renovadas formas de sufrimiento, otor-
gandoles reconocimiento como experiencia” (SEGATO, 2021, p. 6). Para esse efeito impactante ou
ético, que vai lhe conferir “eficacia plena, ela depende da divulgagéo ativa de seu discurso e, inclusive,
da propaganda. Da alianga entre a lei e a publicidade depende a possibilidade de instalar novas
sensibilidades e introduzir mudangas na moral vigente” (SEGATO, 2006, p. 219/220).
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Se definida a norma nesses termos, vemos a grande contradi¢do enfrentada por rele-
vante parcela dos movimentos feministas atuais. A resposta simbolica e ineficiente da apli-
cagdo da pena parece surgir com muita facilidade, pois retira a necessidade de incrementos
sociais, muito menos perceptiveis que a estatistica de presos e afasta das nossas vistas, ao
menos temporariamente, aquele agressor. Reafirma-se a necessidade de medidas punitivas
e recrudescedoras, carentes por efeitos simbolicos, preventivos gerais, descontextuali-
zando outras medidas que poderiam ser tdo ou mais eficazes para a conscientizagdo da vio-
léncia e intervencio nas familias. A seara penal é 0 Ambito quase inico de aten¢do e, mesmo
com normas que buscam diminuir os distanciamentos, as vitimas ainda permanecem si-
tuadas em posi¢do precaria e subalterna.

Alijam-se da realidade e prendem-se numa retdrica que nao alcanca o cerne da vio-
léncia, pois ndo se considera o sistema juridico em sua inteireza, e o fato que, na maioria das
vezes, uma puni¢ao, a um agressor que nao tenha sido condenado anteriormente, ndo im-
plicara regime fechado de cumprimento da pena, pelo menos nos delitos mais recorrentes
e com penas mais baixas, como ameagas, crimes contra a honra e lesdes corporais leves. No
caso de reincidente, quando muito, isso acontecerd, porém em um prazo muito menor do
anunciado nanorma'’.

Por derradeiro, ha movimenta¢des do Judiciario que, ao arrepio das previsdes legais ou
pretensdes de politica criminal, aspiram por encerrar os processos, distribuindo decisoes
- na crenga que essa ¢ a prestacao jurisdicional adequada, desconsiderando que a maioria
dos processos se encerrara sem qualquer decreto que analise a existéncia ou nao dos delitos
- todos os crimes contra a honra tendem a se perder pela problematica da dificuldade de
ajuizamento da queixa-crime -, por for¢ar acordos, aceitagdes ou suspensdes informais em
audiéncias nulas, por serem contrariasa Lei e por nao refletirem a vontade inicial da vitima.
A estratégia de extingdo processual em massa decorre, assim, do modo como o subsistema
articula a discursividade normativa com suas praticas diarias, por exemplo, a realizacido
uniforme de audiéncias ndo obrigatérias e a nao prestacao de atendimento juridico as vi-
timas.

A primeira observagio relevante é o flagrante descumprimento da Lei Maria da Penha,
pelo menos no que toca as previsdes do artigo 16 e que, a principio, podem ter influenciado
na forma como as vitimas compareceram ao Judiciario e formularam suas impressoes sobre
esse ato judicial. A leitura do artigo indica que o objetivo da norma é que a vitima, apds

17.  Parece existir, no Brasil, uma dissonancia entre a atividade legislativa voltada para a incriminagéo
de condutas, que tende a prever normas mais abrangentes e penas mais altas, e a atividade de ge-
renciamento prisional, com uma faceta muito mais gerencial, e que possui um arsenal normativo
que diminuiu sensivelmente o tempo de prisao, por diversos beneficios e regras que privilegiam o
condenado, buscando uma “reinser¢do” social (progressao de regime, detragao, indulto, livramento
condicional). Dessa dissonéncia, surgem movimentos que sé podem ser contraditorios, pois ao
punir mais, olvidam do cumprimento da pena e dos limites financeiros para abrigar uma imensidao
crescente de segregados. Ao pleitear melhor tratamento prisional, ndo se visualiza a crescente de
normas incriminadoras mais rigidas.
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comparecer a delegacia e manifestar la a intencao de processar o agressor pelos crimes que
sofreu, apenas pudesse voltar atras, desistindo do processamento do agressor em audiéncia
especifica, na presen¢a de um juiz, desde que antes do recebimento da dentincia e apenas
quando se tratasse de crime de a¢do penal publica condicionada ou, em interpretagdo ex-
tensiva, de crime deacdo penal deiniciativa privada. Extrai-se danorma que essa audiéncia,
além de ndo ser obrigatoria, exige, para sua realiza¢do, manifestacdo anterior da vitima,
antes do recebimento da dentincia. Do contrério, anorma preveria essa audiéncia como ato
processual obrigatdrio, mas nao o fez, pois estipula expressamente a aplicagiao do Cdodigo
de Processo Penal para o processo, julgamento e execu¢ao. O Codigo de Processo Penal nao
prevé qualquer obrigatoriedade narealizagido de audiéncias de retrata¢do, rentincia ou con-
cilia¢do nos ritos sumario ou ordinério.

Como ato processual dependente de manifestagido da vitima, é evitada a possibilidade
deavitima desistir do processo oralmente e sem formalidades, na delegacia ouno balcao da
vara, como acontecia por diversas vezes na sistematica da Lei9.099/1995. Damesma forma,
tornaria mais dificil o intento do agressor em pressionar a vitima para retratar-se da repre-
sentagao, pois apenas se ela decidisse ir até a delegacia ou ao Judiciario, seria designada essa
audiéncia. Modifica-se a regra, retirando-se das maos da vitima a plenitude acerca do pros-
seguimento da ac¢éo, pois essa desisténcia, rentincia ou retratagdo apenas poderia acontecer
em audiéncia especifica antes do recebimento da denuncia.

Alterou-se, também, a discursividade normativa, ja que a vitima, que anteriormente
manifestou sua vontade perante algum 6rgao do sistema judicial de enfrentamento, ndo
seria compelida a participar de um ato que, em geral, apenas refor¢a a ideia de que ela deve
desistir; que h outros meios para a resolugdo dos problemas familiares; que aquilo lhe pre-
judica ou lhe causa transtorno; que ela é a causa do sofrimento da familia ou da penuria do
agressor.

A ilegalidade desse procedimento, ja hd algum tempo, foi decidida no ambito do Su-
perior Tribunal de Justica (STJ), que, no julgamento do agravo regimental no agravo
1.380.117/SE, afirmou: “se a vitima ndo toma a iniciativa de levar ao conhecimento da au-
toridade policial ou judicidria sua vontade em se retratar, deve o Magistrado proceder a
admissibilidade da acusag¢do’, justamente porque a “designacio de oficio dessa audiéncia
redunda no implemento de uma condigéo de procedibilidade nao prevista na Lei Maria da
Penha, qual seja: a ratificagdo da representagio, o que inquina o ato de nulidade”. Ha deci-
sOes nesse sentido nas duas turmas, como se vé no Habeas Corpus 179.446/PR, relator mi-
nistro Gilson Dipp, e no Habeas Corpus 167.898, relator ministro Og Fernandes, indicando
certa pacificagdo do tema. Veja-se que, mesmo se a vitima ndo comparecer a essa audiéncia,
nao hd retratagao tacita'®.

18.  Assim, no bojo dos EDcl no REsp 1.822.250/SP, afirmou que, nos “termos da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, ‘a audiéncia do art. 16 deve ser realizada nos casos em que houve ma-
nifestagdo da vitima em desistir da persecugdo penal. Isso ndo quer dizer, porém, que eventual ndo
comparecimento da ofendida a audiéncia do art. 16 ou a qualquer ato do processo seja considerada
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O STJ utilizou-se de argumentos técnico-juridicos, definindo a designagao automatica
dessaaudiéncia umailegal criagdojudicial de condigdo de procedibilidade eanulidade pela
afronta ao devido processo legal. Porém, hd outro viés interpretativo para essa decisdo, que
ensejaria uma resposta que também é voltada para a inadequacédo da obrigatoriedade dessa
audiéncia: o do prestigio a autonomia da mulher e do respeito as suas decisdes. Quando a
norma prevé essa audiéncia, busca romper o ciclo de reafirmagdes apresentadas para a vi-
tima em todos os momentos, na sua casa, com parentes, na delegacia, no Instituto de Medi-
cina Legal, no Judiciario. Pararenunciar a representagdo, haveria o prazo legal e o momento
processual especifico. Para confirmar, ndo precisaria a mulher fazer nada.

Seavitima dispusesse plenamente do direito de retratar-se (ou renunciar) da represen-
tagdo, o que ensejaria a extingao do processo que nela é baseado, ndo haveria motivo em
ser determinada, ex officio, qualquer audiéncia. Seria mantida a sua vontade. Se é reconhe-
cida a autonomia da mulher e o seu papel primordial na sociedade, nio se pressupde que
ela precisa de uma audiéncia para verificar o seu estado atual e o cumprimento de medidas
protetivas — quem tem autonomia, sabe os caminhos a serem seguidos no caso de violagdo
de seus direitos. Ela ja se decidiu sobre isso ao direcionar-se a delegacia. Se fosse o seu inte-
resse, ela poderia dele dispor no Judiciario, dentro do prazo legal e, como ser pleno de suas
faculdades, presumindo-se que, no siléncio, permanecia o interesse de manter sua conduta
prévia, continuando com o processo. O direito funciona seguindo essa logica em diversas
ocasides, ja que ninguém pode ou é juridicamente autorizado a agir de forma contraditéria
e ferindo expectativas de terceiros — regra consagrada no direito civil na proibi¢éo do venire
contra factum proprium, mas que pode também ser encontrada na proibi¢ao de lograr pro-
veito de sua propria torpeza.

Essa audiéncia nao possui qualquer utilidade quando se trata de crimes que inde-
pendam de representacio para o seu processamento, como os de a¢ao penal ptblica incon-
dicionada. Sua hipétese de ocorréncia limita-se, portanto, a crimes de agdo penal publica
condicionada a representacdo e crimes de a¢ao penal de iniciativa privada. Mas esses sdo
os crimes que mais se apresentam nos juizados de violéncia domeéstica. O crime que exige
representacdo da vitima e ¢ o mais comum nos juizados é o delito de ameaga'®. Em razio
das peculiaridades dos crimes de a¢do penal de iniciativa privada, por exemplo, nos crimes

como ‘retratagdo tacita. Pelo contrario: se a ofendida ja ofereceu a representagdo no prazo de 06
(seis) meses, na forma do art. 38 do CPP, nada resta a ela a fazer a ndo ser aguardar pelo impulso
oficial da persecutio criminis’ (AREsp n. 1.165.962/AM, relator Ministro Sebastido Reis Junior, DJe
de 22.11.2017)”

19. Nas entrevistas, foram comuns os relatos de ameacas e crimes contra a honra, corroborando com
os dados oficiais. Entre os anos 2011 e 2020, os delitos mais frequentes em inquéritos policiais e
termos circunstanciados relativos a violéncia doméstica contra a mulher no Distrito Federal foram
ameaca (2011: 4.840; 2012: 6.255; 2013: 7.128; 2014: 7.414; 2015: 6.769; 2016: 7.928; 2017: 8.246;
2018: 8.382; 2019: 9.246; e 2020: 8.061), injuria (2011: 3.093; 2012: 4.654; 2013: 5.726; 2014: 6.352;
2015:6.113; 2016: 7.597;2017: 8.135; 2018: 8.714; 2019: 9.339; € 2020: 8.461) e lesdo corporal (2011:
2.682;2012: 3.481; 2013: 3.892; 2014: 4.250; 2015: 3.718; 2016: 4.247; 2017: 4.808; 2018: 4.732; 2019:
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contra a honra (injuria, difamagéo e caliinia) e que também sdo numerosos na tematica do
juizado, é possivel interpretar-se o dispositivo para que, se o caso, essa audiéncia também
ocorresse quando a vitima desejasse desistir deles. Dessa forma, a protecdo da vitima seria
privilegiada, com o acompanhamento préximo e diminuindo a possibilidade de ela sofrer
novas agressoes para desistir do processo.

Portanto, existindo manifestagdo da vitima, no caso de crimes que nio sejam de agdo
penal publicaincondicionada, e desde que essa manifestagdo se dé antes do recebimento da
dentncia, seria realizada audiéncia preliminar, colhendo-se a vontade da vitima e, apenas
apos, o magistrado poderia decidir sobre o rumo do processo, acolhendo a retratagao ou
dando prosseguimento ao feito. Porém, no Distrito Federal, hd diversos juizados que, ao ar-
repio da norma, por uma questio mais voltada para o arquivamento de processos que para
a protecao da vitima, mantinham a pratica cartoraria de designar audiéncias para todos os
casos, desde que ndo sejam agdo penal publica incondicionada (LIMA, 2011, p. 276). Essa
também era uma regra seguida no Juizado em que foi realizada a pesquisa.

A situagdo é perversa. Considere a decisdo de quebra do ciclo de violéncia, que se inicia
com a decisdo da mulher em romper a ideia, subjacente, de fracasso da familia imputada a
elapelo consorte ou por parentes, e ir até a delegacia de policia. Na delegacia, a depender do
crime sofrido, ela precisard assinar o termo de representacao criminal. La ouvird, de agentes
edelegados, que aquilo é coisa séria — como sea vitima ja nao fosse séria em suas responsabi-
lidades como questdo pressuposta — e que nao poderia desistir. Muitas vezes, sua pretensio
sera desqualificada ou provaveis condutas delituosas contra si serao minimizadas. Se o
caso ¢é de a¢do penal de iniciativa privada, ela terd que procurar um advogado ou defensor
publico para a elaboragio da peca processual da queixa-crime, quando, novamente, sera
questionada se realmente pretende buscar a condenacdo do agressor. Se pretender efeitos
civis, como indenizagao, fixacdo de alimentos, questdes relativas a divércio, guardas, de-
vera também procurar auxilio juridico em outrolocal. E, em razao dessa pratica cartoraria,
avitima deverd ir para a audiéncia, reafirmar o que tinha confirmado. Ouvira novamente
sobre os riscos da continuidade do processo. Sera instigada a conciliar, a resolver aquela si-
tuagao de outra forma. Em suma, sdo diversos mecanismos que, ao final, tenderdo ainstigar
a desisténcia dos processos pelas vitimas. Essa ¢ uma mensagem que ficara na mente e nas
acoes das vitimas, especialmente para os feitos futuros e sobre sua intengdo em representar
criminalmente contra o ofensor.

A segunda observacao sobre as taticas de pressdo para extingao processual decorre da
proprianaturezadaqueixa-crime e daausénciade efetivaassisténciajuridica pela DPDF ob-
servada na pesquisa empirica. Se a marcagdo de audiéncias para que as vitimas confirmem
o que ja tinham dito expressamente constituir-se em procedimento padrao, ha ainda a ro-
tina de suspender o processo informalmente, como medida para verificar se, no caso con-
creto, aquelas praticas agressivas do consorte irdo cessar. A suspensdo informal, que nao

4.610; e 2020: 3.860) e vias de fato (2011: 1.336; 2012: 1.705; 2013: 1.903; 2014: 1.799; 2015: 1.733;
2016: 1.919; 2017: 1.947; 2018: 2.067; 2019: 1905 e 2020: 1.431) (MPU, 2021).
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possui previsao legal, ndo suspende ou interrompe o prazo decadencial para ajuizamento
da queixa-crime, de seis meses, que comega a transcorrer a partir do momento em que a vi-
tima tem ciéncia da autoria do fato delituoso. No caso de aceitagdo da suspensio informal,
esse prazo continua em andamento. Nas entrevistas realizadas, verificou-se uma demorade
cerca de trés meses paraa realizagdo daaudiéncia. Assim, no caso de deferimento dessa sus-
pensdo informal e ela nio for inferior a trés meses, ocorrera inevitavelmente a decadéncia
da queixa-crime. Extingue-se, assim, a possibilidade de manejo de a¢des penais de inicia-
tiva privada.

Dessa feita, ainda que o relacionamento nao tenha se pacificado ou que a vitima esteja
preocupada com a sua situa¢io, o processo deve ser extinto, quando se tratar apenas de
crimes contra a honra, pois nio é possivel continuar em face da decadéncia. E, nos outros
delitos, de a¢ao penal publica incondicionada, cabe ao Ministério Publico dar prossegui-
mento, retirando-se das maos da vitima a decisdo sobre seguir ou nao o processo, prote-
ger-se ou ndo por esses instrumentos juridicos. Soma-se, ainda, o desconhecimento desse
requisito formal parainimeras mulheres vitimizadas, que ndo sdo obrigadas a conhecerem
aritualistica processual penal, e o ndo auxilio ordinario pela assisténcia juridica da Defen-
soria Publica. H4, nisso, uma tendéncia a ostracismos de queixa-crime por essa pratica rei-
terada de marcagdo de audiéncias, como se fossem obrigatdrias, deferimento de suspensoes
informais e auséncia de auxilio juridico a vitima.

Esse cenario poderia indicar que ha, sim, ado¢do de medidas pelos operadores com o
objetivo de, indiretamente, extinguir os processos, cumprindo as metas de eficacia e de-
sempenho estipuladas pelo Conselho Nacional de Justica, além de prestarem jurisdigéo, eis
que arazdo para o término processual ndo poderia ser-lhes diretamente responsabilizada.

Em sintese, 0 mecanismo para extingdo prematura de processos, “taticas de pressio’, ca-
racteriza-se pelos seguintes elementos: (a) alta demanda processual, de inquéritos, termos
circunstanciados e medidas protetivas de urgéncia; (b) a necessidade de expressar-se a efi-
ciénciajudicidria pela prolagao de sentengas extintivas, ainda que venham a ser condenato-
rias ou absolutorias; (c) nimero de servidores e estrutura insuficientes; (d) crimes que nao
possuem penas altas, que viabilizam prescrigdes mais céleres, desprestigio da senten¢a em
detrimento de medidas cautelares mais rigidas (prisao preventiva, afastamento); (e) deses-
timulo ao ajuizamento da agdo penal publica de iniciativa privada e a pratica de suspensao
informal sem qualquer penalidade ouimposi¢io de deveres ao agressor, mantendo o estado
de violéncia adormecido pela existéncia de um processo em tramite na Justica; (f) auséncia
de orientagéo juridica para o ingresso de queixa crime, para o conhecimento das medidas
juridicas disponiveis as vitimas, para a atua¢do multidisciplinar e conjunta dos juizados
- olvidando o ciclo da violéncia, a vitimizagdo (e revitimizagao) pelas praticas delitivas e de
violéncia, a cifra oculta e a dificuldade da vitima em romper as prisoes, sentimentais e fi-
sicas, e acessar o Judicidrio; (g) priorizagdo de casos mais graves, que atentam mais contra
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os direitos das pessoas e que se constituem com grave repercussao social e mididtica (na Lei
Maria da Penha, apenas quando envolve estupro ou feminicidio, em regra)®.

H4, inegavelmente, a reafirmacéo de valores machistas, que adquirem nova narrativa
e permeiam as rotinas judiciais, disfarcados pelos mecanismos aparentemente ineficientes
danormaintegral. Ao alvedrio da vontade das vitimas, o sistema interaciona e decide sobre
as demandas, encerrando-as e sinalizando um aparente funcionalmente programatico.

Nao fosse suficiente, a propria Lei Maria da Penha, com seu dinamico aspecto, ao dis-
ciplinar uma atua¢ao multidisciplinar, prevé, em diversos dispositivos, amplo rol de ativi-
dades do juizado de violéncia doméstica. Portanto, seria possivel, em tese, acolher a varios
pedidos trazidos pelas vitimas as audiéncias preliminares, considerando a amplitude nor-
mativa. Muitas mulheres ouvidas possuiam a expectativa de, a partir daquele processo e da
aplicacdo da Lei Maria da Penha, resolver questdes diversas, relacionadas ao seu relaciona-
mento com o agressor, como formalmente se divorciarem, separarem os bens comuns, de-
finir alimentos, a guarda ou obrigando-oa seretirar da casa de forma definitiva (AMARAL,
2017a). Sao pleitos legitimos, os quais, pela grande publicidade dada a Lei, misturavam-se
com os anseios daquelas mulheres que estavam vivenciando a violéncia de género. A pratica
judicial afastou esse desiderato.

Todavia, o sistema judicial, ao estabelecer com rigidez os limites de competéncia das
varas e juizados, mostra-se pouco permeavel para essa nova atuagao. A Lei Maria da Penha,
apesar de seguir um rito proprio, em um juizado especifico para violéncia de género pra-
ticada, em regra, em desfavor de cénjuges, companheiras ou namoradas, ndo é aceita in-
tegralmente pelo sistema, causando estranhamento e irritagdo, pois esse mesmo sistema
estabelece barreiras e limites, diminuindo a abrangéncia da norma, enquadrando-a no que
¢ considerado, para ele, o seu lugar ideal. Excluem-se, da analise do juiz que se depara com
casos de violéncia doméstica, a possibilidade de realizar uma maior intervengéo, fazendo
cessar necessidades urgentes, como a estipulacdo proviséria ou provisional de alimentos
para a vitima, a guarda provisoria de seus filhos ou, ainda, uma intervencéo extrajudicial
mais efetiva, com a aceitagdo do papel orientador do magistrado, enquanto agente de poli-
ticas publicas na regido em que se localiza sua circunscrigdo judiciaria. O juiz fica restrito,
em grandes linhas, a analise da ocorréncia da fattispecie normativa e aos requisitos das me-
didas protetivas de urgéncia, agindo, apenas, quando é demandado. A inércia da jurisdi¢ao
contamina a atua¢do do magistrado, ocultando uma atuagdo que poderia ser mais eficiente
na diminui¢do dessa violéncia, fora dos autos e no mundo.

20. Olvidando-se que, estatisticamente, as violagdes mais comuns e mais representativas da violéncia
de género - ameaga, vias de fato e crimes contra a honra - fazem parte constante do contexto de
violéncia de género e sdo apontadas como causas dos crimes mais graves diante da reiteragdo e de
sentimentos de dominio e de impunidade (BANDEIRA; MAGALHAES, 2019, p. 30).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

As percepgdes das mulheres vitimas de violéncia doméstica, sobre o sistema judicial
previsto na Lei Maria da Penha, indicam que, em que pesem previsdes normativas e a
atuagdo de diversos 6rgaos estatais, ainda hd um fosso de distancia entre as pretensoes delas
e o que o sistema é capaz de oferecer.

No ensejo de compreender como as pretensoes das mulheres vitimas de violéncia do-
méstica sdo percebidas pelo sistema judicial de enfrentamento a violéncia doméstica no
Distrito Federal, verificou-se que o fluxo procedimental frusta as expectativas legitimas
das vitimas, com poder deletério para as finalidades anunciadas pela Lei Maria da Penha.

Varias abordagens indicaram as dificuldades concretas postas. De um lado, a formagéo
juridica anestésica, que é refor¢ada pelo positivismo juridico e pela fic¢do da conformagio
darealidade social e pacificagao pelo édito de sentenga, acaba por configurar juizes distan-
ciados e pouco preocupados com as caracteristicas reais dos dilemas e crises vivenciadas
pelas pessoas que utilizam o sistema protetivo da Lei Maria da Penha. A anestesia judi-
cial, que implica na assun¢io desmedida de procedimentos, pode ser insuficiente parauma
atuac¢do ndo usual e que tenha uma probabilidade de incidir mais eficientemente para que-
brar o ciclo de violéncia. O desconhecimento da figura do promotor(a) de Justica, que é es-
sencial rgdo para o enfrentamento judicial, e a auséncia de defensores(as) especificos para
lhe auxiliar fragilizam ainda mais, reforcando um cenario de dificuldades para concreti-
zag¢ao dos postulados da norma de protegéo.

A propria sala de audiéncia, que seria 0 momento propicio para um contato préximo
da mulher e dos sistemas protetivos, tem, em sua configuracdo, caracteres que obstam esse
contato. Além da designacdo automatica de um procedimento voltado para o encerra-
mento do feito, 0 que nio possui previsdo legal e acaba reforcando o sentimento de “culpa”
da vitima pela existéncia e efeitos do processo, seu desenrolar se da desconectado das ne-
cessidades das mulheres vitimas, com op¢des procedimentais formais que nio tratam da
dinamica fatica subjacente. Isso, porém, ndo se limita as audiéncias judiciais, guardando
conformagdo na propria estruturagio do subsistema judicial, que se volta para um fazer
estruturante de logica binaria (direito x nao direito) e que ndo consegue traduzir, com efi-
cacia, as pretensdes subjetivas das mulheres. Ao reduzir o que pretendem as mulheres para
sua logica estruturante, tende por ocultar diversas caracteristicas que conformam a vio-
léncia praticada contra a mulher, o que, em tltima medida, transforma-se em outro obsta-
culo para enfrentar o ciclo da violéncia de género.

A dindmica judicial, que aproxima os profissionais do direito e distancia as vitimas,
tende a ser ainda mais gravosa diante da inexisténcia de auxilio juridico efetivo para as mu-
lheres vitimizadas.

A mesma rigidez e dificuldade para atuar em face dos diversos dilemas apresentados
pela violéncia de género aos magistrados, também ¢é vivenciada pelos promotores de Jus-
tica e defensores publicos, os quais também tém seus limites de atribuicdo definidos ex-
pressamente. Nao fosse apenas a enumeracao restrita, quase didatica, das fungoes a serem
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desempenhadas por esses presentantes, ainda ha uma adequagéo as defini¢oes de compe-
téncia do Poder Judicidrio.

Em que pese o distanciamento temporal da data de realiza¢ido da pesquisa de campo, os
problemas e percalcos verificados, para o amplo e efetivo atendimento paraa mulher vitima
devioléncia,ainda se mostram presentes. A rotina didria de profissionais do Direito que ne-
cessitam, ao tempo que atuam para a prevenc¢ao da violéncia, cumprir metas e desenvolver
ritos procedimentais, ainda é obstdculo das diversas varas, promotorias e defensorias vin-
culadas a tematica de violéncia de género, ainda mais se vislumbrarmos que se aponta um
crescimento no nimero de medidas protetivas de urgéncia (solicitadas e concedidas)*' e de
processos de violéncia doméstica, com especial énfase apds o periodo de isolamento pan-
démico, que acentuou asvioléncias praticadas contraas mulheres (VIEIRA; GARCIA; MA-
CIEL, 2020; PAULO, 2021).

O fechamento dos Tribunais, para a ado¢ao de atendimentos virtuais ndo presenciais,
¢ outro fator que desencadeou dificuldades grandes para a efetiva protegao, dos casos mais
simples, de agressdes verbais, aos casos mais graves. As audiéncias nao presenciais, por
aplicativos virtuais, parecem impactar diretamente o atendimento prestado aquelas vi-
timas pelo sistema judicidrio, distanciando-se, ainda mais, suas pretensdes do fazer judi-
cial. Se presencialmente se sentia o desconforto eaincerteza, que impactaria negativamente
aquela experiéncia para a mulher, objetificada por aqueles ritos e com seu espago de fala
diminuido, como visto pela pesquisa, virtualmente denota-se uma énfase muito maior no
procedimento, nas questdes juridicas relacionadasa tipificagio e o cuidado ¢, quase exclusi-
vamente, destinado a aspectos processuais, voltados para a produgéo de provas, ndo neces-
sariamente daampla prote¢ao que deve ser destinada a vitima, inclusive naquele momento.

E, mesmo ultrapassado o periodo mais sensivel da pandemia, com o gradativo resta-
belecimento da vida em publico e dos servigos publicos disponibilizados, ainda ha a preo-
cupagao relativa ao efetivo retorno ao atendimento presencial no ambito dos Tribunais e
das consequéncias, prejudiciais ou ndo, de rotinas judiciais que facilitaram o agir judicial,
mas que, ndo necessariamente, significam melhoria para o atendimento as vitimas. Como
ja afirmado anteriormente, o cenario instaurado e as medidas tomadas no periodo pandé-
mico tém grande propensio a permanecer em periodo prolongado no cendrio sociojuri-
dico (AMARAL; BELMONTE AMARAL, 2021, p. 95).

Tais dificuldades deixam evidenciada a necessidade de permanente preocupagéo e cui-
dado com o tipo de procedimento adotado nos Juizados de Violéncia Doméstica e com a
atuacdo dos profissionais do Direito, para que o fendmeno da violéncia de género seja com-
preendido de acordo com sua caracteristica complexa e com a utiliza¢do de diversificados

21. O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica indica um crescimento de deferimentos, de medidas
protetivas de urgéncia solicitadas, de 323.570, em 2020, para 370.209, em 2021 (FBSP, 2023, p. 151).
E, apenas nos primeiros cinco meses de 2022, foram registradas 572.159 medidas protetivas de
urgéncia, sendo deferidas cerca de 90% dos pedidos (CNJ, 2022).
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instrumentos, de varios 6rgaos e aportes, como medida de um enfrentamento mais amplo,
humano, empatico e atento as vicissitudes faticas.
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ABSTRACT: Increasingly, the use of jurisprudential
elements to guide the state's actions composes
the debates agenda in the shaping public poli-
cies process. The prison population fundamental
rights issue and the adjustment of policies in
this arena are also on the agenda. In this tuning
fork, the purpose is to weave the argument that
the jurisprudential institutionalization, notably
of the Federal Supreme Court, in the field of in-
mates' rights, is legitimate in the public policies
field. The hypothesis is that the appropriation of
elements from judged by the universe of public
policy actors reveals itself as an alternative to
the sentenced people's fundamental rights crisis.
It is concluded that an alternative to solve the
prisons factual situation is the conduct of public
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pessoas presas. Conclui-se que uma alternativa policies that are strongly legitimized in judicial
para solucionar o quadro fatico dos presidios ¢ a precedents - the analysis of jurisprudence can
conducao de politicas publicas fortemente legiti- provide key elements for public action.

madas nos precedentes judiciais; e que a andlise

da Jurisprudéncia pode fornecer elementos-cha-

Ve para a acdo publica.

PaLavras=cHAVE: Politicas publicas - Prisdo - Ju- Kevworbs: Public policies - Inmates - Jurispru-
risprudéncia - Direitos fundamentais. dence - Fundamentals.

Sumario: 1. Introducdo. 2. Discurso jurisprudencial e politicas publicas: um didlogo possivel.
3. Da institucionalizacdo de elementos jurisprudenciais para o campo das politicas publi-
cas. 4. Agregando elementos a seara das politicas publicas por meio de precedentes do STF
acerca dos direitos fundamentais dos apenados. 5. Conclusées. 6. Referéncias. 7. Legislacéo.

1. INTRODUCAO

A violagao de Direitos Humanos e Garantias Fundamentais da populagio carceraria, e
a correspondente complexidade de politicas neste campo, tém se manifestado como temas
dos mais desafiadores para a atual realidade institucional brasileira. O cenario de superlo-
tagdo, que se soma as condi¢oes degradantes dos presidios, tem contribuido para a recor-
rente e sistematica violagao de tais direitos.

O quadro de ofensivas condigdes do sistema configura cendrio fatico de patente vio-
lagao de Principios e Direitos constitucionais, tais como a dignidade da pessoa humana, a
proibi¢ao da tortura, o acesso a justi¢a, bem como a seguranca dos presos.

Portanto, importa trabalhar alternativas juridicas que reforcem o discurso de defesa
dos direitos fundamentais dos individuos submetidos ao sistema prisional, tendo em vista
o quadro dos presidios brasileiros. Cuida-se de analisar a plataforma de funcionamento das
alternativas, por meio do desenho de eixos de formulagdo e implementagio das politicas
publicas — enquanto elementos da concretizagio da agéo estatal.

A proposta deste texto é entabular o argumento de que a produgio jurisprudencial,
especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF), no campo dos direitos fundamentais
das pessoas presas, produz elementos validos a condugéo de politicas publicas nesta seara.
E que a institucionalizagio daquele discurso, calcado em diversas garantias constitucio-
nais, favorece a formagdo de um quadro redutor de instabilidades juridicas, a antecipar ele-
mentos caracteristicos que sejam regularmente empregados pelas decisoes.

Para tanto, defende-se a ideia de que o STF faz o emprego de expressoes juridicas, a
exemplo da dignidade, em suas decisdes sobre o tema, com o objetivo de garantir direitos
aquele grupo social, estruturando uma argumentagio orientadora de politicas publicas.
Nio se trata, no artigo, a respeito do ativismo judicial porque o campo de exploragio é
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decorrente da atividade ordinaria dos tribunais e nao da defesa de um decisionismo ativo
por parte das Cortes.

O texto também néo pretende discutir se a participa¢ao do Judicidrio na consecu¢ao das
politicas publicas, no setor mencionado, ¢ devida oundo; ainda mais comainvocagao doar-
gumento aprioristico e anacronico da separagio de poderes por muitos procedida de forma
usualmente ortodoxa. Ocupa-se de elucidar discussdo tedrica sobre a possibilidade de a
jurisprudéncia do STF (sobre direitos dos presidiarios) embasar a confecgdo de politicas
publicas. Esse é 0 objeto de estudo do artigo, que pretende, em uma revisao bibliografica se-
guida de uma discussao tedrica sobre o tema, propor vias para a ardua questdo dos direitos
fundamentais daquela camada da populagao. A escrita busca se afastar da discussédo geral-
mente circular entre a op¢ao de ativismo ou contengao judicial.

Encarando-se a hipdtese de que o STF realiza a estrutura¢do de uma argumentagao
eficaz para garantir direitos fundamentais da populagdo de apenados, pode-se discernir
que uma das alternativas juridicas a moldura fatica dos presidios é a produgio de respostas
por meio de politicas publicas lastreadas nos precedentes do Tribunal. Referido processo
demanda, certamente, a institucionaliza¢do dos elementos contidos na jurisprudéncia, a
fim de que se consolide um quadro seguro de vetores juridicos que, estruturando a agéo
estatal, assumam o condio de orientagdo das politicas publicas setorizadas. Decorre dai a
necessaria abordagem da judicializacio pela qual tém passado diversos temas da agenda
publica.

Assim, este trabalho se propde a analisar fendmenos como: o didlogo entre o discurso
jurisprudencial e as politicas publicas; a institucionalizagdo de elementos jurisprudenciais
para o campo das politicas publicas, tendo em vista as diversas garantias do processo ju-
dicial; e o emprego do discurso do STF na garantia de direitos fundamentais das pessoas
presas, como hipdtese diante da crise do estado de inconstitucionalidade dos presidios.

Pretende-se verificar seajurisprudéncia do STF, como discurso de prote¢do dos direitos
fundamentais dos individuos submetidos aos presidios, pode fornecer elementos-chave
para a andlise, correcio e, eventualmente, formula¢do de politicas publicas, consideran-
do-se o seu carater plurivalente.

2. DISCURSO JURISPRUDENCIAL E POLITICAS PUBLICAS: UM DIALOGO POSSIVEL

No plano tedrico, a concepgdo das politicas publicas exsurge como uma resposta a
algum aspecto da vida social que, de um status de equilibrio, migra para uma posi¢ao sufi-
cientemente alarmante, a qual demanda intervencao estatal que vise a recondu¢ao ao equi-
librio primevo, ou, em outra via, a posi¢do original, de equilibrio, demanda estimulos em
um movimento de ruptura, para uma reconstrugdo, na busca de um novo equilibrio (SA-
RAVIA; FERRAREZI, 2006).

No campo pragmatico, anote-se que as politicas publicas sdo instancias em que o plano
e o planejamento funcionam como catalizadores de normas (BERCOVICI, 2005): é usual o
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fato deas politicas bem-sucedidas serem precedidas por agendas coletivamente elaboradas,
direcionadas e engendradas com recursos financeiros suficientes (SEN, 1999).

As politicas publicas, no cendrio contemporaneo, encontram-se insculpidas ou, de al-
guma forma, direcionadas em normas juridicas, a exemplo dos direitos sociais, constantes
da Constitui¢ao Federal. Sdo, cada dia mais, relacionadas com diversos estratos de juridici-
dade: seja para lhes conferir regulamentacio, seja para lhes conferir eficécia. Esta esfera ju-
ridica das politicas publicas percorre caminhos diversos e transversais, em uma concepgao
do direito que alberga a carga discursiva advinda dos tribunais.

A construgio de politicas interage com o “fazer”, com as normas concretas (HA-
BERMAS, 1997) da Administra¢do Publica, em razdo de a pratica administrativa envolver
elevado grau de anilise conjuntural e de incertezas, razio pela qual ndo pode ser, de plano,
determinada no nivel normativo (MASSA-ARZABE; PEREZ, 2006).

Com efeito, a interpretagéo e a jurisdi¢do constitucionais tém se demonstrado como
elos politicos entre individuos e Estados, tragados pelos direitos fundamentais e pelas poli-
ticas que lhes devem conferir concretude, em vista do que, o STF, em suas decisdes multifa-
cetadas, tem se tornado objeto de diversos estudos.

Deste modo, o Judiciario tem assumido o papel de corresponsével pela afirmagio dos
direitos fundamentais, e isto é socialmente perceptivel porque razoavelmente assimilado
pelos diversos grupos sociais.

A proeminéncia dos tribunais nos cendrios politicos doméstico e exterior é destaque, e
suas orientagoes do emprego de elementos de direitos humanos como mecanismo de justi-
ficagdo de politicas publicas em direitos fundamentais tém influéncia nas decisdes das de-
mais instancias judiciais, politicas e econdmicas do pais.

O fortalecimento da autoridade do STF (e dos tribunais em geral) parece ter sido uma
consequéncia da assimilagdo de suas decisdes como elementos integrantes das arenas poli-
ticas nos planos nacional e regional, enquanto legitimos garantidores dos direitos, e na ex-
panséo do sistema econdmico de mercado. De fato, para os detentores de poder econdémico
(e de influéncia politica), os tribunais mostram-se como um meio confiavel para garantir a
seguranga juridica, estabilidade e previsibilidade, sem a ocorréncia dos arroubos que ins-
piram os legisladores democriticos.

Assim, aideiadejudicializa¢io facilitaa difusdo dos mecanismosjuridicos de argumen-
tagdo e de decisao para foruns diversos de debate, institucionais, ou ad hoc, em uma cons-
trugdo social involuntaria (ou ndo) da primazia do discurso jurisprudencial. Destaque-se,
neste ponto, o crescimento da litigincia em sociedades marcadas por um Estado Social que
ndo consegue gerir aimplementagio de politicas publicas universalizantes de modo eficaz,
adesencadear a busca pelos mecanismos judiciais como garantias derradeiras de obtengao
das prestagdes constitucionalizadas (SANTOS, 2007).

Com efeito, desenha-se uma relagdo entre o espago carente da agdo Estatal (que, social-
mente, ¢ mais reconhecida do que a eficiéncia estatal em outros campos) com a judiciali-
zagdo dasrelagdes sociais e dos direitos fundamentais, o que termina por convolar cidadaos
em clientes judicialmente demandantes.
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E neste contexto que se fundamentam, juridicamente, as percepgdes das politicas pi-
blicas. O que se da, entio, é a constru¢ido de um padrio de provisdo social, de distribui¢do
de “bens” pelo Estado (ESPING-ANDRESEN, 1999), em que se constata a presenga de pro-
gramas de assisténcia a certos grupos determinados nas democracias (GOUGH, 1999);
programas estes que deveriam ser empregados, em medida muito maior, em situagdes em
que pertinentes aos direitos das pessoas presas.

Some-se a isso o conteudo de justificagdo do discurso jurisprudencial, especialmente,
se de cunho minoritario (ou contramajoritario), na defesa dos direitos de grupos afastados
dos processos decisdrios ordinarios.

Notdrio que as Cortes tém assumido uma posigdo, na protecdo e na garantia dos direitos
fundamentais, de produtoras de argumentos - jurisprudenciais — contrarios a considera-
¢Oes estatais teoricamente de bem-estar geral (DWORKIN, 2002) e, por isso mesmo, car-
regadas de um decisionismo por parte dos demais Poderes (Executivo e Legislativo), por
diversas vezes, meramente financista, ou seja:

“Em outras palavras, como pretensao individual/social deve pautar-se pelo bindmio que
compreende, de um lado, a razoabilidade desta pretensio de direito individual ou cole-
tivo, manejado por processo judicial para a defesa do direito ao minimo existencial; de
outro lado, pela existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar concreti-
zadas e efetivas as prestagdes positivas que sdo exigidas do Estado. A decisdo judicial deve
se pautar pelo principio da razoabilidade/proporcionalidade, ao analisar, em compara-
¢do de valores e direitos constitucionais, a clausula de reserva do possivel orcamentario
por meio de verbas publicas disponiveis a politica publica definida pela decisdo judicial”
(HESS, 2011, p. 265.)

Entrementes, o resultado da aprecia¢do de certos casos pelo STF, na ocasido em que
fundamentando a acéo publica em elementos proprios de aplica¢ao ou garantia de direitos
humanos, deve conduzir a conceitua¢io da relagio e a sedimentagao do principio da digni-
dade humana enquanto matiz valido de interpretagdo de normas atinentes aqueles direitos
(humanos e fundamentais), nesse sentido conceitual (SANTOS; VARELLA, 2016).

Tal fato decorre da crescente pressao das organiza¢des internas e internacionais para
que se promovam e cumpram tais direitos, os quais ostentam a dimensido humana, de sorte
que cabe anotar que “as organizag¢des nacionais de direitos humanos demandam respeito
aos direitos humanos de seus governos e aliam-se as redes das organiza¢des internacionais
para publicizar violagdes a direitos humanos e demandar mudangas™ (LUTZ; SIKKINK,
2000).

Ha vasta critica a possibilidade de o Poder Judicirio contribuir com a formulagio de
politicas publicas. E tema no qual ndo se detera em demasia no presente texto, uma vez

1. Tradugdo livre. No original: “Domestic human rights organizations demanded that their governments
respect human rights and allied with international human rights networks to publicize human rights
violations and demand change” (LUTZ; SIKKINK, 2000).
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que aqui ndo se pretende analisar a agdo do Judiciario, no sentido positivo e proativo da
expressdo, mas sobre a extragdo de elementos padronizados das decisdes judiciais (BAR-
ROSO, 2009) - por meio da busca, no campo jurisprudencial, no campo de decisoes ja
proferidas na tematica de direitos fundamentais dos presidiarios e, a0 menos a priori, cons-
truidos com uma fundamentacao juridico-politica que satisfaz as demandas sociais.

O precedente judicial, aqui referido, é encarado como o ponto de partida dos elementos
para a formulagéo e o ajustamento de politicas publicas, e é construgio abstrata, juridica,
politica e colegiada, mas nao é construg¢io autoctone, proativa ou ambulante por parte do
STE

Ademais, o precedente é calcado em principios, de ampla carga seméntica e de amplo
campo de alcance, a denotar a finalidade perquirida pela norma constitucional, por certo,
orientadora de politicas publicas. A garantia ao direito de peticdo assume-se, assim, como
mecanismo de assegurar a comunicagdo entre o individuo e a jurisdi¢ao estatal, em uma si-
nergia de constru¢ao da afirmagdo como forma de desenvolver o direito e exercer as garan-
tias individuais.

Por isso, ¢ importante apresentar o discurso jurisprudencial - contramajoritario, pro-
cessualmente amparado, politicamente articulado, do qual exsurgem razdes ou justifica-
tivas para o emprego da dignidade como plano de sustentagiao dos direitos de liberdade, de
cidadania, de autonomia, de qualidade de vida, enfim, de direitos humanos e fundamentais
- como supedineo para a formulagdo de politicas publicas, sobretudo de cunho constitu-
cional, quando se leva em consideragdo a hermenéutica Constitucional.

Eis que, ao apreciar a jurisprudéncia do STF na tematica de direitos fundamentais dos
presos, amalgama-se um conceito de dignidade do encarcerado - argumento que ultra-
passaodiscurso jurisprudencial aatingir a plataforma de composigao das politicas publicas
- que pode ser encarado como resultante de padrdes de comportamento valorativos e re-
correntes (GOODIN, 1996). E certo que ha limitagdes ao discurso jurisprudencial, tanto de
alcance quanto de aplicagao pratica. De igual forma, é certo que tais limites sdo definidos
em razdo do desenvolvimento historico-cultural da sociedade e de seus valores (BENDA,
2000).

Cabe anotar, ainda, que o esteio encontrado pelos direitos fundamentais em princi-
pios amplos, como a dignidade, faz esta fundamentacéo ser utilizada como termémetro do
nivel de desenvolvimento democratico das mais variadas sociedades. E mais, de se consi-
derar que a teoria critica dos direitos dos sentenciados urge por uma nova perspectiva, com
base em praticas sociais emancipatorias, sob a visao de que sdo resultados provisorios, e em
construcdo, de lutas sociais por dignidade. Deste modo, trata-se de uma hipétese cuja via-
bilidade se confirma em vista do corpo social e para cujo capital politico contribuem os ar-
ranjos institucionais mais eficazes.
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3. DA INSTITUCIONALIZACAO DE ELEMENTOS JURISPRUDENCIAIS PARA O CAMPO DAS
POLITICAS PUBLICAS

A ideia de institucionaliza¢ao parte do pressuposto de que a agenda coletivamente tra-
¢ada pode construir uma plataforma sincrona com a harmonizac¢io de paradigmas no
corpo social. O processo de institucionalizar — no sentido de parametrizar mecanismos de
acao e de comportamento dos atores, por meio da construg¢io que produz um melhor equi-
librio (ou busca um desequilibrio proposital) de for¢as - tende a favorecer o ideal do eficaz
direcionamento do poder.

Asmudancas nas relagdes entre o Estado e a coletividade ndo favorecem a permanéncia
dos paradigmas classicos de regulacdo ou de intervengdo, por meio das politicas cons-
truidas exclusivamente pelos Poderes Legislativo e Executivo - os avangos de tecnologias
gerais de relacionamento institucional e social predizem tal crise.

Fato é que o Poder Judiciario, como componente do Poder Politico nacional, aolado do
Executivo e do Legislativo, observa derivar a sua autoridade de sua propria identidade, de
sua vocagdo: a construgdo do direito interpretado, pelo precedente. Dai a sua vocagdo na-
tural para atuar no universo das politicas ptblicas, sobretudo com a invocagéo, na sua cons-
trugdo institucional, de argumentos principioldgicos com elevada carga politica, mas em
sentido diverso ao contexto dos argumentos politicos erigidos pelos demais Poderes, uma
vez que a sua atividade ndo se alinha ao parametro da produgdo ou da mera aplicagdo da lei
- ja que o fito juridico ndo pode ser afastado, mesmo que ainda néo seja o predominante
(DWORKIN, 1975).

Nesse ponto, de se asseverar que a introdug¢do de férmulas politicas e principioldgicas
na jurisprudéncia é capaz de lhe conferir maior grau de legitimacdo, imunizando as deci-
soes judiciais de criticas baseadas na separacao de poderes, ao conduzir a associa¢ao da Jus-
tica, proveniente da interpretagdo do direito, com a sintonizagdo da vontade popular (Silva,
2008, MAIA e Maus, 2000). Isto é decorréncia, inclusive, das prerrogativas dos membros
do Poder Judiciario, que agem pautados no processo judicial - sequéncia de atos juridicos
de cunho altamente participativo, eis que deve ser conduzido, por exigéncia constitucional,
com amplo espaco ao contraditdrio e a ampla defesa.

O processo judicial, precursor da constru¢iao do precedente, por meio do corpus das
decisoes judiciais, ndo se limita a seu valor extrinsecamente considerado (justo, razoavel
etc.), posto que é inerentemente justo e equitativo, de acordo com os paradmetros social-
mente aceitos. E assim porque fundado em padrdes “ético-morais aceitos pelo sentimento
comum dos homens livres de qualquer época e pais, na medida em que se mostre capaz de
realizar uma justiga verdadeiramente imparcial, fundada na natureza e na razdo™ (Como-
glio, 1998, p. 5).

2. Tradugao livre. Do original, transcreve-se tratar-se de padrdes “etico-morali accettati da comune
sentimento degli uomini liberi di qualsiasi epoca e paese, in quanto si riveli capace di realizzare una
giustizia veramente imparziale, fondata sulla natura e sulla ragione”. (COMOGLIO, 1998, p. 5).
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Com efeito, o instrumentalismo das decisdes judiciais, ao permitir a sua instituciona-
lizagdo, favorece a concepgdo do direito como campo reflexivo, pertencente ao universo
social em que se desenvolve. A interpretagdo institucional do texto juridico é produtora de
precedentes, enquanto discurso juridico, na medida em que é mecanismo de apropriagdo
da forga simbdlica (BOURDIEU, 1989) que se encontra potencialmente estatuida no uni-
verso juridico, na miriade de textos a interpretar.

Os precedentes judiciais, com seu comportamento instrumental, podem assumir a
acep¢ao de institui¢des, ao constituir um cabedal razoavelmente coordenado de procedi-
mentos e regras de atua¢ao do poder publico (e politico), por meio do estabelecimento
de mecanismos juridicamente eficazes de interacdes entre os atores e as organizagdes
(NORTH, 1990).

Assim, a instrumentalizagdo dos precedentes, por meio de sua institucionalizagio e
do preparo para o seu emprego em um discurso juridico abrangente, carrega a agenda pu-
blica de efeitos caracteristicos proprios e posiciona a jurisprudéncia como um dispositivo
de contetido técnico no corpo social, a organizar relagdes especificas entre o poder publico
e seus destinatarios (LASCOUMES; LE GALES, 2012). Em razdo da institucionalizacio
como instrumento, inovadoras perspectivas de interpretagio e de construcao de signifi-
cados, a fomentar a dindmica propria da institucionalizagao, permitem sincronizar o pro-
cedimento dos atores na consecugio das politicas publicas (FLIGSTEIN, 1997).

Assim, sobre a formacdo da decisdo coesa e capaz de firmar-se legitima, anota-se:
“Quem diz ‘valor’ quer afirmar e impor. Exercem-se as virtudes, aplicam-se as normas,
cumprem-se as ordens; mas os valores sao estabelecidos e impostos. Quem afirma sua vali-
dade tem que fazé-los valer”? (SCHMITT, 1961, p. 71.)

A construgéo do discurso juridico, ao ser adornada por estruturas, a priori ou a fortiori,
impessoais e genéricas para, na busca da neutralidade, apresentar-se como a interpretagao
normativa e fundamentada de textos coletivamente reconhecidos como legitimos, produz
elementos capazes de aplainar a caréncia social de justificativas para a coercitiva formu-
lagdo daagdo publica - entendida como preconizada nas politicas publicas. Mas isto niao lhe
afasta o conteudo de promessa, caracteristico do texto politico e, pelo contrario, conformaa
vertente juridica ao universo das politicas ptblicas com a formagao de precedentes judiciais
- emum movimento de produgio dojuridico a partir dojudicial. Em tradugio livre, cite-se:

“[...]aoinvés deafirmar que apenas sentengas desse tipo podem fundamentar jurisprudén-
cia legitimamente, podemos dizer que elas tém institucionalmente uma vocagao jurispru-
dencial maior do que qualquer outra decisdo judicial.”* (SERVERIN, 1993, p. 346.)

3. Tradugdo livre do original: “Quien dice valor quiere hacer valer e imponer. Las virtudes se ejercen,
las normas se aplican, las rdenes se cumplen; pero los valores se establecen y se imponen. Quien
afirma su validez tiene que hacerlos valer.” (SCHMITT, 1961, p. 71.)

4. No original consta : “[...] plutdt que d’affirmer que seuls les arréts de ce type peuvent légitimement
faire jurisprudence, on peut dire qu’ils ont institutionnellement une vocation jurisprudentielle plus
grande que toute autre décision juridictionnelle” (SERVERIN, 1993, p. 346.)
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As premissas ético-morais que legitimam ideologicamente o “devido processo legal”
cuidam de reforgar a necessidade de padrdes de conduta eficazes por parte dos sujeitos
processuais nas experiéncias de sistemas legais, na medida em que a construgéo juridica é
fecundo terreno para a busca de fundamentagao da agdo publica, eis que os valores de refe-
réncia “sdo claramente os do devido processo legal anglo-americano, do sistema de direitos
humanos e do modelo internacional de justica, neles inspirados. Pode-se inferir, de forma
peremptdria, de diversos indices reveladores de abrangéncia convergente™ dos padrdes
(COMOGLIO, 1998, p. 20).

E por meio da percepgio de certa regularidade no comportamento dos atores que de-
mandam o Judicidrio (ou dos proprios magistrados) que sio obtidos matizes cognitivos de
for¢a normativa ja assimilados pelos demais atores institucionais, de modo a orientar as
suas praticas. Este é 0 modo como a institucionalizagdo da jurisprudéncia, enquanto ins-
trumento orientador do “agir” publico promove a estruturagio, via justificacio, das poli-
ticas publicas.

Percebe-se, assim, como os instrumentos (os julgados dos tribunais), funcionando
como modalidades peculiares, mas reconhecidos, de instituigdo, apontam para a forma
como os atores tendem a se comportar, conduzindo ao momento de escolha da a¢do poli-
tica, induzindo o direcionamento, por exemplo, de recursos financeiros — por meio da in-
ser¢ao nas pecas orcamentarias —, e veiculando uma representacao valida dos problemas
(LASCOUMES; LE GALES, 2012).

Estaracionalidade politica - dojuridico - é apoiada sobre alguns elementos basicos, dos
quais se destacam os aparelhos especificos da a¢ao estatal (que encontram, no campo judi-
cial, a sua coer¢io por exceléncia) e um conjunto de saberes, ou, seguindo uma abordagem
mais institucionalizada, um conjunto de sistemas de conhecimento (NAPOLI, 2012), de
onde se podem estabelecer diversas bases para a formulagdo de politicas. Essa tecnicidade,
da abordagem de elementos construtores de politicas publicas, promove, com fluidez, um
paradigma no qual eles se registram, e aprimora o processo de formulagio, de execugdo e de
controle das aludidas agdes.

4. AGREGANDO ELEMENTOS A SEARA DAS POLITICAS PUBLICAS POR MEIO DE
PRECEDENTES DO STF ACERCA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS APENADOS

A gestdo do sistema penitencidrio compde uma agenda ancorada em pressupostos de
que a violéncia e a criminalidade sdo problemas irresoluveis, para os quais, em casos pon-
tuais, intenta-se equacionar a¢des paliativas. No plano pragmatico, percebem-se grandes

5. Tradugdo livre do original: “[i]l valori di riferimento sono, palesemente, quelli del due process of law
angloamericano, del human rights system e del modello internazionale di giustizia, ad essi ispirato.
Lo si desume, in modo perentorio, da piu indici rivelatori di convergente portata” (COMOGLIO,
1998, p. 20.)
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dificuldades no pertinente a elabora¢ao de macroagdes capazes de fazer em face das exigén-
cias do tecido juridico-politico concernente a orientacéo da atuagao do poder publico (e da
sociedade) neste campo.

A pretensio legislativa — notadamente da Constituicdo Federal, do Coédigo de Processo
Penal e da Lei de Execugao Penal —, teoricamente de que o processo de execugdo da pena,
sobretudo da privativa de liberdade, componha uma atmosfera de desenvolvimento de di-
reitos humanos, pela promog¢ao da dignidade, a demandar a qualidade estrutural dos presi-
dios, ndo compde, ordinariamente, o rol das a¢des estatais.

Anote-se que as camadas tidas como socialmente minoritarias que ndo participam do
processo politico — na hipotese, as pessoas presas —, por disposi¢ao constitucional, terdo
acesso ao Poder Judiciario, como derradeira instancia de garantia de seus direitos.

Os casosapreciadosjudicialmente, em especial, pelo STF, aparecem como instrumentos
para conferir concretude a andlise ora proposta (MACHADO; SANTOS, 2018). Uma vez
superada - eis que o presente texto nao integra este vértice — a tdo alardeada exasperagao do
conflito entre as fun¢des do Estado, afigura-se o cabimento, as decisdes do STE, ndo raro, da
densa tarefa de aclarar uma op¢ao edificadora do didlogo institucional.

Neste sentido, a interpretagdo da Constituicio em questdes sobre direitos dos presos e
sobre politicas atinentes a sua concretizagdo deve ser envolta por aportes seménticos, va-
lorativos e simbdlicos, de distintos atores — e construida, tal interpretacio, com a soma de
diversas perspectivas tedricas, encerrando aadogio de posturas, pelos magistrados, que fa-
cilitem a capitula¢ao de elementos juridicos transponiveis para o universo das politicas pu-
blicas (SUNSTEIN, 2009).

A construgio do didlogo institucional alude a uma concepgio da hermenéutica cons-
titucional como um método dialético intrincado. No entanto, a referida constru¢ido ampa-
ra-se em argumentos abertos e decorrentes da oitiva das vozes da sociedade civil. Ademais,
a decisdo judicial socorre-se, por diversas vezes, em diagndsticos e pericias de drgaos téc-
nicos regularmente legitimados e observa, na sua consecugéo, as atribui¢des dos demais
poderes organizados.

Postular que o STF se comporta, com frequéncia, de forma nao representativa, contra-
majoritaria, significa anotar que a instituicio estd atenta as facetas decorrentes da prestagao
social - constitucionalmente posta. Nao raro, as decisdes do Tribunal lidam com o forne-
cimento de bens publicos, no impeto de reconhecer a maxima efetividade dos direitos hu-
manos fundamentais.

Ao visitar ajurisprudéncia, vé-se que o Tribunal emprega a dignidade para repelir qual-
quer agressdo ao ser humano, a fim de evitar prisdes, torturas, maus-tratos e qualquer outra
forma de violagdo da autonomia individual, inclusive em &mbito processual. Assim, é opor-
tuno, a fim de refor¢ar o carater plurivalente dos direitos humanos, esteados na dignidade,
frisar a licao de que, numa visdo abrangente, os direitos fundamentais devem ser conside-
rados como a colocagdo em pratica de disposi¢des criticas em relagdo ao conjunto de posi-
¢Oes desiguais que as pessoas e grupos ocupam (HERRERA FLORES, 2009), e que a decisao
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judicial pode assumir o condao de exarar elementos caros a formulagéo, a implementacéo
eaavaliagdo de politicas publicas neste setor.

Note-se que o STF constrdéi bases para os direitos humanos — suas garantias e meios
de exercicio - ao firmar que a duragdo prolongada e irrazoavel da prisao cautelar de uma
pessoa ofende o postulado da dignidade da pessoa humana, caso em que o argumento cen-
tral do Tribunal é a altanaria do principio constitucional da dignidade (citando o Habeas
Corpus 98.878).

Demanda-se o STF a fim de se fazer cumprir a Constitui¢io e garantir um minimo de
dignidade as pessoas presas em estabelecimentos prisionais diversos. Ainda mais porque,
como antes referido, as praticas levadas a efeito pelo Poder Judicidrio, especialmente, por
meio de suas decisdes, elucidam elementos potencialmente empregaveis como matéria-
-prima de politicas publicas e “acenam para onde devem se orientar as a¢des, institucional-
mente, coordenadas dos demais Poderes” (MACHADO; SANTOS, 2018).

A Corte vem registrando que o descumprimento, por parte do Estado, das obrigacoes
que lhe foram circunscritas pela legislacdo ndo pode ressoar, de modo negativo, na esfera
de direitos dos presos. De se memorar, em julgado cujo entendimento foi ultrapassado, o
caso em que o apenado, mesmo dotado do direito subjetivo de iniciar o cumprimento da
pena em regime semiaberto, porque assim consignado na sentenga, deveria aguardar, em
presidio (regime fechado), a superveniéncia de vaga em coldnia agricola - estabelecimento
adequando ao regime que lhe fora determinado (é o caso do HC 93.596).

Certo é que, em virtude da dignidade da pessoa humana e do espirito ressocializador
das penas (segundo a Lei de Execugédo Penal), vislumbrou-se o direito da pessoa presa de
ndo sofrer, durante a execu¢do da pena, “tratamento cruel e degradante, lesivo a sua inco-
lumidade moral e fisica e, notadamente, a sua essencial dignidade pessoal” (RE 641.320).

Tanto assim que o julgamento da demanda resultou na Simula Vinculante 56, cujo ver-
bete enuncia a tese de politica publica de que “a falta de estabelecimento penal adequado
nao autoriza a manutengdo do condenado em regime prisional mais gravoso”. Como poli-
tica publica penitencidaria, entende o STF que, na ocasido em que houver déficit de vagas,
deverdo ser determinados: “a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas;
aliberdade eletronicamente monitorada; o cuamprimento de penas restritivas de direito e/
ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto” (RE 641.320).

Daquele julgado, resultou - como politica publica - a institui¢do do Cadastro Nacional
de Presos que, em conjunto com a formagao de Centrais de Monitoragao Eletronica e Penas
Alternativas, visa regular oferta de trabalho e de estudo as pessoas presas, tudo a promover,
em alguma medida, “a concretizagdo da dignidade dos reclusos” (MACHADO; SANTOS,
2018).

Resta sumulada a impossibilidade de excesso de execugdo penal, esbogando-se o dever
de o Estado-Juiz, em havendo déficit de vagas nos estabelecimento, adotar medidas alter-
nativas, “consentaneas com as particularidades do caso concreto”, exemplificadas como
(i) a saida antecipada dos apenados que cumprem regimes menos graves ou os mais an-
tigos; (ii) a concessdo de liberdade eletronicamente monitorada; (iii) o cumprimento de
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penas restritivas de direito e/oua faculdade de estudo, para aquele que progrediu ao regime
aberto; (iv) ou mesmo a concessdo de prisdo domiciliar, até que seja implantada estrutura
paraaplicagdo das demais providéncias (nesse sentido, reiterado no AgRg na Rc140.761).

Em tantos outros episddios, o poder publico, alegando deficiéncias estruturais do sis-
tema penitencidrio, inviabiliza, materialmente, o cumprimento das consigna¢des da Lei de
Execucao Penal (LEP). Este cenario, de inadimplemento patente de obrigag¢des, tem sido
apaziguado, ainda que pontualmente, por determinagdes do Judiciario, para o escorreito
desempenho de a¢des pelo Estado que - privilegiando o dialogo entre poderes — deve ins-
titucionalizar os elementos das reiteradas decisdes judiciais para a formulagéo de politicas
(ja consignadas nos planos e na dogmatica penal) que promovam um aumento das condi-
¢des de exercicio da dignidade nos instrumentos vocacionados ao cumprimento de pena.

Ora, como ja referido pelo Tribunal em julgado acerca da possibilidade do desenho,
ainda que rascunhado, de politicas publicas por parte da fungido Judicidria do Estado,aac¢do
judicial, notadamente, na Corte Excelsa, é concebida para afiangar recursos financeiros mi-
nimos a serem aplicados necessariamente nas a¢des e nos servigos publicos, em alicerces
adequados e convenientes. Em emblematico julgamento neste sentido (MC na ADPF 45),
restou consignado que a agio constitucional é instrumento idoneo e apto a viabilizar a ma-
terializagdo de politicas publicas, quando, preditas no texto da Constituicéo, sejam des-
cumpridas pelas instdncias governamentais competentes.

A atribui¢ao conferidaao Supremo Tribunal Federal, de reconduzir do lapis do desenho
das politicas ao gabarito projetado pela Constitui¢do Federal, decorre da propria dimenséo
politica da jurisdi¢ao constitucional, incumbéncia de que néo se pode exonerar a Corte,
tendo em vista a substanciosa missdo de tornar efetivos os direitos fundamentais, em espe-
cial, dos presidiarios, sob pena de o poder publico, por viola¢ao da Constituigdo, danificar
aintegridade da prépria ordem constitucional, de forma inaceitavel na democracia brasi-
leira.

De fato, repita-se, o mister da formula¢io e, por consentaneo, da implementacio de
politicas publicas, ndo consta do rol de atribui¢des institucionais da fungdo judicante - ao
menos ndo ordinariamente. No entanto, o encargo, como visto, recai sobre o bastido do Ju-
dicidrio quando as instdncias competentes descumprem os mandatos politico-juridicos
sobre siincidentes, sempre no trato daintegridade no plano da eficacia de direitos de ordem
constitucional (KRELL, 2002).

Rememore-se a agdo que veicula parte significativa das discussdes sobre direitos fun-
damentais da populagéo prisional que cautelarmente ap6s o reconhecimento do Estado de
Coisas Inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro (MC na ADPF 347) (como des-
tacado em campos, 2015).

No tocante ao reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional enquanto um pa-
radigma autorizativo da opgao pela interacdo entre os Poderes constituidos, veja-se que o
dogma partiu do Judicidrio, quando poderia ter sido estandardizado em qualquer processo
decisorio dos demais Poderes da Republica.
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Aquela a¢do, além de determinar providéncias, recomendou a aplicagdo das medidas
cautelares alternativas a privagdo de liberdade; endossou a obrigatoriedade da realizagao
das audiéncias de custddia e determinou que se reconheca, no dmbito do Judicidrio, que as
penas privativas de liberdade tém sido cumpridas sob condi¢des mais austeras do que asle-
galmente admitidas (MACHADO; SANTOS, 2018).

Caberia, ao STF, segundo a fundamentagao dos pedidos da ADPE, deliberar sobre o
citado plano nacional especifico, para “homologa-lo ou impor medidas alternativas ou
complementares [...] paraasuperagdo do estado de coisas inconstitucional’, bem como “de-
terminar ao governo de cada Estado e do Distrito Federal que formule e apresente ao STE,
no prazo de 3 (trés) meses, um plano estadual ou distrital, que se harmonize com o Plano
Nacional homologado” (ANDRADE; TEIXEIRA, 2016).

Assim, como se V&, é plausivel a obtencdo, em precedentes do STFE, de elementos perti-
nentes para a referida construgdo de politicas publicas pelos agentes publicos, ainda mais
em virtude do processo catalizador e simplificador de execuc¢ao - via hermenéutica judicial
- pelo qual passam as referidas politicas.

Na ocasido, registrou-se licita a imposi¢ao a Administragdo Publica da obrigacéo de
fazer reformas e obras nos estabelecimentos prisionais, eis que a posi¢do de supremacia
que assume a dignidade da pessoa humana, no quadro carcerario nacional, legitima a in-
tervengdo judicial, inclusive, por meio da determinacéo da elaboragao de politicas publicas
cujos elementos ja restam escritos na Carta Constitucional e no proprio decisum do Tri-
bunal.

Ora, acerca da possibilidade de o Poder Judicidrio determinar obras em estabeleci-
mentos prisionais, com o fito de assegurar os direitos fundamentais dos apenados reme-
more-se, por todos, o Tema 220 da repercussao geral (RE 592.581). Oportuno é colacionar
trecho do voto do Ministro Roberto Barroso, proferido no julgamento daquele recurso:

[...] eundoacho - e penso que nenhum de nés ache - que o Poder Judicidrio tem melhores
capacidades institucionais para reformar o sistema penitenciario do que o Poder Exe-
cutivo, porque nods nao temos, o Judiciario nio tem a visdo sistémica das demandas e o
Judiciario normalmente é preparado para fazer micro justica, a justi¢a do caso concreto,
com muita dificuldade de avaliar impactos sistémicos das suas decisdes pontuais. Em um
modelo ideal, quem tem que tomar essas decisdes e implementa-las é o Poder Executivo.
Portanto, gostaria de deixar claro que a decisdo do Ministro Lewandowski, a qual estou
aderindo, ndo significa uma pretensao do Judiciario de governar o mundo, nem de ser ele
proprio o elaborador de politicas publicas, ndo sé porque seria problemético do ponto
de vista da legitimidade democratica, como também porque nds nao somos melhores
do que os técnicos do Executivo para lidar, por exemplo, com questdes penitencidrias.”

Em via de anotar mais um componente para reflexdo, registre-se que o presente texto
nao considera que o Judicidrio possua vantagens ou capacidades extraordinarias para re-
verter, de modo mais contundente, o quadro calamitoso do sistema penitenciario do que
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o Poder Executivo - referido entendimento também é esposado pelo STE no seu exercicio
judicante diario.

No mesmo sentido, de linha exemplificativa, pode-se extrair pequeno trecho do voto
condutor de uma outra ADPF sobre o caso instalado nos presidios domésticos — em que,
apenas no julgamento das medidas cautelares pleiteadas, ja foi construida judiciosali¢ao de
direitos fundamentais e politicas publicas. A Corte esposou uma atraente argumentagio,
no que concerne a afirmagéo da viabilidade da dignidade como fundamento: na hipdtese,
entendendo-se a relevincia da impopular pauta dos direitos fundamentais das pessoas
presas, as quais consideramos parte de um grupo socialmente estigmatizado (BECKER,
2008), buscou-se a dignidade para deferir algumas das medidas cautelares, consistentes na
liberagdo das verbas do Fundo Penitencidrio Nacional e na realiza¢io de audiéncias de cus-
tédia (MC na ADPF 347).

Ainda, no tocante ao quadro alarmante dos presidios brasileiros e da consequente vio-
lagao dos direitos dos presos, autorizou-se, pelos mais diversos argumentos — devidamente
esposados no julgamento das cautelares — a ampla evocagdo da dignidade como funda-
mento para a decisdo da implementagio e de corregdo de politicas ptblicas, quando pre-
sentes elementos concretos, construidos no proprio texto, para a pratica.

Daquelearcabougo de temas direcionadosa protegdo e a tutela de direitos fundamentais
dos presos, percebe-se o hodierno desenho de um desafio politico-institucional langado a
partir daideia de Estado Moderno, mas com a inten¢éo de superé-lo (o que reconduz a HA-
BERMAS, 2010).

E que a omissdo estatal violadora de direitos fundamentais dos presidiarios como de-
corréncia do baixo capital politico que tal grupo é capaz de produzir é consentinea com a
inaudivel voz no Legislativo quando, em verdade, privilegiar aimportancia da atitude posi-
tiva na prestacdo e na promogao dos seus direitos, como outrora sustentado, ¢ medida que
seimpde. Veja-se que é:

“Ele [0 povo] tem o direito de ser tratado com a atitude que estes debates pressupoem e
refletem — um direito de ser tratado como ser humano cuja dignidade importa funda-
mentalmente. Esse direito mais abstrato — o direito a uma atitude - ¢ o direito humano
bésico.”* (DWORKIN, 2011, p. 335.)

Entretanto, como se encampa o esteio da dignidade, a balizar a a¢ao publica concer-
nentea garantir um nivel ao menos bésico de existéncia dosapenados, enquanto arrestados,
tem-se que as condi¢des politicas geradas pela representagdo da populagdo encarcerada
néo se podem impor como obstaculos intransponiveis para o exercicio de seus direitos.

6.  Tradugdo do original: “They [the people] have a right to be treated with attitude that these debates
presuppose and reflect - a right to be treated as human being whose dignity fundamentally matters.
That more abstract right - the right to an attitude - is the basic human right” (DWORKIN, 2011,
p. 335))
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Referidas condi¢des devem ser encaradas como mecanismos pelos quais se formam
seus direitos e as relacdes de verdade (FOUCAULT, 2001) subjacentes, na medida em que a
tais condigdes desfavoraveis se deve acrescentar a ideia jurisprudencial do juridico, ja que a
juridicidade das politicas publicas ndo tem ordinariamente se desincumbindo do onus de
justificar a acdo estatal contramajoritaria (Sorto, 2004).

Assim, o Tribunal constréi bases para os direitos fundamentais das pessoas presas, suas
garantias e meios de exercicio, campo em que a demanda por politicas publicas juridica-
mente legitimadas ¢é latente. Isto considerando-se que as condigdes politicas geradas pela
representacdo da populagido encarcerada ndo se podem impor como obstaculos intrans-
poniveis para o exercicio de seus direitos. E que, por meio deste imbricado exercicio — de
verificar expressoes jurisprudenciais — que se delineiam elementos construtores de um con-
ceito operacional de dignidade do preso que, ao se comportar como uma verdade juridica
pode, como visto, assumir o conddo de auxiliar a agdo publica nesta seara.

5. CONCLUSOES

A proposi¢do de que a produgio jurisprudencial atinente aos direitos fundamentais dos
presidiarios produz elementos validos a consecu¢iao ou, mesmo, de corre¢do de politicas
publicas pressupde a concepg¢ao de que a institucionalizagao daquele discurso (juridico) fa-
vorece a formagdo de um quadro estabilizador de conceitos operacionais empregaveis pela
agenda estatal.

A tarefa de robustecer que a jurisprudéncia do STE, como férmula de amparo aos di-
reitos fundamentais dos encarcerados, intentou elucidar a existéncia — e a empregabilidade
- de elementos-chave para a agdo publica, considerando-se o seu carater holistico, cada vez
mais conexo com matizes de juridicidade provenientes, inclusive, da processualistica que
circunda a atividade dos tribunais em geral.

A encampagio jurisprudencial da defesa dos direitos de camadas da populagdo ex-
cluidas dos processos decisorios ordindrios consubstancia plano de sustentagdo dos di-
reitos de liberdade, de cidadania, de autonomia, enfim, de direitos fundamentais - como
supedaneo para a formulagdo de politicas publicas, sobretudo de cunho constitucional,
quando se leva em considerag¢do a hermenéutica constitucional.

Nota-se, dealgunsjulgados representativos, que a jurisprudéncia tende aamalgamar-se
como plataforma de composigdo das politicas publicas - resultantes de padrdes de compor-
tamento, valorativos e recorrentes, posto que constitucionalmente assistidos. Nesse sen-
tido, de se afirmar que a admissdo de vetores principioldgicos e politicos na jurisprudéncia
¢ capaz de lhe adjudicar algum grau de legitimagao que favorece a sua instrumentalizagéo.

O instrumentalismo judicante, ao consentir a sua institucionalizagdo, cultiva a per-
cep¢do do direito como arena reflexiva, pertencente ao universo social em que se insere.
A interpretagio institucional do componente juridico do corpo social é produtora de
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precedentes e, por isso, ¢ mecanismo de assimilagdo da for¢a simbdlica que se encontra im-
bricada nas politicas publicas.

Para tanto, a agdo decisoria das autoridades judiciarias deve ser interpretada como
uma tecnologia de aclara¢ao dos elementos construidos para a adequagio do tecido so-
cial, que vé no adorno principioldgico do processo um dos seus elementos de legitimagao.
Estaracionalidade é amparada por determinados institutos fundamentais, entre os quais se
destacam os aparelhos peculiares da agdo estatal (tais como as politicas publicas), que des-
velam, no campo judicial, a sua maior aplicabilidade.

Ao se verificar que o Tribunal Constitucional alicerca seus julgados, muitas vezes, em
argumentos ndo representativos e contramajoritarios, denota-se que a institui¢do se ocupa
de trabalhar no aplainamento dos direitos fundantes, constitucionalmente postos. A Corte
arquiteta alicerces para os direitos fundamentais dos presidiarios, ao promover a “consti-
tucionalizagdo simbolica” das politicas publicas nos casos analisados, fundamentando que
adignidade é um “valor-fonte” de todo o ordenamento constitucional e, assim sendo, deve
ser invocada na defesa de qualquer direito humano, dada a posigao central e da essenciali-
dade do instituto.

Assim agindo, a Corte encampou a tese de que a dignidade humana, como basilar fun-
damento dos direitos da populagio carceraria, é um principio constitucional supremo, eri-
gindo, para tanto, o conceito operacional aum imperativo de indole cogente (HABERMAS,
2010).

Verificou-se, portanto, que alguns elementos construtores de um conceito operacional
de dignidade do preso sdo propensos a ostentar uma aparelhagem capaz de facilitar a ana-
lise, a formulagdo e, eventualmente, a corregdo de politicas ptiblicas nesta messe. Com isso,
amalgamou-se uma argumentagio para o emprego da jurisprudéncia como um elemento
adicional na analise de politicas publicas setorizadas.
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problematizacdo proposta por Zaffaroni sobre
essa questdo, que envolve o emprego das teo-
rias de "técnicas de neutralizacao” propostas
por Sykes e Matza para elucidar as motivacdes,
racionalizacbes e ideologias relacionadas a ge-
nocidios. Com base nessas premissas, a ana-
lise enfrenta as narrativas de justificacdo do
genocidio desenvolvidas no ambito da atuagdo
do Instituto Historico e Geografico Brasileiro
(IHGB) em trés fontes primarias: Como escrever
a historia do Brasil, de Karl Friedrich von Mar-
tius (1844), Historia geral do Brasil, de Francisco
Adolpho Varnhagen (1854) e Porque me ufano de
meu pais, de Afonso Celso (1900). A metodologia
empregada € de revisdo bibliografica conjugada
com analise de discurso. Ao final do texto, foi
possivel sustentar que a historiografia do século
XIX produziu uma narrativa que almejou a cons-
trucdo de uma identidade nacional mediante a
neutralizacdo da responsabilidade e a legitima-
¢do do genocidio colonial.

PaLavras-cHAVE: Criminologia global - Histo-
riografia - Racismo - Genocidio - Técnicas de
neutralizacéo.

problematization proposed by Zaffaroni on this
issue, which involves the use of theories of
"neutralization techniques” proposed by Sykes
and Matza to elucidate the motivations, ratio-
nalizations, and ideologies related to genocide.
Based on these premises, the analysis faces the
narratives of justification of genocide developed
within the scope of the the Instituto Histoérico
e Geografico Brasileiro (IHGB) in three primary
sources: How to write the history of Brazil, by
Karl Friedrich von Martius (1844), General His-
tory of Brazil, by Francisco Adolpho Varnhagen
(1854) and Because | am proud of my country, by
Afonso Celso (1900). The methodology used is a
literature review combined with discourse analy-
sis. At the end of the text, it was possible to sus-
tain that the historiography of the 19th century
produced a narrative that aimed to construct a
national identity through the neutralization of
responsibility and the legitimation of colonial
genocide.

Kevworbs: Global criminology - Historiography
- Racism - Genocide - Neutralization tech-
niques.

SumArio: 1. Introducéo. 2. Fragmentos apagados por um genocidio - O legado colonial e o
problema da constituicdo da nacédo. 3. Como se deve escrever a historia do Brasil - O ad-
vento da mitologia das “trés matrizes” e a justificacdo do genocidio. 4. A Historia geral do
Brasil de Francisco Adolpho de Varnhagen - A cristalizacao da ocultacdo do projeto geno-
cida colonial. 5. Porque me ufano de meu pais - O verde-amarelismo encobre o genocidio

colonial. 6. Consideracdes finais. 7. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Em Criminology, civilisation and the new world order, 2006, Wayne Morrison denuncia o
fato de que a Criminologia do “centro” pouca ou nenhuma atengio reservou aos genocidios
praticados em grande escala durante os tltimos séculos, algo que uma Criminologia ver-
dadeiramente “global” deve corrigir. Morrison aponta que a Criminologia é um discurso
extremamente unilateral, construido em torno de um mundo de fatos politicamente deli-
mitado, que ndo incluiu os genocidios e produziu uma espécie de apartheid criminoldgico.
O autor propde um amplo conceito criminoldgico de genocidio e apresenta uma expressiva
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relagao de crimes massivos praticados nos séculos XIX e XX, na qual figura com destaque
oneocolonialismo europeu. Também enfatiza que parte significativa das justificativas para
genocidios, colonialismos e imperialismos sempre consiste na retratacdo de selvagens co-
lonizados como seres inferiores e afirma que os proprios Estados se formaram por meio
de processos violentos, pelos quais os Estados dominaram outros Estados ou sociedades
cometendo crimes de Estado. Os autores desses crimes podem estar mortos, mas, muitas
vezes, sdo retratados pela histdria como herois e sdo honrados com nomes de ruas e monu-
mentos.

No curso de uma andlise do livro de Wayne Morrison, Eugenio Raul Zaffaroni aponta
queastécnicas deneutralizagio (MATZA; SYKES, 1964) utilizadas por genocidas remetem
ateorias, intelectuais e meios de difusdo dessas ideologias, que devem ser objeto de atenc¢do
da Criminologia, especialmente, daquela localizada na “periferia”. Para Zaffaroni, uma
Criminologia global deve ser capaz de permanentemente conduzir uma critica ideolégica
(2012). O autor aponta que “nenhum crime de Estado é cometido sem ensaiar ou contar
com um discurso justificativo bastante bem elaborado com base em alguns elementos reais”
(ZAFFARONTI, 2012, p. 10).

Nesse sentido, o presente artigo assume como inspira¢do a questao levantada por Mor-
rison e explorada por Zaffaroni, consistindo em uma analise e dentincia das narrativas de
legitimacéo do projeto genocida colonial que podem ser encontradas na historiografia oi-
tocentista brasileira, no sentido de que elas fazem parte de um alicerce narrativo que con-
tinua a produzir imagens de controle social que responsabilizam a populagdo negra pela
criminalidade e a violéncia, bem como subalternizam a cultura negra e indigena, ressusci-
tando os racismos que legitimaram o colonialismo. Portanto, embora o discurso tenha sido
produzido no Brasil Império como uma justificativa retrospectiva do genocidio colonial
e uma legitimagdo da continuidade da escravidao, ele ainda circula na cultura contempo-
ranea, continuando a fixar uma memoria que anula o genocidio passado e perpetua a desi-
gualdade presente.

A analise tem como objeto uma problematizagdo contextualizada das trés fontes prima-
rias que foram essenciais para a fundag¢do daidentidade nacional brasileira, eco da pretensa
universalidade branca, pela intelectualidade da época, no ambito da atuagio do Instituto
Histdrico e Geografico Brasileiro (IHGB): Como escrever a histéria do Brasil, de Karl Frie-
drichvon Martius (1844), Histéria geral do Brasil, de Francisco Adolpho Varnhagen (1854) e
Porque me ufano de meu pais, de Afonso Celso (1900)".

1. Evidentemente, Martius, Varnhagen e Afonso Celso nio foram os tnicos autores que enfrentaram
questdes étnico-raciais no Brasil do século XIX e inicio do século XX. Gobineau, Silvio Romero, Nina
Rodrigues e outros o fizeram a partir de diferentes pontos de vista e com outras conclusoes, sendo
de Gilberto Freyre a interpretagdo mais influente sobre a questéo, por causa do seminal Casa-grande
e senzala. Este artigo nao tem a intengao de fazer uma abordagem exaustiva sobre a retratagio ét-
nico-racial feita pela intelectualidade do periodo indicado, restringindo o seu foco de analise aos
discursos de justifica¢do genocida no &mbito das narrativas nacionais desenvolvidas por intelectuais
vinculados ao Instituto Historico e Geografico Brasileiro, cuja missdo nos 800 consistiu em inventar
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A opgdo pelo tratamento conjunto dos textos referidos relaciona-se a existéncia de um
fio de continuidade entre os propdsitos que levaram a fundacao do IHGB, o guia para es-
crita da histéria nacional de Martius e a concretizagao de tais ideais pelo grande relato da
nacionalidade de Varnhagen, cujos ideais sdo reafirmados na obra de Afonso Celso. Os trés
textos consistem em uma narrativa de justifica¢do do genocidio que néo contrariou os va-
lores que eram “dominantes” e, sim, pretendeu refor¢a-los, retratando genocidios colonia-
listas como empreendimentos civilizatorios (ver ZAFFARONTI, 2012, p. 11).

A metodologia empregada é de revisio bibliografica conjugada comandlise de discurso.
As questdes discutidas ao longo do texto sdo problematizadas com base nos insights de
Wayne Morrison, Eugenio Radl Zaffaroni, nas técnicas de neutralizagdo de David Matza e
Gresham Sykes, nas linhas tedricas da historiografia pertinente aos textos eleitos como ob-
jeto do presente artigo e nas chaves compreensivas do pacto narcisico da branquitude, con-
forme desenvolvidas por Maria Aparecida da Silva Bento, bem como nas linhas criticas da
intelectualidade negra recente.

Este artigo esta dividido em quatro momentos distintos. No primeiro deles, é feita uma
breve contextualiza¢do sobre o advento do Brasil Colonia e aemergéncia do Brasil Império,
cujo foco consiste em questdes ligadas aos problemas étnico-raciais que determinaram os
rumos do pais sobre sua formacédo identitaria, marcada pelo genocidio indigena e negro e
pelo destrogamento e apagamento da heranca africana com fins de dominio do povo negro,
estruturando um complexo sistema de controle da negritude brasileira, produzindo bran-
queamento, assimila¢io ealienagdo. No segundo momento, cujo contexto é conferido pelas
discussoes politicas sobre a aboli¢do da escravatura e sobre os rumos da historia nacional (e
como eladeveria ser retratada), a analise é deslocada para Como escrever a histéria do Brasil,
texto de Karl Friedrich von Martius que estabelece a ideologia das trés matrizes raciais e a
concomitante estratégia narrativa de ocultagdo do projeto genocida colonial. No terceiro,
o foco é direcionado para a primeira Histéria geral do Brasil, de Francisco Adolpho de Var-
nhagen, livro que consolida uma visao “oficial” e “estatal” da histdria do Brasil e conscien-
temente legitima o empreendimento colonial como um esforgo civilizatério. Finalmente, o
artigo é concluido com uma breve anélise de Porque me ufano de meu pais, de Afonso Celso,
livro que em 1900 consolida narrativamente o pacto narcisico da branquitude, legitimando
uma sociedade racista e autoritaria na nascente Republica antinegra e apagando por com-
pleto os genocidios estatais da historia®.

um passado para a nascente nagao que valorizasse a ancestralidade portuguesa e, a0 mesmo tempo,
estabelecesse uma identidade nacional brasileira, ocultando o projeto colonial genocida da histdria.

2. Neste artigo, sdo utilizados como referéncias especificas sobre o contetiddo das narrativas de Martius,
Varnhagen e Afonso Celso autores contemporineos que nas ultimas décadas, no &mbito da histo-
riografia, retrataram e analisaram as suas obras, como Nilo Odalia, José Carlos Reis, Temistocles
Cezar, Manoel Luiz Salgado Guimaraes e Arno Wehling. Para uma leitura mais abrangente sobre
questdes étnico-raciais no periodo, recomenda-se a leitura de intelectuais que discutiram questdes
raciais no contexto brasileiro, como Lilia Schwarcz, Francisco Bethencourt, Renato Ortiz e Antonio
Sérgio Alfredo Guimaraes.
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2. FRAGMENTOS APAGADOS POR UM GENOCIDIO — O LEGADO COLONIAL E 0
PROBLEMA DA CONSTITUICAO DA NACAO

O primeiro trecho deste artigo visa estabelecer e retratar o contexto historico que pre-
cede e em torno do qual se mostrou necessdria a invenc¢io da identidade nacional brasileira
no século XIX, no 4mbito do Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), funda-
mentalmente por trés autores: Martius, Varnhagen e Afonso Celso.

Nesse sentido, é fundamental verificar quais foram os fatores que concorreram para o
advento da historiografia brasileira dos oitocentos e para o conteido dos discursos de justi-
ficagdo que ela desenvolveuno ambito do IHGB. Uma genealogia detalhada da colonizagio,
do exterminio genocida da populac¢do nativa e do sequestro de outra populagio inteira da
Africa ndo seria compativel com os limites e os propésitos do presente artigo. No entanto,
alguns elementos que precedem o desafio com o qual se deparou a intelectualidade branca
doséculo XIX e que alevaram a adotar uma série de estratégias de justificagdo de violéncias
certamente merecem alguma atengdo para que possa ser estabelecida a necessaria contex-
tualizagdo. Essa é uma etapa necessaria para uma analise do contetido das narrativas ela-
boradas sob a perspectiva das técnicas de neutralizagao empregadas por seus autores para
justificar as atrocidades cometidas no curso do empreendimento colonial portugués.

Pensar criticamente sobre a inven¢do — e ndo sobre o descobrimento - do Brasil exige
um comprometimento com o desmascaramento do “conto de fadas” branco, sob o qual se
tentou ocultar a histdria por tras das maltiplas violéncias desumanizantes (genocidios, se-
questros, epistemicidios, estupros e tantas outras), ou seja, uma postura muito diferente da-
quelaencontrada nanarrativa desenvolvida nos oitocentos, que pode ser definida como um
exercicio de legitimagao do esforgo colonizador e espoliador genocida portugués.

A América nao estava a espera de Colombo, assim como o Brasil ndo estava a espera de
Cabral. Como aponta Morrison dialogando com Carl Schmitt (2019, p. 3):

“Do ponto de vista do descoberto, a descoberta como tal nunca foilegal [...] Descobertas
foram feitas sem autoriza¢do prévia do descoberto. Assim, o titulo legal das descobertas
residia em sua superior legitimidade. Elas s6 poderiam ser feitas por povos intelectual-
mente e historicamente avancados o suficiente para apreender o descoberto devido ao
seu conhecimento e consciéncia superiores.”

Problematizando essa perspectiva, é possivel dizer que a dominagdo também foi episté-
mica e os colonizados lutaram por sua liberdade contra a epistemologia que pretendia que
eles se tornassem o que os colonizadores os “conheciam” ser (MORRISON, 2020). O Brasil
é uma criagdo dos conquistadores europeus (CHAUI, 2001, p. 57), que resultou de uma im-
posigdo violenta de significado. Essa violéncia epistémica fundadora atribuiu ao territoério
que viria a ser inventado como América portuguesa e a populagao nativa subjugada um
sentido muito particular, vinculado a diferentes tradi¢des lusitanas que legitimaram o pro-
jeto genocida colonial como um empreendimento civilizatorio, mas que consistia em uma
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espoliacio dos povos indigenas e do proprio territério. Para além da erradicagéo cultural e
da violéncia epistémica, o sistema exportador instalado pelos portugueses combinava trés
variaveis, que foram constantes durante todo o periodo colonial e foram em grande medida
mantidas mesmo depois da independéncia: a grande propriedade, a monocultura e o tra-
balho escravo.

Desde o principio, a coldnia foi constituida para atender aos propositos de Portugal e
compreendida e interpretada com base em chaves de leitura completamente alienigenas a
ela. Como destaca Evaldo Cabral de Melo, o sentimento, no primeiro século de colonizagdo
(1532-1630), ndo era de originalidade, mas, sim, de orgulho pelalusitanidade danovaterra.
O Brasil ndo era reconhecido por suas proprias caracteristicas, mas como uma espécie de
extensdo da cultura portuguesa, localizada no além-mar. Couto aponta que os visiveis pro-
gressosalcancados no final do século XVIfizeram com que fosse considerado que a promis-
sora provincia sul-americana era uma Nova Lusitdnia ou um outro Portugal (1999, p. 48).
Ojesuita Ferndo Cardim afiangava essa afirmativa: “este Brasil ja é outro Portugal” (MELO,
1999, p.73.)

Logicamente, ainda que os portugueses pudessem ter essa compreensio, ela nio con-
dizia com a realidade concreta da colonia e com os mecanismos de extraciao das forgas
dos nativos implementados nela. Houve um deslocamento perverso de significado: inicial-
mente, os povos indigenas foram vistos como nativos belos e altivos, como gente inocente,
que habitava as terras de Deus; depois passaram a ser vistos como coisas, que poderiam ser
utilizadas para os mais diversos fins: o pragmatismo que movia a empreitada ultramarina
impunha a apropriagdo produtiva e/ou o exterminio genocida de seus corpos.

A leitura juridica sobre a condi¢do dos nativos muito bem demonstra o deslocamento
de sentido em questdo. No que diz respeito ao aspecto objetivo, os nativos foram consi-
derados inferiores aos conquistadores-colonizadores. Isso ndo chega a ser motivo de sur-
presa: obviamente, os infiéis ndo teriam o mesmo status que os crentes na verdade catélica,
mas tinham almas e, portanto, poderiam ser “salvos” pelos missiondrios que pregavam a
ideologia cristd em tons de cruzada genocida. Ja no aspecto subjetivo, alguém s6 era consi-
derado sujeito de direitos quando estivesse na plena posse da vontade, da razao e dos bens
necessarios a vida, que eram seu corpo, sua liberdade e os bens moveis e iméveis que lhe
pertenciam. Como é facil perceber, as condi¢des ndo eram preenchidas pelos povos indi-
genas, em razdo de seu estado de “selvageria” Afinal, os nativos eram uma gente “sem fé,
sem lei e sem rei”. Com base nesse discurso, a inferioridade objetiva e subjetiva dos na-
tivos deveria levar necessariamente ao reconhecimento de sua condig¢do de escravos e, logo,
a livre escolha da serviddo voluntaria - os colonizados se tornariam o que os coloniza-
dores os “conheciam” ser, como referido anteriormente. Mas isso nao ocorreu. Foi neces-
sario utilizar a for¢ca para domina-los e a escraviddo se tornou um expediente imposto pelas
armas. Com base nessa estrutura compreensiva perversa, foi construida uma justificativa
epistémica para ressurreicdo da escraviddo (praticamente, abandonada desde a Antigui-
dade) no mundo moderno: a “modernidade” inicia no final do século XV, com a missdao
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“civilizatoria” que sob pretexto da “cristianiza¢do” impde a dominagéo colonial sobre po-
pulagdes “irracionais” (DUSSEL, 2016).

O ponto de vista dos colonizadores propriamente dito era mais pragmatico e simples.
Para eles, “os indios eram um gado humano, cuja natureza, mais préxima de bicho do que
de gente, s6 os recomendava a escraviddo” e ao intercurso sexual, como é bem sabido (RI-
BEIRO, 1995, p. 53). Com o desenvolvimento continuo da colonizagio, os indigenas se
tornaram intrusos em suas proprias terras. Despidos de sua identidade original e, poste-
riormente, aculturados pelosjesuitas, os indigenas convertidos ao catolicismo também nao
eram considerados iguais aos brancos (RIBEIRO, 1995, p. 72). S6 lhes restava o limbo, o
nao ser, a crise existencial: eles se deitavam em suas redes e se deixavam morrer, como s
eles tém o poder de fazer. Nas palavras de Ribeiro, “Morriam de tristeza, certos de que todo
o futuro possivel seria a negacido mais horrivel do passado, uma vida indigna de ser vivida
por gente verdadeira” (RIBEIRO, 1995, p. 72). Sob o controle dos jesuitas, ndo eram con-
siderados escravos, nem servos. Eram hereges sendo recuperados para si mesmos, supos-
tamente em beneficio de sua salvagdo eterna. No plano juridico, seriam equivalentes a um
homem livre, posto sob tutela, em condi¢des semelhantes as de um 6rfao entregue aos cui-
dados de um tutor.

Eventualmente, a escraviddo seria encerrada, mas nao especificamente por causa da re-
sisténciaindigena e das praticas genocidas em grande escala, ou daintervengdo dosjesuitas.
Como apontou Chaui, “o trafico negreiro abria um novo e importante setor do comércio
colonial, fundamental para a Metrépole” (2001, p. 66). Sendo assim, a perspectiva de lucro
com o trafico de escravos negros, cuja empreitada ji se mostrava um sucesso por meio das
colonias portuguesas nas ilhas de Sdo Tomé e Cabo Verde, e a implantag¢io de uma rede co-
mercial triangular que unia Portugal, Africa e América teve relagdo com o fim “oficial” da
escraviddo indigena no Brasil, ainda que as “guerras justas” permanecessem, principal-
mente, nas regides mais pobres, como Sao Paulo.

Um dos expedientes retdricos de justificacdo da introdugao da escraviddo negra no pais
que ainda persiste de modo difuso na cultura contemporanea é a suposta preguica indi-
gena, densificada na indisposi¢do natural dos povos indigenas para o trabalho e na corres-
pondente disposi¢ao dos negros para essa finalidade. Pelo direito objetivo, os negros eram
considerados inferiores do mesmo modo, mas pelo direito subjetivo, os cativos entravam
em cena pela faculdade de se dispor dos vencidos em guerra. Com isso, a partir da segunda
metade do século XVI, “[...] o processo de aculturagio foi enriquecido com o elemento afri-
cano, iniciando-se entao a gradual simbiose entre as componentes euro-afro-americana
que viria a moldar bioldgica e culturalmente a formagao da sociedade brasileira” (COUTO,
1999, p. 65). De qualquer modo, deve ser levado em conta que Schwartz apontou que os ne-
gros eram mais capacitados para certas fungdes especializadas na lavoura, o que pode in-
dicar que a argumentagao nao é inteiramente desprovida de fundamento (1988).

Quanto as bases da antinegritude brasileira, ela foi construida antes da invenc¢éo do
Brasil, sobre uma politica de inimizade racial, que programou um punitivismo salvacio-
nista, de e sobre corpos negros. Esse contexto se desenvolveu na Peninsula Ibérica, durante
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a Guerra de Reconquista, com o livramento da terra santa de povos negros mugulmanos
(mouros - dos quais deriva a palavra moreno), que estruturou a demonizag¢io e desumani-
zagdo negras e um sistema de eliminac¢io de suas insurgéncias.

A retérica de desumanizagido fundamentou a escravizagdo africana, ratificada pela
Igreja Catdlica, que concedeu as divinas bengéos cristds, dinamizando dominio e puni-
tivismo com base na defesa do poder racial que encarna a necropolitica como exigéncia
de morte (ndo meramente fisica) no sistema colonial, fazendo do corpo negro seu phar-
makon (MBEMBE, 2017, p. 82), estrutura objetificante que sustentou e enriqueceu o “velho
mundo” e foi transplantada para o “novo mundo”

Como pode ser percebido, 0o empreendimento genocida portugués recaiu inicialmente
sobre a populagdo nativa. Posteriormente, a integracdo da matriz africana ao projeto co-
lonial se expandiu indefinidamente, de modo que, no inicio do século XVIII, um tergo
da populagio brasileira era formada por escravos, a maior parte dos quais havia nascido
na Africa. No entanto, apesar do seu grande ntimero - e talvez até mesmo por causa dele
-, 0s negros nao eram considerados parte integrante, mas, sim, vistos como uma forca de
trabalho necessaria, inimigos internos e uma ameaga em potencial (SCHWARTZ, 1999,
p- 115). Eles eram simultaneamente considerados como um requisito para a viabilidade do
empreendimento colonial e como um perigo latente, que deveria ser objeto de constante
vigilancia.

Os africanos nao constituiam um grupo coeso: pelo contrario, caracterizavam-se pela
pluriversalidade (RAMOSE, 2011), resultante de multiplas cosmogonias inerentes a imen-
siddo e complexidade do continente negro. Essa riqueza cultural foi explorada pelo coloni-
zador branco para impedir insurgéncias, ainda nos tumbeiros, extirpando e destrogando
as identidades matriciais pelo violento processo de anulagao que integrava desterritoriali-
zagdo, desaculturagio e apagamento das memorias, separagdo de comunidades, grupos so-
ciais e familias. A destruicio delagos incluiu a separagio de “coisas” que possuiam qualquer
ligacdo ou proximidade linguistica para que nao houvesse possibilidade de comunicagio
e, portanto, organizacio (GOES, 2016, p. 157). Nessa politica de anulagio da resisténcia
negra, o imobilismo corpdreo era fundamental. O acorrentamento aniquilava as forgas fi-
sicas em espagos de até um metro e meio de comprimento com até um metro de altura: “mao
direita a perna direita, a mao esquerda a perna esquerda, e atrelados em colunas e longas
barras de ferro” (JAMES, 2010, p. 22).

E nareducio de povos africanos ao status de escravizados que encontramos a génese da
negritude brasileira, engendrada na constru¢ao de uma identidade negra diasporica sob a
feitura delacos alinhavados pela ancestralidade. A negritude se reconstituiu a partir dos pe-
dagos eretalhos que puderam ser salvos, sobraram e resistiram, por diversas estratégias, ao
processo imposto pelo batismo cristao coercitivo, legalizado nas Ordenacdes Filipinas, que
vigoraram de 1603 até 1830.

A Igreja Catolica e o cristianismo em geral atuaram como uma das (sendo a) mais im-
portantes agéncias de controle racial informal brasileira, pois, sob a perspectiva religiosa e
a sua sanha salvacionista, o povo negro brasileiro acabou sendo tolhido de suas epistemes
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ancestrais. Assim, como instrumento de controle da negritude brasileira, a ideologia crista,
fundamento do sistema de controle racial brasileiro, imp6s a demonizagao das religides de
matrizes africanas. Nao pela simples perspectiva da religiosidade imposta, mas como mé-
todo de anulagéo politica e combate aos quilombos incorporados pelos terreiros.

Foi por meio deles que todo o conhecimento filoséfico africano, afrodiaspérico e afro-
-brasileiro encontrou lugar para potencializar a reconstitui¢cdo da identidade negra, me-
diante espagos de resisténcia radical, compartilhamento e fortalecimento dos vinculos
coletivos que fundamentam as matrizes do pensamento negro, que nao s6 denuncia as vio-
léncias vivenciadas cotidianamente, como constroi estratégias de combate e subversao da
ordem racista nacional.

Com a formagdo de nucleos onde a negritude brasileira se estruturou em termos qui-
lombistas, isto é, projetandoa construgdo deumademocracia plurirracial (NASCIMENTO,
2002), calcada em valores civilizatdrios africanos, houve rompimento com o pacto narci-
sico (BENTO, 2002) que esbogou a nagdo a partir de, e sobre, a geopolitica basilar do colo-
nialismo com os quilombos. Assim, apesar de todas as violéncias e obstaculos enfrentados,
o povo negro teve papel fundamental na formacdo do Brasil, inclusive com a elaboragao
do pretugués (GONZALEZ, 1988) que vai disputar com a lingua colonial/colonizante o
campo linguistico brasileiro para sublinhar e firmar sua contribuigdo. Nesse sentido, é sig-
nificativo observar que os negros, em um esfor¢o singular,dominaram alingua portuguesa,
ressemantizando-a e disseminando-a por todo o pais: o tupi era mais utilizado do que o por-
tugués até meados do século XVIII (RIBEIRO, 1995, p. 220). Portanto, a contribui¢do negra
é gigantesca e extrapola a composi¢ao étnica da popula¢do, uma vez que também inclui
aspectos filoséficos, juridicos, politicos, sociais e culturais. Como indica Ribeiro, desgas-
tados brutalmente na produgdo daquilo que ndo consumiam, aculturados pela erradicagao
de suas formas de organizagao originais, incorporados a uma matriz luso-indigena ja em
formagdo, mesmo assim, sobreviveram, e mais do que isso, se incorporaram e souberam
resistir (1995). O povo negro sobreviveu a uma feitoria ultramarina que o degradava mo-
ralmente e o desgastava fisicamente. Seus membros homens foram usados como bestas de
carga eas mulheres, como fémeas animais, ao alcance das maos brancas senhoriais para por
em marcha o processo de branqueamento e mulatizagao, por meio do estupro. Ainda assim,
foram participantes ativos da formagao cultural brasileira (RIBEIRO, 1995).

A colonizagdo propriamente dita se iniciou na terceira década do século XVI, com os
primeiros esfor¢os de ocupagio do territorio. Como os portugueses vieram desacompa-
nhados de mulheres brancas, também teve inicio o processo de miscigenagdo conhecido
como cunhadio, o que levou ao surgimento de uma populagdo mestica. O cunhadio in-
seria os portugueses no sistema de parentesco amerindio, integrando-os no universo fa-
miliar indigena na qualidade de “parentes” (RIBEIRO, 1995). Como pode ser observado,
a popula¢ido do Brasil Coldnia era fundamentalmente mestica. Nesse sentido, Schwartz
aponta que, no século XVIII, talvez cerca de 40% da populagido fosse formada por pes-
soas de origem mista, a quem se depreciava e das quais se desconfiava, o que vale até para
aqueles “brancos” que nao tinham acesso ao status de elite e que eram considerados brancos
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apenas por padrdes ditos brasileiros. O marqués de Lavradio, funcionario da Coroa no
Brasil, chegou a dizer que os “brancos” mal passariam por mulatos em Portugal (SCH-
WARTZ, 1999).

Certamente, era um cenario desafiador para um pais que, posteriormente a Indepen-
déncia, pretendia constituir uma nagdo “civilizada” com base nos moldes europeus, ao
mesmo tempo que nio estava disposto a abandonar o modo de produgio escravista e o ge-
nocidio ainda em curso no pais. Para além disso, a propria elite ndo se identificava com o
Brasil ou sentia-se brasileira. Nesse sentido, é importante o que expdem Jancso e Pimenta:

“os colonos de Sdo Paulo, a0 mesmo que tempo que se identificavam como paulistas,
eram percebidos pelos espanh6is como portugueses, e assim se sentiam ao confronté-los.
Paulista, baiense ou pernambucano, significava ser portugués — ainda que uma forma
diferenciada de sé-lo —, mas nao brasileiro (1999, p. 137). Observadores estrangeiros con-
sideravam, no inicio do século XIX, que “Brasil” era simplesmente a designag¢ao genérica
das possessoes portuguesas na América do Sul” (GRAHAM, 2001).

Foi dentro desse contexto que veio a ocorrer a independéncia do pais, em 1822. Entre
0s propdsitos que moveram a elite responsavel pela independéncia do Brasil, destacam-se
o desejo de evitar a recolonizag¢do por Portugal e a intenc¢do de preservar uma sociedade
hierarquizada e escravista. Havia muitos projetos politicos, mas a opgao foi por aquele que
traria a maior estabilidade e manutencéo da ordem, o que garantiu a exclusdo dos radicais
e do proprio povo. Desse modo, apesar de alcancar a independéncia, o Brasil manteve o
vinculo com Portugal. D. Pedro I preservava a ancestralidade portuguesa, por meio de um
governante portugués e da dinastia de Braganca. Nesse sentido, como colocam Jancsoé e Pi-
menta,

“[...] aidentidade nacional brasileira emergiu para expressar a adesdo a uma nagao que
deliberadamente rejeitava identificar-se com todo o corpo social do pais, e dotou-se para
tanto de um Estado para manter sob controle o inimigo interno” (1999, p. 174). O pro-
blema da identidade nacional estava colocado. Qual seria a estratégia para unificar as
partes dispares da nascente nagao? Kenneth Maxwell destaca que Bonifacio advertiu “[...]
seus contemporaneos, logo no inicio da independéncia nacional, sobre os efeitos nega-
tivos de longo prazo que o fracasso em lidar com a questdo da escraviddo e da reforma
agraria traria para o futuro do Brasil” (1999, p. 185).

As décadas seguintes foram marcadas por muito dissenso e discordia. O pais somente
alcangou estabilidade no Segundo Reinado, com D. Pedro II. Os conflitos entre D. Pedro
I e as elites locais ndo tardaram a acontecer. A prépria unidade territorial somente foi ga-
rantida mediante a utilizagdo de for¢a. Com a abdicagdo de D. Pedro I, o Brasil adentrou
o periodo conhecido como Regéncia, no qual foi sacudido por inumeros movimentos re-
beldes, de Norte a Sul do pais. Era preciso construir uma identidade nacional que funcio-
nasse como um locus de coesdo para uma elite que ndo se identificava com o préprio pais
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a que pertencia e que, em meados do século XIX, ainda valorizava a ancestralidade portu-
guesa como um sinal de distin¢ao que a separava dos corpos negros escravizados e da popu-
lagdo indigena dizimada. Para confeccionar essa identidade, diferentes elementos teriam
que ser levados em conta, sendo os mais pertinentes para a analise aqui proposta a manu-
ten¢ao da escravidao, a existéncia de uma popula¢do mestica e a justificagdo do genocidio
passado e presente.

O passado colonial havia deixado ao pais um legado desfavoravel no campo identi-
tario que, de alguma forma, teria que ser equacionado de modo a atender aos interesses da
branquitude. Para Wehling, a formagao histdrica brasileira era um problema, por causa da
existéncia de enormes contingentes de popula¢des marginalizadas: homens livres pobres,
indigenas e escravos eram, respectivamente, cidadéos passivos, habitantes nao cidadaos e
habitantes-objeto de propriedade (1999, p. 88). Como observa Odalia, era um grande pro-
blema transformar a ex-colonia numa nagao, pois nao seria por um passe de magica que
se poderia converter uma coldnia marcada por séculos de servidao e rapinagem em uma
nagdo independente e soberana (1979, p. 16).

3. CoMmO SE DEVE ESCREVER A HISTORIA DO BRASIL — O ADVENTO DA MITOLOGIA
DAS "TRES MATRIZES" E A JUSTIFICACAO DO GENOCIDIO

Foi com esse proposito que o Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB) foi
fundado, em 1838, tendo que enfrentar a questdo da escravidao e do genocidio indigena
e negro como parte do esfor¢o narrativo de construgdo da nagdo. O Instituto Histdrico e
Geografico Brasileiro tinha diante de si a inadidvel tarefa de contribuir para a manutencdo
do territério nacional, oferecendo um arcabougo ideoldgico capaz de, no plano simbdlico,
gerar adesdo a nascente na¢io, o que exigia um esfor¢o para invisibilizar as tensoes raciais
e o genocidio ainda em curso, abrindo caminho para a consolidagdo de um pacto da bran-
quitude (BENTO, 2002).

Aspolémicas sobre o tema jd haviam ocupado espago consideravel no Parlamento. José
Bonifacio efetivamente colocou em pauta a aboli¢ao da escraviddo, com sua Representacao
na Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil, de 1823. Ele apontou
que a aboli¢do era um fato inevitavel, apenas protelavel e, nesse sentido, denunciou nao
apenas a ideologia cristd como um dos pilares de nossa “justica social” (sem notar, como
“bom cristdao’, as falsas contradi¢des que entrelacavam cristianismo e escravizagdo negra e
que teciam as tramas da injustica racial), como também a assinatura sagrada que divinizava
o pacto narcisico e o concedia validade eterna (BRASIL, 2012, p. 35).

A dentncia de José Bonifacio incluiu a Igreja Catélica e os fervorosos beatos senhoriais
do Parlamento e do Judicidrio. Por outro lado, o contexto politico que antecedeu a imple-
mentacdo de uma estratégia narrativa branca de controle sobre a histéria do pais também
contava com projetos ou leis que revelavam as forgas antinegritude da época. Embora a
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liberdade negra ganhasse algum espa¢o no campo politico, instrumentos de anulagao da
“ameaca” negra também eram projetados e colocados em pratica.

Nesse sentido, importa destacar o projeto do Deputado Clemente Pereira, apresentado
em 1826, que previa a extingdo do comércio de escravizados em 14 anos; o Decreto de 1829,
que determinava que todas as sentengas de pena de morte proferidas contra escravos que
matassem seus senhores deveriam ser executadas o mais breve possivel e independente-
mente de subirem a apreciagdo Imperial, como garantia da seguranca publica; em 1830,
o Projeto do Deputado Ferreira Franca para acabar com a escravidao em 50 anos e o C6-
digo Criminal que previa, em seu art. 113, o crime de insurrei¢ao, com pena de morte aos
escravos que lutassem para conquistar suas liberdades; alei de 7 de novembro de 1831, que
proibiu a entrada de escravos no pais, a lei “para inglés ver” e a branquitude brasileira des-
cumprir, tutelada por seu sistema de justiga racista, que lhes concediaimunidade perante as
violéncias contra o povo negro; e a Lei 4, de1835, que instituia a pena de morte aos escravi-
zados que matassem, ferissem ou cometessem qualquer ofensa fisica contra seus senhores.

No entanto, os movimentos legislativos demonstram apenas uma parcela do projeto de
continuidade do genocidio estatal. Em 1840, o primeiro presidente do IHGB, Januario da
Cunha Barbosa, prop6s um concurso que teria como objeto a escolha de um plano para es-
crever a historia do Brasil. O vencedor do concurso foi o bavaro Karl Friedrich Philippe von
Martius, com o artigo intitulado “Como se deve escrever a historia do Brasil™.

Publicado na revista do IHGB em 1844, o texto efetivamente estabeleceu a ideologia
das trés matrizes raciais e apresentou o que pode ser definida como uma “solu¢éo” inédita
para o problema que representava a consolida¢ao da identidade nacional: velando a di-
mensdo genocida do projeto colonial portugués, Martius criou condi¢des para que as elites
“brancas” pudessem ter uma imagem positiva de si proprias como “brasileiras” segundo pa-
drdes civilizatdrios europeus. Embora Martius néo tenha executado o projeto por ele pro-
posto, estabeleceu as bases cientificas em torno das quais uma histéria geral do Brasil seria
narrada e que Francisco Adolpho de Varnhagen veio a executar posteriormente. Segundo
Guimardes, o texto de Martius forneceu as pistas que permitiram a elaboragdo de uma nar-
rativa dotada de um enredo, de uma fisionomia prdpria para a nag¢ao (2000, p. 406). Reis
considera que “a coldnia tinha legado uma sociedade heterogénea incompativel social e et-
nicamente”, de modo que “Parecia impossivel estruturar uma nagéo a partir desse legado
colonial” (2002, p. 31).

A antiga América portuguesa quase se esfacelou no curso da Regéncia, um periodo da
historia do pais caracterizado por inimeros levantes regionais. Para além disso, o legado

3. Martius nasceu em 1794 em Erlanger, na Alemanha, e faleceu em Munique, em 1868. Ele foi professor
de boté4nica na Universidade de Berlim e diretor do Jardim Botanico de Munique. O naturalista ja
havia estado no Brasil em missdo cientifica, tendo inclusive publicado uma obra chamada Viagem
pelo Brasil, conjuntamente com Johann Baptist von Spix, que também havia integrado a missao.
Apesar da formagao e do interesse pelas ciéncias da natureza, era herdeiro da tradi¢do iluminista e
socio do THGB desde os primdrdios da instituigao. Ainda que um estrangeiro, estava longe de ser
um desconhecido (CEZAR, 2003).
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colonial genocida de uma composi¢ao étnica diversificada afastava o Brasil do padrao eu-
ropeuaquea elite branca aspirava. O artigo de Martius enfrentou diretamente essa questao,
estabelecendo uma estrutura discursiva de legitimagao para uma sociedade hierarquizada
e, simultaneamente, estabelecendo um pacto da branquitude com o qual as elites poderiam
se identificar. Ele reproduziu os valores dominantes, mas deu um passo além: longe de con-
siderar o genocidio como algo reprovavel, a narrativa promove uma ocultagio de modo
concomitante com uma reformulag¢do da percep¢io historica sobre o empreendimento co-
lonial. Martius elegeu a questdo étnica como postulado do seu argumento, afirmando que a
histdria do Brasil deveria ter como pilar os elementos que concorreram para a formagao do
povo brasileiro. Para ele, “Qualquer que se encarregar de escrever a Histdria do Brasil, pais
que tanto promete, jamais deverd perder de vista quais os elementos que ai concorreram
para o desenvolvimento do homem.” (MARTIUS, 1844, p. 383). E prossegue:

“Sao porém estes elementos de natureza muito diversa, tendo para a forma¢ao do homem
convergido de um modo particular trés ragas, a saber: a de cor de cobre ou americana, a
branca ou Caucasiana, e enfim a preta ou etidpica. Do encontro, da mescla, das relagoes
mutuas e mudangas dessas trés ragas, formou-se a atual populagao, cuja historia por isso
mesmo tem um cunho muito particular”

Para efeito do que Martius propunha, era necessario distinguir o brasileiro do portu-
gués. Por essa razdo, o autor considera que “Nos pontos principais a historia do Brasil sera
sempre a histdria de um ramo de Portugueses; mas se ela aspirar a ser completa e merecer o
nome de uma histdria pragmatica, jamais poderao ser excluidas as suas relagdes para com
as ragas Etiépica e India” (1844, p. 390). Inicialmente, pode soar como se existisse um reco-
nhecimento propriamente dito do outro. Mas o carater verdadeiramente racista do texto é
revelado logo em seguida, uma vez que Martius (1844, p. 383) desenvolve uma linguagem
violenta, na qual a heranca do colonizador indiscutivelmente ocupa lugar de destaque:

“[...] o Portugués, que, como descobridor, conquistador e Senhor, poderosamente influiu
naquele desenvolvimento; o Portugués, que deu as condigdes e garantias morais e fisi-
cas para um reino independente; que o Portugués se apresenta como o mais poderoso e
essencial motor. Mas também de certo seria um grande erro para com todos os principios
da Historiografia-pragmatica, se se desprezassem as for¢as dos indigenas e dos negros
importados, for¢as estas que igualmente concorreram para o desenvolvimento fisico,
moral e civil da totalidade da popula¢ao. Tanto os indigenas, como os negros, reagiram
sobra araga predominante”

Portanto, Martius ndo se contenta em simplesmente reproduzir Portugal. Para ele, o
brasileiro é superior ao portugués: a miscigenagio teria fortalecido e engrandecido a “raca
brasileira” Martius declara a outrificagao como premissa basica paraa supremaciabrancae
seudominio sobre as demais ragas: a subalternizac¢do perante a bravura e o heroismo portu-
gués, caracteristicas do senhor absoluto das terras brasileiras e de seu povo, que é ensinado
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a seguir seus passos e a cumprir suas ordens, ja que é o inico capacitado. Assim, expressa e
legitima o predominio da ancestralidade portuguesa, que vincula a elite brasileira a bran-
quitude pela qual é formatada e se espelha. Como diz Reis, “O Brasil independente queria,
portanto, continuar a obra de Portugal, pois a colonizagdo portuguesa era vista como bem-
-sucedida, trouxera a civiliza¢do europeia, a religido crista e tornara produtiva uma regiao
abandonada e desconhecida” (2002, p. 32).

Uma reformulagido das técnicas de neutralizagdo pensadas por Matza e Sykes
(1957) torna possivel a compreensio de que a legitimacéo e ocultagdo do genocidio negro
eindigena viabiliza a constru¢do de uma autoimagem positiva para a elite branca. Por mais
que se possa raramente admitir alguns excessos, eles sio compreendidos como consequén-
cias ndo desejadas e danos colaterais quando interpretados segundo essa estrutura de jus-
tificagdo. Como sustentaram Morrison (2006) e Zaffaroni (2012), uma ideologia assim
configurada contorna sentimentos como culpa e vergonha, se contrapondo a interpreta-
¢Oes patologizantes e inverossimeis do genocidio como produto de psicopatia, inconcebi-
veis em casos de genocidios internos para os quais houve a contribui¢do de uma quantidade
incalculavel de pessoas.

Embora o texto de Martius (1844, p. 384) possa ser definido como um elogio da coloni-
zagdo portuguesa, o Brasil Império ndo é caracterizado por ele como uma simples extensdo
de Portugal. Para ele, a mescla nio é negativa. Ao contrario, fortalece e engrandece a raga:

“Tanto a historia dos povos quanto a dos individuos nos mostram que o génio da his-
toria (do Mundo), que conduz o género humano por caminhos, cuja sabedoria sempre
devemos reconhecer, ndo poucas vezes langa mao de cruzar as ragas para alcangar os
mais sublimes fins na ordem do mundo. Quem poderd negar que a nagao Inglesa deve
sua energia, sua firmeza e perseveranca a essa mescla dos povos céltico, dinamarqués,
romano, anglo-saxao e normando!”

O autor nio se contenta com a simples equivaléncia a outros processos historicos nos
quais houve miscigenagdo em grande escala: é por designio divino que o povo brasileiro
veio a se constituir. Para ele, “Jamais nos sera permitido duvidar que a vontade da Provi-
déncia predestinou ao Brasil esta mescla” (MARTIUS, 1844, p. 384). Sob essa perspectiva,
a ideia de “providéncia” também atua como expediente retorico de justificagdo, uma vez
que a propria condugio genocida do projeto de espoliagdo do territério néo se deveu a in-
teresses econdmicos colonialistas identificaveis, mas ao “génio da histdria”, Ou seja, é por
designio divino que as incontaveis violéncias foram cometidas.

No entanto, o ponto verdadeiramente perverso vem logo a seguir, quando Martius
anuncia que a mescla eventualmente resultaria na eliminac¢do das racas inferiores, absor-
vidas pela raca superior. Nesse sentido, sob a ideia de mesticagem, estavam assentadas
as bases do proprio projeto de branqueamento do pais, construindo uma identidade na-
cional que segregava a popula¢io negra e indigena do projeto de nag¢ao. Aqui nio é encon-
trada uma dimensao retrospectiva da ideologia de justificacao do genocidio, mas sim uma

KHALED Junior, Salah Hassan; Goes, Luciano. Denuncia criminolégica do discurso de justificacdo
do genocidio negro e indigena difundido pela historiografia brasileira do século XIX.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 323-348. S&o Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415[rbcerim.v198i198.319].



CRIMINOLOGIA

dimensao programitica e propositiva que, segundo Zaffaroni, ird influir ex ante, ou seja,
sobre a motivagado e ndo depois, como uma racionaliza¢io posterior (2012, p. 12).

Martius foi o primeiro a abertamente defender uma teoria de branqueamento da raga,
pois sustentou que os brasileiros nao deveriam se alarmar diante da composigéo étnica do
pais, ja que a sintese por meio da miscigenagao viria, efetivamente, a erradicar a diferenga.
O trecho a seguir demonstra de modo claro o anseio assimilacionista que moveu o autor:

“O sangue Portugués, em um poderoso rio devera absorver os pequenos confluentes das
ragas India e Etiépica. Em a classe baixa tem lugar esta mescla, e como em todos os paises
se formam as classes superiores dos elementos das inferiores, e por meio delas se vivifi-
cam e fortalecem, assim se prepara atualmente na tltima classe da populagao Brasileira
essa mescla de ragas, que dai a séculos influird poderosamente sobre as classes elevadas,
e lhes comunicara aquela atividade histérica para a qual o Império do Brasil é chamado”
(MARTIUS, 1844, p. 384.)

Martius atribuiu sentido ao que parecia cadtico: o projeto genocida e o problema da
miscigenagéo racial. O modelo apresentado por ele efetivamente reconheceu, para depois
sinalizar com uma justifica¢ao paraaanulagio dadiferencga. A diferenga precisava ser even-
tualmente anulada, para que o brasileiro branco pudesse ter uma imagem de si mesmo
como ocidental, como europeu, inico modelo civilizado, sem experimentar qualquer sen-
sacao de culpa ou vergonha pelo genocidio passado ou presente. Ao mesmo tempo que
outro, o Brasil aspirava a condi¢do de mesmo e para isso precisava perceber a sua histdria
como um processo civilizatdrio e legitimo de aperfeicoamento racial. H4 uma inclusdo das
demais matrizes na narrativa nacional, mas ndo um reconhecimento da diversidade, pois
esse reconhecimento implicaria na sua eventual eliminagao por completo, etapa final do
genocidio imposto pelo colonialismo. Desse modo, as diferencas raciais foram instituidas
e institucionalizadas como desigualdades que ratificaram a superioridade branca e legiti-
maram as praticas genocidas do empreendimento colonial portugués.

Com um unico golpe, Martius transformava o que era um obstaculo em motivo para
orgulho. Sua narrativa efetivamente fornecia ao Brasil uma imagem desconectada da rea-
lidade, mas com a qual as elites poderiam se identificar e se orgulhar. Estavam criadas as
condigdes para que prosperasse uma nova forma de ver o Brasil e de se ver no Brasil, cujos
fundamentos possibilitaram que muitas mitologias de democracia racial viessem a ser de-
senvolvidas no pais, de modo a justificar a continuidade do genocidio em curso com a es-
cravidao e a opressdo dos povos indigenas sobreviventes. O lugar branco do qual Martius
escreve é evidente em seu texto, em iniimeras passagens nas quais os esfor¢os coloniais por-
tugueses sao objeto de comemoragio e celebragdo, ao passo que as eventuais resisténcias
dosnativos e da populagao negrasao reprovadas, suprimidas, ocultas ou minimizadas. Para
ele, a colonizacdo foi uma proeza civilizatoria e heroica, que:

“era antes uma consequéncia das grandes descobertas e empresas comerciais dos Por-
tugueses sobre a Costa Ocidental da Africa, do Cabo, Mog¢ambique e India. As mesmas
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razdes gerais e poderosas, que imprimiram a uma das nagdes mais pequenas da Europa
um movimento tio poderoso, que a impeliram para uma atividade que faz época na his-
toria universal, induziram-na igualmente & emigragao para o Brasil” (MARTIUS, 1844,
p.388.)

A narrativa nacional deveria enfatizar uma concepg¢io de identidade reforcada dentro
de uma racionalidade de coeséo, valores de fidelidade, lealdade e devogdo a nac¢do e a Mo-
narquia. Cezar afirma que “Martius propde uma historia calculada, mensurada, bem re-
fletida para combater os oponentes do regime. Esta histdria militante é o ponto maximo a
que a historia pragmatica pode chegar” (2003, p. 206). Em uma mistura de orientador e re-
dentor da branquitude, as ligdes para a posteridade e prosperidade do mundo branco, es-
critas pelo militante engajado Martius, eram mais do que evidentes: “Nunca esquega, pois,
o historiador do Brasil, que para prestar um verdadeiro servi¢o a sua patria devera escrever
como autor Monarquico-Constitucional, como unitario no mais puro sentido da palavra.”
(MARTIUS, 1844, p. 400). Para Reis, as elites brasileiras dos anos 1840-60 precisavam de
“Uma histéria que realizasse um elogio do Brasil, dos seus heréis portugueses do passado
distante e recente, que expressasse uma confianga incondicional em seus descendentes”
(2002, p. 28).

Martius, enquanto pensador encarregado de salvaguardar a branquitude e a isentar de
seus crimes, estabeleceu os pardmetros, mas nao executou o projeto por ele proposto. Es-
crever a histdria do Brasil seria um encargo reservado a outro autor, como sera discutido a
seguir.

4. A HistORrIA GERAL DO BRasIL DE FRANCISCO ADOLPHO DE VVARNHAGEN — A
CRISTALIZACAO DA OCULTACAO DO PROJETO GENOCIDA COLONIAL

Francisco Adolpho de Varnhagen foi o responsavel pela execu¢iao do projeto de em-
branquecimento narrativo da nagio e ocultagdo do genocidio colonial delineado por Mar-
tius*. Embora ele nio apreciasse a comparagio que era feita entre a sua obra e Como se deve

4. Francisco Adolfo de Varnhagen nasceu em Sao Joao de Ipanema, a época pertencente a Sorocaba,
no Estado de Sao Paulo, em 17 de fevereiro de 1816. Foi diplomata, militar e historiador, filho de
Friedrich Ludwig Wilhelm de Varnhagen e de Maria Flavia de S& Magalhies. Seu pai, engenheiro
alemdo, veio ao Brasil com o proposito de restaurar e ampliar a Real Fabrica de Ferro de Sio Joao
de Ipanema, em 1809. Com apenas seis anos, em outubro de 1823, Varnhagen deixou o Brasil rumo
a Portugal, juntamente com a mae, portuguesa de nascimento. La inclusive reencontrou o pai, que
havia deixado o Brasil um ano antes. Varnhagen realizou os primeiros estudos no Real Colégio
Militar da Luz de 1825 a 1832. Ainda, em 1832, ingressou na Academia de Marinha, onde estudou
matematica. Também realizou estudos em dreas relacionadas com sua posterior atividade de histo-
riador, tais como diplomacia, paleografia e economia politica. Iniciou a carreira militar a época das
Guerras Liberais, como voluntario nas tropas de Pedro IV de Portugal que lutavam contra Miguel I de
Portugal. Foi tenente de artilharia e aperfeicoou-se em assuntos de natureza militar e de engenharia.
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escrever a histéria do Brasil, sua Histéria geral do Brasil adere aos pardmetros estabelecidos
pelo texto ganhador do concurso do IHGB, o que certamente nao ¢ uma simples coinci-
déncia (CEZAR, 2003, p. 179).

No entanto, éimportante destacar que o texto de Martius ¢ muito mais abrangente e rico
do que o de Varnhagen, que privilegiou o aspecto politico no que ja foi definido como um
esfor¢o narrativo sobre a administragdo portuguesa nas Américas. Varnhagen considerava
que os fatos histdricos relevantes eram os politicos e estatais, sempre sob o ponto de vista
privilegiado do colonizador (WEHLING, 1999, p. 62). Odalia pontua a racionalidade por
tras do esforg¢o de escrita da histdria: “em sua tarefa, o historiador deve homogeneizar o pas-
sado para que as peculiaridades sejam tragos distintos de um povo e ndo no interior de um
povo. O passado deve ser retomado, reconstruido em razio do interesse maior ja definido,
aNagdo” (1997, p. 37).

Varnhagen recepcionou a constru¢ao do mito sobre as trés matrizes e o incorporou, de
modo a promover um enaltecimento da branquitude, sendo a sua obra, ao mesmo tempo,
uma celebragido do genocidio colonial e uma convengao que ratificava e endossava o em-
branquecimento no sentido evolucionista, namesmalinha proposta por Martius. Isso pode
ser percebido em um dos momentos nos quais ele comenta sua propria obra, como quando
refere que fez uma:

“[...] verdadeira apreciagdo comparativa do grau de civiliza¢do dos colonizadores, do
de barbarie dos colonos escravos trazidos impiamente da Africa, e do de selvageria dos
povos, ultimos invasores ndmades, que ocupavam o territério que hoje chamamos Bra-
sil” (VARNHAGEN, 1927, p. XX-XXI.)

A argumentacio é por defini¢do colonialista e justificadora do genocidio: subalterniza
outros povos e culturas usando como parametro o padrao civilizado europeu, a partir do
qual o autor escreve e se identifica. No seu texto, pode ser encontrado um justificacionismo
explicito do empreendimento colonial, no qual ele legitima abertamente a escravidao in-
digena:

“E devemos confessar que esta pratica, fundada no chamado direito dos vencedores,
tinha tendéncias civilizadoras, e em alguns pontos chegou a produzir o influxo benéfico
de poupar muitas vidas, fazendo que os mesmos vencedores guardassem, para resgatar

Ele veio a obter a nacionalidade brasileira, por decreto real, em 24 de setembro de 1841, apesar da
irregularidade de ter servido no exército de outro pais. Curiosamente, Varnhagen afirmava ter feito
uma opg¢ao em detrimento de uma brilhante carreira. Sua opgao pela nacionalidade brasileira era
algo do qual ele se servia como argumento a seu favor, pois “escolheu” ser brasileiro, 0 que marcou
toda sua vida e obra. Varnhagen foi, sobretudo, um historiador oficial, voltado para os interesses do
Estado e protegido pelo Imperador. Ele inclusive reconhecia abertamente essa contribuigéo, valori-
zando o “alto e valioso” apoio de D. Pedro I na introdugédo de sua Histéria geral do Brasil. De acordo
com ele, a propria realizagdo da obra nio seria possivel sem a sua prote¢ao (ODALIA, 1979, p. 9-10).
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€om 0s NOSs0s, 0s prisioneiros que segundo seus habitos deviam matar” (VARNHAGEN,
1959, p.217.)

Neste trecho, novamente, pode ser encontrada uma técnica de neutralizagao. Nao s6 o
genocidio estaria fundado no “direito dos vencedores”, como a escravidio teria poupado
vidas que, de outro modo, teriam sido perdidas. Por outro lado, esse suposto “direito dos
vencedores” expressa, a um s tempo, o direito exclusivo de contar sua versdo da historia
e o manuseio do epistemicidio (CARNEIRO, 2005) a exaustdo, sem qualquer constrangi-
mento, como legitima defesa de sua autoproclamada “superioridade”. Como aponta Mor-
rison (2019, p. 4):

“Através da colonizagdo - respaldada pela jurisprudéncia ocidental -, o Globo foi sub-
metido a uma apropriagao, distribui¢ao e produgao historicas que deram origem a um
quadro geogréfico estruturado por reivindica¢des legitimamente respaldadas de posse,
poder de defesa e compreensao normativa de amigos e inimigos.”

Para Varnhagen, o indigena deveria ser derrotado no campo de batalha e, depois, sub-
metido a cultura do vencedor de forma que a posterior converséao legitimaria moralmente
avitdria pela forca das armas. Assim, como afirma Odalia, a vitoria “é, prioritariamente, a
constatagdo da superioridade de uma cultura, de uma civilizagdo, de um modo de vida e de
pensamento, sobre outras formas primitivas que acabam por ser interpretadas como um
estado de barbarie” (1997, p. 45). Como aponta Zaffaroni, é com frequéncia que os crimi-
nosos (e por extensdo, os autores de ideologia de justificagdo de tais crimes) apontem que
pretendem expandir a civiliza¢do, impulsionar o progresso e obedecer a historia (2012,
p-13).

Varnhagen (1959, p. 301) afirma que:

“facil era de ver que os indios, criangas pelo entendimento, s6 podiam ser conduzidos a
civilizagdo, tendo sobre eles os chefes a mesma autoridade e supremacia carinhosa sobre
os filhos e pupilos concede a nossa legislagao aos pais e tutores.”

Seria importante civilizar os barbaros, missao que ainda estava inconclusa, pois para
ele:

“quanto aos indios, pouco ou nada se haviam melhorado. Ou seguiam nos bosques
matando-se e comendo-se uns a outros ou, a custa de esforgos, gastos e sacrificios, se
chegavam por muito favor a aldear sem vantagens decididas para a sociedade” (VAR-
NHAGEN, 1959, p. 66.)
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Ele inclusive relaciona a introdugao dos negros no Brasil aos obstaculos colocados pela
proibicao da escravizacao indigena (VARNHAGEN, 1959, p. 221). O autor reproduz a tese
do assimilacionismo desenvolvida por Martius, ainda que nio faga referéncia alguma a ele:

“Como a colonizagao africana, distinta principalmente pela sua cor, veio para o diante a
ter tdo grande entrada no Brasil, que se pode considerar hoje como um dos trés elementos
de sua populagao, julgamos do nosso dever consagrar algumas linhas neste lugar a tratar
da origem desta gente, a cujo vigoroso brago deve o Brasil principalmente os trabalhos do
fabrico do agticar e modernamente os da cultura do café; mas fazemos votos que chegue
um dia em que as cores de tal modo se combinem que venham a desaparecer totalmente
no nosso povo os caracteristicos da origem africana, e por conseguinte a acusagdo da
procedéncia de uma geragio, cujos troncos no Brasil vieram conduzidos em ferros do
continente fronteiro, e sofreram os grilhdes da escravidao, embora talvez com mais sua-
vidade do que em nenhum outro pais da América [...]” (VARNHAGEN, 1959, p. 223.)

Além de manifestar a sua esperanca no eventual branqueamento da raga, Varnhagen
ainda insinua que a escraviddo no Brasil teria sido mais suave, anunciando, assim, a ideia
dabenevoléncia portuguesa que, com “agoites carinhosos”, constituiu o maior sistema anti-
negro do mundo branco sobre uma “relagdo fraternal’, ndo de exterminio, desumanizagao,
inferiorizagdo e opressdo, mas por lacos harmonicos que atavam os nds daquela amistosi-
dade queiria vincular e ditar os (nao) transitos entre a casa-grande e a senzala.

Varnhagen se excede, extrapolando a plausibilidade, ao atribuir o proprio desapareci-
mento dos indigenas a um processo de amalgamagcéo, ocultando, também, o exterminio
genocida da populagdo nativa da narrativa historica oficial. Segundo ele, “[...] os mencio-
nados fatos confirmam o que ja em outro lugar dissemos: que a gente de origem europeia
posta em contato com a da terra ndo a exterminou, absorveu-a: - amalgamou-se com ela”
(VARNHAGEN, 1959, p. 246). Sob essa perspectiva, enquanto intelectual encarregado de
relatar a histéria da nascente nag¢éo, o que Varnhagen constroi é uma exaltacédo de grandes
martires e herdis, sem que exista nenhuma espécie de reprovagio, o que resultaria no fra-
casso da imagem positiva de um Brasil “branco” e “civilizado” que se pretendia alcangar.

Os argumentos desenvolvidos na obra constituem uma legitimag¢io consciente da co-
lonizagao portuguesa, um discurso que festeja e promove o embranquecimento a0 mesmo
tempo que oculta o genocidio cometido. Por outro lado, Varnhagen (1959b, p. 246) mani-
festou um sentimento antiescravista em sua obra:

“Ainsuficiéncia eignorancia do governo da metrépole nessa época descobre-se em outras
de suas providéncias. [...] Tristes deviam ser por certo as consequéncias de se embotar no
coragio do pobre escravo os sentimentos mais ternos de humanidade, separando, com as
vendas, os pais dos filhos, os maridos das mulheres, o fiel servidor do menino que oacom-
panharanainfincia ea quem velara, na esperanca de vir ele algum dia a encontrar nele um
senhor amigo e grato. Sem liberdade individual, sem os gozos da familia, sem esperancas
de associar-se por si ou pelos filhos e netos a gloria da patria, que nao fixava um século
para sua redengéo social, nao havia que esperar do homem mui nobres sentimentos...”
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De qualquer forma, cumpre ressaltar, como diz Wehling, que, mesmo realizando cons-
trugdo da memoria nacional, Varnhagen realizou obra cientifica pelos padrdes da época,
a partir da qual contribuiu para um construto ideoldgico. Nao se trata apenas de engaja-
mento sem mérito cientifico, em que pese ter havido adesio a estratégias de construgao da
memoria (WEHLING, 1999, p. 68-69). Por outrolado, é por meio do método branco cienti-
fizado, tido como “neutro”, que uma narrativa “neutralizante” do proprio genocidio é cons-
truida. Nao ha davida de que “[...] sua preocupagio fundamental era com os compromissos
da consolidag¢do nacional e da forma de governo” (WEHLING, 1999, p. 68-73). Odalia res-
salta que o que interessava a Varnhagen era demonstrar que “[...] a histdria colonial indica
apenas um caminho para o pais independente, a absor¢do dos valores culturais europeus,
que sdo os fundamentos em que repousam e repousario as possibilidades de na¢ao brasi-
leira” (1997, p. 61).

5. PoRQUE ME UFANO DE MEU PAiS — O VERDE-AMARELISMO ENCOBRE 0O
GENOCIDIO COLONIAL

Na ocasido do IV centendrio do Brasil (ou seja, dos 400 anos do “descobrimento”),
Afonso Celso, Visconde de Ouro Preto, publicou um livro com o singelo titulo de Porque
me ufano de meu pais, no qual fundou a ideologia do verde-amarelismo, que velava a glori-
fica¢do dabranquitude no orgulho patridtico, produzindo a mais influente negacao ideolo-
gicado genocidio colonial. O autor foi membro e inclusive presidente do Instituto Histérico
e Geografico Brasileiro®. Como ja visto, o IHGB foi criado com a inteng¢do de dotar o pais de
um passado glorioso e um futuro promissor, com o que legitimaria o poder do imperador,
ainstituicdo mondrquica, garantiria a integridade do territdrio nacional e reafirmaria nar-
rativamente a oculta¢do do genocidio colonial. O ponto de partida dessa “missao” foi es-
tabelecido pelo naturalista alemao Martius: Francisco Adolpho de Varnhagen concluiu o
trabalho iniciado por ele.

5. Afonso Celso (Afonso Celso de Assis Figueiredo Junior), natural de Ouro Preto/MG, nasceu em
31 de margo de 1860 e veio a falecer no Rio de Janeiro/R], a 11 de julho de 1938. Filho do Visconde
de Ouro Preto, ultimo presidente do Conselho de Ministros do Império, e de D. Francisca de Paula
Martins de Toledo, é um dos membros fundadores da Academia Brasileira de Letras. Ingressou no
Instituto Historico e Geogréfico Brasileiro em 1892, na qualidade de sdcio efetivo, tendo posterior-
mente sido elevado a honorario em 1913 e a grande benemérito em 1917. Com a morte do Bario do
Rio Branco, em 1912, foi eleito presidente perpétuo dessa institui¢ao, de 1912 a 1938. Afonso Celso
participou das atividades da Academia Brasileira de Letras, como um dos membros fundadores,
tendo como patrono - na cadeira n. 36 - o poeta Te6filo Dias de Mesquita, sobrinho de Gongalves
Dias, falecido em 1889. Disponivel em: [www.academia.org.br/academicos/afonso-celso/biografia].
Acesso em: 10.08.2022.

No magistério, também manteve atuagdo destacada, tendo exercido a Catedra de Economia Politica
na Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro, da qual foi diretor por alguns anos
e reitor da Universidade do Rio de Janeiro.
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E na obra de Afonso Celso que o projeto é atualizado, dentro de um contexto diferente
gragas a aboli¢do e ao advento da Republica, mas no qual o problema do controle social da
populacgio negraliberta se colocava de forma explicita. O autor deliberadamente incorpora
elementos roménticos ao discurso histérico e produz uma narrativa verdadeiramente sui
generis, na qual ndo ha sequer um compromisso retorico com a cientificidade, como nos
trabalhos de Martius e Varnhagen. A inten¢ao pedagodgica do texto de Celso (1997) é im-
pressionante. Ele espera que os brasileiros se disponham a tudo pela patria, inclusive ao sa-
crificio da prépria vida.

Na obra, sdo demonstrados 11 motivos para a superioridade do Brasil, distribuidos
entre a natureza, o povo e a histdria: o texto é deliberadamente construido para inventar
(ou reinventar) uma identidade nacional brasileira orientada pela branquitude. Todos os
brasileiros estao familiarizados com essa imagem do Brasil, ainda que ndo conhegam a sua
origem.

O autor reproduz a ideologia das trés matrizes exposta anteriormente. Destaca que é
uma verdade geralmente aceita a de que, para a formagao do povo brasileiro, concorreram
trés elementos: o selvagem americano, o negro africano e o portugués. Segundo ele, do
cruzamento das trés ragas resultou o mestico que constitui mais da metade da populagio
brasileira (CELSO, 1997). Celso afirma que os nativos se mostraram bondosos, servicais,
confiantes e sociaveis no seu amistoso acolhimento. Mas ele é particularmente generoso
com aqueles que eventualmente lutaram contra invasores ao lado dos brancos. Quanto aos
negros, afirma que sempre se mostraram dignos de consideragdo pelos seus sentimentos
afetivos, resignacio estoica, coragem e laboriosidade. Considera que devemosaelesimensa
gratidao, pois foram os mais uteis e desinteressados colonizadores da nossa terra, que a fe-
cundaram com o seu trabalho (CELSO, 1997).

Para Celso, a escravidio foi mais benévola no Brasil do que em outros paises, especial-
mente se comparada com a escraviddo nos Estados Unidos. Segundo ele, os negros con-
tribuiram com seus servigos para que no Brasil “jamais houvesse preconceito de cor”. Essa
narrativa se desenvolve no enredo de uma Republica “igualitaria® na qual a negritude se en-
contra “sem passado’, demostrando a politica racial brasileira, isto é, ndo de combate ao ra-
cismo, mas a negritude, tentando apagar o passado escravocrata findado com a Lei Aurea
que também teria enterrado o racismo e, no auspicio de um novo e glorioso dia (o 14 de
maio), teria sido fundada uma nag¢éo sem raga, pois “somos todos brasileiros”.

Como néo poderia ser diferente, Celso louva a larga contribui¢do para o progresso hu-
mano que teria sido dada pelos portugueses. Afirma que nosso regime colonial foi mais
“suave” do que o de todos os povos americanos. Para ele, raros eram os senhores cruéis e os
negros sempre foram tratados como cristdaos (CELSO, 1997).

O “tipo nacional’, por sua vez, denota a superioridade do Brasil, por causa dos trés ele-
mentos que contribuiram, segundo Celso e com suas palavras, para sua formagao: beleza,
forca e coragem dos indios; afetividade, estoicismo, coragem e labor dos negros; bravura,
brio, tenacidade, unido, filantropia, amor ao trabalho e patriotismo dos portugueses. No-
vamente, o caldeirdo étnico entra em cena e o ideal das trés matrizes transborda de virtudes,
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fundando uma compreensao absolutamente idealizada e distorcida da nagédo, que isenta o
projeto colonial portugués dos incontaveis crimes cometidos. Para Celso, sdo dez os no-
bres predicados do carater nacional: sentimento de independéncia; hospitalidade, afeicioa
ordem, a paz e ao melhoramento; paciéncia e resignagdo; dogura e desinteresse; escrupulo
no cumprimento das obriga¢des contraidas; espirito extremo de caridade; acessibilidade;
tolerancia ou auséncia de preconceitos de cor, raga, religido, posi¢do; e honradez no desem-
penho das fungdes publicas ou particulares (CELSO, 1997).

Se assumimos a retdrica de Afonso Celso como verdadeira, ndo resta alternativa a ndo
ser alcar Martius a cardter demitrgico, como verdadeiro profeta da nagéo brasileira: o pro-
jeto de aperfeicoamento do portugués com a absor¢ao das matrizes “menores” teria sido
absolutamente exitoso apesar de elas ndo terem desaparecido por completo; 0 exterminio
genocida passado e a desigualdade ainda presente nao sao contempladas de modo algum
na fabula por ele retratada.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Morrison destaca que a maior parte da Criminologia ainda esta focada em questdes
apresentadas pelo Estado-nagéo e usa dados fornecidos por esses Estados. Tendo nascido
como parte do olhar solidario da soberania hobbesiana/westfaliana, a Criminologia da so-
berania se constituiu como o discurso racional sobre o crime, que considera que os crimes
sao atos ou omissdes que o Estado pune e que o Estado, quase qualquer Estado, seria pre-
ferivel a existéncia ndo estatal (2019, p. 8). Mas e quando o Estado ndo é um instrumento
civilizatdrio e sim o agente, ou o instrumento, por meio do qual os crimes sdo cometidos e
justificados mediante narrativas patrocinadas pelo préprio Estado? O que deve fazer a Cri-
minologia?

Zaffaroni considera que poucas duvidas parecem restar de que a Criminologia de Ra-
ffaele Garofalo consiste em um manual de técnicas de neutralizagdo para crimes de Es-
tado. As teorias racistas do direito nazista glorificavam os terriveis crimes de Estado do seu
tempo, enquanto o conceito de estranhos a comunidade de Edmund Mezger era uma téc-
nica de neutraliza¢ao dos massacres cometidos em campos de concentragdo. As técnicas de
neutraliza¢do de crimes de genocidio, diferentemente das técnicas utilizadas por jovens de-
linquentes, sao desenvolvidas por tedricos especializados no trabalho de fabricagdo dessas
técnicas, frequentemente, dotados de um arsenal académico importante e impressionante.
Zaffaroni destaca que as técnicas de neutraliza¢ao utilizadas em crimes de Estado eviden-
ciam que a Criminologia ndo pode ser neutra ao enfrenta-los e que isso exige integrar as
ideologias e o comportamento dos idedlogos que as teorizaram aos objetos de estudo da
Criminologia (2012, p. 14).

A essa tarefa nos dedicamos denunciando o emprego extensivo de técnicas de neutrali-
zagdo na historiografia brasileira de justificagdo do genocidio colonial. Um contradiscurso
criminoldgico deve assumir nao s6 que discursos politicos devem fazer parte do seu objeto,
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como deve assumir a sua propria condi¢io politica, abdicando de qualquer pretensao a
neutralidade. Sob essa perspectiva, considerando o colonialismo e as narrativas que o justi-
ficam como a representa¢io primordial do pacto narcisico fundante da branquitude, é pre-
ciso reconhecer que ele é um acordo para o genocidio, a desumanizagio, a objetificagdo, a
escravizagio, o sequestro, o estupro e a expropriacio. Ele se desdobra em diversos outros
pactos brancos que atestam a supremacia em multiplos 4mbitos, em todos os campos nos
quais o poder e a dominagao racial possam se manifestar para assegurar sua hegemonia e
superioridade autodeclarada. Trata-se de uma violéncia imposta as coletividades raciali-
zadas sob legitimagdes diversas, que neutralizam os inimeros crimes cometidos no 4mbito
da prépria autoimagem positiva construida por meio da narrativa histdrica e de inumeras
outras.

E por meio do conto “inocente” e indecente do descobrimento que ¢ obstaculizado o
(re)conhecimento da verdadeira histdria sobre todo o sangue e quantidade de corpos ne-
gros e indigenas que fertilizam o chédo patrio, uma historia que deve ser apagada e silen-
ciada sob a promessa crista de paraiso que reflete o sonho de um mundo branco, salvo de
qualquer resquicio de fundamentos negros e indigenas ancestrais demonizados (portanto,
anti e contracoloniais). Tais artificios revelam nio apenas a natureza racista da narrativa
nacional brasileira constituida nos oitocentos, como os dogmas utilizados para eternizar e
resguardar “a terra prometida” a corpos brancos e embranquecidos.

A historiografia brasileira do século XIX consolidou um epistemicidio e legitimou um
genocidio, construindo uma narrativa que pregava a igualdade em termos de anulagio e
assimila¢do dos inimigos do projeto branco de nag¢do. A identidade nacional foi inventada
no século XIX pela branquitude, delineada como o caminho, a verdade e a vida, que se con-
trapds a diferenga por caminhos epistemicidas. E uma narrativa de legitimagio da branqui-
tude cristd e genocida, e conhecendo-a, em sua natureza colonial e racista, podemos nos
libertar para assumir uma nova percepgao da histéria genocida violentamente construida.

Ao analisar o projeto branco de dominagao visivel nos textos de Martius, Varnhagen
e Afonso Celso, fundamentado em como a histéria do Brasil deveria ser (re)produzida,
foram explicitados varios matizes da necessidade branca por controle sobre saberes e co-
nhecimentos, tendo por objetivo evitar fissuras na estrutura social projetada pela e para
a branquitude. Em seu pioneirismo, Karl Friedrich Philippe von Martius deve ser consi-
derado como um dos idedlogos do projeto genocida de embranquecimento do Brasil, em
curso desde aimplantagdo daempreitada colonial e continuado pelo nascente Estado brasi-
leiro no século XIX. O projeto foi reafirmado narrativamente por Varnhagen ainda no Im-
pério e, posteriormente a aboli¢do da escravatura e ja na Republica, atualizado por Afonso
Celso como solugdo ao problema (do) negro da nagao. Essa visdo ideoldgica da histdria
nacional ndo consistiu somente na mitologizagao heroica da branquitude, ndo se limitou
a orientar como a histdria deveria ser escrita e a delimitar arbitrariamente os fatos retra-
tados. Elalegitimou os rumos da politica racial genocida estatal ao esbogar um final branco
feliz paraahistoria inica (ADICHIE, 2019) que estava sendo produzida segundo interesses
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identificaveis de construcdo de identidade mediante a neutralizagdo da responsabilidade e
alegitimacao do genocidio colonial.
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Resumo: O presente artigo trabalha o marco
temporal da introducdo da Criminologia Critica
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Para falarmos de uma Criminologia na periferia do mundo, temos que iniciar pela tra-
dugdo critica de um saber hegemonico, como nos ensinou Sozzo em suas viagens culturais'.
Entender a Criminologia como um saber/poder datado e espacializado nos leva as
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totalizagdes de Milton Santos’. Esse saber comeca a se impor a partir do surgimento do
poder punitivo no século XIII na Europa Ocidental, tendo como pano de fundo as de-
mandas por ordem dos movimentos de centralizacido da Igreja Catélica, o surgimento do
Estado e os primeiros movimentos do processo de acumulagédo de capital. Numa jornada
histérica delonga duragéo, a Criminologia surge com o positivismo do século XIX, gestado
nos medos das revolugdes populares que sacudiram a Europa, mas também do encontro
com as Américas.

O positivismo criminoldgico no Brasil enfrentou os paradoxos do desenvolvimento
de uma teoria que acoplava funcionalmente o racismo colonizador com a demanda por
ordem da mais longa aboli¢do da escravidao e da negagdo da populagao “liberta” como
protagonista de uma Republica erigida a partir do patriarcalismo branco e proprietario. A
obra de Nina Rodrigues, fundador da Criminologia, da Medicina Legal e da Antropologia
no Brasil®, tentava traduzir acriticamente a teoria lombrosiana dando novas feicdes aquele
grande outro constituido na colonizagéo: os outros aqui somos nds mesmos, o povo brasi-
leiro. Mas é importante frisar que, enquanto essa teoria contra nds mesmos se desenvolvia
naquela Bahia africana, sua critica ja se desenhava na obra de Clévis Bevilaqua, na de To-
bias Barreto e no estilhagamento que Euclides da Cunha vivenciou ao trabalhar com uma
utensilagem positivista e se deparar com a chacina de Canudos, massacre fundacional da
Republica brasileira. Se a Criminologia positivista inaugurada por Nina Rodrigues ten-
tava encaixar nossa realidade a uma teoria hegemonica do Norte, ela também inovava ao
produzir uma quantidade expressiva de pesquisas empiricas que tratavam de interpretar o
Brasil a partir do chao juridico-criminoldgico. Seus estudos sobre os mulgumanos escravi-
zados na Bahia constituiram fontes histéricas imprescindiveis, com tradug¢des de 1900 de
documentos em drabe, encontrados na Revolta dos Malés, na Bahia em 1835,

Se Rosa del Olmo iniciou uma Histéria da Criminologia na América Latina a partir
da imposi¢ao do positivismo criminolégico nas catedras, semindrios e publicagdes, no
Brasil, temos apenas alguns fragmentos de uma histéria a ser contada®. As mais impor-
tantes pistas dessa histdria estao na obra de Roberto Lyra, Direito penal cientifico’, que
nos apresenta os principais personagens brasileiros da Criminologia até seu tempo. Mo-
dernista, critico e abolicionista foi esse grande professor que nos apresentou Euclides da
Cunha criminélogo. Salo de Carvalho e Lucas Vianna Mattos situam a posi¢do contra-he-
gemonica anticarcerdria, apesar do “cisco positivista” presente na sua produgio. Afinal,
no Brasil, o positivismo ¢ uma cultura sedimentada, com permanéncias arraigadas na
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memoria coletiva do pais’. Eugeniusz Cruz situa a analise critica do positivismo crimino-
logico de Roberto Lyra no influxo da obra de Tobias Barreto e Silvio Romero na ruptura
com atradi¢do escolastica, dogmatica e tecnicista do ensino juridico®. Em verdade, nosso
primeiro passo na dire¢do dessa historia nos leva a determinar seus marcos temporais.
Durante o século XIX, o declinio do projeto de embranquecimento do Império brasileiro
impoe aquilo que denominei de constituicdo do sujeito matdvel, abrindo caminho para os
medos brancos e suas politicas de controle total sobre os corpos dos trabalhadores escra-
vizados de origem africana e dos povos originarios. Na longa duragio, mais de 500 anos
de colonialidade encobrem outras formas horizontais e comunitarias de resoluciao de
conflitos dos povos indigenas e dos povos africanos que para aqui vieram nesse jogo de
forgas. O positivismo criminoldgico caiu como uma luva, na virada do século XIX para o
XX, paraa construgdo do grande outro a ser criminalizavel ou morto.

A demanda por ordem da Republica autoritaria necessitava desse saber estratégico para
a producdo de uma interpretagio racista e exterminadora do povo brasileiro. E sobre essa
interpretagao que se erigem as institui¢des de controle social da primeira Republica. Mas
a fundacédo do Estado previdencidrio brasileiro sé aconteceu efetivamente a partir da Re-
volugdo de 30 e suas promessas de protagonismo popular. A institucionalidade penal se
solidifica por meio de um correcionalismo alimentado pelas ilusdes positivistas de reabili-
tagdo, ressocializa¢do e terapéuticas sociais. Nao se deve confundir esse positivismo crimi-
nologico com as lutas laicizantes do positivismo como projeto geopolitico para o pais. Nem
imaginar que Getulio encarnasse esse positivismo como forma de autoritarismo, como es-
creveram os uspianos das ciéncias politicas. Esse positivismo estava no cerne do pensa-
mento socialista e sindicalista, como demonstra Gizlene Neder ao dissecar o0 momento
histérico da virada do século XIX para o XX°. A fé no correcionalismo talvez fosse a grande
utopia prisional dos Estados Previdencidrios construidos nas Américas nos anos 30, como
nos casos de Roosevelt, Perén e do proprio Getulio.

Seahistoriado Brasil é uma grande permanéncia do autoritarismo, poderiamos afirmar
que o periodo posterior, de 1945 até o golpe de 1964, se constituiria num hiato politico. A
volta de Getulio nos bragos do povo conduz o pais a um desenvolvimentismo otimista, que
vaj estabelecer uma parceria com os comunistas que se consolida no movimento conhecido
como queremismo. Acossado pelos interesses do capitalismo e do imperialismo, Getulio
se suicida em 1954, produzindo uma comogéo popular que atrasa o golpe civil-militar em
dez anos, como aprendi com Z¢é Celso Martinez Correa num 24 de agosto na Cinelandia.

7.  CARVALHO, Salo; MATTOS, Lucas Vianna. A criminologia socialista e a critica anticarceraria
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Embora o modernismo vanguardista de Lyra atravessasse esse periodo, podemos recorrer
a tese de Rusche sobre a perda de importancia da questao criminal em periodos de ilusdes
de pleno emprego do keynesianismo do capitalismo do “bem-estar social”'’. Aquele grande
intervalo emancipador prescindia do protagonismo policial como narratividade politica.
O criminal se mantinha num territério de atua¢io policial, mantendo sua seletiva trucu-
léncia sempre contra os mesmos inimigos da ordem publica, os pobres de tdo pretos e os
pretos de tdo pobres, e os resistentes.

O golpe de 1964 vai acirrar o autoritarismo historico e a Criminologia comega a apa-
recer como trincheira de resisténcia e de lutas pelos direitos humanos. Asleituras criticas ao
Norte circulam na América Latina como um todo e tem na obra de Juarez Cirino dos Santos
sua mais importante traducéo literal. Ele e Roberto Lyra Filho foram os grandes criadores
e articuladores de uma interpretagdo marxista da questdo criminal. No Direito Penal, po-
demos citar Nilo Batista e Juarez Tavares como companheiros tedricos e, nas Ciéncias So-
ciais, Zahidé Machado Neto, Gisdlio Cerqueira e Gizlene Neder que realizaram pesquisas
criminoldgicas criticas a partir da realidade brasileira. Este marco temporal se estenderia
até os anos 1980 com as rupturas ocorridas em nivel politico e econdmico''.

Esta Criminologia da resisténcia se ancorou também em alguns problemas do ultimo
capitulo dolivro fundante da criminologia critica, Punigdo e estrutura social. Esse problema
aparece no trecho escrito por Kirchheimer quando atualizou a obra de Rusche e trabalhou
o século XX ainda dentro das ilusdes keynesianas de pleno emprego até a crise do petrdleo
dos anos 1970. Com oferta reduzida do exército industrial de reserva, os sistemas penais
tenderiam a prescindir da prisdo e a apostar mais nas penas e no controle fora da prisio. Por
néo serem profetas, ndo poderiam adivinhar a expansao capitalista no sentido do neolibe-
ralismo que ocorreria nas décadas seguintes, conhecidas na América Latina como décadas
perdidas, pelos efeitos sociais devastadores que engendrou. Loic Wacquant foi quem atua-
lizou essa obra nos anos 1990 ao associar o grande encarceramento que o capitalismo pro-
duziria ao desmonte previdenciario nos paises centrais e suas estratégias de criminalizagdo
intensiva da pobreza. Na realidade, a questdo criminal vai ser central na governamentali-
zag¢do das populagdes na virada neoliberal do século XX para o XXI'.

No Brasil, aquele otimismo do ultimo capitulo do livro de Rusche e Kirchheimer se so-
mava as esperancas da abertura democratica. Tenho me referido a esse periodo,1980-2000,
como um momento em que o campo politico popular (com honrosas excegdes) se encantou
com o processo de judicializagdo da vida e investiu muito em sua fé no protagonismo do

10. RUSCHE, George; KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e estrutura social. Rio de Janeiro: Revan, 2004.

11. Cf. A Criminologia Socialista e a Critica anticarceraria em Roberto Lyra, de Salo de Carvalho e
Lucas Vianna Matos, artigo apresentado como resultado parcial de pesquisa “Atualidades e Fontes
da Criminologia Critica Brasileira”, desenvolvida no Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Unilasalle/RS.

12. WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestao da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro:
Revan, 2003.
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Judiciario e do Ministério Publico. Ao mesmo tempo que a crise social embasava os novos
movimentos de lei e ordem do capitalismo central, a América Latina era incorporada a
forcana Guerra contra as Drogas. As insegurancas sociais confluiam para o medo do crime
e a questao criminal comegava a adquirir centralidade politica. Com a ajuda da midia mo-
nopolizada, construju-se a imagem do novo inimigo publico, o traficante, que agora de-
mandava concessoes e flexibilizagdes das garantias. O grande encarceramento no Brasil, a
partir dos anos 1990, veio acompanhado da relegitimac¢ao da tortura e das execugdes poli-
ciais. A judicializacdo da vida, somou-se rapidamente a criminalizagio intensiva e exten-
siva davida politica brasileira. Talvez esse processo seja a razdo principal do ressurgimento
da criminologia e da criminologia critica no Brasil nesse periodo: contrapor-se a essa atua-
lizagdo do sujeito matdvel.

Assistimos entdo a passagem da resisténcia a truculéncia policial na saida da ditadura
para uma naturaliza¢do do exterminio desse novo inimigo publico a ser neutralizado pela
periculosidade das “organiza¢des criminosas”. A partir dos anos 2000, esse processo s se
intensificou, com a expansdo em todas as dire¢des do que Foucault denominou de Estado
de Policia®: amplificagdo da tipificagdo penal e das penas, flexibilizagdo das garantias, re-
crutamento em massa para as policias, guardas municipais, seguranga privada e agentes
penitenciarios, aumento do encarceramento e de suas modalidades etc. Os governos do
campo popular ndo se furtaram a participar dessa expansao sem limites do poder punitivo e
fizeram uso das For¢as Armadas para projetos de seguranca publica. A midiatica ocupagéo
do morro do Alemao no Rio de Janeiro virou um simbolo nefasto dessa adesdo subjetiva
a barbdrie e alavancou a remilitarizagdo das policias e a politizagdo das For¢as Armadas.
Tudo isso nos levou da redemocratiza¢io ao bolsonarismo. Nesses momentos dificeis, a
academia, na trincheira do direito, acumulou uma produgio extensa e intensa de cursos,
seminarios e publica¢des, produzindo argumentos deslegitimantes da pena e do genocidio
dos pobres e pretos no Brasil. A criminologia critica floresceu de norte a sul, alimentando
movimentos sociais e lutas politicas que entenderam a importéncia estratégica da questao
penal na gestdo do capitalismo contemporaneo.

Esses marcos temporais nos permitem aproximar nossa questio central da Crimino-
logia critica e sua circulagdo e enraizamento no Brasil e na América Latina, nossa Patria
Grande, ou Fratria Grande. Nesse momento historico em que vivemos, aqui e agora, ainda
é pertinente uma Criminologia Critica diante da abissal regressio a que estamos subme-
tidos em relagao a questdo criminal? Na conjuntura a que aludimos, nos anos 1990, com a
obsessdo pelas politicas de seguranga publica, a Criminologia critica se revigora a partir de
uma escuta e de um desejo de resisténcia ao Estado de Policia que comegava a se reconfi-
gurar. Se o campo politico dalei e da ordem se preparou para o combate, é curioso observar
como o campo da esquerda se revestiu de argumentos realistas e punitivos na busca dos
modelos das boas policias e dasboas prisdes. Os tribunais e seus juizes e promotores (coma
defesa sempre afastada para um nivel abaixo, até espacialmente) ja eram motivo de fascinio

13.  FOUCALT, Michel. Seguranga, territério, populagdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

Barista, Vera Malaguti. Criminologia na periferia.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 349-365. Sao Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415[rbeerim.v198i198.594].

353



354 Revista BrasiLeira DE CiEncias Criminals 2023 © RBCCrimv 198

desdea “redemocratiza¢io”. Nao faltaram também investimentos e consultorias nesse setor
a partir das “novas politicas criminais” que assolaram o continente, como podemos ver na
pesquisa de Cristina Zackseski sobre as politicas de seguranca ptiblica na cidade do México
e em Brasilia a partir dos anos 90'.

Na virada dos 1990 para o século XXI, algumas experiéncias aconteceram, como as dos
governos de Lola Aniyar de Castro em Zulia, Venezuela, e dos governos de Leonel Brizola/
Nilo Batista no Rio de Janeiro. Tanto Lolita como Nilo escreveram sobre essas experién-
cias no fio da navalha'®. Os ataques que essa politica (ou contra politica de seguranga) so-
freu eram proporcionais a importincia que o conservadorismo colonizado dava entio a
um aprofundamento da brutalizagdo no controle social penal. Comegaram a surgir entédo,
no proprio campo da esquerda, criticas a eficicia e eficiéncia dessas politicas. Era como se
houvesse uma auséncia de Projetos de Seguranga Publica, o que nos remetia aquelas inda-
gagoes que o casal Schwendinger fazia nos anos 70: seremos guardides da ordem ou defen-
sores dos direitos humanos? Aqui, no Brasil, Joel Rufino dos Santos travou esse debate com
o PT e seus Pronascis, prisdes federais e RDD’s. Falava-se até de uma criminologia critica
aplicada! Esse debate ja foi ultrapassado com a intensa militdncia e produgdo académica
que gerou projetos e propostas, todas solenemente ignoradas nos respectivos projetos elei-
torais do campo popular's.

Existe hoje um debate sobre a auséncia das questdes de género e raga na criminologia
critica que poderia estar referido a uma tradugao literal e eurocéntrica a partir das rup-
turas tedricas aportadas pela vanguarda do liberalismo e do marxismo na sociologia do
controle social. E importante frisar que essa tradugio literal foi fundamental para que se
pudesse gestar uma criminologia a partir da nossa margem que incorporasse as marcas do
genocidio colonizador e do escravismo, superando uma narrativa patriarcalista, branca
e proprietaria sobre a questao criminal. Mas, se olharmos para a historia das resisténcias
as ditaduras nos anos 1970 em nosso continente e das lutas pelos direitos dos povos, ve-
riamos Jango e Allende com Anitua, aliga¢ao entre os movimentos de libertagao nacional e
nossas criminologias'’. O devir revolucionario se corporificou em muitas lutas emancipa-
cionistas, de Palmares a Tupac Amaru e a Zapata, passando pela magica revolu¢io no Haiti.
Avancando pelo século XX, a Revolugdo Cubana inspiraria movimentos de libertagdo

14. ZACKSESKI, Cristina. Seguranga e ordem piiblica - Uma comparagao entre Brasil e México. Brasilia:
Dialética. 2021.

15. BATISTA, Nilo. Sobre el filo de la navaja. Derecho penal y criminologia, Buenos Aires, La Ley, ano I
n. 1, set. 2011.

16. Cf. BARRETO, Ana Luisa L. de A.; NOVAES, Bruna Portella de; FERNANDES, Daniel Fonseca;
ATHAYDE, Juliana de; MATOS, Lucas Vianna; COELHO, Marcelo; ROMAO, Vinicius de Assis.
Politica sob gatilho — A questdo criminal nos discursos eleitorais de 2018. Rio de Janeiro: Revan,
2021.

17. ANITUA, Gabriel Ignécio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan, 2008.
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nacional das oligarquias e do imperialismo estadunidense até a Revolugao Sandinista na
Nicaragua dos anos 1980.

Quandoobservamosacirculagdo dasideias, podemosaferiraimportanciadapassagem,
das tradugdes e das catedras de Alessandro Baratta e sua paixdo pelo nosso continente. A
Venezuela, terra generosa para o exilio de muitos, foi o centro de uma resisténcia crimino-
logica feminina. Esther Kosovski foi a grande tradutora da obra fundamental de Lolita, Cri-
minologia da reagdo social, marco da criminologia critica em nosso continente'®. O famoso
congresso de 1974, liderado por Lola Aniyar e Rosa del Olmo, reuniu Nils Christie, Franco
Basaglia e Stanley Cohen e outros pensadores resistentes, podendo-se dizer que ali em Ma-
racaibo morreu a velha Criminologia. Gisalio Cerqueira estava la!

No entanto, essa Criminologia na periferia, racializada e descolonizada foi sempre pre-
sente na América Latina, mesmo que enraizada na perspectiva critica do Norte, traduttore,
traditore [...] Raul Zaffaroni personifica essa tradi¢ao antropofagica. Seu livro, Crimino-
logia: aproximacion desde un margen, de 1988, ja nos alertava em seu prefacio:

“No demoré mucho en advertir que la clave estaba en la politica criminoldgica y en su
estrecha dependencia de la politica general, en percibir que la dogmatica juridico-penal
es un inmenso esfuerzo de racionalizacién de una programacién irrealizable y que la
criminologia tradicional o etioldgica es un discurso de poder de origen racista y siempre
colonialista”"?

Sua proposta de um “realismo criminoldgico marginal” se opde diametralmente aos
realismos de direita e esquerda que reificaram a questdo criminal. Como leitor de Darcy
Ribeiro, ele se interessou pelas incorporagdes da nossa realidade ao processo civilizatorio
imposto a ferro e fogo em nosso continente. Ele comega o livro por problematizar a Crimi-
nologia em si, a partir do primeiro apartheid criminolégico, a consolida¢do desse saber ra-
cista-colonialista ancorado na construcéo positivista do pobre, selvagem e feio.

Jano Em Busca das Penas Perdidas, ele analisa a deslegitimacéo do sistema penal ea crise
do discurso juridico-penal: “esgotado em seu poder para controlar um marco social cujo
signo é a morte em massa (realidade letal).”*® Sua grande contribui¢cido na dogmatica seria
exatamente a constru¢ao de um discurso juridico-penal a partir da nossa margem, a teoria
negativa da pena. Ele chega a consolidar também uma “clinica da vulnerabilidade” para os
efeitos da politizacao nos agentes do sistema penal latino-americano. Essa clinica produziu
rupturas também na Criminologia clinica, como atestou a prépria obra de Alvino de Sa*.
Alguns anos depois, a partir da sua leitura do criminélogo neozelandés, Wayne Morrison,

18. CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagdo social. Rio de Janeiro: Forense, 1983.

19. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Criminologia - Aproximacion desde un margen. Bogota: Temis, 1988.
v.1

20. ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas. Rio de Janeiro: Revan, 1991. p. 13.
21. Cf. SA, Alvino Augusto. Criminologia clinica e psicologia criminal. Sio Paulo: ed. RT, 2010.
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Zaffaroni opera uma genial incorporagao das técnicas de neutralizagido de Sykes e Matza,
ao se perguntar por que a criminologia latino-americana nao se interessou pelo genocidio
dos povos originarios e dos africanos escravizados, genocidio que permanece até os dias de
hoje na forma de massacres a conta-gotas, como sua obra nos ensinou.

Entre tantos criminoélogos daquela conjuntura, Rosa del Olmo se destaca como al-
guém que sempre questionou a criminologia critica que reproduzia teorias distanciadas de
nossa realidade. Contra o que chamava de copistas, ela atribuia uma “ma digestdo de teo-
rias alheias” [...] Foia primeira grande tradutora da criminologia anglo-saxonica no nosso
continente e criticava aquele marxismo que nao se detinha nessa producéo ao norte do Rio
Grande. Leitora da teoria da dependéncia, ela nos instou a romper com o copismo e nos ati-
rarmos a um enfoque multidisciplinar, critico e radical. A quantidade incrivel de pesquisas
empiricas que desenvolveu atesta essa portentosa contribui¢do. Foi pioneira também ao
introduzir as questdes de género na sua criminologia. Sua mae era uma poetisa espanhola,
combatente da Republica, feminista, que morreu no exilio no México quando Rosa tinha
12 anos. Estudou sociologia e antropologia na Universidade Central da Venezuela, prosse-
guiu sua carreira académica na Universidade de Wisconsin e, em Cambridge, Inglaterra.
Sua extensa e qualificada produgio fez dela um verdadeiro paradigma da criminologia na
periferia. Em 1971, escreveu ja sobre drogas, criticando o uso indiscriminado de psico-
farmacos. Viajante do continente e companheira de nossas lutas, andou pelas revolu¢des
cubana e nicaraguense; em 1980, escreveu Los chigiiines de Somoza®.

Na Zlia de 1972, o Centro de Investigaciones Criminoldgicas, fundado por Lolita Aniyar
de Castro traduz os estudos sobre estigmatizacdo e condutas desviadas. O livro de Rosa del
Olmo Ruptura criminolégica, de 1979, publicado pela Universidade Central de Venezuela,
convida a academia a uma postura politica sobre a imposi¢do e importagio de conceitos
como o de delito, entendido como fenémeno universal”. Sua riqueza empirica se detém
sobre as gangues juvenis com a pergunta: existem “bandas juveniles” na classe alta da Vene-
zuela? Seu esmero metodoldgico é uma grande contribuicdo parands pesquisadoreslatino-
-americanos. Ela se detém sobre as estatisticas de seu pais na perspectiva de conhecimento
profundo sobre a realidade venezuelana. Incorporando os conflitos ideoldgicos da crimi-
nologia, ela se pergunta: para que serve a pesquisa? Ela afirma que a teoria criminologica
néo é abstrata e nem universal e que hd um grande obstaculo aideia de “prevenc¢do” a partir
davioléncia estrutural em nossa histdria. Alids, desde 1973, ela ja se perguntava sobre a ne-
cessidade de uma criminologia critica latino-americana a partir da tendéncia maior de cri-
minalizagdo na comparagéo entre a periferia e o grupo europeu. Em 1974, ela escreveu O
problema da criminologia na América Latina, fornecendo pegadas para uma produgio des-
colonizada.

22. OLMO, Rosa del. Los chigiiines de Somoza. Caracas: Editorial Ateneo de Caracas, 1980.

23.  OLMO, Rosa del. Ruptura criminolégica. Caracas: Universidad Central de Venezuela: ed. de La
Biblioteca, 1979.
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Dez anos depois, em 1990, Rosa langa a Segunda ruptura criminoldgica, procurando
desmistificar os “presupuestos” de uma criminologia propria da América Latina*. Alias, ela
ja havia escrito em 1977 sobre uma “criminologia propria” em nosso continente, usando a
literatura como testemunho. Rosa foi uma inesgotavel fonte de metodologias de pesquisa.
No texto La criminologia de América Latina y su objeto de estudio, ela aponta para essa dis-
cussdo epistemologica, circulando o debate no seminario de Medellin em 1984 e no de Ha-
vana em 1986. Esse instigante livro aborda a violéncia policial como “el castigo sin derecho a
castigar”. Seu olhar periférico se dirige as detengdes e aos desaparecimentos no cotidiano da
violéncia em seu pais, aos sistemas penitencirios e suas permanentes violagdes no marco
dos direitos humanos, construindo informagdes estatisticas, dados que, segundo ela, con-
duziriam a uma pesquisa sobre nossa realidade como tarefa da criminologia critica latino-
-americana.

Rosa del Olmo foi pioneira na constru¢io de uma histdria da Criminologia em nosso
continente. Em 1992, ela publicou Criminologia argentina, botando em campo o seu le-
gado metodoldgico ao analisar as revistas argentinas de criminologia, a produgéo legisla-
tiva e a bibliografia em circulagdao®. Detém-se nos antecedentes da criminologia clinica,
mas também nas condi¢des sociopoliticas que a consolidou, ou seja, ela trabalha a partir da
compreensdo da demanda por ordem, como igualmente nos ensinou Pavarini. Nessa pers-
pectiva, elainvestigou aimigragdo e o desenvolvimento do movimento operario, bem como
as respostas governamentais por meio de leis e carcere. Aliando sociologia e histdria, ela se
detém sobre José Ingenieros, sobre o periodico El perseguido, de 1890, sobre a Ley de Resi-
dencia, de 1902, e sobre a Ley de defensa social, de 1910.

Antes disso, em 1988, Rosa publicava aquele livro que demarcaria uma mirada critica,
racializada e decolonial, a partir das nossas margens sobre a questdo das drogas: A face
oculta das drogas, traduzido e publicado pela Editora Revan em 1990%. Este livro “fez a ca-
beca” dos latino-americanos para a deslegitimacéo artificiosa da guerra as drogas imposta
pelo Império para o continente. Comega pela dentincia do excesso de informagao e sua
proliferagdo na dire¢do da construgdo do esteredtipo baseado numa defini¢do em torno
do discurso de panico moral. Com ela, aprendemos a discursividade médica em contraste
com o discurso juridico-penal dirigido aos novos inimigos, os da América do Sul, “trafi-
cantes” e “narcoguerrilheiros” Essa grande criminologa nos conduz a historia da crimina-
lizagdo a partir dos anos 50 e 0 estere6tipo moral até a guerra como discurso e direito penal
do inimigo dos anos 70. Ela analisou todas as convengdes atravessadas pelo discurso geo-
politico de seguranca do mundo para chegar ao seu impacto na regido andina e seus desdo-
bramentos bélicos, por meio de conflitos de baixa intensidade, como a Operagdo Condor. A
partir dos 80, esse circuito ilicito ja é um mercado de bilhdes, com gastos publicos dirigidos

24. OLMO, Rosa del. Segunda ruptura criminoldgica. Caracas: Universidad Central de Venezuela, 1990.

25.  OLMO, Rosa del. Criminologia argentina: apuntes para su reconstruccion histérica. Buenos Aires:
Depalma, 1992.

26. OLMO, Rosa del. A face oculta das drogas. Rio de Janeiro: Revan, 1990.
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aos imigrantes ilegais. Aparecem ai as criminaliza¢des histdricas dos chineses no estered-
tipo do 6pio, dos mexicanos na maconha e dos afrodescendentes na cocaina. Essa guerra
global ebilionaria se dirigia também contraa Revolugdo Nicaraguense e o governo de Cuba.
Desvelou-nos o que a narratividade da questao drogas nos escondia [...].

Rosa del Olmo empreendeu a mais vigorosa pesquisa historiografica da Criminologia
ao sul da América?. Seu livro, A América Latina e sua criminologia, j4 anunciava no titulo
que ndo se tratava de reproduzir as teorias do norte, mas de trabalhar na América Latina
uma criminologia que pudesse ser chamada de sua. Na apresentacéo, ela se refere a um café
com Nils Christie em Amsterdam como inspira¢do para essa obra fundamental. Por meio
de uma critica profunda ao positivismo implantado no século XIX, ela vai atravessar as mu-
dangcas do que denominou ideologia punitiva e seus efeitos nas politicas de controle social.
A grande mestra de metodologia de pesquisa analisa a institucionalizagdo internacional do
controle social a partir da circula¢io dasideias de disciplina e obediéncia nos trés primeiros
congressos penitenciarios ao sul da América. Nos primeiros congressos de antropologia
criminal, o debate se deu sobre as “desigualdades humanas”.

Essa criminologia daincorporagio periférica faz suas primeiras importagdes “praticas”
com a implantagio de penitencidrias e cddigos penais, gabinetes de identificagdo pautados
pela antropologia criminal e os exames da “personalidade delinquente”. Nessa viagem his-
tdrica, ela enuncia os esforcos continentais de difusido dos encontros em diferentes de-
mandas por ordem. Ela se detém sobre os esforcos locais de difusao pelas publicagdes de
livros e revistas especializadas, bem como as catedras da drea. Forneceu-nos, assim, pistas
metodoldgicas de pesquisa para os que se recusavam a desconhecer sua propria historia.

Paraagregar mais dois textos fundamentais da sua gigantesca obra, nio podemos deixar
de citar Criminalidad y criminalizacion de la mujer en la regién andina, de 1998%. Além de
apresentar artigos de mulheres crimindlogas sobre mulheres colombianas presas na Eu-
ropa, maes presas, detentas na Bolivia, no Chile e no Equador, ela vai se deter sobre as
Waytiu na prisao de Maracaibo. Em 1999, ela publica o fundamental artigo Geopolitica da
las drogas para a Revista Andlisis de Medellin®. Esse artigo é como um guia para aqueles
pesquisadores sobre a questdo das drogas ilicitas na América Latina. Seu olhar perspicaz e
amplo trabalha as relagdes internacionais de poder, a América Latina como produtora das
commoditiesilicitas e a conjuntura em torno das ditaduras civis-militares ao sul da América.
Mediante as constantes geopoliticas, ela associa a crise econdmica do capitalismoem 1973 e
suarelagdo com a guerra as insurgéncias e ao deslizamento do inimigo interno do terrorista
para o traficante, bem como a estratégia de conflitos de baixa intensidade numa guerra em
que paises da nossa América aparecem como agressores e 0s “ao norte” aparecem como vi-
timas [...] Rosa também denunciou as pautas impostas na area de saude, com a importagao

27.  OLMO, Rosa del. A América Latina e sua criminologia. Rio de Janeiro: Revan, 2004.

28.  OLMO, Rosa del. Criminalidad y criminalizacion de la mujer en la region andina. Venezuela: Editorial
Nueva Sociedad, 1998.

29. OLMO, Rosa del. Geopolitica de las drogas. In: Revista Andlisis, Medellin, jun. 1998.
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de tratamentos e técnicas que ndo se adequavam nem as substancias problematicas nem as
faixas etarias que nossa realidade apresentava. Enfim, Rosa Del Olmo foi um caudal de pes-
quisas e inovagdes metodologicas totalmente pautadas por rupturas e criticas as tradugdes
literais impostas pelo pensamento hegemonico da criminologia colonizada.

Nao podemos deixar de assinalar nessa histdria latino-americana a pesquisa coorde-
nadaporRaul Zaffaronientre 1982 e 1986 no Instituto Interamericano de Direitos Humanos
sobre Sistemas Penais e Direitos Humanos na América. Nilo Batista carrega memdrias de
caminhadas com Zaffaroni, Baratta e Lolita nas ruas de Salvador durante um dos semind-
rios dessa pesquisa. Entre seus importantes resultados, todos publicados, destacamos o
livro 3, sobre o Semindrio Mortes Anunciadas de 1983. O livro 1 tratava dalegislacdo penal
(as leis penais e seus principais niicleos problematicos), leis processuais, legislacido contra-
vencional e de policia, legislacdo penitenciaria e legislacao tutelar. O livro 2 apresentou o
primeiro informe para o grande seminario de 1983 em Sao José da Costa Rica.

Os anos 1990 marcam o reaparecimento da criminologia e da criminologia critica no
Brasil. Poderiamos estranhar que, num periodo histérico de obsessdo pela seguranga pu-
blica, a criminologia permanecesse ausente dos curricula universitarios e que sua produgéo
estivesse limitada aos institutos e ONGs associados ao tema da seguranca publica e sua exe-
cugdo estatal. Salo de Carvalho analisou a Criminologia Dialética de Roberto Lyra Filho,
de 1972, como um desdobramento do giro epistemoldgico da sua teoria analitica do delito
na dire¢do de uma critica interdisciplinar e da constru¢do de uma criminologia socialista
e dialética que “se materializou em intimeros movimentos pratico-tedricos que compu-
seram a teoria critica do direito no Brasil, em especial, destaque ao Direito achado na rua
e ao Direito Alternativo®. Juarez Cirino dos Santos manteve sua militincia académica du-
rante todo o tempo, dentro da universidade e trabalhando na formagao desse saber critico
no Parand. Foi ele que traduziu o imprescindivel livro de Alessandro Baratta, Criminologia
critica e critica do direito penal. Sua obra e as catedras foram e seguem sendo fonte de for-
magao do saber critico no Brasil. Seu Instituto de Criminologia e Politica Criminal, em
Curitiba, organizou cursos, semindrios e publicagdes quando quase néo se falava de crimi-
nologia®. Maria Licia Karam, na fronteira entre a criminologia e o direito penal, realizou
uma portentosa obra de deslegitimac¢ao dos discursos punitivos, na perspectiva de um abo-
licionismo a brasileira®.

30. Cf. CARVALHO, Salo de. Proje¢des da “Criminologia Dialética” na teoria do delito: a construgiao
de um modelo integrado critico de ciéncias criminais em Roberto Lyra Filho. In: Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 30, n. 187, 2022.

31. Cf. CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A criminologia da repressdo. Rio de Janeiro: Forense, 1975; A
criminologia radical. Rio de Janeiro/Curitiba: Lumen Juris e ICPC, 2008; As raizes do crime. Rio de
Janeiro: Forense, 1984.

32. Cf.KARAM, Maria Lucia. De crimes, penas e fantasias. Rio de Janeiro: Luam, 1991; Legalizagdo das
drogas. Rio de Janeiro: Estidio Editores, 2015.
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Vera Andrade estabeleceu um polo de formagao na Universidade Federal de Santa Ca-
tarina. Orientanda de Baratta, critica, abolicionista e feminista, méae independente, lutou
contraseguidosataques misoginos durante toda a sua estupenda trajetdria, mas manteve-se
impavida, constituindo-se numa frondosa arvore que produziu frutos que hoje marcam a
criminologia brasileira de norte a sul do Brasil. Foi ela quem introduziu uma criminologia
feminista com forte impacto no discurso androcéntrico. Articulando o marxismo com o
interacionismo, ela percorreu as tensdes discursivas para a critica da razdo legitimante da
pena. Por meio de uma teoria da desigualdade classista e do genocidio racista policial mili-
tarizado da América Latina, ela produziu atravessamentos entre género-classe e raa/etnia
presentes nos discursos das auséncias e limites nas disputas pelo poder sobre a questéo cri-
minal. Ela produziu um veemente manifesto por uma alianca para uma criminologia em
pedagos, conclamando os criticos a terem escuta para uma nominagio do simbolico pelo
feminismo brasileiro contra a violéncia do capitalismo patriarcal, na perspectiva de trans-
cender a pena nas lutas feministas. Ela nos advertiu sobre o despedagamento do saber cri-
tico como desperdicio democratico na perspectiva das lutas raciais e de género no Brasil.
Ancorada na sélida critica as ilusdes da seguranca juridica liberal, ela pdde construir uma
criminologia das margens mediante a busca dos saberes indigenas e africanos que cons-
tituem nossa brasilidade. Trabalhando incansavelmente desde os anos 1990, ela investiu
tempo e pesquisa numa saida minimalista/abolicionista para a justi¢a restaurativa e num
saber de acimulos e luta contra as perversidades do punitivismo brasileiro®.

Salo de Carvalho precocemente fez parte dessa virada criminoldgica da década de 1990.
Orientando de Vera Andrade no mestrado, produziu uma das primeiras pecas criticas dos
desvarios juridico-penais da guerra as drogas. Jurista e crimin6logo ndo negou a linhagem
de Amilton Bueno de Carvalho na trincheira de lutas contra a barbarie nosanos de chumbo
até os dias de hoje. Salo empreendeu uma densa produgao critica criminoldgica abrindo
novos campos de saber na perspectiva de uma criminologia queer e de uma metodologia
antimanuais. Perseguido academicamente, como todos seus parceiros, desenvolveu sua ca-
tedra apesar dos percalgos na direcdo de uma criminologia critica mergulhada na histéria
brasileira®.

33. Cf, entre outros, ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo da seguranga juridica: do controle
da violéncia a violéncia do controle penal. Florianépolis: Livraria do Advogado, 2015; Pelas mdos
da criminologia: o controle penal para além da desilusao. Rio de Janeiro: 2012; PRANDO, Camila
Cardos de Mello; GARCIA, Mariana Dutra de Oliveira; ALVES, Marcelo Mayora. Construindo as
criminologias criticas — A contribui¢do de Vera Andrade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018; AN-
DRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal mdximo x cidadania minima — Cédigos da violéncia
na era da globalizagdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

34. Entre outros, CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. Sao Paulo: Saraiva, 2014; A politica
criminal de drogas no Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2016; CARVALHO, Salo de; DUARTE, Evandro
Piza. Criminologia do preconceito: racismo e homofobia nas ciéncias criminais. Sdo Paulo: Saraiva
Jur, 2017.
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Sérgio Salomao Shecaira praticamente construiu a criminologia critica de matriz inte-
racionista na Universidade de Sao Paulo. Rosa Del Olmo dizia que a Criminologia critica
latino-americana tinha dado poucaimportincia a produ¢ao da América do Norte. Shecaira
supriu essa lacuna abrasileirando suas pesquisas e criando uma tradi¢do paulista. Ele fez
parte da viragem metodoldgica de Alvino de Sa que ressignificou sua pratica criminologica
a partir da proposta da clinica da vulnerabilidade de Zaffaroni®.

Entendendo a criminologia critica como uma desconstrugao radical do poder punitivo,
nao podemos deixar de incluir nessa histdria a densa e extensa reflexdo politico-académica
sobre a questdo criminal do Nucleo de Sociabilidade Libertaria, o NU-SOL, liderado por
Edson Passetti. O abolicionismo penal brasileiro tem ali, desde sempre, material para for-
talecer seus diques tedrico-argumentativos®. Jodo Ricardo Wanderlei Dornelles ¢ outro
professor fundamental nessa caminhada desde os anos 1990. Sua criminologia e militancia
marxista e critica estdo presentes em sua obra e na sua passagem pela academia e pelo front
dos direitos humanos. Foi uma espécie de voz solitaria contra o punitivismo das Comissdes
da Verdade®.

Nos anos 1990, foi criado em Sdo Paulo o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais,
o IBCCRIM, que edificou um espago garantista radical estratégico nas lutas contra a ex-
pansao do punitivismo juridico-penal, sob a firme dire¢do de Alberto Silva Franco. Suas
publicagdes, seus cursos e semindarios abriram caminho para grandes interlocugdes criticas
e para o enfrentamento da consolidagdo do Estado penal e da judicializagdo e politizagao
davida. Também, nessa conjuntura, foi criado no Rio de Janeiro o Instituto Carioca de Cri-
minologia que também traduziu e publicou, organizou seminarios e cursos e implantou na
Universidade Candido Mendes uma pds-graduagao stricto sensu em Criminologia, Direito
Penal e Processo Penal que possibilitou a formagiao de uma nova geragio de pensadores cri-
ticos nessa drea.

Este recorte histérico, essa genealogia sobre a diaspora de Criminologia critica e suas
tradugoes latino-americanas, se faz oportuno pelo debate académico politico acerca daim-
portancia de um olhar decolonial, racializado e generificado sobre a questdo criminal

aqui e agora. O atravessamento aqui realizado néo extingue valiosas contribuigdes de
tantos que nao sao aqui citados, mas que caminharam pelos rastros dessas escolas criticas
brasileiras que ressuscitaram o saber criminoldgico entre os anos 1970 e 1990 do século XX
no Brasil. Com um olhar muito estratégico sobre a realidade brasileira, essas escolas aqui ci-
tadas formaram uma nova geragdo de criminélogos comprometidos com nossa brasilidade

35. Entre outros, SHECAIRA, Sérgio Saloméao. Criminologia. Sao Paulo: ed. RT, 2021; Drogas — Desa-
fios e contempordneos. Sao Paulo: D’Placido, 2018; Sistema de garantias e o direito penal juvenil. Sdo
Paulo: ed. RT, 2014.

36. Entre outros, PASSETTI, Edson. Abolicionismo penal libertdrio (hypomnemata/NU-Sol). Rio de
Janeiro: Revan, 2021.

37.  Entre outros, DORNELLES, Joao Ricardo Wanderley. Estado, politica e direitos fundamentais. Curitiba:
UNESC, 1969; O que sdo direitos humanos. Rio de Janeiro: Brasiliense, s/d.
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e com as intensas lutas contra o racismo, a misoginia, a homofobia e a truculéncia dos ca-
retas e covardes. Nao haveria espago aqui para nomear as novas catedras que surgiram, do
Oiapoque ao Chui, e dos coletivos de luta na trincheira dos indignados contra esse capita-
lismo devastador e contra essa adesdo subjetiva a barbarie.

Esse atravessamento histdrico na constru¢iao de uma genealogia da criminologia cri-
ticando tem um sentido restaurador da sua contribui¢ao nem pretende negar sua crise, mas
apontar suas atualiza¢des brasileiras e latino-americanas na dire¢ao de uma criminologia
decolonial, racializada, antipatriarcal e comprometida com as lutas contra as violéncias pe-
nais perpetradas historicamente contra nossos povos.
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Resumo: Na resenha da obra “Excluséo da ilici-
tude e justificacdo putativa: uma redefinicdo
de fronteiras", de José Menezes Sanhudo, sdo
elencados, em um primeiro momento, 0s princi-
pais argumentos da obra; em um segundo, seus
méritos; apos, sao apresentados contrapontos
aos argumentos do autor, evidenciando temas
e aspectos em que a obra ainda pode ser aper-
feicoada. Ao final, conclui-se pela qualidade do
trabalho, bem como pelo seu valor para futuras
investigacdes sobre o nivel sistematico da ilici-
tude e do erro.

ABSTRACT: In the review of the work "Exclusion of
wrongfulness and putative justification: a redef-
inition of boundaries”, by José Menezes Sanhu-
do, in a first moment, the main arguments of the
work are listed; in a second, their merits; After-
ward, counterpoints to the author's arguments
are presented, highlighting themes and aspects
in which the work can still be improved. In the
end, it is concluded for the quality of the work,
as well as its value for future research on the
systematic level of wrongfulness and mistake.
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PALAVRAS-CHAVE: Principio da unidade da ordem Kevworbs: Principle of the unity of the legal

juridica - llicitude - Justificacdo putativa - Ele- order - Wrongfulness - Putative justification

mentos do dolo - Perspectivas ex antee ex post. - Elements of dolus - Ex ante and ex post per-
spectives.

SumArio: 1. Introducdo. 2. A obra resenhada. 3. Méritos da obra. 4. Criticas a obra. 4.1. Prin-
cipio da unidade da ordem juridica: ilicitude especificamente penal versus ilicitude geral.
4.2. Desvalor da acdo como centro do ilicito-tipico. 4.3. Dolo tripartite?. 4.4. A figura do
homem médio. 4.5. A aferi¢do dos requisitos das causas de justificacdo sob a perspectiva
ex ante. 4.6. A auséncia de casos concretos. 5. Consideragdes finais. 6. Referéncias biblio-
graficas.

1. INTRODUCAO

Ha' obras de grande qualidade que, por questdes idiomaticas ou geograficas, nao en-
contram a ressonincia a que fazem jus na discussao brasileira. Aqui, trata-se parcialmente
da segunda categoria: um livro portugués, que, entretanto, foi publicado no Brasil pela edi-
tora Almedina?. Assim, os autores entenderam por bem se debrugar sobre ela, tanto para,
deumlado, divulga-laao publico brasileiro, e, de outro, aprofundar o debate que ela propde
sobre diversos problemas atinentes as causas de justificagdo, no geral, e a legitima defesa e
ao erro, no particular.

2. A OBRA RESENHADA

Olivro de José Menezes Sanhudo é fruto de sua dissertacao de mestrado, apresentada a
Faculdade de Direito da Universidade do Porto sob orienta¢do do Professor Antdnio Ma-
nuel de Almeida Costa. O texto é dividido fundamentalmente em sete se¢des, incluindo
introdugéo e conclusio. O problema de pesquisa é o erro sobre os pressupostos faticos das
causas de justificagdo, com relagdo ao que o autor busca responder, de um lado, qual deve
ser sua consequéncia juridica, e, do outro, onde estd a fronteira entre as hipoteses de erro e
a efetiva ocorréncia de uma causa de justificagdo. Essa exposi¢do do problema ja sintetiza

1. Osautores sao gratos a Beatriz Vilela e Hellen de Souza pela leitura critica da versao preliminar do
texto. O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.

2. Vemos com bons olhos a impressao de livros portugueses no Brasil. Ora, se temos o privilégio de
compartilhar o mesmo idioma, por que nao ampliar o intercambio tedrico-dogmatico entre ambas
as literaturas? Nao ha razdes para ignorar um conteido dogmatico de qualidade que nao enfrenta
qualquer barreira linguistica. Ao fim e ao cabo, ambos os lados podem se favorecer dessa troca.
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o conteudo da introdugao do texto, que conta ainda com um pequeno exemplo ilustrativo
da problematica’.

No primeiro capitulo da obra, o autor enfrenta dois problemas basilares para o tra-
balho: (i) qual a fungédo do direito penal e de suas normas e (ii) qual seria a correta interpre-
tagdo ao principio da unidade da ordem juridica®. A primeira pergunta, responde que ao
direito penal é reservada a fungéo de tutela da ordem de bens juridicos, o que faz por meio
de normas de determinagio®; a segunda, que o principio referido deve ser compreendido
como um imperativo de ndo contradi¢do, afirmando existir umailicitude propriaa cada érea
do Direito (ilicitude especificamente penal, especificamente civil etc.)®.

A relagdo entre tipo e ilicito é a questdo abordada no segundo capitulo. Apds uma des-
crigdo da evolugéo histdrica dos estudos sobre a tipicidade’, Sanhudo apresenta os argu-
mentos a favor do tipo como indicio da ilicitude?®, do tipo como ratio essendi da ilicitude’ e
da teoria dos elementos negativos do tipo'®, bem como analisa propostas contemporaneas
comoade Roxin/Greco'' eade Figueiredo Dias'. Posteriormente, apresenta sua tomada de
posigdo: todo o tipo é tipo deilicito, 0 que pode ser traduzido como uma negativa a autonomi-
zagdo entre as duas categorias, devendo ambas ser trabalhadas juntos sob a categoria do tipo
de ilicito, sem que isso implique em uma unificagdo do que seja atipicidade/licitude e tipi-
cidade/ilicitude **. Quanto ao contetido do ilicito penal, seu ntcleo residiria no desvalor da
acao, pois é no desrespeito a norma de determinacio, criada com o objetivo de tutelar bens
juridicos essenciais (fun¢do do direito penal), que reside o “sentido pessoal-objetivo de an-
tinormatividade (contrariedade a norma de conduta) dolosa ou negligente”'*. Ao desvalor
do resultado restaria uma tarefa lateral de, em alguns casos, ser necessario para a punibili-
dade®. Quanto a andlise da ilicitude, haver-se-ia de adotar a perspectiva ex ante do ponto
de vista do agente, este entendido como homem médio (homem médio das capacidades

3. SANHUDO, José Menezes. Exclusdo da ilicitude e justificagdo putativa: uma redefini¢ao de fronteiras.
Coimbra: Edi¢des Almedina, 2021. p. 21-22.

Ibidem, (nota 3), p. 23.
Ibidem, (nota 3), p. 26-27.
Ibidem, (nota 3), p. 29-30.
Ibidem, (nota 3), p. 33-37.
Ibidem, (nota 3), p. 37.
Ibidem, (nota 3), p. 37-38.
10. Ibidem, (nota 3), p. 39.
11. Ibidem, (nota 3), p. 39-40.
12. Ibidem, (nota 3), p. 40-41.
13.  Ibidem, (nota 3), p. 44.
14. Ibidem, (nota 3), p. 50-51.
15. Ibidem, (nota 3), p. 51.

o *® N ok
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instrumentais-operatorias do agente concreto'¢), pois é a tinica que se harmoniza com a
func¢ao de prevengio do direito penal e de suas regras como normas de determinagdo.

Neste capitulo, o autor ainda se debruga sobre alguns temas como o dolo e a negli-
géncia (= culpa no Brasil), oferecendo aquele uma leitura muito prépria com a adigao de
um elemento emocionalaolado dos dois ja tradicionais'®; arelagdo entre incriminagéo e jus-
tificagéo, onde deixa expressa sua negativa a adogdo da perspectiva ex post na analise da ili-
citude; e o conceito de justificagdo, que, inversamente a ideia de ilicito como desvalor da
acdo, seria a auséncia deste®.

Jano terceiro capitulo, Sanhudo argumenta contra as teses monistas e dualistas sobre os
fundamentos da justificagdo e apresenta a sua posi¢ao: o juizo de ilicitude tem como refe-
réncia a violagdo ao padréo de exigibilidade objetiva, que, quando nio for exigivel no caso
concreto, implicard em um juizo de justificacdo?. A ideia de exigibilidade ganharia forga,
trabalhando como padrio objetivo e geral na ilicitude (homem médio), e como analise do
individuo concreto na culpabilidade®.

O quarto capitulo é reservado para a discussao sobre definir qual o regime juridico a ser
aplicado em casos de erro sobre os pressupostos faticos de uma causa de justificagao. Ini-
cialmente, é tragada a diferenciagdo entre o erro efetivamente considerado e o erro-igno-
rancia (ignorancia pelo agente da presenca da circunstancia justificante) e entre aquele e o
erro sobre a existéncia de uma causa, seu Ambito de aplicacio e seus limites®. Apds, aborda
as diversas teorias que tentam dar conta do problema do erro sobre os pressupostos faticos
de uma causa de justificacdo®, adotando a teoria limitada da culpabilidade, segundo a qual
tais erros sao analogos aquele que incide no erro de tipo®. Reconhece que ha dolo natural
nos casos de erro sobre pressupostos faticos de uma causa de justificagdo, mas fundamenta
sua exclusdo pela auséncia do elemento emocional apresentado no segundo capitulo®. Na
sequéncia, traga as especificidades do erro sobre os elementos normativos das causas de jus-
tificacéo, que, quando decorrer de um equivoco de conhecimento, atrai a exclusio do dolo,
e, quando se basear em erro acerca da existéncia ou limite de um elemento normativo, sera

16. Ibidem, (nota 3), p. 53.

17. Ibidem, (nota 3), p. 51-53.
18. Ibidem, (nota 3), p. 56-61.
19. Ibidem, (nota 3), p. 66-67.
20. Ibidem, (nota 3), p. 70.

21. Ibidem, (nota 3), p. 77.

22. Ibidem, (nota 3), p. 87-88.
23. Ibidem, (nota 3), p. 94-96.
24. Ibidem, (nota 3), p. p. 103 e ss.
25. Ibidem, (nota 3), p. 119.

26. Ibidem, (nota 3), p. 120-121.
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resolvido com o regramento do erro sobre ailicitude”, e nega a existéncia de qualquer dever
de comprovacao da situagdo justificante?.

No derradeiro capitulo, o autor se volta ao problema da defini¢do das fronteiras entre a
exclusdo dailicitude e a justificagao putativa, o ponto central da dissertagao®. O texto gira
em torno da discussdo sobre a perspectiva que deve reger a analise da presenca ou auséncia
de erro, se ex ante ou ex post. Apds apresentar os principais argumentos a favor de ambas as
possibilidades®, o autor se perfila a perspectiva ex ante, pois a perspectiva ex post (i) no se
harmoniza com a concepgio deilicito pessoal™; (ii) negaria a realidade por nao tomar nota
daslimita¢des cognitivas inerentes ao ser humano® (iii) violaria o principio da proporcio-
nalidade*. Do outro lado, milita a favor da perspectiva ex ante o fato de se encaixar na pers-
pectiva de que as normas penais sdo normas de conduta*.

Apds, sio sistematizadas as conclusdes do trabalho e apresentadas as referéncias biblio-
graficas.

3. MERITOS DA OBRA

Hé de seregistrar, inicialmente, os méritos do trabalho, que ja se iniciam pela escolha de
tematica extremamente relevante. De fato, os efeitos da justifica¢ao sao distintos dos da jus-
tifica¢ao putativa (= erro), de modo que ter parasi claras as fronteiras entre ambas garante
maior seguranca juridica na aplicagdo do direito. Além do mais, ndo se tem noticia sobre a
existéncia de outros trabalhos de folego, no Brasil, sobre a tematica®, a despeito de o legis-
lador ja ter se mostrado interessado em reformar a norma das “descriminantes putativas™.
Por tudo isso, a obra de Sanhudo merece aten¢ao do publico brasileiro e chega em boa hora.

27. Ibidem, (nota 3), p. 122-124.
28. Ibidem, (nota 3), p. 126-127.
29. Ibidem, (nota 3), p. 131.
30. Ibidem, (nota 3), p. 132 e ss.
31. Ibidem, (nota 3), p. 151.
32. Ibidem, (nota 3), p. 153.
33. Ibidem, (nota 3), p. 154.
34. Ibidem, (nota 3), p. 155.

35. Notavel excegdo, sobre a tentativa de estabelecer as fronteiras entre erro e justificagdo, é o seguinte
artigo: MARTELETO, Wagner; MOURA, Bruno de Oliveira. Restrigdes ético-sociais da legitima
defesa, legitima defesa putativa e erro. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 20, n. 81,
abr.-jun. 2021. Os autores analisam, neste texto, as perspectivas (ex ante e ex post) direcionadas aos
requisitos da legitima defesa.

36. Pode-se exemplificar com o Projeto de Lei 236/2012, no qual o legislador brasileiro propos a filiagao

ateoria estrita da culpabilidade. Informativos e criticos: HORTA, Frederico Gomes de Almeida. Da
limitada teoria estrita da culpabilidade: critica ao tratamento das descriminantes putativas no Codigo
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Quanto ao empreendimento concreto do autor, também lhe sao devidos os méritos de
identificar o ponto crucial da defini¢do dos limites entre justificacdo e erro, a saber: se a
perspectiva temporal deve ser ex ante ou ex post. A isso se soma um desenvolvimento coe-
rente e l6gico, em que os resultados estdo em consonancia com as premissas estabelecidas,
em que, nio obstante a capacidade argumentativa do autor e seu dominio de idiomas es-
trangeiros, jamais se torna um show off da erudi¢do. Por fim, o autor foca suas energias
nos argumentos, enfrentando as teses contrarias de forma racional na integralidade do tra-
balho.

4. CRIiTICAS A OBRA

Entretanto, nem tudo sio flores. O trabalho apresenta, também, alguns pontos bem
questionaveis. A eles sera dedicado o restante do espago desta recensao.

4.1. Principio da unidade da ordem juridica: ilicitude especificamente penal versus
ilicitude geral

Inicialmente, ha de se abordar a divergéncia na literatura juridico-penal sobre o signi-
ficado do principio da unidade da ordem juridica. “Para um importante setor da doutrina
alema (ndo téo significativo entre nds [doutrina portuguesa]) o referido principio implica
na aceitagdo de um conceito unitdrio de ilicitude, comum a toda ordem juridica™®. Esta cor-
rente entende, em outras palavras, que “o ilicito nao é especifico de cada ramo do direito;
apenas as consequéncias juridicas da ilicitude (as sangdes) sdo diversas nos varios campos
deregulagao™.

Em contrapartida, a posi¢do de Sanhudo coincide “com a doutrina claramente maiori-
taria em Portugal (e minoritaria na Alemanha) que defende a existéncia de uma ilicitude es-
pecificamente penal, negando assim uma ilicitude de indole geral”*®. Ou seja, “uma conduta

Penal (Projeto de Lei 236/2012). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 23, n. 113, mar.-abr.
2015, p. 16 e ss.; LEITE, Alaor. Erro, causas de justificagdo e causas de exculpag¢ao no novo projeto
de Cddigo Penal (Projeto de Lei 236/2012 do Senado Federal). Revista Liberdades, Sao Paulo, ed.
Especial, set. 2012. p. 70 e ss.

37. Nao ha, por exemplo, nenhuma utilizacdo ornamental da filosofia. Critico quanto a tal pratica:
MINORELLI, Lucas. Resenha de TEIXEIRA NETO, Jodo Alves. Aproximagdes entre direito penal
e filosofia: ensaios e conferéncias. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021. Revista do Instituto de
Ciéncias Penais, Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 231-241, 2022.

38. Ibidem, (nota 3), p. 28.
39. Ibidem, (nota 3), p. 28.
40. Ibidem, (nota 3), p. 28, grifos do original.
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civilmente licita podera constituir um ilicito penal (por exemplo, uma tentativa ou um ili-
cito de perigo, que nao hajam produzido danos indemnizaveis)”*'.

Levando em considera¢ao que o autor ndo apresenta um exemplo mais concreto*?, nos
esforgamos para melhor ilustrar a possibilidade de uma ilicitude especificamente penal.
Sendo assim, aluz do ordenamento juridico brasileiro, imagine-se a situagdo em que o indi-
viduo néo realiza o pagamento dos boletos relativos a compra de produtos de determinado
estabelecimento comercial. Nesse caso, se compreendemos bem a proposta do autor, a con-
clusdo serd a de que o simples inadimplemento configura um ilicito civil*}, no entanto, nao
havendo o dolo*, nao ha que se falar no crime de estelionato (= art. 171 do CP). Ou seja, o
caso narrado é um ilicito civil, mas ndo é um ilicito penal. Por outro lado, na hipdtese em
que o individuo conduz o seu veiculo automotor embriagado sem causar qualquer dano a
terceiro, o raciocinio do autor nos levara a conclusdo de que ha um ilicito penal (= crime do
art. 306 do CTB), sem, no entanto, haver um ilicito civil. Em suma, Sanhudo defende que os
ramos do Direito sdo autonomos para definir as suas respectivas ilicitudes®.

Posto isso, questiona-se: as conclusdes alcangadas a partir do desenvolvimento tedrico
doautor sio dogmaticamente acertadas? E correto afirmar que uma conduta éilicitaem um
ramo do ordenamento juridico e, a0 mesmo tempo, licita em outro? A complexidade dessas
questdes nao nos permite, neste curto espago, apresentar uma conclusao definitiva e aca-
bada®. O certo é que outras conclusdes podem ser extraidas e os casos resolvidos de outra
maneira. E possivel sustentar que no exemplo do devedor ha um ilicito civil (= descumpri-
mento de obriga¢ao) e que, em compensagio, no dmbito penal, a conduta ¢ atipica (= au-
séncia de dolo). Assim, a discussao seria resolvida no juizo de tipicidade sem a necessidade

41. Ibidem, (nota 3), p. 29.

42. O autor poderia ter exemplificado com alguma situagido que constitui um ilicito civil, mas que é
penalmente licita.

43.  Segundo VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 341,
“s6 hd interesse em conhecer um ato ilicito, para tal conceituado como ilicito civil, quando ha dano
ocasionado a alguém e este é indenizdvel (...)", grifos do original.

44. O crime de estelionato, pela sua propria natureza, sé6 comporta a forma dolosa. O dolo, aqui, é a
vontade de praticar a conduta tipica, consciente o agente de que estd iludindo a vitima com o emprego
de meio fraudulento, no intuito de obter uma vantagem indevida em seu detrimento ou de outrem”
(PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: parte especial. Sdo Paulo: ed. RT,
2007. v. 2. p. 305).

45.  Cf. Ibidem, (nota 3), p. 27 e ss.

46. “Determinar, porém, a razio juridica por que assim se passam as coisas contende com uma das
mais complexas e hoje mais discutidas questoes da dogmatica penal: a unidade da ilicitude versus a
existéncia de uma ilicitude penal especifica” (FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito penal parte geral.
Questdes fundamentais: a doutrina geral do crime. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. t. 1. p. 388,
grifos do original).
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de entrar no mérito se a conduta é penalmente licita ou ilicita’”. No segundo exemplo, por
suavez, haveria um ilicito penal (= dirigir embriagado) que, por ndo ter causado quaisquer
danos a terceiros, seria juridicamente indiferente na seara civel*. Esse segundo raciocinio
se mostra mais adequado dogmaticamente do que aquele desenvolvido por Sanhudo®.

Ademais, mostram-se cabiveis mais algumas notas. Em primeiro lugar, é importante
salientar que o raciocinio adotado na ilicitude (se é especifica ou geral) devera ser o mesmo
paraas causas dejustificagdo. Isto é, qualquer tentativa de trabalhar comanogéo deilicitude
especifica deverd explicar o porqué da incidéncia de justificantes de outros ramos do orde-
namento no Direito Penal, bem como o(s) critério(s) que defina(m) quando haverd essa in-
cidéncia e o significado a ser atribuido ao principio da unidade da ordem juridica - o que,
registra-se, foi feito na obra da Sanhudo®. E, segundo, a obra de Sanhudo abre as portas para
o surgimento de novas investigagdes, no Brasil, com intuito de discutir se ha uma ilicitude
especificamente penal ou, tao somente, um conceito unitario.

47.  “E que, se um fato ndo chega sequer a ser tipico, pouco importa saber se é ou nio ilicito, pois, pelo
principio da reserva legal, ndo estando descrito como crime, cuida-se de irrelevante penal” (CAPEZ,
Fernando. Curso de direito penal: parte geral. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. v. 1. p. 293).

48. Nesse sentido, VENOSA, Silvio de Salvo. Op. cit., (nota 43), p. 555, “nédo existindo dano, para o
Direito Privado o ato ilicito é irrelevante”.

49.  E mais, esse raciocinio é, a nosso ver, compativel com a relacéo entre tipo e ilicito defendida por Sa-
nhudo. Isto porque, a nogéo de tipo de ilicito sustentada pelo autor nao ignora a “evidente discrepancia
existente entre um facto penalmente irrelevante (atipico - v.g., por auséncia de um dos elementos do
tipo ou por se situar no &mbito do socialmente adequado) e um facto cuja ilicitude ¢é excluida (i.e.,
um facto permitido, in casu, mediante a presenca de certos pressupostos) (SANHUDO, José Menezes.
Op. cit., [nota 3], p. 46, nota 86). Em outros termos, o autor entende “que exclusdo da tipicidade e
exclusio da ilicitude sdo duas realidades que se quedam claramente distintas” (SANHUDO, José
Menezes. Op. cit., [nota 3], p. 46, nota 86).

50. Para SANHUDO, José Menezes. Op. cit., (nota 3), p. 29, nos casos de incidéncia das justificantes
de outro ramo para o direito penal, “o que sucede é uma convergéncia meramente ‘acidental’ das
fung¢oes dos dois dominios normativos em questdo, i.e., as especificas funcionalidades de cada
um desses dominios entrecruzam-se no juizo de justificagiao de um facto” Sendo assim, “tal juizo
de justificagdo ndo podera ser transposto para o 4mbito penal se nio estiver presente o elemento
subjetivo da justificacdo (que, em direito penal, é requisito sine qua non da exclusao da ilicitude)”
(SANHUDO, José Menezes. Op. cit., [nota 3], p. 30). Por fim, “o significado que o principio da uni-
dade da ordem juridica deve assumir ¢ o de simples ‘imperativo de néo contradi¢ao, vocacionado a
manutenc¢io de uma ideia de coeréncia sistemdtica. Seria contraria ao principio da unidade da ordem
juridica, por exemplo, a previsio no CC de um ‘contrato de compra e venda de pessoas, dado que esse
negocio constitui crime (art. 160.° CP [portugués]). Para nos, é apenas este o significado a atribuir
ao principio em consideragao” (Ibidem, [nota 3], p. 30-31, grifos do original). Se as conclusées do
autor convencem, ha de se deixar, por ora, em aberto.
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4.2. Desvalor da agdo como centro do ilicito-tipico

Outro ponto que nos chamou a aten¢ao é Sanhudo eleger o desvalor daa¢ao como o ele-
mento central do ilicito. Para alcancar esse resultado, parte-se da fungéo de protegao atri-
buida ao direito penal, manifesta em uma norma de determinagio que é contrariada pela
conduta do agente. Assim, o desvalor da agdo encarna “um sentido pessoal-objetivo de an-
tinormatividade™'. Ao desvalor do resultado restaria uma funcio colateral, ja que “valera
apenas na medida em que materialize a realiza¢do de um perigo (ex ante) imanente a con-
duta”

Que o desvalor da a¢ao goza de prestigio e deve constituir um dos elementos do ilicito,
nao ha duvida®. Entretanto, o tratamento dado pelo autor ao desvalor do resultado néo
satisfaz, pois olvida que as normas tém como fundamento a valoragdo positiva de deter-
minados bens, isto é, que as normas sdo um instrumento de protecio dos bens juridicos,
e ndo um fim por si proprio; “o injusto ultrapassa, assim, o 4mbito do proibido™*, deven-
do-se reconhecer, também, a relevancia do desvalor do resultado para a construgao do ili-
cito penal. Ademais, pode-se apontar como um indicio a favor do exposto o fato de tanto o
Codigo Penal brasileiro, em seu art. 14, paragrafo unico quanto o Codigo Penal portugués,
noart. 23.°,n.° 2, terem como regra a diminui¢éo da pena nos casos de tentativa®. De qual-
quer forma, a concepg¢ao trabalhada pelo autor estd em harmonia com o sentido por ele atri-
buido 4 norma penal, de forma que, por mais que se o questione, nao se pode reprovar-lhe
por incoeréncia’®.

4.3. Dolo tripartite?

Também vale a pena tecer alguns comentdrios sobre a concepc¢ao de dolo desenvol-
vida pelo autor. Inicialmente, Sanhudo parece se posicionar por uma distingao aliud entre
dolo e culpa (= negligéncia em Portugal)¥, sem, contudo, apresentar a discussio que en-

51. Ibidem, (nota 3), p. 50-51.
52. Ibidem, (nota 3), p. 51.

53. MOURA, Bruno de Oliveira. Desvalor da conduta e desvalor do resultado no ilicito penal: a0 mesmo
tempo, sobre o sentido de um injusto genuinamente “pessoal”. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Lusdfona do Porto, v. 3, n. 3, 2013. p. 159.

54. MIR, José Cerezo. Derecho penal: parte general. Sdo Paulo: ed. RT, 2007. p. 550.

55. Argumento originalmente formulado por MIR, José Cerezo. Op. cit. (nota 54), p. 551. Para mais
argumentos a favor da manutengdo do desvalor do resultado no injusto, conferir: ROXIN, Claus;
GRECO, Luis. Strafrecht: Allgemeiner Teil. Grundlagen - Der Aufbau der Verbrechenslehre. 5. ed.
Munique: C.H. Beck, 2020. v. 1. p. 423-426.

56. Pois “[tJodo o complexo dos argumentos utilizados em torno da relevancia do desvalor do ato ou do
desvalor do resultado gira em torno, ¢ verdade, do sentido que se imprime a concepg¢do da norma
penal” (TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. 4. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p. 314).

57. A conclusdo se extrai dos trechos entre as paginas 57 e 59.
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volve o tema*®. Quanto ao conteudo do dolo, o autor opta por uma constru¢do no minimo
heterodoxa, pois sustenta, ao lado dos ja tradicionais elementos volitivo e cognitivo (“dolo
natural”), a necessidade de um elemento emocional a integrar o conceito de dolo, ao qualin-
cumbiria exprimir o desvalor doloso de a¢éo, identificar que o agente age com uma atitude
de contrariedade/indiferenga perante o dever-ser penal. Tal elemento emocional, contudo,
deve ser lido como um dolo do homem médio, o que corresponde a anélise da conduta sob
as lentes de um critério pessoal-objetivo do homem médio, o que autoriza atribuir ao indi-
viduo concreto tanto o sentido quanto as consequéncias que o homem médio associaria a
pratica da conduta; a partir de tal juizo seria possivel afirmar a citada contrariedade/indi-
ferenca perante o direito™.

Em que pese a constru¢do de Sanhudo tenha o mérito de reconhecer a necessidade da
normatizagdo do dolo, peca em vérios outros aspectos. Inicialmente, ja causa certo descon-
forto o acréscimo de mais um elemento a topico de discussiao tio debatido como o dolo,
comrelagdoao qual até hoje nao se chegou aum consenso sobre qual seriaa sua composigdo
mais desejavel. E, apds a andlise da proposta, confirma-se a impressao inicial: Sanhudo nédo
s6 acrescenta mais um elemento ao dolo, como consegue, com esse movimento, atrair as
criticas dirigidas tanto as vertentes volitivas quanto as cognitivas. De um lado, mantém a
imprecisio e possibilidade de manipulagao pratica que se denuncia contra as correntes voli-
tivas®; de outro, insere um elemento normativo (homem médio®) cujo contetido é fugidio,
0 que se reprova as teorias cognitivas®.

Também hd de se questionar se a ado¢ao do nome “elemento emocional” foi a escolha
mais adequada. Na discussao sobre a imputagao subjetiva, quando se fala em emoc¢des ou
elementos emocionais, geralmente se esta discutindo o elemento volitivo tradicional®.

58. Sobre o tema, conferir: MOURA, Bruno de Oliveira. A imprudéncia como sucedaneo do dolo fal-
tante: nétula sobre o argumento a maiori ad minus no direito penal. Revista de Estudos Criminais,
Porto Alegre, v. 17, n. 69, p. 21-49, abr.-jun. 2018; SUCH, Gabriel Rogé. La relacién entre dolo e
imprudencia ;Aliud o plus-minus? InDret: Revista para el Andlisis del Derecho, Barcelona, n. 3,2022.

59. SANHUDO, José Menezes. Op. cit., (nota 3), p. 57-58; para uma anélise concreta da presenca do
dolo realizada pelo autor em outro trabalho, conferir: SANHUDO, José Menezes. O direito penal
morto em Veneza? A propdsito do negacionismo da Covid-19 e da exclusio do dolo por erro sobre
a factualidade tipica. Revista do CEJ, n. 2, p. 147-171, jul.-dez. 2020.

60. BOSCH, Nikolaus. Bedingter Vorsatz und Indizienbeweis. Juristische Ausbildung, v. 40, n. 12, 2018.
p. 1231; para uma critica geral as teorias volitivas: VIANA, Eduardo. Dolo como compromisso cognitivo.
Sao Paulo: Marcial Pons, 2017. p. 86 e ss.

61. Mais sobre infra.

62. ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Op. cit., (nota 55), p. 558.

63. Por exemplo: CAVERO, Percy Garcia. La imputacion subjetiva y el proceso penal. Derecho Penal
y criminologia, v. 26, 2005. p. 131: “De esta manera, se han formulado las teorias del acuerdo, la
ratificacion, la resignacion, la aprobacién y el consentimiento. Sin embargo, a estas derivaciones
de la teoria de la voluntad se les ha criticado reemplazar el elemento de la voluntad por sucedédneos
emocionales y dejar de lado finalmente su punto de partida: el dolo como conocimiento y voluntad”.

Avrosa, Jodo Pedro Barione; CarvaLHo, Vitor Gabriel.
Resenha de "Excluséo da ilicitude e justificacdo putativa: uma redefinicéo de fronteiras"
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 198. ano 31. p. 369-386. Sio Paulo: Ed. RT, set./out. 2023.
DOI: [https://doi.org/10.54415/rbcerim.v198i198.460).



ResenHA CriTica 379

Aqui, Sanhudo inverte completamente a l6gica entao reinante, chamando um elemento de
cabo a rabo normativo de “emocional”. Em um 4mbito onde se discute tanto sobre clareza
terminolégica, caso o autor pretenda seguir com tal constru¢ao, entende-se melhor alterar
sua nomenclatura, evitando-se confusdes futuras.

Na sequéncia, ao abordar especificamente a delimitagdo entre dolo e culpa (= negli-
géncia), Sanhudo faz uma defesa inicial da inser¢ido de uma categoria intermedidria ou,
como prefere, “mista”*, o que ndo é nada novo e esta aberto para discussao na doutrina®.
Apds, afirma que, contudo, diante do panorama atual da discussio, ndo se pode abrir méo
das categorias da culpa consciente (= negligéncia consciente) e do dolo eventual, o que o
leva a defender a adogdo da “teoria da conformagao™¢, cujas figuras bases para tragar os li-
mites entre as figuras de imputagdo seriam o “descuido/leviandade” e a “contrariedade/in-
diferenga’, em que o agente, quando representa como possivel o resultado, mas ndo confia
na sua produgio, atua com culpa (= negligéncia); quando representa-o como possivel,
confia em sua produgédo e, mesmo assim, age, tem-se dolo. O elemento emocional seria
decorréncia da atitude interna do agente, pois quando o agente confia que nio sobrevira o
resultado, sua conduta expressa apenas uma atitude pessoal-objetiva de descuido/levian-
dade, correspondendo-lhe a imputacio culposa; inversamente, nos casos de confianca que
o resultado se concretizara, a atitude pessoal-objetiva sera de contrariedade e indiferenga,
devendo receber a imputag¢éo dolosa®.

O principal problema que aqui se notareside no fato de o elemento emocional ser supér-
fluo para a diferenciacio entre dolo e culpa. Leva-lo ou ndo em consideragdo nio altera os
resultados concretamente alcangados pela teoria do dolo eleita pelo autor, de modo que, por
for¢a de uma maxima de parcimonia ou economia, dever-se-ia abrir mao dele.

Hadesseressaltar, contudo, que o autor estava ciente do que aqui se apontou, tanto que se
viunaobrigag¢do de destacar que sua construgio apresenta vantagens especialmente no am-
bito da teoria do erro®. Resta refletir se, para alcangar tais vantagens, vale a pena complicar
ainda mais uma categoria ja tdo carregada de problemas e controvérsias.

64. SANHUDO, José Menezes. Op. cit., (nota 3), p. 60.

65. Por exemplo: HORNLE, Tatjana. Apelo para o abandono da categoria do “dolo eventual”. Trad.
Wagner Marteleto Filho. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, a. 29, v. 178, p. 19-101,
abr. 2021.

66. O autor descreve a teoria como calcada no bindmio confiar/nao confiar (p. 61), o que, em conjunto
a forma como FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Op. cit., (nota 46), p. 371 a descreve, nos leva a crer
tratar-se da teoria do levar a sério o perigo, em que pese o autor em momento algum utilize essa
nomenclatura; para a sua critica: VIANA, Eduardo. Op. cit., (nota 60), p. 107 e ss.

67. SANHUDO, José Menezes. Op. cit., (nota 3), p. 60-61.
68. Ibidem, (nota 3), p. 58.
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4.4. Afigura do homem médio

Também merece destaque a forma como o autor buscaa concretizagio do juizo negativo
devalor contido no tipo deilicito em um critério de valoragao pessoal-objetivo de analisar a
conduta do agente a partir da imagem do “homem médio’, raciocinio desenvolvido princi-
palmente no segundo capitulo. O homem médio, para Sanhudo, ¢ o individuo médio dese-
nhado a partir das capacidades instrumentais-operatdrias do agente concreto®, que servira
como base para a analise do comportamento do agente”. Desse modo, pode-se dizer que a
figura do homem médio exerce uma fun¢ao importante dentro da argumentagédo do autor.

A parte dos apontamentos criticos que a figura do homem médio apresenta no plano da
culpabilidade™, é questionavel qual seria o conteudo que preencheria esse molde. Ha um
parametro diferente para o sexo masculino e o feminino? Os agentes de seguranga publica
possuem um homem médio préprio, cujas exigéncias sdo maiores? E outras profissdes?
Essas questdes sio deixadas em aberto, o que demonstra que ha muitas davidas com relagiao
ao que seria, de fato, esse “homem médio” Considerando que a dogmatica deveria simpli-
ficar a aplicacio do direito’?, questiona-se se tal construc¢io, efetivamente, pode cumprir
essa fungdo.

4.5, Aafericdo dos requisitos das causas de justificacdo sob a perspectiva ex ante

O problema relativo a defini¢do das fronteiras entre a exclusdo da ilicitude (= justifi-
cac¢do) e a justificacdo putativa (= erro) reside em saber se os requisitos das justificantes
devem ser aferidos sob uma perspectiva temporal ex ante ou ex post aos fatos. Sendo assim,
Sanhudo sustenta que “a apreciacio da existéncia das situagoes justificantes se afere ex ante
e da perspectiva do agente, na veste de pessoa social”?, ou seja, estara “justificado o compor-
tamento do agente que pratica um facto tipico supondo a existéncia de circunstincias exclu-
dentes dailicitude que nao se encontrem dadas na realidade objetiva, desde que a suposigdo
em causa seja «objetivamente razoavel””*

69. Ibidem, (nota 3), p. 53.

70. Por exemplo: SANHUDO, José Menezes. Op. cit., (nota 3), p. 157: “Este entendimento envolve, numa
palavra, considerar justificada a conduta do agente que atua com base na suposicdo de circunstancias
excludentes da ilicitude na realidade inexistentes, desde que essa suposicio seja ‘objetivamente razodvel’,
ou, o que ¢ dizer o mesmo: desde que o homem médio, colocado naquela concreta posicdo, ex ante,
também cresse que atuava a coberto de um tipo justificador”. (grifos do autor).

71.  Atitulo de exemplo: ALBUQUERQUQE MELLO, Sebastian Borges de. Critica ao chamado “homem
médio” como barema de uma culpabilidade moralizante. Revista do Programa de Pés-Graduagio em
Direito da UFBA, v. 31, n. 1, p- 140-166, jan.-jun. 2021.

72.  ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Op. cit., (nota 55), p. 307-308.

73.  SANHUDO, José Menezes. Op. cit., (nota 3), p. 151, grifos do original.

74. Ibidem, (nota 3), p. 168.
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Acontece que a adogao da perspectiva ex ante, para fodos os pressupostos dos tipos jus-
tificadores, se mostra problematica. Assim, imagine-se a situagdo em que o policial “Y”, em
uma patrulha de rotina, avista o cidaddo “Z” caminhando em sua dire¢do, em rua de baixa
iluminagao, com um objetonaméo. O policial, pensando se tratar de um fuzil a ser utilizado
contrasi, atinge fatalmente “Z” com disparos de arma de fogo. Narealidade, “Z” estava indo
para o trabalho levando consigo um guarda-chuvas™. Este exemplo, no nosso entender, é
capaz de evidenciar algumas falhas na perspectiva defendida por Sanhudo.

Primeiro, pelas dificuldades de extrair as caracteristicas fisicas e intelectuais de um ob-
servador médio. Aqui, refor¢a-se o questionamento feito anteriormente”: os agentes de se-
guranca publica gozam de padrio de “homem médio” proprio? Se a resposta for positiva,
como equalizar as diferencas na qualidade dos treinamentos recebidos pelos policiais, a de-
pender de sua corporagdo ou batalhdo?”” E mais, como ficaria a situacdo dos agentes de se-
guranga privada? Afinal, estao no meio-termo entre os cidadaos e os agentes estatais’®. Em
segundo lugar, admitir que a conduta do policial “Y” estaria justificada por legitima defesa
faz com que a norma do erro de tipo permissivo” perca, completamente, o seu sentido®. Por
sinal, é isso que a perspectiva ex ante faz: casos de erro (= justificagdo putativa) recebem o
tratamento de exclusio da ilicitude (= justifica¢cdo)®'. Agora, questiona-se: qual o ganho
sistematico-dogmatico disso? Por ora, vislumbramos apenas o maleficio de fazer com que
excludentes de ilicitude intensas, como é o caso da legitima defesa, tenham a sua excepcio-
nalidade colocada em risco®.

75. Casos como este sdo plenamente verificdveis na realidade brasileira. Nesse sentido, recomenda-se
ao leitor o acesso a seguinte matéria jornalistica: LYRA, Julio Cesar. Relembre casos de moradores
que tiveram objetos confundidos com armas durante operagdes em favelas do Rio. Extra, Rio de
Janeiro, 05.01.2023. Disponivel em: []. Acesso em: 04.03.2023.

76. Supra4.4.

77. No Brasil, por exemplo, “o policial do BOPE, além do treinamento bésico que todo policial militar
recebe, especializa-se em técnicas especificas de sobrevivéncia e combate, armado ou desarmado,
aprimora suas aptiddes fisicas e aprofunda sua pericia para atuar em dreas de alta periculosidade.
Sobretudo, é vigorosamente treinado em taticas e estratégias, objetivando executar missdes em zonas
de confronto intenso e resgate de reféns” (PACHECO, Thiago da Silva. A Construgio da diferenga:
O BOPE e seus agentes nas estruturas da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Cadernos de
Seguranga Piiblica, Rio de Janeiro, a. 6, n. 5, jul. 2014. p. 70).

78.  Assim, CARVALHO, Vitor Gabriel. O excesso na legitima defesa derivado do medo e os agentes de
seguranga. Delictae, Belo Horizonte, v. 7, n. 12, ago. 2022. p. 192-193.

79. Trata-se, no Brasil, das “descriminantes putativas” (= art. 20, § 1°, do CP).

80. No mesmo sentido, MARTELETO, Wagner; MOURA, Bruno de Oliveira. Op. cit., (nota 34), p. 238.

81. O préprioautor, ao concordar com Armin Kaufmann, tem consciéncia dessa afirmagio: “Concluindo,
nas palavras de Arm. Kaufmann: ‘uma importante parte dos casos até hoje invariavelmente consi-

derados como de justificacdo putativa passam a ser abrangidos pelas causas de justificagdo, quando
‘erro’ e juizo ex ante coincidirem™ (SANHUDO, José Menezes. Op. cit., [nota 3], p. 158).

82. Assim, MARTELETO, Wagner; MOURA, Bruno de Oliveira. Op. cit., (nota 35), p. 238.
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Ademais, se o caso norteador da investigacao® for solucionado sob uma perspectiva ex
ante, havera de se reconhecer como consequéncias dogmaticas, segundo a argumentagio
desenvolvida por Sanhudo, que o individuo “B” ndo tem o dever de tolerincia e, em raziao
disso, podera ocorrer uma situacéo justificante versus outra situagao justificante®. Melhor
dizendo: se de um lado a conduta do individuo “A” estara justificada porque um observador
médio teria “boas razdes” para supor a agressdo, de outro, como nao hd um dever de tole-
rancia, o individuo “B” podera se defender de modo a ter sua conduta também justificada.

Essas consequéncias se mostram — no minimo - questionaveis. Admitir a possibilidade
de justificagdo contra justificacdo é o mesmo que reconhecer a existéncia de uma verda-
deira guerra onde o vencedor terd como prémio a autorizagio de sua conduta pelo Direito®.
Por isso, 0 mais adequado é reconhecer que “B” foi agredido de forma arbitraria por erro de
“A” e, por isso, poderd se defender (= ndo ha dever de tolerancia). Nessa linha de raciocinio,
adiscussdo passa a ser sobre a possibilidade de justificar® a conduta de “B” contra o erro de
tipo permissivo de “A”.

Em face ao exposto, verifica-se que a adogao in totum da perspectiva ex ante — como faz
Sanhudo - atinge algumas consequéncias dogmaticas insustentaveis. Por essa razdo, o mais
adequado ¢é admitir a perspectiva ex post para alguns requisitos das justificantes, como é
0 caso, por exemplo, na legitima defesa, do juizo relativo a existéncia da agressdo. Assim
sendo, seguindo a nossa logica, tanto a conduta do policial “Y” (primeiro caso) quanto a
conduta do individuo “A” (caso norteador da obra), devem ser discutidas a luz do erro de
tipo permissivo sob uma perspectiva ex post, uma vez que em ambos os casos o erro é refe-
rente ao elemento “agressio” da legitima defesa.

4.6. A auséncia de casos concretos

Faz-se necessario, também, gastar algumas linhas para comentar a falta de enfrenta-
mento de casos concretos pelo trabalho. Se é verdade que certos ramos da ciéncia, entre
eles o direito, ndo dispdem de um laboratorio para a realizagao de testes, tem-se que expe-
rimentos mentais, aqui incluida a resolugao de casos, devem gozar de destaque dentro da

83. “A, caminhando numa rua estreita a noite, é surpreendido por B, conhecido na vizinhanga por
ter atitudes violentas, que se dirige (aparentemente) para si correndo com um taco de baseball na
mao. Prevendo uma agressao ilicita, A, com o fim de defender-se, atira uma pedra as pernas de B,
acabando por imobiliza-lo. Vem depois a descobrir-se que B corria em dire¢do ao campo de baseball
porque estava atrasado para uma partida, ndo tendo qualquer intengio de agredir A” (SANHUDO,
José Menezes. Op. cit., [nota 3], p. 21).

84. Sobre essas consequéncias dogmaticas: Ibidem, (nota 3), p. 160 e ss.
85. Cf. esse argumento em: LEITE, Alaor. Op. cit., (nota 36), p. 83.

86. Resta saber se o efetivo agredido (no caso norteador da obra ¢ o individuo “B”) podera se valer da
legitima defesa ou do estado de necessidade defensivo. Sobre essa discusséo, cf. TAIPA DE CAR-
VALHO, Américo. A legitima defesa: da fundamentagdo tedrico-normativa e preventivo-geral e
especial a redefini¢do dogmatica. Coimbra: Coimbra Editora, 1995. p. 186 e ss.
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argumentacdo juridica, principalmente por seu carater apologético e critico”, proporcio-
nando ao argumento um feste de stress®®. Ademais, se cabe 8 dogmatica oferecer seguranca e
controle a pratica judiciaria®, parece recomendavel que ela busque apresentar proposi¢des
que conduzam a solu¢do adequada de um problema concreto.

Entretanto, Sanhudo se vale de apenas um caso reitor durante toda a obra, usando
poucos exemplos para ilustrar um ou outro ponto do trabalho®. Tentando identificar um
motivo para tal postura, imagina-se que a posi¢do adotada pelo autor de prevaléncia do ob-
jeto de conhecimento sobre o método deva ter alguma relagdo®. Concorde-se ou ndo com
a posicdo citada, é inegavel que ela ndo o desonera de realizar a confrontagdo de seus argu-
mentos tedricos com a resolugdo de problemas concretos, o que, infelizmente, néo foi feito.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O fato de se ter despendido tantas linhas para debater a obra depde a seu favor. Discor-
da-se de varios pontos do trabalho, mas sempre hd se ter sempre em mente que “o acerto
de uma especifica forma de ver as coisas ndo implica, necessariamente, o desacerto de ou-
tra”?, de modo que o dissenso entre leitor e autor em trabalhos densos de pesquisa ndo di-
minui em nada seus méritos®, bem como sua natureza de “ponto de partida” para futuras
pesquisas, ndo ha davidas que o trabalho merece maior aten¢ao por parte da discussdo bra-
sileira. Recomenda-se a leitura.

87.  MINORELLI, Lucas; CEOLIN, Guilherme. Por que usar um exemplo classico? Breves reflexdes
sobre o ensino juridico-penal a partir da tabua de Carnéades. Revista de Estudos Criminais, v. 18, n
72,2019. p. 154-155.

88. MINORELLI, Lucas; CEOLIN, Guilherme. Op. cit., (nota 87), p. 159.

89. RUIVO, Marcelo Almeida. Quatro diferencas cientificas fundamentais entre a criminologia e o
direito penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n. 25, v. 137, nov. 2017, p. 339.

90. Por exemplo, na pagina 161.

91. SANHUDO, José Menezes. Op. cit. (nota 3), p. 42: “Ndo ¢ o método que determina a substancia
(objeto do conhecimento), mas o inverso. Em consonéncia com esta asser¢ao, a tese aqui perfilhada
néo parte do método de resolugio de casos concretos para a formulacdo de uma teoria, antes faz o
caminho inverso. Partindo de uma correta compreensio das relagdes entre tipo e ilicito, delineia
um “método do caso”.

92. DAVILA, Fabio Roberto. Entrevista com o prof. Dr. Fabio Roberto D’Avila. [Entrevista concedida
a] Vitor Gabriel Carvalho e Jodo Pedro Barione Ayrosa. Criminalis, v. 2, n. 1, ago. 2022, p. 46.

93. HORNLE, Tatjana. Resenha de GRECO, Luis. Lebendiges und Totes in Feuerbachs Straftheorie-Ein
Beitrag zur gegenwirtigen strafrechtlichen Grundlagendiskussion. RW Rechtswissenschaft, v. 1, n. 4,
p. 426-432, 2010, p. 432.
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A Revista Brasileira de Ciéncias Criminais visa a publicacao de trabalhos cientificos rela-
cionados as ciéncias criminais, essencialmente compreendidas entre as areas de Direito Penal,
Direito Processual Penal e Criminologia, além de seus pontos de transdisciplinaridade com
outras esferas do conhecimento, como a psicologia, a medicina, a antropologia, a sociologia etc.

Com o objetivo de abranger tal escopo editorial, o periddico é dividido nas seguintes se-
¢oes:
a) Direito Penal: abrangendo Teoria Geral, Parte Especial, Legislagio Penal Especial
e Direito Penal Econémico;
b) Processo Penal;
c) CrimeeSociedade;

Ademais, a RBCCRIM, almejando a interlocugdo entre a estruturagdo de uma solida
doutrina nas ciéncias criminais e seu impacto na pratica judicial, também publica comenta-
rios criticos a decisdes jurisprudenciais, preferencialmente aquelas emanadas dos tribunais
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superiores e internacionais. Tais contribui¢des integram a se¢éo Direito em Agdo - Comentario
Jurisprudencial. Além disso, também sdo publicados Pareceres acerca da aplicagdo pratica de
teorias relevantes as ciéncias criminais.

Por fim, visando a divulga¢ao de importantes trabalhos cientificos publicados em ambito
nacional e internacional, especialmente pesquisas académicas, hd a secdo Resenhas Criticas,
em que se apresentam breves comentarios a tais publicagoes, ensejando criticas e incentivo ao
debate cientifico. Ocasionalmente, também serao admitidas e publicadas entrevistas avaliadas
pela coordenagdo como relevantes a promogao do debate cientifico concernente ao escopo do
periddico.

1. REGRAS PARA SUBMISSAO

O envio dos trabalhos devera ser feito por meio de cadastramento direto no sistema (OJS):
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/index. Recomenda-sea utilizagao de
processador de texto Microsoft Word (formatos doc.). Caso seja usado outro processador de
texto, os arquivos devem ser gravados no formato RTF (de leitura comum a todos os processa-
dores de texto).

1.1. Condigées para submissdo

a) E exigida titulacio minima de mestrado (de autores e coautores) para submissio de

artigos ao processo de avaliagéo.

b) O artigo deve ser inédito; portanto, nao publicado em nenhum outro periédico cien-
tifico e/ou canais de comunicagao. Vale ressaltar que ineditismo nao deve ser confun-
dido com originalidade, podendo o tema tratado pelo artigo ja ter sido abordado por
outros autores(as) e/ou publica¢des;

¢) Todos os artigos serdo submetidos a inspe¢ao com programa antiplagio. Nao sao con-
siderados inéditos os textos: divulgados na internet; ja publicados no exterior (ainda
que em outra lingua); publicados em anais de eventos cientificos. Serdo considerados
inéditos os artigos que consistam em versodes reduzidas de dissertacdes de mestrado ou
teses de doutorado, embora publicados integralmente em bancos de teses de progra-
mas de pds-graduagao e os publicados anteriormente em anais de eventos cientificos,
mas que apresentem efetivos aprimoramentos em razao de debates e estudos posterio-
res (destacar tais modificagdes a equipe editorial no e-mail da submissio). Alteragdes
ndo justificadas em trabalhos ja publicados, sé serao toleradas até o limite de 30% de
coincidéncia de caracteres.

d) Assim, em qualquer das hipdteses acima referidas, quando trabalho idéntico ou subs-
tancialmente semelhante tiver sido publicado pelo autor em outro veiculo de comuni-
cagdo, ainda que em outro idioma, esse fato deve ser declarado expressamente no texto
e informado ao editor no momento da submissio, sob pena de proibi¢iao de novas
submisséo pelo periodo de um ano.
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e)

f)

8

Tradugdes deartigos também poderido ser submetidas a apreciagio do periodico, desde
queacompanhadas da autorizag¢do de seus respectivos autores e, quando necessario, do
periddico que detenha seus direitos de publicagdo. No entanto, a decisdo sobre a sua
publica¢do ou nédo sera prerrogativa da coordenacdo da Revista.

Uma vez submetido um artigo para avaliagio, objetivando sua possivel publicagio, é
vedada a submissio simultdnea do mesmo trabalho a outro periédico ou publicagio,
sob pena de impedimento de submissdo de novos trabalhos a este periodico pelo pe-
riodo de um ano;

Apos o recebimento e cadastramento do trabalho, entraremos em contato para acusar
arecepgdo e solicitar eventuais informagdes faltantes.

ELEMENTOS FORMAIS OBRIGATORIOS

a)

b)

<)

d)

e)

f)

)

h)

Os artigos deverdo ser precedidos de uma pagina de apresentagio, na qual se fara
constar obrigatoriamente: titulo do trabalho, nome do autor (ou autores), qualifica-
¢ao (situagdo académica, titulos com ano de obtencdo, institui¢oes as quais pertenca
e a principal atividade exercida), endereco completo para correspondéncia, telefone,
e-mail, link para o curriculo LATTES e numero do ORCID.

Os trabalhos devem ter entre 20 a 40 paginas, com tolerancia de duas para mais ou duas
para menos; e resenhas criticas (até 15 paginas). Os paragrafos devem ser justificados.
Nio devem ser usados recuos, deslocamentos, nem espacamentos antes ou depois.

Como fonte, usar a Times New Roman, corpo 12. Os paragrafos devem ter entreli-
nha 1,5; as margens superior e inferior 2,0 cm e as laterais 3,0 cm. A formatagiao do
tamanho do papel deve ser A4.

Osparagrafos devem ser justificados. Nao devem ser usados deslocamentos, nem espa-
¢amentos antes ou depois de cada topico; devem ter entrelinha 1,5; as margens superior
einferior 2,0 cm e as laterais 2,5 cm. A formata¢do do tamanho do papel deve ser A4.

Os trabalhos podem ser escritos em portugués, espanhol, inglés, francés, alemao ou
italiano. Em qualquer caso, deverao ser indicados, no idioma do artigo e em inglés, o
titulo do trabalho, o respectivo resumo (até 200 palavras) e cinco palavras-chave.

Os artigos devem possuir os seguintes elementos em portugués e inglés: titulo/fitle; re-
sumo/abstract; palavras-chave/keywords; sumario (apenas em portugués ou na lingua
original do artigo).

A numeragio do sumédrio deverd obrigatoriamente ser feita em algarismos arabicos. E
vedada anumeracao dos itens em algarismos romanos. No sumario deverdo constar os
itens com até trés digitos. Exemplo:

Sumdrio: 1. Introdugao - 2. Responsabilidade civil ambiental: legislacdo: 2.1 Normas
classicas; 2.2 Inovagdes: 2.2.1 Dano ecoldgico; 2.2.2 Responsabilidade civil objetiva.
Consideragdes finais. Referéncias.

Osartigos deverdo conter itens especificos para introdugio, consideragdes finais (con-
clusoes) e referéncias.
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i)

)

k)

)

A Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim) néo se responsabilizard por
realizar qualquer complemento nos trabalhos, tais como inser¢do de sumario, resumo
ou palavras-chave, que ficam a elaboracéao exclusiva do autor do artigo.

O titulo do artigo ndo deverd ser excessivamente extenso, mas necessariamente precisa
apresentar de modo claro a tematica e a delimitagdo de seu objeto.

A qualificagdo/afiliagdo do(s) autor(es) deve obedecer ao seguinte critério: iniciar com
a titulagdo académica (da ultima para a primeira); caso exerca o magistério, inserir os
dados pertinentes, logo apds a titulagdo; em seguida, completar as informagdes adicio-
nais (associagdes ou outras instituigdes de que seja integrante e seu respectivo estado
da federagdo e a cidade); finalizar com a fungéo ou profissdo exercida (que nio seja na
dreaacadémica). Deverd ser indicado e-mail para contato. Exemplo:

Doutor em Direito Processual Penal pela PUC-SP. Professor em Direito Processual
Penal na Faculdade de Direito da USP. Membro do IBDP. Juiz Federal em Londrina.
ORCID. E-mail.

Solicita-se que o autor informe em nota de rodapé qualquer financiamento ou benefi-
cios recebidos de fontes comerciais (por ex., se o artigo é fruto de parecer contratado),
e que declare ndo haver conflito de interesses que comprometam a cientificidade do
trabalho apresentado. Se o trabalho for resultante de pesquisas financiadas por or-
gaos de fomento (desconsiderar bolsas de iniciagdo cientifica, mestrado e doutorado
ou de editais destinados aos programas como o PROEX, PROAP, PROSUP e versoes
semelhantes dos 6rgaos estaduais de fomento), devera haver tal informagao em nota de
rodapé, especificando o edital de que resulta o financiamento.

m) As Referéncias deverdo seguir o padrido da norma NBR 6023/2018 (da Associagdo

n)

o)

Brasileira de Normas Técnicas - ABNT). As referéncias bibliograficas completas deve-
rdo constar apenas da lista de REFERENCIAS, ao final do texto. Exemplo: PEREIRA,
Frederico V. Delagdo premiada: legitimidade e procedimento. 3. ed. Curitiba: Jurua,
2016. p. 45. Em notas de rodapé nao se inclui referéncia completa, podendo-se utilizar
do modelo autor/data/pagina. Esse mesmo modelo deverd ser utilizado no corpo do
texto, quando de citagdes de trechos de obras, devendo a informagéo vir entre parénte-
ses. Exemplos: PEREIRA, 2016, p. 45, quando em notas de rodapé; e (PEREIRA, 2016,
p. 45), quando no corpo do texto.

Palavras em lingua estrangeira devem constar com uso de itdlico. Jamais deve ser usado
negrito ou sublinhado.

Citagdes diretas (transcri¢ao textual de parte da obra de autor consultado) no corpo do
texto devem seguir a norma NBR 1052 (ABNT/2002), ou seja:

- Citagoes diretas de até trés linhas devem estar contidas entre aspas duplas, no corpo
do paragrafo a que se referem. Exemplo: Barbour (1971, p. 35) descreve: “O estudo da
morfologia dos terrenos [...] ativos][...]”. OU: “Nao se mova, faga de conta que esta mor-
ta” (CLARAC; BONNIN, 1985, p. 72)
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- Citagoes diretas de mais de trés linhas devem ser destacadas do texto, com recuo de 4
cm da margem esquerda, com letra menor (corpo 10) que a utilizada no texto corrido,
espagamento simples entre as linhas e sem aspas.

A teleconferéncia permite ao individuo participar de um encontro nacional ou regio-
nal sem a necessidade de deixar seu local de origem. Tipos comuns de teleconferéncia
incluem o uso da televisao, telefone e computador. Através de audioconferéncia, utili-
zando a companhia local de telefone, um sinal de dudio pode ser emitido em um saldo de
qualquer dimenséao. (NICHOLS, 1993, p. 181).

p) As referéncias legislativas ou jurisprudenciais devem conter todos os dados necessa-
rios para sua adequada identifica¢io e localizagdo. Em citagdes de sites de internet
deve-se indicar o link, introduzido pela expressdo “Disponivel em:” e a data de acesso,
precedida da expressdo “Acesso em:”. As datas devem seguir o padrio de abreviagdo
universal ABNT. Exemplo: 20 ago. 2012; 15 set. 2018; 22 mar. 2019 etc.

q) Sugere-se que esquemas, organogramas, tabelas e graficos sejam inseridos no texto por
meio de imagens, de modo a evitar distor¢des na posterior diagramacao.

3. CIENTIFICIDADE

Os artigos deverdo apresentar carater cientifico, definindo e esclarecendo um (ou mais)
problema especifico, sumarizando os estudos prévios sobre a tematica e informando aos leitores
o estado em que se encontra uma determinada drea de investigacao. Além disso, o trabalho deve
buscar identificar relacdes, contradi¢des, lacunas e inconsisténcias na literatura e indicar suges-
toes para a resolu¢do dos problemas identificados.

Preferencialmente, serdo publicados artigos que apresentem contribuicdo inédita e efetiva
as ciéncias criminais, a partir de referéncias sdlidas e/ou pesquisa empirica inédita. Assim, o
trabalho devera ser uma fonte confiavel para o leitor conhecer o estado atual de cada area acerca
da temdtica abordada, é necessdria a referéncia a todas as informacoes nele inseridas e, ainda,
precisam ser identificados e justificados os métodos de correcdo estatistica que eventualmente
sejam utilizados.

3.1. Pressupostos de Integridade Etica em Pesquisa

a) Autoria: Todas as pessoas que contribuiram para a pesquisa devem ser indicadas.
Cada autor deve ter participado suficientemente do trabalho para poder assumir pu-
blicamente a responsabilidade pelo seu contetido. Sua participag¢ao deve incluir: a) a
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b)

<)

d)

e)

f)

g)

concepe¢io ou delineamento ou ainda anélise e interpretacdo dos dados, ou ambos; b)
reda¢do do manuscrito ou de sua revisio, quando inclua critica intelectual importante
de seu contetudo; ¢) aprovagio final da versio a ser publicada. A simples participa¢io
na coleta de dados néo justifica autoria.!

Coautoria: Quando se tratar da publicagdo de resultados obtidos por meio de pesquisa
coletiva, é preciso certificar-se da contribuigéo intelectual direta e efetiva e do consen-
timento de todos os colaboradores. A cessdo de recursos financeiros e de infraestrutura
ndo éindicac¢do de coautoria.

Vedagao de Plagio: Quando uma ideia ou uma formulacéo utilizada no trabalho néo
sejam evidentemente de dominio publico na area de pesquisa em questio, presume-se
que se trata de contribui¢do original. Se ndo for esse o caso, a ideia ou formulagao de-
vem ser expressamente creditadas, sob pena de plagio.

Vedagédo de Autoplagio: Quando trabalho idéntico ou substancialmente semelhante
tiver sido publicado em outro veiculo de comunicagio, ainda que em outroidioma, esse
fato deve ser declarado expressamente no texto e informado ao editor no momento da
submissdo. A falta de mencao expressa a esse fato caracterizara o autoplagio.

Responsabilidade: O autor ou, quando for o caso, cada um dos autores é responsavel
pela qualidade do trabalho como um todo, a menos que os limites de sua contribuigao
sejam indicados de modo expresso e preciso.

Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE): Sempre que, em virtude do objeto
ou outras circunstancias de pesquisa, for possivel a identificagdo dos entrevistados,
sera exigida a apresentacdo de TCLE dos entrevistados que puderem ser identificados.

Conflito de interesses: quando houver possivel conflito de interesses, os autores devem
informar a equipe editorial no ato da submissdo do trabalho. Os editores decidirao
sobre a configuragéo de conflito de interesses avaliando se a cientificidade da obra foi
comprometida.

Responsabilidade com Dados
Fontes: Sempre que se faz referéncia a dados é necessario que seja apontada a sua fonte.

Termo de Confidencialidade: Sempre que um trabalho fizer uso de dados obtidos atra-
vés de TC, é preciso que os autores enviem o termo no ato da submissao do trabalho
para que se possa apurar sua observancia.

Manipulagio: Sempre que se utilizarem métodos de corregao estatistica, os mesmos
devem ser identificados e justificados.

MONTENEGRO, Mario R. ALVES, Venancio A. Ferreira. Critérios de autoria e coautoria em traba-
lhos cientificos. Acta boT. bras. 11 (2): 1997. Acesso em: 25 abr. Disponivel em: http://www.scielo.
br/pdf/abb/v11n2/vlin2al4.pdf
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3.2 Reponsabilidade editorial

3.3.

a) O parecer cego deve ser feito com rigor, objetividade, imparcialidade e presteza. O inte-
resse em realizar a melhor avaliagao deve prevalecer em face de outros interesses, como
o cumprimento estrito de prazos estipulados. As divergéncias de juizos ndo devem ser

tomadas como razdes suficientes para a emissdo de parecer desfavoravel.

b) Orevisor deve tratar com confidencialidade e ndo fazer uso préprio das informagoes a

que tenha tido acesso no exercicio de sua funcdo de avaliador.

¢) Orevisor devera abster-se de sua fun¢io de avaliador, por potencial conflito de interes-
se, quando mantiver colaboracio cientifica regular, em atividade de pesquisa, publica-
¢do, orientagdo ou tutoria, ou quando tiver relacdo familiar ou afetiva com algum dos

pesquisadores responsaveis pela proposta submetida a sua avaliagdo.

d) Todos os casos em que se verificarem violagdes de natureza ética, serdo devidamente
apurados pela coordenagio da Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim)
mediante estudo, debate e encaminhamento das providéncias cabiveis.

Politica de Privacidade

a) Osnomes e endere¢os informados nesta revista serdo usados exclusivamente para os
servicos prestados por esta publicagdo, ndo sendo disponibilizados para outras finali-
dades ou a terceiros.

b) Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim) adota o sistema de controle du-
plo-cego por pares, de modo que ha anonimato entre os avaliadores e autores, respei-
tando o sigilo sobre os dados do redator do parecer no momento do encaminhamento

ao autor.

¢) Com relagao aos pareceres eventualmente emitidos pelos avaliadores da Revista Bra-
sileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim), embora utilize-se o sistema de controle du-
plo-cego (em que autor e revisores nao tém informagdes reciprocas no momento da
avalia¢do), apos a finalizagdo do processo editorial, a partir do momento da tomada da
decisdo final pela equipe editorial, ndo hd proibigdo de publiciza¢iao do parecer pelo seu
autor (parecerista). Por exemplo, autoriza-se (e sugere-se) a publica¢do do contetudo
das avaliagdes no sistema PUBLONS. Ou seja, os direitos autorais sobre os pareceres
sdo dos seus respectivos autores (pareceristas). O direito de anonimato em relagio a
avaliacdo é disponivel ao parecerista, que pode optar por publicar posteriormente o
parecer emitido.

d) A partir dessa logica, deve-se ressaltar que os autores dos artigos submetidos nao po-

dem dar publicidade a eventuais pareceres recebidos, salvo em caso de autorizagdo
expressa do parecerista.
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e) Porfim,aosubmeteroartigo parao processo editorial da Revista Brasileira de Ciéncias

Criminais (RBCCrim), o autor estd ciente e autoriza eventual divulga¢do do parecer
emitido por qualquer avaliador do periddico, por exemplo, no sistema PUBLONS.

RESENHAS CRITICAS, PARECERES, COMENTARIOS JURISPRUDENCIAIS E
ENTREVISTAS

a)

b)

o)

d)

Resenhas de livros: ndo serdo aceitas resenhas meramente descritivas. Serdo publica-
das somente resenhas criticas de livros de interesse juridico e cientifico para o escopo
editorial do periddico, com a citagio de outras referéncias, e ndo somente um resumo
do trabalho especifico. O tamanho do texto deve respeitar os limites e requisitos das
informagoes necessarias para a boa compreensio do texto analisado (Item 2, b).

Os comentadrios jurisprudenciais poderéo ser enviados a Revista e serdo publicados,
respeitando as regras acima, com o limite de paginas reduzido a 20 laudas. Deve haver
uma analise critica do julgado, a partir de referéncias doutrindrias representativas
acerca da tematica em estudo.

Os pareceres deverao abordar caso relevante e atual de concretizagdo praticaacercade
discussdo tedrica importante as ciéncias criminais. Devera ser embasado em referén-
cias consistentes e atualizadas. Se houver qualquer tipo de financiamento, isso deve
ser exposto em nota de rodapé, de modo a atestar eventuais conflitos de interesse.

As entrevistas com pesquisadores de renome poderio ser propostas ou enviadas a
revista, com base na avaliagao combinada dos seguintes critérios:

Representa um avango no conhecimento que merece ser divulgado para a sociedade?
Contribui paraa popularizagdo do conhecimento cientifico?

Apresenta inovagoes significativas?

Pode ter impacto na sociedade ou na defini¢io de politicas publicas?

Além do publico-alvo (jornalistas), a entrevista podera ser utilizada também por to-
madores de decisao, pesquisadores, estudantes e publico em geral?

Tamanho: deve ser composta por 4 a 10 questdes e o texto deve conter o maximo de
15.000 caracteres com espago;

Idioma: poderio ser encaminhadas nos idiomas portugués, inglés ou espanhol;

Imagem: deverao, obrigatoriamente, ser acompanhadas pela foto do entrevistado que
deve ser enviada em arquivo anexo (.jpg ou .gif), com boa resolugdo (acima de 100
KB) e com autorizag¢io prévia do entrevistado. Caso seja de interesse deste, pode ser
incluida também uma imagem que complemente o contetido da entrevista;

Dados sobre o entrevistado: breve texto com dados sobre o entrevistado, contendo
informacao sobre o curriculo, incluindo institui¢ao a qual estd afiliado, producio
cientifica resumida, formac¢io académica, outros;
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e)

Lead: as entrevistas deverdo estar acompanhadas do lead que consiste em um peque-
no texto que fornece ao leitor a informacéao basica sobre o tema. O lead deve conter
informagdo que responda as seguintes questdes: “O qué” e/ou “Quem?”, “Quando?”,
“Onde?”, “Como?”, e “Por qué?”.
A avaliagdo das resenhas, comentdrios jurisprudenciais, pareceres e entrevistas serdo
realizadas pela equipe editorial da RBCCRIM, a partir da relevancia, cientificidade e
pertinéncia do trabalho, além da titulagdo do autor, sem envio a analise cega por pares.

PROCESSO DE AVALIACAO E PUBLICACAO

a)

b)

c)

d)

Controle preliminar formal (desk review): Recebido o manuscrito, inicialmente havera
um controle preliminar realizado pelos editores (chefe, assistentes, executivos ou edi-
tores associados) do periddico, o que condicionara seu envio para o controle por pares.
Em tal momento, a avaliagdo se limitard aos aspectos formais essenciais do artigo, con-
forme as regras expostas anteriormente, analisando-se os seguintes aspectos:

O trabalho obedece as normas de publicacido da Revista Brasileira de Ciéncias Crimi-
nais (RBCCrim)?

O trabalho é compativel com alinha editorial do peridédico?

O trabalho apresenta linguagem adequada e cientifica, sem erros excessivos? (consi-
derar que haverd revisdo gramatical e de ortografia se aprovado)

O trabalho éinédito?
A temdtica abordada é atual e/ou relevante?

O artigo utiliza referéncias atualizadas e de autores nacionais e estrangeiros represen-
tativos na tematica abordada?

Em caso de rejeigdo preliminar, o autor serd notificado, mediante o envio do parecer
emitido com os motivos da recusa. Em tal situagéo, o artigo podera ser submetido
novamente a avaliagdo para volume posterior, se mantido o ineditismo e corrigidas as
deficiéncias indicadas.

No curso da avali¢cdo por pares, havendo dois pareceres discordantes sobre a publi-
ca¢do ou nao do trabalho, este sera encaminhado a um terceiro parecerista. Em casos
excepcionais, poder-se-d encaminhar o trabalho para um parecerista convidado, desde
que a especificidade do tema e o0 notdrio conhecimento do parecerista na drea assim o
justifique. Do mesmo modo, se por inércia dos avaliadores a conclusao da analise restar
pendente por prolongado periodo e por empate de decisdes contrarias, a coordenagédo
da Revista podera desempatar com a elaboragdo de um parecer de Minerva.

Na avaliacdo do parecerista, os trabalhos poderio ser rejeitados, aprovados ou aprova-
dos com ressalvas (com sugestdes para corregdes necessarias). Nesta ultima hipotese,
oautor serd informado acerca das corre¢des sugeridas, podendo corrigi-las ou manter
justificadamente seu formato original. Em qualquer situacéo, a decisdo final acerca da
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publica¢io do trabalho é da equipe editorial do periddico, que podera condicionar a
sua publicacédo a realizacdo de mais de uma rodada de corregdes, caso as justificativas
apresentadas para a nio adogdo das recomendagdes niao parecam consistentes e satis-
fatorias.

e) Em todos os casos, os pareceres anénimos (sem identificagdo do avaliador) ficam a
disposi¢ao dos autores.

6. DIREITOS AUTORAIS

a) Os direitos autorais dos artigos publicados sao do autor, com direitos do periodico
sobre a primeira publicagio.

Osautores somente poderao utilizar os mesmos resultados em outras publica¢des indican-
do claramente este periddico como o meio da publicagio original. Se ndo houver tal indicagio,
considerar-se-a situagio de autoplagio.

Portanto, a reprodugio, total ou parcial, dos artigos aqui publicados fica sujeita a expressa
mengao da procedéncia de sua publicagao neste periddico, citando-se o volume e 0 niimero des-
sa publicagao. Para efeitos legais, deve ser consignada a fonte de publicagdo original.

7. REVISAO, DIAGRAMACAO, IMPRESSAO E PUBLICACAO

Finalizado o processo editorial de sele¢ao dos artigos, os trabalhos aprovados e seleciona-
dos para o respectivo volume sdo enviados para a revisao e diagramacao, realizadas ao encargo
do IBCCRIM e da Editora Revista dos Tribunais (RT).

Assim, sdo realizadas a revisdo gramatical e ortografica, bem como a formatagao (diagra-
magéo) dos arquivos, que retornam ao IBCCRIM. Em seguida, em data proxima a publicagao,
havera novo contato com o autor para a analise das sugestoes de corre¢do pos-revisdo e verifi-
cag¢io da formatagdo, com prazo de 3 (trés) dias para resposta. Em caso de inércia, as corre¢des
sugeridas pela revisdo serdo integralmente aceitas. Nesse momento, solicita-se que o autor se
abstenha de realizar alteragdes profundas no texto, mas somente realize a revisao sugerida e
atualiza¢des indispensaveis.

No que tange a revisdo de ortografia, o IBCCRIM adota a corregao ortografica (ortografia,
acentuacdo, hifenizacio etc.) do mais recente Acordo Ortografico (2009) em vigor (obrigatorio
desde 01/01/2016), até mesmo para citacdes de originais anteriores ao Acordo. Excecéo é feitaa
documentos antigos em contextos nos quais a preservacao da grafia original tem importancia e
significado historiografico e/ou linguistico etc.

Em seguida, os artigos, com as aprovagdes e rejeicdes dos autores as sugestoes de revisio,
sao encaminhados para a diagramacio final e publicagio.

A Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim) adota postura de integral respeito
ao autor, de modo a vedar qualquer alteracido sem sua aprovagio (salvo a falta de resposta no
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prazo determinado), ainda que aparentem ser “meras corregdes ortograficas”. Qualquer atitude
distinta a tal diretriz é repudiada pela equipe editorial do periddico.

8.

CRITERIOS DE ESPERA E PREFERENCIA PARA PUBLICACAO

a)

b)

o)

d)

f)
g

h)

i)

A publicagdo dos trabalhos aprovados pelo controle por pares e selecionados pelos edi-
tores do periddico segue a ordem cronoldgica de submissdo e aprovagao, com excegdo
de autores convidados. Contudo, em razdo das regras impostas pela comissao Qualis/
CAPES, existem critérios paraavaliacio e publicagdo preferencial, que podem ser aten-
didos pelos autores visando a maior agilidade na publica¢io de seu trabalho.

Em razdo das regras de exogenia, artigos de autores representantes do Estado de Sdo
Paulo sdo limitados a 25% do total de trabalhos publicados por volume, de modo que
hd uma fila especifica para artigos que se enquadrem em tal circunsténcia;

Diante das regras de qualidade impostas, cada volume publicado conterd entre 50 a
60% dos artigos com autor (a0 menos um) que possua titulagido de doutor, de modo que
hd limitacdo a publicagédo de trabalhos sem autoria de autor com essa titulagao;

Artigos em coautoria entre professores permanentes de Programas de Institui¢oes de
Ensino Superior de diferentes unidades da federagao, com filiagdo devidamente iden-
tificada;

Artigos originais de profissionais vinculados a Institui¢des de Ensino Superior estran-
geiras;
Artigos em inglés ou em outras linguas, ainda que o autor seja brasileiro;

Artigos resultantes de pesquisas financiadas por 6rgios de fomento (desconsiderar
bolsas de iniciagdo cientifica, mestrado e doutorado ou de editais destinados aos pro-
gramas como o PROEX, PROAP, PROSUP e versoes semelhantes dos 6rgaos estaduais
de fomento) devidamente identificados no texto (especificar o edital de que resulta o
financiamento em nota de rodapé).

Além de tais hipdteses, podem ser publicados com preferéncia trabalhos que abordem
tematica de iminente atualidade e que possam se tornar obsoletos em razao do decurso
da demora para publicagio. Tal situacio é determinada por decisdo da equipe editorial
daRevista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim) e pode ser sugerida pelos pare-
ceristas em sua avaliagdo.

Valeressaltar, contudo, que os critérios expostos neste topico determinam a preferéncia
do artigo no processo de avalia¢ao e publicagao, mas ndo sdo requisitos indispensaveis.
Por exemplo, embora textos com autoria de escritor com titulagido de doutor tenham
preferéncia, ndo ha impedimento para publica¢ao de artigos sem tal caracteristica.
Todos serdo submetidos ao controle por pares, que adotara idénticos pardmetros na
selegdo, visando a produg¢io cientifica de qualidade no periddico.
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8.1. Autores convidados

Conforme decisdo de sua equipe editorial, a Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
(RBCCrim) podera convidar autores para publicar artigos sobre tematicas especificas, em ra-
z30 de sua relevancia, atualidade e marcante contribui¢io critica as ciéncias criminais. Em tal
situagdo, excepcionalmente, nao havera controle por pares (double blind peer review) e atengdo a
fila de aprovados para publicagao. Conforme regra da Qualis/ CAPES, o percentual de artigos de
autores convidados fica limitado a 25% por volume.

8.2. Volumes e dossiés especiais

A Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim) podera publicar volumes especiais
ou dossiés especificos em seus volumes ordindarios, em razdo da relevancia e da pertinéncia da
tematica, conforme decisio da equipe editorial e de seu conselho editorial. O volume ou dossié
podera ficar sob responsabilidade de um editor associado que possua relevante conhecimento
sobre o tema. Em tal situa¢édo, havera divulgac¢do de edital contendo as informagdes necessarias,
como regras e prazos para submissao. De todo modo, havera o controle por pares (double blind
peer review).
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Diretrizes determinadas pela equipe editorial
em conformidade com o conselho editorial da
RBCCRIM, sujeitas a revisdo periddica.

1. COMPOSIC/Z\O DO CORPO DE AVALIADORES

O corpo de avaliadores da RBCCRIM ¢ composto por mestres, doutorandos e doutores,
com distinto conhecimento acerca das ciéncias criminais. Os artigos submetidos sdo avaliados
por pareceristas de igual ou superior titulagao ao autor de maior titulagdo.

Interessados em compor o corpo de pareceristas e contribuir com a RBCCRIM que cum-
pram os requisitos abaixo (item 2) deverdo se cadastra por meio do seguinte link: https://publi-
cacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/index

Como contraprestagao a contribuicdo realizada pelo parecerista, serdo fornecidas, con-
forme solicita¢do, declaragiao de sua participa¢do no corpo permanente e individuais por
parecer emitido (para fins de preenchimento e comprovacao em Lattes nos campos Revisor
de Periddico e Produgio Técnica — Parecer, sem divulgagao do titulo do artigo avaliado). As de-
claragdes serdo emitidas uma vez ao ano (més de dezembro), englobando todos os pareceres
emitidos no periodo, salvo casos de urgéncia motivada.

Além disso, o parecerista que respeitar integralmente as regras contidas nestas Diretrizes
e no documento de Politica Editorial da RBCCRIM, especialmente com a aten¢do aos prazos
pararesposta, recebera um codigo de acesso da versao digital do volume referente a avaliacao
realizada (fornecido diretamente pela Editora RT e mediante requisi¢do).

Por fim, a cada quatro (4) pareceres realizados adequadamente e com respeito ao pra-
zo determinado, o avaliador terdo direito a um exemplar impresso da RBCCRIM, conforme
disponibilidade no estoque do IBCCRIM. O exemplar deverd ser retirado pessoalmente (ou
por terceiro com autorizag¢ao por escrito) na sede do IBCCRIM em Sao Paulo, pois nao havera
pagamento de custas e disponibilidade para postagem nos correios.

Na versdo impressa da revista sera publicada a lista dos avaliadores que efetivamente
emitiram pareceres referentes ao respectivo volume/més.

Para fins de determinagao do volume (més) em que houve a colaboraciao do parecerista,
por se tratar de periddico de fluxo continuo (salvo em caso de dossiés tematicos), serdao adotados
os seguintes critérios:
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a) se,nadecisdo editorial (apds o recebimento de todos os pareceres) o artigo for aprova-
do, considerar-se-a o volume (més) em que o artigo for publicado;

b) se,nadecisdo editorial (apds o recebimento de todos os pareceres) o artigo for rejeita-
do, considerar-se-a o volume (més) em que o artigo for rejeitado pela decisdo final da
equipe editorial.

Portanto, por exemplo, embora o parecerista tenha enviado a avaliagdio em um determi-

nado més (junho), se houver pareceres divergentes (sendo necessaria a redistribui¢ao a novo

avaliador) earejeicdo ocorrer em agosto, considerar-se-a que todos os avaliadores contribuiram
ao volume da RBCCRIM de agosto.

2. REQuISITOS PARA INGRESSO NO CORPO DE AVALIADORES

O pesquisador interessado em compor o corpo de pareceristas e contribuir com a RBC-
CRIM devera:

a)  possuir curriculo LATTES atualizado (se brasileiro);
b)  Possuinumero de registro ORCID
c)  possuiratitulagdo de mestre ou estar cursando doutorado em Direito ou dreas afins;

d) possuir conhecimento especifico acerca das ciéncias criminais, demonstrado a partir
de titulagdo, experiéncia na pesquisa e docéncia ou sélida produgio bibliografica,
relacionados a drea das ciéncias criminais;

e) atestar disponibilidade para a realiza¢do de dois pareceres por bimestre com respeito
aos prazos e regras da RBCCRIM.

Emrazdo dasregras determinadas pela Qualis/ CAPES, haverd preferéncia a pesquisadores
com doutorado finalizado, professores de Programas de Pés-Graduagdo e nio vinculados ao
estado de Sao Paulo (regra de exogenia).

3. DIRETRIZES PARA REALIZACAO DA AVALIACAO

Em razdo dos prazos exigidos para a publicacio da Revista, e a fim de evitar atrasos na res-
postaaos autores e no proprio encaminhamento dos textos a Editora, o parecer deve ser enviado
no prazo maximo de 15 (quinze) dias. Caso haja qualquer dificuldade no atendimento do men-
cionado prazo, deve-se notificar o periddico para que se busque a solu¢io adequada. O envio do
parecer deve ser em formato DOC (WORD), e ndo em PDF, pois posteriormente os dados do

avaliador precisam ser suprimidos para o envio anénimo ao autor.

Se houver qualquer identificagao do autor do artigo ou sua tematica apresentar complexi-
dade que devaseranalisada poravaliador especifico, tal fato deve ser informado imediatamente,
afim de que se encaminhe o trabalho a outro parecerista. Contudo, deve-se considerar que exis-
tem limites para a quantidade de recusas a avaliagio pelo parecerista, o que pode resultar no
afastamento do avaliador do corpo permanente.
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Assim, apo6s a leitura do trabalho encaminhado, deve-se preencher o formulario cons-
tante no modelo de parecer, manifestando a avaliagdo do artigo. Na confecgio da justificativa
do parecer, poder-se-4 utilizar o espago necessario. Além disso, também pode ser realizada a
avaliagdo do texto por meio da ferramenta de revisao do WORD, com sugestdes de alteracoes e
comentarios, desde que atente-se a exclusio de qualquer dado que possa identificar o pareceris-
ta. Isso ndo afasta a necessidade de preenchimento e justificagdo do parecer.

Para a realiza¢do da avaliagdo, impde-se o conhecimento prévio das regras contidas no
documento referente a Politica Editorial da RBCCRIM, que pode ser acessado no link: https://
www.ibccrim.org.br/rbecrim_normas_publicacao

Considerando tais diretrizes e os critérios elencados no modelo de parecer, deve-se iniciar
a avaliacao pelos “critérios de exclusao” (parte 1), que determinam aspectos formais indispen-
saveis ao artigo cientifico, sob pena de rejeigao preliminar, o que, de qualquer modo, precisa ser
motivado no campo de justificagao (parte 3). Se considerado apto em tal analise, deve-se reali-
zar a avaliagdo qualitativa conforme os “critérios de avalia¢do” (parte 2), determinando-se uma
nota ao artigo, e, ao final, motivando-se tal decisdo. Por fim, deve-se apontar o parecer final e os
demais aspectos acessorios.

A auséncia de justificativa ou sua inconsisténcia acarreta a invalidade do parecer! A
mera marcacio dos critérios e definicdo de nota é insuficiente, sendo necessaria a motivagao
especifica, onde deve-se descrever brevemente o conteido fundamental do trabalho analisa-
do e suaadequagio aos critérios determinados.

4. REGRAS SOBRE DISPONIBILIDADE E PRAZOS DE RESPOSTA

Cada integrante do corpo permanente de avaliadores da RBCCRIM devera estar disponi-
vel para emitir até dois pareceres por bimestre no prazo de 15 dias a partir do recebimento da
solicitagdo.

Em caso de nio realizacdo do parecer em razdo da tematica especifica do artigo enviado
necessitar avaliador ad hoc, tal situagdo devera ser motivada especificamente no formulario de
avaliagdo.

A cada periodo de atividade de 12 meses, o avaliador podera solicitar a suspensao tem-
poraria de encaminhamento de novos artigos para avaliacdo pelo prazo de até 3 meses, sem
afastamento do corpo de avaliadores permanentes.

Em caso deinatividade por 2 meses (nao respostaas solicitacdes) ou duas negativas injusti-
ficadas consecutivas, descumprimento das regras e desrespeito reiterado dos prazos, o avaliador
serd imediatamente afastado do corpo permanente de pareceristas da RBCCRIM, sem prejuizo
de posterior reingresso quando atestada a necessaria disponibilidade.
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k. PRESSUPOSTOS DE INTEGRIDADE ETICA AOS AVALIADORES
(Versio inspirada nas diretrizes adotadas e sugerldas pela Revista Teoria Iurldlca

O parecer cego deve ser feito com rigor, objetividade, imparcialidade e presteza. A avalia-
¢do deve ser realizada com o objetivo de aprimorar a produgao cientifica do Direito.

O parecerista ndo deve utilizar critérios distintos daqueles determinados no modelo de
parecer da RBCCRIM. Um trabalho nio deve ser rejeitado por discordancias pessoais do ava-
liador (salvo se o trabalho sustentar posi¢oes avessas e incompativeis as diretrizes regimentais
e politicas do IBCCRIM) ou formalidades distintas das requeridas pelo periédico, mas devem
ser considerados somente critérios cientificos para o aprimoramento das ciéncias criminais.

O revisor devera abster-se de sua fun¢io de avaliador, por potencial conflito de interesse,
quando manter colaboracéo cientifica regular, em atividade de pesquisa, publicagio, orientagdo
ou tutoria, ou quando tiver relagdo familiar com algum dos pesquisadores responsaveis pela
proposta submetida a sua avaliagdo. “Ha conflito potencial de interesses nas situagdes em que a
coexisténcia entre o interesse que deve ter o pesquisador de fazer avangar a ciéncia e interesses
de outra natureza, ainda que legitimos, possa ser razoavelmente percebida, por ele proprio ou
por outrem, como conflituosa e prejudicial & objetividade e imparcialidade de suas decisdes
cientificas, mesmo independentemente de seu conhecimento e vontade”

6. PRINCIPIOS PARA UMA BOA AVALIACAO'

Confidencialidade: ¢ essencial que a confidencialidade do processo de corregao do artigo
sejarespeitada, durante a avaliacdo e mesmo ap6s a divulgagdo dos resultados. Por isso, requer-
-se do(a) avaliador(a) que mantenha o sigilo a respeito dos trabalhos avaliados, evitando-se
comentar ou divulgar, verbalmente ou por escrito, qualquer questio relacionada aos artigos
avaliados. O anonimato, garantido pelo processo de avaliagdo cega (double blind peer review)
deve ser protegido mesmo ap6s a entrega do parecer. O respeito a esse principio do processo de
avaliacdo é considerado essencial.

Imparcialidade: a produgio intelectual na 4rea das ciéncias sociais aplicadas, como é o
direito, é historicamente marcada pela tensdo entre a cientificidade e os valores ou preferéncias,
sejam eles politicos, religiosos ou éticos. E um grande desafio, portanto, avaliar um trabalho
carregado por tais tensdes. Por isso, recomenda-se uma “autovigilancia” constante no processo
de avaliagdo, para que preferéncias como convicgdes politicas ou outras convicgdes subjetivas
ndo contaminem a corregao do artigo. Isso ndo implica conceder, no processo de avaliagdo, que

1. Recomendagdes adaptadas do Guia de avaliagao de TCC do programa de pds-graduagéo lato sensu
da FGV Direito SP | GVlaw, disponivel online.
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qualquer tipo de trabalho ou argumentagio é aceitavel, mas apenas a busca por uma aferi¢ao
imparcial e objetiva da qualidade, rigor e fundamenta¢io dos argumentos apresentados.

Fundamentagéo: a melhor forma de garantir-se imparcialidade na avaliacao do artigo é
fundamentando-se, de forma clara e objetiva, as percepgdes sobre o trabalho e decisdes toma-
das a partir dai. Para tanto, é fundamental que os(as) avaliadores(as) se familiarizem com a
politica editorial da RBCCrim e suas diretrizes. E importante que a avaliagio ocorra de forma
fundamentada nestes parametros. A avaliacdo deve, necessariamente, ser exercida a partir das
mesmas normas e diretrizes divulgadas ao tempo da submissio do artigo ao processo avaliagio.

Respeito aos prazos: o processo de avaliagdo deve obedecer a prazos para que sejam reu-
nidas as condi¢oes mais céleres possiveis de resposta aos(as) autores(as). Atrasos podem gerar
graves consequéncias para os(as) autores(as) e para a RBCCrim como um todo, tais como pre-
juizos ao cronograma de produtividade académica exigida pelos programas de pos-graduacio
ou morosidade para a confec¢io antecipada dos proximos niimeros da revista. Nao ha impedi-
mento a comunicagdo de indisponibilidade ou afastamento temporario, sem prejuizo de poste-
rior reingresso quando atestada a necessaria disponibilidade.

Feedback Construtivo

A avaliacido de um trabalho académico implica em um importante exercicio de empatia,
colaboragao e autoconhecimento. O feedback pode alcangar diferentes resultados, a depender
da forma que foi emitido: pode ser encorajador e oferecer uma boa contribui¢ao para o artigo,
ou ser destrutivo e desestimular o destinatario, sem oferecer qualquer contribuigao cientifica/
académica util para o trabalho. Portanto sugerimos que, ao dar feedback sobre o trabalho sob
sua avaliacdo, leve em consideragio as seguintes sugestdes:

I. Comece ressaltando os pontos positivos: iniciar uma avalia¢do ressaltando os
pontos fortes do artigo pode auxiliar o destinatario a receber melhor as criticas
colocadas, com a segurancga de que outros aspectos foram levados em conta. O
feedback deve sempre ser equilibrado e levar em conta a integralidade do artigo.
Muitas vezes, o ato de apenas enumerar o que esta errado desestimula o receptor
que se sente desprestigiado e ndo favorece uma avaliagao justa, tendo em vista que
éfocada apenas nos erros.

II. Seja especifico e ofereca alternativas: ¢ muito importante evitar comentdrios
genéricos, que dificultam a compreensdo do que pode ser desenvolvido pelo(a)
autor(a). Comentarios como “muito bom”, “muito ruim”, “terrivel” etc, costumam
ndo apontar nenhuma dire¢ao e nao fornecem uma colaboragéo efetiva. Suges-
tdes objetivas facilitam a compreensio e ddo ao(a) autor(a) a oportunidade de
corrigir seus erros e aprimorar suas habilidades para as proximas pesquisas. A es-
pecificidade também auxilia o receptor da informagéo a entender os critérios pa-

raasuaavalia¢do e a aceitar isso como uma colaboragdo, ndo como uma punigéo.

III. Sejamais descritivo e gentil: assumir uma postura avaliativa muito assertiva po-
de prejudicar a forma com que essa informacéo sera recebida pelo(a) autor(a).
Nio podemos esquecer que, para além da avaliagdo final, esse momento integra
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IV.

uma relagdo de troca e crescimento com um(a) autor(a) que nao espera de uma

instituicdo académica uma contribui¢do pouco construtiva e hostil. O anonimato
. PEERTI 5 «

garantido pela “avaliacdo cega” ndo pode nos fazer esquecer de que, “do outro la-

do” do Formulario de Avalia¢ao haverd um autor(a) que recebera os comentdrios.

Evite adjetivos: Normalmente, uma avaliagdo bem fundamentada e construtiva
se caracteriza por trazer poucos adjetivos. Simplesmente dizer que um determi-
nado argumento ¢ “ruim” ou “fragil” ¢ diferente de demonstrar, concretamente,
a contradicdo logica implicada por esse mesmo argumento. A adjetivagdo, com
frequéncia, fala menos do artigo e mais das preferéncias do(a) avaliador(a), pou-
co contribuindo, portanto, para a compreensio, pelo(a) autor(a), sobre as forgas

e deficiéncias de seu artigo.

Ofereca uma contribui¢io: cada pessoa possui uma forma de desenvolver seu
raciocinio e uma maneira de escrever. Avaliar ndo significa impor sua forma de
desenvolver a pesquisa, mas sim colocar ao(a) pesquisador(a) uma opgao de co-
mo o estudo poderia ser melhor desenvolvido. Ainda que esse feedback implique
apontar um erro, colocar isso como uma sugestao facilita a absor¢ao da informa-
¢do, pois muitas vezes a critica direta desperta a resisténcia do receptor.
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(ou “como evitar uma rejei¢ao preliminar”)

*

LN XX

AN

Requisitos basicos que ndo excluem a necessidade de integral aten¢io as demais re-
gras da Politica Editorial da RBCCRIM (https://www.ibccrim.org.br/rbecrim_nor-
mas_publicacao)

Oartigo éinédito elivre de plagio? Ele ndo esta sendoavaliado para publicagio por
outra revista? Quando um trabalho idéntico ou semelhante tiver sido publicado em
meio distinto (ainda que em outro idioma), esse fato deve ser informado ao editor no
momento da submissao.

O cadastro do artigo no sistema de submissdes (OJS) foi preenchido em sua inte-
gralidade? https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/index. OBS: o
arquivo precisa estar no formato .doc (word)

O trabalho aborda tematica relacionada as ciéncias criminais e é compativel com a
linha editorial da RBCCRIM?

O texto é precedido de titulo, resumo (até 200 palavras) e cinco palavras-chave,
todos no idioma do artigo e em inglés, além de sumario (no idioma do artigo)?

O artigo é divido em tépicos e apresenta itens especificos para introdugéo, conside-
rag¢oes finais (ou conclusdes) e referéncias?

O trabalho tem entre 20 e 40 paginas sem espagamentos entre os paragrafos, 1.5 de
entrelinha, fonte Times New Roman (tamanho 12 no corpo) e margens superior e
inferior 2,0 cm e as laterais 3,0 cm?

A qualificacdo do(a)(s) autor(a)(es), numero de ORCID e seu e-mail estdo indicados?
Os autores e coautores possuem titulacio minima de mestrado?
Se houver financiamento, os dados do edital estdo indicados em nota de rodapé?

Se houver apresentagio de resultados de pesquisa empirica inédita envolvendo seres
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