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1. Direito Penal

Espécies de san¢oes penais:
uma andlise comparativa
entre os sistemas penais

da Francae do%rasil

Artur de Brito Gueiros Souza

O autor é doutorando em direito penal na Faculdade
de Direito da USP, professor de direito penal da Faculdade de
Direito da UER] e Procurador Regional da Repiblica.

Sumdrio: 1. Introdugio — 2. Anailise histérica do sistema penal francés
— 3. O sisterna de penas do novo Cédigo Penal de 1992 — 4. A respon-
sabilidade penal da pessoa moral no direito francés — 5. O atual mode-
lo de penas do Brasil — 6. Conclusdo: o direito penal brasileiro do sécu-

lo XXI - Bibliografia — Anexo.

Resumo: O texto realiza um exercicio de comparagio entre os sistemas pe-
nais da Franga e do Brasil, para verificar se, apesar da clissica adogio do siste-
ma bipartido de sang¢bes penais (crimes ou delitos e contravengoes), o direito
penal brasileiro estaria, do ponto de vista pritico, seguindo uma sistemdtica
tripartida de ilicitos (crimes hediondos, crimes ndo hediondos e infragoes de

menor potencial ofensivo).

Palavras-chave: direito penal comparado; sistemas penais francés e brasilei-

ro; modelos bipartido e tripartido de ilicitos; reforma da legislagio penal.
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Artur de Brito Gueiros Souza
1. Introdugio

Os principais sistemas juridicos, em especial nas legislagbes dos paises que
adotam o modelo romano-germénico, se abstém de definir o que se entende por
ilicito penal, preferindo relacionar o fato criminoso  espécie de pena respectiva.
Trata-se, com efeito, de uma conceituagio eminentemente pratica de delito, cha-
mada, por Hungria, de distinctio delictorum ex poena.!

Nesse sentido, a nossa legislagio, no art. 1.° da Lei de Introdugio ao Cé-
digo Penal (Dec.-lei 3.914/1941), define crime como sendo a infragdo penal a que
a lei comina pena de reclusiio ou de detencio, quer de forma isolada, alternativa
ou cumulativamente com a pena de multa; e contravengdo, a infragio a que a lei
comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa
ou cumulativamente. Trata-se de um sistema bipartido ou dicotémico, tradicional-
mente acolhido pelo Brasil e por outros paises, como Itdlia, Portugal e Espanha.?

Ha paises que, diferentemente, adotam um sistema tripartido ou tricotémico,
apartando as infragbes penais em trés graus distintos da resposta punitiva. E este,
por exemplo, o sistema observado pelalegislagdo da Franga. Neste passo, ao descre-
ver os ilicitos que sdo objeto de valoragiio por parte do direito penal, Donnedieu
de Vabres assinala que os “mais graves sdo os crimes, tais como o homicidio; os
menos graves sdo as contravengdes de simples policia. H4, enfim, uma categoria
intermedidria: a das infragdes que chamamos de delitos. Citamos, como exem-

plo, o roubo, a fraude, o abuso de confian¢a”.?

1. HUNGRIA, Nélson. Comentdriosao Cddigo Penal. Rio deJaneiro: Forense, 1958.t.1,vol.1.,p.39.

2. Cf.Heleno Fragoso, verdis: ‘Nao hd, nodireito penal brasileiro, diversamente do que ocorre
em outrossisternas legislativos, distingo entre crime ou delito; tais expressdes sio empregadas como
sinénimas. Fato punivel € designagiio mais ampla, abrangendo crime (ou delito) e contravengio,
que constituem distintas espécies de iicito penal” (FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligdes de direito
penal. Parte geral. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 171) (grifos do original).

3. DONNEDIEU DE VABRES, H. Traité de droit criminel et de legisiation penale comparée. 3.
ed. Paris: Librairie du Recueil Sirey, 1947. p. 2. Esta e as demais citagdes dos doutrinadores fran-
ceses foram traduzidas liviemente pelo autor.

10 RBCCRIM 49 — 2004




Espécies de sang¢bes penais

Ocorre, no entanto, que em razio das sucessivas alteragdes por que passou
0 nosso sistema legal, com a sobrevinda da Reforma Penal em 1984 (Lei 7.209/
1984), além do impressionante fendmeno da “inflagio legislativa”, havido, prin-
cipalmente, apés a promulgagio da Constituigio Federal de 1988,* surgiu a di-
vida de se saber, do ponto de vista prético (vale dizer, no que toca a carga de inten-
sidade da resposta penal), se o Brasil ndo mais estaria seguindo um modelo
bipartido (crime e contravengdes), mas, sim, um modelo tripartido,ainda que com
outra nomenclatura. Ou seja: “crimes hediondos”, “crimes nio hediondos” e “in-
fragoes de menor potencial ofensivo”.

Emsendoverdadeira estamudanga, i.e.,em tendo havido tal deslocamento
sistémico, coloca-se, entdo, uma outra divida igualmente relevante: se a tendén-
cia, ainda que a principio involuntiria, manifestada em uma série de leis (desta-
cando-se, entre elas, as Leis 8.072/1990, 9.099/1995, 9.605/1998, 9.714/1998 ¢
10.259/2001), ¢ de adogdo de um modelo tricotdmico de ilicitos, por que nio se
reconhecer juridicamente esta mudanga, aproveitando-a no processo de reforma
do Cédigo Penal, atualmente em tramitagio no Congresso Nacional?

O exercicio de comparagio com outros sistemas juridicos parece ser a
melhor forma de enfrentar estas questdes. Isto porque, ao recorrer-se ao método
do direito penal comparado, o intérprete pode obter uma melhor visualizagio do
seu proprio direito. Conforme escrito por Marc Ancel, o “direito comparado per-
mite ao cientista um melhor conhecimento e uma melhor compreensio de seu
direito, cujos caracteres particulares siovisualizados com mais propriedade quando
da comparagio com o estrangeiro”.’

No mesmo sentido, Jean Pradel assinala que o “simples fato de o jurista de

um pais explorar as instituigdes estrangeiras contém o risco (ou a chance) de des-

4. Em superficial pesquisa efetuada entre a data da promulgagio da Constituigao de 1988 e a
datade maio de 2004, pdde-se contabilizar nada menos do que 75 (setentae cinco) leis em maté-
ria penal, numa clara tendéncia de “expansio” de tipos penais.

5. ANCEL, Marc. Utilité et méthodes du droit comparé. Meuchatel, 1971. p. 10.

Direito Penal 11




Artur de Brito Gueiros Souza

cobrir coisas boas no direito estrangeiro, relativizando o chauvinismo inconsciente
que todo jurista traz em si”.%

Assim, ao se utilizar o direito comparado, pode-se melhor compreender a
dinémica juridica sob exame, transcendendo, assim, uma apreciagio puramente
formal. Em outras palavras, ao cotejar o nosso sistema de penas com o de outros
paises, pode-se conhecer (ou reconhecer) o direito que de fato existe, de forma a
possibilitar uma redefini¢io no s6 dogmatica, como legislativa do mesmo.

Dentro desta perspectiva, a Franga oferece uma oportunidade impar para
o exercicio da comparagio, ndo apenas porque adota um modelo tripartido de
ilicitos, conforme ji salientado, mas também porque, em data recente, promul-
gou um novo Cédigo Penal. Como se sabe, uma alteragio juridica desta enver-
gadura sempre se faz secundada nio s6 por uma ampla discussio nos segmen-
tos politico e académico, mas na sociedade como um todo. Ademais, merece
destaque a postura inovadora que caracterizou esta mudanga, o que se verifica
pela adogio, na Franga, de um sistema particular de responsabilidade penal da
pessoa juridica.

Em sintese, pretende-se realizar um estudo comparativo entre os direitos
brasileiro e francés, especificamente no que toca ao sistema penal de ambos,” com
o objetivo de contribuir no debate sobre a legislagio penal do Brasil e dos meca-
nismos para o seu aperfeicoamento. Nesse sentido, faz-se necesséria uma breve

apreciagio do sistema penal da Franga.®

6. PRADEL, Jean. Droit pénal comparé. Paris: Dalloz, 1995. p. 10.

7. Como ji observado com pertinéncia: “La comparacién de diferentes ordenamientos juridi-
cos implica, por consiguiente, comparar diversas soluciones a un mismo problema. Para que la
comparaci6n sea fructifera es preciso, por tanto, que se trate de soluciones a problema idénticos”
(DEVESA, José Maria Rodriguez. “El derecho comparado como método de politica criminal”.
Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, t. XXXII, fasciculo I, p. 6, ene.-abr. 1979)
(grifo do original).

8. Emrazio daslimitagGesintrinsecas aeste tipo de trabalho, ndo serd possivel estendera com-
paragio a0 campo das medidas de seguranga (mesures de siireté), embora se reconhega a relevancia
desta resposta punitiva do Estado nos dois sistemas sob exame.
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Espécies de sang¢bes penais
2. Anilise histérica do sistema penal francés

A histéria recente deste pais registra a promulgagio de trés Cédigos Pe-
nais: o Cédigo Revolucionirio, de 1791; o Cédigo Napolednico, de 1810; e o
Cédigo atual, aprovado em 1992.°

Deve-se observar, no particular, ter sido a Franga a primeira nagio que,

aplicando os principios iluministas, empreendeu, “antes que otros pueblos, la tarea

codificadora”.!°

O primeiro Cédigo francés, i.e., 0 Cédigo de Brumeire an IV, 1791, ca-
racterizou-se como “uma rea¢io bem nitida contra o rigor das penas do Antigo
Regime; nao somente se abole os suplicios de outrora, mas se propoe suprimir
apena de morte; (...) a pena de morte foi mantida, porém nio havia mais penas
perpétuas. A pena mais grave, depois da pena capital, era a dos grilhées, que

substituiram a das galeras”."!

9. Cf werbis:“Onovo Cédigo Penal constituia terceira codificagio criminal da histériada Franga.
Podemos afirmar, portanto, que o direito penal contemporineo se apéia sobre os trés Cédigos
promulgados em 1791, 1810 e 1992” (CHASSAING, Jean-Frangois. “Les trois Codes frangais
et'évolution des principes fondateurs du droit pénal contemporain®. Revue de Science Criminelle
etde Droit Pénal Comparé,p.445,juill -sept. 1993). Sobre o direito penal doAncien Régime,Michel
Foucault escreveu, verdis: “A ordenagio de 1670 regeu, até a Revolugio, as formas gerais da pr-
tica penal. Eis a hierarquia dos castigos por ela prescritos: a morte, a questao com reserva de provas,
as galeras, o agoite, a confissio piblica, 0 banimento. As penas fisicas tinham, portanto, uma parte
considerivel. Os costumes, a natureza dos crimes, o status dos condenados as faziam variar ainda
mais”(FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Histérias da violéncia nas prisoes. Trad. Raquel Ra-
malhete. 12. ed. Petrépolis: Vozes, 1995. p. 33).

10. ASUA, LuisJiménez. Tratado de derechopenal. 5.ed. actualiz. Buenos Aires: Losada, 1950. .
1. p. 322. Este pioneirismo da Franga na promulgagio de um Cédigo Penal acarretou, segundo
Jiménez de Asia, o efeito reflexo do empobrecimento de sua doutrina penal até os dias de hoje, em
fungdo do apego ao texto legislado (escola da exegese). Para ele, tal fato “no ocurrié en Alemania,
pues cuando escribieron sus libros Klein, Grolman y Feuerbach, no habia un Cédigo en los Esta-
dos alemanes que, con su estructura orgénica, se impusiera al genio de aquelloshombres. Encam-
bio,aun hoylos penalistas de Francia, afortunados en el comentario, carecen de vuelo doctrinal en
las construcciones. Elhecho de haber reducido su ambicién a una modesta escuela penitenciaria
es paladina demostracion de este aserto” (idem, p. 348).

11. DONNEDIEUDE VABRES, H. Op.cit.,p.26. Sobre o modo de execugio da pena capi-

tal, este grande nome do direito penal francés observou que “a guilhotina, instrumento de su-

Direito Penal 13




Artur de Brito Gueiros Souza

Este documento foi substituido pelo Cédigo de 1810, de matiz nitida-
mente utilitarista e de grande alcance punitivo.'> A pena de morte nio s6 foi con-
servada, como foram restabelecidos antigos castigos, “como la confiscacién ge-
neral, la marca, la mutilacién de la mano antes de ajusticiar al parriciday las penas
perpetuas. Ademis aumento6 los casos en que habia de aplicarse la pena de muerte
que se conmina no sélo para el parricidio y el asesinato, sino también para el
incendiario y el falsificador de moneda”.”

Uma parte do rigor excessivo do Codigo de 1810 foi abrandada por algu-
mas alteragdes penais subseqiientes, entre as quais podem ser mencionadas a Lei
de abril de 1832 (contemporanea do nosso Cédigo Criminal de 1830) e a Lei de
abril de 1863.1* Outra parte, nio obstante, permaneceu, em que pesem as suces-
sivas mudangas legislativas e regulamentares ocorridas em quase dois séculos de
vigéncia do Cédigo Napolednico. A pena de morte, por exemplo, s6 foi abolida

por uma lei de outubro de 1981.%

plicio, toma emprestado seu nome de um deputado da Constituinte que talveza tenha inventa-
do: 0 Dr. Guillotin. Em 1.2.12.1789, na Assembléia Nacional, ele elogiou sua maquina nestes
termos: ‘Eu vos fago saltar a cabega num piscar de olhos ¢ vés nem sofreis’. Em 20.03.1792, a
guilhotina foi adotada, e sabe-se 0 emprego bem amplo que fizeram dela durante a Revolugio
Francesa” (idem, p. 294).

12. Cf.a célebre observation de Target,um de seus redatores: “E certo que a pena de morte ndo
éumavinganga. Esse triste prazer das almasbaixas e cruéis no entra por nada na razio dasleis.
Apés amais detestdvel pena, se fosse possivel estarmos seguros de que nenhum crime doravante
se faria temer, a punigdio do tltimo culpado seria uma barbaridade sem frutos e deveriamos di-
zer que ela ultrapassaria o poder da lei. A gravidade dos crimes se mede nio tanto pela perver-
sidade que eles anunciam, mas pelos perigos que eles desencadeiam. A eficicia da penase mede
menos pelo seu rigor que pelo temor que ela inspira” (apud DONNEDIEU DE VABRES, H.
Op.cit., p.27).

13. ASUA, Luis Jiménez. Op. cit., p. 323.

14, Cf.: CHASSAING,Jean-Frangois. Op.cit., p. 445. A citada lei penal de 1832 revogou, en-
treoutros, os suplicios da mutilagio das maos antes da execugio do parricida,da marcae daargola,

além de introduzir e generalizar um rol de circunstincias atenuantes (cf.: ASUA, Luis Jiménez.
Op. cit., p. 323).

15. Cf:VERMELLE, Georges. Le nouveau droit pénal. Paris: Dalloz, 1994. p. 118. Este autor
assinala, contudo,que uma parte da opinio ptiblica francesa regularmente pede o restabelecimento
“de la peine de mort”.
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A manutengio de sangdes pesadas, como, v.g., as penas aflitivas e infamantes
e as penas simplesmente infamantes,'® proprias para figuras criminosas, ao lado das
penas delitivas e das penas contravencionais, ao tempo do Cédigo Penal de 1810
(s6 revogadas pelo Cédigo atual), retrata bem este viés do direito francés, consi-
derando as diversas turbuléncias institucionais e periodos de guerra sofridos pela
sociedade francesa.

Todavia, se, por bastante tempo, observou-se a cominagio de sangoes se-
veras, por outro lado, a Franga vem experimentando, a partir da década de 70 do
século passado, uma intensificagio das penas alternativas, ao lado das tradicio-
nais penas de prisdo e de multa. Apés computar a existéncia de vinte e trés espé-
cies de peines nouvelles no direito comparado, desde 1975, Jean Pradel assinala
que “essas novas sangdes tém sempre um aspecto contratual, supondo a concor-
dancia do delingiiente. Elas tém, em geral, por meta assegurar uma assisténcia ao
delingiiente e permitir o controle de seu comportamento”."’

Este cardter eclético e, 20 mesmo tempo, conservador do sistema penal francés

foi, segundo a maioria da doutrina pesquisada, transposto para o Cédigo de 1992.

3. O sistema de penas do novo Cédigo Penal de 1992

O atual Cé6digo Penal da Franga compreende o conjunto de quatro diplo-
mas legais, promulgados em 22.07.1992, complementado pela Lei de Adapta-

16. A propésito, verbis:“Entre as penas criminais, olegislador separaas penas aflitsvas e infamantes,
que atingem o condenado em sua liberdade ou sua vida: pena de morte, pena de trabalhos forga-
dos, reclusiio; e as penas infamantes,que atingem principalmente sua consideragio e sua capacida-
dejuridica, seusdireitos civis e de familia: banimento e degradagio civica. Aqui, ainda, a termino-
logia legal esté errada. Entre as penas infamantes, ha uma, de fato, que produz efeitos aflitivos
certos: é o banimento. De qualquer forma, a distingio entre penas aflitivas e infamantes e penas
somente infamantes é desprovida de interesse prético, exceto o caso da interdigio legal, que se
ligam somente as primeiras” (DONNEDIEU DE VABRES, H. Op. cit., p. 279).

17. PRADEL,Jean. Droit pénal..., cit., p. 585.

18. Nessesentido: DELMAS-MARTY, Mireille.“Nouveau Code Pénal—Comentaires”. Revue
de Science Criminelle et de Droit Pénal Comparé,p.433,juill.-sept. 1993 ; OTTENHOF, Reynald.
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¢4o, de 16 de dezembro do mesmo ano, que previra a entrada em vigor do novo
diploma para 1.2.09.1993. Contudo, uma lei editada em 13.07.1993 trouxe um
adiamento e o C6digo s6 passou a vigorar, efetivamente, a partir de 1.2.03.1994."

' Logo em seu primeiro dispositivo, o Cédigo dispde: “As infragdes pe-
nais séo classificadas, segundo sua gravidade, em crimes, delitos e contraven-
¢oes” (art. 111-1).

Segundo lecionado por Corinne Mascala, a “distingdo se opera em fun-
¢do da gravidade do comportamento proibido. Essa gravidade deve ser apreciada
objetivamente para niio se reintroduzir o arbitririo na repressio penal. E a escala
das penas estabelecida pela lei, que permite qualificar a infragao. Conseqiiente-
mente, a natureza da infragio depende da sangiio cominada 2 mesma pela lei”.?

Em que pese a manutengdo da sistemdtica terndria crime/delito/con-
travengdo, a sangdo penal foi a parte do direito penal francés que mais sofreu
modificagées em virtude da nova codificagio. Ampliaram-se, por exemplo, as
modalidades de penas alternativas as infragdes delitivas e contravencionais e
conferiu-se uma maior margem para que o juiz pudesse escolher, quantificar e

substituir a reprimenda penal.”!

“Les tendances du noveau Code Pénal frangais”. Boletim da Faculdade de Direito, Coimbra: Uni-
versidade de Coimbra, vol. LXX, p. 308,1994;, VERMELLE, Georges. Op. cit.,p.2; PRADEL,
Jean. “Ilnuovo Codice Penale francese. Alcune note sulla sua parte generale”. L'indice penale. Trad.
Roberto Guerrini. Padova, primo quadrimestre 1994. p. 5 ; MASCALA, Corinne. Droit pénal
général. Paris: Montchrestien, 2003. p. 15.

19. PRADEL,Jean.“Il nuovo Codice...”, cit., p. 8.

20. MASCALA, Corinne. Op. et loc. cit. Um pouco adiante, esta autora assinala que, a partir
“dessa escala das penas, o principio da classificagdo tripartida das infragdes em crime, delito e con-
travengdo é simples. Basta se reportar as penas cominadas pela lei a infragdo cometida, para se
saber qual é sua natureza. Trata-se das penas previstas pela lei, e ndo das penas efetivamente apli-
cadas pela jurisdigio da sentenga” (idem, p. 15).

21. Cf. verbis:“A divisdo tripartida, inaugurada em 1810, correspondeu a diferengas importan-
tes. Um esforgo de diversificagio foi feito para as penas delitivas e contravencionais. Contudo,
para as penas criminais, o novo C6digo s6 deixa ao juiz a escotha do nimero de anos, permitindo-
lhe ir até 30 anos, se ndo for perpetuidade; ele também o autoriza a acrescentar uma multa”
(PONCELA, Pierrette. “Le nouveau Code Pénal. Dispositions générales”. Revue de Science
Criminelle et de Droit Pénal Comparé, p.462, juill.-sept. 1993).
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Quanto aos destinatirios, as sangdes discriminadas no novo Cédigo divi-
dem-se em penas aplicdveis as pessoas fisicas e penas aplicdveis s pessoas morais.

No que se refere ao primeiro grupo (pessoas fisicas), cumpre registrar
que as penas criminais s3o as mais graves. Elas subdividem-se em reclusdo (cri-
me comum) e detengdo (crime politico).?2 As duas, reclusio e detengio, impor-
tam na privagio da liberdade sem possibilidade de substitui¢io por pena me-
nos aflitiva.

Nesse sentido, o art. 131-1 daquele texto legal prevé a seguinte escala para
crimes: 1.° prisdo, reclusdo ou detengio, até a perpétua; 2.° prisio de trinta anos,
no maximo; 3.° prisio de vinte anos, no maximo; e 4.°) prisao de quinze anos, no
miéximo. Nota-se, portanto, o rigor do legislador francés com relagdo aos crimes,
destinando-lhes pena de prisdo de longa duragio, vale dizer, tempo superior a
dez anos até a perpétua.

E certo, entretanto, que, nos termos do art. 131-2, as “penas de reclusio
criminal ou de detengdo criminal ndo sio excludentes de uma pena de multa e de
uma ou de virias penas complementares previstas no art. 131-10”.

A multa,embora variando no quantum, esta prevista indistintamente para
o crime, o delito e a contravencio, consistindo no pagamento de uma soma de
dinheiro em favor do Estado. Ela ¢, segundo Jean Pradel, “a filha querida dos le-

gisladores, na medida que eles prevéem uma pena clissica”.

22. OLivroIV—“Doscrimese delitos contra a Nagio, 0 Estado e a Paz Puiblica” - contém diver-
sasdescrigbes tipicas de infragdes politicas,como, v.g., trahison, espionnagee sabotage. Curiosamen-
te, 0 Cédigo nio abriga nenhuma disposigio acerca da protegio aos bens, servigos e interesses da
Unido Européta. Para Mireille Delmas-Marty, esta foi a grande falha do Cédigo de 1992, verdss:
“O esquecimento do contexto &, de fato, a reprovagio mais grave que se pode enderegar ao novo
Cédigo Penal, porque ele atesta uma verdadeira miopia do legislador, recusando-se a ver que o
ambiente juridico mudou e que uma codificagio para o século XXI nio é concebida sobre o mode-
lo do comego do século XIX. Um Cédigo néo pode mais ser erigido como um monumento isolado, mas
deve ser concebido como elemento de um conjunto estendido a outras disciplinas sancionadoras além do
direitopenal e aberto aoutras influéncias além do direito nacional Issoé que deveria conduzir o legis-
lador ao ter em mente o desenvolvimento das sangbes extrapenais e a construgio européia”

(DELMAS-MARTY, Mireille. Op. cit., p. 440-441) (grifou-se).
23. PRADEL, Jean. Droit pénal...,cit.,p. 579.
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As multas criminal e delitiva encontram-se fixadas em valor igual ou su-
perior a 3.750 €, enquanto a multa contravencional varia entre 38 e 1.500 €, po-
dendo ser elevada até 3.000 €, em caso de reincidéncia.

Por outro lado, a multa nio se confunde com a reparagio do prejuizo so-
frido pelo lesado. Conforme anotado por Georges Vermelles, “com suas vanta-
gens e seus inconvenientes, a multa estd profundamente enraizada no nosso sis-
tema repressivo. Ela tende, hoje, a tomar formas mais personalizadas” 2

As denominadas penas complementares perpassam, igualmente, as trés
modalidades de ilicitos do Cédigo, sendo medidas que importam na interdigio,
na perda, na incapacidade ou retirada de um direito, na imobilizagio ou confisco
de um objeto, no fechamento de um estabelecimento ou na divulgagio (affichage)
da decisio aplicada ou difusio desta, seja por meio da imprensa escrita ou por
qualquer outro meio de comunicagio audiovisual. Sdo sangdes que se aproximam
dos efeitos da condenagdo, regulados nos arts. 91 e 92 do nosso CP, que, por sua vez,
correspondem 2s antigas “penas acessérias” do Cédigo de 1940.%

No patamar intermedidrio, adotou-se a terminologia pena correcional ao
invés da tradicional pena delitiva—ao que indagou, em tom de critica, Pierrette
Poncela: “por que nio ‘delitivas’” — enumerando-as no art. 131-3, na seguinte
ordem: “a prisio, 2 multa, o dia-multa, o trabalho de interesse geral, as penas
privativas ou restritivas de direitos previstas no art. 131-6 e as penas comple-
mentares previstas no art. 131-10”.%

Como se percebe, a pena de prisio nio estd isoladamente cominada nesta
categoria delito, diferentemente do que se verifica na hipétese crime. Além disto,
aprisio delitiva pode ser aplicada, cumulativa ou alternativamente, com estas outras

modalidades de penas.

24. VERMELLE, Georges. Op.cit., p.113.

25. Cf. verbis:“As penas sdo de duas categorias: principais e acessorias. As primeiras s3o em nti~
mero de trés: reclusio, detengdo, multa. Asacessorias consistem na perda de fungiio piblica, nas inter-
digies de direitos e na publicagdo da sentenga” (HUNGRIA, Nélson. Op. cit., p. 245).

26. PONCELA, Pierrette. Op.cit., p. 462.
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Conforme dito por Pierrette Poncela, a0 analisar as penas alternativas 2 pri-
sdo por delito, o “regime desse tipo de penas, introduzidas pela Lei de 11.07.1975,
nio foi modificado sensivelmente. Elas fazem o objeto de uma mengdo dentro do
texto enumerativo das penas correcionais incorridas, assim como, doravante, para
as contravengdes. (...) Nenhuma dessas penas pode ser aplicada cumulativamente,
uma vez que ela € alternativa  pena principal incorrida (art. 131-9), sob reserva da
exce¢do mencionada para as penas privativas ou restritivas de direitos”.?’

A escala da pena delitiva de prisdo tem, segundo o art. 131-4, oito niveis:
1.°) dez anos, no méaximo; 2.°) sete anos, no maximo; 3.°) cinco anos, no Maximo;
4.°) trés anos, no maximo; 5.°) dois anos, no m4ximo; 6.°) um ano, no maximo;
7.0) seis meses, no maximo; € 8.°) dois meses, no maximo. Desta forma, a escala
da prisio referente aos delitos oscila entre dois meses e dez anos.?®

A pena de dias-multa consiste, para o condenado, em verter ao Tesouro
uma soma cujo montante global é fixado pelo juiz como uma contribuigio co-
tidiana durante um certo nimero de dias. O montante de cada dia-multa é de-
terminado levando-se em conta “recursos e acusagdes do réu” (art. 131-5). Tra-
ta-se, conforme entendimento doutrindrio, de modalidade aperfeicoada da
vetusta multa ordindria.”

O trabalho de interesse geral implica na realizagio, por um periodo de qua-
renta a duzentos e quarenta horas, de um trabalho de interesse geral nio remune-
rado em favor de uma pessoa juridica de direito publico ou de uma associagio
habilitada para tanto (art. 131-8).

Para Leonardo Sica, a “ampliagio do espectro deaplicagio da pena de TIG
[trabalho de interesse geral], todavia, atende a verificagio empirica de que até antes

do novo Cédigo era uma pena pouco utilizada, limitada a algo entre 14-15% das

27. Idem,ibidem, p. 464.
28. Cf.aL0i2003-239,du 18.03.2003, que acrescentou a pena de “dois meses” & escala original.

29. VERMELLE, Georges. Op.cit., p. 114. Como se sabe, o pioneirismo do sistema dias-multa
foi do nosso Cédigo Criminal do Império.
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condenagdes passiveis de recebé-la, segundo dados apresentados em relatério do
Senador Guy Cabanel e também por Gaillardot”.

Segundo aquele autor, os “motivos disso — a exemplo do que ocorre com
sua semelhante no Brasil,a prestagio de servigos 4 comunidade — sdo a caréncia
organizativa, as reticéncias da sociedade civil em admiti-las ¢ o rango cultural ju-
ridico de preteri-la em favor do castigo mais severo™.*!

As alternativas penais previstas para delitos sio diversas, tais como: sus~
pensio, interdi¢io ou anulagio da permissio de condugio de certos veiculos; a
imobilizagdo de um ou de virios veiculos pertencentes ao condenado; a inter-
digdo temporaria de possuir ou portar uma arma de uso restrito; o confisco de
uma ou vérias armas de propriedade do condenado; a retirada da permissio de
cagar com interdigio temporiria de solicitar uma nova; a interdigio tempordria
de emitir cheques; ¢, salvo em matéria de delitos de imprensa, o confisco da coisa
relacionada com a infragdo e a interdigio de exercer uma atividade profissional
ou social (art. 131-6).

Por fim, as penas contravencionais encontram-se reguladas no art. 131-12.
Este dispositivo enumera duas categorias: multa e penas privativas ou restritivas
de direitos arroladas no art. 131-14. Constata-se, assim, que a prisio estd termi-
nantemente afastada na hipétese de penas de simples policia, o que se justifica
nio s6 pelo padrio tripartido de intensidade de ilicitos, mas, também, porque
aquelas nio observam, em toda a plenitude, o principio da legalidade, relegadas
que foram 2 esfera regulamentar.?

A sangio pecunidria para as contravengdes, conforme acima menciona-

do, estd determinada em fungio de cinco classes, na seguinte ordem: 38€, no

30. SICA, Leonardo. Direits penal de emergéncia e alternativas & prisdo. Sio Paulo: Ed. RT,
2002. p. 158.

31. Idem,ibidem.

32. Cf. verbis: “Os crimes e delitos sio do dominio da lei; as contravengées sio do dominio do
regulamento sob reserva de limites fixados pela lei em matéria de pena” (PONCELA, Pierrette.
Op. cit., p. 456).
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maximo, para as contravengdes de 1.2 classe; 150 €, no méximo, para a 2.2 classe;
450 €, no méximo, para as de 3.2 classe; 750-€, no méximo, para as de 4.2 classe; e
1.500 €, no médximo, para a 5.2 classe. Este dltimo montante pode ser elevado a
3.000 €, em havendo reincidéncia.

As penas privativas ou restritivas de direitos previstas no art. 131-14 des-
tinam-se, unicamente, as contravengdes de 5.2 classe. Elas repetem, em larga
medida, as san¢des cominadas no art. 131-6 em matéria delitiva. Como se verifi-
ca, esta contravengio de 5.2 classe encontra-se bastante proxima da fronteira do
delito. Por outro lado, as penas de simples policia compreendem, também, uma
ou virias das penas complementares (art. 131-16 e 131-17), destinadas especial-
mente aquelas da 5.2 classe.

Por fim, denotando o cariter ec/ético do sistema de penas do Cédigo de
1992 (parte rigoroso e parte brando), merecem destaque as medidas de dispensa
e de adiamento da pena, nos seguintes termos: “em matéria correcional ou, salvo
nos casos previstos nos arts. 132-63 a 132-65, em matéria contravencional, a ju-
risdigdo pode, apés ter declarado o réu culpado e estatuir, se for o caso, sobre a
confiscagdo de objetos perigosos ou nocivos, seja dispensar o réu de qualquer outra
pena, seja adiar a aplicagdo da mesma” (art. 132-58).

Conforme bem ponderado, mais do que “alternativas 2 prisio, tais medi-
das representam reais alternativas 4 pena e 4 necessidade do castigo, preterida pela
recomposi¢io da ordem, pela restauragio do contrato social, obtida com a repa-

ragio do dano ou com a cessagio da inquietagao social provocada pelo crime”.®

4. A responsabilidade penal da pessoa moral no direito
francés

A responsabilidade penal do ente moral foi uma das marcantes inovagoes da

nova legislagio penal francesa. A este respeito, salienta Pierrette Poncela que “a

33. SICA, Leonardo. Op.cit., p. 160.
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responsabilidade penal das pessoas morais, ji presente no Projeto Matter de 1938,
figurava no projeto de 1978 como responsabilidade dos ‘grupamentos de objeti-
vo comercial, industrial e financeiro’ e s6 para os delitos. Ela foi sistematizada no
Projeto Badinter de 1983, cujo texto atual é bem préximo”.**

Para Jean Pradel, ap6s “intensa reflexo levada a efeito no campo do direi-
to comparado, da 16gica e da pritica, o novo Cédigo Penal (...) consagrou magis-
tralmente aresponsabilidade penal das pessoasjuridicas de tal modo que, de pronto,
nés nos perguntamos se se tratava de uma evolugao ou de uma revolugio”.

No particular, o art. 121-2 do novo Cédigo dispoe que “as pessoas morais,
aexcegio do Estado, sio responsaveis penalmente, segundo as distingdes dos arts.
121-4 a 121-7 e dentro dos casos previstos pela lei ou regulamento, pelas infra-
¢des cometidas, por sua conta, pelos seus 6rgaos ou representantes”.

Em suma, as pessoas juridicas que podem sofrer sangdes criminais, delitivas
ou correcionais sdo tanto as de direito privado (sociedades civis e comerciais, as-
sociagdes, grupamentos de interesse econdmico, sociedades de fato etc.) como as
de direito publico (fundagdes, partidos ou grupamentos politicos e sindicatos
profissionais), com excegdo do Estado.*

Nesse sentido, esclarece Salomao Shecaira, ao se deter sobre o direito
francés, que duas “condigbes sao necessirias para que se reconhega a responsa-
bilidade das empresas: que a infragio seja cometida por um é1gao ou represen-
tante da pessoa moral; que seja cometida por ‘sua conta’, entendida tal expres-
sdo como agir em seu interesse. Preenchidos tais requisitos, havera a responsa-

bilidade penal da pessoa juridica”.”

34. PONCELA, Pierrette. Op. cit., p. 457.

35. PRADEL, Jean. “A responsabilidade penal das pessoas juridicas no direito francés”. Trad.
Berenice M. Giannella. RBCCrim, Sio Paulo, ano 6, n. 24, p. 53, out.-dez. 1998.

36. Cf. art. 121-2, sobre a imputabilidade dos entes piiblicos, verdis: “O projeto nio as previu,
mas os debates conduziram a adicioné-las dentro de uma preocupagio bastante curiosa de igual-
dade, embora o Estado esteja excluido” (idem, p. 458).

37. SHECAIRA, Sérgio Salomio. Responsabilidade penal dapessoa juridica. 2.ed. atual. e ampl.
Sao Paulo: Método, 2003. p. 64.
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Na forma do art. 131-37, as penas criminais e delitivas previstas para os
entes morais 40 a 7u/fa e, nos casos expressamente previstos na lei, as penas enu-
meradas no art. 131-39. O guantum da multa aplicavel 4 pessoa juridica é igual ao
quintuplo daquela prevista para pessoas fisicas no tipo penal respectivo (art. 131-
38). As penas contidas no art. 131-39 tém por objetivo restringir ou paralisar a
atividade da sociedade. Elas compreendem “a dissolugio; a interdigio; sujeigio 2
vigilancia judicidria; fechamento definitivo ou temporirio do estabelecimento;
exclusio definitiva ou temporaria do comércio publico; interdigdo temporaria de
emitir cheque ou de utilizar cartdo de crédito; confisco de bens ou coisas, vincu-
ladas ao crime; publicagio ou difusio da sentenga, pronunciada pelo juiz”.®

Cumpre registrar, entretanto, que a dissolugio e a colocagio sob vigilan-
cia judicidria ndo se aplicam as pessoas juridicas de direito publico, aos partidos
politicos ou aos sindicatos profissionais.

As penas contravencionais cominadas as pessoas juridicas sdo, igualmen-
te, a multa e as penas privativas ou restritivas de direitos previstas no art. 131-
42 (cf. art. 131-40), seguindo aquela a tarifa maxima igual ao quintuplo do
quantum cominado para as pessoas fisicas pelo regulamento que reprime a in-
fragio (art. 131-41), enquanto que estas compreendem a interdigdo por um ano
ou mais do direito de emitir cheque ou de utilizar cartdes de crédito e o confisco
da coisa que serviu ou estava vinculada ao cometimento da infragdo ou da coisa
que € seu produto (art. 131-42).

Em conclusio, constata-se, da sistemitica penal francesa destinada a pes-
soa fisica, que, primeiro, com relagio ao crime (reclusio ou detengdo), a regra € a
prisdo, que vai do patamar minimo de dez anos até o extremo da imposigio per-
pétua, acompanhada ou nio da multa; segundo, com relagio ao delito, a prisio, no
patamar maximo de dez anos até o grau minimo de dois meses, sendo que, na

pritica, hd a substituigdo por uma ou virias das hipéteses de alternativas penais;

38. OLIVEIRA, Edmundo. Politica criminal e alternativas a prisio. Rio de Janeiro: Forense,
2001. p. 62.
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e, terceiro, relativamente is confravengies, ndo ha previsio de prisio, mas da mul-
ta, que vai até o patamar maximo de 3.000+€, para aquelas da 5.2 classe, além das
penas alternativas igualmente cominadas as infragées delitivas. Para a pessoa juri-
dica, por sua vez, nos trés niveis punitivos (crime/delito/contravengao), hi previ-
sio de multa e de penas privativas ou restritivas de direitos, que podem chegar, no
caso de crime ou delito, até ao extremo do fechamento do estabelecimento que
serviu a0 cometimento do ilicito penal. Por fim, todas as modalidades de sangoes
penais sio acompanhadas das penas complementares, como, v.g., o confisco do
instrumento ou do produto do ilicito, que, na nossa legislagio, recebe a denomi-

nagio de efeitos da condenagio.

5. O atual modelo de penas do Brasil

Da mesma forma que ocorrido na Franga, o sistema de penas foi a parte
do direito penal brasileiro que mais sofreu mudangas nos iltimos anos.

Com efeito, a Reforma Penal de 1984, apesar de manter, como acima afir-
mado, a disjuntiva crime ou delito e contravengdo, inovou ao reformular a pena de
multa, por intermédio da adogdo do sistema dos dias-multa, estipulando, ainda,
um rol de trés penas restritivas de direitos substitutivas da pena privativa de liber-
dade, quais sejam: 1. a prestagio de servigos 4 comunidade; 2. a interdigio tem-
poréria de direitos; e 3. a limitagdo de fins de semana.*

Quanto a pena privativa de liberdade, manteve-se a divisio entre reclusdo

e detengido, que possuiria significagio muito mais juridica do que pritica, esti-

39. Cf. verbis: “Adota o projeto as penas restritivas de direitos, substitutivas da pena de prisio,
consistentes em prestagio de servigos & comunidade, interdigdo tempordria de direitos e limitagoes de
fins de semana,fixando o texto os requisitos e critérios norteadores da substituigio” (Exposigio de
Motivos da Nova Parte Geral do Cédigo Penal, n, 40).

40. Em sentido contririo, Cezar Bitencourt sustenta que, “no conjunto, permanecem profun-
das diferengas entre reclusio e detengdo. A comegar pelo fato de que somente os chamados cri-
mes mais graves sio puniveis com pena de reclusio, reservando-se a detengio para os delitos de
menor gravidade.” (BITENCOURT, Cezar R. Manual de direito penal. 6. ed. rev. € atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2000. vol. 1, p. 415).
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pulando trés modalidades de regime prisional: fechado, semi-aberto e aberto.
Promulgou-se, no mesmo momento, a Lei de Execugio Penal (Lei 7.210/1984),
com o detalhamento das formas e objetivos do cumprimento de pena.

Posteriormente,a Constitui¢io Federal de 1988,agasalhando,como nunca
d’antes visto, virias disposi¢bes de direito penal,* trouxe significativas inovagdes,
interessando, para o presente estudo, as seguintes: 1. a determinagio de um trata-
mento severo para o que denominou crimes bediondos e assemelhados, i.e., tortu-
ra, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e terrorismo (art. 5.2, XLIII); 2.
a prescrigdo de um tratamento mais brando para as infragées de menor potencial
ofensivo, prevendo, para elas, a criagio de juizados especiais, inicialmente na esfe-
raestadual e, posteriormente, na federal (art. 98,1, par. tn., acrescentado pela EC
22, de margo de 1999); e 3. a previsio da responsabilidade penal da pessoa juridica,
nos casos de violagio da ordem econ6mica e financeira e do meio ambiente (arts.
173,§5.0,€ 225, § 3.0).2

Dentro desta perspectiva, no inicio da década de 90 do século passado,
em fungio do recrudescimento de crimes graves, como a extorsio mediante se-
qiiestro, o legislador ordindrio deu cumprimento aquele primeiro comando cons-

titucional, editando—sem qualquer preocupagio técnica ousistémica—aLei 8.072,

41. A adogao pelo Constituinte brasileiro de diversos institutos de direito penal foi sentida, no
direito comparado, por Jean Pradel, verdis: “Enfim, nio se pode omitir a Constituigio brasileira
de 1988, amais ampla de todas, ao que parece. Dentro do capitulo sobre ‘s direitos e deveres in-
dividuais e coletivos’, sdo enumeradas sessenta e quatro prerrogativas, das quais trintae oito inte-
ressam essencialmente ao direito penal: aos direitos ja indicados se juntam, por exemplo, a exclu-
sdo dagracaedaanistia no caso de torturas ou trifico de entorpecentes, aindividualizagio dapena
ouaexclusio das provas obtidas por meios ilicitos”(PRADEL, Jean. Droit pénal..., cit., p. 51-52).

42. Cf.exposto pelo professor Salomao Shecaira, a“Constituigdo Federal de 1988, a0 inaugurar
uma nova era nodireito patrio, fez com que a prépria ordem juridica exigisse uma discussio sobre
o que se deve punir, a quemn se deve punir e como aplicar esta punigio. A reforma amplada Parte
Especial do Cédigo Penal nio foi possivel com a celeridade desejada, porém é possivel encontrar,
naJegislagdo extravagante imediatamente posterior ao texto constitucional de 1988, diversos ti-
pos penais criminalizando condutas em obediéncia a Constituigio,como € o caso dos crimes con-
traoconsumidor, contraaordem tributiriae econdmicae contraomeio ambiente’(SHECAIRA,
Sérgio Salomio. Teoria da pena. Finalidades, direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos de
ciéncia criminal. Sio Paulo: Ed. RT, 2002. p. 67).
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de 25.07.1990, onde arrolou os chamados crimes hediondos, fixando, para eles e
assemelhados (com especial destaque para o trdfico ilicito de entorpecentes), um
regime penal e processual penal diferenciado dos demais ilicitos.*

Basicamente, além de vedar a anistia, graga, indulto, fianga e liberdade
provisoria, a Lei dos Crimes Hediondos determinou que a pena fosse cumprida
integralmente em regime fechado (apesar da tradigio brasileira no sistema da
progressdo de regime), além de majorar diversas figuras delitivas. Conforme as-
sinalado por Alberto Silva Franco, “os tipos que receberam a qualificagio juridica
de ‘hediondo’, embora ndo tenham sofrido nenhuma mudanca na sua composi-
¢do descritiva, tiveram, em sua maioria, alteragdes em seu preceito sancionatério”. *

Em outras palavras, optou-se politicamente por “pingar” um grupo de ili-
citos que jd existiam dentro do catilogo sistémico-penal do Pais, etiqueti-lo como
hediondo, conferindo-lhe pena de prisio de longa duragao, sem possibilidade, ao
menos no plano tedrico, de sua substituigdo por outra espécie ou por regime de
cumprimento de pena menos gravoso. Enfim, quebrou-se a sistemitica entdo
adotada pela Reforma Penal de 1984.

Entretanto, em sentido diametralmente oposto, foi promulgada em
26.09.1995 a Lei 9.099, que, enfocando outra faceta da Constituigio Federal,
dispos sobre juizados especiais civeis e criminais. O legislador, mais uma vez, nao
se preocupou com definigées substanciais ou sistémicas, prescrevendo simples-

mente como infragdo de menor potencial ofensivo as “contravengdes penais € 0s cri-

43. Nessesentido,acontundente critica de Alberto Silva Franco, verdis: “Sob o impactodos meios
de comunicagio de massa, mobilizados em face de extorsdes mediante seqiiestro, que tinham vi-
timizado figurasimportantes da elite econdmica e social do Pais (caso Martinez, caso Salles, caso
Diniz, caso Medina etc.),um medo difuso e irracional, acompanhado de uma desconfianga para
com os 6rgios oficiais de controle social, tomou conta da populagio, atuando como um mecanis-
mo de pressio ao qual olegislador ndo soube resistir” (FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos.
Notas sobre a Lei 8.072/1990. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Ed. RT, 1992. p. 37).

44, Emmomento posterior, a Lei 8.930/1994 acresceu ao rol da Lei 8.072 o homicidio simples,
quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, e 0 homicidio qualificado.

45. Op.cit., p.40.
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mes a que a lei comine pena méxima ndo superior a um ano, excetuando os casos
em que a lei preveja procedimento especial” (art. 61). %

A Lei 10.259/2001, ao regulamentar os juizados especiais no ambito fede-
ral, ampliou para dois anos a pena méxima dos ilicitos enquadrados como de menor
potencialofensivo (art.2.°, par.dn.). Muito embora destinadaa esfera federal, amaioria
da doutrina e da jurisprudéncia entendeu que a nova categoria também alcangou as
infragoes da esfera estadual, derrogando, assim, a norma contida na Le1 9.099/1995,
com a ampliagio das figuras tipicas sob seu raio de incidéncia.”

Percebe-se, do exposto, de um lado, uma categoria de ilicitos chamada de
crimes hediondos e assemelbados; de outro, um grupo denominado infragées de me-
nor potencial ofensivo, cada uma operando nas duas extremidades da resposta pu-
nitiva do Estado. No campo intermedidrio, isto ¢, na faixa de ilicitos que nio sio
nem hediondos e nem de menor potencial ofensivo, ficaram as infragoes que se sub-
meteriam a disciplina geral do nosso Cédigo Penal, vale dizer, as penas indicadas

no inicio deste capitulo.

46. Ao se deter sobre novos paradigmas criminoldgicos, bem como aos “aplausos” da doutrina
penal brasileira a Lei 9.099/1995, Sérgio Salomio Shecaira diz que a boa recepgio desta lei deu-
se “por virios motivos: primeiro, porque eliminou da esfera penale punitiva indmeros crimes (aque-
les com penas inferioresaumano) deum processo criminal, fazendo comque os envolvidos chegas-
semaumacordo que seriahomologado pelaJustiga. (...) Também teve boaacolhida por despenalizar
fatos, isto é, adotar processos ou medidas substitutivas ou alternativas, de natureza penal ou proces-
sual, que visama dificultara aplicagio da pena de prisio ou sua execugio. Ademais, adotou posturas
descarcerizadorasde forma a evitara decretagio ou manutengioda prisio cautelar ou permitirque ela
seja executada posteriormente 4 decisdo. (...) Por fim, a lei foi igualmente elogiada, pois atendeu aos
reclamos dos vitimologistas por darespecial atengo i vitimano processode realizagio dosacordos a
serem homologados em juizo” (SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Teoriadapenal...,cit., p. 369).

47. Nesse sentido, verdis:“E oportuno assinalar que, coma alteragiio promovida pelaLei10.259/
2001 (art. 2.°), que disciplina os juizados especiais no imbito da Justiga Federal, passam a ser
consideradosinfragdes de menor potencial ofensivo, ademais das contravengdes, todos os deli-
tos cuja pena méxima abstratamente cominada nio ultrapasse dois anos (de detengio ou reclu-
s30). Entende-se que o conceito de infragio de menor potencial ofensivo aportado por esta lei
ndo se restringe 4 seara dos delitos julgados pela Justiga Federal, mas estende-se também aos
juizados especiais estaduais, instituidos pela Le1 9.099/1995, restando, portanto, parcialmente
revogado o contetido do art. 61 deste diploma. Entendimento contririo implicaria manifesta
lesdo ao principio constitucional daisonomia” (PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal bra-
sileiro. Parte especial. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sio Paulo: Ed. RT, 2002. vol. 2, p. 178).
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Sem embargo, a Lei 9.714, promulgada em 25.11.1998 (batizada de “Lei
das Penas Alternativas”), atingiu, basicamente, a parte do Cédigo Penal que se
destinava as infra¢des intermedidrias, provocando a alteragdo quantitativa das
hipéteses de substituigdo da prisao por penas restritivas de direito e criando “no-
vas penas alternativas”.*®

Da forma que ficou prescrita, a intensidade das penas destinadas as pes-
soas fisicas, no Brasil, passou a apresentar a seguinte escala: pena grave para os
crimes hediondos e assemelhados, ou seja, regime prisional fechado de longa
duragio; pena menos grave para os crimes nio hediondos, com possibilidade de
substitui¢io da pena de prisio de até quatro anos por uma ou duas alternativas
penais; e pena leve para as infragées de menor potencial ofensivo, onde, em prin-
cipio, ndo se aplica pena privativa de liberdade, mas alternativas penais.

Por um outro 4ngulo, isto é, com relagio ao destinatirio da sangao, a Lei
9605, de 12.02.1998, dispondo sobre as conseqiiéncias penais e extrapenais deri-
vadas de condutas lesivas ao meio ambiente, novamente inovou o nosso direito
penal, estabelecendo, ao lado das penas destinadas aos individuos, um rol de san-
¢oes aplicdveis as pessoas juridicas em razdo da atribuigio da responsabilidade

pelos ilicitos nela regulados, conforme a norma do seu art. 3.2.%

48. No particular, merece destaque a contundente criticade Cezar Bitencourt, verbis: “Para falar
em ‘novas penasalternativas’, deve-se esclarecer, inicialmente, uma pequena curiosidade: em pri-
meiro lugar, nio sio ‘penas novas’e, em segundo lugar, néo sio alternativas, visto que as duas gran-
des‘novidades’ foram a ‘prestagdo pecunidria’e a ‘perda de bens e valores’. De um lado, a ‘prestagio
pecunidria’ nio passa de um ‘neologismo juridico’ para definir a ‘multa reparatsria’, que ji era de-
fendida no final do século passado (...); da mesma forma, a ‘perda de bens e valores’ representa
apenas um eufemismo utilizado pelo legislador contemporineo, para adotar, disfarcadamente, a
velha e proscrita ‘pena de confiscd’. De outro lado, as referidas penas também néo sao alfernativas,
mas substitutivas, posto que s6 podem ser aplicadas em substituifdo  pena privativa de liberdade
concretizada na decisdo condenatéria (arts. 44, caput, 54 ¢ 55 do CP). Ademais, embora se fale
insistentemente em penas alternativas, tanto a Reforma Penal de 1984 quanto a atual Lei 9.714/
1998 as definem como penas ‘restritivas de direitos” (BITENCOURT, Cezar R. Novas penas
alternativas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 67-68) (grifos do original).

49. Cf. verbis:“Ap6s mais de trés projetos de lei distintos, apresentados ao Congresso Nacional,
tratando da regulamentagio de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, ingressou no
ordenamento juridico brasileiro a Lei 9.605/1998. Pela primeira vez no Brasil se instituiu a res-
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Nesse sentido, o art. 21 da Lei 9.605/1998 disp6s: “as penas aplicaveis
isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas, de acordo com o
disposto no art. 3.9, sio: I — multa; II - restritivas de direitos; ITI — prestagdo de
servigos a comunidade”. No tocante as penas restritivas de direito, o art. 22 da-
quela lei compreende: 1. suspensdo parcial ou total de atividade; 2. interdigio
temporiria de estabelecimento, obra ou atividade; e 3. proibigdo de contratar
com o Poder Publico.

Desta maneira, sem adentrar na relevante questdo da violagio do princi-
pio da legalidade, ante a auséncia de indicagio das penas destinadas as pessoas
juridicas nas respectivas figuras tipicas da citada lei, tem-se que, do ponto de vista
da sistemitica de penas do nosso direito, ocorreu uma nova ruptura, que distan-
ciou, ainda mais, a realidade atual em face do modelo que vigia por ocasido da
reforma da década de 1980.%°

Registre-se, por oportuno, que a mutagio do paradigma punitivo brasi-
leiro j4 fora objeto de reflexio por parte de Augusto Thompson, em artigo re-
centemente publicado. Todavia, para este autor, as diversas legislagdes que sur-
giram ap6s a Constitui¢do Federal de 1988 nido acarretaram uma mudanga do
modelo dicotdmico para tricotdmico, mas, sim, uma redefinigio do sistema

binario de ilicitos.!

ponsabilidade da pessoajuridica no4mbitode nossalegislagio ordindria, tendo como referénciao
art. 225, § 3.°,da CF de 1988, que ji previa a responsabilidade penal e administrativa das empre-
sas por danos ambientais” (SHECAIRA, Sérgio Salomio. Responsabilidade penal...,cit.,p. 145).

50. Sobre esta questiio, veris: “O primeiro aspecto a se destacar é o de que o legislador ambiental
afastou-se dasistemiticado Cédigo Penal noque concerne aspenas restritivas de direito. E queoart.
44 do estatuto repressivo brasileiro estabelece que as penas restritivas de direitos sdo auténomas e
substituem as privativas de liberdade. Diferentemente, olegislador ambiental menciona a possibili-
dade de aplicagio das penas de multa, das restritivas de direitos e da prestagio de servigos 2 comuni-
dade (art.21) isolada, cumulativa ou alternativamente (sic) as pessoasjuridicas. Assim, a prestagio de
servigos a comunidade deixa de ser espécie darestrigio de direitos (art. 43,1V, do CP) para ser pena
autdnoma que com ela pode se combinar em aplicagio cumulativa” (Op. cit., p. 161-162).

51. THOMPSON, Augusto. “Crimes e infragdes penais de menor potencial ofensivo: a nova
dicotomia”. Boletim do IBCCrim, ano 10,n.122, p. 4,jan. 2003.
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Conforme seu raciocinio, editou “o legislador infraconstitucional a Lei
9.099/1995 e, posteriormente, a Lei 10.259/2001. Por 6bvio — prossegue ele —
nelas abdicou de socorrer-se da férmula tripartida, uma vez que ndo registrou
particularidades aptas a tornar discerniveis trés ordens autdnomas de ilicitos.
Ao reverso, preferiu marchar pela vereda da biparti¢io, mantendo lealdade a
nossa tradi¢do”.>?

Nesse sentido, segundo Augusto Thompson, “amalgamou os crimes de
pena mixima ndo superior a um ano (Lei 9.099/1995, art. 61) com as contraven-
¢des, a formar um grupo tnico, agora denominado de infragées de menor potencial
ofensivo, ao qual contrapds, como outro bloco, o dos crimes” >

Todavia, nos termos colocados na presente exposigio, transparece que, di-
ferentemente deste entendimento, teria, no nosso ponto de vista, ocorrido o
redirecionamento politico-juridico para uma férmula tripartite de ilicitos, sendo
que este caminho trilhado pelo legislador pitrio — que, de resto, ird determinar o
direito penal do futuro — é mais facilmente verificado quando se procede 2 compa-

ra¢do com a sisterndtica penal da Franga, explicitada nos capitulos precedentes.

6. Conclusao: o direito penal brasileiro do século XXI

De acordo com a idéia aqui desenvolvida, é possivel visualizar uma inte-
ressante proximidade entre o modelo penal da Franga e o atualmente verificado
no Brasil, apés sucessivas alteragdes legislativas do padrio entabulado na Parte
Geral do Cédigo Penal.

Nesta medida, a categoria crime do Cédigo Penal francés de 1992 se asse-
melha com a categoria crimes hediondos do nosso direito, especialmente no que
toca 4 conseqiiéncia da privagio da liberdade de longa duragio; a categoria fran-

cesa delito, por sua vez, se avizinha 2 nossa categoria crimes ndo hediondos, nio s6

52. Op.cit.,p. 4.
53. Idem,ibidem.
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no leque de penas alternativas ao lado da pena privativa de liberdade, como, tam-
bém, pela ampla possibilidade de substituigdo desta por aquelas; a categoria con-
travengdo da Franga se aproxima, entio, da nossa infragdo de menor potencial ofen-
stwo, em especial pelo fato de que, quanto a estas, encontra-se descartada a pena
de prisio. Por fim, hd, em ambas as legislagtes, a previsdo da responsabilidade pe-
nal da pessoa juridica, inclusive com semelhantes espécies de penas: multa e penas
restritivas de direitos (arts. 21 e 22 da Lei 9.605/1998).

Cumpre consignar, entretanto, a dessemelhanga parcial entre estes dois
sistemas, posto que a previsio de punigio da pessoa juridica, no caso brasileiro,
além de restrita as infrag6es ambientais e & ordem econdmico-financeira, esbarra
na falta deindicagdo das penas nos tipos penais incriminadores da Lei 9.605/1998.
J4 na Franga, a responsabilidade da pessoa moral ¢ genérica — objetiva proteger
bens juridicos diversos, ndo apenas o meio ambiente ou o funcionamento da eco-
nomia - e, conforme a leitura dos dispositivos da Parte Especial do Cédigo Pe-
nal, com as respectivas penas discriminadas nos tipos penais.

Dentro deste panorama, acredita-se que as trés cargas de intensidade pe-
nal, na prética em vigor no Brasil, ainda que sem precisdo ou harmonia sistémica,
deveriam ser levadas em conta no processo de reforma do Cédigo Penal, atual-

mente em tramitagdo no Congresso Nacional.

54. O Anteprojetode Cédigo Penal, elaborado por uma comissio dejuristas presidida pelo Prof.
Miguel Reale Jtnior, foi encaminhado para o Congresso Nacional,em 31.07.2000, transformando-
se no Projeto de Lei (PL) 3.473/2000. Atualmente, encontra-se em fase de Plendrio na Camara
dos Deputados, “pronto para ordem do dia” (cf. <http://www.mj.gov.br/sal>). Da Exposi¢io de
Motivos que acompanha o referido anteprojeto extrai-se a seguinte passagem, posto que perti-
nente ao presente texto: “(...) 4. O direito penal legislado na década de 90 foi um dos mais dramd-
ticos para o direito brasileiro, pois era imprevisivel que se produzissem em matéria repressiva tan-
tas solugdes normativas ao sabor dos fatos, sob o encanto de premissas falsas e longe de qualquer
técnica legislativa. Ao lado dessas reformas, e mesmo em contradigdo a virios de seus postulados,
novos institutos importados sem muito critério do direito americano eitaliano promoveram uma
completa desorganizagio do que sobrara do sistemalegal, promovendo uma exagerada liberalizagao
de situagdes, muitas vezes,socialmente graves. (...) Uma completa desarticula¢io discursiva entre
institutos, auséncia de correspondéncia destes a uma politica criminal efetiva e paradoxos que se
avolumavam em quantidade e qualidade impediam que se pudesse chamar de sistema penal o que
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Em suma, sem querer “tecer loas” ao direito de outro pais, nem tampouco
stmplificar uma questiio tdo complexa como a eleigio, feita por cada sociedade,
das espécies de penas que irdo regular o fato criminoso, acredita-se que hd neces-
sidade de se compreender quais sio as modalidades punitivas que, de fato, estio
sendo praticadas no direito brasileiro, com vista 4 sistematizagdo da matéria no
futuro Cédigo Penal, que se encontra em processo de elaboragio legislativa. No
Cédigo Penal do século XXI, enfim.

Nio se tenciona, por outro lado, advogar um “congelamento” do status quo
das categorias crimes hediondos, crimes nio hediondos e infragées de menor potencial
ofensivo, na medida em que hd premente necessidade tanto de adaptar os crimes
hediondos ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana — que, apa-
rentemente, ficou “esquecido” por ocasido da edigdo da Lei 8.072/1990 —, como
de progredir na despenalizagio de diversas contravengdes penais, que se tornaram,
no méximo, infragdes administrativas na sociedade atual, e na intensificagdo de
alternativas 4 pena de prisdo.

A propésito, merece ser salientado que, mesmo na Franga, a sistemitica
adotada pelo Cédigo Penal de 1992 sofreu profunda critica por parte de sua dou-
trina. Mireille Delmas-Marty, por exemplo, posicionou-se duramente contra o
fato de o legislador de 1992 nio ter aproveitado o processo de grande mudanga
institucional para retirar do terreno penal as contravengoes de simples policia,

relegando-as 2 esfera do direito disciplinar.*

brotava dessas reformas. 5. Ndo ¢ o caso de fazer referéncia a cada uma das leis responsdveis pelo caos
punitivogerads. Cadaumadepersi e todasem seu conjunto promoveram o mas sinistrodesmantelamento
de um sistema penal equilibradamente construido hd poucos anos” (EXPOSICAO DE MOTIVOS
318/2000. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sal/codigo_penal_pgeral.htm>. Acesso em:
28.10.2003) (grifou-se).

55. Segundo ela, “¢, de qualquer modo, a visdo seguida em diversos pafses europeus (notavel-
mente 2 Alemanha, a Itilia e Portugal), cuja 16gica conduz a uma reorganizago conjunta (na
Alemanha, as contravengGes foram suprimidas em favor de infrag6es administrativas, porém com
garantias paradoxalmente superiores aquelas do regime penal francés de procedimentos simplifi-
cados em matéria de contravengio)” (DELMAS-MARTY, Mireille. Op. cit., p. 441).
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Nesta mesma perspectiva, o rigoroso regime das penas criminais — a he-
ranga “maldita” do Cédigo Napolednico de 1804 — acarretou a “explosio” da po-
pulagio penitencidria, atingindo, em dados de abril de 2003, o patamar de sessen-
ta mil presos para uma capacidade penitencidria de guarenta e oito mil lugares.>®

A superpopulagio carcerdria — fendmeno que, no Brasil, é uma verdadei-
1a fragédia nacional — na Franga dos dias de hoje encontra-se acompanhada de
uma tendéncia judicidria de recrudescimento e alongamento do tempo de prisio,
fato que antes ndo ocorria, e que agora € possibilitado em razio da maior autono-
mia para os juizes franceses no processo de aplicagio de pena (no sistema francés
nio hi previsio de pena minima nos tipos penais, s6 mdxima).

Segundo pdde-se apurar, entre “1975 e os dias de hoje, a duragio média
de detengio praticamente dobrou, passando de 4,3 meses a 8,4 meses. Essa seve-
ridade crescente dos tribunais ¢ manifestada por um aumento sensivel de penas
muito longas (de 20 a 30 anos), sancionando, notavelmente, estupros € agressoes
sexuais. Esse tltimo tipo de infragdes representa, a partir de agora, perto de um

quarto das condenagoes”.”’

56. Cf.verbis:“Bomba-reldgio,barrilde potvoraou roletarussa...Ossindicatos de agentes peniten-
cidrios e de magistrados ndo deixaram de lado imagens explosivas, quarta-feira, 9 de abril, para
qualificar o recorde de populagio carcerdriaregistrada no comego de abril. Com 59.155 detentos
para uma capacidade tedrica de 48.603 lugares, as prisées francesas jamais ficaram to cheias.
Segundo estatisticas do Ministério da Justiga, a densidade populacional ultrapassa, hoje, 200%
dentro de 18 estabelecimentos ou retiros penitencidrios e 150% dentro de 44 outros, para uma
taxa média de ocupagio das prisdes de 121,7%” (GARCIA, Alexandre. “Les entraves  la vie
quotidienne dans les prisions surpeuplées”. Le Monde, edigio de 12.04.2003. Disponivel em:
<www.lemonde.fr/article>. Acesso em: 18.04.2003) (grifos do original).

57. GARCIA, Alexandre. “Avec prés de 60.000 déténus, les prisions dépassent le record atteint
en 1996”. Le Monde, edigio de 10.04.2003. Disponivel em: <www.lemonde.fr/article>. Acesso
em: 18.04.2003. Segundo estearticulista, este recorde “se registra dentro do aumento espetacular
do mimero de pessoas detentas a partir do outono de 2001. Aquela época, uma série de manifes-
tagGescontrao ‘laxismo’ dosjuizes foram organizadas pelossindicatos de policiais apés aliberagio
deJean-Claude Bonnal, um vigarista pluri-reincidente implicado em seis mortes desde suasaida
da prisdo. Essa polémica coincidiu com o desenvolvimento do debate sobre a seguranca, que,em
seguida, dominou a campanha da elei¢o presidencial de maio de 2002. Afetados pelasuarepeti-
da implicagdo no assunto, os juizes parecem ter, a partir de entéio, feito prova de uma severidade
fingidaque se traduziu numa explosio sem precedentes do nimero de detentos: a populagio pe-
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Dessa forma, sem se deixar levar pela falsa ilusdo de simplesmente “im-
portar” solugdes de outros paises, 0 que se coloca para reflexdo de n6s brasilei-
ros ¢ se, de fato, hi um modelo tricotémico de ilicitos; se ele, caso existente,
atende as finalidades da pena na nossa sociedade; ¢, 0 que parece mais relevan-
te, se ele ird ser sopesado pelo legislador, no contexto de discussao e aprovagio
de um novo Cédigo Penal, onde — espera-se — serd restabelecida a harmonia do
nosso sistema de penas.

Para tanto, isto ¢, para esta tarefa de redefinigio das espécies de ilicitos do
nosso direito, é fundamental recorrer-se ao direito penal comparado, umavez que
este método de estudo cientifico, instrumentalizado por meio da comparagio de
modelos como o do novo Cédigo Penal da Franga de 1992, torna possivel a com-

preensdo do sistema penal atual e a construgdo do direito penal do porvir.
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Anexo:

Espécies de sangbes penais

Grifico - Sistemitica das penas no Cédigo Penal da Franga de 1992

Penas aplicdveis as

pessoas fisicas

Penas aplicdvess as

pessoas juridicas

Penas criminats
(reclusdo ou detengio)
—art. 131.1

Penas correcionais

—art. 131.3

Penas contravencionais

—art. 131.12

Penas criminais e
correctonais

—art. 131-37

Prisao— por temposuperior a 10 anos, po-
dendo chegar até a perpétua. Pode ser
cumulada com:

Multa ou pena complementar

Prisao— de dois meses até 10 anos

Multa - valor igual ou superior a 3.750€
(art. 381, CPP)

Dias-multa - art. 131-5

Trabalko de interesse geral — art. 131-8
Penas privativas ou restritivas de direitos —
art. 131-6

Penas complementares — art. 131-10

Muita—38€ (1.2 classe) até 1.500€ (52
classe), podendo chegar até 3.000€ (rein-
cidéncia) — art. 131-13

Penas privativas ou restritivas de direitos —
art. 131-14

Multa— valor miximo igual ao quintuplo
previsto para pessoa fisica— 131-38

Penas particulares — dissolugio, interdigdo,
colocagdo sob vigilincia judicidria, fecha-

mento etc. — art. 131-39
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Penas aplicdveis as | Penas contravencionais

pessoas juridicas —art. 131-40

38
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Multa—valor méximo igual ao quintuplo previs-
to para pessoa fisica— art. 131-41

Penas privativas ou restritivas de direitos (5.2 clas-
se) —interdigio de emitir cheques ou utilizar car-
téo de crédito; confisco da coisa que sexviu ou es-
tava destinada a0 cometimento da infragioou da

coisa que € seu produto.




Do necessario estudo do direito
penal ante a informatica
e a telemadtica
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Sumirio: 1. Prolegébmenos — 2. A Internet — 3. Conceito, classificagio e
bem juridico—4. Legislagao—5. Criminologia — 6. Processo— 7. Conclusio.

Resumo: E necessirio o estudo do direito penal em face da informitica e da
telemidtica, modernas ferramentas tecnolégicas que influenciaram as recentes
transformagdes das relagses humanas, com o fito de se perquirir se existe um novo
ramo da ciéncia criminal, conforme sugeriam consagrados penalistas hd mais de
vinte anos, época em que ainda nio existia a Internet como hoje a conhecemos.
Para tanto, hi de se passar pela histéria do instituto, pelo seu conceito, classifica-
¢do, lugar e tempo das infragbes, bem juridico, protagonistas — sujeitos ativos e
passivos, além dos reflexos na drea processual.

Palavras-chave: direito penal; informitica; telemitica.

1. Prolegémenos

Quando esteve no Brasil, em julho e agosto 1973, na Faculdade de Direito

do Largo de Séo Francisco, da Universidade de Sao Paulo, Mirio Lozano minis-

* Palestra proferida no 9.2 Seminrio Internacional do IBCCRIM -2003.
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trou algumas palestras que estao compiladas no livro Ligées de informdtica juridi-
ca.! Tentava o mestre italiano disciplinar o direito informético como matéria au-
tonoma dentro da ciéncia do direito. Nao por outro motivo, porque os computa-
dores j4 se mostravam como ferramentas importantissimas ao convivio social e,
portanto, mereciam a preocupagio desta fundamental ciéncia, que nos é tdo cara.

Nagquela época, o que hoje se conhece por Internet (a rede mundial de
computadores) ainda engatinhava e mal saira de seu bergo militar — Arpanet —
(nasceu durante a Guerra Fria para garantir a integridade das informagbes mili-
tares dos Estados Unidos da América em caso de ataque nuclear), e passava ao
contexto universitario, ainda muito longe do mercado, o que efetivamente ocor-
reu na virada da década de 90 do século passado, tendo sido uma das principais
ferramentas da globalizagio e do ja nio tdo novo neoliberalismo.

Em 1985, ao langar sua famosa obra Poder econémico e delito,* Klaus
Tiedemann destinou um capitulo inteiro a “criminalidade mediante computado-
res”, tendo tragado preciosas linhas a dar sustentdculo ao novo campo do estudo do
direito penal. Em resumida sintese, jogou as sementes na tentativa de definir, clas-
sificar, enfim, estabelecer um sistema para o entendimento de aludidas infragoes. E
desta mesma época o inicio das pesquisas do também alemao Ulrich Sieber, atual-
mente um dos principais responséveis pelo estudo das infrag6es penais informiticas.

Em nossas plagas, o saudoso Joao Marcello de Aratjo Jr., professor de
tantos, enfrentou o tema em seu conhecido livro Dos crimes contra a ordem eco-

némica,® também destinando capitulo inteiro ao assunto, onde resumiu as prin-

1. LOSANO,MirioG. Liées deinformdticajuridica. Sao Paulo: Resenha Tributiria, 1974. Curso
de extensio universitiria realizado no Departamento de Direito Econdmico Financeiro da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, sob a responsabilidade do catedratico Ruy
Barbosa Nogueira.

2. TIEDEMANN, Klaus. Podereconémicoy delito. Trad. Amélia Mantilla Villegas. Barcelona:
Anel, sept. 1985.

3. ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello. Dos crimes contra a ordem econémica. Sio Paulo: Ed.
RT, 1995.
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cipais informagdes até entdo produzidas neste campo do conhecimento. Tam-
bém procurou estabelecer um sistema, evidenciando, contudo, que as condutas
tipicas praticadas com o uso do computador inseriam-se no contexto maior da
criminalidade econ6mica, que reputava espécie autdnoma.

Tais indicagdes sdo mera lembranga de que h4 mais de vinte anos as infra-
¢Oes penais cometidas em ambiente informatico ji preocupavam importantes
estudiosos do direito penal, situago que se tornou mais complexa na medida em
que as relagdes do homem com a informitica aumentaram. E tais preocupagoes
aumentaram sensivelmente com o advento da Internet, que permitiu a conexdo
de computadores 2 distincia — telemdtica. Lembre-se, outrossim, que tais trans-
formagoes atingiram da mesma forma outros ramos da ciéncia do direito, como o
direito civil, o consumerista, o tributirio etc., cujos estudiosos se esforcam em

alcangar soluges para os conflitos que resultam do uso da telematica.

2. Alnternet

De fato, apés a consolidagio e o uso massivo da Internet por importante
parcela da sociedade, leia-se a economicamente ativa e, portanto, politicamente
respeitivel, incluindo-se neste universo as grandes corporagdes econdmicas, des-
tacando-se as institui¢bes bancirias, e em vista destes mesmos atores terem su-
portado consideraveis prejuizos, provocados fundamentalmente por pessoas tec-
nicamente habilitadas, percebeu-se que tanto a informatica, como género, e a
telemdtica, como espécie, vinham e vém sendo utilizadas como importantes ins-
trumentos Criminosos.

Com efeito, ja ha algum tempo descortina-se a nossos olhos uma nova e
importante forma de criminalidade, tendo os estudiosos do direito penal da atua-
lidade — como j4 faziam os acima citados — pelo menos a obrigagio de examinar,
mesmo perfunctoriamente, se se tratade um novo sub-ramo da ciéncia penal, como

ocorreu recentemente com o direito penal empresarial, consumerista, ambiental
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etc., notadamente por forga da reiterada ofensa a bens juridicos de natureza difusa,
e se os pressupostos tradicionais do direito penal aplicam-se em sua totalidade ao
direito penal informdtico/telemdtico. Em outras palavras, a questio que se colo-
ca é se a estrutura do direito penal € compativel com a nova realidade tecnolégica
e se tanto os tipos penais j4 existentes sdo suficientes a abarcar o sem-nimero de
hipéteses criminosas que as ferramentas informéticas/telematicas permitem, e
ainda se os institutos processuais penais também sdo aptos a se adaptar a esta nova

realidade, v.g., interceptagio de e-mails etc.

3. Conceito, classificagdo e bem juridico

A doutrina mais recente tem se esforgado no sentido de dar um conceito
do que seja a infragio penal telemdtica, dar-lhe uma classificagio, se existe algum
bem juridico auténomo a proteger, se se pode falar em local de crime a definir o
juizo competente e, fundamentalmente, se o corpo legislativo éaptoa abarcar todas
as condutas praticadas 4 distincia em ambiente de rede.

Em recente trabalho de doutoramento que resultou em livro,* procuramos
compilaro que de mais recente existe nestaseara, e percebemos que ja existe incipiente
conceito de infragio penal informdtica;® que jd se pode falar em infragdes telemdaticas

préprias e impréprias, ou puras e mistas;® que a seguranga informdtica é um bem

4. ROSSINI, Augusto Eduardo de Souza. 4 informdtica, a telemdtica e o direito penal. Sio Pau-
lo: Memo6ria Juridica, 2004.

5. Acondutatipicaeilicita, constitutiva de crime ou contravengdo, dolosa ou culposa, comissiva
ou omissiva, praticada por pessoa fisica ou juridica,com ouso dainformatica,em ambiente de rede
ouforadele, e que ofenda, direta ou indiretamente, a seguranga informadtica, que tem por elemen-
tos aintegridade, a disponibilidade e a confidencialidade.

6. “Infragdes informdticas puras: aquelas em que o sujeito visa especificamente ao sistema de
informadtica em todas as suas formas, sendo que a informatica é composta principalmente por
software, hardware (computador e periféricos), dados e sistemas e meios de armazenamento. A
conduta (ou ausénciadela) visa exclusivamente ao sistema informético do sujeito passivo (...). Sdo
exemplos atos de vandalismo contraaintegridade fisica do sistema em razio doacesso desautorizado
—as condutas dos crackers —ainda néo tipificadas no Brasil, além de algumas j previstas, como as
hipéteses preconizadas na Lei 9.609/1998 (Lei de Protegio de Software) (...). E hé as infragdes
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juridico de natureza difusa, tendo por elementos a integridade, disponibilidade e
confidencialidade; que fundamentalmente merece especial protegio do Estado, ndo
sendo mais suficiente a auto-regulamentagio que se pregou até hi bem pouco tem-
po ou a intervengio de outros ramos do direito que nio o da u/tima ratio, dada a
legitimidade daqueles que nio somente produzem a informagao, mas principal-
mente daqueles que dela necessitam, sem mdculas e/ou prejuizos, vez que por meio
da transferéncia de dados riquezas sio trocadas, merecendo isto tudo, reitere-se,
protegio ante aqueles quebuscamlicita satisfagao, patrimonial ou de qualquer outra

natureza, ndo mais se circunscrevendo 2 seara econdmica, como entendia Aratjo Jr.
4. Legislacao

Conclui-se que nosso ordenamento juridico tem respondido suficiente-
mente bem no sentido de dar tipicidade as principais condutas indesejadas, como
o estelionato em sua modalidade simples, que ndo precisou ser reescrito para
permitir a persecugio das mais diferentes modalidades de fraudes praticadas na
Rede, ou a ameaga ou os crimes contra a honra, infragdes penais de forma livre e
que sdo, portanto, praticdveis em qualquer ambiente, inclusive o telemético, como
vem ocorrendo com incontdvel freqiiéncia.

Ha3, contudo, outras condutas indesejadas ainda ndo previstas em nossas
leis penais, de modo que, por ora, sio absolutamente atipicas, como o agir do cracker,
que, além de invadir sistema informatico alheio, lhe produz dano, sem que, com
isto, incida nas hipéteses dos arts. 150 e 163 do CP, respectivamente.

Exatamente por isto é que existe no Congresso Nacional, ja aprovado na

Cémara dos Deputados, o Projeto de Lei 84/1999, que, em se transformando em

informaticas mistas,em que o computador é mera ferramenta para a ofensa a outros bens juridicos
que nio exclusivamente os do sistema informatico. Alguns de seus exemplos sio o estelionato,a
ameaga e os crimes contra a honra, podendo imaginar-se, inclusive, homicidio por meiodaInternet
(mudanga adistanciade rotas de avides, alteragoes adistanciade medicamentos como desautorizado
uso do sistema informatico de um hospital etc.)”.
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lei, preenchera as poucas lacunas ainda existentes, a permitir inclusive que o Bra-
sil possa, em definitivo, assinar a Convengio de Budapeste, de 23.11.2001, ironi-
camente concebida quase que imediatamente apGs os ataques terroristas aos Es-
tados Unidos da América em setembro do mesmo ano, pais até entio refratirioa
qualquer uniformizagio de tratamento penal do tema.

Nio se esquega, outrossim, de que a Lei 10.695, de 1.°.07.2003, que alte-
rou o art. 184 et seq. do CP’ e a Lei 10.764, de 12.11.2003, que alterou a Lei

8.069/1990,% tendo por bens juridicos a proteger, respectivamente, a proprieda-

7. “Art.184. Violar direitos de autor e os que lhe sdo conexos:
Pena - detengio, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

§ 1.2 Se aviolagiio consistir em reprodugio total ou parcial, comintuito de lucro direto ou indireto,
por qualquer meijo ou processo, de obra intelectual, interpretago, execugio ou fonograma, sem
autorizagio expressa do autor, do artista intérprete ou executante, do produtor, conforme o caso,
ou de quem os represente:

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 2.© Na mesma pena do § 1.° incorre quem, com o intuito de lucro direto ou indireto, distribui,
vende, expde 4 venda, aluga, introduz no Pais, adquire, oculta, tem em depésito, original ou cépia
de obra intelectual ou fonograma reproduzido com violagio do direito de autor, do direito de ar-
tistaintérprete ou executante ou do direito do produtor de fonograma, ou, ainda, aluga original ou
c6pia de obraintelectual ou fonograma, sem a expressa autorizagio dos titulares dos direitos ou de
quem os represente.

$.3.°8eaviolagdo consistir no gferecimento ao piiblico, mediante cabo, fibra ética, satélite, ondasou qual-
quer outro sistema que periita ao usudrio realizar a selegdo da obra ou produgio para recebé-la em um
tempo e lugar previamente determinados por quem formula a demanda, com intuito de lucro, direto ou
indireto, sem autorizagdo expressa, conforme o caso, do autor, do artista intérprete ou executante, do pro-
dutor de fonograma, ou de quem os represente:

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 4.2 O disposto nos §§ 1.2, 2.° e 3.° nio se aplica quando se tratar de excegiio ou limitagio ao
direito de autor ou os que lhe sio conexos, em conformidade com o previsto na Lei 9.610, de
19.02.1998, nem a c6pia de obra intelectual ou fonograma, em um s6 exemplar, para uso privado
do copista, sem intuito de lucro direto ou indireto” (grifos meus) (NR).

8. “Art. 241. Apresentar, produzir, vender, fornecer, divulgar ou publicar, por qualguer meio de co-
municagdo, inclusive rede mundial de computadores ou Internet, fotografias ou imagens com pornogra-
fia ou cenas de sexo explicito envolvendo crianga ou adolescente:

Pena — reclusio de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1.2 Incorre na mesma pena quem:
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de intelectual e a crianga e o adolescente, trouxeram em seus textos condutas que

somente podem ser praticadas em ambiente de rede, conforme notas destacadas.
5. Criminologia

A intervengio da criminologia também deveré ocorrer neste campo do
conhecimento,” com o fito de auxiliar o estudo de outro importante aspecto ain-
da nio suficientemente enfrentado, que é justamente delinear os sujeitos ativos
deste tipo de criminalidade. Em nosso trabalho j4 referido, sustentamos que hd
outros fatores, além dosj4 conhecidos, a proporcionar o surgimento de novos atores
no que se refere as infragdes penais informaticas/telemdticas: a origem social, os
novos paradigmas de acesso a0 conhecimento criminoso, a indiferenga da idade
penal, o oportunismo, a proximidade eletrénica oua auséncia da distincia e ano-
nimato. H4 de se distinguir o Aacker do cracker e permitir discorrer (e eventual-
mente concluir) acerca da existéncia de uma classificagio dos infratores

informdticos/telemaéticos. Por ora, localizamos vérias “tribos”, cada uma delas

I-agencia, autoriza, facilita ou, de qualquer modo, intermedeia a participagio de crianga ou ado-
lescente em produgio referida neste artigo;

11 - assegura os meios ou servigos para o armazenamento das fotografias, cenas ou imagens pro-
duzidas na forma do caput deste artigo; )

11 - assegura, por qualgquer meio, 0 acesso, narede mundial de computadores ou Internet, dasfotografias,
cenas ou imagens produzidas na forma do caput deste artigo.

§ 2.2 A pena é de reclusio de 3 (trés) a 8 (oito) anos:
I~ se o agente comete o crime prevalecendo-se do exercicio de cargo ou fungio;

11 —se 0 agente comete o crime com o fim de obter para si ou para outrem vantagem patrimonial”

(grifos meus).

9. Hans Welzel (Derecho penal alemdn, 3.ed., Santiago: Juridica de Chile, 1987) lembra que “o
direito penal é uma ‘ciéncia pratica’, ndo s6 porque serve 3 Administragdo da Justia, mas também
porque, num sentido mais profundo, constitui uma teoria do atuar humano, justo € injusto, de
forma que as suas raizes atingem os conceitos fundamentais da filosofia pratica. Assim, embora
nio se trate de uma ciéncia experimental, o direito penal ndo deixa, modernamente, de preocu-
par-se com a génese do crime, assumindo também uma ‘fungfio criadora’, preocupando-se nao s6
com o campo puramente normativo, mas também com as causas do fenémeno criminal”.
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possuindo uma distinta e peculiar maneira de agir no ciberespago, em sua maio-
ria indesejadas pelo usudrio comum da Internet, muitas delas criminosas. S3o os
anarchy, arackers, carders, cybertalkers, cyberpunksou pichadores, coders, geeks, insider,
kiddies, lammers, larvas, newbies, preackers, script kiddies, sneakers, virii, wannabe,

warchalkers, wares, wizards etc.

6. Processo

As leis processuais também estdo a merecer revisoes, especialmente aque-
las referentes aos documentos informaticos de ha muito conhecidos do mercado,
v.g., contratos, pedidos, pagamentos bancirios etc., mas ainda muito distantes
dos meios juridicos, como as citagdes e intimagdes por e-mail, ou até mesmo a
oitiva de pessoas a distincia, com o uso das mesmas ferramentas tecnoldgicas que
permitem aos homens de negdcios realizar reunides muitas vezes com os prota-
gonistas em continentes diferentes e a celebragdo de contratos bilionarios. Por
que njo se pensar na substituigio da carta precatéria pela oitiva on-/ine, pelo pré-
prio juiz da causa de, por exemplo, uma testemunha de defesa presencial ou de
ilibi, em vez de se socorrer do juizo deprecado, muitas vezes desinteressado no
desfecho da agdo penal? Se bem usadas, as novas tecnologias assegurario o cons-
titucional principio do juiz natural sem excegdes, € nao haveri a odiosa quebra do
importante principio da identidade fisica do julgador.

Os préprios atos processuais poderio ser gravados em suportes informdticos
confidveis, com o inteligente uso da criptografia (CDs, DVDs etc.), para anlise do
proéprio juiz que os presidiu, de quem o suceder, ou até mesmo dos magistrados em

graus superiores, quando da apreciagio de recursos das mais variadas espécies.

7. Conclusio

Enfim, a ja ndo tio nova realidade que a nds se apresenta merece o sério e

sistemdtico estudo,no sentido de permitir o consistente enfrentamento desta ainda
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Do necessério estudo do direito penal ante a informdtica e a telematica

nio totalmente conhecida forma de criminalidade, que inquestionavelmente afeta
importante parcela da sociedade, sempre se assegurando a aplicagio de todas as
garantias constitucionais individuais.

Em verdade, o direito penal informitico — ou telematico (se é que estas de-
nominagdes sdo as melhores) — é um grande e temido territério a ser desbravado.

Hai de se estabelecer um sistema, passando-se pela histéria do instituto, pelo
seu conceito, classificagio, lugar e tempo das infragdes, bem juridico, protagonis-
tas, reflexos na 4rea processual e tantos outros indicativos que nos permitam con-
cluir se realmente se trata de um novo ramo das ciéncias criminais, como sugeriam
hd quase vinte anos os penalistas da época, surpreendentemente quando ainda nao

existia a Internet. Que o fagamos com seriedade, inteligéncia e eficiéncia.
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Professor titular (Dr. fur. habil) Universidade de Munique; professor associado
(Privatdozent) Universidade de Freiburg e Géttingen; encarregado (wissenschafilicher
Referent) das segbes direito penal internacional e latino-americano no Max-Planck-
Institut fiir internationales und auslindisches Strafrecht (MPI), Freiburg, Br.

Sumirio: I - Conceito e formas de manifestagio da impunidade: 1. Im-
punidade material: 2. Impunidade processual; 3. Impunidade como pro-
blema estrutural; 4. Alguns exemplos: 4.1 Massacres nio punidos da po-
pulagio civil; 4.2 Répressio violenta do protesto social; 4.3 Amnistias para
“desaparecimentos” e execugdes extra-legais; 4.4 Terrorismo organizado
e fomentado pelo Estado e isengo de penas; 4.5 “Compreensio” para ex-
cessos arbitrdrios cometidos pelas forgas de seguranga — II - Macrocri-
minalidade e direito penal internacional: 1. Direito penal internacional
versus macro-criminalidade; 2. Limites do direito penal internacional 2 im-
punidade de comportamentos macrocriminais — III — Realidades politi-
co-criminais: recordar ou esquecer? — IV — Conclusio —~ Bibliografia.

Resumo: O artigo, baseado em uma pesquisa sobre a impunidade na Amé-

rica Latina, explica a relagio entre impunidade e o direito penal internacional.

* O artigo baseia-se na investigagio sobre “Straflosigkeit von Menschenrechtsverletzungen”,
Zur “impunidad”in siidamerikanischen Lindern aus volkerstrafrechtlichersicht, Freiburg 1. Br.,1997,
disponivel em: <www.http://iuscrim.mpg.de/de/verlag/online/Band_S60/band60.html> (em
versio espanhola: Impunidady derecho penal, 2. ed., Buenos Aires: Ad-Hoc, 1999), e representa
uma versio actualizada de anteriores artigos (v. Unsversitas, n. 52, p. 448 et seq., 1997; Fischer;
Krennerich (Eds.), Poder politico na América Latina, Frankfurt A. M., 2000, p. 231 et seq.).

** Tradugdo para o portugués de Alexandra Rosado (Instituto Goethe de Lisboa) e revista pelo

autor.
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Primeiro analisa o conceito € as formas da impunidade. Depois introduz o con-
ceito da macrocriminalidade, para descrever os crimes mais graves internacio-
nais. O direito penal internacional pretende lutar mais eficazmente contra este
tipo de criminalidade grave; efetivamente, trata de limitar a ndo-punibilidade

de comportamentos macrocriminais.

Nesse sentido, o novo Tribunal Penal Internacional tem uma fungéo muito
importante. O artigo termina com formas alternativas de superar o passado, pas-

sando ao debate sobre recordar ou esquecer.

Palavras-chave: impunidade; crimes internacionais; Tribunal Penal Inter-

nacional; macrocriminalidades; comissbes de verdade.

Impunidade— todos os dias e no mundo inteiro— significa que bombardeamentos
russos contra a populagao civil da Chechénia ndo tém consequéncias penais para os
seus autores, nem para o Comandante Geral das Forgas Armadas Russas, nem para
os autores directos, que muitas vezes apenas cumprem ordens. Ou que o comandante
e lider politico dos sérvio-bosnios, Radovan Karadzcic, apesar de ter sido emitido
um mandado de captura internacional contra ele, ainda ndo compareceu até hoje
perante o Tribunal da Haia para a ex-Iugosldvia. Impunidade significa, também,
que as violagoes dos direitos humanos ou os crimes contra a humanidade encobertos,
praticados ou instigados pelo Estado, cometidos na América Latina, Africa, Asiaou
Europa, ficarao sem castigo. Por iiltimo, a impunidade tem também um lado pura-
mente pessoal: as anteriores Vitimas encontram-se com os Seus anteriores agressores,
em épocas de normalidade democrdtica, narua, num restaurante ouem qualquer outro
lado, e sentem-se impotentes e enraivecidas. Se alguém pensa que isto é exagerado ou
polémico, deveria informar-se sobre as inumerduveis historias das vitimas de viola-

¢6es dos direitos humanos na América Latina e em outros locais.

1. Sobre os diferentes niveis daimpunidade do ponto devista do direito penal e da criminologia,
v. Ambos, 1995, p. 251 et seq.
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Ap6s uma clarificagio teérica do conceito de impunidade (sub. I), a que
se juntam alguns exemplos representativos da Ameérica Latina, apresentamos em
sintese o direito penal internacional e a macrocriminalidade (II) e as realidades

politico-criminais especialmente relevantes na América Latina (III).

I — Conceito e formas de manifestagio da impunidade

A impunidade nio abrange um tipo juridico estritamente definido, ¢
antes um fenémeno com dimensdes legais, sociais, culturais, psicolégicas e
até econémicas. Deixando estes aspectos de lado, a impunidade pode ser
referida como “nio aplicagio de pena”, “nio-puni¢io” ou “ndo-punibilidade”
— em contraposigio a conceitos juridicos mencionados neste contexto como
“impunibilidade” (Nichtstrafbarkeit), “imputabilidade” (Schuldfihigkeit) ou
“imunidade” (Immunitit).

A tentativa de classificagdo sistemdtica da impunidade ¢ dificil porque a
compreensio do fenémeno ¢ condicionada pelas experiéncias préprias nacionais
e quase nenhum autor se esfor¢a por fazer uma sistematizagao.

Sem grande controvérsia, pode, no entanto, logo num primeiro plano,
distinguir-se entre impunidade normativa e factual. Por impunidade normativa
compreende-se a nio-punibilidade que resulta directa e imediatamente das
normas, especialmente as disposigdes sobre amnistia e perdio. A impunidade

factual é,em contrapartida, o resultado de mecanismos facticos e ndo compreen-
siveis em termos normativos, que evitam a acusagio penal e a punigdo.? Logo a
propdsito da auséncia de persegui¢do penal das violagdes dos direitos huma-
nos, se identificam claramente estas duas formas de impunidade referidas na
analise por Estados, no 4mbito mundial, do Relatério especial sobre execugoes

extra-legais das Nagoes Unidas.

2. V.especificamente paraa Colombia, Peru, Bolivia, Chile e Argentina. Ambos, 1997,p.23
etseq.
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“Os mecanismos da impunidade sdo muito diversos (...). Estes incluem
(...) impunidade por forga da lei, por meio de legislagio isentando os autores de
violagdes dos direitos humanos de acusagdo penal, ou impunidade na pritica,
apesar da existéncia de leis prevendo a acusag¢do dos violadores dos direitos
humanos; ameagcas e intimidacio das vitimas e testemunhas de violagdes dos
direitos humanos, prejudicando assim as investigagdes e problemas relaciona-
dos com o funcionamento dos tribunais, particularmente com a sua indepen-
déncia e imparcialidade”.?

Num segundo plano, o conceito de impunidade pode ser definido por meio
de dois pontos de referéncia formais. Por um lado, pode-se referir aos crimes
puniveis (diferenciagio material), por outro  situagio processual (diferenciago
processual). Este e o referido primeiro plano sobrepdem-se um e outro de tal modo
que também numa diferenciagio processual e material se encontra a impunidade
numa forma factual ou normativa (v. infra 1 e 2).

Num #erceiro plano, impunidade pode ser vista — independentemente das
referidas formas e pontos de referéncia — como expressdo dos problemas estrutu-

rais das sociedades estudadas (v. infra 3).

1. Impunidade material

Aqui, podemos distinguir impunidade em sentido lato e em sentido res-
trito. No sentido /a0, a impunidade refere-se aos crimes do direito penal comum,
enquanto que em sentido restrito a impunidade se refere (somente) is violagdes
dos direitos humanos universalmente reconhecidos.

Impunidade em sentido /ato refere-se 4 nao-punibilidade de comporta-
mentos (acgdes e omissbes) que, fundamentalmente, sio abrangidos pelo direito

penal material nacional e pertencem a criminalidade comum, mas ndo sdo puni-

3. United Nations, Economic and Social Council, Commission on Human Rights (UN-
ECOSOC-CHR), 1994 (grifos do autor, tradugio do inglés).
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dos —em primeiro lugar, por razdes factuais, e menos por razdes normativas. Aqui,
encontramos a ji acima mencionada mistura do primeiro e do segundo plano,
mas nesta classificagdo coloca-se menos a questio das causas — factuais ou
normativas — da impunidade e muito mais as relativas aos crimes em si.

O conceito /ato de impunidade ¢ especialmente usado por circulos oficiais.
Assim, numa colecgio de estudos editada pelo consultor para os direitos huma-
nos do Presidente da Coldmbia, a impunidade é entendida pela maioria dos au-
tores pertencentes a institui¢des governamentais no sentido lato.* Muitas vezes,
_ fala-se simplesmente em “ndo aplicagdo de pena”.’ Na fundamentagio do Projecto
de Cédigo Processo Penal peruano, de 1991, aponta-se a impunidade de grande
parte dos crimes em ligagio com a discussdo sobre a aboligdo da audiéncia publi-
ca.® Mas também vozes ndo oficiais usam parcialmente um conceito lato de im-
punidade. Assim, o Tribunal Permanente dos Povos’ entende como impunidade
“deixar os culpados de um crime ou delito sem castigo”.?

Impunidade em sentido res¢rito significa, como ji foi mencionado, a falta
de puni¢do em casos de violagio dos direitos humanos; no entanto, a prépria
nogio de direitos humanos pode ser discutida e dar lugar a outras diferencia-

oes.? Este conceito estd a ser especialmente defendido pelos representantes do
¢ p p p

4. Consejeria presidencial para los derechos humanos, 1991, especialmente os artigos de Giraldo
(p-115), Lozano (p. 201) e Mejia E. (p. 253).

5. Assim Gutiérrez T, 1991, p. 220.

6. Proyectode Cédigo de Procedimiento Penal.“Exposicionde motivos”, Lima,p. V1,jul. 1990.
Existe j4 um projecto de 1997.

7. O Permanent Peoples Tribunal ou Tribunal Permanente de los Pueblos foi constituido em
1979 seguindo o exemplo do Tribunal Russell - chamado Tribunal de Opinido internacional e
independente—que sujeita os Estados, que violam os direitos humanos, aum processo penal orien-
tado pelos critérios do direito penal internacional. Entre 1989 ¢ 1991, onze Estados da América
Latina foram investigados e “processados” e finalmente condenados por crimes “contraa humani-
dade” e pelaomissio dasua perseguigio penal (v. Tribunal Permanente de los Pueblos,1989,p.18 et
seq.; 1991, p. 15 etseq.).

8. Tribunal Permanente de los Pueblos, 1989, p. 19.
9. Com mais pormenor, v. Ambos, 1997,p. 17 et seq.
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Movimento dos Direitos Humanos. Assim, o Tribunal Permanente dos Povos
utiliza mesmo impunidade em conexdo com “crimes contra a humanidade”.!?
A Federagio Latino-Americana das Associa¢des de Familiares de Detidos-
Desaparecidos, Fedefam,!! organizou em 1987 um encontro regional contra a
impunidade, em que as chamadas Jeyes de impunidad das ditaduras militares do
Paraguai e do Chile, que impedem ou dificultam a perseguigio penal das viola-
¢bes dos direitos humanos, estiveram no centro das atengbes.'? Pronunciaram-
se no mesmo sentido as organizagdes nacionais dos direitos humanos.” Tam-
bém os relatérios de comissdes sobre direitos humanos instituidas pelos gover-
nos democriticos do Chile e da Argentina utilizaram a nogio de impunidade
referindo-se as violagdes dos direitos humanos.’* De quando em vez, encon-
tram-se igualmente declara¢es oficiais que vdo nesta direcgo.’

No 4mbito da ONU, a Subcommission on Prevention of Discrimination
and Protection of Minorities, uma das subcomissdes da Comissdo dos Direitos
Humanos (CDH), decidiu ocupar-se, precisamente em agosto de 1991, com a

questdo da impunidade. Assim, incumbiu, como peritos independentes, o

10. Tribunal Permanente de los Pueblos, 1989, por exemplo p. 9; 1991, por exemplo p. 19.
11. Federacién Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos-Desaparecidos.
12. Fedefam,1987.

13. Gustavo Gallén, 1991, Director da Comisién Andina de Juristas-Seccional Colombiana
(CAJSC),investigou “violagées dos direitos humanos pelos agentes estatais” comoum “tipo espe-
cial”deimpunidade. Paraa Comissio Chilena dos Direitos Humanos, impunidade significa “rou-
baroultimodireito do homemas vitimas de homicidios ou desaparecimentos violentos e comisso
vincular toda a sociedade 3s injustigas por eles sofridas (...)” (Comisién Chilena de Derechos
Humanos, 1991, p. 56). O Centro de Estudios Legales y Sociales Argentinos (CELS) (Boletim 5,
Buenos Aires, n. 17,ago.-set. 1989) junta o seu “Nio 2 impunidade” com a exigéncia de “verdade
ejusti¢a” que implica“ saber-se ou tomar-se conhecimento do que aconteceu com os detidos/de-
saparecidos” e condenar os “responséveis do terrorismo de Estado”. O Movimento dos Direitos
Humanos da Bo/fvia instalou um processo penal contra a impunidade das violagdes do Direito
Humano durante as ditaduras de Garcia Meza (1980-1982) e Banzer (1971-1978) (mais espe-
cificamente Ambos, 1997, p. 54 et seq.).

14. V. Informe dela Comisién Nacional de Verdady Reconciliacién (Informe) - Edigao extra, p.22;
Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas(Conadep), 1985, p. 16, 391.

15. V.sobreisso o discurso do (antigo) Defensor del Pueblo, Cordoba Trivirio, 1994.
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senegalés Guissé e o francés Joinet de apresentarem um relatério. Iniimeros rela-
térios das Nagdes Unidas, que abordaram o tema indirectamente, precederam esta
resolugdo.’® Além disso, especialmente organizagdes ndo governamentais dos di-
reitos humanos promoveram o esforgo para desenvolver instrumentos de direito
internacional contra a impunidade.”” Num primeiro “Working paper”, Guissé e
Joinet referiram a impunidade — em relagdo com “graves violagoes dos direitos hu-
manos” — como “assunto da maior preocupagio para os responsiveis politicos”.®
No seu primeiro “Preliminary report”," Guissé e Joinet delimitaram a sua pesquisa
com base em trés critérios. Foram analisadas — primeiro — apenas violagoes come-
tidas pelos Estados, de — segundo — direitos humanos no sentido do Pacto Interna-
cional dos Direitos Civis ¢ Politicos (PIDCP),? que — terceiro — apresentam um

caricter grave e sistematico. O primeiro “Progress report™! sintetiza simplesmente

16. V.também UN-ECOSOC-CHR, Subcommission on Prevention of Discrimination and
Protection of Minorities (Subcomission), 1992a,bem como os relatérios sobre as leis da amnistia
(UN-Doc E/CN.4/Sub.2/1985/16), habeas corpus e fair trial (E/CN.4/Sub.2/1992/24). Além
disso,devem referir-se os relatérios de diversos grupos de trabalho, especialmente o do “Working
group on enforced or involuntary disappearances” (também UN-ECOSOC-CHR, 1991, p. 86:
“impunidade (...) o factor especifico mais importante contribuindo para (...) os desaparecimen-
tos” (tradugdo do inglés).

17. V. a soft law referenciada em Ambos, 1997, p. 391 et seq., bem como a “Declaration on the
protectionofall personsfrom enforced disappearances”aprovada na Assembléia Geralem 18.12.1992
(General Assembly, UNO(GA), Official Records, 47th Session, Supplementn.49,A/47/49,p.207
et seq.). Como soff Jaw sdo consideradas as declarag6es néo juridicas ou os acordos, que nio se in-
cluem nas fontes do direito internacional cldssicas, no sentido do art. 38.° do Estatuto do Tribunal
Internacional de Justiga (TTJ),e que, porisso, ndo fundamentam nenhuma obrigagio vinculativado
ponto devista dodireitointernacional,mas podem terimportincia (politica) ou efeitos parasangdes
(internas) (v. Verdrosse Simma, 1984, §§ 540 et seq., 654 et seq. com notas e numerosos exemplos).

18. UN-ECOSOC-CHR, Subcommission..., cit., 1992, p. 2 (tradugdo do inglés).
19. UN-ECOSOC-CHR, Subcommission...,cit.,1993,especialmente p. 5 et seq. (erradamente

designado “Progress Report”). Em relagio a este relatério, veja-se a tomada de posigdo critica do
Human Rights Advocates (E/CN.4/Sub.2/1994/NGO/37).

20. Numa segunda fase, foram também investigadas as violag6es dos direitos econémicos e so-
ciais (v. UN-ECOSOC-CHR, Subcommission... , cit., 1994, 19953, 1996a e 1997a; v. também
adiscussio na Comissio dos Direitos Econémicos, Soctais e Culturais, Summary Record of the
47thmeeting, E/C.12/1993/SR. 47,p.5 -8,assim como também a tomada de posi¢ao da American
Association of Jurists, E/CN.4/Sub.2/1994/NGO/4).

21. UN-ECOSOC-CHR, Subcommission..., cit., 1995.
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as questdes que surgiram durante as discussoes com as organiza¢des ndo-governa-
mentais e os governos. No “Final report ™ foi proposto um “conjunto de principios
para a protecgo e promogio dos direitos humanos por meio de acgdes para com-
bater aimpunidade” na forma de uma resolugio da Assembléia Geral da ONU; no
segundo “Revised final report” a proposta foi expressamente fundamentada.?

O problema da impunidade (em sentido estrito) tornou-se com base nes-
tes desenvolvimentos uma parte fundamental da discussdo internacional e poli-
tica dos direitos humanos. A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de
Viena recomendou aos Estados “a revogagao da legislagio permitindo a impuni-
dade dos responsaveis por violagdes graves dos direitos humanos (...) e a perse-
guicio penal dessas violagdes”.?* Em numerosos trabalhos do relator especial e

dos working groups da ONU, o conceito ¢ regularmente utilizado.”

2. Impunidade processual

Uma diferenciagio processual assenta na fase do processo em que se veri-
fica a impunidade.

O Relatério Guissé/Joinet ja mencionado distingue no quadro da justi-
¢a comum entre o procedimento de investigagao, o processo principal e o da
execugdo de penas.?® Gutiérrez diferencia cinco formas diferentes de impuni-
dade em sentido lato:?

— Impunidade factual resultante da auséncia de dentincia dos crimes (im-

punidade de facto).

22. UN-ECOSOC-CHR, Subcommission... ,cit., 1996.
23. UN-ECOSOC-CHR, Subcommission... , cit., 1997 (tradugdo do inglés).
24. UN, 1993, p. 60 (tradugio do inglés).

25. V.—alémdanota16 etseq.—também UN-ECOSOC-CHR, Subcommission..., cit., 1995,
§ 926,0uUN-ECOSOC-CHR, Subcommission..., cit., § 398 et seq.

26. UN-ECOSOC-CHR, Subcommission..., cit., 1993 (nota 19), p. 10 et seq.
27. Gutiérrez T., 1991, p. 234 et seq.
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- Impunidade resultante da insuficiente investigagdo (impunidade
investigativa).

— Impunidade resultante da sobrecarga da justica penal (impunidade por
sobrecarga).

— Impunidade resultante da regulamentagio processual ou em legislagio
especial (impunidade legal).

—Impunidade resultante de actos criminosos contra participantes no pro-
cesso (impunidade delituosa).

Cada uma destas formas implica um grau diferente de responsabilidade
estatal pela impunidade. A impunidade de ﬁzcio representa um pré-arquivamento,
porque nestes casos ndo se chega sequer ao procedimento de investigagio. A res-
ponsabilidade recai sobre os préprios cidaddos, pois estes ndo denunciam determi-~
nados crimes; a este propésito, o Ministério da Justica da Colombia refere com ra-
zdo uma “responsabilidade da sociedade”.?® Nos outros casos, o Estado provoca
directa ou indirectamente a impunidade: aqui conjugam-se causas normativas €
factuais. Na impunidade investigativa, as autoridades estatais deinvestigagio falham;
na impunidade por sobrecarga, falha o poder judicial estatal. A impunidade legal
corresponde 2 j4 referida impunidade normativa, uma vez que se trata de normas
legais que tém como resultado a impunidade. Em contrapartida, a impunidade
delituosarevela-seumaformadaimpunidadefactual, pois resultados processuaisjustos
sdo evitados por meio de medidas de coacgio contra participantes no processo.

Podemos falar de uma espécie de pds-arquivamento do processo que Gutiérrez
nao evocou, quando falamos deimpunidade em conexfio comafaltadeindemnizagao
e reabilitacao das vitimas de graves violagbes dos direitos humanos. Para as orga-
nizagbes estatais e nio-estatais dos direitos humanos, existe, de acordo com o res-
pectivo relatério da ONU, “uma ligagao clara entre a impunidade dos autores das

violagbes graves dos direitos humanos e a falha em conceder reparagao justa e ade-

28. V.Republica de Colombia— Ministerio de Justicia, 1988, p. 1.
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quadaasvitimas(...)".”” A razio € que as investigagdes e condenagdes penais cons-
tituem, em regra, uma condi¢io prévia, legal ou factual do direito 3 indemnizagio
(de direito civil):

“De facto, uma vez que as autoridades estatais falham na investigagio dos
factos e na determinagao da responsabilidade criminal, torna-se muito dificil para
as vitimas ou para os seus familiares a propositura de ac¢ées judiciais com o
objectivo da obtengio de uma reparagio justa e adequada”.*

Assim, a reparagio pressupde o dever de perseguir e punir os autores. A
impunidade viola também directamente o principio de uma reparagio adequada
no caso de violagdes dos direitos humanos.

A anilise do ponto de vista processual torna assim claro que existe uma
interdependéncia entre a prevengio e a punigio de violagdes dos direitos huma-
nos e a reparagio devida as vitimas.*? Se se quer combater a impunidade de forma

abrangente, devem-se promover melhorias em todos estes campos.

3. Impunidade como problema estrutural

“Desde as origens da humanidade até ao presente, a histéria da impuni-
dade é uma histéria de perpétuo contflito e estranho paradoxo: conflito entre os
oprimidos e os opressores, a sociedade civil e o Estado, a consciéncia humana e a
barbirie; o paradoxo dos oprimidos que, libertos das suas algemas, por seu turno,
assumem a responsabilidade do Estado e encontram-se eles préprios apanhados
no mecanismo da reconciliagio nacional que modera a sua inicial militdncia con-

tra a impunidade.™

29. UN-ECOSOC-CHR, Subcommission... , cit., 1992a, p. 18 (tradugio do inglés).
30. Idem,ibidem.
31. V. os proposed basic principles and guidelines para indemnizagio em UN-ECOSOC-CHR,

Subcommission... , cit., 1993.
32. V. Roht-Arriaza (Ed.), 1995, p. 46.
33. UN-ECOSOC-CHR, Subcommission..., cit., 1996, p. 26 (tradugio do inglés).
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Existe um amplo consenso de que a impunidade, quer interpretada de
formarestritaoulata, estiligada a problemas estruturais profundamente radicados
no sistema juridico dos Estados em causa. Peia D. afirma:

“A impunidade é simplesmente a ponta do iceberg; no seu interior carrega
uma massa heterogénea de violéncia e de desigualdade social (...) e permite pen-
sar que, por detrds da insuficiente resposta estatal em relagio ao fenémeno crimi-
nal, se encontra uma injustica estrutural (...)”.3*

Garcia-Sayan chama a atengio para a desconfianga das pessoas, no que
concerne 2 justica e 4 insuficiente capacidade operativa das instituigdes estatais;
duas causas e factores da impunidade que se “alimentam mutuamente”.** A
Amnistia Internacional reconduz a impunidade na América Latina a erros que se
verificaram na evolugdo histérica:

“A pritica da impunidade (...) tem raizes no autoritarismo e nas grandes
desigualdades que fazem parte da histéria da regido; no uso historicamente
selectivo dos padroes dos direitos humanos como instrumento da politica da
guerra-fria e de seguranga nacional; no legado do poder militar e na auséncia de
reformas politicas e judiciais ap6s o regresso a democracia. Nas Américas, o facto
dos violadores dos direitos humanos escaparem a justiga resulta da persisténcia
de factores estruturais (...)".%

O crimindlogo colombiano Muifioz procede a uma anélise muito mais
complexa. Defende a tese de que a impunidade é apenas um problema de se-
gunda ordem em face da questdo decisiva do contetddo normativo do direito
penal:

“(...) o nuicleo do problema sio os contetidos do direito penal, os conflitos

que este deve incluir e os que este deve excluir, e ndo a impunidade; nio se trata de

34. Pefia D., 1991, p. 10.
35. Garcia-Sayan, 1989, p. 45 et seq.
36. Amnesty International (AI), 1992, p. 8 (tradugdo do inglés).
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mudar o conteudo do direito penal, mas sim de reduzir a discrepancia entre as
defini¢oes do legislador € o que os juizes delas fazem”.%’

Esta visao da chamada “criminologia critica” assenta na ideia de que os con-
flitos sociais dominantes na América Latina devem ser excluidos de uma tentativa
de solugio por meio do direito penal. O direito penal mostra-se “como o mecanis-
mo menos adequado para curar os grandes conflitos sociais™;*® em primeiro lugar,
porque ele é efectivamente mais usado contra os socialmente desprotegidos do que
contraas classes possidentes e esquece o white-collar crime. A (mais efectiva) actuagio
da lei penal, isto ¢, uma redugdo da impunidade, seria neste caso contraproducente
porqueseviraria apenas contra ossocialmente desprotegidos e os crimes patrimoniais
por eles cometidos. Estes crimes ajudi-los-iam a sobreviver e a pritica da nao-pu-
nigdo destes crimes evitaria grandes exploses sociais. Do ponto de vista da conhe-
cida estrutura da criminalidade e da sua perseguigdo na Colémbia, mas também
em outros sistemas do mesmo modo desiguais do ponto de vista sécio-econémico,”
“uma redugio indiferenciada da impunidade provocaria consequéncias (sociais)
graves, (...) e traria consigo problemas sociais mais graves do que (...) solugdes”.*
Deve-se, no entanto, constatar que a impuni(.'lade no que se refere aos crimes de
homicidio, em especial aqueles com caricter politico, conduz a tratamentos dife-
rentes com base em “ponderagbes sociais fortemente desiguais”, e porisso, pelomenos
a curto prazo, deve-se lutar por uma diminuigio desta espécie de impunidade.®
Mesmo uma opinido critica relativamente 2 eficicia do direito penal € 4 redugio da
impunidade concorda que a impunidade que estd em causa no caso dos “direitos

humanos” ¢ inaceitivel e deve, por isso, ser combatida.

37. Mufioz, 1988, p. 213 et seq.
38. Idem,ibidem,p.222.

39. V.,sobre acriminalidade ligada 4 droga na Colombia, Peru e Bolivia, Ambos, 1993, p. 366
et seq.

40. Muiioz, 1988, p. 221 e 216.
41. Idem,ibidem, p.216.
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O ponto de vista estrutural aqui resumido mostra claramente que a impu-
nidade contém uma problemitica sécio-politica, constituindo um retrato das
condigdes sécio-econémicas e politicas das sociedades “subdesenvolvidas”. A
impunidade compreendida nesse sentido implica, de qualquer forma, falta de
protecgdo, em especial das camadas desfavorecidas, exactamente porque estas ndo
podem garantir a si préprias nenhuma protecgio privada. Ela conduz, além dis-
50, 2 uma perda de credibilidade da justiga cuja outra face é uma crescente des-

confianga das pessoas nas instituigoes estatais.
4. Alguns exemplos®

4.1 Massacres nio punidos da populagio civil

Trujillo (Colombia) — Entre 1988 ¢ 1990, a localidade de Trujillo (De-
partamento do Vale de Cauca) tornou-se conhecida em todo o mundo devido ao
assassinato, “desaparecimento” e tortura de mais de cem pessoas. A jurisdigdo
especial, denominada de “ordem publica”, absolveu diversos militares e parami-
litares envolvidos nos factos. A pressao nacional e internacional fez com que, a
26.09.1994, se instalasse uma comissdo para investigacio supervisionada pela
Comissdo Inter-Americana dos Direitos Humanos (CIDH). Emjaneiro de 1995,
esta publicou um relatério, no qual atribuia a responsabilidade directa pelo mas-
sacre ao Estado colombiano as suas forgas de seguranga, especialmente as For-
¢as Armadas. Num acto sem precedentes, o entdo Presidente em exercicio,
Samper, dirigiu-se 4 nagio proferindo um discurso em que assumiu a respon-
sabilidade total e absoluta pelos actos, prometendo uma indemnizagio para as
vitimas e consequéncias penais. Contudo, até hoje, somente um dos principais
responsiveis, o Coronel Alirio Urefia, foi suspenso das fungdes — ap6s ter rece-

bido uma promogio pouco antes, € a seguir ao assassinato de uma das principais

42. V.Ambos, 1997, p. 23 et seq.
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testemunhas de acusagio. Mas mesmo esta actuagio tio moderada deu lugar a
fortes protestos nas esferas militares.

Santa Barbara (Peru) — A 04.07.1991, uma patrulha do Exército prendeu
quinze camponeses, entre os quais sete criangas, da localidade de Santa Barbara
(Departamento Huancavelica). Levaram-nos para a Mina de Farallén, perto do
povoado de Rodeopampa, executaram-nos e depois destruiram os corpos com
granadas de mao. Antes disso, as mulheres foram violadas. Alguns familiares das
vitimas informaram, a 12.07, um juiz sobre os acontecimentos. Quando, 2 18.07,
o juiz chegou a essa mina, somente encontrou restos de corpos espalhados, cabe-
los e pedagos de roupa, de forma que nio podia realizar a identificagio dos cadi-
veres. A 31.10.1991, soube-se que seis soldados iam comparecer perante o Con-
selho de Guerra Permanente, acusados de homicidio qualificado, abuso de auto-
ridade, violagdo e furto. No decurso das investigagdes, ameagou-se por mais de
uma vez levar a tribunal o representante do Ministério Pablico em Huancavelica,
mas na realidade nunca foi intentada qualquer ac¢o judicial contra ele. O sur-
preendente (e até agora uniconeste caso de reenvio paraajustica militar, mas quanto
ao resto tipico) foi que aos acusados eram imputados crimes graves, os quais —
com excepgdo do abuso de autoridade —apenas estavam previstos no Cédigo Penal
comum; até ai,os militares acusados de violagoes dos direitos humanos eram apenas
acusados de “abuso de autoridade”, entre outras razdes, com fundamento na com-
peténcia da justi¢a militar. Em consequéncia disso, em novembro de 1991, a jus-
ti¢a comum empreendeu também as suas averiguagdes, mas os militares criaram-
lhe obsticulos desde o inicio, ameagando os investigadores e prendendo teste-
munhas, entre outras coisas. O Tribunal Militar competente absolveu os seis
militares das acusagdes de homicidio e violagdo. Contudo, no recurso perante o
Conselho Supremo de Justica Militar (CSJM), a 10.02.1993, trés deles foram
condenados: o Tenente Bendezd Vargas, a dez anos de prisio e a 2.300 d6lares de
multa, por abuso de autoridade e falsificagio; o soldado Eusébio Huaytalla, a dez

meses de prisio e a 115 délares de multa, por desobediéncia agravada; o soldado
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Chipana Tarqui,  oito meses de prisio e a 57 délares, por “infracges ao dever e
a honra”. Num comunicado de imprensa, o tribunal declarou o seguinte: “O CSJM
teve de actuar com sentido de justica neste delicado caso, no qual se provaram exces-
sos que justificam estas punicdes exemplares (...) estamos preocupados em corrigir
e reprimir os casos de violagdes dos direitos humanos perpetrados contra a popula-
¢io civil”.® O insolito é que, tanto no caso de Accomarca como noutros casos, 0s
crimes provados, que constituiam violagbes graves dos direitos humanos, foram
classificados entre os actos puniveis contemplados no Cddigo de Justica Militar
(CJM) como crimes mais leves, embora, nos autos de acusagio, se invocassem

originalmente os actos puniveis mais adequados, previstos no Cédigo Penal (CP).

4.2 Repressio violenta do protesto social

Urab4 (Colémbia) — A 04.03.1988, foram assassinados vinte trabalhado-
res dos bananais das herdades Honduras e La Negra da regiao de Urabi (Depar-
tamento de Antioquia). Asinvestigacdes realizadas por diversas organizagoes, entre
elas, o Servigo Secreto do Estado DAS, demonstraram que no acto haviam par-
ticipado membros do Exército ¢ de temidos grupos paramilitares. No decorrer
das averiguagbes e sob uma grande pressao nacional e internacional, foram acu-
sados e, em alguns casos, julgados numerosos civis que mantinham ligagdes com
os grupos paramilitares intervenientes no caso (entre outros, com Pablo Escobar).
Inicialmente, o caso foi investigado pelo Tribunal de Ordem Piblica e inclusive
foram emitidos mandados de captura contra alguns militares, mas a justi¢a mili-
tar reclamou a sua competéncia. O Tribunal Disciplinar competente para decidir
o conflito de competéncias decidiu, em maio de 1991, considerar os actos milita-
res como “violagao do dever militar” (derelicion del deber),ji que eraseu dever evitar

o massacre. Em consequéncia, considerou a justica militar competente. As inves-

43. Grifos do autor. Citado do Informative Andino, Lima, n. 75, p. 5, fev. 1993 (traduzido do
espanhol).
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tigaces empreendidas pela justica comum e as medidas de coacgdo j4 decididas
contra os militares envolvidos foram ignoradas. Por exemplo, um dos principais
suspeitos, o Major Luis Felipe Becerra, foi mesmo promovido e enviado para os
Estados Unidos para tirar um curso, embora tivesse sido emitido um mandado
de captura contra ele. Outros militares foram também promovidos.

Apesar de tudo, em junho de 1992, o Tribunal Militar competente con-
denou um capitio e dois oficiais a dezesseis anos de prisdo. O Tribunal Superior
de Ordem Publica condenou outros paramilitares e um membro do Exército, assim
como o famoso paramilitar Fidel Castao, a penas de prisao (Castafio, a trinta
anos); no entanto, nenhuma das sentengas foi executada, ja que nio foi possivel
capturar os condenados. A 06.10.1993, teve lugar outro massacre. Desta vez, as-
sassinaram treze civis da povoagio de Riofrio e o massacre foi chefiado pelo jd
mencionado Becerra. Como consequéncia, a 10.11.1993, Becerra foi finalmente
suspenso do servigo militar activo. A 1.°.02.1994, a CIADH fez constar numa
resolugio que a Colombia tinha violado os arts. 4., 8.9, 25.° em conjugagio com
o art. 1.°.1 da Convengio Inter-Americana dos Direitos Humanos. Em setem-
bro de 1994, um Tribunal Militar emitiu um mandado de captura contra Becerra,

mas este continua ainda em liberdade.

4.3 Amnistias para “desaparecimentos” e execugoes
extra-legais

La Cantuta (Peru) - Em maio de 1991, as For¢as Armadas peruanas ins-
talaram uma base militar no campo da Universidade Enrique Guzmién y Valle
(La Cantuta), em Lima, e desde entdo exerceram o controlo nesse local. A
18.07.1992, nove estudantes e um professor foram sequestrados por homens
encapugados e vestidos como militares. A 27.08, foi julgado infundado um pedi-
do de habeas corpus, apesar de o juiz do caso ter considerado que as declaragGes

dos militares interrogados eram contraditérias. Em outubro de 1992, foram se-
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questrados mais trés estudantes. Entre eles, uma estudante, Nancy Pimentel
Cuéllar, que esteve presa desde o dia 10.10 até ao dia 02.11, tendo sido torturada.
Em abril de 1993, o Comandante Geral das For¢as Armadas, General Nicolds
de Bari Hermoza, compareceu perante uma comissio parlamentar de investiga-
¢do; seguidamente, os tanques tomaram Lima, e num comunicado de imprensa
do dia 21.04,0 Comando-Geral das Forgas Armadas afirmou que existiam mem-
bros da oposigio parlamentar “aliados dos terroristas”, tendo como objectivo
desprestigiar as Forgas Armadas e humilhar o seu Comandante-Chefe por meio
da investigagdo do caso. Poucas semanas apds, um militar de alta patente, o Ge-
neral Rodolfo Robles, pediu asilo na embaixada da Argentina, em Lima, apés ter
denunciado num comunicado distribuido 4 imprensa a existéncia de um esqua-
drio da morte no seio das For¢as Armadas. Segundo o documento, o préprio
General Hermoza e o assessor do Presidente, Montesinos, eram os dirigentes do
mencionado esquadrio, o qual seria responsavel por indimeras violagoes dos di-
reitos humanos, entre elas, o desaparecimento e as violéncias contra os estudan-
tes e o professor de La Cantuta. Em julho de 1993, foram encontrados os restos
mortais dos nove estudantes e do seu professor enterrados em quatro valas co-
muns. Nove oficiais foram detidos. A seguir, comegaram as discussdes sobre se a
justica militar podia retirar aos tribunais comuns a jurisdigio sobre o caso. Esta
questio ficou resolvida a favor da justi¢a militar mediante uma lei especial (a cha-
mada “Lei Cantuta”). A 12.02.1994, o Supremo Tribunal Militar abriu um pro-
cesso e logoa 21.02 foi proferida a sentenga, apesar das 2.000 paginas de autos. E
verdade que nove membros das For¢as Armadas foram condenados a penas entre
um e vinte anos de prisdo, mas nio s6 as penas foram atenuadas, pois para os acu-
sados de patente mais elevada foi admitida conduta negligente, e para os de pa-
tente inferior, “actuagio sob ordens”, mas também nunca se iniciou uma acgio
penal contra os superiores que deram as ordens. A execugio da pena, desde logo
muito “liberal”, também nao durou muito, j4 que o Presidente Fujimori promul-

gou uma ampla lei de amnistia a 15.06.1995.

64 RBCCRIM 49 - 2004




Impunidade por violagdo dos direitos humanos e o direito penal internacional

Tablada (Argentina) — A 23.01.1989, membros do Movimiento To-
dos por la Patria tentaram tomar de assalto o quartel situado a Este de Buenos
Aires, La Tablada. Nas trinta horas de combate que se seguiram, vinte e oito
dos atacantes morreram. Segundo uma declaragio espontinea, dois deles
foram executados, trés “desapareceram”. Outros teriam sido capturados e tor-
turados. Segundo a Amnistia Internacional, as averiguagbes iniciadas em 1989,
e até agora infrutiferas, indicam “uma falta de determinagio do governo de
fazer comparecer perante a justica membros das Forgas Armadas responsd-
veis por violagdes dos direitos humanos”.* Contudo, nio se tratava simples-
mente de uma falta de determinagio do governo; a acgdo militar, com todas
as suas consequéncias, contou com o apoio incondicional do Executivo e do
Legislativo: imediatamente aps a operagio, o Parlamento realizou uma ho-
menagem ao Exército. ‘

Ainda em forma selectiva: Letelier/Moffitt (Chile)* — Em setembro
de 1976, o Ministro dos Negécios Estrangeiros chileno, Letelier, e o seu
homélogo americano, Moffitt, morreram aquando da explosio de um carro
bomba em Washington D.C. No decurso dos anos, o caso tornou-se um tema
crucial para as relagdes diplomiticas entre os Estados Unidos e o Chile, razio
pela qual recebeu um tratamento judicial de excep¢do. Em primeiro lugar, a
instincias dos Estados Unidos, a Junta Militar chilena teve de excluir expres-
samente este caso do Ambito da amnistia decretada em 1978. E nesse ano, o
tribunal americano acusou quatro agentes da Dina, entre eles o seu Director-
Geral, General Manuel Contreras, e o chefe da drea operacional, General de
Brigada Pedro Espinoza. Apés a justiga militar ter provisoriamente suspenso
o julgamento e o ter remetido a jurisdigdo dos tribunais comuns por pressio

dos Estados Unidos, no quadro da chamada Ley Cumplido, ambos os mili-

44, Amnesty International, 1992, p. 59 (tradugo do inglés).
45. Sobre isto, também Huhle; 1996.
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tares foram finalmente acusados e detidos por ordem do juiz da CSJ (Su-
premo Tribunal de Justiga), Adolfo Banidos, recentemente nomeado pelo
Presidente Aylwyn. O veredicto contra os acusados foi proferido no dia
12.11.1993.0 jﬁiz considerou adequadas as penas de prisdo de quinze anos
(Contreras) e doze anos (Espinoza), mas reduziu-as a sete e seis anos porque
o crime tinha ocorrido hd mais de dezassete anos. Os advogados dos acusa-
dos recorreram dessa sentenga. Durante o reexame — em parte piiblico — pelo
CSJ, os dois acusados sairam em liberdade sob fianga. Em 30.05.1995, 0 CSJ
confirmou a sentenga do tribunal @ guo, mas ambos os acusados negaram-se a
cumprir as penas. Espinoza entrincheirou-se num quartel do Exército dois
dias antes de ser proferida a sentenca, e Contreras refugiou-se primeiro na
sua quinta e mais tarde no Hospital da Marinha. Apesar de declaragdes ante-
riores em sentido contrario, solidarizou-se também com os condenados o ex-
ditador, General Pinochet, e falou de “processo incorrecto € com motivagoes
politicas”. Espinoza foi finalmente capturado no dia 20.06 e Contreras, no
dia 20.10.1995, sendo ambos levados para a Prisio Especial Punta de Peuco.
Diversos factos levam a pensar que as For¢as Armadas permitiram finalmente
a sua captura para preparar o fim da perseguigio penal dos crimes da ditadura
militar. No campo do direito civil, primeiro o tribunal americano e depois uma
comissdo internacional arbitral reconheceram o direito de indemnizagio aos

familiares das vitimas.*

46. O Tribunal Federal Distrital de Washington deu provimento ao pedido com base no Foreign
Sovereign Immunities Act, no valor de 1.560.000 USD (familiares de Letelier) e 1.400.000 USD
(familiares de Moffitt). Dadaaimpossibilidade deexecugio de bensda Repiiblica do Chile nos Estados
Unidos, os requerentes foram remetidos para a possibilidade de protecgio juridica do direito inter-
nacional. Apés a cessio do direito a indemnizagio ao State Department, os Estados Unidos pude-
ram fazer valer as pretensdes contra o Chile por meio da protecgdo diplomtica. Uma comissio de
arbitragem de cinco membros nomeada pelas partes,com base no acordo entreos Estados Unidos e
o Chile existente desde 1914, concedeu aos familiares de Letelier em janeiro de 1992 — ex gratia
(semreconhecimento de um fundamentojuridico)—como perdado direito aalimentosa quantiade
1.200.000USD, por moral damages 480.000 USD, e para os seus préprios tratamentos médicos 16.400
USD. Os familiares de Mofhitt obtiveram no total 515.000 USD (v. Hess, 1993, p. 111 et seq.).
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4.4 Terrorismo organizado e fomentado pelo
Estado e isen¢io de penas

Esma/Massera (Argentina) — Na Esma funcionou um dos mais infames
campos secretos de prisioneiros da ditadura argentina, dirigido por uma unidade
especial das For¢as Armadas sob o comando do Almirante Massera. Até finais
de 1976, o Conselho Supremo das Forgas Armadas Argentinas (CSFA) conse-
guiu bloquear um processo judicial por “desaparecimento de pessoas”, torturas,
execugdes e outros abusos ocorridos na Esma. Contudo, nesse ano, a Cimara de
Apelaciones — neste caso competente em primeira instincia — tomou conta do
caso. A cimara ordenou a comparéncia de dezanove oficiais de Marinha que nio
compareceram, apoiados pelo facto de o Alto Comando da Armada ter ameaga-
do sublevar-se. O tribunal ordenou entéo a sua demissio do servigo e a sua deten-
¢do. Com tudo isto, o processo foi-se arrastando até meados de 1987, tempo su-
ficiente para que a maioria dos acusados, que ndo desempenhavam fungdes de
comando, pudessem usufruir da Lei sobre Obediéncia ¢ Cumprimento do De-
ver, promulgada em junho de 1987. Finalmente, somente o Almirante Massera
foi condenado a prisdo perpétua e o Almirante Lambruschini, a oito anos de pri-
s40, mas o Presidente Menem indultou-os em dezembro de 1990. Em novembro
de 1994, um juiz civil condenou cada um dos militares ao pagamento de um mi-

lhio de délares de indemnizagio a favor dos familiares das vitimas.

4.5 “Compreensio” para excessos arbitririos come-
tidos pelas forgas de seguranca

Quintana/Rojas (Chile) — Em julho de 1987, uma patrulha do Exército
prendeu Cérmen Gloria Quintana juntamente com Rodrigo Rojas, langando-
lhes fogo e abandonando-os, em seguida, nos arredores de Santiago. Quintana
sobreviveu e Rojas faleceu devido as queimaduras. Em janeiro de 1990, o Tribu-

nal Militar competente decidiu que as queimaduras eram acidentais e provocadas
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pela prépria Quintana, por isso o comandante da patrulha foi somente condenado
por omissio de auxilio, no caso de Rojas. Em recurso, o Tribunal Militar Superior
(Corte Marcial) diminuiu a pena a 300 dias de prisdo e permitiu que o acusado
permanecesse em liberdade sob caugiio. Em dezembro de 1994, o Supremo Tribu-
nal fixou a pena em 600 dias de prisdo, mas, de resto, confirmou os fundamentos
das instincias anteriores, deixando de lado a questio da responsabilidade pelas le-
sBes das vitimas e condenando os acusados unicamente por negligéncia e omissdo
de auxilio. A Comisso Inter-Americana de Direitos Humanos recomendou que
“a0s executantes (...) fosse aplicada uma pena exemplar para evitar a repetigio de
crimes tdo abjectos”. O caso provocou no Chile uma onda de discusséio. O Presi-
dente em fungdes, Pinochet, expressou-se da seguinte forma na televisio chilena:

“Nio se sabe nada sobre o caso. Mas uma coisa € estranha: a parka que
0 jovern morto vestia nio se queimou por fora. As chamas vieram de dentro.
Seria deselegante pensar mal de um morto, mas tenho a impressio de que ele
transportava algo escondido sob a sua parka, que explodiu, e lhe causou as
feridas internas. Uma tremenda campanha no estrangeiro gerou inimeros
absurdos, meus senhores. Vocés nio podem nem sequer imaginar. Espero que
o juiz descubra a verdade, no entanto nio esquego que, quando os comunistas

fazem algo, fazem-no bem feito”.

II — Macrocriminalidade e direito penal internacional

Os casos apresentados demonstram que as causas da impunidade sdo de tipo
normativo e factual. De um modo geral, nio se perseguem judicialmente os casos
de violagdes dos direitos humanos porque nio existem nem vontade nem interesse
de os punir por parte dos representantes dos regimes dos Estados envolvidos. Nos
paises sul-americanos — Colémbia, Peru, Bolivia, Chile e Argentina — as forgas de
seguranca do Estado impedem as investigages dos organismos civis competentes,

intimidando as testemunhas, destruindo provas etc., ou dificultam as investigacGes
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actuando de forma anénima (usando veiculos sem matricula, vestindo-se A civil etc.).
Mas, para além dessas causas de facto da impunidade, existem também causas
normativas: ou se concedem amnistias gerais, ou se promulgam leis semelhantes a
amnistias (como no Peru, Chile e Argentina), ou se remetem 0s processos por vio-
lagdes dos direitos humanos — quando a este ponto se chega — aos Tribunais Mili-
tares que actuam como factor central da impunidade. Algumas disposigoes parti-
culares de direito penal, por exemplo, as que reconhecem a “actuagio em cumpri-

mento de ordens” como causa da isengo de pena, completam o quadro.

1. Diureifo penal infernacional versus macro-criminalidade

A nogio de direito penal internacional s6 recentemente se encontra nos
manuais de direito internacional publico.”” De acordo com o entendimento tra-
dicional do direitointernacional, pertencem a este ramo do direito principalmente
as relagdes entre os Estados ou outros sujeitos de direito internacional pablico
tradicionais (como as organizagdes). S6 hd poucas décadas, o homem comegou a
ser visto como sujeito (limitado) do direito internacional pablico. A sua conduta
criminal ndo se encontrava, portanto, sujeita ao direito internacional, mas unica-
mente ao direito penal de cada Estado. Este fixa as regras e as consequéncias da
responsabilidade individual pelos comportamentos que o legislador de cada Es-
tado codificou como puniveis. Deste ponto de vista, o direito internacional e o
direito penal nacional nio tém nada a ver um com o outro, tratando-se de
ordenamentos juridicos paralelos. Contudo, existem sem duvida bens juridicos e
interesses que transcendem os limites do direito penal nacional. Assim, por exem-
plo, ¢ indiscutivel que a comunidade internacional tem a obrigagio de proteger
os direitos fundamentais e os direitos humanos reconhecidos no art. 55.°, ¢, da

Carta da ONU. A violagio desses direitos pode ser considerada como delito in-

47. V.porexemploIpsen,1999,p.575 etseq.; Schroder, 2001, p. 565 etseq.; Doehring, 1999, p.
489 et seq.
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ternacional. Deste modo, os tipos criminais cléssicos de Nuremberga® devem ser
perseguidos no mundo inteiro como crimes puniveis segundo o direito interna-
cional. Esta responsabilidade penal internacional do individuo resulta do direito
penalinternacional (alguns falam também de um direito penal internacional subs-
tantivo). Devido a esse facto, na literatura cientifica entende-se por direito penal
internacional o conjunto de todas as normas do direito internacional piblico que
estabelecem as consequéncias juridico-penais dos actos.” Por isso, o direito pe-
nal internacional liga os conceitos de aplicabilidade universal das normas com
o pensamento juridico-penal da responsabilidade individual, de modo a que o
comportamento em causa esteja sujeito a uma punibilidade internacional
auténoma (principio da responsabilidade penal directa do individuo segundo o
direito internacional publico). O direito penal internacional é, assim, o sistema
juridico-penal da comunidade internacional . Naturalmente, nio existia um
Tratado de Direito Internacional que regulamentasse de forma sistemitica o
direito penal internacional, até entrar em vigor o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional, v. infra 2.

Quando se fala de direito penal internacional vigente, estamo-nos a refe-
rir, na sua esséncia, ao direito consuetudindrio néo escrito e a principios juridi-
cos gerais — a parte do direito humanitdrio internacional ou do direito da guerra
codificado nas Convengdes de Genebra e nos seus protocolos adicionais. No
entanto, segundo ateoriageral das fontes do direito internacional, também estas

regras constituem uma bard law (v. o art. 38.° do Estatuto do Tribunal Interna-

48. Crimes contra a paz, crimes de guerra, crimes contra a humanidade (art. 6.° do Estatuto do
Tribunal Militar Internacional).

49. V. com mais pormenor Triffterer, 1996, p. 34: “Em sentido formal, o direito penal interna-
cional é o conjunto de todas as normas do direito internacional pablico de natureza penal que a
um determinado comportamento — o crime internacional — ligam determinadas consequéncias
tipicamente reservadas ao direito penal e que como tal sio directamente aplicaveis”. V., por todos,

Ipsen, 1999, p. 576.
50. V.Triffterer, 1995, p. 38.
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cional de Justica). Estas regras sdo complementadas pela chamada soft Jaw, isto
é, em especial pelas resolugbes dos 6rgdos das Nagoes Unidas ou tomadas de
posigio dos representantes dos governos. Esta obrigatoriedade da soff law pode
alcangar um grau tal, que se torne em Aard Jaw na forma de direito consuetudi-
nério ou de principios gerais de direito.

“Macrocriminalidade” ( Jiger, 1989) compreende fundamentalmente
“comportamentos de acordo com o sistema e adaptados a situagio, dentro da
estrutura de uma organizagio, de um aparelho de poder ou de outro contexto
de acgio colectivo”,” “macro-acontecimentos relevantes sob o ponto de vista
do direito da guerra e do direito internacional publico”;* diferencia-se assim,
qualitativamente, das formas de criminalidade “normais” conhecidas e também
das formas especiais conhecidas (terrorismo, trafico de droga, criminalidade
econdmica etc.), e, para além disso, distingue-se pelas condiges politicas de
excepgio e pelo papel activo que o Estado desempenha na macrocriminalidade.
A “macrocriminalidade” frequentemente discutida em criminologia é mais res-
trita que a “criminalidade dos poderosos”,*® porque esta se relaciona geralmen-
te com os delitos cometidos pelos “poderosos” para defesa das suas posicoes de
“poder”, e esses “poderosos” ou o “poder” (econémico) por eles defendido ndo
sd0 necessariamente o mesmo que o Estado ou o poder de Estado. A participa-
¢do do Estado ou a sua tolerincia, omissdo ou, inclusive, o incentivo a compor-
tamentos macrocriminais sdo determinantes e levam, além disso, o adjectivo
“politico”. Macrocriminalidade politica significa, portanto, “criminalidade refor-

¢ada pelo Estado™* ou — com menor precisio — crimes do Estado,* terrorismo

51. Jager, 1995, p. 327.
52. Schiiller-Springorum, 1991, p. 236.

53. V.Scheerer,in: Kaiser; Kerner; Sack; Schellhoss (Eds.). Kleines Kriminologisches Werterbuch. 3.
ed. Heidelberg, 1993. p. 246 et seq., do mesmo modo a nogio utilizada por Merkel, 1993, de
“Herrschaftskriminalitit” (“criminalidade da autoridade”).

54. Naucke, 1996, especialmente p. 19.
55. Utilizada especialmente por Friedrich (v. a referéncia em Riiter, 1987).
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de Estado ou criminalidade governamental.* Para além disso,” trata-se, na
maior parte das vezes, de uma criminalidade para dentro, dirigida contra os
proprios cidaddos, criminalidade vinda do “seio do préprio Estado”, uma
criminalidade que, como demonstram os exemplos dados, também constitui
um ponto importante deste trabalho. O direito penal internacional existente
impoe limites relativamente fixos 2 impunidade desses macrodelitos; é impor-

tante que tais limites sejam respeitados.

2. Limates do direito penal internacional a impunidade de
comportamentos macrocriminais

As praticas de impunidade descritas nos exemplos anteriores, assim como a
impunidade geral de tais actos ~ seja na América Latina ou em qualquer parte do
mundo —, tém limites, mais ou menos fixos, impostos pelo direito penal internacio-
nal vigente. E certo que ndo existem obrigagdes convencionais internacionais de aphi-
cagdo de penas®® a crimes como os referidos crimes contra a humanidade. Uma ani-
lise do direito consuetudinério internacional e dos principios gerais do direito per-
mite, contudo, concluir que determinadas violagGes graves dos direitos humanos

(em especial a tortura, as execugdes extra-legais e o chamado desaparecimento de

pessoas) estdo sujeitas as obrigagdes de perseguicio e de punigio dos culpados.”

56. Sobre este ponto Triffterer, 1994, p. 155 et seq.

57. Aoscrimes do direito penal internacional pertencem também os crimes de guerra que, even-
tualmente, em caso de conflito internacional, possam ser cometidos contra estrangeiros; v. Am-

bos, 2001b.

58. Obrigagbes convencionais de perseguir penalmente ou de extraditar paraum Estado que os
deseje perseguir (aut dedere aut iudicare),existem (indiscutivelmente), até agora, apenas nodireito
dos conflitos internacionais (v. por exemplo art. 146.° da IV Convengio de Genebra; Geneva
Convention {IV) Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (12.08.1949),
U.N.Treaty Series, vol. 75,31 et seq.), € em poucos outros casos, como no da tortura (v.art. 5.° (2)
da Convengio das Nagoes Unidas Contraa Tortura; Convention Against Tortureand Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (10.12.1985, U.N. -Doc. A/RES39/46)).

59. V.sobre isto esobre o ponto seguinte mais especificamente Ambos, 1997,p. 161 et seq.,com
numerosas referéncias; e ainda Ambos, 1999c.
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Estas obrigagdes ndo resultam, somente, de um nimero considerivel de fontes do
direito internacional (especialmente da chamada sof? Jaw e das tomadas de posigao
das organizagoes da ONU e de representantes dos Estados), mas, também, de uma
extensa pratica judicial do direito penal internacional. Muito antes dos julgamen-
tos de Nuremberga, ja tinhahavidoacusagGes penais contra Chefes de Estado,como
no caso da execugdo de Carlos I de Inglaterra (1649) e de Luis XVI de Franga
(1792/93), assim como a tentativa de processar o Kaiser Guilherme II por crimes
de guerra (com base no art. 227.° et seq. do Tratado de Paz de Versalhes de 1919).%

No Acorde Quadripartide de Londres, de 08.08.1945,% € no correspon-
dente Estatuto de um Tribunal Militar Internacional (TMI), de 08.08.1945,%2
foi estabelecida a punigdo dos “principais criminosos de guerra do eixo euro-
peu”. O Tribunal de Nuremberga, com base neste Estatuto, pronunciou no pro-
cesso contra Goring e outros uma frase que ficaria famosa: “crimes contra o direito
internacional publico (...) sdo perpetrados por pessoas, ndo por entes abstractos,
e s6 mediante a punigo dos individuos que cometam tais crimes (...) se podem
fazer respeitar as disposi¢es do direito internacional puiblico”.®® As acgoes ju-
diciais que as poténcias ocupantes iniciaram imediatamente ap6s a guerra (com

base na Lei 10 do Conselho de Controlo Aliado)* e o processo contra os cri-

60. V.Wende, 1990, especialmente p. 176 et seq. (sobre Carlos I); Mieck, 1990, especialmente p.
201 etseq. (sobre Luis XV1). Este era o principio do fim daimunidade dos reis ou dos soberanos que
se exprimia nos principios juridicos princeps legibus solutuse parinparemno habet imperium,bem como
na época moderna, na “doutrina do 4ct of State” (sobre tudo isto, Naucke, 1996, p. 12 et seq.).

61. LondonAgreement (Acordo de Londres), de 08.08.1945, assinado pelos representantes dos
governos da Gri-Bretanhae Irlanda do Norte, Estados Unidos, Frangae Unido Soviética (versio
inglesa: UN-General Assembly-International Law Commission (UN-GA-ILC), apéndice II,
p- 89, 1949; 39 American Journal of International Law (AJIL), p. 257, 1945; versdo alemi:
Internationaler Militirgerichtshof (IMG), 1947, p. 7).

62. Charterof the International Military Tribunal (IMT), de 08.08.1945, assinada pelos repre-
sentantes dos governos da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Estados Unidos, Franga e Unido
Soviética (versioinglesa: 82 U.N. Treaty Series 280; UN-GA-ILC, p.91,1949; 39 4/IL, p. 258,
1945; versdo alemd: IMG, p. 10, 1947).

63. TMI, p. 249,1947.

64. Allied Control Council Law n. 10, de 20.12.1945, em quatro linguas: Amtsblatt des
Kontrollrats in Deutschland n. 3,de 31.01.1946, p. 22 et seq., em especial art. II.
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minosos de guerra japoneses no Tribunal Militar Internacional para o Extre-
mo-Oriente® assentam neste precedente.

Refira-se, de passagem, que também a jurisprudéncia dos Tribunais Su-
periores alemies, no quadro do tratamento penal da criminalidade do gover-
no da RDA, utilizou o direito internacional, especialmente os direitos huma-
nos, e esforgou-se com o seu recurso aos atgumentos de justica de direito na-
tural, apreciou positivamente — quase postumamente®® — os processos de
Nuremberga, (que na histéria alem3 a seguir a guerra foram violentamente
criticados). Afinal, os processos dos criminosos de guerra de Nuremberga
revelaram-se, até hoje, como o ponto de partida histérico-juridico do esforgo
da comunidade mundial para fundamentar a responsabilidade penal indivi-
dual por crimes internacionais.®’

Esses esforgoslevaram ainstalagio de tribunais ad hoc paraa ex-Jugoslavia®
e o Ruanda,® cuja extensa jurisprudéncia contribuiu de forma decisiva para o
direito penal internacional moderno.” O desenvolvimento mais importante foi

a aprovagio do Estatuto do Tribunal Penal Internacional (Estatuto do TPI) em

65. Sobreeste ponto: Roling e Riiter, 1977. O correspondente Estatuto do Tribunal de Tokyo, de
19.01.1946, é na sua esséncia uma cépia do estatuto do TML

66. V. por exemplo a decisio BVerfG (Tribunal Federal Constitucional), de 26.10.1996 (AZ2
BvR 1851/94, 1853/94, 1875/94, 1852/94 — Europiische Grundrechte Zeitschrift, p. 538 et seq.,
1996).Trata-se aqui dajurisprudéncia alemi para contornar adisposigdo do § 27 da Lei das Fron-
teiras da RDA (Grenzgesetz) que,em principio,justificava os disparos causando a morte no muro,
a qual, no entanto, por causa da proibigio do efeito retroactivo, art. 103.° II GG, em principio
devia ser tida em consideragio (v. critica em Ambos, 1997a, com diversas notas). V. por dltimo
TEDH, acérdio de 22.03.2001, Recursos 34044/96, 35532/97 e 44801/99 (Streletz, Kessler e
Krenz, Alemanha), ver critica em Ambos, 2003.

67. V.sobre estes esforgos Ambos, 1996a e 1996¢, com diversas notas.

68. Resolugio do Conselho de Seguranga 827, de 25.05.1993 (texto em: U.N. Doc. $/25704,
03.05.1993, § 32 et seq.). Disponivel em: <www.icty.org>.

69. Resolugio do Conselho de Seguranga 955 (1994), U.N. Doc. S/Res/955, de 08.11.1994.
Disponivel em: <www.icty.org>.

70. V. sobre as mais importantes decisées Ambos e Ruegenberg, 1998, 1999 e 2000; Ambos,
2001c; Ambos e Wenning, 2002.
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Roma, no ano de 1998.” O Estatuto entrou em vigor no dia 1.2.07.2002 e em
fevereiro de 2003 abrangia oitenta e nove Estados. No mesmo més foram elei-

tos os dezoito juizes.”

De acordo com o seu Estatuto, serd competente para julgar o crime de
genocidio, os crimes contra a humanidade e os crimes de guerra”™ (art. 5.2 (1) e
arts. 6.°a 8.°).7* Em relagdo com a jurisdigio nacional, o Tribunal Penal Interna-
cional tem apenas uma fungio complementar. De acordo com o art. 17.°, deve
este tribunal, em principio, dar precedéncia aos tribunais nacionais, quando estes
0 quiserem e estiverem em situagio de dar seguimento aos processos. Assim, os
Estados nacionais devem ser motivados para perseguir o conjunto de crimes abran-
gidos pelo direito penal internacional, perante os seus préprios tribunais.” Um
outro passo importante no caminho da tramitagdo das graves violagdes dos direi-
tos humanos foi finalmente dado, por meio do processo contra Pinochet,na House
of Lords, no Reino Unido, em 1999. Ali ficou decidido que, pelo menos, para

crimes de tortura, a imunidade estatal jamais podera ser invocada.™

71. O Estatuto de Roma (U. N. Doc. A/CONEF. 183/9) encontra-se disponivel em: <http://
www.un.org/law/icc/statute/romefra.htm>; aversioalemiem 716/99,9; sobre isto Ambos, 1999a.

72. V. <www.un.org/law/icc> e <www.iccnow.org>.

73. A estes crimes acrescentam-se os chamados elements of crimes (“Finalized draft text of the
elements of crimes”, U.N. Doc. PCNICC/2000/INF/3/Add.2, disponivel em: <http://
www.un.org/law/icc/statute/elements/elemfra.htm>). Sobre isto: Ambos, 2001.

74. A competéncia para o crime de agressio estd prevista no art. 5.° (1) (d) e (2), mas s6 pode ser
exercida sete anos depois da entrada em vigor do Estatuto quando da primeira Conferéncia de
Revisio (arts. 121.2e 123.0).

75. Estes nio tém de ser sempre os Tribunais do Estado do autor ou do lugar do crime. Sobre o
caso concreto da perseguicdo dos crimes de desaparecimento (cometidos na Argentina), por tri-

bunais alemies, v. Ambos (com a colaboragio de Ruegenberg e Woischnik), 1998b.

76. V.aeste propésito Ambos, 1999 € 1999b; sobre os mais recentes desenvolvimentos nes-
te caso, agora correndo seus termos nos tribunais chilenos, v. Corte Suprema de Justicia (CSJ)
(Tribunal Supremo do Chile), Santiago do Chile, Causa Rol. 2.189 dela Corte de Apelaciones
de Santiago de Chile/ac6rdido do Pleno, de 08.08.2000, tradugio alemd do autor com a cola-
boragio de Verena Kox, publicada em Europdische Grundrechte-Zeitschrift(EuGRZ), n. 28,
p. 41-47, 2001.
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Tudo isto ndo significa que amnistias ou disposigies legais semelbantes a
amnistia’’ (as chamadas “leis da impunidade”) sejam de excluir em todas as cir-
cunstancias: por um lado, elas sdo legalmente permitidas, por meio do art. 6.°,5,
do Segundo Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra,” uma vez termi-
nadas as hostilidades e com o objectivo da reconciliagdo nacional; além disso, elas
pertencem de facto A pritica corrente — importante no direito internacional e con-
firmada pela ONU~-dos Estados, no quadro da pacificagdo nacional (muitas vezes
no sentido de uma troca da impunidade pela verdade, v. infra), seja na Africa do
Sul, em El Salvador ou na Guatemala. Contudo, e de qualquer forma, podemos
inferir que essas leis se encontram submetidas a /imites relativamente claros im-
postos pelo direito penal internacional. Uma amnistia geral, no caso de graves
violagées dos direitos humanos (a violagdo do direito 2 vida e 4 integridade fisi-
ca), e que, além disso, favorega as forgas de seguranga do Estado s6 pode ser qua-
lificada como contrériaao direito internacional.”” Da mesma forma, o direito penal
internacional vigente exige uma reforma da jurisdi¢do militar. Assim, a justica
militar somente poderia conhecer os delitos tipicos da fungdo militar, enquanto
que os crimes comuns, em geral, entre os quais se contam as violagoes dos direitos
humanos, caberiam a justica penal ordindria.

Olhando para os exemplos ja mencionados, ndo podemos deixar de cha-
mar a atengdo para que, no actual direito penal internacional, o ter aczuado em
cumprimento de ordens®® ndo se pode reconhecer como causa de exclusio de
punibilidade. Em todo o caso, pode ser levado em conta para atenuagio da pena,
quando se trate de circunstancias nas quais o subordinado ndo tinha qualqueroutra

opgio, sendo a de acatar as ordens, ou se, com base na ordem, podia acreditar que

77. V.sobreisto Hasse.

78. BGBL. 1990 II p. 1.637. O segundo Protocolo Adicional j4 ratificado por mais de 140
Estados.

79. Sobre este ponto, Ambos, 1997, p. 209 et seq., assim como 1996d.
80. Sobre este ponto, Ambos, 1998.
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a suaactuagio era legal®! (assim, também agora no art. 31.°, 1, 4,e 33.° do Estatu-
to do TPI). Também os que dio as ordens nio podem continuar a ser privilegia-
dos (v. art. 28.° do Estatuto do TPI). Por exemplo, o General Blaskic foi conde-
nado a quarenta e cinco anos de prisio, com base no principio da responsabili-
dade do superior hierarquico; até agora, a mais longa pena de prisao pronunciada

pelo tribunal para a ex-Iugoslavia.®?

III - Realidadespolitico-criminais: recordar ouesquecer?

Poucos anos antes da sua detengio no Reino Unido, o antigo dirigente
militar chileno, Augusto Pinochet, proferiu num discurso no Club de 1a Unién,
o seguinte:

“Isto &, guardar siléncio e esquecer. Depois do tempo que passou, a inica
coisa a fazer nestas circunstincias é esquecer!”®

Em contrapartida, o antigo Presidente democrata-cristao do pais, Patricio
Aylwyn, defendeu, em agosto de 1995, aquando duma entrevista 4 imprensa, o
seguinte:

“Nio ¢ bom quando o povo se esquece destas tragédias! Muito pelo con-
trério, ndose deve esquecer. E aconselhavel que permanegam na meméria da nago,
para que nunca mais se repitam. K necessirio saber-se o que se passou”.®

Opinides igualmente antagénicas podem ser encontradas, néo s6 em pai-
ses da América Latina, como também em qualquer pais da Europa, Africa e Asia,

que se encontre num processo de transigio da ditadura (socialista ou fascista) para

81. Segundooart.33.°(2)do Estatuto doTPI, um soldado pode invocarumerro de direito ape-
nas no caso de crimes de guerra; no caso de genocidio ou de crimes contra a humanidade, esta
causa de isengio de pena nio pode ser invocada. V. Ambos, 2002a, p. 805 et seq.

82. ICTY Trial Chamber, Prosecutor v. Blaskic, Judgement Case IT-95-14-T, de 03.03.2000.
Disponivel em: <www.icty.org>. Sob este e outros casos v. Ambos, 2002b, p. 825 et seq.

83. Citado segundo Nolte;, 1996, p. 21.
84. Idem,ibidem,p. 22.
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a democracia estilo ocidental. Contudo, hé de se acrescentar que o tipo e a enver-
gadura das violagoes dos direitos podem ser tio diferentes como a forma por meio
da qual o novo regime trata de reparar as atrocidades passadas. Enquanto os de-
fensores alemies dos direitos civis reclamavam por “justi¢a” e somente obtiveram
o “Estado de Direito”,® as vitimas no denominado Terceiro Mundo e, também,
nos novos focos de conflito na Europa de Leste j4 evocados poderiam conside-
rar-se afortunadas, se pelo menos viessem a obter o Estado de Direito que, de-
masiadas vezes, nos damos como adquirido. Isso mostra claramente a relativida-
de e dependéncia s6cio-cultural de nogdes como “justi¢a” e “Estado de Direito”,
mas mostra igualmente que ainda existe uma considervel necessidade de estu-
dar a forma de superar penal e politicamente o passado, ap6s a mudanga de siste-
ma, para poder recomendar modelos de solugio adequados 2s circunstincias par-
ticulares politicas e sociais.?

O caso chileno é instrutivo na medida em que permite ver claramente o
conflito de interesses entre os antigos detentores do poder (civis ou militares)
governantes (sublinhado do autor), que sio responsaveis judicial ou pelo menos
politicamente pelos actos cometidos, € as vitimas desses crimes, que hoje tém
responsabilidades governamentais, ou por cujos interesses velam ou deveriamvelar
os actuais governos. Dito de forma mais simples, trata-se do “antagonismo” -
habitual também no direito penal “normal” — entre os autores dos crimes e as suas
vitimas. Advogam os primeiros, insistentemente, que se “esque¢a” — de acordo
com Pinochet — e se ponha fim a todas as investigagbes; os tltimos insistem na
“verdade e na justi¢a” — de acordo com Aylwyn — nos casos ainda pendentes de
violagbes dos direitos humanos. Aqui, a Realpolitik, de um modo geral, advoga,
normalmente, um compromisso entre os pSlos extremos de “perseguicio penal

total” e de “impunidade total”, mas esse compromisso dificilmente pode satisfa-

85. Segundo as palavras famosas de Barbel Bohleys (citadas segundo Brunner, 1995, p. 7).
86. V.Brunner (Ed.), 1995; Nolte (Ed.), 1996; Roht-Arriaza (Ed.), 1995.
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zer todos os envolvidos. Se os culpados argumentam a fun¢io de pacificagio e de
ponto final de uma impunidade ditada por decreto, as vitimas, pelo contririo,
consideram que néo pode haver pacificagio se se prescinde da justica e da verda-
de. Se os primeiros exigem (finalmente) que as vitimas cedam e perdoem, estas
insistem que nio pode haver reconciliagio sem que os culpados se arrependam e
pegam desculpa. Se uns apontam para um futuro onde o mais importante seria a
estabilidade econémica e o bem-estar, os outros olham para um passado que lhes
trouxe sofrimento e dor indescritiveis e cujas repercussées trauméticas somente
poderiam ser “superadas” se toda a verdade fosse revelada.”

Entretanto, a saida mais comum para este impasse consiste em instituir as
chamadas comissées da verdade® cuja actividade nio pode ser o castigo dos culpa-
dos, j4 que nio tém poder para aplicar sangdes, mas que, 20 menos, cumpram o
objectivo minimo, politicamente exequivel, de estabelecer as condigdes para que
se reconhegam os danos provocados as vitimas e a conduta errada dos culpados,
construindo, assim, a base para uma verdadeira reconciliagio. Estd perfeitamen-
te assente que a busca da verdade, em concreto, sobre as pessoas “desaparecidas”,
deve ser sempre possivel, em qualquer sociedade civilizada.® Se as vitimas nio
tém nenhuma satisfagio de tipo juridico-penal, pelo menos deveriam ser respei-
tados os seus sentimentos, fora do processo penal, com uma medida adequada,
contra os culpados. H4 de se “indemnizi-los” ou “concilid-los” fora do direito pe-
nal (sublinhado do autor). Por um lado, até onde seja possivel, h4 de procurar-se

trazer a vitima 4 sua situagio anterior, portanto, esforgar-se para que tenha uma

87. Sobre esta dimensio socio-psicolégicav. Lira, 1996, e Becker, 1996.

88. V.em geral Leitenberger: para América Latina, Cuya, 1996; ¢ para a Africa do Sul, Wehrle,
1996, bem como Rakate, 2001. V. também Ambos e Steiner, 2001, p. 13, com diversas notas.

89. V.o“Report of the working group on enforced or involuntary disappearances”, U.N. Doc. of
E/CN.4/1996/38,de 15.01.1996, § 471: “os casos de desaparecimentonio podem considerar-se
resolvidos, enquantonio se saiba onde se encontram asvitimas”. Ou também as justificagdes que
se encontram num projecto-lei apresentado no Chile pela oposigdo conservadora apoiante de
Pinochet (v. Ambos, 1996b, p. 147 et seq.).
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espécie de restitui¢io natural. Estdo aqui em causa compensagoes financeiras, o
direito ao retorno, 2 readmissio no emprego perdido e outras medidas simila-
res.” Por outrolado, comvista a umaverdadeira reconciliagio e 2 pacificagio social,
parece igualmente importante, e deve ser levado muito a sério, aliviar os sofri-
mentos e a situagio psicolégica das vitimas e dos seus familiares, portanto, tomar
medidas que tenham por objecto o lado imaterial das violagbes dos direitos hu-
manos e aimpossibilidade de restabelecimento da suasituagioanterior. Referimo-
nos a formas simbélicas e publicas de reparagio, por exemplo, a construgio de
um monumento em memdria das vitimas ou desculpas publicas, como as que foram
apresentadas pelos generais argentinos, apos as revelagdes sobre as violagdes dos
direitos humanos, durante a ditadura.”

No entanto, existe, desde hd pouco tempo, a esperanga fundada de que
néo se ficard por uma solugio de comprorhisso, no sentido de uma comissio da
verdade. Os tribunais ad hoc da ONU, especialmente o TPI, apontam para um
futuro em que a comunidade mundial aceita cada vez menos a impunidade das

violagdes graves dos direitos humanos.

IV — Conclusio

Por si s6, o direito penal internacional ndo evitard os quadros de criangas
ensanguentadas e de civis mutilados. Existem, contudo, actualmente, regras se-
gundo as quais os responsaveis por essas imagens podem ser punidos como cri-
minosos internacionais. Estas regras, com pretensio de universalidade, foram
incluidas, pela primeira vez, no Estatuto do TPI. A actual preocupagio deve, por
isso, ser a de que o TPI possa comegar o seu trabalho o mais rapidamente possivel

e na base do maior numero possivel de ratificagdes. Tal devia reforcar a tendéncia

90. V. por todos Roht-Arriaza, 1995, p. 290 et seq.; sobre as possibilidades no direito civil v.
‘Walther, 1995.

91. V.odiscursode Balzas em alemio em Nolte (Ed.), 1996, p. 96 et seq., assim como as revela-
¢oes do ex-Capitio de Corveta Scilingo na p. 77 et seq.
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publica mundial, para ndo mais aceitar as graves violagdes dos direitos humanos

€ perseguir os seus autores sobretudo nos préprios tribunais nacionais.
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e crimes de perigo abstrato —
Uma introdugio ao debate
sobre o bem juridico e as
estruturas do delito
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Sumdrio: I — Consideragbes introdutérias — II — O primeiro grupo de
dividas: o conceito de bem juridico: 1. Conceito dogmitico e conceito
i politico-criminal de bem juridico; 2. O primeiro problema: é possivel
um conceito politico-criminal de bem juridico?; 3. O segundo proble-
ma: esse conceito politico-criminal de bem juridico pode ser condigao
necessdria para a incriminagio?; 4. O terceiro problema: como distin-
guir bens juridicos coletivos auténticos de falsos bens juridicos coletivos?;
'\ 5. Sintese das consideragdes sobre o bem juridico—III — O segundo grupo
de diividas: a estrutura do delito: 1. Introdugdo; 2. A primeira diivida: o
que se deve entender por perigo concreto?; 3. A segunda divida: crimes
de perigo abstrato e falsos bens juridicos coletivos; 4. O caminho pro-
missor: abandono de soluges globais em favor de um detalhado desen-
’ volvimento das diversas estruturas do delito; 5. Sintese das considera-

¢bes sobre o bem juridico; 6. Sintese das consideragdes sobre a estrutura
do delito — IV — Conclusio - Bibliografia.

Resumo: O autor toma a cada vez difundida tese da inconstitucionalidade
dos crimes de perigo abstrato como ponto de partida para uma anilise da teoria
do bem juridico e das estruturas do delito (isto ¢, dos problemas relativos aos cri-

i mes de perigo concreto e abstrato). Suas conclusées caminham no sentido da
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impossibilidade de critérios simples e globais, fazendo-se necessiria uma abor-
dagem tdo diferenciada quanto os problemas que ela se propde a resolver.
Palavras-chave: Principio da lesividade; bem juridico; crimes de perigo; pe-

rigo abstrato; fins do direito penal.

I — Consideragoes introdutérias

Adoramos estar na moda. Isso vale para o que o vestimos, comemos, para
os lugares que freqlientamos — por que nio valeria para as teorias que defende-
mos? Pois bem, ndo existe nada mais iz, nada mais fashion atualmente do que dizer
que os crimes de perigo abstrato seriam i fofum inconstitucionais, por violarem
um certo principio da lesividade ou ofensividade.’ Afinal, segundo esse princi-
pio, ndo haveria crimes sem lesdo ou perigo concreto de lesio a um bem juridico.”

E como os crimes de perigo abstrato sdo justamente aqueles cujo tipo se conside-

1. Oprimeiroadefender esta tese entre nés, segundovejo, foi Luiz Flavio Gomes, “A contraven-
¢do doart. 32 da Lei das Contravengdes Penais é de perigo abstrato ou concreto? (A questio da in-
constitucionalidade do perigo abstrato ou presumido)”, RBCCrim 8/69 etseq. Depois, seguiram-se
Paulo Queiroz, Do cardter subsididrio do direito penal, Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 112 € 150;
Damidsio de Jesus, Crimes de transito, 4. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 2 et seq.; Le: antitéxicos, 6.
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 15 et seq.; Luiz Flavio Gomes, Norma e bem juridico no direito penal,
Séo Paulo: Ed. RT, 2002, p. 30; Maridngela Magalhies Gomes, O principio da proporcionalz'dade no
direito penal, Sio Paulo: Ed. RT, 2003, p. 120 et seq.; Alice Bianchini, Pressupostos materiais minimos
da tutela penal, Sio Paulo: Ed. RT, 2003, p. 67 et seq. Mais contido, Angelo Roberto Ilha da Silva,
Doscrimes de perigo abstrato em face da Constituigio, Sio Paulo: Ed. RT, 2003,p. 95 et seq., queadmite
alegitimidade destes crimes, desde que respeitados certos principios.

A doutrina italiana, que é a mais importante fonte de inspiragio dos criticos nacionais do perigo
abstrato, parece ja hd muito ter abandonado a atitude meramente negativa em favor de uma analise
mais diferenciada (cf. Fiandaca e Musco, Diritto penale. Parte generale, 3.ed., Bologna: Zanichelli,
1995, p. 176 et seq.; Fiore, Diritto penale. Parte generale, Torino: Utet, 1999, vol. L, p. 183 et seq.;
Mantovani, Dirstto penale,3.ed., Padova: Cedam, 1999, p. 232, n.70a; Marinuccie Dolcini, Corso di
diritto penale, 2. ed., Milano: Giuffre, 1999, p. 416 et seq.; Padovani, Diritto penale, 3. ed., Milano:
Giuffre, 1995, p. 172; Pagliaro, Principi didiritto penale,8.ed., Milano: Giuffre, 2003, p. 246 et seq.).
Radical, ainda, Ferrajoli, Diritto e ragione, 5. ed., Roma/Bari: Laterza, 1996, p. 482 ¢ 739.

2. Por exemplo, Luiz Flivio Gomes, Principio da ofensividade no direito penal, Sio Paulo: Ed.
RT, 2002, p. 14.
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ra preenchido sem que o bem juridico seja sequer exposto a um perigo concreto,
neles o dito principio da lesividade estaria violado. Uma vez que este principio
teria hierarquia constitucional,’ os crimes de perigo abstrato seriam simplesmente
contrarios 4 Constituicio. Estariam ji fulminados de inconstitucionalidade, nio
podendo mais ser aplicados, apenas se passiveis de reinterpretagio em termos
condizentes com o principio. Nio raro se complementa essa argumentagio com
algumas férmulas também da moda: os crimes de perigo abstrato nio seriam
condizentes com um direito penal garantista, com um direito penal minimo.*
Violariam a presungfo de inocéncia, por presumirem um perigo, € o principio da
culpabilidade. N4o examinaremos essa segunda bateria de argumentos. Objeto
das seguintes reflexdes serd unicamente a primeira linha argumentativa, a saber, a
da medida em que o principio da lesividade pode levar a que se reconhega a in-
constitucionalidade de todos os crimes de perigo abstrato.

O que mais impressiona em toda essa argumentagio ¢é, ao lado de sua
evidente coesio légica, o grau de convicgio daqueles que a desenvolvem. Por
trds dessa atitude estd o justificado descontentamento com um legislador que
ndo pira de criar novos crimes — para citar um exemplo recente, a nova Lei so-
bre Armas de Fogo define como crime inafiangdvel a conduta de “disparo de
arma de fogo”, cominando-lhe pena superior a das lesdes corporais (art. 15, Lei
10.826/2003).° O que me pergunto € se este tipo de postura nio é quase tdo
descuidada e apressada quanto as normas que a motivam, porque tal juizo glo-

bal de condenagio dos crimes de perigo abstrato repousa sobre uma série de

3. Cf.idem,ibidem, p.58 et seq.; Jesus, Crimes de trinsito, cit., p. 30, quer extrai-lo do art. 98,1,
da CF, que fala em infragées de menor potencial “ofensivo”.

4. Cf.,quanto aoimpreciso conceito de “direito penal minimo”, Greco, “Principio da subsidia-
riedade no direito penal”, Diciondrio de principios juridicos, no prelo.

5. Odispositivo reza: “Disparararma de fogo ou acionar munigio em lugar habitado ou em suas
adjacéncias,emvia publicaou emdiregioa ela,desde que essa conduta nio tenha como finalidade
apritica de outro crime. Pena - reclusio, de dois aquatro anos,e multa. Pardgrafo inico. O crime
previsto neste artigo € inafiangével”. Esta conduta era, até entao, mera contravengio penal.
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premissas que nio sio de maneira alguma tio seguras como parecem supor os

defensores deste posicionamento.

II = O primeiro grupo de duvidas: o conceito de bem ju-
ridico

1. Conceito dogmatico e conceito p0/z’tico—criminal de bem
Juridico

Se o principio da lesividade ou ofensividade (usaremos as duas expres-
soes indistintamente) significa a exigéncia de lesio ou perigo concreto de lesio
a bem juridico, o conceito de bem jhn’dico torna-se uma das questdes centrais.
E aqui, justamente, se apontario as primeiras dividas. Antes de prosseguirmos,
é necessario fazer uma distingio entre dois conceitos de bem juridico. Quando
afirmamos que toda incriminagio visa a defender um bem juridico, o conceito
de bem juridico pode ser entendido, aqui, tanto de uma perspectiva dogmitica,
quanto de uma perspectiva politico-criminal, ou, para usar a famosa termino-
logia de Hassemer, tanto de uma perspectivaimanente ao sistema, quanto trans-
cendente ao sistema.®

De uma perspectiva dogmatica, toda norma terd seu bem juridico. O cri-
me de casa de prostituigio, por exemplo, (CP, art. 229) tera por bem juridico a
“moralidade publica sexual”,” a bigamia (CP art. 235) o “interesse do Estado
em proteger a organizagio juridica matrimonial, consistente no principio
monogimico”.® Alguns autores consideravam que a revogada incriminagio do

homossexualismo, na legislagdo alemi, protegia o bem juridico “interesse so-

6. Hassemer, Theoricund Soziologie des Vebrechens, Frankfurta. M..: Europiische Verlagsanstalt,
1980, p. 19. Na doutrina italiana, fala Ferrando Mantovani, op. cit., p. 213, em concepgio
“juspositivista” e “metapositivista” de bem juridico.

7. Cf Cézar Bitencourt, Cédigo Penal comentado, Sio Paulo: Saraiva, 2002, p. 912.

8. Idem,ibidem,p.926.
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cial na normalidade da vida sexual”.” Quanto a este conceito, nio hd qualquer
divida ou problema. Ele nada mais é que o interesse protegido por determina-
da norma, e onde houver uma norma, havera um tal interesse.

Mas quando discutimos os limites do poder legal de incriminar, ndo é esse
o conceito de bem juridico que nos interessa. Afinal, este conceito estd 4 comple-
ta disposigdo do legislador. Com base neste conceito, s6 se poderd dizer se algo é
um bem juridico se o legislador assim houver decidido. O que precisamos saber é
se é possivel trabalhar com um conceito niao mais dogmitico, e sim politico-cri-
minal de bem juridico; noutras palavras, se se pode esperar do conceito de bem
juridico alguma eficicia no sentido de limitar o poder de punir do Estado.

Neste trabalho, ndo trataremos do conceito dogmitico de bem juridico,
mas unicamente do politico-criminal. Tal ndo implica separar dogmdtica de po-
litica-criminal,® nem desconhecer em que medida o conceito dogmitico depen-
dera do conceito politico-criminal. A rigor, penso que o conceito dogmitico de-
vera ser construido nos moldes que lhe sejam fornecidos pelo conceito politico-
criminal, e alguns apontamentos nesse sentido serdo feitos no correr do estudo.
Ocorre que, por razdes de espago, concentrarei as atengdes no exame do conceito
politico-criminal de bem juridico, fazendo s6 observagoes pontuais a respeito da

relevincia dogmatica dessa categoria politico-criminal.

2. O primerro problema: é possivel um conceito politico-cri-
minal de bem juridico?

a) O panorama: entre defensores e céticos
Primeiramente, um curto panorama sobre a discussdo no Brasil e na Ale-

manha. No Brasil, a doutrina tradicional, a rigor, nem sempre utilizar as palavras

9. Maurach, Deutsches Strafrecht—Besonderer Teil, 4.ed., Karlsruhe: C. F. Miiller, 1964, p. 411.
10. O que nio se mostra mais possivel desde o fundamental estudo de Roxin, Po/ética criminal e
sistemajuridico-penal, 2. ed., trad. Luis Greco, Rio de Janeiro: Renovar, 2002 (1.2 edigio publicada
originalmente em 1970). Mais detalhes sobre essa abordagem, chamada “funcional”, em Greco,
“Introdugdo 3 dogmitica funcionalista do delito”, RBCCrim 32/120 et seq., 2000.
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“bem juridico”, preferindo por vezes o termo objeto ou objetividade juridica. Como
esta diferenga € apenas terminoldgica, pode-se dizer que ela j conhecia o concei-
to de bem juridico, mas em sua dimensdo exclusivamente dogmitica. Ou seja, a
nossa doutrina majoritiria, acostumada exclusivamente com o conceito dogmitico
de bem juridico, ndo costuma reconhecer qualquer fungio critica ou politico-cri-
minal 4 idéia." Em geral, s a partir de investigagdes mais recentes se comegou a
propor um conceito de bem juridico como diretriz para o legislador.!? Segundo
vejo, pioneiro aqui foi Juarez Tavares.”

Na Alemanha, ao contririo do que talvez se pense, a situagio nido € tdo
diversa. Ao lado de alguns defensores do conceito politico-criminal de bem

juridico,' hd uma vasta doutrina majoritiria que ou a rejeita de modo expres-

11. Cf.Hungria,in: HUNGRIA, Nelson; FRAGOSO, Heleno. Comentdrios ao Cédigo Penal.
5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978. t.11, vol. I, p. 10 et seq.; Bruno, Direito penal. Parte geral,
3.ed., Rio de Janeiro: Forense, 1967, t. 11, p. 212; Magalhies Noronha, Direito penal,32.¢ed.,
Sido Paulo: Saraiva, 1997, vol.1,p. 115; Fragoso, Ligées de direito penal. Parte geral, 5. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1983, p. 268 et seq.

12. Uma pequenaamostra,ordenada alfabeticamente, sem qualquer pretensao de ser comple-
ta: Nilo Batista, Intreduggo critica ao direito penal brasileiro, 4. ed., Rio de Janeiro: Revan, 1999,
p- 94 et seq.; Fernando Capez, Consentimento do ofendido e violéncia desportiva, Sao Paulo: Sa-
raiva, 2003, p. 114; Yuri Carneiro Coelho, Bem juridico-penal. Belo Horizonte: Mandamentos,
2003, passim; Luiz Flivio Gomes, Norma e bem juridico..., cit.; Ilha da Silva, op. cit., p. 29 et
seq.; Magalhies Gomes, op. cit., p. 90 et seq.; Luis Régis Prado, Bem juridico-penal e Constitui-
¢d0,3. ed., Sao Paulo: Ed. RT, 2003, passim; Juarez Tavares, Teoria do injusto penal, 2. ed., Belo
Horizonte: Del Rey, 2002, p. 197 et seq.

13. Como estudo “Critérios de selagio de crimes e cominagdo de penas”, RBCCrim, Sio Paulo,
niimero especial de langamento, p. 78 et seq., 1992.

14. Por exemplo, Freund, in: HEINTSCHEL-HEINEGG, Bernd von (Ed.). Miinchener
Kommentar zum Strafgesetzbuch. Miinchen: Beck, 2003. vor §§ 13 ff./42 et seq.; Hassemer,
“Grundlinien einer personalen Rechtsgutslehre”, in: PHILIPS; SCHOLLER (Ed.). Jenseits
des Funktionalismus. Heidelberg: Decker u. Miiller, 1989. p. 91-92); “Darf es Straftaten geben,
die ein strafrechtliches Rechtsgut nicht in Mitleidenschaft ziehen?”, in: HEFENDEHL,;
WOHLERS;v. HIRSCH (Eds.). Die Rechtsgutstheorie. Baden Baden: Nomos, 2003. p. 64, para
o qual proibigdes penais sem bem juridico seriam “terrorismo estatal”; Hefendehl, Kollektive
Rechtsgiter im Strafrecht, Koln: Heymanns etc., 2002, p. 18 et seq.; “Das Rechtsgut als materialer
Angelpunkt einer Strafnorm”, in: HEFENDEHL; WOHLERS; v. HIRSCH (Eds.). Die
Rechtsgutstheorie. Baden Baden: Nomos, 2003. p. 119 et seq.; “Die Tagung aus der Perspektive
eines Rechtsgutsbefirworters”, in: HEFENDEHL; WOHLERS; v. HIRSCH (Eds.). Dze
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50, ou se mantém numa cética reserva.!® E a Corte Constitucional alemi,

que teve em 1994 a oportunidade de aplicar a teoria do bem juridico ao exa-

Rechtsgutstheorie. Baden Baden: Nomos, 2003. p. 386 et seq.; Otto, Grundkurs Strafrecht, 6.ed.,
Berlin/New York: DeGruyter, 2000, § 1/40; Roxin, “Wandlung der Strafrechtswissenschaft”,
JA,p.223,1980;“Zur Entwicklung der Kriminalpolitik seitden Alternativ-Entwiirfen”, /4, p.
546,1980; Rudolphi, “Die verschiedenen Aspekte des Rechtsgutsbegriffs”, Festschrift fiir Honig,
Géttingen: Otto Schwarz & Co., 1970, p. 163 etseq,; Systematischer Kommentar,6.ed., Neuwied:
Luchterhand etc., 1997, vor § 1/8; Schiinemann, “Strafrechtsdogmatik als Wissenschaft”, in:
SCHUNEMANN eetal. (Eds.). Festschrift fiir Claus Roxin. Berlin: DeGruyter, 2001.p. 26 et seq.;
“Das Rechtsgiiterschutzprinzip als Fluchtpunkt der verfassungsrechtlichen Grenzen der
Straftatbestinde undihrer Interpretation”, in: HEFENDEHL; WOHLERS; v. HIRSCH (Eds.).
Die Rechtsgutstheorie. Baden Baden: Nomos, 2003. p. 133 et seq.; Stichelin, Szrafgesetzgebung im
Verfassungsstaat, Berlin: Duncker & Humblot, 1998. p. 80 et seq.

15. Amelung,“Der Begriff des Rechtsgutsin der Lehre vomstrafrechtlichen Rechtsgiiterschutz”,
in: HEFENDEHL; WOHLERS;v. HIRSCH (Eds.). Die Rechtsgutstheorie. Baden Baden: Nomos,
2003. p. 154 et seq. (a tradugdo deste estudo para o portugués, feita por mim, encontra-se no prelo);
Appel, Verfassung und Strafe, Berlin: Duncker & Humbloy, 1998, p. 206; “Rechtgiiterschutz durch
Strafrecht?”, KritV, p. 278 et seq., 1999; Bockelmann e Volk, Strafrecht — &}gemeinerTeﬂ, 4.ed.,
Miinchen: Beck,1987,p.11; Frisch, “Anden Grenzen des Strafrechts”, in: KUPER; WELP (Eds.).
Festschrift fiir Stree und Wessels. Heidelberg: C.F. Miiller, p. 71 etseq.;“Wesentliche Voraussetzungen
einermodernen Strafgesetzgebung”, in: ESER (Ed.). Vo totalitiren zumrechtstaatlichen Strafrecht.
Freiburg: Max Planck Institut, 1993. p. 203 et seq.; “Straftat und Straftatsystem”, in: WOLTER;
FREUND (Eds.). S¢raftat, Strafxumessung und StrafprozefS imgesamten Strafrechtssystem. Heidelberg:
C.F Miiller, 1996. p. 136 et seq.;“Rechtsgut, Recht, Deliktsstruktur und Zurechnung im Rahmen
der Legitimationstaatlichen Strafens”,in: HEFENDEHL; WOHLERS;v. HIRSCH (Eds.). Die
Rechtsgutstheorie. Baden Baden: Nomos, 2003. p. 216 et seq.; Jakobs, “Kriminalisierung im Vorfeld
einer Rechtsgutsverletzung”, ZStW 97/752, 1985; Strafrecht — Allgemeiner Teil, 2. ed., Berlin:
DeGruyter,1991,§ 2/1 et seq.; Michael Kohler, Szrafrecht— Allgemeiner Teil, Berlin: Springeretc.,
1997, p. 24 et seq.; Kuhlen, “Strafrechtsbegrenzung durch einen materiellen Straftatbegriff?”, in:
WOLTER;FREUND (Eds.). $zraftat, Strafxumessung und Strafprozefiim gesamten Strafrechtssystem.
Heidelberg: C. F. Miller, 1996. p. 89 € 96; Lagodny, Strafrecht vor den Schranken der Grundrechte,
Tiibingen: Mohr-Siebeck, 1996, p. 144; Naucke, “Die Reichweite des Vergeltunsstrafrechts bei
Kant”, Uber die Zerbrechlichkeit des rechtsstaatlichen Strafens, Baden Baden: Nomos, 2000, p. 81;
Stratenwerth, “Zukunftssicherung mit den Mitteln des Strafrechts”, ZSt#105/692, 1993; Das
Strafrecht in der Krise der Industriegesellschaf?, Basel: Verlag Helbing & Lichtenhahn, 1993, p. 17,
“Zum Begriff des ‘Rechtsgutes”, in: ESER etal. (Eds.). Festschrift fiir Theodor Lenckner. Miinchen:
Beck,1998.p.391; “Kriminalisierung bei Delikten gegen Kollektivrechtsgiiter”,in: HEFENDEHL;
WOHLERS;v. HIRSCH (Eds.). Dée Rechtsgutstheorie. Baden Baden: Nomos, 2003. p. 255 etseq.;
Vogel, “Strafrechtsgiiter und Rechtsgiiterschutz durch Strafrecht im Spiegel der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts”, SV, p. 112,1996; Wohlers, Deliktstypen des Priventionsstrafrechts
—zur Dogmatik “moderner” Gefihrdungsdelikte, Berlin: Duncker & Humblot, 1999, p. 279.

16. Cf.principalmenteos manuaise comentirios: Lenckner,em Schonkee Schroder, Szrafgesetzbuch
Kommentar, 26. ed., Miinchen: Beck, 2001, vor §§ 13 et seq./10; Gropp, Strafrecht~ Allgemeiner
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minar a problemitica da proibi¢io do porte de haxixe para uso pessoal, fez
questio de ndo o fazer."” Desde essa decisdo pode-se afirmar que os defensores
do conceito politico-criminal de bem juridico se encontram na defensiva, ha-
vendo mesmo quem brinque com a metéfora de estar o conceito de bem juridi-
co moribundo, no leito de morte, ou declarado morto por seus opositores.'®

Ainda assim, o conceito politico-criminal de bem juridico teve, a0 menos
historicamente, uma grande conquista: orientou amplas descriminalizagSes no
direito penal sexual alemdo. Para lembrar unicamente o exemplo mais significati-
vo: na Alemanha, o homossexualismo masculino era uma conduta punivel até a
década de 70. Alguns autores valeram-se de um conceito critico, politico-crimi-
nal de bem juridico para dizer que tais incriminag6es de condutas meramente
imorais ndo tutelavam bem juridico algum, sendo, portanto, ilegitimas." Essa
argumentagio acabou por convencer o legislador, que aboliu o referido dispositi-
v0, 20 lado de muitos outros. Mas mesmo essa conquista é atualmente questiona-
da por muitos. Para Frisch® e Stratenwerth, por exemplo, o conceito de bem
juridico aqui pouco fez; a descriminalizagio do homossexualismo masculino de-
correria de mudangas culturais, elas sim decisivas.

Mais: alguns autores nio véem no bem juridico qualquer contetdo

liberalizante, no sentido que lhe é atribuido por muitos, € sim um mecanismo que

Teil, Berlin: Springer etc., 1998, § 3/27 et seq.; Jescheck e Weigend, Lebrbuch des Strafrechts—
Allgemeiner Teil, 5.ed., Berlin: Duncker & Humblot, 1996, p. 7 et seq.; Wessels e Beulke, Strafrecht
— Allgemeiner Teil, 33. ed., Heidelberg: C. F. Miller, 2003, n. 9.

17. BVerfG em NJW 1994, p. 1.577 et seq.

18. Cf.05s dois defensores do conceito politico-criminal de bemjuridico Hefendehl, “Das Rechtsgut
als materialer...”, cit., p. 119; e Schiinemann, “Das Rechtsgiiterschutzprinzip...”, cit., p. 133.

19. Emespecial Herbert Jager, Strafgesetzgebung und Rechtsgiterschutz bei Sittlichkeitsdelikten,
Stuttgart: Ferdinand Enke Verlag, 1957, p. 6 et seq.; Roxin, Tazerschaft und Tatherrschaft,
Hamburg: Cram de Gruyter, 1963, p. 413 et seq.; Hanack, “Empfiehlt es sich, die Grenzen des
Sexualstrafrechts neuzu bestimmen?”, Gutachten Afiir den47,Miinchen: Deutschen Juristentag,
Beck, 1968, n.29 et seq.

20. Frisch, “Rechtsgut, Recht, Deliktsstruktur...”, cit., p. 218.
21. Stratenwerth, “Zum Begriff...”, cit., p. 389 et seq.
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mais e mais serve de base para legitimar a expansio do direito penal.” Podemos
mencionar aqui Jakobs, para o qual a idéia de bem juridico pode no maximo che-
gar a um direito penal de inimigo, oposto ao direito penal cidaddo, sendo a fina-
lidade deste nio a protegio de bens juridicos, e sim a maximizagio de esferas de
liberdade,” e Volk, que verifica que o conceito de bem juridico mudou completa-
mente de fungio, abandonando a fungfo critica para passara fundamentar as novas
incriminagdes do direito penal econémico e ambiental 2

Enfim, o conceito debem juridico pode ser tudo, menos amplamente aceito.
Pelo contrério, tanto no Brasil, como na Alemanha, ele ¢ defendido por uma
doutrina minoritéria. A dnica diferenga entre nés e os alemies parece ser que aqui
estd na moda falar de bem juridico, enquanto 14 a moda agora ¢ recusé-lo. Tais
observagdes nio significam, porém, que essa doutrina minoritiria nfo possa ter
razdo; elas valem, ainda assim, como primeiro sinal de cuidado, no sentido de que
¢ melhor parar e refletir a respeito de nossas certezas. E o que faremos a seguir.

b) A problemitica do conceito politico-criminal de bem juridico: onde
fundamenta-lo?

Queremos um conceito de bem juridico capaz de restringir o poder de

incriminar do legislador.”® O problema ¢, assim, de onde extrai-lo. Na Alema-

22. Este perigo,em especial no que se refere a bens juridicos coletivos, é apontado mesmo por
defensores do conceito politico-criminal de bem juridico, como repetidamente faz Hassemer,
“Grundlinien einer personalen...”, cit.,p. 89;“Symbolisches Strafrechtund Rechtsgiiterchutz”,
NStZ,p.557,1989; Einfiibrung in die Grundlagen des Strafrechts, 2. ed., Miinchen: Beck, 1990,
p- 275; “Strafrechtswissenschaft in der Bundesrepublik Deutschland”, in: SIMON (Ed.).
Rechtswissenschaft in der Bonner Republik. Frankfurt a. M.: Suhrkamp, 1994. p. 299 e 307;
“Perspektiven einer neuen Kriminalpolitik”, 8¢V, p. 484,1995.

23. Jakobs, “Kriminalisierung im Vorfeld...”, cit., p. 756.
24. Volk, “Strafrecht und Wirtschaftskriminalitit”, JZ, p. 88, 1982.

25. Estamos abstraindo da pergunta, também relevante, quanto a se esta limitagio a0 poder dole-
gislador tem necessariamente de ser prestada pelo conceito de bem juridico, € nio por alternativas.
Umaalternativa que vern ganhando cada vez mais adeptos € a teoriadalesaoa direitos, que remonta
aFeuerbach (cf. Feuerbach, Revision der Grundsitze und Grundbegriffe des positiven peinlichen Rechts,
Erfurt: Henningsche Buchhandlung, 1799, reimp. Aalen, 1966, vol.1, p. 65; Revision der Grundsitze
und Grundbegriffe des positiven peinlichen Rechts, Tasche: Chemnitz, 1800, reimp. Aalen, 1966, vol.
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nha, as propostas s3o as mais variadas. Existem autores que buscam inspiragio na
filosofia de Kant e Fichte,? como outros que a procuram na filosofia da lingua-
gem anglo-saxdnica.?” Pode-se observar, contudo, que a maior parte destas pro-
postas ficou sem continuidade. Uma tinica delas parece de algum modo prospe-
rar: a de definir o bem juridico com arrimo na Constituicio.”® Estar-se-ia, assim,
diante de um conceito politico-criminal de bem juridico vinculante para o legisla-
dor, porque ele seria extraido diretamente da Constituigao, sendo portanto dotado
de hierafquia constitucional. Esse parece ser igualmente o caminho preferido pelos
defensores brasileiros do conceito politico-criminal de bem juridico.”

c) A problemitica do conceito constitucional de bem juridico (I): o cara-
ter aberto e impreciso das Constituigées

O problema que tal conceito constitucional de bem juridico coloca salta aos
olhos jd 2 primeira vista. Se a Constituigdo é necessariamente aberta, se inimeros
valores, mesmo conflitantes, encontram acolhida em seu seio, como se pode falar

numa limitagio ao poder do legislador? Tais duvidas, que s3o colocadas mesmo

11, p. 12 et seq.; Lebrbuch des gemeinen in Deutschland giiltigen peinlichen Rechts, 14. ed., Giessen:
Heyer, 1847, § 21); entre os autores atuais, defende posicionamento bastante similar 2 teoria da
lesioa direito Naucke, “Zu Feuerbachs Straftatbegrift”, Uber die Zerbrechlichkeit des rechtstaatlichen
Strafrechts, Baden Baden: Nomos, 2000, p. 191 et seq.; mais decididos, Klaus Giinther,
“Maoglichkeiten einer diskursethischen Begriindung des Strafrechts”, in: JUNG etal. (Eds.). Recht
und Moral. Baden Baden: Nomos, 1991. p. 210; “Von der Rechts- zur Pflichtverletzung. Ein
‘Paradigmawechsel’ im Strafrecht?”, in: INSTITUT FUR KRIMINALWISSENSCHAFTEN
FRANKFURT a. M. (Ed.). Vo unméiglichen Zustand des Strafrechts. Frankfurt a. M. Peter Lang
etc., 1995. p. 445 et seq.; Kargl, “Rechtsgiiterschutz durch Rechtsschutz”, in: INSTITUT FUR
KRIMINALWISSENSCHAFTEN FRANKFURT a. M. (Ed.). Vo unmagltcben Zustand des
Strafrechts. Frankfurt a. M. usw.: Peter Lang, 1995. p. 62.

26. Zaczyk, Das Unrecht der versuchten Tat, Berlin: Duncker & Humblot, 1989, p. 128 et seq.
27. Kindhiuser, Gefihrdung als Straftat, Frankfurt a. M..: Klostermann, 1989, p. 137 et seq.

28. Cf,,entre outros, Roxin, Strafrecht— Allgemeiner Teil, 3. ed., Miinchen: Beck,1997,vol. 1, §
2/9; Merkel, Strafrecht und Satire im Werk von Karl Kraus, Baden Baden: Nomos, 1994, p. 297 et
seq.; Rudolphi, “Die verschiedenen Aspekte...”, cit., p. 158; Systematischer Kommentar, cit.,vor §
1/5; Stiichelin, op. cit., p. 80 et seq.

29. Batista, op. cit., p. 96; Carneiro Coelho, op. cit., p. 130; Luiz Flivio Gomes, Norma ¢ bem
Juridico...,cit., p. 86 etseq.; Ilha da Silva, op. cit., p. 83 et seq.; Magalhies Gomes, op. cit., p. 90 et
seq.; Régis Prado, op.cit., p. 90 et seq.
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em face da Lei Fundamental alem3,* aplicam-se com muito mais razio diante
de uma Constituigdo analitica como a do Brasil. Exemplificando: nem mesmo a
incriminagio do homossexualismo poderia ser deslegitimada com base exclusiva
na Constituigio, porque esta tem dispositivos tutelando a familia (art. 226 et seq.)
¢ a moralidade (art. 221, IV). Foi similar, aliis, a argumentagio da Corte Cons-
titucional alem3, quando, em 1957, se viu obrigada a examinar a constitucionali-
dade da proibigio, que foi decidida em sentido afirmativo.®! A pergunta é, por-
tanto, se @ Constituigdo, aberta como ela reconbecidamente é, pode excluir algum inte-
resse, algum valor, para considerd-lo impassivel de tutela por meio do diretto penal.

Parece-me que, apesar das considerages acima tecidas, a resposta deve
recair em sentido positivo, porque, por exemplo, uma norma como a Lei de Prote-
¢io do Sangue Alemio e da Honra Alemi, de 15.09.1935, que, em seus §§ 1.0¢
2.2, proibia a “maculagio da raga” (Rassenschande) pelo casamento ou pelo coito
entre alemies e judeus,”” seria manifestamente ilegitima em face da ordem cons-
titucional tanto alemi, como brasileira, vez que ambas vedam discriminagdes por
motivos de raga ou origem.** Mais: mesmo a norma que proibe o homossexualismo
poderia ser criticada com argumentos de direito constitucional, atinentes a direi-
tos fundamentais como a liberdade, a privacidade e a intimidade, que teriam de
prevalecer sobre a tutela constitucional da familia e da moralidade.

Mas, uma vez que se responda a essa pergunta desta maneira, em sentido
afirmativo, cai-se imediatamente em um novo problema: a argumentagio critica
acima tecida aparentemente dispensa o conceito de bem juridico. O que se utili-

zaram foram valores e principios constitucionais, e s6 — se o leitor duvidar, releia

30. Cf,levando em contaa doutrinado direito constitucional, Appel, Verfassung und Strafe,cit.,
p- 476; de acordo também Frisch, “Rechtsgut, Recht, Deliktsstruktur...”, cit., p. 217.

31. BVerfGE 6 (1957), p. 389 et seq.

32. Arespeito,cf.Sigg, Das Rassestrafrecht in Deutschland in den Jabren 1935-1945 unter besonderer
Beriicksichtigung des Blutschutzgesetzes, Aarau: Sauerlinder, 1951, p. 49 et seq.

33. Nesse sentido também Roxin, Strafrecht, cit., § 2/11 (sem, é claro, falar da Constituigio
brasileira).
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o parégrafo anterior. Néo seria o conceito de bem juridico algo dispensavel? Nio
bastaria afirmar que o direito penal s6 pode tutelar valores acolhidos, ou ao menos
ndo-vedados, pela Constituigdo? Com isso estamos diante do préximo problema,
que diz respeito a necessidade ou nio de um conceito constitucional de bem juri-
dico a0 lado da Constituigao de que ja dispomos.

d) A problemitica do conceito constitucional de bem juridico (II): im-
prescindivel ou mera duplicagao conceitual?

O conceito de bem juridico teria alguma fungio ao lado do conjunto de
valores constitucionais? Nio se poderia dizer que o fim do direito penal € pro-
teger valores constitucionais, sem precisar propor um novo termo, tornando sem
razio de ser as interminéveis discussdes a seu respeito? Parece-me que grande
parte dos defensores do conceito de bem juridico, especialmente entre nds, o
utiliza como sinénimo desta descrigio “valor acolhido ou nio vedado pela
Constitui¢o”, apesar de isso fazer do conceito algo dispensavel. Nio seria,
portanto, mais adequado renunciar ao conceito de bem juridico, falar unicamente
em tutela de valores constitucionais, e com isso simplificar consideravelmente
a teoria geral do direito penal?

Creio que a resposta deve recair em sentido negativo, porque o bem ju-
ridico-penal, apesar de ter de ser arrimado na Constituigio —afinal, doutro modo,
ndo poderia limitar o poder do legislador —, deve ser necessariamente mais res-
trito do que o conjunto dos valores constitucionais. Nem tudo que a Constitui-
¢io acolhe em seu bojo pode ser objeto de tutela pelo direito penal. A palavra-
chave aqui € o principio da subsidiariedade, ou da ultima ratio, ou da intervengio
minima: como o direito penal dispde de sangdes especialmente graves, nio basta
uma afetagio de qualquer interesse de cariter infimo para legitimar a interven-

¢io penal.>* A nossa Constituigio protege até mesmo os interesses do Colégio

34. Observe-se que nio trabalhei aqui com as tradicionais formulagGes do principio, segundo
asquais a pena seria amais grave das sangbes, aqual portanto s6 se poderia recorrer umavez que
olegislador nio dispusesse de nenhum outro meio menos grave, como o direito administrative
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Pedro I, ao qual dedica dispositive préprio, em que declara: “O Colégio Pedro
11, localizado na Cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na 6rbita federal” (art.
242, § 2.9). E necessdrio, muito mais, que o bem seja dotado de alguma rele-
véncia, de fundamental relevancia, de relevincia tamanha que se possa justifi-
car a gravidade da sangio que a sua violagio em regra acarreta. Dai por que pre-
cisamos de uma definigio de bem juridico mais restrita do que a mera referén-
cia a valores constitucionais.

e) A problemitica do conceito constitucional de bem juridico (III): como
defini-lo? ‘

Com o que estamos diante do seguinte desafio: se o conceito de bem juri-
dico ndo pode servir de mero espelho da Constitui¢io, mas tem de necessaria-
mente excluir algo, como defini-lo? Aqui, as propostas doutrindrias realmente
abundam, e ao contririo do que declara o conhecido brocardo latino, esta abun-
dancia de fato prejudica, porque elaimplica em confusio, em desorientago, quan-
do o que se quer é justamente um parimetro para orientar o legislador. Ji se pro-

puseram as mais diversas defini¢des de bem juridico, que vdo desde “interesse

juridicamente protegido™” a “valor objetivo que a lei reconhece como necessita-

ou o direito civil. E de se dar razdo a Tiedemann, que aponta que, muitas vezes, estes outros
ramos do direito podem serbem mais limitadores da liberdade do que o direito penal (Tiedemann,
Tatbestandsfunktionen im Nebenstrafrecht, Tiibingen: Mohr-Siebeck, 1969, p. 145, n. 22;
“Wirtschaftskriminalitit als Problem der Gesetzgebung”, In: TIEDEMANN, Klaus (Ed.).
Die Verbrechen in der Wirtschaft, 2. Aufl. Karlsruhe: C.F.Miiller, 1972. p. 9 et seq., SS. 16-17,
“Wirtschaftsstrafrecht — Einfihrung und Ubersicht”, Ju$, p. 690, 1989; “Strafrecht in der
Marktwirtschaft”. In: KUPER; WELP (Eds.). Festschrift fiir Stree und Wessels. Heidelberg: C.
F. Miiller, 1993. p. 530-531; de acordo também Schiinemann, “Alternative Kontrolle der
Wirtschaftskrimininalitit”, in: DORNSEIFER et al. (Eds.). Gedéchenisschrift fir Armin
Kaufmann. Kéln: Heymanns etc., 1989.p. 632; Hefendehl, Kollektive Rechesgiiter..., cit.,p. 234).
Parece-me, portanto, que uma tarefa urgente diante da qual amoderna doutrina dé direito penal
seencontraé reestudaro principio da subsidiariedade, levando em consideragio este problema.
Para mais reflexdes, cf. Greco, “Principio da subsidiariedade...”, cit.

35. Principalmente Liszt, “Der Begriff des Rechtsguts im Strafrecht und in der Encyklopidie
der Rechtswissenschaft”, ZS¢W 8/133 et seq., 1888; Liszt e Schmidt, Lebrbuch des Deutschen
Strafrechts, 26. ed., Berlin/Leipzig: DeGruyter, 1932, p. 4. Similar, Figueiredo Dias, “A questio
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do de protegio”,* “valor elementar da vida em comunidade”,*” “unidade funcio-
nal social”,* “pretensio de respeito”,* “relagdo real da pessoa com um valor con-
creto reconhecido pela comunidade™ etc.

Creio que este cansativo debate é, em grande medida, terminoldgico, e
talvez seja por isso que se observa um crescente desinteresse da doutrina a seu
respeito. Tem-se a impressao de estarem todos a dizer aproximadamente a mes-
ma coisa, mas valendo-se de palavras distintas. Na verdade, parece-me que o es-
sencial é, de fato, compreender que existem nada mais do que trés questdes fun-
damentais no momento de definir o conceito de bem juridico. A primeira delas
diz respeito a que este interesse, valor, unidade funcional, pretensio de respeito
etc. seja de importincia fundamental para alguém, de modo que a existéncia ou o
bem-estar deste alguém estariam severamente ameagados caso a incriminagio
inexistisse. Aqui, no hé problema algum, parece haver grande acordo ou a0 menos
possibilidade de acordo na doutrina. A segunda questio diz respeito a este men-
cionado “alguém”: para quem o bem juridico deve ter importancia fundamental?
Para os individuos, para a coletividade ou para os dois?

Este tépico é calorosamente debatido atualmente na Alemanha. Sao
imagindveis trés posigdes, apesar de, na pritica, serem defendidas unicamente

duas. De um lado, encontram-se os adeptos da chamada concepedo dualista de

do conteddo material do conceito de crime (ou fato punivel)”, in: Questies fundamentais de direito
penal revisitadas. Sio Paulo: Ed. RT, 1999. p. 63.

36. Mezger, Strafrecht—Ein Lehrbuch, 3. ed., Berlin: Duncker & Humblot, 1949, p. 201. Simi-
lar, Bitencourt, Tratado de direito penal, 8. ed., Sio Paulo: Saraiva, 2003, p. 204; Carneiro Coelho,
op. cit,, p. 130.

37. Welzel, Das deutsche Strafrecht, 11.ed., Berlin: DeGruyter, 1969, p. 1-2.

38. Rudolphi, “Die verschiedenen Aspekte...”, cit., p. 163; de acordo, Fiandaca e Musco, op.
cit.,p. 5.

39. Schmidhiuser, Strafrecht— Allgemeiner Teil, 2. ed., Ttibingen: Mohr, 1984,§ 5/27. De acor-
do, Gropp, op.cit., § 3/28.

40. Otto,op.cit., § 1/32.
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bem juridico, entre os quais se encontram Tiedemann,* Kuhlen,” Schiinemann,*
Hefendehl* e, em Portugal, Figueiredo Dias, e que parece ser a posigdo do-
minante: para esta concepgio, ha bens juridicos tanto individuais, quanto cole-
tivos, € nio se pode reduzir os bens juridicos individuais 4 sua dimensio de in-
teresse coletivo € nem vice-versa os bens juridicos coletivos 4 sua dimensio de
interesse individual. Bens juridicos individuais e coletivos seriam ambos igual-
mente legitimos e admissiveis. Do outro lado, encontram-se os que pugnam
por uma concepgdo monista-pessoal de bem juridico. Para estes autores, atualmen-
te encabegados por Hassemer, ponto de partida sio os interesses individuais.*
Bens juridicos da coletividade s6 podem ser reconhecidos na medida em que
referiveis a individuos concretos. A coletividade por si s6 ndo ¢é objeto de prote-
¢do do direito penal. A terceira posigio seria monista-estatal ou monista-
coletivista, para a qual todos os bens juridicos serdo reflexo de um interesse do
Estado ou da coletividade. Bens juridicos individuais ndo seriam reconheciveis
enquanto tais, porque o individuo s6 seria protegido na medida em que isso
interessasse ao Estado ou a0 coletivo. Como dissemos, esta posigio, pelo seu

evidente autoritarismo, ndo é mais praticamente sustentada. Ela foi apaixo-

41. Tiedemann, Tathestandsfunktionen...,cit.,p. 119 etseq.; Die Neuordnung des Umweltstrafrechts,
Berlin/New York: DeGruyter, 1980, p. 28; “Wirtschaftsstrafrecht...”, cit., p. 691; Wirtschaftsbetrug,
Berlin/New York: DeGruyter, 1999, p. XI1.

42. Kuhlen,“Umweltstraftrecht— Auf der Suche nach einer neuen Dogmatik”, ZStW105/704,
1993.

43. Schiinemann, “Kritische Anmerkungen zur geistigen Situation der deutschen
Strafrechtswissenschaft”, G4, p. 208 et seq., 1994,em dspera polémica contra o conceito monista-
pessoal de bem juridico.

44, Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter...,cit.,p. 73.
45. Figueiredo Dias, op. cit.,p.63 e 74.

46. Hassemer, “Grundlinien einer personalen...”, cit., p. 91-92; “Kennzeichen und Krisen des
modernen Strafrechts”, ZRP,p.379,1992; de acordo, também, Hohmann, “Von den Konsequenzen
einer personalen Rechtsgutsbestimmung im Umweltstrafrecht”, G4, p. 76 et seq., 1992; Stichelin,
op.cit., p. 100. Entre nés, decidido e enfitico, Tavares, Teoriado infusto..., cit., p. 216 etseq.; proxi-
mos, ademais, Zaffaroni e Pierangeli, Manualde direito penal brasileiro, Sio Paulo: Ed. RT, 1997, p.
464 et seq., n. 236.
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nadamente propugnada por Binding* e, na atualidade, vejo em Weigend seu
unico defensor na Alemanha ##

Para se utilizar um exemplo concreto: uma teoria dualista néo ter qual-
quer dificuldade em reconhecer o meio ambiente como um bem juridico coletivo,
nem sempre redutivel a bens juridicos individuais.*® J4 uma teoria monista-pes-
soal podera ter problemas com este conceito, havendo mesmo quem negue a exis-
téncia de um bem juridico coletivo meio ambiente, considerando todas as infra-
¢oes ambientais meros crimes de perigo abstrato contra a vida ou a integridade
fisica de pessoas concretas.”!

Creio que a teoria monista-pessoal do bem juridico, por interessante que
seja, nio pode ser aceita, porque ela langa sobre os bens juridicos coletivos um
estigma que no lhes faz verdadeira justica. Bens juridicos coletivos nio sio uma
novidade no direito penal. Eles n3o foram introduzidos com o moderno direito
penal ambiental e econdmico. Os crimes de falsidade de moeda e de corrupgio,
existentes em toda e qualquer legislagdo penal desde tempos esquecidos, tutelam
bens juridicos coletivos, e nada ha de errado com isso. O problema dos bens juri-
dicos coletivos nio esta em referi-los a individuos, e sim, como veremos abaixo,

em distinguir bens juridicos coletivos auténticos de meras retificagoes de bens

47. Binding, Die Normen und ibre Ubertretung, 4. ed., Leipzig: Felix Meiner, 1922, vol. 1, p. 358.

48. Weigend, “Uber die Begriindung der Straflosigkeit bei Einwilligung des Betroffenen”, ZStW
98/59, 1986.

49. Préximos,também, Sérgio Salomio Shecariae Alceu CorréaJr., “A finalidade dasangdo penal”,
Pena e Constituigio, Sao Paulo: Ed. RT, 1995, p. 44: “a fungiio da pena € a de proteger os bens ju-
ridicos para garantir a sobrevivéncia do Estado”.

50. Nesse sentido, enfaticamente Schiinemann, “Kritische Anmerkungen...”, cit., p. 209; “Zur
Dogmatik und Kriminalpolitik des Umweltstrafrechts”, in: SCHMOLLER (Ed.). Festschrift fiir
Otto Triffterer. Wien/New York: Springer, 1996. p. 437 et seq.; “Vom Unterschicht- zum
Oberschichtstrafrecht. Ein Paradigmawechsel im moralischen Anspruch?”, in: KUHNE;

MIYAZAWA (Ed.). Alte Strafrechtsstrukturen und neue gesellschaftliche Herausforderung in Japan
und Deutschland. Berlin: Duncker & Humblot, 2000. p. 27; e Tiedemann, Die Neuordnung des...,
cit., p. 10, 18 e 28; “Wirtschaftsstrafrecht...”, cit., p. 693; Kuhlen, “Umweltstraftrecht...”, cit., p.
705; Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter..., cit., p. 307.

51. Assim, especialmente, Hohmann, op.cit., p. 82.
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juridicos individuais. Veremos que, ao contririo do que defende a teoria monista-
pessoal, quanto menos um bem juridico coletivo se deixar referir a individuos,
menos problemaitico ele serd. Além do mais, nem sempre seri possivel referir o
bem juridico coletivo aos interesses de individuos concretos. Para dar um exem-
plo:*? a pretensio de arrecadar os impostos devidos continua a ser um bem juridi-
co, ainda que o dinheiro obtido seja utilizado para comprar tanques de guerra e
nio para a construgio de jardins de infincia. Da mesma forma, e agora o exemplo
¢ meu, pouco importa que nenhum interesse individual seja afetado pela conduta
do particular que em segredo gratifica o funcionario publico para que este realize,
j4 depois do expediente, um ato vinculado a que o particular tinha de qualquer
forma direito, mas que s6 seria praticado bem depois. Se ainda assim, apesar de
ausente qualquer referéncia a interesses individuais, os defensores da teoria pes-
soal-monista quiserem admitir a punibilidade nestes dois casos (alegando que,
por exemplo, a arrecadagio de impostos ou a honestidade da Administragio afe-
ta, bastante indiretamente, interesses individuais), entéio acabam por trabalhar com
uma nogio de “referéncia indireta ao individuo” tio ampla, que s6 parecem diferir
da concepgio dualista no que se refere 4 terminologia. Ou seja: zemos de partir de
uma teoria dualista do bem juridico.

Resolvidas estas duas questdes, a da fundamental relevincia daquilo que se
entenda por bem juridico e a do titular do bem juridico como os individuos € a co-
letividade, resta uma terceira: a de se o bem juridico deve ser entendido como rea-
lidade fitica ou como uma entidade meramente ideal. Entre as definigbes acima
mencionadas, algumas hi que com bastante clareza consideram o bem juridico um
ideal: em especial as que se referem a “valores” ou 4 “pretensio de respeito”. Jd as que
se referem a uma “unidade social funcional” ou a uma “relagio real” buscam fixar o

bem juridico na realidade.*® Muitas vezes, porém, nio ¢ da definigio do conceito de

52. Retirado de Amelung, op. cit., p. 162.
53. Detalhes sobre a discussio em Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter..., cit., p. 27 et seq.
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bem juridico, e sim da explicagio que d4 o autor sobre as relagées entre bem juridico
e objeto da agio que veremos se defende ele um conceito realista ou idealista de
bem juridico. Assim, por exemplo, Liszt, que definia bem juridico como interesse
juridicamente protegido, parece a primeira vista trabalhar com um conceito realis-
ta, mas, ao diferenciar bem juridico e objeto da agdo, diz que s6 o objeto da agdo
pode ser lesionado, enquanto o bem juridico, encontrando-se além do mundo
fenoménico, ou seja, além do dominio da lei causal, é impassivel de qualquer agres-
sd0.* Esta questio ndoé,ao contririodo que possa parecer, meramente terminolégica,
porque ela estd estreitamente ligada ao problema dos bens juridicos aparentes ou fal-
sos, de que abaixo trataremos. Sem adiantar o que logo além se ird dizer, declare-se
unicamente que defini¢des de bem juridico que o transformem em uma entidade
ideal, em um valor, em algo espiritual, desmaterializado, sio indesejaveis, porque
elas aumentam as possibilidades de que se postulem bens juridicos 4 /a volonté, para
legitimar qualquer norma que se deseje.® Ordem publica, seguranga publica,
incolumidade publica, confianga, tudo isso pode ser mais facilmente entendido como
bem juridico se o conceito deste se referir a meras entidades ideais, e nao a dados con-
cretos. Por isso, parece-me mais desejvel trabathar com um conceito de bem juridico
como realidade, posi¢ao que entre nés defende Juarez Tavares.* Note-se que realida-
de nio é 0 mesmo que realidade empirica, porque o mundo real ndo se esgota naquilo
que se pode verificar por meio da investigagdo das ciéncias naturais:*” a honra, por
exemplo, ¢ uma realidade, apesar de nao the ser essencial o aspecto empirico.
Resolvidasestas trés questdes, ai sim o resto torna-se problema terminolégico.

Podemos falar em interesses, fungdes, dados, elementos, no que quisermos. Prefiro

54. Liszt,“Der Begriff des Rechtsguts...”, cit., p. 153.

55. Assim, apontando a proximidade entre a concepgio ideal de bem juridico e bens juridicos

falsos, Amelung, op. cit., p. 173 et seq., e Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter..., cit., p. 33.

56. Cf.Tavares,“Critérios de selagdo de crimes...”, cit., p. 79. Cf. ademais Hefendehl, Kollektive
Rechtsgiiter..., cit., p. 28; Amelung, op. cit., p. 166.

57. Porexemplo, Hefendehl, Kollektive Rechtsgiter..., cit., p. 28.
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usar o termo “dados”, pela sua maior conotagio fatica:*® bens juridicos seriam, por-
tanto, dados fundamentais para a realizagdo pessoal dos individuos ou para a subsistén-
cia do sistema social, nos limites de uma ordem constitucional. Por isso € que o fato de o
Colégio Pedro II ser mantido na 6rbita federal ndo é um bem juridico, enquanto a

vida, a liberdade, a autenticidade da moeda e a probidade da Administragdo™ o sdo.

3. Osegundo problema: esse conceito politico-criminal de bem
Juridico pode ser condigdo necessdria para a incriminagdo?

Agora tocaremos numa das questdes mais delicadas em torno da teoria do
bem juridico. Definimos bem juridico como dado necessério para a realizagio
pessoal e para a subsisténcia de um sistema social. Mas estari o direito penal adstrito
a exclusiva protegdo de bens juridicos? Ser-lhe-4 realmente vedado incriminar
uma conduta para proteger algo que nio um bem juridico?

Em regra, especialmente no Brasil, quem se vale de um conceito politico-
criminal de bem juridico néo duvida desta vedagio. Lembremos unicamente a afir-
magio de Hassemer, segundo a qual incriminagdes sem bens juridicos nio passariam
de “terrorismo estatal”.% Afinal, de que valeria a idéia de bem juridico, se o legislador
nfo estivesse adstrito a ela? J4 na Alemanha, a situagio comega a modificar-se. Pou-
cos, mas cada vez mais autores, mesmo entre os defensores da teoria politico-crimi-
naldobemjuridico,comegamaaceitar,ainda queemcardter excepcional, incriminagdes

sem bem juridico, por alguns chamadas de de/itos de comportamento

58. Nio se ignoram as criticas a utilizagdo deste termo (por exemplo, Stratenwerth, “Zum
Begriff...”, cit., p. 381), mas, como dissemos, elas ndo atingem o cerne da questio, uma vez que
ao falar em dados quero apenas sugerir que o bemjuridico é uma realidade, e que nio pode ser
fruto da simples fantasia do legislador-(ou do intérprete).

59. Quanto a estes doisiltimos bens juridicos coletivos, ha porém séria controvérsia doutrinaria
arespeito da formulagio adequada. Cf. a nota 143, sobre o segundo deles, por exemplo.

60. Hassemer, “Darfes Straftaten geben...”, cit., p. 64.

61. Entre os defensores do conceito de bem juridico, mencionem-se Hefendehl, Kollektive
Rechtsgiiter...,cit., p. 52 etseq. (em especial p. 64 e p. 73); “Das Rechtsgut als materialer...”, cit., p.
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Coloquemos um exemplo. O art. 32 da Lei 9.605/1998 erige em crime a
conduta de “praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silves-
tres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos”. Se alguém pega seu céo e
o tortura, para depois abandon4-lo mutilado, deixando-o agonizar por horas, ndo
consigo duvidar do cariter criminoso desta conduta. Contudo, tampouco consi-
go vislumbrar aqui qualquer bem juridico afetado, porque definimos bem juridi-
co como dado fundamental de titularidade ou do individuo, ou da coletividade.
Causar horriveis sofrimentos a um cio nio afeta de modo algum qualquer esfera
individual. E tampouco se pode dizer que este comportamento fira bens juridi-
cos da coletividade.

Talvez o leitor objete: como ndo? A revolta que sentimos diante de tal
comportamento d4 indicios da existéncia de um bem juridico, sim. Ele poderia
formular-se como o sentimento de solidariedade para com certos animais supe-
riores. Este sentimento tratar-se-ia, obviamente, de um bem juridico coletivo.

Tal formulagio, ndo o nego, seria possivel e defensavel. Ela alias fora pro-
posta por Roxin na terceira edigio de seu tratado.®? Ocorre que ela criaum grande
problema, talvez maior do que aquele que ela pretende solucionar, porque a partir
do momento em que sentimentos de revolta pela pritica de dado comportamen-
to servem de base para legitimar a sua punigio, pode-se até mesmo declarar o
homossexualismo uma conduta punivel, vez que hi muitissimas pessoas que
manifestam similar revolta diante de tal comportamento. Ou, para usar um exem-
plo de Jakobs, até a violagdo de normas de etiqueta 4 mesa poderia ser considera-
da um crime:*® imagine-se a revolta que nio decorria do fato de alguém liberar

sonoramente gases malvindos num jantar oficial. Noutras palavras: o prego de se

128; Andrew v. Hirsch, “Der Rechtsgutsbegriff und das harm principle”, in: HEFENDEHL;
WOHLERS; v. HIRSCH (Eds.). Die Rechtsgutstheorie. Baden Baden: Nomos, 2003.p. 21 et seq.
{em especial p. 25); Roxin, Nova versdo § 2 para a 4. ed. de Strafrecht — Allgemeiner Teil, ago.
2003, inédito, n. 52 et seq.; Rudolphi, Systematischer Kommentar, cit., vor § 1/11.

62. Roxin, Strafrecht,cit., § 2/21.
63. Jakobs, Strafrecht,cit., § 2/19.
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dilatar o conceito de bem juridico para compreender também sentimentos supe-
riores implica num abandono de qualquer fungio critica. E é por isso que, na ainda
ndo publicada quarta edi¢io de seu manual, propde Roxin que se reconhega que, na
tutela penal de animais, estd-se diante de incriminagdes sem bem juridico.**

Roxin fala ainda em mais duas exceg¢des a idéia de bem juridico como
condigio necessaria da punigio. Além da prote¢do de animais e plantas,®® men-
ciona ele a prote¢do a0 embrido® e aos interesses de geracoes futuras,” porque,
se é verdade que nenhum destes dois interesses ¢ passivel de referéncia aos in-
dividuos hoje concretamente existentes, nem as condigbes de subsisténcia do
atual sistema social, também ¢é verdade que a sua excepcional fragilidade justi-
fica uma intervengao do direito penal. Ou seja, seria necessario reconhecerem-
se trés excegdes A necessidade de um bem juridico para justificar uma punigio.
Deixemos porém de lado estas duas outras excegdes, e concentremo-nos uni-
camente no delito de maus-tratos a animais, porque tanto o embrido, como as
geracdes futuras ainda se referem a interesses de seres humanos, enquanto no
caso da tortura imposta a um cio, nem mediatamente se pode falar em qual-
quer referéncia a um interesse humano.

Diante deste estado de coisas, sdo possiveis £7és posturas. A primeira delas,
radical e conseqiiente, seria declarar que de fato os interesses envolvidos no tipo
de maus tratos a animais ndo sao bens juridicos e por isso néo podem ser objeto de

tutela penal.®® Creio que este posicionamento, louvavel por sua consisténcia e

64. Roxin, Nova versio § 2..., cit., n. 52 et seq.; assim também Jakobs, Strafrecht, cit., § 2/19, ¢
Rudolphi, Systematischer Kommentar,cit.,vor § 1/11. Paraum curto € ndo muito atualizado pano-

rama das discussdes em torno do objeto tutelado pelodelito de maus tratos aanimais, cf. Wiegand,
Die Tierquilerei, Libeck: Schmidt-Rémhild, 1979,p. 125 et seq.

65. Roxin, Nova versio § 2..., cit.,n. 55 etseq.
66. Idem, ibidem, n.52 et seq.
67. ldem,n.57 etseq.

68. Nesse sentido, pouquissimos autores,como,por exemplo, Dulce Santana Vega, Laproteccion
penal de los bienes juridicos colectivos, Madrid: Dykinson, 2000, p. 58.
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coragem— porque a maioria dos defensores intransigentes da protegio deum bem
juridico como principio absoluto prefere nem dizer como resolvem este proble-
ma —, € impraticdvel e indesejivel. Em especial a crescente preocupagio com o
meio ambiente, com a biodiversidade, com a subsisténcia nio s6 da fauna, como
mesmo da flora, obrigaré a que se tutele penalmente interesses ndo necessaria-
mente referidos ao bem-estar do homem.

A segunda saida seria a continuagio da proposta acima feita por meu hi-
potético leitor. Ela consistiria em expandir o conceito de bem juridico para com-
preender também o bem-estar animal. Com isso, salvar-se-ia a idéia de bem
juridico como necessirio para qualquer incriminagio. Mas o conceito de bem
juridico seria de tal maneira dilatado que sequer se poderia imaginar alguma
incriminagdo que o dispensasse. Cair-se-ia ou numa teoria que legitima a
incriminacio do homossexualismo ou, caso nos referissemos 2 idéia de valores
constitucionais, a incriminagio de tentativas de retirar o Colégio Pedro II da
esfera federal.

A terceira proposta é nas linhas de Roxin e Hefendehl. Ela implica em
reconhecer excegdes i idéia de bem juridico como condigio necessiria para a
incriminagio. Claro que ela teria a desvantagem de enfraquecer, 4 primeira vis-
ta, o potencial critico da categoria do bem juridico, uma vez que agora se pode
proibir mesmo sem bem juridico. Ocorre que tal enfraquecimento ¢, em verda-
de, um fortalecimento, porque a recusa de diluir o conceito de bem juridico
permite demarcar com precisdo em que ponto se estd utilizando o direito penal
para tutelar interesses que ja ndo sdo referiveis a0 homem e ao sistema social
existentes, impondo dquele que defende uma tal incriminagdo um forte dnus
de fundamentagio. Além disso, abre-se um horizonte completamente novo para
a investigagio cientifica, a saber, o da formulagdo de critérios para a legitimagio
de incriminagdes sem bem juridico. Hefendehl, por exemplo, esforga-se no
sentido de formular tais critérios, afirmando que € necessiria uma convicgdo

enraizada no sentido da necessidade de respeitar determinada norma de
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comportamento.®® E verdade que esse critério tampouco parece convincente,
mas a necessidade de se pensar a respeito nunca teria sido vista, caso insistisse-
mos em remendar a definigo inicial de bem juridico. Muito pelo contririo,
muitas incriminagdes ja estariam de antemao justificadas, porque sempre se
poderia alegar defenderem elas bens juridicos, segundo o conceito dilatado do
segundo caminho. A terceira proposta merece, assim, nossa acolhida, porque
ela mostra as coisas com maior clareza, impede que, por meio de uma modifi-
cagdo ad hoc das premissas iniciais, se jogue a poeira para debaixo do tapete, o
que é a Ginica maneira de evitar que depois nos deparemos com surpresas desa-
gradaveis. Ela estd longe de ser ideal, ¢ verdade. O problema diante do qual nos
encontramos nio ¢ passivel de uma solugio perfeita, € o que interessa ¢ saber
qual entre as possiveis solugdes é a menos ruim. Parece-me que a terceira o é,
porque, para usar uma imagem, ela a0 menos evita que o cavalo de tréia atra-
vesse as muralhas do bem juridico e acabe por derrubi-las de dentro para fora.

Ou seja: 0 bem juridico ¢, em regra, necessirio para legitimar uma
incriminagdo. Mas somente em regra, sendo possiveis excegdes: uma delas € o
crime de maus tratos a animais, incriminagio legitima, apesar de ndo tutelar
dado necessério a realizagdo de individuos, nem tampouco 2 subsisténcia do
sistema social. Se hd outras excegdes, se elas s3o as trés apontadas por Roxin, ou
se também outras, qual o seu fundamento, tais sio problemas relativamente
recentes € que no dmbito deste sucinto trabalho tém de ficar em aberto. Eles

marcam porém pontos nevralgicos para futuras investigagdes.

4. O terceiro problema: como distingur bens juridicos coleti-
vos auténticos de falsos bens juridicos coletivos?

Por fim, o terceiro € ltimo problema a respeito do conceito politico-cri-

minal de bem juridico. Optamos por uma concepgio dualista do bem juridico,

69. Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter..., cit., p. 56.

Direito Penal 111




Luis Greco

isto €, reconhecemos bens juridicos coletivos em seu pleno direito, a0 lado de bens
juridicos individuais. Mas um rapido apanhado de bens juridicos coletivos j4 de-
monstra que nem todos apresentam o mesmo pedigree. De um lado, temos bens
juridicos coletivos como o meio ambiente, a fé publica (crimes de falso), a Admi-
nistragio Publica e sua probidade (crimes de corrup¢io). De outro,a incolumidade
piblica (chamados crimes de perigo comum?), a saude publica (crimes de toxi-
co),”" a seguranga no transito (crimes de trinsito),” as relagdes de consumo (cri-
mes contra o consumidor).” O curioso é que este segundo grupo de bens juridi-
cos coletivos é proposto ¢ defendido pela generalidade de nossa doutrina, em al-
guns casos (crimes de perigo comum) sem maiores questionamentos, em outros,
como nos crimes de téxico e de trinsito, justamente como alternativa 4 constru-
¢ao de crimes de perigo abstrato. Ou seja, eles sdo propostos pelos defensores
garantistas do direito penal dito minimo, que repudia crimes de perigo abstrato.
O que ndo parece ser visto ¢ que, no final das contas, acabou-se por legitimar, da
mesma forma, a antecipagdo do direito penal.’* S6 que no caso dos crimes de perigo

abstrato, antecipa-se a proibigio; no bem juridico coletivo, antecipa-se a prépria

70. Criticamente quantoaeste conceitode perigo comum,cf. Rudolphi, Systematischer Kommentar,
cit., vor § 1/9a, e Heine, em Schonke e Schréder, op. cit., vor §§ 306 f./19, que acertadamente
relevam que o perigo comum néo se refere a um bem juridico supra-individual, e sim a bens juri-
dicos individuais de vérias pessoas.

71. RudolfSchmitt,“Strafrechtlicher Schutz des Opfers vor sichselbst?”, in: SCHROEDER, F.
C.; ZIPF (Eds.). Festschrift fiir Maurach. Karlsruhe: C. F. Miiller, 1972. p. 125; Endrift e Malek,
Betiubungsmittelstrafrecht,2. ed.,Miinchen: Beck, 2000, n. 30; Klaus Weber, Betdubungsmittelgesetz
Kommentar,2.ed., Miinchen: Beck, 2003, § 1/3 etseq.; Borja Jiménez, Curso de politica criminal,
Valencia: Tirant lo Blanch, 2003, p. 199; Jesus, Lei antitoxicos, cit., p. 12; Celso Delmanto, Téxi-
cos, Sio Paulo: Saraiva, 1982, p. 16.

72. Kihl, in: LACKNER, Karl; KUHL, Kristian. Strafgesetzbuch.24. ed. Miinchen: Beck,2001.
§ 315/1; Wessels e Hettinger, Strafrecht—Besonderer Teil, 27. ed., Heidelberg: C. F. Miiller, 2003,
n.978; Rengier, Strafrecht— Besonderer Teil 11, 2. ed., Miinchen: Beck, 1999, § 43/1; Jesus, Cri-
mes de tramsito, cit., p. 11,p. 13. ’

73. Jesus,“Novavisio da natureza dos crimes contra as relagées de consumo”, RBCCrim 4/81 et

seq., 1993.

74. Jesus, Crimesde transito, cit.,p. 25, chega a antever esta critica, e responde com pouca clareza.
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lesdo. E mais: como agora haveria verdadeira lesdo, e ndo mais mero perigo abstra-
to, como a satide publica seria lesionada, e nio somente posta em perigo abstrato
pelo porte de entorpecentes (art. 16 da Lei de Téxicos), desaparecem todos e quais-
quer problemas de legitimidade. Afinal, o tal principio da lesividade, que exige
lesdo (ou perigo concreto) a um bem juridico, estaria atendido — com o que sur-
gem duvidas a respeito de se nio demos uma grande volta para acabar em situa-
¢ao pior daquela da qual saimos, pois ao menos os crimes de perigo abstrato tinham a
virtude de nao ocultar o fato de que o direito penal estd realmente se antecipando. Ja
certos bens juridicos coletivos resolvem tudo, acabam com todos os problemas, e
é nisto, justamente, que estd 0 maior problema.

Pois bem, este artificio nido ¢ uma construgio nacional. Jd ha décadas
empenham-se vérios autores em inventar bens juridicos coletivos atodo momento
que necessitam de um fundamento para legitimar uma proibigdo um tanto estra-
nha.” E isso ndo tem interesse meramente tedrico, porque a postulagdo de um
bem juridico coletivo acaba tendo um segundo efeito pritico, além da jd aponta-
da legitimagdo da criminalizagdo antecipada por meio de sua ocultagio: uma
legitimagdo da sangio exasperada. Vejamos alguns exemplos.

Oart. 311 da Lei de Trinsito define como crime a conduta de “velocidade
incompativel”, definida nos seguintes termos: “trafegar em velocidade incompa-
tivel com a seguranga nas proximidades de escolas, hospitais, estagoes de embar-
que e desembarque de passageiros, logradouros estreitos, ou onde haja grande
movimentagio ou concentragio de pessoas, gerando perigo de dano. Pena — de-
tengio, de seis meses a um ano,ou multa”. Ja alesio corporal culposa (art. 121, § 6.9,
do CP) ¢ punida com detengdo de dois meses a um ano. Damasio de Jesus conside-

raoreferido crime um delito de lesdo ao bem juridico coletivo incolumidade publi-

75. Cf.,além dos autores citados nas notas anteriores, principalmente Tiedemann, por exemplo,
Wirtschaftsbetrug,cit., § 265/6, onde argumenta ser necessario postular um bem juridico coletivo
no crime de fraude contra seguro, pois doutro modo nio se conseguiria “explicar” (isto é, justificar)
aelevada cominagio penal. Também admitindoum bem juridico coletivo neste crime, Lacknere

Kiihl, op. cit., § 265/1.
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ca;’® por isso, sequer se vé diante do problema da sangio absurda. J4 quem con-
sidere tal crime um crime de perigo” terd em suas mios o instrumentario ade-
quado para criticar a cominagao legal. Afinal, puniu-se a mera exposigio a pe-
rigo com pena mais grave do que a prépria lesdo ao bem juridico individual in-
tegridade fisica.

Outro exemplo ainda mais gritante, alids um dos mais gritantes de todos,
€ a Lei de T6xicos, que pune o trifico de entorpecente com pena de 3 2 15 anos de
reclusdo e multa (art. 12). Se temos um bem juridico satde publica, é mais ficil
tentar explicar o porqué de tal sangfio draconiana.”® O crime passa a ser, afinal,
crime de lesdo!™ Se dispensarmos, porém, esse bem juridico coletivo e trabalhar-
mos unicamente com bens juridicos individuais, em cspécial com a integridade
fisica de quem recebe o téxico, transformando estes crimes em crimes de perigo
abstrato, ganhamos duas coisas. Primeiramente, vemos a criticabilidade da proi-
bigdo, que tutela um bem juridico individual mesmo contra a vontade de seu titu-
lar. E com isso abrimos as portas para uma interpretagio teleoldgica restritiva do tipo:
este tipo s6 deverd aplicar-se caso a vontade do titular do bem juridico seja juridi-
camente irrelevante, por estar viciada de erro, por ser ele doente mental, menor,
louco ou inculpével por qualquer outro motivo.*® O segundo problema deste bem
juridico coletivo é legitimar a sangdo absurda, pois se o trifico de téxico nada mais
¢ do que uma conduta que gera um perigo abstrato de lesdo a integridade fisica,

esta conduta nio pode sofrer pena mais grave do que a do respectivo crime de

76. Crimesde transito, cit.,p. 227.

77. Observe-se que a norma fala em “gerar perigo de dano”, o que é indicagio clara de perigo
concreto, e nio s6 abstrato. Mas até a interpretagio deste tipo como de perigo abstrato seria mais
benéfica do que a postulagio do bem juridico coletivo.

78. Se bem que nem assim isso seja de todo possivel, como apontei em mex estudo “Tipos de
autor e Lei de T'éxicos”, RBCCrim 43/226.

79. Assim Jesus, Lei antitdxicos, cit., p. 16.

80. Conclusio préximaem Frisch,“Anden Grenzen...” cit., p.95; “Wesentliche Voraussetzungen...”,
cit., p. 218; e Queiroz, op. cit., p. 116.Isso independentemente de outras consideragdes restritivas,
tais como as que propus em meu estudo citado na pentltima nota.
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lesdo, no caso as lesdes corporais. Estas sdo punidas em sua forma simples com
detengio, de trés meses a, no méximo, um ano.

E ¢ por isso que parte da doutrina embarcou num empreendimento que,
segundo me parece, serd uma das mais fecundas utiliza¢es da teoria do bem
juridico: a desconstrugdo de bens juridicos sé aparentemente coletivos. Roxin,®
Schiinemann,®? Hefendehl® e Amelung,® entre outros, esforgam-se por criti-
car certos bens juridicos, como os acima apontados, e mais alguns, interpretan-
do os respectivos tipos como crimes de perigo abstrato para um bem juridico
individual. Argumenta-se em especial que os referidos bens juridicos s6 sdo apa-
rentemente coletivos, uma vez que eles néo passam da soma de varios bens ju-
ridicos individuais.® A soma de vérios bens juridicos individuais ndo é suficiente,
porém, para constituir um bem juridico coletivo, porque este é caracterizado
pela elementar da ndo-distributividade, isto ¢, ele é indivisivel entre diversas
pessoas.® Assim, cada qual tem a sua vida, a sua propriedade, independente das
dos demais, mas o meio ambiente ou a probidade da Administragio Puiblica
sdo gozados por todos em sua totalidade, nio havendo uma parte do meio am-
biente ou da probidade da Administragao Publica que assista exclusivamente a
A ou a B. J4 o bem juridico saide publica, por exemplo, nada mais é do que a
soma das vérias integridades fisicas individuais, de maneira que nédo passa de

um pseudo-bem coletivo.

81. Roxin, Nova versdo § 2...,cit.,n. 79.

82. Schiinemann, “Das Rechtsgiiterschutzprinzip...”, cit., p. 149; cf. também “Vom
Unterschicht- zum Oberschichtstrafrecht...”, cit., p. 26, 28.

83. Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter...,cit.,p. 139 et seq.
84. Amelung, op.cit.,,p. 171 etseq.

85. Cf.as passagens citadas nas notas anteriores. S6 Amelung trabalha com consideragdes um
pouco diversas: para ele, estaremos diante de um bem juridico aparente quando o suposto bem
juridico no passar de uma descrigfio substantivada do préprio comportamento em conformidade
4 norma, tal como seria o caso no suposto bem juridico “moralidade”.

86. Cf. Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter...,cit.,p. 112 e 123.
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Este empenho no sentido de desconstruir pseudo-bens juridicos coletivos é
extremamente recente e tem sido levado adiante de modo ainda muito intuitivo.
Niio est claro se e em que medida o critério da ndo-distributividade € realmente
capaz de efetivar aquilo que ele promete, a separagio entre o joio € o trigo, porque os
defensores de tais bens coletivos nio se cansam de afirmar que eles sio mais do que
a soma dos diversos bens individuais.®” E o momento, a2 meu ver, de se pensar em
critérios para a postulacdo de bens juridicos coletivos, para impedir que se legitimem
leis absurdas com construgdes ad hoc, sem qualquer fundamento, mantendo a cons-
ciéncia dos penalistas limpa e imperturbada, em razdo de estarem respeitando o tal
principio da lesividade — ao menos da boca para fora. Mas esta necessidade de se
formularem critérios para postulagio de bens juridicos coletivos nio foi vista nem

mesmo na Alemanha. Aqui se abre todo um campo para um trabalho pioneiro.

5. Sintese das consideragdes sobre o bem juridico

Em sintese, podemos observar trés aspectos:

= O conceito politico-criminal de bem juridico é possivel. Ele tem de estar
arrimado na Constituigdo, mas nio se limita a meramente refletir os valores que
a Constitui¢io consagra, uma vez que somente valores fundamentais podem
justificar a gravidade da intervengdo penal (principio da subsidiariedade). Es-
tes valores podem ser tanto do individuo, como da coletividade, merecendo
acolhida a concepgio dualista de bem juridico. Assim sendo, definimos bem
juridico como dado fundamental para a realizagio pessoal dos individuos ou
para a subsisténcia do sistema social.

~ A tutela de um bem juridico nio ¢, porém, condigdo necessdria para a legiti-

midade de uma incriminagdo. Em casos excepcionais, como o dos maus tratos a

87. Tiedemann, Die Verbrechen..., cit., p. 10 et seq.; “Welche strafrechtliche Mittel empfehlen
sich fiir eine wirksamere Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitit?”, Verbandlungen des 49,
Deutschen Juristentages, Miinchen: Beck, 1972, p. C 19 et seq.; Jesus, Lef antitduxicos, cit., p. 11.
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animais, ndo serd possivel falar em bem juridico no sentido acima proposto. Para
evitar uma total diluigdo do conceito de bem juridico, com sacrificio de seu cara-
ter critico, é¢ melhor admitir excegdes — ainda que com enorme cautela. Abre-se,
com isso, todo um novo campo para a investigagio cientifica, que diz respeito aos
critérios com base nos quais se podem reconhecer tais excegbes.

— Por fim, é preciso cuidado com pseudo-bens juridicos coletivos. Falar em sati-
de ou incolumidade publica, por exemplo, esconde os déficits de legitimidade de
antecipagtes da tutela penal. A categoria dos crimes de perigo abstrato, referida
aum bem juridico individual, ¢ muito mais critica, porque expde estes problemas
com toda clareza. E necessério, porém, formular critérios para a distingdo entre
bens juridicos coletivos auténticos e aparentes, algo que nem mesmo na Alema-

nha se viu ser necessario.

IIT - O segundo grupo de dividas: a estrutura do delito
1. Introducio

Demos inicio a nossas consideragdes ao examinarmos a assertiva segundo
a qual crimes de perigo abstrato seriam inconstitucionais, em razio do tal princi-
pio dalesividade. Ocorre que,ap6s a andlise do bem juridico acimarealizada, ainda
nio comegamos a falar verdadeiramente da problematica dos crimes de perigo
abstrato, porque, como foi s6 recentemente visto na Alemanha, mas nio ainda
entre n6s,® o problema dos crimes de perigo abstrato pouco tem aver com a questao
do bem juridico. A legitimagiio dos crimes de perigo abstrato nio deve ser discu-
tida a luz de consideragbes sobre o bem juridico, e sim sobre outro tépico, que

algunsautores comegama chamar de “estrutura do delito” (Delsksstruktur). Ao tratar

88. Uma aparente excegio seria Luiz Flavio Gomes, Principio da ofensividade..., cit., p. 43, em
suas consideragdes a respeito da relagéio entre o que ele chama de “principio da ofensividade” e o
“principio da protegio de bens juridicos”. Mas a leitura do resto do trabalho demonstra que ele de
fato nio diferencia suficientemente as duas questdes.
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do bem juridico, estd-se diante da pergunta: o que proteger? Ao tratar da estrutura do
delito, o problema ja néo é mais o que proteger, ¢ sim: como proteger?

E neste “como”, na questio da estrutura do delito, que devemos examinar a
problemitica do crime de perigo abstrato. Explicitemos a questdo por meio de um
exemplo, a saber, o bem juridico individual vida. Aqui, a primeira pergunta, quanto
a existéncia de bem juridico, se responde facilmente em sentido afirmativo, porque
avida é dado necessirio para a realizagio pessoal, subsumindo-se, portanto, a defi-
nigio acima proposta. A segunda ordem de consideragdes diz respeito  estrutura
dos delitos que protegem a vida. Esta protegio pode ser efetivada por meio de de-
litos de lesdo: pensemos no homicidio culposo e no homicidio doloso, sem falar em
varios outros crimes em que a destrui¢io da vida figura como qualificadora (lesdo
corporal seguida de morte, estupro com resultado morte). Outra estrutura de pro-
tegio é a dos delitos de perigo concreto: a vida é protegida por meio desta estrutura nos
crimes de perigo para a vida ou saide de outrem (art. 132, CP), no abandono de
incapaz (art. 133),% no incéndio (art. 250).% Aqui, ¢ necessirio que de uma pers-
pectiva ex post resulte efetivamente uma situagio de fragilidade para o bem juridico
tutelado, que s6 se salva por obra do acaso.”* Por fim, o bem juridico vida pode ser
protegido também por meio de crimes de perigo abstrato: por exemplo, o legisla-
dor proibe a rixa (art. 137) néo s6 no interesse da incolumidade publica,”? como,
principalmente, porque essa conduta pode provocar mortes.

Como vimos, entre nés tornou-se costumeiro declarar inconstitucionais

in totum os crimes de perigo abstrato. Diz-se que isso resultaria do principio da

89. Apesarde parte da doutrina falar em um bem juridico “seguranga” (Bitencourt, Cédigo Penal
comentado, cit., p. 482).

90. Apesar de parte da doutrina falar no pseudo-bem juridico coletivo “incolumidade publica®
(Bitencourt, Codigo Penal comentado, cit., p. 954).

91. Mais detalhes a respeito deste conceito normativo de perigo concreto abaixo, 2.

92. Paraalguns autores, este bem juridicofigura ao lado do bem juridico individual como objeto
de tutela penal (Bitencourt, Cédigo Penal comentado, cit., p. 511). Para a posigio aqui defendida,
trata-se de um falso bem juridico.
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lesividade, da necessaria referénciaaumbemjuridico. Podemos afirmar, ja de agora,
que tal colocagio do problema ¢ falha, por tratar-se de um erro categorial. Nos
crimes de perigo abstrato, o problema, em geral, ndo estd no bem juridico a ser
protegido, pois este é o mesmo dos crimes de perigo concreto e dos crimes de
lesio, a respeito de cuja legitimidade muitas vezes ndo se pode duvidar. O que se
est4 afirmando, a rigor, € que as estruturas do delito legitimas se restringem a uni-
camente duas formas: 4 do delito de lesdo e a do delito de perigo concreto. Essa
afirmativa ji pouco tem a ver com o problema do bem juridico, previamente
tratado. O préprio termo “principio da lesividade” ou “ofensividade” convida a
que se confunda a questido do bem juridico com a questio da estrutura do deli-
to. Sdo estas as duas questdes verdadeiramente decisivas, e € por isso que parece
melhor nio trabalharmos mais com a denominagio principio da ofensividade
ou lesividade, e sim com a distingdo entre protegio de bens juridicos e estrutura
do delito. Ja tratamos actma do primeiro destes tépicos, atinente ao bem juridi-
co. Resta-nos o segundo, referente s estruturas do delito, com o que surge toda

uma série de questionamentos, a que agora daremos voz.

2. Aprimeim divida: o que se deve em‘ena’erporperigo
concreto?

A linha diviséria entre o legitimo e o ilegitimo, segundo a tese da ilegiti-
midade do perigo abstrato que agora examinamos, seria dada pelo cariter con-
creto ou abstrato do perigo criado. Ou seja, defender esta tese erige ao status de
problema fundamental a defini¢iio do que seja perigo concreto, uma vez que ela
demarcard os limites do ainda punivel. Mas, curiosamente, todo o esfor¢o de dis-
cussio da doutrina moderna sobre o conceito de perigo parece ser soberanamen-
te ignorado pelos inimigos dos crimes de perigo abstrato, porque eles raramente
se referem a esta discussdo, e muito menos tomam partido em favor de uma ou

outra das posi¢des nela defendidas.
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Ponto comum a grande maioria dos que se importam em definir o que seja
perigo concreto é a perspectiva com base na qual ele deve ser ajuizado: trata-se da
perspectiva ex post, isto €, levam-se em conta todas as circunstincias reais, mesmo
as somente conhecidas e cognosciveis ap6s a realizacio do fato.”® Quanto a isto,
nio parece haver divida na doutrina alemi. Ainda assim, os criticos do perigo
abstrato s6 raramente esclarecem se partem de uma perspectiva ex anteou expost.>*
E mais: a principal fonte de inspiragio dos criticos nacionais do perigo abstrato,
a doutrina italiana, considera amplamente que o juizo de perigo concreto deve
formular-se segundo uma perspectiva ex ante, isto é,levando em conta unicamente
ascircunstincias conhecidas e cognosciveis no momento da prética do fato.”” Com
isso, os autores italianos acabam tendo um conceito de perigo concreto que é muito
mais amplo do que o dos alemies, um conceito que compreende grande parte
daquilo que os alemdes chamam de perigo abstrato.*

Continuemos, porém, a nossa exposi¢io, para depois tirarmos conclusdes.
Ha4, fundamentalmente, duas posturas arespeito do que seja perigo concreto. Uma,
de natureza ontolégica, proposta sobretudo por Horn e que acabou por encontrar
pouquissimos seguidores, afirma existir perigo concreto quando a ndo-ocorrén-
cia do resultado nio € cientificamente explicivel por meio de uma lei natural.”

Segundo Horn, se nio fosse possivel afirmar em razio de qual lei natural o resul-

93. Hirsch, “Gefahr und Gefihrlichkeit”, in: HAFT et al. (Ed.). Festschrift fiir Arthur
Kaufmann. Heidelberg: C. F. Miiller, 1993. p. 557 et seq.; Roxin, Strafrecht,cit., § 11/121; con-
tra, pela perspectiva ex ante, Koriath, “Zum Streitum die Gefihrdungsdelikte”, G4, p. 52,p. 60
etseq., 2001.

94. Uma aparente excegio ¢ Jesus, Crimes de transito, cit., p. 6, que fala em perspectiva ex post;
digo aparente, porque, como veremos, este autor logo introduz mecanismos que compensam a
restrigdo de punibilidade resultante da adogao desta perspectiva (“perigo comum, difuso ou co-
letivo™).

95. Cf.Fiore, op.cit., p. 183; Mantovani, op. cit., p. 223 et seq.; Padovani, op. cit., p. 170.

96. Ao leitor que ainda nao estiver familiarizado com os termos ex ante e ex post, peco que tenha
a paciéncia de prosseguir na leitura, pois logo adiante, em dois pardgrafos, trareium exemplo que
deve esclarecer o teor da argumentago.

97. Horn, Konkrete Gefiihrdungsdelikte, Koln: Otto Schmidt, 1973, p. 159.
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tado danoso deixou de ocorrer, se as leis naturais de que dispomos levassem-nos
a diagnosticar a ocorréncia de um resultado o qual, na verdade, no se sucedeu,
entio estariamos diante de uma verdadeira situagio de perigo concreto. J4 a se-
gunda concepgio, de cardter normativo, rechaga a possibilidade de que se possa
recorrer a dados Onticos, inerentes a0 mundo do ser, para definir quando hé peri-
go concreto. Para este conceito normativo de perigo, na formulagio que ele rece-
be de Schiinemann,”® estaremos diante de um perigo concreto somente quando
nio se pudesse ter confiado na ndo-ocorréncia do resultado. Noutras palavras: o
bem juridico tera passado por perigo concreto quando a inocorréncia da lesio
parece mera obra do acaso, quando um homem racional ndo pudesse contar com
um final feliz para os acontecimentos. Este conceito normativo de perigo parte
de longa tradigio, tradigio essa tanto doutrinaria, podendo encontrar-se formu-
lagbes similares a0 menos desde Binding, que falava em “abalo da certeza exis-
tencial de um bem juridico”,” como jurisprudencial, havendo vérios julgados em
que aparece a idéia da nio-ocorréncia do resultado por mero acaso.'® E este o
conceito de perigo concreto hoje majoritério. !

Agorasurge aseguinte indagagio: serd estaa compreensio de perigo con-
creto acolhida por aqueles que consideram ilegitimos os crimes de perigo abs-
trato? Para dar um exemplo: digamos que alguém, em estado de embriaguez,
ultrapasse um motociclista pela direita, além disso saindo de sua faixa e avan-
¢ando bastante sobre a do motociclista. Ocorre que este motociclista compete

em motocross € nao tem a menor dificuldade em recuar um pouco a prépria

98. Schiinemann, “Moderne Tendenzen in der Dogmatik der Fahlrissigkeits-und
Gefihrdungsdelikte”, /4, p. 796, 1975.

99. Binding, op.cit., p. 372-373.
100. Por dltimo, BGH NStZ 1996, p. 83 et seq.

101.Por exemplo, Roxin, Strafrecht, cit., § 11/125; Wolter, Objektive undpersonale Zurechnung von
Verbalten, Gefahr und Verletzungin einem funktionalen Straftatsystem, Berlin: Duncker & Humblot,
1981,p. 223 etseq.; Ostendorf, “Grundziige des konkreten Gefahrdungsdelikts”, JuS, p.430,1982.

Entre nés, Damésio de Jesus, Crimes de transito, cit., p. 6.
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motocicleta, evitando, assim, um acidente. Serd que aqui a doutrina brasileira
consideraria inaplicivel o dispositivo do art. 306 do Cédigo de Transito, o qual
incrimina a conduta de “conduzir veiculo automotor, na via publica, sob influén-
cia de dlcool ou de substincia de efeitos anilogos, expondo a dano potencial a
incolumidade de outrem”? Se realmente o entender como crime de perigo con-
creto, a resposta s6 pode ser afirmativa, uma vez que, aqui, o resultado nio dei-
xou de ocorrer por acaso, e sim pelas superiores capacidades do motociclista.
De um ponto de vista ex post, essas superiores capacidades devem ser levadas
em conta, e elas refutam a suspeita de que haveria perigo. Mas Luiz Flavio
Gomes, por exemplo, insiste que o tipo “ndo exige perigo concreto para pessoa
determinada, ao contrério, trata-se de perigo a um nimero indeterminado de
pessoas (perigo indireto ou comum), que entraram no raio de agdo da conduta
causadora de riscos”.'” Da mesma forma, Damisio de Jesus, que, apesar de
adotar o conceito de perigo concreto da moderna doutrina dominante,'® o faz
s6 nominalmente, uma vez que se limita a exigir um “perigo comum (difuso ou
coletivo)”, declarando que, no crime de embriaguez ao volante, “ainda que ne-
nhum individuo da coletividade venha a ser exposto a perigo, hd crime, desde

que ocorra rebaixamento do nivel de seguranga do trifego”.10+1%

E quem en-
tender, na esteira da doutrina italiana, que o juizo de perigo se formula de uma
perspectiva ex ante, ndo podera levar em conta o fato de que o motociclista é
competidor de motocross — algo de que s6 se pode saber depois da pratica do
fato, ou seja, ex post — para excluir a existéncia do perigo concreto.

A rigor, nossos criticos do perigo abstrato s6 conseguem ser tio radicais

porque trabatham com um conceito de perigo concreto bem mais amplo, bem

102.Luiz Flavio Gomes, Principio da ofensividade..., cit.,p. 105.
103.Como observei em nota anterior, de ntimero 101.
104.Jesus, Crimes de transito, cit.,p. 8.

105.Substancialmente idéntica também Bianchini, op. cit., p. 69.
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menos severo, do que o proposto pela doutrina alemi, porque se até “perigo co-
mum”, perigo para nimero indeterminado de pessoas, ¢ perigo concreto, se exis-
te uma “teoria do perigo concreto indireto”,'% entio grande parte daquilo que a
doutrina dominante pode, no méximo, considerar crime de perigo abstrato aca-

bou sendo elevado a categoria dos crimes de perigo concreto ¢ tornada legitima.

Ou seja: o primeiro problema da critica global aos crimes de perigo abs-
trato € nio explicitar o conceito de perigo concreto do qual ela parte. Esta
indeterminagio acaba por flexibilizar e atenuar a radicalidade da tese analisada,
porque muito do que costumamos compreender por crimes de perigo abstrato ji
passard a ser, segundo a imprecisa concepgio examinada, perigo concreto — € es-

capara facilmente do juizo de ilegitimidade.

3. A segunda dvivida: crimes de perigo abstrato e falsos bens
Juridicos coletivos

A radicalidade da tese defendida pelos inimigos do crime de perigo abs-
trato levaria, se fosse ela real, 2 inconstitucionalidade de muitos mais dispositivos
do que eles parecem imaginar. Isso porque é muito fécil recusar globalmente es-
tes crimes, se se continua a trabalhar com aqueles bens juridicos “coletivos” que
acima criticamos, como a paz publica, a incolumidade publica, a saide publica
etc. Mas, uma vez que se recusem tais bens juridicos, que devem ser decompostos
em bens juridicos individuais que na verdade sdo, ver-se-4 que muitissimas
incriminagBes antes incontroversas nao passam de crimes de perigo abstrato — e
que nada ha de errado com isso.

Vejamos, por exemplo, o crime de envenenamento de dgua potdvel ou de

substancia alimenticia ou medicinal (art. 270): “envenenar igua potavel, de

uso comum ou particular, ou substincia alimenticia ou medicinal destinada a

consumo”. A doutrina dominante ainda trabaltha com um bem juridico cole-

106.Assim, Luiz Flavio Gomes, Principio da ofensividade..., cit., p. 105.
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tivo: aincolumidade piblica.®” Se compreendermos este delito como um delito
para a protegio de bens juridicos individuais, como a vida e a integridade fi-
sica, serd ele transformado em um crime de perigo abstrato.!®® Duvidari al-
guém da legitimidade desta incriminagio? Alids, uma vez que se recuse tanto
o bem juridico incolumidade piblica, quanto a satide piblica, quase todos os
crimes do Titulo VII (“Dos crimes de perigo comum”), Capitulo III (“Dos
crimes contra a satide publica”), passario a ser crimes de perigo abstrato con-
tra bens juridicos individuais.

E isso com o0 ganho acima explicitado: primeiramente, abre-se todo um
novo campo parainterpretarrestritivamente o alcance da proibicao nos referidos tipos.
Por exemplo, o crime de charlatanismo (art. 283), que pune o ato de “inculcar
ou anunciar cura por meio secreto ou infalivel”, uma vez entendido como crime
de perigo abstrato em defesa especialmente da integridade fisica, mas em casos
limite também da vida da pessoa enganada, tem seus alicerces profundamente
abalados, pois, em principio, a vitima pode autocolocar-se em perigo, sem que
isto gere qualquer responsabilidade para terceiros que venham a participar de
tal agéo perigosa.’® Quem acredita em “cura por meio secreto ou infalivel” o
faz, em regra, a préprio risco, porque, nos dias de hoje, é amplamente sabido
que tais meios ndo existem. A excegio a esta regra serd o caso em que a vitima
padece de algum déficit de responsabilidade: por exemplo, ela sofre de um mal
grave, que turva a sua capacidade de compreensio ou de autodeterminacio, em
termos andlogos aos do art. 26 do CP (que trata da inimputabilidade), ou é me-
nor, ou doente mental, ou estd laborando em erro ndo imputivel a ela mesma.

Outro exemplo acima examinado foi o dos crimes de téxicos.

107 Bitencourt, Cédigo Penal comentado, cit., p. 991.

108.Cf. Lackner e Kiihl, op. cit., § 314/1; Heine, em Schénke e Schréder, op. cit., § 314/2. No
sentido do crime de perigo abstrato, também, Bitencourt, Cédigo Penal comentadp, cit., p. 992, se
bem que o autor dirija este perigo 4 incolumidade publica e no a bens juridicos individuais.

109.Cf. a respeito Roxin, Funcionalismo e imputagio objetiva, trad. Luis Greco, Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, § 11/91 et seq.
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Em segundo lugar, como acima ji apontamos, a desmistificagio de bens ju-
ridicos coletivos faz penas desproporcionadas saltarem aos olhos. Nao precisamos ci-
tar outra vez os exemplos acima dados; daremos unicamente mais um, o do art.
270, o crime de envenenamento de 4gua potivel ou de substincia alimenticia ou
medicinal. Acabamos de dizer que ninguém pode duvidar da legitimidade desta
incriminagio. E verdade; mas pode-se e deve-se duvidar da legitimidade da pena
de reclusdo, de dez a quinze anos, porque, por mais perigosa que seja a presente
agio, ela nio deixa de ser um mero crime de perigo abstrato, que jamais pode ser
punido com pena mais alta que a do préprio delito de lesdo. E os respectivos cri-
mes de lesdo, aqui, sdo punidos ou com reclusio, de dois a oito anos (tomemos
unicamente a lesdo corporal gravissima), ou com reclusio, de seis a vinte anos
(homicidio stmples). O tnico ponto de vista que poderia justificar penas relativa-
mente mais elevadas seria, aqui, o fato de que o perigo é gerado para um nimero
indeterminado de pessoas. Mas ainda assim esse ponto de vista ndo poderia fazer
a pena minima comegar acima da do crime de homicidio.

As vantagens de se recusarem bens juridicos pseudo-coletivos sio, portanto,
muitas. O que perguntamos, assim, € o seguinte: como se posicionam os criticos do
crimede perigo abstratoem relagioaeste problema, jd que eles tém, arigor, duas opgGes?
A primeira ¢ acolherem as criticas aqui formuladas a tais bens juridicos falsamente
coletivos e com isso terem de declarar inconstitucionais quase todos os chamados cri-
mes contra a saide publica, por exemplo. E a segunda é, para salvarem a constitucio-
nalidade de tais proibigoes, terem de admitir a postulagio de bens juridicos coletivos
a gosto, aqui e toda vez que se queira resgatar a legitimidade de alguma incriminago.
E infelizmente esta segunda postura a mais difundida entre os criticos brasileiros do
crime de perigo abstrato. Alguns chegam mesmo a declarar que o bem juridico cole-
tivo ¢ desejdvel, justamente por resolver todos os problemas,'*® deixando de ver que ¢

.exatamente nesta aparente simplificagio que estd o problema.

110. Assim, especialmente, Jesus, Crimes de transito, cit., p. 23; Luiz Flivio Gomes, Principio da
ofensividade...,cit.,p. 103, que fala na necessidade de “descobrir” o bem supra-individual afetado,
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Ou seja: a radicalidade da tese examinada, segundo a qual os crimes de
perigo abstrato seriam inconstitucionais, sofre uma segunda atenuagio, porque
seus defensores ndo hesitam em postular falsos bens juridicos coletivos toda vez

que se véem diante de um tipo que querem imunizar contra a critica.

4. Ocaminho promissor: abandono de solugies globais em fa-
vor de um detalhado desenvolvimento das diversas estru-
turas do delito

E ¢ por isso que um setor da doutrina moderna vem propondo uma ter-
ceira via, que renuncia as pretensdes das quais parte um vasto setor de penalistas
nio s6 brasileiros, no sentido de que seja possivel uma solugio global. Propée-se,
muito mais, uma solu¢do diferenciada: da mesma forma que, na questio do bem

juridico, tentou-se separar o joio do trigo, excluindo bens juridicos s6 aparente-

mente coletivos, agora, em face do problema da estrutura do delito, tentar-se-
4 formular critérios para distinguir os crimes de perigo abstrato legitimos dos ilegi-
timos, porque, se porum lado temos delitos de perigo abstrato indubitavelmente
legitimos, de outro temos crimes como o disparo de armas de fogo, recente-
mente introduzido pela nova Lei de Armas de Fogo, acima mencionado. Ou
seja, é preciso formular critérios de distingdo um pouco mais complexos do
que um mero tudo ou nada, numa postura que nio pode ser nem de aceitagio
global, nem de obstinada recusa, mas de busca de um sadio meio termo, cien-
te da heterogeneidade dos problemas com que se estd lidando, o que faz da
procura de uma solugfo unitéria algo no minimo ingénuo. Um vasto grupo de

autores subscreve esta linha de pensamento, entre eles se encontrando Roxin,!!

para que, com isso, 0 tipo seja posto em consonéncia com aidéiade ofensividade, 0 que éumaclara
transformagio do conceito dogmatico de bem juridico em conceito politico-criminal.

111.Roxin,“Politica criminal y dogmitica juridico-penal em laactualidad”, trad. Carmem G émez
Rivero, in: La evolucion de la politica criminal, el derecho penal y el proceso penal. Valencia: Tirant lo
Blanch,2000.p. 91 etseq.; “Sobre a fundamentagiio politico-criminal do sistema juridico-penal”,
trad. Luis Greco, RBCCrim 35/16,2001.
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Schiinemann,'? Frisch'®? e Jakobs.!* Mas os dois mais importantes trabalhos
nesta linha sdo as recentes teses de livre-docéncia de Wohlers e de Hefendehl.
Tentarei fazer uma apertada sintese do que dizem os dois jovens professores,
para depois formular algumas conclusdes.

Ap6s criticar os instrumentos teéricos com que até agora se vem tentando
restringir o poder do legislador de incriminar,'* declara Wohlers que o caminho
correto estd em construir grupos de crimes de perigo abstrato e enunciar os requi-
sitos de legitimidade que cada qual tem de atender.® Distingue ele trés espécies
de delitos de perigo abstrato: primeiramente, os por ele chamados delitos de agio
concretamente perigosa; depois, os delitos de cumulagio; e, por dltimo, os delitos
de preparagio.

O primeiro destes grupos de delitos, o dos delitos de agdo concretamente
perigosa — minha tradugio de konkrete Gefihrlichkeitsdelikte —, refere-se aqueles
tipos que proibem uma agio que leva, tipicamente, a uma situagio nio mais con-
troldvel pelo agente e, portanto, perigosa para o bemjuridico.!”” Um exemplo seria,

no direito alemio, a conduta de embriaguez ao volante.'"® Aqui, a proibigio s6 ¢

112.Schiinemann, “Kritische Anmerkungen...”, cit., p. 213 et seq.; “Vom Unterschicht- zum
Oberschichtstrafrecht...”, cit., p. 27 et seq.

113.Frisch,“Anden Grenzen...”, cit., p. 91 et seq.; “Wesentliche Voraussetzungen...”, cit.,p. 214
et seq.

114 Jakobs, “Kriminalisierung im Vorfeld...”, cit., p. 768 et seq.

115.Inclusive a teoria do bem juridico, diante da qual ele adota postura declaradamente cética:
Wohlers, op. cit., p. 279; Hefendehl, “Die Tagung aus der Perspektive...”, cit., p. 282.

116.Wobhlers, op.cit.,p.278; Hefendehl, Wohlers e v. Hirsch, Die Rechesgutstheorie, Baden Baden:
Nomos, 2003, p. 282.

117.Wohlers, op. cit., p. 311; Wohlers e v. Hirsch, “Rechtsgutstheorie und Deliktsstruktur —zu
den Kriterien fairer Zurechnung”, in: Die Rechtsgutstheorie. Baden Baden: Nomos, 2003.p. 199.

118. No direito alemdo, este crime se realiza com a mera conduta de dirigir embriagado, sem
que seja necessdrio um requisito adicional, como alesdo ou o perigo concreto para determinado
bem juridico protegido (cf. Lackner e Kiihl, op. cit., § 316/1).Jd no nosso direito, entretanto, a
redagio do mesmo crime leva a crer tratar-se de crime de perigo concreto para um bem juridico
individual, vez que o tipo exige que o autor “exponha a dano potencial a incolumidade de ou-
trem” (art. 306 do Cédigo de Trinsito). Jesus, entretanto, postula o bem juridico coletivo para
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legitimdvel diante de uma ponderagio de interesses que se assemelha bastante
aquela que se costuma realizar em sede de delito culposo, ao concretizar o dever
objetivo de cuidado, o risco permitido."® Enquanto o perigo ainda for dominavel
e compensivel pelo autor, ndo se pode legitimar uma incriminagio.'?®

O segundo grupo de casos proposto por Wohlers é o dos delitos de cumu-
lagdo — uma figura proposta por Kuhlen, em 1986, e muitissimo controvertida na
literatura alemi.'”! Delitos de cumulagio proibiriam condutas que, tomadas em
si mesmas, ndo se mostram perigosas, mas que comegam a sé-lo a partir do mo-
mento em que a sua prética passe a ser repetida por um nimero maior de pes-
soas.'” Esta estrutura de delito seria especialmente prépria para delitos ambien-
tais, vez que a pureza das dguas, por exemplo, sequer seria ameagada com a priti-
ca de uma tinica agdo poluidora, sendo porém necessério impedi-la, pela possibi-
lidade de sua generalizagdo. Aqui s6 haveré criminalizagdo legitima caso os efei-
tos de cumulagio sejam fundados em expectativas realistas,'” devendo o bem
juridico protegido ser dotado de especial relevincia, de modo a fundamentar um
dever de cooperagio.'*

Por tltimo, refere-se Wohlers ao grupo dos delitos de preparagio. Estes
seriam proibig6es de comportamentos que ndo se mostram diretamente lesivos

aum bem juridico, mas se limitam a criar um perigo de que o préprio agente ou

considerar tal crime de lesdo e de mera conduta, dispensando a comprovagio do perigo a pessoa
concreta (Crimes de transito, p. 166).

119.Wohilers e v. Hirsch, “Rechtsgutstheorie und Deliktsstruktur...”, cit., p. 213.
120.Wohlers, op. cit., p. 314.

121. Kuhlen, “Der Handlungserfolg der strafbaren Gewisserverunreinigung”, G4, p. 716 et
seq., 1986.

122. Wohlers, op. cit., p. 218; Wohlers e v. Hirsch, “Rechtsgutstheorie und Deliktsstruktur...”,
cit., p.199.

123.Wohlers, op.cit.,p.322 etseq.; Wohlers e v. Hirsch, “Rechtsgutstheorie und Deliktsstruktur...”,
cit., p. 208-209.

124.Wohlers e v. Hirsch, “Rechtsgutstheorie und Deliktsstruktur...”, cit., p. 210.
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um terceiro futuramente cometam uma agio lesiva.'* Tais proibigoes s6 sao
legitimaveis, se existirem especiais fundamentos que justifiquem o dever ante-
cipado de responsabilizar-se pela integridade do bem juridico ou pelo compor-
tamento de terceiros,'?* como € o caso em hipéteses de entrega de objetos peri-
gosos'?’ ou de existéncia de sentido delitivo univoco da contribuigzo.'?
Hefendehl, por sua vez, raciocina de maneira um pouco diversa. Para ele,
oproblemadaestruturado delito estdligado 2 espécie debem juridico que se deseja
tutelar. Ele constréi uma detalhada sistematizagao dos delitos contra bens juridi-
cos coletivos, que nesta sede ndo podemos descrever,' e afirma que a cada grupo
de bens juridicos coletivos corresponde uma determinada estrutura do delito.!*
De todas as estruturas de delito, a do defito de lesdo se mostra a menos pro-
blematica, uma vez que proibigdes de lesionar sdo em regra idoneas para proteger
o bem juridico em questdo. Exemplo de delito de lesdo seria o crime de sonega-
¢ao fiscal.’®! Se o legislador, contudo, recorrer a um crime de perigo, € ndo mais a
um crime de lesdo, deverdo ser atendidos certos pressupostos de legitimidade mais
extensos para que a proibigo possa considerar-se justificada. Primeiramente, sera
necessirio encontrar um equivalente material para a auséncia de causalidade real
nos crimes de perigo: uma vez que neles o bem juridico nio é causalmente
lesionado, surge a pergunta quanto ao que podera legitimar a proibigao.’*? Este

equivalente material podera ser, nos delitos ambientais e nos delitos de corrupgio,

125. Wohlers, op. cit., p. 328; Wohlers e v. Hirsch, “Rechtsgutstheorie und Deliktsstruktur...”, p. 198.
126.Wohlers e v. Hirsch, “Rechtsgutstheorie und Deliktsstruktur...”, cit., p. 200-201.
127.1dem, ibidem, p. 205.

128.Wohlers, op. cit., p. 335.

129.Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter..., cit., p. 113 et seq.

130.Idem, ibidem, p. 148; “Das Rechtsgut als materialer...”, cit., p. 129.

131Hefendehl, Kollektive Rechtsgiter..., cit., p. 200; “Das Rechtsgut als materialer...”, cit., p. 131.

132.Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter...,cit.,p.182et seq.; “Das Rechtsgutals materialer...”, cit.,
p.131.
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aidéia da cumulagio, que acabamos de ver em Wohlers,' e que também tem em
Hefendehl um de seus mais importantes defensores. J4 ao direito penal de ali-
mentos (Lebensmittelstrafrecht), em que se trata de protegio de bens juridicos in-
dividuais (integridade fisica dos consumidores, e nio saide publica!), a estrutura
do delito de potencial lesivo serd a mais adequada.” Esta figura, a do delito de
potencial lesivo, é uma modalidade de crime de perigo abstrato defendida por
alguns autores, cujo tipo objetivo é limitado pela idéia de criagdo de um risco, nos
moldes da moderna teoria da imputagio objetiva.’> Assim, nio havendo criagdo
de risco ex ante para os bens juridicos individuais, deverd ser excluida a tipicidade
dos delitos no direito penal de alimentos.

MasHefendehlniose contenta emanalisara questio daestrutura do delito.
Ele prossegue, perguntando, numa préxima etapa, a respeito dos /imites da proi-
bigdo: aqui entrario consideragdes referidas a alternativas ao direito penal (prin-
cipio da subsidiariedade)'* e ao principio da proporcionalidade.”” Mas o princi-
pal mérito de Hefendehl, a meu ver, ¢ ter construido a sua sistemdtica levando em
conta nio somente delitos tradicionalmente considerados questiondveis (em ge-
ral pertencentes 2 legislagdo penal extravagante), mas também incriminagdes tra-

dicionais, presentes no seio do Cédigo Penal, cuja legitimidade pouco se discute,

133.Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter...,cit., p. 183 et seq., sobre os delitos de corrupgio,ademais
p-321 et seq.; “Das Rechtsgut als materialer...”, cit., p. 131.

134.Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter..., cit., p. 170 et seq. Apesar de nao me parecer claro se os
delitos de potencial lesivo devem ser realmente entendidos como equivalentes materiais & causa-
lidade, porque Hefendehl trata deles antes de chegar a esta questio.

135. A respeito, detathadamente, Hoyer, Die Eignungsdelikte, Berlin: Duncker & Humblot, 1987,
p-18etseq.Cf.ademais Frisch,“An den Grenzen...”,cit., p. 93; “Wesentliche Voraussetzungen...”,
cit., p. 215, o qual propde uma substituigio global dos crimes de perigo abstrato por crimes de
potenciallesivo.

136.Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter...,cit., p. 213 et seq. Observe-se que Hefendehl, na esteira
de Tiedemann, nio trabalha com a formulago tradicional do principio da subsidiariedade, vez
que nio Lhe parece que a sangio penal scja sempre a mais grave (idem, ibidem, p. 234).

137.1dem, ibidem, p. 83 et seq.
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como a falsificagdo de moeda," ou a corrupgio. Com isso, acabou ele por elevar a
discussio a um outro nivel de complexidade, porque apés seu trabalho nio me pa-
rece mais possivel avangar teses radicais, sem que se comprove chegarem elas a re-
sultados desejiveis também nos tipos que o propositor da tese ndo tinha em mente.

A presente exposigio, um tanto apertada, das formulagdes de Wohlers e
Hefendehl teve por objetivo demonstrar em que situagio se encontra o atual de-
bate. N3o nos cabe, nos limites estreitos deste trabalho, avaliar se os sistemas de
delitos de perigo propostos por cada qual se mostram acertados. O que podemos
e devemnos observar é apenas que se tratam de propostas consistentes, que mere-
cem uma reflexo muito mais detida e cuidadosa do que aquelas com que estamos
acostumados. Enfim: Woblers e Hefendehl, de fato, nao resolveram tudo, mas ao menos
demonstraram que caminho se deve segutr, um caminho muito mais drduo, muito mais
tortuoso, do aquele em que ainda nos encontramos, um caminbo em que ndo existem
férmulas mdgicas, nem solugies globais, mas que consiste na determinagio cuidadosa
dos limites entre o perigo abstrato legitimo e o ilegitimo. Alids, também a doutrina
italiana, que na década de 70 formulou critica acirrada aos crimes de perigo abs-
trato, parece hoje favorecer uma solugio diferenciadora.’’

Uma vez que se reconhega, portanto, que nio € correto condenar a tota-
lidade dos crimes de perigo abstrato, fazendo-se necessario, isso sim, distinguir
os crimes de perigo abstrato legitimos dos ilegitimos, ter-se-4 aberto todo um
novo campo de investigagio, em que Wohlers e Hefendehl ndo deram sendo os
primeiros passos. Longe de apresentar uma tipologia prépria, o que seria pre-
tensdo demais, limitar-me-ei a colocar uma série de questoes que terdo de ser
resolvidas jd logo de inicio, para que as futuras investigaces possam trazer bons

resultados.

138.0bjeto também de um estudo anterior, “Zur Vorverlagerung des Rechtsgutschutzes am
Beispiel der Geldfilschungstatbestinde”, JR, p. 353 et seq., 1996.

139.Cf. as diferentes tipologias e critérios em Fiandaca e Musco, op. cit., p. 176 et seq.; Fiore, op.
cit,, p. 183 et seq.; Marinucci e Dolcini, op. cit., p. 416 et seq.
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Primeiramente, é preciso perguntar se o conceito crime de perigo abstrato
¢ um referencial suficiente para a discussiio, ou se € necessério ser mais preciso.
Tem-se de refletir, assim, se por trds da denominagio inica “crime de perigo abs-
trato” nao se esconde uma gama de fenémenos bastante heterogéneos, fazendo
necessdrio distinguir grupos de crimes de perigo abstrato, para que se possa dar
inicio a uma andlise separada da legitimidade de cada qual destes grupos.

Caso se considere necessério dissecar o conceito de perigo abstrato, ter-
se-4,em seguida, de discutir quais seriam as novas estruturas. A doutrina fala atual-
mente numa variedade de espécies de crime de perigo abstrato, que vio desde as
ja vistas, ao expormos Wohlers e Hefendehl, até algumas outras, como a do delito
de perigo abstrato-concreto. Quais destas serdo necessarias, quais dispensdveis?
E este o segundo problema que se coloca.

Um terceiro problema diz respeito 4 possibilidade de aplicar as categorias
lesdo, perigo concreto, perigo abstrato a bens juridicos coletivos, para caracterizar
com precisio de que estrutura de delito se trata. De um lado, ha autores que de-
claram ser os crimes de perigo abstrato a técnica de protecio adequada aos bens
juridicos coletivos.* No outro extremo estao os que afirmam tratarem-se todos
os delitos para a protegio de bens juridicos supra-individuais de crimes de lesao.'*!
Um terceiro grupo de autores diz que a distingio entre lesdo e perigo perde seu
sentido no caso de bens juridicos coletivos, de modo que os delitos para a sua tu-
tela sdo crimes de mera conduta.*? E um iltimo grupo de autores, entre os quais
se encontra, como vimos, Hefendehl, considera que a cada espécie de bem juridi-
co coletivo corresponde uma certa estrutura do delito. A questio preliminar serd,

certamente, determinar com clareza o que se entenderia por lesio no caso de bens

140.Por exemplo, Hassemer, “Grundlinien einer personalen...”, cit., p. 89. Entre nés, Mello Jor-
ge Silveira, Direito penal supra-individual, p. 66.

141 Jesus, “Nova visio da natureza dos crimes...”, cit., p. 86; Crimes de transito, cit.,p. 18 et seq.;
Let antitdxicos, cit.,p. 16.

142.Tiedemann, Wirtschafisbetrug, cit., § 264/17, § 264a/16.
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juridicos coletivos — algo que de modo algum se pode considerar resolvido. Afi-
nal, o crime de corrupgio passiva (art. 317 do CP), por exemplo, serd de lesio, de
perigo concreto ou perigo abstrato em relagdo ao bem juridico protegido?'* Essa
pergunta s6 podera ser respondida quando se tiver um critério com base no qual
se diferencie a lesio do mero perigo em tais bens juridicos coletivos.

Em guarto lugar, e aqui se situa a questdo decisiva, cumpre enunciar se €
sob quais condigdes as diferentes espécies de crime de perigo abstrato'* se mos-
tram legitimas. Parece-me especialmente problemdtica a categoria dos delitos de
cumulagio, pela tendéncia de criminalizar bagatelas que lhe € insita: como vimos,
nos delitos de cumulagio j4 seria punivel aquele comportamento em si inécuo,
mas que se torna perigoso caso praticado em grande nimero.'* Por outro lado,
parece-me bastante promissora a proposta de transformar alguns crimes de peri-
go abstrato em crimes de potencial lesivo,'* restringindo o tipo a proibigio da-
quelas condutas ex ante perigosas. Estes meus juizos, porém, ndo passam de me-
ras suspeitas, que apenas indicam a necessidade de estudar mais a fundo o tema

antes de sair pregando solugdes.

143.Isso sem falar que o préprio bem juridico protegido é aqui objeto de controvérsias. Na doutri-
na brasileira, costuma-se dizer que os tipos de corrupgio tutelam o bem juridico Administragao
Publica, pura esimplesmente (cf. Bitencourt, Cédigo Penal comentado,cit.,p.1086).Ja na doutrina
alemi, faz-se umesforgo no sentido de concretizar um pouco mais que aspecto da Administragio
Publicaé afetado, falando alguns autores na probidade no exercicio do cargo (Arthur Kaufmann,
“Comentirio a BGH JZ,n. 59, p. 375 et seq.”,JZ, p. 376 et seq.),outros na confianga da popula-
¢do nesta probidade (Lackner e Kiihl, op. cit., § 331/1; Cramer, em Schénke e Schréder, op. cit.,
§331/3),outros nacapacidade de funcionamento da Administragio Pablica e dajustica (Rudolphi,
Sy tischer K tar,cit.,vor § 331/7),0utros combinam alguns destes aspectos (Kargl,“Uber
dle Bekimpfung des Anscheins der Kriminalitit”, ZSt#114/787, 2002).

144. Ou o préprio crime de perigo abstrato, caso se tenha dado resposta negativa 4 primeira
questio. -

145.Cf o mais atualizado trabalho sobre o delito de cumulagio, detalhada e criticamente, Ioanna
Anastasopolou, Deliksstypen zum Schutze kollektiver Rechtsgiiter und der Kumulationsgedanke,
Dissertation, Miinchen, 2003, p. 199 et seq., ainda em fase de publicagdo.

146. Como querem Frisch, cf. acima, nota 135, e Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter..., cit., p.
167; ja Roxin, Strafrecht, cit., § 11/129, propde uma tal restri¢io para um grupo de crimes de
perigo abstrato.
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Algo, porém, parece certo: que somente analisando cuidadosamente a
multiplicidade de crimes de perigo abstrato, mesmo os mais esquecidos, pode-
remos comegar a pensar em critérios realmente fundados para solucionar o pro-
blema da legitimidade destas incriminagdes. A solugio a que chegaremos serd
necessariamente diferenciada, porque assim € a realidade que se estd a exami-
nar. E aqui, mais uma vez, mostra-se correto o postulado metodoldgico bisico
do sistema de Roxin, segundo o qual é sempre necessirio analisar o material
empirico, os problemas concretos, que tém de poder influir na formulagio da
teoria genérica e abstrata,'¥” pois do contrario esta serd inadequada. O proble-
ma que temos diante de nés € especialmente complexo, ndo podendo sequer ser
enfrentado com os olhos de cultor da parte geral. Ele situa-se num ponto de
cruzamento entre a parte geral e a especial, e qualquer solugio que deixe de le-
var em conta a riqueza e a multiplicidade presentes na parte especial terd pron-
tamente de atenuar a sua inicial radicalidade, ou modificando o declarado ou
inventando mecanismos ad hoc para salvi-lo — o que, como vimos, é expediente

comum entre os criticos do perigo abstrato.

6. Sintese das consideragies sobre a estrutura do delito

Resumindo esta segunda parte, podemos afirmar que:
— o problema da protegio ao bem juridico nio se confunde com o proble-
ma da estrutura desta protegio (estrutura do delito). Perguntar sobre a legitimida-

de de crimes de perigo abstrato é formular uma pergunta que, em principio, nada

147. Roxin, Funcionalismo e imputagdo..., cit., § 7/82 et seq.; “Einige Bemerkungen zum
Verhiltnis von Rechtsidee und Rechtsstoff in der Systematik unseres Strafrechts”, in:
KAUFMANN, Arthur (Ed.). Gedichtnisschrift fiir Gustav Radbruch. Géttingen: Vandenhoeck
& Ruprecht, 1968.p. 260 et seq.; ¢, detalhadamente, Titerschaft und Tatherrschaft, 7.ed., Berlin/
New York: DeGruyter, 2000, p. 528 et seq. Mais explicages sobre este método em Greco, “In-
trodugio 2 dogmdtica funcionalista...”,cit., p. 136 et seq., e “Imputagio objetiva: uma introdu-
¢i0”, in: ROXIN, Claus. Funcionalismo e imputagao objetiva no direito penal. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 69 et seq.
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tem a ver com a idéia de bem juridico, mas tdo-s6 com a estrutura dos delitos de
que se vale o legislador para protegé-lo;

—a radicalidade da recusa total aos crimes de perigo abstrato & meramente
aparente, porque, em primeiro lugar, trabalha-se com um conceito obscuro de
perigo concreto, que transforma muitas condutas criadoras de perigo meramente
abstrato em condutas criadoras de perigo concreto, e, em segundo lugar, porque
se recorre a bens juridicos falsamente coletivos, que automaticamente legitimam
proibigdes e sangbes abusivas;

—o caminho correto paraa solugio do problema estd numa detalhada andlise
dos crimes de perigo abstrato e no desenvolvimento de critérios especificos de legitimi-
dade. Talvez seja necessério inclusive distinguir alguns grupos de casos, segundo
um critério diferenciador que ainda ha de ser formulado. A utopia das solugbes

globais deve ser abandonada.

IV - Conclusao

Com o que concluimos que as certezas dos criticos do perigo abstrato nio
sd0, de modo algum, justificadas. Elas derivam de uma simplificagio excessiva de
questdes altamente complexas. Muitos ignoram virios dos problemas atinentes
ao conceito de bem juridico, achando-se que basta ancoré-lo numa Constitui¢io
que considera valor relevante até o cariter federal do Colégio Pedro I1. O fato de
que um conceito mais restrito de bem juridico seja necessdrio e as conseqiiéncias
que isto gera especialmente para certos crimes ambientais nio sio discutidos,
quando sequer vistos. Trabalha-se com bens juridicos coletivos sem a menor preo-
cupagio, ignorando seu potencial legitimador nio s6 de proibigoes abusivas, como
também de sanges penais draconianas. Confunde-se a questdo do bem juridico
(0 que proteger?) com a da estrutura do delito (como proteger: por meio de crime
de lesdo, perigo concreto ou abstrato?). E ainda que reformuldssemos a tese dos

criticos do perigo abstrato na nova roupagem, dizendo que ela nio se refere a um
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problema de bem juridico e sim de redefinigdo de quais seriam as estruturas do
delito legitimas (s6 o delito de lesdo e de perigo concreto), ainda assim hd uma
série de problemas que sequer so vistos. Além do amplo recurso a bens juridicos
falsamente coletivos, opta-se por um conceito de perigo concreto que transforma
muitos perigos meramente abstratos em perigos concretos. E ignora-se de todo
que parte dadoutrina moderna tenha acabado de reconhecer como sua futura tarefa
vasculhar os diversos tipos e formular critérios de legitimidade tanto de bens ju-
ridicos coletivos como, principalmente, de crimes de perigo abstrato.

O principal erro dos inimigos do perigo abstrato é achar que, criticando
esta figura, resolveram todos os problemas. A rigor, os problemas apenas come-

garam a aparecer.
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Sumario: 1. Planteamiento — 2. La problematica de la equiparacién en-
tre causar y no impedir referida al conjunto de delitos en que ella pueda
legitimamente tener lugar — 3. Imposibilidad de equiparacién de la
omisién con la caracteristica de temeridad, propia del tipo en examen —
4. Existencia de posicién de garante — 5. Conclusiones.

Resumo: No todos los delitos (siquiera aquellos de resultado) admiten
imputacién por via de omisién de impedir el resultado. La omisién impropia
refiere, segin la mejor doctrina, a aquellos delitos de resultado puros, esto es,
edificados a base de pura causalidad en la provocacién del evento y, por la historia
dogmitica y relevancia legislativa, referidos a la vida y la ihtegridad fisica, bien
consideradas con relacién al individuo singular, bien como delitos de comin
peligro. Aunque no se admitiera tal solucién restrictiva al circulo de laimputacién
por omisién impropia, es evidente que la equiparacién sélo refiere a la mera
causacién del resultado, no se extiende al modo de causacién del mismo, cuando
es precisamente ese modo el que da el consistir o la individualidad del delito. En
mayor medida son procedenteslas consideraciones expuestas cuando se trata,como

ocurre en el caso, del art. 4.2 de la Ley 7.492/86 de una convocatoria de la figura
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a un concepto, como el de temeridad, que es exactamente lo contrario (y, por lo
tanto, plena y radicalmente incompatible) de la inactividad que caracteriza a la
omisién. Por dltimo habra que analizar —y esto es fundamental- si el paciente
cumple con los estrictos requisitos como para ocupar la posicién de garante.
Palavras-chave: omisién impropia; delitos de resultado puros; concepto de

temeridad; posicion de garante.

1. Planteamiento

1. Con anterioridad nos hemos referido al art. 4 de la Ley 7.492/1986,
entendiendo que esta norma carece de la suficiente nitidez y concrecién como
para permitir distinguir aquello que pretende punir.! En esta oportunidad nos
ocuparemos de otro aspecto dogmaticamente trascendente relacionado con la
misma norma: la posibilidad de imputar este tan impreciso tipo penal por via
de omisién impropia.

2. Aclarado lo anterior resulta de portada sefialar que no puede haber
responsabilidad penal por la simple pertenencia funcional de alguien a una
persona juridica, cuya gestion es sefialada como delictuosa (fraudulenta o
temeraria,enel caso). Lo contrario importariala violacién a dos grados del prin-
cipio de culpabilidad, mediante el expediente de crear en la cabeza de una persona
fisica responsabilidad vicariante por actos imputados a una persona juridica. Ni
lag personas juridicas son penalmente responsables (por mas que una tendencia
a darle un sesgo penalizante al Derecho Administrativo asi lo propugne), ni,
mucho menos, sus administradores son garantes formales, ante el Derecho
Penal, por la rectitud de su gestion. Esto ni siquiera ocurre en lo que atafie ala
responsabilidad estatutaria y civil del administrador, segin se desprende de
lalecturadel art. 158,11, § 1.2, de la Ley de Sociedades Anénimas (Ley 6.404,
de 15 de diciembre de 1976, con las modificaciones de la Ley 9.457,de 5 de

mayo de 1997): “El administrador no es responsable por actos ilicitos de otros

1. CERVINI, Rail. El principio de legalidad y el tipo evanescente previsto en el art. 4 de la Ley
7492/86. Disponible en la Internet: <http:/7www.direitocriminal.com.br>, 02.10.2001.
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administradores, salvo si fuere connivente con ellos, hubiere tenido negligen-
cia en descubrirlos o si, teniendo conocimiento de ellos, dejara de actuar para
impedir su prictica”.

3. En mérito a lo expuesto, y entrando en el tema objeto de esta
contribucién, pensamos que la posibilidad de imputacién por omisién
impropia o, en otras palabras, por omiso impedimento de un resultado que
podria y deberia haber impedido, sélo seria posible si se diera respuesta afir-
mativa a tres cuestiones sucesivas:

3.1 La primera, si todo delito, y, en especial, el de gestién temeraria,
puede ser cometido mediante omisién, en los términos del art. 13, § 2.°, del
Cédigo Penal.

3.2 La segunda, admitida respuesta positiva a la primera, si la calificacién
de “temeraria”, que pueda darse a la gestién (y salvada su inherente indetermina-
bilidad) es compatible o no con la inactividad que es esencia de la omisién.

3.3 Finalmente, en tercer lugar y ya salvadas estas dos cuestiones previas
por la respuesta afirmativa, decidir si el eventual autor por omisién impropia tenia
en el caso hipotético, las facultades y conocimiento suficientes como para evitar
el resultado, esto es, si se encontraba en posicién de garante.

Estos serin los temas que trataremos sucesivamente.

2. Laproblemitica de la equiparacién entre causar y no
impedir referida al conjunto de delitos en que ella
pueda legitimamente tener lugar

1. Sin duda, no es cuestién menor la de examinar si el omiso impedimento
de un resultado es via de imputacién aplicable a toda clase de delitos o, mis con-
cretamente, a toda clase de resultados propios de un tipo de prohibicién, o si sélo
lo es para algunos que retinan ensi determinados requisitos, precisamente aquellos

sobre cuya base se edificé la teoria de la omisién impropia.
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2. Quien probablemente haya examinado la cuestién con mayor rigor y
sentido de garantia, sea Giovanni Fiandaca, en su famosa monografia dedicada
al delito comisivo mediante omisién.?

Ya enlas primeras paginas de dicha obra, el autor preludia la preocupacién
que luego desarroltara mas detenidamente, como un Leizmotiv de toda la obra:
“El haber establecido e! principio general, que la responsabilidad por omisién
presupone una especial obligacién de actuar, no dice todavia nada, sobre todo
en tema de la omisién denominada impropia, sobre el 4mbito operativo de la
responsabilidad misma: permanece, en efecto, abierto el problema de ver si el
campo de aplicacién del delito omisivo impropio deba entenderse limitado en
consideracién, no sélo de la peculiaridad estructural de determinadas fattispecie,
sino aun (y fundamentalmente), de la naturaleza y de la calidad de los bienes a
su turno protegidos”.®

3. La preocupacién garantizadora es plenamente fundada y, podriase
decir, de premiosa satisfaccion, so riesgo de que todo el sistema de libertades
que pretende salvaguardar el principio de legalidad, sucumba a un gravamen
oculto, de hipertréficos y, consecuentemente imprecisos contornos, segin el cual
seamos llamados a responsabilidad por cualquier resultado lesivo, y de acuerdo
a obligaciones que se ponga en nuestra cabeza, no ya en nombre de la ley, del
contrato o de nuestro hacer peligroso precedente, sino en nombre de la ética, de
la solidaridad, de la estrecha comunidad de vida o de peligro, o, lo que es mds
grave aun, de las exigencias de “la més elemental sensibilidad juridica”, como lo

ha postulado recientemente Mufioz Conde.*

2. FIANDACA, Giovanni. I/ reato comissivo mediante omissione. Milano: Giuffre, 1979. En la
misma linea: GRLLE, Vicenzzo. La omissione nel Codice Penale italiano. Osservazioni. Napoli:
Bertini, 1985.

3. FIANDACA. Op.cit,,p. 7.

4. Estarealidad propia de un sector de la doctrina actual, puede constatarse con la lectura del
Manual de derecho penal, de Francisco Mufioz Conde y Mercedes Garcia Aran (Tirant lo Blanch.
Valencia, 1996). Luego de enumerar las tres fuentes legales que el art. 11 del Cédigo espaiiol
establece como fundadoras de posicién de garante (en sustancia, al igual que en el art. 13 del Cédigo
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La delimitacién del campo de obrar de esta equiparacién valorativa entre
el hacer y el no impedir es, entonces, una necesidad de primer orden, para preve-
nir una amenaza a nuestra libertad que venga, no ya del relativamente delimitado
campo de lo prohibido, sino del impreciso y amenazante contorno de lo que se
pretenda sernos mandado.

4. Fiandaca examina la cuestién demarcatoria desde la portada misma de

. lanormade cldusula general que funda la responsabilidad por omiso impedimento
del resultado. Recuerda, en efecto, que el art. 40 del Cédigo Penal italiano (y en
ello, al igual que €l art. 13 del brasilefio y el art. 4 del uruguayo) regula la materia
desde el titulo “Relacién de causalidad”. No desconoce, por cierto, que tal
colocacién del tema de la omisién preste flanco a las objeciones, como podria ser
la confusion entre la causalidad y la ilicitud de la omisién.

5. Pero, mis all4 de ellas, es procedente determinar si, a los efectos de la
problemitica en examen, no hay indicaciones itiles, a partir del tipo de relacién
que el Cédigo ha operado.

“Laconexién entre regla de equivalenciay problema causal puede,en verdad,
valer como indicacién a favor de una cierta delimitacién del dmbito operativo dela
fattispecie omisiva impropia: precisamente, tal conexién podria denotar que el cam-

po de accion de la fattispecie considerada va limitado alos casos en los cuales aflora

Penal brasilefio, el contrato, la ley y el hacer peligroso precedente), los autores establecen estas
inquietantes consideraciones (p. 261 yss.): “Pero no siempre se puede fundamentar directamente
enalgunade estas tres fuentes la posicion de garante, y, sin embargo, la més elemental sensibilidad
juridica dice que el sujeto que omite debe responder del resultado. Piénsese, por ¢j.enla convivencia
de facto de una pareja no casada y, por tanto, sin obligaciones legales ni contractuales especificas
derivadas de esa situacién. ¢ Podria decirse que todolo mas hay pura omisién del deber de socorro
y no comisién por omisién de un homicidio, si uno de los miembros de la pareja deja morir sin
prestarle ayuda a quién convive con él desde hace afios, o a un hijo pequefio de la persona con la
que convive?”. Con los respetos debidos, no parece haber diferencia, en esta invocacién a la mas
elemental sensibilidad juridica, respecto de aquella que hacian los representantes de la Kieler Schule
al sano sentimiento del pueblo alemén. El punto de partida es el mismo: la materia social no es
valorativamente inerte (y en ello la Kieler Schule rebatia con razén a Radbruch), sino que es un
ente que impone sus propias valoraciones y exigencias al jurista. No hay objecién en que esto su-
ceda secundum ius, pero sila hay cuando se concede ala valoracién la facultad de ampliar o,aun, de
sustituir laley, como parece ser el caso de esta hipertrofiada y, por ilimitada, imprecisa, concepcién
del garante. De ahi la necesidad, aludida en el texto, de operar su racional limitacién.
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el problema del nexo causal entre conducta y resultado lesivo; se trataria, en otras
palabras, del reconocimiento, en el nivel de normativizacién positiva, que la regla
del art. 40 CP es aplicable solamente a delitos de resultado”.’

E insiste, parrafos adelante: “El resultado penalmente relevante, punto
terminal del nexo de causalidad, es el resultado en sentido naturalistico; esto es,
una modificacién del mundo externo que es consecuencia de la conducta crimi-
nosa. Segin una ensefianza que puede retenerse prevalente, los delitos de resul-
tado consisten, precisamente, en la causacién de un resultado naturalisticamente
percibible y relevante por la lesion o puesta en peligro del bien objeto de la tutela”.

“Alinterno de los delitos de resultado, atin, es operativa una diferenciacion.
El legislador, en efecto, al formular la faztispecie penal, puede describir la conducta
causativadel resultado de dos modos: sea centrandola tipicidad del comportamiento
sobre la mera eficacia causal; o bien tipificando la conducta criminosa mediante el
agregado de modalidad y notas ulteriores respecto a su actitud etioldgica’.

“Ahorabien, es conrelacién alaprimerahipétesis que aparece como preferible
usar la etiqueta ‘delitos causales puros’: esto para significar que la carga de desvalor
del hecho se especifica en la produccién del resultado lesivo, en tanto aparecen in-
diferentes las modalidades del comportamiento causativo del resultado”.®

6. Esta distinci6n, agrega el autor citado, tiene plena relevancia alos efectos
de determinar la configurabilidad de la faz#ispecie de comisién por omisién, dado
que, (como se veri en el item siguiente de este estudio, con mis detalle), la
inactividad carece del alcance de suplir aquellas modalidades de la accién
tipicamente requeridas para caracterizarla como punible. “Aqui hay, propiamente
un limite de naturaleza ontolégica a fin de impedir que, mediante omisién, pue-
da configurarse el especifico Handlungsunrecht (injusto o desvalor de accién) del

delito en cuestién”.”

5. FIANDACA. Op.cit.,p.37y38.
6. fdem,ibidem, p.38y39.
7. Tdem,p.39.
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7. En razon de ello, el autor postula un circulo restrictivo de delitos cuya
imputacién por omisién impropia resulta admisible: los delitos contralavidayla
integridad personal, yasea considerada la persona individualmente (Delitos contra
la personalidad fisica del hombre), ya lo sea como miembro indeterminado de
una comunidad puesta en peligro comiin (Delitos contra la seguridad publica). Y
ello, respecto de los delitos causales puros, donde el “comportamiento criminal
correspondiente es apreciado, ante todo, por su idoneidad para incidir en la
modificacién (fisica) del bien objeto de proteccién. Y ello acaece porque el mismo
interés tutelado reposa sobre un quid dotado de estructura naturalistica: la viday
la integridad fisica, en efecto, son entidades a las cuales es inherente un sustrato
de naturaleza orginica; esto explica por qué el evento lesivo puede verificarse a
continuacién de una alteracién fisica del bien mismo”.®

8. “Determinado que la propia estructura real del interés tutelado, en los
casos mencionados, se presta a una tipificacién del hecho criminoso en términos
puramente causales, queda una wltima consideracién de no leve relevancia”.

“En verdad, el legislador, al incriminar hechos lesivos de los bienes
sefialados, habria podido incluir, en los correspondientes tipos legales, elemen-
tos id6neos para caracterizar el hecho mis alld de su eficacia causal: y elementos,
como ya se ha observado, de naturaleza que impida acceder, por un limite
ontolégico a una integracién de la fattispecie mediante inactividad. Si esto, por el
contrario, no ha acaecido, como lo prueba la formulacién legal de los tipos de
ilicito en examen, es por una significativa razén: al haber tipificado la conducta
ilicita en el modo menos restricto, esto es, sobre la base de 1a mera relacién de
causalidad —en términos naturalisticos o normativos (en base al art. 40 cpv. del
CP), segtn se trate de accién o de omisién— no puede sino suponerse en el legis-
lador el intento de otorgar una tutela penal lo més amplia posible. Y la amplitud

dela proteccién aparece,aqui, justificada propiamente por la consideracién debida

8. FIANDACA. Op.cit.,p.40 a 45.
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al altisimo rango de los bienes a salvaguardar, que son, precisamente, aquellos de
la vida y la integridad fisica del individuo, ya lo sea en tanto tal, ya lo sea como
miembro de la colectividad”.’

9. Esta tentativa demarcatoria encuentravalidos motivos de confirmacién,
por otra parte, en la propia tradicién doctrinaria y jurisprudencial: del mismo
modo que la problematica causal se ha desenvuelto a la sombra del delito de
homicidio, es este mismo delito el que ha ofrecido el modelo para la configura-
cién mediante omisién.

10. Una dltima consideracién, para finalizar esta tan extensa como
justificada cita de Fiandaca, que toca las raices mismas del pensamiento libe-
ral (decia Feuerbach que la obligacién originaria <urspriinglich> del ciudadano
s6lo concierne a las abstenciones de hechos lesivos): “Ya se ha visto cémo la
responsabilidad por omisién, histéricamente, tiende a asumir un carécter de
excepcionalidad: la obligacién fundamental del ciudadano, al menos en una
sociedad de tradicién liberal, es aquella de no agredir positivamente los bienes
juridicos de terceros. Si esta es la regla, las desviaciones aparecen justificadas en
la medida en que la creacién de obligaciones de actuar se revele indispensable:
precisamente, cuando la exigencia de tutelar en modo reforzado un determi-
nado bien es advertida como prevaleciente respecto al grave sacrificio de la
libertad personal, inevitablemente conexo a la activacién del mecanismo de
la responsabilidad por omisién”. Sin duda alguna, concluye Fiandaca, los
bienes de la vida y la integridad fisica revisten una posicién tan prominente
como para requerir una proteccién que sea lo mas completa posible.'

11. Por lo expuesto y sin duda alguna de nuestra parte, el tipo penal pre-
visto en el art. 4 de la Ley 7.492/1986 es totalmente ajeno a aquellos en que,
segtin la opinién ampliamente fundada, que se viene de mencionar, pueda tener

presencia la omisién impropia.

9. FIANDACA. Op.cit., p. 45.
10. FIANDACA. Op. cit., p. 46 y 47.
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3. Imposibilidad de equiparacién de la omision con la
caracteristicade temeridad, propiadel tipoen examen

1. De todos modos, aunque no se compartieran las conclusiones expuestas
en el apartado anterior y no se considerara tan restringido el circulo de delitos a
los que es accesible laimputacién por via de omisién impropia, sobreviviria todavia
una dificultad insalvable para imputar, por modo omisivo, la conducta analizada.

2. En efecto y sobre este aspecto llamamos a una lectura sumamente
cuidadosa del art. 13 del Cédigo Penal brasilefio. Este texto no dejalugar a dudas
en el sentido de que la omisién relevante es aquella “sin la cual el resultado no
habria ocurrido”. La referencia es, inequivocamente, al omiso impedimento del
resultado. No alcanza, por consiguiente, ni podria hacerlo,a equiparara la omisién
los modbos tipicamente relevantes, mediante los cuales el resultado es causado.
La responsabilidad por no-evitacién del resultado sélo puede tener lugar cuan-
do el mismo es elevado al rango de hecho tipico, con independencia de la
modalidad de su causacién, precisamente porque, en virtud, como ya se vio, de
la amplisima tutela dispensada a determinados bienes juridicos de primera
importancia, el centro de gravedad del injusto estd constituido por la lesion misma,
de donde se legitima la equiparacién entre causarla y no impedirla, en presen-
cia, en el dltimo caso, de especifica obligacién de hacerlo.

3.Pero parece cierto quelavia omisiva estd expresamente descartada cuando
aleley interesa, para determinar la punibilidad de un resultado, n0 s6/0 su causacion
en si, sino el modo en que la misma se produce. Cuando el fulcro del injusto se
traslada desde el resultado hacia el acto, acentuindose el disvalor de éste.

4. Se advierte, de esta manera, que una forma muy clara y evidente de evadir
la tipicidad de una ley incriminatoria de 1a modalidad de produccion de un evento seria
la de imputarla por una via, como la omisiva, que precisamente ni fue prevista ni
incorporada por el legislador a la fa#tispecie. No parece, en efecto, razonable, que
determinado requisito de tipicidad se consideraraigual eindiferentemente cumplido,
tanto con el real y efectivo acaecimiento del mismo, como con la ausencia absoluta

de tal ocurrencia. Es igualmente patente que, para justificar tal acto de ilusionismo
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juridico, no podria invocarse el principio de equiparacién entre hacer y omitir, por-
que el mismo sélo rige, como ya se vio, para aquello que est4 expresamente dispuesto
¥, de paso, para lo que en pura légica puede funcionar, esto es, para la igualacién,
seguin el disvalor (no en causalidad real), entre evento causado y evento no impedi-
do, en presencia de obligacién y posibilidad especificas de impedirlo.

5. Alrespecto, por otraparte, parece haber difundido consenso doctrinario.
Ya se adelantd, en el capitulo anterior, 1a opinién de Fiandaca. En el presente,
puede citarse también la opinién de Giovanni Grasso, quien descarta la posibilidad
de equiparacién en aquellas hipétesis “en que la conducta causativa del evento es
descrita por linea interna, requiriéndose que el resultado sea causado por una cierta
conducta positiva y no otra, como ocurre en la estafa, en la cual la induccién en
error debe ser causada mediante artificios o engaos (que no constituyen un quid
extrafo a la conducta, sino son la conducta conforme a la fattispecie) o en la
extorsion, en la cual el dafio y el correlativo provecho deben ser producidos a tra-
vés del constrefimiento de otros mediante violencia o amenaza”.

“En estas dltimas hipétesis la falta de impedimento del resultado lesivo
puede equivaler (para usar la misma expresion empleada en el art. 40, 2.° ap. CP)
a la mera causacién, pero no a aquella particular ‘forma’ de causacién que es a su
vez requerida para la subsumibilidad del comportamiento en el tipo delictuoso”.!!

6. Seguramente sea Filippo Sgubbi probablemente quien, mediante sus
reflexiones, conduzca la cuestién al centro exacto del debate: “En todos aquellos
casos en los cuales la norma penal describe Ia conducta tipica recibiendo (reenviando
a) pardmetros normativos extrafios a ella, es al complejo de reglas extrapenales que
el intérprete debe hacer referencia para definir el comportamiento vedado”.

“Serdn por esto reglas extrapenales las que nos dirédn si la_fattispecie
incriminadora de qua comprenda (o no) también la omisién”.

“Es una observacién relevantisima a los efectos de nuestra investigacion: en

todas estas fastispecie en que la definicién de la conducta estd normativizada (en el

11. GRASSO, Giovanni. “Il reato omissivo impropio”. La estructura objetiva de la fattispecie.
Milano: Giuffre, 1983. p. 156 y 157.

Direito Penal 157




Radl Cervini

sentido, repetimos, que es comprensible solamente 2 la luz de reglas puestas a lo
externo de la incriminacién), el problema de la insercién de la omisién en el hecho
descrito en el modelo legislativo de tipicidad no es afrontable en el plano de la
‘asimilacién’. Es la incriminacién misma que, si bien en via mediata —esto es, por el
trémite del reenvio—, indica al operador si y cémo existen, al interno del conjunto de
reglas reclamadas, normas que imponen un comportamiento positivo”.!2

7. Es éste el punto exacto de interrumpir lacita, a los efectos de compararla
con lasituacién en examen :sin dudaalguna, e/ tipo de gestion temeraria es de aquellos
que reenvian fuera de si (y con la problemitica ya tratada en el capitulo primero de
este estudio) y hacia el intérprete, la tarea integra de centrar el / fulcro del injusto.

8. Cualquiera sea el concepto de temeridad, es muy claro que el mismo
tiene como factor comin un emprendimiento que hace mds de lo prudente,
cualquiera sea el entendimiento que se acuerde a este término; que evade positi-
vamente los limites de lo adecuado.”

Esta caracterizacion de la conducta es plena y absolutamente incompatible
con la imputacion de omisidn, de cargo del paciente. Es, si se quiere, una contradictio
in adjectio que en si misma descarta toda posible imputacién. Mutatis mutands,
equivaldria a imputar el delito de Ultraje Pablico al Pudor, con la agravante de

ejecutarlo de noche y en despoblado.

4. Existencia de posicién de garante

1. Finalmente, aunque se tuvieran por salvadas las objeciones (a nuestro

juicio, insalvables) a una imputacién, via omisiva, de la conducta de gestién

12. SGUBBL, Filippo. Responsabilita penale per omesso impedimento dell evento. Padova: Ce-
dam, 1975. p. 108 y 109.

13. Eneste sentido,y por toda la doctrina, que es al respecto absolutamente concorde y pacifica,
puede citarse la opinién siempre esclarecedora de Soler (Derecho penalargentino. TEA,1967.¢.11,
p-143) :“Hay negligencia, cuandoel sujeto podiz evitarel dafio, si hubiese desplegado mdsactividad
en determinado sentido. Hay imprudencia, cuando el sujeto podia evitar el dafio con ser mis
reposado, es decir, desplegando menos actividad, u obrando mis reflexivamente”.

158 RBCCRIM 49 - 2004



La imputacién por omisién impropia en el art. 4 de Ley 7.492/1986

temeraria, todavia quedaria por resolver si el paciente se encontraba, efectivamente,
en posicion de garante.

2. En orden a ello, cabe citar en primer término (porque seguramente no
ha sido superada, por su claridad), la explicacién de Binding de lo que muy pos-
teriormente, con Nagler, se denominé la “posicién de garante”, aquella por cuya
mediacién se responsabiliza a una persona, en posicién de custodia de un bien
juridico o de vigilancia de una fuente de peligro, por el no impedimento de un
resultado que estabaen su posibilidad y obligacién impedir. Notoriamente, Binding
referia su discurso al tema de la causalidad en la omisién (una obsesién que
acompaii6 al pensar del siglo XIX: c6mo reconducir el fenémeno de la omisién al
cerne de causacién de lesién de bienes juridicos, que era la tesis fundamental del
pensamiento causalista), determinando su momento en la contencién de la
voluntad (Unterdriickung des Willens). Pero si la conclusién de Binding, de ingresar
la omisién dentro de un fenémeno de causalidad, puede considerarse equivocada,
a la vista de la evolucién ulterior de la teoria, no lo es en cambio la caracterizacién,
embrionaria pero inequivoca, de quien luego se llam¢ el “garante”.

3. Como ya se dijo, Binding veia la causalidad de la omisién en la
contencién de la voluntad de impedir la lesién del bien juridico. De ese
pensamiento bésico, dice Rudolphi,” “resultan importantes consecuencias para
la pregunta acerca de cuil debe ser la naturaleza del hacer precedente, para fun-
dar una responsabilidad por la omisién de impedir el resultado. El mismo debe,
como expresa Binding, ser portador de un doble caricter: si bien, por una parte,

debe impedir el peligro de ocurrencia del resultado, por otra parte debe también

14. Enelmismo sentido del texto, véase especialmente, Giovanni Fiandaca, op.cit., p. 18:“Y en
verdad, ya segiin la concepcién bindingniana, el sujeto asume la calidad de ‘garante’ de la salva-
guarda de determinado bien, en la medida en que, en fuerza de una accién precedente, ha mani-
festado (...)” la promesa que se verd mas detenidamente en el texto.

15. RUDOLPHI, Hans Joachim. Die Gleichstellungsproblematik der unechten Unterlassungskelikte
und der Gedanke der Ingerenz(Laproblemdtica de la equiparacién en los delitos impropios de omisiény
el concepto de ingerencia). Géttingen: Otto Schwartz & Co., 1966. p. 16.
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promoverlo. El omitente debe, por un lado decidir ‘funcionar como una
condicién impeditiva’, esto es, como Binding en otro lugar explica, ‘debe
prometerse no sélo a si mismo sino a terceros, dedicar su atencién y su empefio
a la represién de determinados peligros”.

4. Estapromesa de ayuday combate al peligro, puede consistir, entre otros,
y en lo que a nuestro caso interesa, en la aceptacién de cargo, pero debe ser tal
que provoque la expectativa de la prestacién de la ayuda prometida. “Mediante
su hacer precedente (promesa de ayuda) el agente se coloca, segiin la concepcién
de Binding, no sélo como garante contra determinados peligros, con lo que se
establece como una condicién negativa, impidente del resultado dafioso, sino
que, también y ademds, coloca una condicién positiva para el resultado dafioso
(el buen nadador induce al mal nadador a ponerse en peligro, sin adoptar ulte-
riores medidas de previsién) u ocasiona la supresién de condiciones impeditivas
del resultado (determina al guardia del puente a abandonar su puesto) o, en fin,
impide la aparicién de condiciones impeditivas del resultado” (el farero no
enciende la luz).

“Parala punibilidad de los delitos impropios de omisi6n, esto significa que
ella sélo puede tener lugar cuando el omitente no contiene a aquellas fuerzas
causales de la lesién de un bien juridico que con su promesa de evitar el resultado
provocd, esto es, cuando renuncia a su voluntad de enfrentar el peligro”.'¢

5.La apreciacion de la figura del garante debe hacerse, entonces, prelimi-
narmente, segiin esta idea rectora: solamente puede serlo quien se ha colocado a
si mismo (o ha sido legalmente investido) como condicién de que un determina-
do resultado no acaezca.

6. Esta idea rectora debe ser complementada y en el supuesto fictico del
art. 4 de la Ley 7.492/1986, slo serd admisible el funcionamiento de la posicién

de garante cuando la persona eventualmente imputada, ademds de contar con

16. RUDOLPHI. Op.cit.,p.17.
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poderes idéneos como para modificar la situacién, conociera en plenitud la me-
dida del riesgo y la real situacién financiera de la empresa.!”

Las precitadas consideraciones de corte dogmitico tienen claro aval en el
campo dela teoria operativo-financiera. El riesgo hasido conceptuado por Solomon
y Pringle,” en su forma mds simple y préctica, como el grado de incertidumbre
respecto de un evento. Ese grado de incertidumbre est4 directamente vinculado, en
el drea financiera, a la previsién de resultados y se entiende por previsién “el
proceso por el cual, apartir de informaciones existentes,admitidas ciertas hipétesis,
a través de algin método de gerenciamiento, llegamos a informaciones sobre el
futuro, con una determinada finalidad™* (Enfasis no original). En forma con-
vergente ha sefialado Severin, que, dentro del conjunto de las corporaciones,
las entidades financieras se caracterizan por constituir un complejo de actividades
de operatividad no siempre convergente. Esto, en el sentido de que, conforme
al citado autor, el resultado de un segmento no se traduce en todos los casos,
inmediata y apreciablemente, en el resultado de otro.”® Recientemente agre-
ga,%! que, a los efectos del diagnéstico de la salud de una institucién financiera,
no alcanza con apreciar el resultado de sus segmentos, sino que corresponde
estudiar el entramado de los mismos. Y dentro de una institucién son muy
pocas las personas que estdn en condiciones de establecer y detectar la urdimbre

de esas variables. Consecuentemente, el tema, a su juicio, no pasa sélo por el

17. CAVALLIERI, Ericco. Omesso impedimento dell'evento in diritto penale. Padova: Luccini,
1999.p.34yss.

18. Introduccion a la administracion financiera. Sao Paulo: Atlas, 1981. Apud SECURATO.

Decisiones financeiras, p. 21.
19. LEME, Ruy Aguiar da Silva. Proyeccidn de demanda. San Pablo: Vanzolini, 1976. p. 36.

20. SEVERIN, Louis W. Recent developments in relation to economic crimes. Ladelt De. Austin,
1991.p.60yss.

21. Durante la reunién de la JICAB (Nueva York, diciembre de 1997) el citado Severin, en su
calidad de Presidente del Consejo de Direcciéndel International Center of Economic Penal Studies,
hacia las referencias expuestas en el texto.
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conocimiento de uno o mis datos aislados, sino por la cabal aprehensién de sus
significados en el contexto del universo de informacién disponible.

7. De conformidad a este criterio, no puede admitirse sin més que, por el
hecho de desempefiar una persona un cargo ejecutivo en un segmento determi-
nado de una entidad financiera, haya estado necesariamente en condiciones de
apreciar,y evaluar los resultados que registraban otros segmentos de la corporacién
y ésta en su conjunto. Solamente a partir de esa constatacién podré considerarse

la posicién de garante.
5. Conclusiones

1.Notodoslos delitos (siquiera aquellos de resultado) admiten imputacién
por via de omisién de impedir el resultado. Conforme a la mejor doctrina, la
omisién impropia tiene su génesis y justificacién en aquellos delitos de pura
causaci6én que refieren a bienes supremos, como la vida y la integridad corporal,
sean éstos considerados con relacién a un individuo determinado, ya lo sean con
vinculacién al individuo comointegrante deun conglomeradosocial o colectividad.
O sea: La omisién impropia refiere, segiin la mejor doctrina, a aquellos delitos de
resultado puros, esto es, edificados a base de pura causalidad en la provocacion
del eventoy, por la historia dogmatica y relevancia legislativa, referidos ala viday
laintegridad fisica, bien consideradas con relacién al individuo singular, bien como
delitos de comin peligro.

2. Aunque no seadmitiera tal solucién restrictiva al circulo delaimputaciéon
por omisién impropia, es evidente que la equiparacién sélo refiere a la mera
causacion del resultado, no se extiende al modo de causacién del mismo, cuando
es precisamente ese modo el que da el consistir o la individualidad del delito.
En defecto de cldusula legal expresa, es obvio que no puede considerarse
cumplido un requisito tipico, de exigida presencia positiva, con la absoluta

ausencia de verificacién del mismo. De otro modo, se llegaria al absurdo de
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sostener, contra el principio de tipicidad (especificacién del de legalidad), que
la adecuaci6n tipica se cample, indiferentemente, tanto con el verificarse como
con el no verificarse del hecho o presupuesto requerido por la figura. Dicho de
otro modo: mis alld de la tesis restrictiva, la omisién impropia no puede tener
lugar respecto de aquellos delitos en que no s6lo importa la causacién de un
resultado, sino la modalidad de tal causacién.

3. En mayor medida son procedentes las consideraciones expuestas cuan-
do se trata, como ocurre en el caso, de una convocatoria de la figura a un concepto,
como el de temeridad, que es exactamente lo contrario (y, por lo tanto, plena y
radicalmente incompatible) de la inactividad que caracteriza a la omisién.

4. Finalmente, habra que analizar cuidadosamente si el paciente cumple
con los requisitos para ingresar a una posicién de garante: integrando el circulo
en que se produce el dominio del hecho, encontrindose dotado de completo
conocimiento del mismo y dotado de las potestades para impedirlo. Como
ensefia Cavallieri: “el paciente no se encuentra en situacién de garante, en cuanto
carece de los poderes de hecho y de derecho para dominar una situacién

gobernada en la cipula”.??

22. CAVALLIERL. Op.cit. ut supra p. 32.
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As penas alternativas na Inglaterra e nos Estados Unidos
Introdugio

A probation, na Inglaterra e nos Estados Unidos, est4 na origem das penas
alternativas.! A prépria probation pode ser considerada uma pena, ja que a pena
privativa de liberdade ¢ suspensa,” sendo o detido solto na comunidade sob a su-
pervisio de um probation officer>* A concessio® da probation ndo constitui um
atovinculado, mas discricionario.® Se o detido nio respeitar os termos da probation,
fixados pelo juiz, ela € revogada.” O detido vai para a prisio.

O objetivo principal da probation, tradicionalmente, foi a reabilitagio do
detido. Aos olhos da populagio inglesa e americana, este objetivo teria perdido
seu significado, sendo associado ao assistencialismo. Em lugar da reabilitagio,
passa-se a exigir a reparagio da vitima pelos prejuizos sofridos ou a incapacitagio
do detido para a pritica de outros crimes. As reparation orders materializam, jus-
tamente, o principio da reparagio. Elas procuram equilibrar os interesses da viti-
ma e da sociedade com a necessidade de reintegrar o detido na comunidade,? o
qual passaria a compreender as conseqiiéncias de suas ag6es ao providenciar a

reparagio dos prejuizos sofridos pela vitima. A forma mais comum de alcangar-

1. KLEIN, Andrew. dlternative sentencing, intermediate sanctions andprobation.2.ed. Cincinnati:
Anderson, 1997. p. vii.

2. Richards v. Crump, 260 S.C. 133,194 S.E.2d 575, 576.

3. Probation officers sio funcionarios que supervisionam tradicionalmente o camprimento de
penas alternativas na Inglaterra e nos Estados Unidos.

4. State v. Fields, 67 Haw. 268, 686 P.2d 1379, 1387.

5. Um dos principais obstéculos i concessdo da probation é a pritica de felonies, crimes com
agravantes.

6. “Itisnotamatterof right, but ratheris an actof grace and clemency available only to those
defendants found eligible by the Court” (cf. People v. Brown, 172 Cal.App.2d 30, 342 P2d
410, 412). '

7. Baine v. Beckstead, 10 Utah 2d 4, 347 P.2d 554, 558.

8. WORRALL, Anne. Punishment in the community: the future of criminal justice. Londres:
Longman, 1997. p. 46: “Far from demonstrating that it is resourceful, tolerant and healing, the
community is then rejecting, excluding and intolerantly punitive”.
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se a reparagio é a mediagdo vitima-réu, que nio precisam, necessariamente, en-
contrar-se face a face. Um intermedidrio pode auxilid-los a chegar a um acordo.
Algumas formas de reparagio envolvem os familiares tanto da vitima como do
réu. A titulo de incapacitagio do detido para a pritica de outros crimes, seu trata-
mento tem sido relegado a segundo plano, em beneficio, nos Estados Unidos,
por exemplo, da castragio quimica.

Os probation officers ndo mantém mais, nos Estados Unidos, a prerrogati-
va exclusiva de assessorar o juiz na fixagdo da pena do detido.” A prépria comuni-
dade, ou empresas privadas, tem assumido tal papel. Salvo manifestagio em con-
trario da Youth Court,' jovens infratores, nio reincidentes, na Inglaterra, sio
submetidos a Youth Offender Panels (Comités de Jovens Infratores), que fixam
a pena a ser aplicada. Este comité compde-se de pessoas recrutadas na comuni-
dade local, com interesse em ou experiéncia com jovens. Também no que diz res-
peito a supervisio do detido, os probation officers tém perdido espago, mais uma
vez na Inglaterra, em sede de parental bind-overs e parenting orders,* quando tal
papel é assumido pelos préprios pais do jovem infrator.

A transformagio da probation transcorre em meio a uma profunda cri-
se do sistema carcerdrio, tanto na Inglaterra como nos Estados Unidos. Em
1999, a populagio carcerdria da Inglaterra, por 100.000 habitantes, era uma
das maiores da Europa. Havia 125 ingleses presos por 100.000 habitantes,
em comparagio, por exemplo, com 89 franceses presos por 100.000. Em 1999,
a populagio carceriria dos Estados Unidos, por 100.000 habitantes, era a
segunda maior do mundo. 56 havia sido ultrapassada pela da Rissia, que so-

fria as conseqiiéncias do colapso do regime soviético. Havia 682 americanos

9. Com pre-sentence reports, probation officers assessoram o juiz na fixagdo da pena do detido.
10. A Youth Court constitui um tribunal da infincia e do adolescente, na Inglaterra.

11. Parental bind-overse parenting orders,como se verd a seguir, sio penas cominadas aos pais, que
passam a ter o dever de supervisionar e vigiar seus filhos.
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presos por 100.000, em comparagio, por exemplo, com 109 canadenses pre-
sos por 100.000 habitantes.'?

1. Inglaterra

A cada ano, cerca de 2 milhdes de pessoas sdo detidas pela policia ingle-
sa.® Aproximadamente 55% dos suspeitos confessam a pritica do crime de que
sdo acusados, apds serem presos pela policia.'* A partir dos 10 anos, inicia-se a
responsabilidade penal.®® A policia, em 1999/2000, descobriu em cerca de 25%
dos casos os autores dos crimes que chegaram ao seu conhecimento.' A propor-
¢do de crimes registrados na policia aumenta, anualmente, cerca de 5%.'7

Cerca de 96% dos litigios penais sdo decididos sumariamente por uma
das Magistrates’ Courts,'® a primeira instincia do Poder Judicirio inglés.'” Qual-
quer litigio pode, em principio, ser julgado seja por a0 menos dois e habitual-
mente trés /ay magistrates, seja por um district judge, pertencentes a uma das

Magistrates’ Courts. Os district judges fazem parte de uma carreira assalariada

12. GRA-BRETANHA. Home Office. The Research Development and Statistics Directorate
Communication and Development Unit. A guide to the criminaljustice system in England and Wales.
Londres, 2000. p. 71.

13. Idem, ibidem, p. 27: “Every year just under two million people are arrested by the police”.
14. 1dem,p.27.
15. Idem,p.28.
16. Idem,p.65.

17. GRA-BRETANHA. Home Office. The Research Developmentand Statistics Directorate.
Digest 4. Londres, 1999.p. 3.

18. GRA-BRETANHA. Aguide tothecriminaljusticesystem. ..,cit., p. 18:“Approximately ninety-

six per cent of criminal cases are dealt with summarily at a magistrates’ court”.

19. Apenasem 1535 o Pais de Gales adotou a common law, depois de ter sido invadido pelaIngla-
terra,em 1304. A Escécia, por sua vez, desenvolveu umsistemajuridico baseado no direito roma-
no. Apés a fusio dos Parlamentos da Escécia, da Inglaterra e do Pais de Gales em 1701, nio se
procurou uniformizar os sistemas juridicos inglés e escocés, uma situago que perdura até hoje.
Ap6s 1999, tanto o Pais de Gales como a Escécia passaram a dispor de Parlamentos préprios. No
Pais de Gales, o Parlamento nfo tem jurisdigio sobre questes penais, ao contrario da Escécia (cf.:
GRA-BRETANHA. A4 guide to the criminal justice system. .., cit., p. 18).
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do Poder Judicidrio inglés, ao contrario dos lay magistrates, que sequer costu-
mam possuir formagio juridica.”® A dltima instincia do Poder Judicidrio inglés
¢ a House of Lords, composta por Lords of Appeal, juristas de renome geral-
mente designados entre os juizes da Court of Appeal,” o tribunal imediata-
mente inferior 2 House of Lords.2

90% dos acusados em summary trial (julgamento sumdrio) confessam-se
culpados.” Para certas modalidades de crimes submetidos a summary trial, pode-
se solicitar aos acusados mediante correspondéncia postal que confessem ter pra-
ticado o crime.** Apenas pouco mais de 4% dos casos decididos pelas Magistrates’
Courts sobem a Crown Court em sede de recurso.”’ Nestes, cerca de 60% dos
acusados confessam sua culpa.” Habitualmente, um desconto de um ter¢o na pena
é concedido a quem se confessa culpado.”

Séo trés as categorias de crimes: 1) ¢riable only on indictment: diz respeito
20s crimes mais graves, que precisam ser julgados pela Crown Court, a exem-
plo do homicidio ou do estupro; ii) #riable-either-way: abrange os crimes que

impliquem prejuizos superiores a £ 5.000, bem como, por exemplo, roubo ou

20. GRA-BRETANHA. 4 guide to the criminal justice system. .., cit., p. 18-19.

21. Idem, ibidem, p. 20: “The highest Court in the land is the House of Lords. The Court is
composed ofthe Lords of Appeal, who are lawyers of eminence generally appointed from amongst
the judges of the Court of Appeal”.

22. Aestrutura hierdrquica do sistema judicidrio penal inglés ¢, fundamentalmente, a seguinte:
Magistrates’ Courts, Crown Court, Court of Appeal e House of Lords (cf.: GRA-BRETANHA.
A guide to the criminal justice system. .., cit., p. 20).

23. Idem,ibidem,p.34.

24. Idem: “Defendants may be invited to plead guilty for certain summary (mostly motoring)
offences by post and therefore avoid a court appearance”.

25. Idem, p. 35: “Just over four per cent of those proceeded against are dealt with by the Crown
Court”.

26. GRA-BRETANHA. 4 guide to the criminaljustice system. .., cit., p. 35. “Of these, around 60
per cent plead guilty”.

27. Idem,ibidem,p.37:“The Courtof Appeal states thata discount of one-third should normally
be given for a timely guilty plea”.

168 RBCCRIM 49 — 2004




As penas alternativas na Inglaterra e nos Estados Unidos

dirigir embriagado; e iii) summary: compreende crimes que podem ser julgados
apenas por Magistrates’ Courts, sobretudo crimes que impliquem prejuizos
inferiores a £ 5.000.%

Em 1988, cerca de 40% dos réus foram condenados a multa, cerca de 20%,
a servigos comunitirios e cerca de 15%, a prisdo. Em 1998, cerca de 30% dos réus
foram condenados a multa, cerca de 30%, a servigos comunitirios e cerca de 20%,
a prisdo. O restante, tanto em 1988 como em 1998, foi julgado inocente ou con-
denado a outras espécies de penas.” Embora as multas sejam a forma de punigio
mais utilizada, sua aplicagio tem declinado, ja que lhe faltaria a dor fisica e moral

consideradas essenciais na punigio de crimes graves.?*3!

1.1 Sistemna carcerdrio

O sistema carcerario inglés, em sua configuragio atual, tem cerca de 200
anos. As prisbes sio um fendmeno recente na Inglaterra, produto da Revolu-
¢do Industrial e do éxodo rural. Antes, a pena de morte ou o banimento para as
colonias eram as formas habituais de punigo para a pritica de crimes mais gra-
ves. As poucas prisbes que existiam eram usadas para encarcerar devedores ou
réus aguardando julgamento. Hooligans (arruaceiros) eram presos para serem
recrutados pela Royal Navy ou pelos corsirios, piratas a servigo da Inglaterra
que saqueavam as colénias espanholas. Meninos de rua eram seqiiestrados e

»

remetidos para as colonias inglesas. A expressdo “kidnapping” (seqiiestro) pro-

» o«

vém de “¢o nap kids”. “To nap” significa, até hoje, pegar alguém desprevenido.

28. GRA-BRETANHA. 4 guide to the criminal justice system.. ., cit., p. 32.
29. Idem,ibidem,p. 68.

30. Nalnglaterra, homicidio, tentativa de homicidio, estupro sdo exemplos, nio exaustivos, de
crimes graves. Nos Estados Unidos, crimes aos quais pode ser cominada uma pena superior aseis
meses sio considerados serious crimes (crimes graves), dando direito a julgamento pelo jiri, em
oposicdo aos pezty crimes (cf. Maita v. Whitmore, C.A.Cal. 508 F.2d 143, 145).

31. WORRALL, Anne. Op.cit.,p. 9.

Direito Penal 169



Roberto Chacon de Albuquerque

Em 1777, John Howard publicou The State of Prisons, uma avaliagdo cri-
tica da condigdo das prisoes inglesas, o que contribuiu para sua reestruturagio.
Dentro de 50 anos, as prisdes transformaram-se na principal modalidade de pu-
nigdio utilizada pelo Poder Judiciario na Gri-Bretanha.*> Em 2000, existiam 137
estabelecimentos prisionais na Inglaterra e no Pais de Gales. Cerca de 7 eram
mantidos pela iniciativa privada.*® Com a privatizagio, o empresario lucra como
um dono de hotel. Quanto mais presos houver e quanto mais tempo eles passa-
rem no presidio, mais lucro ele terd. Os custos sio repassados para o Estado.** O
tinico estabelecimento prisional brasileiro totalmente privado é o de Guarapuava,
no Paran. E o presidio mais caro do Pais. Cada detento custa R$ 2 mil por més.
Um preso custa, em média, R$ 600 por més.*

Todos 0s homens adultos presos na Inglaterra'sio subsumidos a uma das
quatro categorias de seguranga: “A”, “B”,“C” ou “D”. A categoria “A” diz respei-
to a presos cuja fuga seria extremamente perigosa para a seguranga publica ou
estatal. Presos da categoria “B” ndo exigem o nivel mais alto de seguranga, mas
ainda apresentam um risco considerivel para a seguranga publica ou estatal.
Presos da categoria “C” séio considerados como nio tendo nem vontade nem
recursos para fugir. Estabelecimentos prisionais que encarceram presos das ca-
tegorias “A” a “C” sdo chamados de “closed” prisons (prisoes “fechadas”). Presos
da categoria “D”, que ndo apresentam riscos e provavelmente nio tentardo fu-
gir, sio mantidos em “open” prisons (prisdes “abertas”). Mulheres e jovens infra-
tores podem ser colocados em estabelecimentos prisionais abertos ou fecha-

dos, dependendo do risco que apresentem.*

32. GRA-BRETANHA. 4 guide to the criminal justice system. .., cit., p. 24: “Within 50 years,

prisons became the main mode of punishment used by criminal courts in Britain”.

33. Idem,ibidem,p.24: “By 2000 there were seven privately managed prisonsin Englandand Wales”.
34. SUSSEKIND, Elizabeth. “Memoérias do circere”. Revista Consulex 48,06.12.2000.

35. Idem,ibidem,p. 6-7.

36. GRA-BRETANHA. 4 guide to thecriminalfustice system. .., cit., p. 24:“They maybe held in

open or closed prisons depending on risk”.
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A populagio carceriria na Inglaterra nio para de aumentar, bem como o
tempo de prisio ao qual os detidos sio submetidos. Em 1988, havia cerca de 50
mil presos; em 1998, 65 mil presos. Em 1988, homens adultos, com mais de 21
anos, passavam em média 19 meses na prisdo; em 1998, 23,6 meses.’” Em finais
de margo de 2000, a populagio carceriria ja era de 65.460, 2% maior do que em
finais de margo de 1999, quando atingira 64.210.% A manter-se tal nivel de cres-
cimento, ela deve atingir 70.400 em 2007.%

Em 1995, 17% da populagio carceriria masculina e 24% da populagio
carceréria feminina pertenciam aminorias nio brancas, sobretudo de origem afro-
caribenha e asidtica.®® A vasta maioria dos réus provém da classe operiria ou estd
desempregada.*

A redugio da populagio carcerdria seria vista como um sinal de fraqueza
na luta contra o crime. Argumentos que justificam a redugio da populagio
carcerdria sob um ponto de vista orgamentdrio poderiam ser mais bem aceitos do
que argumentos humanitirios.” A populagio estaria disposta a pagar pela puni-
¢do dos criminosos, mas ndo por seu tratamento.** Negros* e mulheres sio dis-

criminados na concessio de penas alternativas.

37. GRA-BRETANHA. 4 guide to the criminal justice system..., cit., p. 63.

38. Idem, ibidem, p. 25: “The prison population in England and Wales at the end of March
2000 was 65,460, two per cent higher than at the end of March 1999 (64,210)”.

39. Idem.
40. WORRALL, Anne. Op. cit., p. 16.

" 41. Idem,ibidem,p.20: “Thevast majority of defendants appearing in court are from the working
orunemployed classes”.

42. Idem,p.33.

43. Idem,p.25:“The factis that people are prepared to pay for the punishment of criminals; they
are not prepared to pay for their treatment”.

44. Neste texto, utilizou-se a expressio “negro” em lugar de “afro-americano”, ji que, varias ve-
zes, 20 longo do mesmo, seré feita referéncia 4 situagio dos negros britanicos. A expressio afro-
britdnico nio é de uso corrente.

45. WORRALL, Anne. Op.cit., p. 15.
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1.2 Probation Service

As origens da probation remontam ao século XIX, quando clérigos se tor-
naram responsaveis por delinqiientes juvenis, para salvi-los da prisdo. Os Police
Court Missionaries, institui¢io fundada em 1876 pela Igreja Anglicana, costu-
mam ser considerados como os predecessores do Probation Service.*

Com o Probation of Offenders Act 1907, os tribunais ingleses passaram
a nomear probation officers. O Probation Service tornou-se a instituigdo respon-
savel por assessorar o Poder Judicirio mediante a elaboragio de pre-sentence
reports e na supervisio de criminosos na comunidade. O objetivo do Probation
Service ¢ proteger o publico, reduzir a reincidéncia e assegurar a punigio e rea-
bilitagao dos detidos.*

O Probation Service tem sofrido ataques de grupos que defendem sua
privatizagdo. O esprit de corps dos probation officers, por outro lado, permanece
inabalado. Para os probation officers, seu trabalho consiste em fazer “diagndsticos”
do detido, prescrevendo, em seguida, o tratamento apropriado. Eles véem a si
mesmos como os guardides da seguranga publica inglesa.*®

Os probation officers desempenham uma série de tarefas, incluindo a su-
pervisio de penas comunitérias impostas aos detidos. Tais penas incluem probation
orders, community service orders, combination orders e supervision orders. Infratores
com mais de 16 anos também podem ser submetidos a curfew orders (toques de
recolher) com monitoramento eletrdnico, que podem ser cumpridas conjunta-
mente com outras penas alternativas. Os probdation officers também sdo responsé-
veis pela elaboragio de pareceres sobre a possibilidade de os infratores serem sub-
metidos a monitoramento eletronico. Tais pareceres podem assumir a forma de

um specyic sentence report ou de um pre—:entence report.

46. WORRALL, Anne. Op. cit.,p. 9.
47. GRA-BRETANHA. 4 guide to the criminal justice system.. ., cit., p. 22,
48. WORRALL, Anne. Op.cit., p. 72-73.
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De acordo com o Criminal Justice Act 1991, detidos juvenis e adultos
sentenciados a 12 meses ou mais de prisio sdo supervisionados pelo Probation
Service antes e depois de serem colocados em liberdade. Desde janeiro de 1999,
um niémero crescente deles tem sido colocado em liberdade mais cedo para pas-
sarem até 60 dias sendo monitorados eletronicamente na comunidade.*

Cerca de 600 (9%) dos probation officers trabalham no sistema carcerdrio,
ao lado de agentes penitencidrios, para assegurar a continuidade entre a pena pri-

vativa de liberdade e a pena alternativa.*

1.3 Penas alternativas

Conforme o Criminal Justice Act 1991, a pena de prisdo s6 deve ser im-
posta quando o crime for so serious (tio grave) que apenas tal punigdo puder ser
justificada.’! O Criminal Justice Act 1991, emendado pelo Criminal Justice Act
1993, determina que se apliquem penas que reflitam a seriousness (gravidade) do
crime ou dos crimes cometidos pelo acusado. Nio se define o que significa gravi-
dade. O Crime (Sentences) Act de 1997 exige que se apliquem penas minimas a
reincidentes na pritica de crimes graves. Tais penas minimas, cuja aplicagio cos-
tuma ser automdtica,* incluem prisio perpétua para maiores de 18 anos que reinci-
direm na prética de um crime grave.>* Homicidio, tentativa de homicidio, estu-
pro sdo exemplos, ndo exaustivos, de crimes graves.

O Criminal Justice Act 1991 aumentou o espectro de punigdes no seio da

comunidade. Elas chegam agora a ser consideradas como penas, e ndo como

49. GRA-BRETANHA. 4 guide to the criminal justice system. .., cit., p.22.
50. Idem,ibidem, p.23.

51. Idem,p.37.

52. Idem.

53. Idem:“These include a mandatory sentence of life imprisonment for anyone over the age of
18 convicted of a serious offence who has a previous conviction for a similar offence”.
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alternativas a prisdo.”* Uma community sentence (pena comunitdria) pode ser im-
posta apenas se o crime for serious enough (grave o bastante) para justificar sua
aplicagio. Qualquer restrigdo a liberdade precisa ser sopesada com a gravidade
do crime praticado e ser adequada para o respectivo detido. Ele nio precisa ma-
nifestar seu consentimento a aplicagdo da pena comunitaria.* Se ele ndo cumprir
0s termos em que a pena comunitaria foi fixada, ele incorre no que se convenciona
chamar de &reach (infragio).

Com o pre-sentence report (PSR), o probation officer apresenta a Crown
Court um relatério minucioso sobre os antecedentes do acusado, incluindo con-
denagdes anteriores. Tal relatério contém informagdes sobre o cariter, personali-
dadee antecedentes domésticos e sociais do acusado, bem como informagaes sobre
sua formagiio educacional, atividade profissional, avaliagio de impacto na vitima
e potencial de risco de reincidéncia. O PSR costuma propor uma probation order
para o acusado, se for o caso. Em situages precisas, o Probation Service prepara
um specific sentence report (SSR). O SSR tem, como indica seu nome, a aplicagdo
de uma pena especifica como foco.*

Quando um crime for grave o bastante para justificar uma pena de até
dois anos de prisdo, ela pode ser suspensa entre um e dois anos, se houver cir-
cunstincias excepcionais que justifiquem tal medida. Nos raros casos em que se
adota a suspensio da pena, costuma-se considerar a aplicagdo de multa® ou

reparagio.”® A pena privativa de liberdade que for suspensa nio € aplicada, a

54. GRA-BRETANHA. A guide to the criminal justice system. .., cit., p. 39.
55. Idem,ibidem.
56. Idem,p. 36.

57. Fines (multas) podem ser impostas a quase todas as espécies de crimes (cf.: GRA-
BRETANHA. 4 guide to the criminal justice system..., cit., p. 40).

58. Compensation (reparagio) pode ser aplicada conjuntamente com qualquer outra espécie de
pena,bem como pode constituira pena principal imposta ao réu (cf.: GRA-BRETANHA. 4 guide

to the criminal justice system. .., cit., p. 41).
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menos que o réu, durante sua vigéncia, cometa outro crime que acarrete outra
pena privativa de liberdade.*

As penas alternativas, na Inglaterra, dividem-se, em primeiro lugar, entre
as que sao aplicadas pela justica comum e as que sio aplicadas pelas Youth Courts.
As penas alternativas disponiveis na justica comum sio as seguintes: a) probation
orders;b) community service orders, c) combination orders; e d) curfew orders. As Youth
Courts, por sua vez, tém 4 sua disposigio as seguintes penas alternativas: a)
supervision orders; b) attendance center orders; c) reparation orders; d) action plan
orders; ) referral orders; f) parental bind-overs, e g) parenting orders. A diversidade
de penas alternativas nas Youth Courts atesta a crescente importincia assumida
pela delinqiiénda infanto-juvenil na Inglaterra. A expressio “order”, em tal con-
texto, significa mandado.

A origem da probation orderremonta ao Probation of Offenders Act 1907,
tendo permanecido uma pena alternativa com o Criminal Justice Act 1991. Seu
propésito inicial foi oferecer aconselhamento e assisténcia ao detido, mas, a par-
tir desta lei, o objetivo da probation passou a incluir nio s6 a reabilitagio do deti-
do, mas também um elemento preventivo, a adogio de medidas destinadas a pro-
teger a populagio de sua reincidéncia na prética do crime.®® Qualquer réu com
mais de 16 anos pode ser condenado a probation por um periodo de seis meses a
trés anos, cujo objetivo serd assegurar sua reabilitagio, proteger a populagio do
perigo que sua convivéncia acarretaria ou prevenir a pratica de outros crimes.
Probation orders exigem que o detido seja supervisionado por um probation officer.
Ao condenar-se um réu a probation, podem-se acrescentar varias outras exigén-
cias, como a necessidade de residéncia num enderego especifico, cumprimento
de atividades especificadas na sentenga, comparecimento a um probation center,

tratamento para dependéncia alcoélica etc. Alguns probation centers dispdem de

59. GRA-BRETANHA. 4 guide to the criminal justice system. .., cit., p. 38.
60. WORRALL, Anne. Op.cit., p. 64.
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cursos aos quais os detidos precisam comparecer, por até 60 dias, como um pré-
requisito & concessio da probation order.®’

Réus com mais de 16 anos que forem detidos por um crime cuja pratica
for séria o bastante pa.ré suscitar a aplicagio de uma pena privativa de liberdade a
um adulto, podem ser condenados,com base numa commaunity service order,a pres-
tar gratuitamente servigos comunitrios. Tais penas envolvem um minimo de 40
horas e um méximo de 240 horas a serem prestadas dentro de 12 meses. A pres-
tagio de servigos comunitirios é efetuada sob a dire¢io de um organizador de
servigos comunitarios, trabalhando conjuntamente com o Probation Service. A
titulo de servigos comunitarios, incluem-se, entre outros, projetos de conserva-
¢ao, construgio de playgrounds, pintura e decoragio em beneficio de idosos ou
deficientes.®? Na Inglaterra, aplica-se a prestagio de servigos comunitarios de
maneira bastante disseminada, ao contrario dos Estados Unidos. Mesmo assim,
a populagio inglesa as vezes manifesta sua indignagio contra uma espécie de
punigdo que tiraria o trabalho dos desempregados, sob o argumento de que nio
valeria a pena ensinar um oficio a criminosos.®®

O Criminal Justice Act 1991 introduziu as combination orders,com vigén-
cia a partir de outubro de 1992. Elas, como indica seu nome, combinam elemen-
tos tanto da probation order como da community service order. Podem ser aplicadas
a qualquer réu com mais de 16 anos. A duragao maxima da parte da comébination
order consagrada a probation varia de um a trés anos. Probation officers continuam
a supervisionar o detido enquanto o servigo comunitirio for efetuado. O minimo
de horas de servigo comunitirio é de 40, e o maximo, de 100.%

Curfew orders (toques de recolher) exigem que o detido permanega, por

periodos especificos,num enderego determinado. A partir de dezembro de 1999,

61. GRA-BRETANHA. A guide to the criminal justice system. .., cit., p. 39.
62. Idem,ibidem.

63. WORRALL, Anre. Op. cit., p. 89-90.

64. GRA-BRETANHA. 4 guide to the criminal justice system. .., cit., p. 40.
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toques de recolher monitorados eletronicamente passaram a ser aplicados na-
cionalmente.® O detido passa a vestir uma tornozeleira que, em combinagio
com um equipamento eletronico, monitora seu paradeiro.®® Se o detido aban-
dona seu endereco residencial durante o toque de recolher, tenta retirar ou es-
tragar a tornozeleira ou o equipamento, empresas privadas encarregadas de su-
pervisionar a aplica¢do do toque de recolher sdo advertidas automaticamente.
Toques de recolher podem ser impostos conjuntamente com outras penas al-
ternativas.” 75% dos que escapam do monitoramento eletrénico seriam pegos
em 24 horas.

Condenados 2 pris3o por trés meses a quatro anos podem ser libertados
para em seguida serem submetidos a toque de recolher. O detido precisa ter mais
de 18 anos, ao ser libertado. Ele pode sair da prisdo até dois meses antes, mas terd
de permanecer num enderego especifico por no minimo nove horas ao dia,
monitorado por uma tornozeleira eletronica.’® Antes de a curfew order ser conce-
dida, o detido precisa ser submetido a uma avaliagdo de risco e dispor de um en-
dereco fixo. A curfew order pode ser revogada, caso o detido descumprir os ter-
mos segundo os quais ela foi concedida, se ela constituir um risco para a popula-
¢o, se for impossivel monitorar o detido, ou se ele reincidir na pratica do crime.

O primeiro caso de concessdo de curfew order na Inglaterra, envolvendo
Richard Hart, nio foi bem sucedido. Acordado por policiais no meio da noite,
pois o equipamento que monitorava seu paradeiro indicava equivocadamente que

ele abandonara sua residéncia durante o toque de recolher, Richard Hart termi-

65. GRA-BRETANHA. 4 guide to the criminal justice system. .., cit., p. 40.

66. “Um projeto de lei que substitui a prisdo convencional pelo monitoramento via satélite —a
chamada ‘prisdo virtual’~,como maisumaforma de penaalternativa, estd em andamentona Camara
dos Deputados brasileira. Com um chip eletronico acoplado a uma tornozeleira, o preso poderia
continuar em seu convivio social, mas com todos os passos vigiados” (cf. “Projeto institui prisio
virtual”. Tribuna do Direito, Sio Paulo, p. 20, maio 2001).

67. GRA-BRETANHA. 4 guide to the criminaljustice system..., cit., p. 40.
68. Idem, ibidem, p.44.

Direito Penal 177




Roberto Chacon de Albuquerque

nou solicitando seu préprio recolhimento 2 priséo, no que foi atendido. O equi-
pamento ji falhara 15 vezes.”’

Quem praticar crimes para financiar sua dependéncia com drogas, pode
ser condenado a submeter-se a tratamento.” Tal pena pode ser aplicada conjun-
tamente com uma modalidade qualquer de servigo comunitério. O réu precisa ter
mais de 16 anos e manifestar seu consentimento em beneficio do tratamento, que
pode durar de seis meses a trés anos.

Agora, passa-se a analisar as penas alternativas aplicadas pelas Youth
Courts.

Qualquer jovem entre 10 e 17 anos é julgado, em principio, por uma Youth
Court. Mas exister excegdes atais regras. Ele podera ser julgado pela Crown Court
nas seguintes hipéteses, entre outras: se ele for acusado de homicidio; se ele tiver
mais de 14 anos e for acusado da pritica de um crime grave;” e se ele for acusado
conjuntamente com alguém com mais de 18 anos de idade. Jovens com mais de
16 anos, se a Youth Court julgar apropriado, podem ser condenados, da mesma
maneira que adultos, a prodation, community service ou combination orders. Jovens
de 10 217 anos também podem ser multados.” Com o seqiiestro e assassinato de
James Bulger, de dois anos de idade, por John Venables e Robert Thompson, de
10 anos de idade, em 1993, a prépria inocéncia das criangas, na Inglaterra, foi
colocada em xeque pela populagio.”

Quem tem menos de 18 anos,” pode receber uma supervision order, que

pode durar de trés meses a trés anos. O jovem passa, entio, a ser supervisionado

69. WORRALL, Anne. Op. cit., p. 31-32.
70. GRA-BRETANHA. A4 guide to the criminaljustice system. .., cit., p.40: “Drug treatment and

testing orders are aimed at those who commit crimes to fund a drug habit”.

71. Devido a grave crimes (crimes graves), um adulto pode ser preso por ao menos 14 anos (cf.:

GRA-BRETANHA. 4 guide to the criminaljustice system. .., cit., p. 48).
72. 1dem,ibidem,p.51.

73. WORRALL, Anne. Op. cit., p. 40.

74. 1dem,ibidem, p.9.
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por um probation officer, tendo o dever de encontrar-se periodicamente com ele e
de efetuar atividades especificas que auxiliem a direcionar seu comportamento
para condutas socialmente aceitveis.

Sob o pressuposto de que todo jovem precisa de ocupagio e instrugio
adequadas, sob supervisio, concede-se a attendance center order a qualquer jo-
vem entre 10 e 20 anos de idade. Para quem tem mais de 18 anos, a duragio
méxima da pena é de 36 horas, mas para quem tem menos de 18 anos a pena
precisa ter a duragdo maxima de 12 horas, exceto se circunstancias excepcionais
justificarem seu aumento ou redugio. Exige-se que o jovem freqiiente um cen-
tro local por no maximo trés horas ao dia, onde habitualmente ele recebera
educagio e treinamento fisico.”

Com natureza distinta da atfendance center order, a reparation order exige
que o jovem infrator preste uma reparagio em beneficio da vitima, se a vitima
consentir, ou da comunidade como um todo. Como reparagio, pode-se escre-
veruma carta de desculpas, pedir desculpas pessoalmente a vitima, limpar graffiz:
pintados num muro, reparar danos materiais causados por uma conduta crimi-
nosa. A reparagio precisa ser consentinea com a gravidade do crime praticado,
nio podendo exceder o total de 24 horas. Reparation orders ndo podem ser com-
binadas com penas privativas de liberdade, nem com supervision orders ou action
plan orders.

Com o propésito de propiciar uma resposta individual e intensiva, de cur-
taduragdo, para o comportamento anti-social do jovem infrator, surgiramas action
plan orders. Seu objetivo ¢ corrigir nio s6 as causas do comportamento anti-so-
cial, mas também o préprio comportamento. Tal pena submete o jovem a certas
exigéncias, como tratamento psicol6gico, que sao supervisionadas por um probation

officer. Estas exigéncias nio podem ultrapassar a duragio de trés meses.”®

75. GRA-BRETANHA. 4 guide fo the criminaljustice system. .., cit., p. 51.
76. Idem, ibidem, p.52.
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O Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999 criou uma nova modali-
dade de pena alternativa para jovens, a referral order. Apés ser detido, o jovem, des-
de que nio seja reincidente e nio tenha confessado a prética da infragio, salvo ma-
nifestagio em contririo da Youth Court, pode ser submetido a um Youth Offender
Panel (Comité de Jovens Infratores). Tal comité é composto de pessoas recrutadas
na comunidade local, com interesse em ou experiéncia com jovens. Um membro da
Youth Justice’”” também faz parte do Comité de Jovens Infratores. O Comité ela-
bora um acordo com o infrator e sua familia, com o objetivo de corrigir o compor-
tamento do jovem, bem como suas causas. O acordo estabelecera requisitos a serem
necessariamente cumpridos pelo jovem infrator, os quais podem incluir uma des-
culpa ou alguma forma de reparagio para a vitima, efetuar servigos comunitérios,
participar em programas de aconselhamento familiar ou de reabilitagio de entor-
pecentes. Se o jovem nio concordar com os termos do acordo ou se os descumprir,
ele é remetido 4 Youth Court para ser julgado pela infragio cometida.”

Quando se julgar que os pais ou responsiveis no cuidaram e controla-
ramapropriadamente do jovem infrator, a Youth Court pode adotaruma parental
bind-over. Por meio dela, exige-se que os pais ou responsdveis cuidem e contro-
lem apropriadamente do jovem, sob pena de terem de pagar uma quantia espe-
cifica, com natureza semelhante a uma multa, que nio pode exceder £ 1.000,00.
No caso de jovens infratores com menos de 16 anos, precisa-se justificar a nio-
adogdo de parental bind-overs; sua adogio nio ¢ compulséria no caso de jovens
infratores com mais de 16 anos. O periodo de sind-over nio pode exceder trés
anos, tampouco persistir apds o jovem ter atingido 18 anos.”

Também para estimular que os pais ou responsaveis cuidem e controlem

apropriadamente de seus jovens, o Crime and Disorder Act 1998 criou a parenting

77. Também fazem parte da Youth Justice assistentes sociais.
78. GRA-BRETANHA. 4 guide to the criminaljustice system. .., cit., p. 53.
79. Idem,ibidem.
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order. Ela contém duas exigéncias: os pais ou responsiveis sio obrigados a fre-
qiientar sessbes de aconselhamento que podem durar até trés meses; eles tam-
bém sao obrigados a exercer medidas de controle sobre o jovem, comprometen-
do-se, por exemplo, a assegurar que ele compareca 4 escola ou evite lugares que
possam afetar negativamente seu comportamento. Uma parenting orderpode durar
até 12 meses. O cumprimento das exigéncias fixadas é supervisionado por um

probation officer, um assistente social ou um membro da Youth Justice.®

2. Estados Unidos

A plea bargain,®' um acordo entre a acusagdo e a defesa, é um elemento
fundamental da justica penal americana. Em troca da confissdo, a acusagio aceita
processar o réu por um crime de menor gravidade. Como conseqiiéncia da plea
bargain, com freqiiéncia o crime pelo qual se € processado ndo é o crime pelo qual
se foi preso. Embora a plea bargain nio vincule o juiz, a grande maioria deles cos-
tuma aprovar os termos em que ela tenha sido concebida.®

Para ilustrar como funciona a plea bargain, mencionamos a seguir uma
hipétese classica. Um individuo vai a uma festa, encontra seu chefe e assassina-o.
A tese da defesa é que ele praticou o crime completamente alcoolizado, sem o
controle de suas faculdades mentais. A tese da acusagio é bem mais simples, ho-
micidio doloso. Ambas as teses sdo inverossimeis. Advogado e promotor encon-
tram-se. O promotor afirma que o individuo distribuira entorpecentes na festa.
Como seu interesse é prender o traficante que vendera entorpecentes ao indivi-
duo, ele apresenta sua proposta. Quer que o individuo simule uma compra de

entorpecentes com o traficante, para que este seja preso em flagrante. Em troca,

80. GRA-BRETANHA. A4 guide to the criminaljustice system..., cit., p. 53.

81. Apleabargainé,popularmente,definida daseguinte forma: “Itusuallyinvolves the defendant’s
pleading guilty to a lesser offence”.

82. KLEIN, Andrew. Op.cit., p. 23.
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o promotor acusaria o individuo de lesdo corporal seguida de morte. Aceita a
proposta, a plea bargain materializa-se. Um dos principais objetivos da plea bargain
¢ acelerar a condenagio do réu, reduzindo custos judiciais. Ao assegurar a conde-
nagio, ela serve de marco balizador para uma eventual reincidéncia futura. Ao
celebrar uma plea bargain, a acusagao tem com freqiiéncia em mente langar mio
do acusado como instrumento para submeter  justi¢a penal individuos que ocu-
pem posigbes destacadas em organizagdes criminosas. Talvez nada ilustre tao bem
o0 pragmatismo americano, que nos remete a Oliver Wendell Holmes Jr., William
James e John Dewey, como a plea bargain.

Para a defesa lograr a concessdo de uma pena alternativa, ela precisa fre-
qiientar o gabinete do promotor, ter um bom relacionamento com a acusagio.®
Bom advogado, nos Estados Unidos, € o que faz /obby em beneficio de seu cliente
junto a promotores e prodation officers, seja para lograr uma plea bargain favoravel
a seu cliente, seja uma pena alternativa.

Em 2000, um em cada 32 americanos adultos, ou 6.470.000, estava atris
das grades, em parole®* ou em probation.® Desse total, 725.527 (11%) estavam em
parole, 1.933.503 (30%), em cadeias ou prisdes, e 3.839.532 (59%), em probation.

As minorias constituem um dos alvos prediletos da justi¢a penal america-
na. Aproximadamente um tergo dos homens negros americanos entre as idades
de 20 e 29 anos estava preso em outubro de 1995. De 1980 a 1993, a porcentagem
de negros nas prisdes aumentou de 46,5% para 50,8%, e a de hispanicos, de 7,7%
para 14,3%. Em 31.12.1993, cerca de dois tergos de todos os presos americanos

eram negros, asidticos,indigenas ou hispanicos.®® Como resultado, um jovem negro

83. KLEIN,Andrew.Op.cit.,p.26:“The place for the defense to beginadvocating analternative

sentence is in the prosecutor’s office”.
84. A parole equivale 2 liberdade condicional.

85. A probation éum periodo supervisionado, com suspensio da pena, depois que o detido deixa
a prisdo.

86. KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 1-2.
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do sexo masculino tem maior probabilidade de terminar numa prisio do que cur-
sar uma universidade.®

A pritica de crimes violentos nos Estados teria diminuido ultimamente
em virtude de uma série de fatores. Uma causa fundamental teria sido o controle
mais rigido da venda de armas de fogo. Em 1992, havia mais lojas de venda de
armas nos Estados Unidos do que postos de gasolina.®

A justi¢a penal, nos Estados Unidos, é a pentltima instituigdo na qual os

americanos mais confiam.®

2.1 Sisterma carcerdrio

Os guakers, uma seita puritana, foram responsaveis pela criagio das pri-
s6es, nos Estados Unidos. Heleno Fragoso ensina: “Em 1790, sob influéncia
dos Quakers, constréi-se em Filadélfia a Prisio de Walnut, cujo regime se ba-
seava no segregamento e no siléncio. Os condenados eram submetidos a um
periodoinicial de isolamento, que subsistiadurante todo o cumprimento da pena,
para os autores de crimes graves. Os autores de crimes sem gravidade podiam
trabalhar em comum durante o dia, em siléncio. O sistema do completo isola-
mento (solitary system) foi introduzidonas novas prisoes de Pittsbufgh (Western
Penitenciary) e Cherry Hill (Eastern Penitenciary), construidas em 1818 e
1829”.%° Sintomaticamente, a0 mesmo tempo em que iniciaram a construgio
de prisdes nos Estados Unidos, os guakers difundiram, a partir da Filadélfia, a

constru¢io de casas sem muros, uma tradi¢io que, paradoxalmente, persiste até

87. KLEIN, Andrew. Op.cit.,p.5: “Itis a sobering statistic indeed to realize that in this country
ayoung black male has a better chance of going to prison than college”.

88. “Asli¢des dos nimeros do crime”. Zero Hora, Porto Alegre, p. 4,06.05.2001.

89. ESTADOSUNIDOS. U.S. Department of Justice. Bureau of Justice Statistics. Sourcebook
of criminal justice statistics 1999. Washington, 2000. p. 101.

90. FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligdes de direito penal: parte geral. 10..ed. rev. Rio de Janeiro:
Forense, 1986. p.299.
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hoje nos Estados Unidos. Desde entao, a populagdo americana tem nutrido uma
complexa relagdo de amor e 6dio com as prisoes.

Em 1991, os Estados Unidos gastaram cerca de US$ 16 bilhoes na manu-
tengio de seu sistema penitencidrio.”’ A medida que a legislagio penal se torna
ainda mais rigorosa, projeta-se uma populagio carceraria de 7,5 milhdes dentro
de uma geragio. Estima-se que a construgio de novas prisoes custard a0 menos
US$ 376 bilhoes, ¢ o custo anual de manutengio das mesmas, UJS$ 133 bilhges.*

Em alguns Estados americanos, o crescimento dos gastos com o sistema
carcerdrio é ultrapassado apenas pelos gastos com saide. Virios Estados tém
cortado gastos em educagio, redirecionando-os para a construgdo e manutengio
do sistema carcerdrio.”® O saldrio médio anual de um professor assistente na
Universidade da Califérnia é de US$ 45.000, o mesmo pago a um agente peni-
tencidrio em San Quentin.*

Nas duas dltimas décadas, o nimero de adultos no sistema correcional
dos Estados Unidos triplicou, atingindo, agora, 3,1% da populagao adulta do
pais, comparados com 1%, em 1980. O nimero de americanos presos deve
ultrapassar em breve o niimero de estudantes universitirios em tempo inte-
gral.” Apenas no Colorado, estima-se que até 2005 a populagio carcerdria
aumente 43%. Desde 1984, ela j4 aumentou 390%.% Desde 1987, mais de um
terco de todos os recursos publicos disponiveis no Colorado para a constru-

¢do foram gastos, precisamente, na construgio ou expansio dos estabeleci-

91. KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 5.
92. Idem,ibidem.

93. Idem, p. 6.

94. Idem.

95. Idem.

96. ESTADQOSUNIDOS. Colorado. Senate Bill00-104. Sect.1,“a”: “The number of offenders
incarcerated in prisons in the State has increased by over three hundred ninety percent since
1984.1tisestimated that the inmate population will increase by an additional forty-three percent
by 2005”.
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mentos prisionais.”” O Texas tem, proporcionalmente, a maior populagio

carceréria.

Uma das razdes do aumento crescente da populagio carceriria nos Esta-
dos Unidos ¢ a aprovagio de leis estaduais e federais determinando a adogiio de
determinate sentencings (penas determinadas), que restringem a discrigo judicial
na fixag¢do da punigdo a ser imposta ao réu. Califérnia, Carolina do Norte,
Connecticut, Florida, Illinois, Indiana, Maine, Minnesota, Novo México ¢ Wa-
shington adotaram tal sistema, que costuma favorecer a aplicagio da pena de pri-
sdo. Praticamente todos os Estados dispdem de leis impondo a aplicagio de
mandatory sentences (penas obrigatorias) para a pratica de crimes especificos.’®

De 1842 a 1851, dos 8.494 cidadaos que haviam sido presos em Mas-
sachusetts, quase a metade, 4.168, havia sido recolhida a prisdo por alcoolis-
mo.” Atualmente, dependentes de drogas ocupam tal espago. A tipificagio
seletiva também constitui uma das razdes do aumento da populagio carcera-

ria nos Estados Unidos.

2.2 Probation agencies

O Federal Probation System americano tem cerca de 70 anos.!® As
probation agencies estaduais ndo sao administradas de maneira uniforme. Seu fun-
cionamento varia de Estado para Estado. Em alguns Estados, elas sio controla-
das poragéncias executivas ou judicidrias. Outros Estados aboliram suas probation

agencies, preferindo contratar empresas privadas para desempenhar suas atribui-

97. ESTADOS UNIDOS. Colorado. Senate Bill 00-104. Sect. 1,“b™ “Since 1987, over one-
third of all capital construction funds have been spent on prison expansion, and currently, the
department of corrections consumes nearly one-sixth of the entire state budget”.

98. KLEIN, Andrew. Op. cit.,p.7.

99. Idem,ibidem, p.71:“From 1842 to 1851, he recorded that, of 8,494 persons incarcerated in
Massachusetts, 4,168, almost half, were sentenced as ‘common drunkards™.

100.SCHMALLEGER, Frank. Criminaljustice foday. Anintroductory text for the twenty-first
century. New Jersey: Prentice Hall. p. 452.
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¢oes. ' O orgamento da probation agency de Nova York alcanga cerca de US$ 115
milhdes anuais. Cada Estado gasta, em média, US$ 17,6 milhes anuais com sua
probation agency. Para cada délar gasto em prisoes, em 1988, gastavam-se apenas
trés centavos de délar em probation, nos Estados Unidos.'” Recomenda-se que
cada probation officer tenha sob sua supervisdo cerca de 35 ex-detentos. No en-
tanto, a cifra de 250 ex-detentos por probation officer é comum em algumas re-
gides dos Estados Unidos.'®

Sdo duas as atribui¢des fundamentais do prodation officer: a de assistente
social e a de agente penitencidrio.'™ Como assistente social, ele verifica, por exem-
plo, qual a espécie de servigo comunitirio ou de tratamento psicolégico mais
adequado para o ex-detento. Como agente penitencidrio, ele visita periodicamente
o ex-detento em sua residéncia, muitas vezes sem anunciar-se. Caso o ex-detento
reincida na prética do crime ou infrinja as condicbes da probation, o probation officer
pode solicitar a revogagio da pena alternativa. O periodo de prodation pode durar
meses ou anos, compreendendo encontros periédicos entre o probation officer e o
ex-detento, nos quais se avaliard seu processo de reintegragio social.'® A probation,
nos Estados Unidos, ndo constitui um direito subjetivo do detento, mas uma li-
beralidade que lhe é concedida pela Justiga.’%

Probation officers podem, com efeito, recomendar ao juiz a revogagio da

107

pena alternativa,'”” que é automdtica em caso de reincidéncia. A superlotagio dos

presidios americanos pode ser, em boa parte, atribuida a quem infringe os termos

101.KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 68.

102.Idem, ibidem, p. 73.
103.SCHMALLEGER, Frank. Op. cit., p. 453.
104.Idem, ibidem, p. 452.

105.Idem.

106. “Itis nota matter of right, but ratheris an act of grace and clemency available only to those
defendants found eligible by the Court” (cf. People v. Brown, 172 Cal. App. 2d 30, 342 P.2d
410, 412).

107.KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 321.
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da probation. Todavia, da mesma maneira que as prisdes americanas estio
superlotadas, a probation também padece do mesmo mal.'® Mais de 3,8% da po-
pulagiio adulta do Texas, em 1995, estavam em parole ou probation,'” uma pena
imposta pela prética de um crime, mediante a qual o detento é solto na comunidade
sob a supervisio de um probation officer, em lugar da prisdo."® A convivéncia do
detido com probation officers,a médio prazo, pode ensinar-lhe a manipuld-los.™
O papel do probation officer na concessio da pena alternativa é essencial,
coma redac;ﬁo dos presentence reports. Num presentence report, constara, por exem-
plo, testes psicolégicos, bem como anilises da situagio financeira do réu, seus
interesses e passatempos.'? Ao elaborarem um presentence report, os probation
officers ndo precisam observar o principio do contraditério." Eles tém imunida-
de na preparagio de tais relatérios."* Em cerca de 90% dos casos, os presentence
reports sio aprovados pelo Poder Judicidrio.’ Quanto mais grave for o crime
cometido, mais severa costumara ser a pena alternativa cominada.'® A Suprema
Corte, em Williams ©. New York,'"’ ja se manifestou favoravelmente a pena de
morte de um réu, com base num presentence report, apesar de o jiri ter-se mani-

festado em contririo. Cortes orgamentérios tém prejudicado as probation agen-

108.KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 68: “While the crisis of jail and prison overcrowding is well

known, probation too is overcrowded and has matched prisons in exponential growth”.
109.1dem, ibidem, p. 69.

110.“Sentence imposed for commission of crime whereby a convicted criminal offender isreleased
into the community under the supervision of a probation officer inlieu of incarceration” (cf. State

. Fields, 67 Haw. 268, 686 P. 2d 1379, 1387).

111.KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 367.

112.1dem, ibidem, p. 27.

113.1dem, p. 31.

114.1dem, p. 32.

115.1dem, p. 35.

116.1dem, p. 144.

117 Williams ». New York, 337 U.S. 241, 69 S. Ct. 1079,93 L. Ed. 1337 (1949).
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cies. InstituigSes privadas tm sido procuradas, com freqiiéncia, para a elaboragio
de presentence reports,"*® que tém sido acatados pelo Poder Judicidrio.

¥ que fazem as vezes

Os juizes americanos tém recebido sentencing plans,
de presentence reports, bastante detalhados, que podem incluir cartas de recomen-
dagio de empregadores, familiares € mesmo de vitimas. Eles costumam aceitar
tais sentencing plans em 80% dos casos.'”® Empresas privadas tém-se especializa-

do em redigir tais sentencing plans, como a Sentencing Concepts Inc.

2.3 Penas alternativas

Nio existe um numerus clausus de penas alternativas nos Estados Unidos,
ao contrario da Inglaterra. Crescentemente, tem-se langado mio de mixed
sentences,'" que combinam mais de uma modalidade de pena alternativa, como
probation e prisio domiciliar ou tratamento psicolégico e prestagio de servigos 2
comunidade. A probation tem sido complementada por outras penas, como a repa-
ragio e a prestagio de servigos comunitirios.”? Um homem, em 1996, foi detido
por abusar sexualmente de suas filhas adotivas. Ele foi condenado a permanecer 24
anos em probation e executar 1.000 horas de servigos 4 comunidade. Ele poderia ter
permanecido 80 anos na prisdo.'” A reparagio’?* da vitima pelos prejuizos sofri-

dos e a prestagio de servios 4 comunidade tém sido consideradas essenciais no

118.KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 35.
119. Sentencing planssio propostas de aplicagio de pena a individuos especificos.
120.SCHMALLEGER, Frank. Op. cit., p. 454.

121.Nio se condenaum réu, necessariamente, auma pena alternativa, mas a vrias penas alter-
nativas, que podem encaixar-se em categorias distintas, como, por exemplo, reabilitagio e
incapacitagdo, coma participagdo em tratamento psicolégico e a prestagio de servigos comuni-

tarios (cf.: KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 135).
122.1dem, ibidem, p. 74.
123.SCHMALLEGER, Frank. Op. cit., p. 454: “Vang could have received 80 years in prison”.

124.A reparagio ¢ utilizada, sobretudo, quando se pratica um crime contra o patriménio.
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processo de reabilitagio do detido.'”® A prestagio de servigos 4 comunidade, toda-
via, tem sido reservada com freqiiéncia apenas a quem pratica crimes do colarinho
branco ou pertence a classe média.'* Tradicionalmente, quem pratica crimes do
colarinho branco ndo costuma ser punido com muita severidade.'”” Connecticut
seria um modelo na aplicagio de penas alternativas, ao contririo do Texas.

Como longos periodos de prisio tém sido considerados contraproducen-
tes, também se tém adotado sp/it sentences, que combinam a pena de prisdo com
um periodo de probation. Alguns tribunais consideram a prisio como uma das
condigbes da probation.'? Para outros, a probation, historicamente, a primeira pena
alternativa, pode transformar-se numa alternativa i prisio mesmo para quem
praticar crimes considerados de maior gravidade.’” Um pedéfilo foi obrigado a
exibir, diante de sua casa, uma adverténcia 4 comunidade, colocando todos a par
de sua condigio.' Ele foi condenado ainda a cinco anos de probation, antecedi-
dos de um ano de prisio, um exemplo tipico de sp/it sentence.'

Intermediate sanctions'” sao penas alternativas que constituem um meio ter-

mo entre a pena privativa de liberdade e a prodation. Ao invés de substituir a prisdo

125.KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 141.
126.1dem, ibidem, p. 141-142.

127.1dem, p. 132: “Undoubtedly, many other so-called white-collar criminals escaped
imprisonment altogether because white-collar criminals traditionally are punished less severely
than blue-collar criminals”.

128.1dem, p. 74.
129.1dem, p. 75.

130.Idem, p. 110: “To rectify this, she ordered the defendant to post a sign with three-inch-high
lettering on his new home to read: ‘Dangerous Sex Offender No Children Allowed”.

131.1dem.

132.A opinizo piblica americana tende a considerar a probation como um servigo social de efici-
cia duvidosa, e ndo como uma medida punitiva. Para contornar tal problema, surgiram novas es-
pécies de penas que pretendem constituir um meio termoentre a probation e a prisio, as intermediate
sanctionse a smart sentencing. Ambas sio caracterizadas por um intenso mecanismo de supervisao
do detido, bem como por programas de reabilitagdo. A smart sentencing é chamada de a versio
penal da bomba de néutrons. Ela deixaria o detido intacto, mas destruiria seu comportamento
anti-social (cf.: WORRALL, Anne. Op. cit., p. 3).
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ou a probation, as intermediate sanctions envolvem supervisio intensiva, prisio do-
miciliar, monitoramento eletrdnico e shock incarceration.>* Com a shock incarceration,
oréu é condenado a passar de 90 a 180 dias num ooz camp, para depois ser colocado
em probation. Boot camps tém um feitio militar, o que inclui disciplina extremamen-
te rigida, treinamento fisico e trabalho duro. Quem completa com sucesso tais pro-
gramas, é colocado em probation. Quem fracassa, pode ser remetido a uma prisao.*
A probation constitui uma pena alternativa a prisio, mas a crescente desi-
lusdo com o principio da reabilitagdo tem diminuido sua importéincia. Algumas
penas alternativas incorporam, todavia, a caracteristica mais importante da
probation—sua aplicagio costumna ser monitorada e executada por prodation officers.
As penas alternativas, por outro lado, podem conter elementos estranhos a
probation, como retribuigio, reparagio, incapacitagio, além da reabilitagio. Um
dos principais objetivos das penas alternativas ¢ reduzir os gastos com a constru-
¢3o e manutengio de prisdes.’*
A probation é, historicamente, a primeira alternativaa pena de prisao. Desde

136

quando John Augustus,'* umsapateiro, convenceu, ainda no séculoXIX,a Boston
Police Court a libertar um alcoélatra maltrapilho, para ser colocado sob sua su-
pervisdo, surgiu, nos Estados Unidos, a prodation.'”” A primeira legislagio sobre
probation, em todo o mundo, nasceu em Massachusetts, em 1878.% A Suprema
Corte, em 1928, decidiu que a prodation constitui um meio eficaz para insular

detidos predispostos a reabilitacdo da influéncia nefasta das prisées.’* Os requi-

133.SCHMALLEGER, Frank. Op. cit., p. 454.
134.Idem, ibidem, p. 455-456.
135.KLEIN, Andrew. Op.cit., p. 10.

136.1.946 homens foram colocados sob os cuidados de John Augustus até seu falecimento, em
1859 (cf.: KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 68).

137.1dem, ibidem, p. 67.
138.1dem, p. 68.
139.United States v. Murray, 275 U.S. 347,48 S. Ct. 146, 72 L. Ed. 309 (1928).
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sitos legais para a concessio da probation variam de Estado para Estado.!* Ape-
nas trés Estados classificam a prodation oficialmente como uma pena.™*! Apesar
do grande nimero de pessoas colocadas em probdation, ela nio tem evitado que as
prisdes se tornem cada vez mais superlotadas.’*?

O Wall Street Journal publicou, em 1983, um artigo classificando a
probation como umrisco para asociedade. O compromisso principal da probation
¢ com o principio da reabilitagdo, o que é cada vez menos bem visto nos Esta-
dos Unidos. A populagio americana tem exigido punigdes cada vez mais seve-
ras para os detidos pela Justiga.!*®

A transformagio da probation comegou, no meio da década de 70, com
Jimmy Carter, entdo Governador da Geérgia. Mais da metade da populagio
carceraria deste Estado fora condenada por crimes nao violentos, um recorde nos
Estados Unidos. Para modificar tal situagio, transformou-se o sistema de prodation,
tornando-o mais rigido com a adogio, por exemplo, de curfews (toques de reco-
lher), mandatory employment (emprego obrigatério) e restitution (reparagio). Shock
detention centers (centros de detengio de choque) foram criados, no interior de
prisdes, para abrigar detidos.'* Quem infringia os termos da probation, tinha de
ser enviado a tais centros.'® A populagio carceraria da Geérgia diminuiu consi-

deravelmente, como resultado de tais medidas.!*

140. KLEIN, Andrew. Op.cit.,p. 70:“Statutes defining probation eligibility vary. Some narrowly
prescribe eligibility. Others leave it completely open to the Court. Some spell out eligibility
offense by offense. Others define broad categories of eligibility based on the offense or offender
characteristics. Nine States have enacted comprehensive sentencing guidelines, specifying
legitimate sentence ranges for all crimes. The 1984 Federal Criminal Code recodification
legislation imposed a similar scheme”.

141.Idem, ibidem, p. 71.
142.1dem, p. 70.
143.1dem, p. 72.
144.1dem, p. 76.

145.1dem: “State law was also changed mandating that probation violators could not be sent to
prison but must be sent to these centers”.

146.1dem, p. 77.
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A partir do momento em que um réu ¢ julgado culpado e colocado em
probation, a pena é suspensa. Ela permanece pendente até que o detido cumpra
com as condigbes especificas dela. Tais condigbes variam bastante. Apenas o
Alasca restringe a possibilidade de, na sentenga, fixarem-se outras condigdes
além das previstas na lei. Cada vez mais, exige-se a prestagio de servigos comu-
nitirios ou a participagido em tratamentos psicolégicos.!¥” Virios Estados exi-
gem que o detido seja sentenciado a prisdo, como uma condigio da prodation.
As condigbes da probation nio sio completamente discriciondrias. Elas preci-
sam, por exemplo, ser factiveis e respeitar os direitos e garantias constitucio-
nais.!® A uma mulher condenada por posse de heroina no se pode impor, como
condigio da prodation, nao engravidar. Com a shock probation, réus sio recolhi-
dos a prisdo sem saber que, pouco tempo depois, serdo colocados em prodation.
Teve inicio em Ohio, em 1965, sendo usada hoje em cerca da metade dos Esta-
dos Unidos.™*

Sio trés as categorias nas quais se encaixam as penas alternativas nos Es-
tados Unidos: reparagio, reabilitagio e incapacitagio. A reparagio implica algu-
ma modalidade de restituigio pecunidria. Apés provocar um acidente numa es-
trada, dirigindo na contramio, um médico terminou provocando o falecimento
de um pai de familia. Condenado a cinco anos de probation, ele também foi obri-
gado a pagar anualmente US$ 25 mil durante trinta anos a familia do falecido.!®
Este é um exemplo classico de reparagio. A reabilitagio costuma envolver um

mandado de tratamento obrigat6rio'®! ou um mandado de modificagio de com-

147.KLEIN, Andrew. Op.cit., p. 77.
148.1dem, ibidem, p. 80-87.
149.SCHMALLEGER, Frank. Op. cit., p. 455.

150.KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 103: “To help the victim’s family survive without their bread-
winner, he ordered the defendant to pay US$ 25,000 a year for thirty years, adding to an eventual
total of three-quarters of a million dollars”.

151. Mandatory treatment order.
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portamento.'*> Motoristas que sdo pegos dirigindo alcoolizados costumam ser
obrigados a submeterem-se a tratamento. Uma homicida, que assassinara seu
companheiro, nio foi condenada a qualquer pena privativa de liberdade, que
poderia alcangar quinze anos de prisdo. Decidiu-se que durante cinco anos ela
nio poderia contrair matriménio ou viver maritalmente com qualquer homem,
sem autorizagdo judicial.'®* Ambos os casos encaixam-se na categoria da reabili-
tagdo, com a imposigio, respectivamente, de um mandado de tratamento obriga-
torio e de um mandado de modificagio de comportamento. A incapacitagio com-
preende a adogio de medidas que restringem a liberdade do detido, como a pri-
sdo domiciliar e a prestagdo de servigos comunitarios. 15

O Congresso americano promulgou a legislagio de compensagio da viti-

156

ma'*® somente em 1984."” Ao contrério da reparagio, a compensagio é paga pelo

contribuinte, mesmo se o réu nio for detido."*® A reparagio obriga o detido a fa-
zer algo, e ndo que algo seja feito para ou contra ele.” Em Oklahoma, adotou-se
um sistema de mediagzo. O detido precisa encontrar-se com a vitima, para entrar
num acordo de reparagio, que ¢ submetido ao juiz competente. Se ele concordar,

ratificando o acordo, o detido € libertado para cumprir os termos do acordo de

reparagio,'®® cujo cumprimento é monitorado por probation officers.'*! A repara-
152. Behavior modification order.

153.KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 101: “The Court rejected incarceration and, instead, ordered
the defendant to refrain from marrying or living with any man without the Court’s approval for
the five years in which she should be under court supervision”.

154. Parte-se do pressuposto de que, enquanto se estiver trabalhando, nio se poderi cometer ne-
nhum crime (cf.: KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 106-107).

155.1dem, ibidem, p. 107.

156. Victim legislation compensation.
157 KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 152.
158.1dem, ibidem, p. 154.

159.1dem, p. 155.

160.1dem, p. 158.

161.1dem, p.182.
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¢do, que também pode ser considerada uma condigio da probation,'** nio com-
preende a punigio do detido, mas a reparagio do prejuizo provocado por sua con-
duta ilicita.!®

Ela pode envolver a prestagio de servigos, em beneficio da vitima. Quem
tiver, por exemplo, pichado um muro, pode ser condenado a pinti-lo. Outra moda-
lidade de reparagio ¢ pagar o tratamento psicoldgico de que a vitima necessite. Os
prejuizos de natureza econdmica,'® sofridos pela vitima, também podem ser re-
embolsados.'® Para a defesa, a oportunidade de envolver a vitima no processo de
reparagio € estratégica. Caso a vitima tiver entrado em acordo com o réu, o juiz ten-
deré aimpor mais provavelmenteuma penaalternativa.'* O Minnesota Restitution
Program, de 1972, introduziu a possibilidade de o detido trabalhar para reparar os
prejuizos sofridos pela vitima, o que foi adotado em todos os Estados Unidos.'¢’

Quando os Estados Unidos ainda eram uma coldnia, dependentes de al-
cool podiam ser condenados a cortar madeira. Boa parte das auto-estradas sulis-
tas foi construida por detidos que trabalhavam acorrentados uns aos outros.'®
Todavia, a origem da prestagio de servigos comunitirios, tal como ela é concebi-
da atualmente, remonta a Calif6rnia dos anos 60, quando juizes, relutando a con-
denar a prisdo quem ndo tinha recursos para pagar multas, escolheram a alterna-
tiva da prestagio de servigos comunitirios. Em Tate ©. Short,'® a Suprema Corte

proibiu que se condenassem 2 prisdo réus indigentes.'”® Quando se ¢ condenado

162.KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 163.

163.1dem, ibidem, p. 161.

164.1dem, p. 171.

165.1dem, p. 164.

166.1dem, p. 183.

167.SCHMALLEGER, Frank. Op. cit., p. 456.

168.Chain gangs.

169.Tate v. Short, 401 U.S. 395,91 S. Ct. 668,28 L. Ed. 2d 130 (1971).
170.KLEIN, Andrew. Op.cit., p. 197.
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A prestagio de servigos comunitirios, o lugar de trabalho varia, mas costuma
ocorrer em entidades sem fins lucrativos. Em alguns casos, pode-se exigir que
o detido preste servigos diretamente 2 vitima, reparando os prejuizos causados
ou compensando a vitima mediante trabalho nio remunerado, chamado de
servigo 2 vitima.l71172

A superlotagio penitenciaria tem contribuido para o crescimento da im-
portancia da prestago de servigos comunitérios, bem como a legislagio sobre
transito, que contempla especificamente esta modalidade de pena alternativa.’
Probation gfficers costumam supervisionar a prestagio de servigos comunitarios.
Assim, eles incapacitam os detidos, prevenindo sua reincidéncia na prética do
crime.'™ A prestagio de servigos comunitirios, muitas vezes, pode constituir uma
condigio da probation.)” Na Flérida, a prestagao de servi¢os comunitirios, que
goza de grande aprovagio popular em todos os Estados Unidos,'”® pode ser
conjugadaa qualquer outraespécie de punigdo.’’” Na Louisiana, qualquer juizpode
condenar o réu i prestagio de servigos comunitirios, desde que, por exemplo, ao
crime praticado se comine uma pena inferior a trinta anos.'” Para alguns detidos,
a prestagdo de servigos comunitirios mais adequada pode envolver o auxilio a
criangas ou a idosos; para outros, cuidar de animais, sem contato com outras pes-

soas; ou lavar viaturas policiais, limpar énibus escolares.!”

171.Victim service.

172.KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 195.
173.1dem, ibidem, p. 198-199.
174.1dem, p. 200.

175.Idem, p. 201.

176.1dem, p. 208.

177 Idem, p. 201: “Florida law provides for community work service orders in addition to any
other punishment”.

178.1dem, p. 201.
179.Idem, p. 207.
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Nos Estados Unidos, a impopularidade do principio da reabilitagio deve-
se a0 fato de ele ter-se vinculado excessivamente 2 aplicagio de tratamento psi-
colégico.'® Antes de o tratamento psicolégico ter inicio, a maioria dos detidos
ja teria reincidido na pratica do crime.”® Os programas de tratamento psicol6-
gico mais bem sucedidos sdo os que modificam a maneira de o detido pensar,
uma tarefa extremamente complexa e dificil.’® Virias sdo as modalidades de
mandatory treatment, que envolvem desde tratamento médico a psicolégico,
sobretudo para dependentes de dlcool e de entorpecentes.’ Se o detido ndo
responder satisfatoriamente ao tratamento, sempre poderd ser imposta a pena
de prisdo. O tratamento para estupradores pode envolver até mesmo a castra-
¢do quimica. A castragio quimica teve inicio no Texas, em 1995, a pedido de
um pedéfilo.'® Probation officers costumam monitorar os programas de trata-
mento médico e psicolégico.’®

Como alternativa i prisdo,a modalidade mais tradicional de incapacitagdo,
um detido pode ser confinado 2 sua residéncia, em prisdo domiciliar, submetido
a monitoramento eletronico. A Flérida, em 1997, aprovou a supervisio, via saté-
lite, de ex-detentos.’® Varios Estados contemplam a prisao domiciliar como uma
condigdo da probation ou como uma pena alternativa independente.'® Quem estd
em prisio domiciliar, pode sair apenas em caso de emergéncia médica, ir ao tra-
balho, fazer compras. Mulheres gravidas, idosos, deficientes mentais ¢ pessoas

doentes costumam ser condenados a prisio domiciliar. Pode-se trabalhar duran-

180.KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 235.
181.1dem, ibidem, p. 236.

182.1dem, p. 240.

183.1dem, p. 260.

184.1dem, p. 246.

185.1dem, p. 277.

186.SCHMALLEGER, Frank. Op. cit., p. 458.
187.KLEIN, Andrew. Op.cit., p. 289.
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te o dia e permanecer em sua residéncia durante a noite.'® Atualmente, procura-
se combinar vigilincia com tratamento. Um réu pode ser condenado a prisio do-
miciliar e a tratamento psicolégico, por exemplo.'® Boo# camps, estabelecimentos
correcionais dotados de disciplina militar,'* foram criados com o objetivo de
maximizar, ¢ ndo de minimizar, os efeitos da incapacitagio nos jovens, para im-

pedir sua reincidéncia na prética do crime.’

3. Conclusio

Sdo virias as espécies de penas alternativas, tanto na Inglaterra como
nos Estados Unidos. Todavia, ambos tém uma das maiores populagdes
carcerdrias do mundo, em pleno crescimento. Fatores sociais'® e econdmicos
podem contribuir para o aumento da criminalidade. Noticidrios televisivos, a
propria televisio, filmes e videogames sdo considerados, pela populagio ame-
ricana, como fatores que contribuem decididamente para o aumento da vio-
léncia.'*®
A violéncia assume uma importincia econdmica cada vez mais significa-
tiva. Ela provoca gastos de R$ 105 bilhoes no Brasil, cerca de 10,5 % do Produto
Interno Bruto (PIB), mais do que a riqueza produzida num pais como o Chile.
Apenas a seguranga particular custa cerca de R$ 18 bilh6es anuais, em compara-

¢ao com os R$ 21 bilhdes do orgamento das Forgas Armadas. A seguranga priva-

188.KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 289.
189.1dem, ibidem, p. 297.

190. A populagio americana tem manifestado seu apoio i criagéio de campos de internamento para
individuosidentificados como solidérios a causas terroristas (cf. “Campos de internamento tém apoio”,
Gazeta Mercantil, Sao Paulo, p. A-12, 25.09.2001).

191.KLEIN, Andrew. Op. cit., p. 303.

192.Um aumento de 10% nos saldrios dos jovens sem qualificagio levaria a uma redugio de 10%
na participagio desses mesmos jovens no crime (cf. “As licdes dos mimeros do crime”, cit., p. 4).

193. ESTADOS UNIDOS. U.S. Department of Justice. Bureau of Justice Statistics. Op. cit.,
p. 123.
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da j4 emprega cerca de 700 mil homens oficialmente, enquanto outros 800 mil
trabalham clandestinamente. No total, cinco vezes o efetivo das Forgas Arma-
das, que, juntas, somam 323 mil militares.!*

Existiam, no Brasil, 226.551 presos e um déficit de cerca de 70 mil va-
gas.'” Sdo Paulo tem o maior nimero de presos, 94 mil, quase 50%do total. Cerca
de 9.653 mulheres estdo presas. A maioria cumpre condenagio por trifico e rou-
bo.7% O Conselho Nacional de Politicas Criminal e Penitencidria estimouem 1995
uma reincidéncia, levando-se em consideragdo ex-detentos, de 85%.'%

A situagio nos Estados Unidos tampouco é animadora: “Assim, nos EUA,
com condenagbes de 1,2 mithdo de criminosos,com ouso de mais de 700 milagentes
carcerdrios e 5 mil prises, o crime custou, em 1997, nada menos do que US$ 1,102
trilhdo. A comparagio nio é muito adequada, mas isso significa o PIB brasileiro de

dois anos e quase 14% do PIB americano, com as atividades ilicitas”.'*®

194 WERNECK, Anténio. “Violéncia provoca gastos de R$ 105 bi no Brasil”. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com>. Acesso em: 12.08.2001.

195.“Projeto institui prisdo virtual”, cit., p. 20.

196. LOMBARDI, Renato. “Em um ano, Brasil tem mais 30 mil presos”. O Estado de S. Paulo, p.
C7, 23.08.2001.

197.SUSSEKIND, Elizabeth. Op.cit., p. 7-8.

198.DELFIM NETTO. “Quanto custa o crime?”. Jornal do Commercio, p. A-17,10,11,12 ¢
13.02.2002.
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Resumo: A decisio pela “Ordem de Detengio Européia” introduziu uma série
de regras em substituigio s regras referentes a extradicio nos paises da Unido Eu-
ropéia, os quais deverdo incorporar a partir de janeiro de 2004 estas regras no
ordenamento nacional de cada um deles. O trabalho que aqui se apresenta compa-
raa ordem normativa antiga sobre a matéria com o novo sistema denominado “Or-
dem de detengio européia”, analisando, neste sentido, o ordenamento alemio e
europeu. Serdo descritos, neste sentido, os aspectos basicos das alteragoes no direi-
to alemo. Por fim serdo analisados os possiveis impactos que esta “Ordem de De-
tengio Européia” poderd significar nos direitos dos individuos afetados. O autor
chega 2 conclusio que este novo sistema judicial europeu uniforme de detengio e
transferénciade pessoas priorizauma elevadaeficiéncia da cooperagio entre os paises,
em detrimento de restrigdes importantes nos direitos do individuo afetado.

Palavras-chave: extradigio entre estados membros da Unido Européia; coo-
peragio policial e judicial entre os estados membros da UE; terceiro Pilar da UE;
Titulo VI do Tratado da Unido Européia; ordem de detengio européia; transpo-
sicdo da ordem de detengio européia no ordenamento juridico alemio; projeto

de lei alemdo no que tange a ordem de detengio européia.

1. Introducciéon

Por encargo del Consejo Europeo de Tampere del 15 y 16 de octubre de
1999, 1a Comisién Europea present6 una propuesta de “Decisién marco del
Consejo Europeo relativa a Ia Orden de Captura Europea y a los procedimien-
tos de entrega entre Estados miembros”.2 En base a ello, la Decisién marco del

Consejo Europeo adoptada el 13 de junio de 2002 en Sevilla** ordena a los Es-

1. Versu 35.2 conclusién; impresa en inglés en Cullen/Jund, p. 157 ss.

2. Diario Oficial de la UE (en adelante, DO) C332 E del 27.11.2001, p. 305-319; disponible
bajo el Diario Oficial de la UE en: <http://europa.eu.int/eur-lex/de/search/search_oj.html>.

3. DOL190 del 18.07.2002, p. 1-18; disponible bajo el Diario Oficial de la UE en: <http://
curopa.cu.int/eur-lex/de/search/search_oj.html>. La Decisién marco citadahaentrado envigencia
el 07.08.2002.

4. En adelante, se la nombrara “Decisién marco de la Orden de Detencién Europea” o
simplemente “Decisién marco”.
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tados miembros —con fecha limite 31 de diciembre de 2003— la transposicién
de la Orden de Detencién Europea a sus ordenamientos juridicos nacionales en
reemplazo de la normativa vigente en materia de extradicién.’ Esta denominada
“Decisién marco para la aproximacién de disposiciones legales y reglamentarias
de los Estados miembros™ —como instrumento juridico empleado— no tiene
efecto directo sobre las legislaciones nacionales de estos paises, sino que sélo
los resultados previstos en ella obligan a dichos Estados. Queda tinicamente en
el ambito de sus autoridades nacionales la eleccién de la forma y los medios
para la recepcion y posterior implementacién del instituto (cf. art. 34, 2.°
parrafo, b) del Tratado de la Unién Europea, en adelante TUE). La aludida
Decisién marco significa, por un lado, una reaccién politica de Europa con-
tra el atentado terrorista del 11 de septiembre de 2001,” mientras que, por el
otro, se trata de un nuevo paso hacia el logro de “la cooperacién policial y ju-
dicial europea en materia penal” (esto es, el denominado “Tercer Pilar” de la
Unién Europea de acuerdo al Titulo VI del TUE) asi como también del obje-
tivo de la Uni6én Europea (en adelante, UE) fijado en los arts. 2 y 29, pérrafo
1.0, del TUE: “(...) ofrecer a (sus) ciudadanos un alto grado de seguridad dentro
de un espacio de libertad, seguridad y justicia (...)”.

Entretanto,el Ministerio de Justicia dela Repiiblica Federal de Alemania
(Bundesministerium der Justiz) estudia un proyecto de “ley para la transposicién

de la Decisién marco relativa a la Orden de Detencién Europea” (Ley alemana

5. Considerandos 5y 11;arts. 31, parrafo 1.2y 34, parrafo 1.2, de la Decisién marco. Excepcio-
nalmente tienen aplicacién los tratados de extradicién vigentes entre Estados miembros, siempre
ycuando aporten una mayor simplificacién y facilitacién al procedimiento previsto en la Decisién
marco como asi también exista una declaracién expresa de los Estados miembros sobre este aspec-
to (art. 31, pdrrafo 2.2, Decisién marco). De esta forma, estos acuerdos pierden su significado en
los hechos, segtin Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 65. Ademais, los Estados de la UE
pueden aplicar, en el futuro, el actual procedimiento extraditorio a los casos motivados en delitos
cometidos con anterioridad al 1 de enero de 2004 (art. 32 Decisién marco).

6. Streinz,p.171ss.

7. Asisurge del punto 4.1 de los fundamentos de la antes aludida propuesta de la Comisién
Europea (nota 2); cf. Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 65 y Alegre, p. 1.

8. Considerando 5dela Decisién marco; respecto del “Tercer Pilar” de laUE véase: Streinz, p. 20-
21,33-34y 50-51; critico de este objetivo: Schiinemann, §272003, p. 116 y ZRP 2003, p. 185 ss.
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de la Orden de Detencién Europea; Europaisches Haftbefehlsgesetz®).'° Si bien
la incorporacién definitiva del nuevo instituto al derecho de los Estados
miembros resulta de vital importancia para la discusién futura sobre este tema,
no es menos cierto que, ya hoy, el estudio de la cuestién plantea numerosos pro-

blemas cuyo debate no debe ser descuidado.

En el presente trabajo se tratarin cuatro aspectos importantes de esta pro-

blematica, a saber:

En primer término, se describird en forma resumida la situacién actual de
la normativa vigente en materia de extradicién a nivel europeo y aleman, desta-
cando especialmente las dificultades y complejidad de la materia (II).

Ensegundolugar, se explicari el nuevo conceptodela “Orden de Detencién
Europea™ asi como sus requisitos materiales y formales en comparacién a la
regulacién en materia de extradicién vigente a nivel europeo y aleman (I1I).

Una tercera parte versar sobre los aspectos esenciales del estado actual de
la transposicién de la Orden de Detencién Europea al derecho aleman (IV).

La tltima parte se ocupar de los posibles impactos que, de acuerdo a la
doctrina, la Orden de Detencién Europea podria tener en los derechos de los

individuos eventualmente afectados (V).

2. Situacién actual en materia de extradicidon a nivel
europeo y alemdn

2.1 Normativa ‘vigente

Los tratados multilaterales de extradicién vigentes a nivel europeo pueden

clasificarse de la siguiente forma:'?

9. Enadelante, EuHbG.
10. Ministerio de Justicia de la Republica Federal de Alemania, Proyecto de EuHbG, Estado:
17.04.2003 y Schnigula/Jacoby, Proyecto de fundamentacién de EuHbG, Estado: 24.01.2003.
11. También conocida en el Reino de Espafia como la “Euroorden’”.

12. Estaclasificacién pertenece a: Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, §. 8-13 y Vogel, /Z
2001, p. 938.
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a) Los instrumentos del Consejo de Europa, esto es el Convenio
europeo de extradicién del 13 de diciembre de 1957, su primer Protocolo
adicional del 15 de octubre de 1975, el cual no tiene vigencia en Alemania,
su segundo Protocolo adicional del 17 de marzo de 1978% y los tratados
bilaterales complementarios.

b) Los tratados europeos referidos a delitos determinados, por ejemplo el
Convenio europeo para la represién del terrorismo del 27 de enero de 1977.%¢

c) El Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen —del 14 de junio
de 1985 relativo ala supresion progresiva de los controles en las fronteras comunes—
de fecha 19 de junio de 1990. Este acuerdo es complementario del ya citado
Convenio europeo de extradicién.'’-®

d) Los instrumentos juridicos desarrollados en el marco del “Tercer Pilar”
de la UE —véase Introduccién—: el Convenio relativo al procedimiento simplifi-
cadode extradicién entre los Estados miembros dela UE del 10 de marzo de 1995%°
y el Convenio relativo a la extradicién entre los Estados miembros de la UE del
27 de septiembre de 1996.°

Los tratados internacionales anteriormente celebrados —en parte— entre
idénticos Estados encuentran, en principio, aplicacién siempre y cuando no
contradigan a los acuerdos que posteriormente fueron concluidos —f. al princi-

pio lex posteriori derogat legi priori*'~. Sin perjuicio de ello, se destaca asimismo

13. Boletin Oficial alemdn II (1964), p. 1369 ss., impreso en Schomburg/Lagodny, parte princi-
palITA.

14. Impreso en Schomburg/Lagodny, parte principal ITA 1.

15. Boletin Oficial alemdn I1(1990), p. 118 ss.,impreso en Schomburg/Lagodny, parte prin-
cipalITA 2.

16. Boletin Oficial alemdn II1(1978),p. 321 ss.,impreso en Schomburg/Lagodny, parte principal
ITA3.

17. Véase titulo III, capitulo 4 y art. 59, parrafo 1.°, Convenio de aplicacién del Acuerdo de
Schengen.

18. Boletin Oficial alemdn I1(1993), p. 1.010 ss., impreso en Schomburg/Lagodny, parte princi-
pallV. ’

19. DOC78del30.03.1995,p.1yss.;impreso en Schomburg/Lagodny, parte principal IIT A c.
20. DOC313del23.10.1996,p.11yss.;impresoen Schomburg/Lagodny, parte principal IIT A a.
21. Glef,p.7.
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una relacién de complementariedad entre los convenios més antiguos (el Convenio
europeo de extradicién con sus acuerdos adicionales y el convenio europeo para
la represién del terrorismo) y las mis recientes.”?

En Alemania, estos acuerdos tienen prioridad, por su especialidad, frente a
la Ley alemana sobre Asistencia Judicial Internacional en Asuntos Penales (Geserz
dber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen; en adelante IRG), siempre y cuan-
do estén incorporados al derecho interno aleméin de acuerdo a los arts. 25y 59, 2.2
pérrafo, de la Constitucién Alemana (Grundgesetz; en adelante GG) (cf. § 1, 3.°
parrafo,IRG)yregulenenforma concluyente un caso de extradicién. Deesta manera,
la IRG tiene, en principio, aplicacién subsidiaria. Sélo puede aplicarse en forma
complementaria junto a los acuerdos mencionados, si una regulacién expresamente
(o por deduccién del contexto del convenio) falta. Ademis, la IRG se toma en
consideracién, cuando contiene una reglamentacién mds favorable para el Estado
requirente que el acuerdo de extradicién aplicable al caso. En ambos casos, la apli-

cacién complementaria de la IRG no debe contrariar el contenido del tratado.”

2.2 Criticay dzﬁcultades prcz’cticas

Si bien estas relaciones contractuales entre los paises europeos dan una
primera impresién superficial de un sistema europeo de extradicién “ideal y coo-
perativo”, tanto la critica sistemética como las dificultades practicas se encargan
de demostrar completamente lo contrario. Algunos problemas de importancia
se enumeran sintéticamente a continuacién:

a) El 4mbito espacial de validez y la aplicacién practica de los citados
acuerdos es dependiente de las ratificaciones temporalmente divergentes y
eventuales reservas de los Estados contratantes como asi también de la

correspondiente incorporacién a sus derechos nacionales. De esta manera, no

22. Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 12y 35-36.

23. Schomburg/Lagodny, § 1, n.m. 21; Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 13-15; Haas,
p- 81-83 y V. Bubnoff, p. 13.
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resulta visible la simplificacién?* del tradicional procedimiento extraditorio
aportadas por los instrumentos de la UE y de Schengen. Entre las diferentes
causas a que responde este fenémeno, pueden mencionarse: el Convenio de
aplicacién del Acuerdo de Schengen no fue firmado por todos los Estados
miembros y asociados, mientras que los convenios relativos al procedimiento
simplificado de extradicién y a la extradicién fueron suscriptos por todos los
paises de la UE pero sélo parcialmente ratificados. Asimismo, estos dos tlti-
mos tienen vigencia provisoria.”

b) La falta de claridad, complejidad e inabarcabilidad de la normativa
europea en materia de extradicién dificulta no solo el trabajo del operador juridi-
co, sino que también coloca al propio sujeto a ser extraditado o extraditurus en
unassituacién juridica “vaga”. Se tratade una suma desmedida de normas de derecho
internacional piblico, europeo y nacional (en parte vigentes paralelamente), cuyo
dominio en muchos casos resulta casi imposible incluso a los expertos. Como
prueba otras de dificultades, deben destacarse ademas algunos de los ejemplos
que brinda Schomburg:?” “la aplicacién provisoria-anticipada” de los Convenios
relativos al procedimiento simplificado de extradicion y a la extradicién respecto
a dos o mds Estados miembros, el tratamiento repetido de idénticas cuestiones
en diferentes normas, la falta de una documentacién centralizada de consulta
permanente acerca de la normativa vigente en la materia y, por dltimo, el error de
técnica legislativa en virtud del cual las reservas y las declaraciones formuladas en

relacién a la aplicacién temporal y espacial de los convenios no son modificadas

24. Véase su descripcion en: Vogel, /Z 2001, p. 938-939 y GleR, p. 7 ss.

25. La conclusién 35.2 del Consejo Europeo de Tampere de octubre de 1999 (nota 1) también
exige una inmediata ratificacién de estos instrumentos por parte de los Estados miembros; ver
también el punto 4.3 de laya mencionada propuesta de la Comisién Europea (nota 2); GleR, p. 4;
Schomburg, ZRP 1999, p. 238 y Wegner, §772003, p. 105. Respecto a la validez provisional de
estos instrumentos véase Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 11.

26. Considerando 5.° de la Decisién marco; criticamente: Schomburg, ZRP 1999, p. 237-238;
Vogel, JZ 2001, p. 940; Perron, ZS8:W (112) 2000, p. 205; Glef, p. 13. Schomburg llega a contar
hasta 11 diferentes ordenamientos juridicos que deben ser consultados en un hipotético caso de
extradicién entre Alemania y los Paises Bajos en: §271998, p. 154 s.y nota 18.

27. Schomburg, S¢¥°1998, p. 154-155 y ZRP 1999, p. 237-238.
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o retiradas en sus “convenciones madre” (es decir, aquellas del Consejo de Euro-
pa), sino en contexto con otros acuerdos (instrumentos de Schengen y de la UE).

c) Las previsiones de Schengen y de laUE anteriormente aludidas tienden
a fortalecer los derechos del individuo requerido, debido a que contemplan
expresamente los derechos a:laasistenciajuridica,? el reconocimiento delavalidez
a nivel europeo del principio ne bis in idem y una mayor participacién del
extraditurus en el proceso extraditorio.”” Sin embargo, estos instrumentos
internacionales no adoptan hasta el dia de hoy una auténtica decisién sobre la
situacion juridica del extraditurus y remiten solamente a la proteccién de los
derechos individuales prevista en normas de derecho nacional.* Respecto a ello,
debe responderse en forma definitiva: aa) si nos hallamos ante un “objeto de la
negociacion interestatal con derechos humanos elementales” —esto es, un reflejo
del derecho internacional publico objetivo— o bien ante un “sujeto juridico con
derechos subjetivos propios y auténomos”, como también bb) qué derechos y de
acuerdo a qué parimetro europeo deben serle garantizados a la persona reclama-
da.3! Asi también sefialan Schomburg y Lagodny* diferentes deficiencias del
derecho extraditorio alemén respecto de la proteccion juridica del individuo, las
cuales dan a entender que el extraditurus es mis bien visto como un “objeto de la
extradicién”, que como un “sujeto de derecho”. De esta manera, el tratamiento —
ilegal-deladoctrina mayoritariaalemanade “preso paraotro Estado”—entiéndase
desprovisto de derechos—respecto de la persona detenida con fines de extradicién
en los términos del § 16 IRG conlleva a que estos individuos no gocen de la
proteccion prevista en los arts. 104, 3.° y 4.° pirrafo, GG y 6 de la Convencién

Europea de Derechos Humanos (en adelante, CEDH). Aiin mis, la declaracién

28. Pero no a la asistencia juridica obligatoria de un letrado experto (fachkundige
Pflichtbeistandschaf?t) en el proceso extraditorio, ver Schomburg, §¢£771998, p. 156.

29. GleR, p.9; Schomburg, §2771998, p. 155 y Vogel JZ 2001, p. 939.
30. Gleg,p.9.

31. Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 32 ss.; Schomburg, §¢771998, p. 153 y Weigend,
Ju$ 2000, p. 110-111.

32. Schomburg/Lagodny, Introduccién, n.m. y 140 ss. y Schomburg, §£7°1998, p. 155-156.
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de la persona reclamada producida ante un juez de primera instancia (Ami#srichter),
carente de facultades decisorias, es obligatoria (§§ 21, 22, y 28 IRG), aunque
solamente facultativa ante la Audiencia Territorial (Oberlandesgericht,en adelante
OLG), la cual, en definitiva, es competente para la resolucién del proceso
extraditorio y de la prisién preventiva con fines de extradicién (§ 30, 2.° parrafo,
1.2 oracién y 3.° parrafo, IRG). También la falta de recursos del extradicto contra
las decisiones del OLG o la interpretacién y aplicacién restrictiva del —sélo pre-
visto como excepcién— instituto de la asistencia juridica obligatoria del persegui-
do (§ 40, parrafo 2.°, IRG) dan motivo a nuevos reparos.

d) Porunlado, los presupuestos e impedimentos “clasicos” de la extradicién,
que se encuentran en progresivo retroceso en los instrumentos europeos,* toman
en cuenta los derechos del individuo reclamado.* Por el otro, se basan en intereses
prioritarios de soberania nacional, en las diferentes concepciones nacionales exis-
tentes acerca de la persecucién penal y sus limites y en una desconfianza a priori
frente a la actuacién de la justicia penal extranjera.”® La solidaridad de una
persecucién penal comin europea no constituye, por el contrario, fundamento
.alguno de presupuestos e impedimentos de una extradicién.* Muchos de ellos -

ante todo el principio de especialidad y la regla de doble incriminacién o de

33. GleR, p.8-9y Vogel, JZ 2001, p. 938-939.

34. Por ejemplo, segiin los principios de ordre public internacional y de proporcionalidad, puede
rechazarse la extradicién debido a: aa) causas extremas individuales u objeciones humanitarias, bb)
condenas en ausencia, cc) amenaza de pena de muerte o de prisién perpetua como también el trato
inhumano o persecucién penal contraria a los principios de un Estado de Derecho, entre otros.

35. Asi por ejemplo la regla de doble incriminacién, la validez nacional del principio ne s in
idem, la potestad punitiva nacional concurrente de dos Estados, la prohibicién (limitada) de
extraditabilidad de nacionales, el examen judicial excepcional de las sospechas existentes respecto
del sujeto requerido en relacién al hecho atribuido (Ausnabmetatverdachespriifung), la no
extraditabilidad por delitos politicos, militaresy fiscales, el principio de especialidad, entre otros.
Algunos de los presupuestos e impedimentos extraditorios aqui mencionados pueden basarse
en intereses de soberania nacional como asi también perseguir al mismo tiempo la proteccién
delindividuo a ser extraditado.

36. GleR,p. 13; Weigend, JuS 2000, p. 110; Perron, Z8:W (112) 2000, p. 206 y Vogel, /Z 2001,
p.942-943.
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identidad de la norma- resultan, segiin Schomburg,*” —en principio— superfluos
y hasta renunciables con el correr del tiempo en el espacio judicial del Acuerdo de
Schengen, unicamente bajo la condicién de que perdure un “freno general de
emergencia’ (allgemeine Notbremse), con el cuat —bajo circunstancias cambiantes—
los derechos humanos puedan ser protegidos. Debe regir entonces, segin este autor,
un orden publico internacional (ordre public) ~comparable con las garantias mi-
nimas del CEDH y de sus Protocolos adicionales, en un sentido amplio—.

e) A pesar de la simplificacién y mayor celeridad procesal introducidas por
los instrumentos de Schengen y de la EU,*® el procedimiento extraditorio consis-
te, hasta el presente, en la mayoria de los Estados miembros en una estructura
tradicional de doble escal6n con una etapa jurisdiccional de admisibilidad y otra
fase politico-administrativa de concesién de la extradicion (¢raditionelle zweistufige
Struktur mit Zuldssigkeits — und Bewilligungsphasen) (véase 3.4.ay 3.5.a). En de-
terminados casos, un procedimiento estructurado asi puede durar un largo tiempo
hastala adopcién de unasoluciénjuridica concluyente.* En este contexto, Vogel®
sugiere la supresi6n del procedimiento politico-administrativo de concesién de
la extradicién (Bewilligungsverfahren) como una medida para lograr mayor sim-
plificacién y celeridad, siempre y cuando estén debidamente aseguradas las
obligaciones juridicas extraditorias y rija el “principio de reconocimiento mutuo
de decisiones judiciales” en la EU (véase 3.1).

37. Schomburg, §t¥ 1998, p. 157; ver también Weigend, JuS§ 2000, p. 110; Vogel, /Z 2001, p.
941-943; Glef}, p. 13y Schiibel, N§:Z 1997, p. 110.

38. Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 39 ss.y 60ss.; Glef}, p. 7-8 und Vogel, /Z 2001,
p- 939.

39. Conclusién 35.* del mencionado Consejo Europeo de Tampere y considerandos 1y 5 dela
Decisién marco. Un claro ejemplo de demora en materia de extradicion es el caso de secuestro de
avién de Lufthansa Landshut en octubre de 1977, en el cual un imputado fue atrapado en octubre
de 1994 enNoruega yrecién fue extraditado a Alemania en noviembre de 1995. Este procedimiento
extraditorio abarco 10instancias judiciales noruegasy laintervencién dela ministrade justiciade
dicho Estado requerido. En este sentido,cf. Nehm, DRiZ1996,p. 42 ss., Schiibel, N§2Z 1997, p.
106 y Schnigula/Jacoby, p. 27.

40. Vogel, JZ 2001, p. 943.
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3. Descripcion dela Orden de Detencién Europea
3.1 Deﬁnicio’n y significado

Se entiende por “Orden de Detencién Europea™ “una resolucién judicial
dictada por un Estado miembro (denominado “Estado emisor”) con vistas a la
detencién y entrega por otro Estado miembro (conocido como “Estado ejecutor”)
de una persona buscada para el ejercicio de las acciones penales o para la ejecu-
cién de una pena o medida de seguridad privativas de la libertad” (cf. art. 1, 1.
pérrafo, de la Decisién Marco).

A diferencia de un procedimiento extraditorio jurisdiccional-politico
clasico caracterizado por relaciones interestatales,la Orden de Detencién Europea
constituye un sistema judicial europeo de detencién y traslado de personas uni-
forme con cooperacién directa entre las autoridades judiciales intervinientes*
(véase 3.4.b y 3.5.b). En otras palabras, si la autoridad judicial competente del
“Estado emisor” (o “autoridad judicial emisora”) libra una Orden de Detencién
Europea, sélo decide sobre su ejecucion la autoridad judicial competente del
“Estado ejecutor” (0 “autoridad judicial de ejecucién”),” sin intervencién poste-

rior del Poder Ejecutivo del respectivo pais. Una o mis autoridades centrales

41. Considerandos 5 y 11; arts. 16, pirrafo 3.2 y 31, parrafo 1.2, de la Decisién marco. Las

yil; s P y P
prescripciones tradicionales extraditorias tienen sélo validez para las relaciones de los Esta-
dos miembros con terceros Estados (esto es, extra UE). Respecto de la entrega de personas
. . p . - g p- .
por parte de Estado miembros ratificantes a la Corte Penal Internacional tienen aplicacién
lo art. 89 ss. del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (cf. art. 16, parrafo 4.°.
Decisién marco).

42. Elprocedimiento politico-administrativo de concesién (Bewilligungsverfabren) no puedeser
dejado completamente de lado, ya quela Decisién marco ensi requiere larealizacién de diferentes
ponderaciones de orden de conveniencia politica general y/o exterior que lo hacen necesario (por
ejemplo, art. 16 Decisién marco), cf. Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 65.

43. Lasautoridadesjudiciales de emisién y de ejecucién deben ser designadas a nivel de derecho
nacional conforme alart. 6, parrafos 1.%. y 2.° de la Decisién marco. Si esta tarea serd competencia
deun Juez o de un Fiscal, no hasido determinado, cf. en este sentido la propuesta de la Comision
Europea (nota 2), art. 3 (c).
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pueden crearse, de acuerdo a los ordenamientos juridicos nacionales, inicamente
con fines de apoyo administrativo y préctico de ambas autoridades judiciales en
la ejecucion de este tipo de medidas.*

Este nuevo modelo supone la creacién de un sistema de “libre trinsito de
decisiones judiciales” en un espacio judicial comiin de la UE que abarca todas las
fases del proceso anteriores y posteriores a la notificacién de la sentencia judi-
cial.® En este contexto, la Orden de Detencién Europea constituye la primera
expresién préctica del “principio de reconocimiento mutuo de decisiones judi-
ciales en asuntos penales”.* Este principio presupone una confianza reciproca
entre los Estados miembros, cuya justificacion radicaria en que todos estos paises
son Estados Democriticos de Derecho que respetan los derechos fundamentales
y humanos y estin vinculados ala CEDH.* De esta forma, los Estados miembros
se hallan obligados, de acuerdo a la decisién marco, al reconocimiento y ejecu-
cién de toda Orden de Detencién Europea bajo un control judicial suficiente y
un respeto a los principios fundamentales y derechos individuales. La posibilidad
de limitar o denegar la ejecucién de esta medida se reduce a determinados su-

puestos que luego serin expuestos (véase 3.3).

44, Considerando 9y art. 7, parrafo 1.2, Decisién marco. Ver también V. Heintschel-Heinegg/
Rohlff, GA2003, p. 46.

45. Considerando 5 Decisién marco.

46. Consejo Europeo del 15 y 16 de junio de 1998 de Cardiff; Conclusién 37.2 del Consejo
Europeo de Tampere (nota 1); Programa de medidas destinado a poner en practica el princi-
pio de reconocimiento mutuo de resoluciones en materia penal del 30 de noviembre de 2000
(DOC012del15.01.2001,p.305-319), puntos 2.2.1y3.1; Propuesta de la Comisién Europea
(nota 2), fundamentacién, punto 4.5.3; Considerandos 2 y 6, y art. 1, parrafo 2.°, Decisién
marco. Como precursor del principio de “circulabilidad de decisiones en materia penal”
(Grundsatz der “Verkebrsfahigkeit von strafrechtlichen Entscheidungen”) debe citarse a Sieber
en: ZStW(103) 1991, p. 963; Delmas-Marty (Editora), p. 2 s.y ZRP 2000, p. 190-191. En
forma critica, es tratado por: Vogel, JZ 2001, p. 940- 941 y Schiinemann, §272003,p. 119y
ZRP 2003, p. 186 ss.

47. Considerandos 10y12 dela Decisién marcoy Programa de medidas (nota 46), introduccién.
Asi, Vogel (nota 46) y Sieber (nota 46).
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3.2 Presupuestos genemles

La emisién y/o ejecucién de la Orden de Detencién Europea estd permi-
tida cuando concurren los siguientes presupuestos generales:

a) En caso de que su fin sea la persecucién penal de una persona, ésta debe
haber cometido un delito al que se le asigne una pena o medida de seguridad pri-
vativa de libertad de un minimo de doce meses segiin el derecho del Estado emisor.
Si su fin es la ejecucién de una sentencia o la imposicion de una medida de
seguridad, la privacién de libertad asignada en el derecho del Estado emisor deber
ser de un minimo de cuatro meses (art. 2, pirrafo 1.2, Decisién marco).*

b) La necesaria comprobacion de la incriminacién del hecho de la persona
solicitada, tanto en el derecho del pais requirente como en el del requerido, como
presupuesto de la concesién de una extradicién (la llamada regla de doble |
incriminacién o de identidad normativa®), reviste, en las nuevas previsiones de la
Orden de Detencién Europea, una mayor limitacién aunque no ha sido elimina-

da completamente.*® El examen de la doble incriminacién no procede si el hecho

48. Enelderecho extraditorio europeo vigente rigen varias exigencias respecto al limite minimo
delasancién. Siel pedido de extradicién tiene como finla persecucién penal de extradicto, éste se
halla fijado, en principio, en una pena privativa de libertad de un afio (§ 3, parrafo 2., IRG y art.
2y parrafo 1.°, oracién 1.2, Convenio europeo de extradicién), o en un afio de pena privativa de
libertad en el Estado requirente y seis meses en el requerido, 0, en el caso de Francia, de dos afios
(art. 2, parrafo 1.°, Convenio relativo a la extradicién entre los Estados miembros de laUE y art.
61 Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen). Para la ejecucién de penas o medidas de
seguridad privativas de libertad, el minimo es de cuatro meses (§ 3, parrafo 2.°, oracién 3.2, IRG
y art. 2, parrafo 1.°, oracién 2.2, Convenio europeo de extradicién). V. Schomburg/Lagodny,
Introduccién n.m. 65 y Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 65 y 73.

49. V.art.2,pirrafo 1.°, Convenio europeode extradiciény §§ 2y 3 parrafo 1.2, IRG. Enun hecho
que no cumple la condicién de la extensién de la pena sefialada enla nota al pie 48, éste principio se
limita enel marco deunasolicitud de extradicién por conductas delictivas adicionales (por ejemplo,
art.2, pirrafo 2.°, Convenio europeo de extradicién). En principio, este presupuesto no se tiene en
consideraciénenlapersecucién deladelincuenciaorganizada (art. 3 Conveniorelativo alaextradicién
entrelos Estados miembros delaUE). Véase Schomburg/Lagodny, Introduccién, n.m. 64; Hackner/
Lagodny/Schomburg/Wolf, 2003, p. 16 ss.y 72 ss. y V. Bubnoff, p. 45 ss.

50. Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 65; V. Bubnoff, ZE»S 2002, p.226; V. Heintschel-
Heinegg/Rohlff, G4 2003, p. 48.
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que da lugar a fa Orden de Detencién Europea es uno de los 32 delitos del cati-
logo del art. 2, pérrafo 2.°, de la Decisién marco (v. Anexo) y para éste estd previs-
ta una pena privativa de libertad o medida de seguridad de un minimo de tres
afios en el derecho del Estado emisor. En caso de que no concurran estos
presupuestos, el Estado ejecutor puede denegar la entrega de la persona solicita-
da por la falta de incriminacién del hecho en su derecho, con independencia de
los elementos tipicos o de la denominacién del delito (art. 2, parrafo 4.°, en re-
lacién con el art. 4, parrafo 1.2, Decisién marco). La ejecucién de una Orden de
Detencién Europea por cuestiones de tasas e impuestos, de aduana y de cambio,
no esdenegable sélo porque el derecho del Estado ejecutor no contemple el mismo
tipo de tasas o de impuestos o no contenga el mismo tipo de reglamentacién en
materia de tasas o impuestos, de aduana y de cambio, que la legislacién del Esta-
do emisor (art. 4, parrafo 1.°, Decisién marco).*!

El mencionado catalogo contiene numerosos delitos y grupos de delitos.*
Este puede ser modificado en cualquier momento por el Consejo europeo (art. 2,
piarrafo 3.°, de la Decisién marco). Los delitos alli listados no siguen un criterio
uniforme. Asi, se incluyen: aa) delitos respecto a los que es competente la Corte
Penal Internacional, bb) delitos de drogas, cc) delitos de terrorismo, dd) delitos

protectores de losintereses delaUnién y ee) delitos clasicos. Por otro lado, muchos

51. En el derecho actual de extradicion europeo, también se puede, en principio, conceder la
extradicién por delitos fiscales, aduanerosy cambiarios, siempre y cuando se respete la regla de
doble incriminacién. Para ello, no se tiene en cuenta si las regulaciones fiscales o de aduanas o
de control de cambios son del mismo tipo en ambos Estados, cf. art. 5 Convenio europeo de
extradici6n, art. 2 de susegundo Protocolo adicionaly art. 6 del Convenio relativo ala extradicién
entre los Estados miembros de la UE (este dltimo vilido para el ambito de la UE). Con mis
facilidades paralos Estados de Schengen (que no son parte del segundo Protocolo adicional del
Convenio europeo de extradicion), en relacion al impuesto sobre el consumoy al valor agrega-
do ya tasas aduaneras, cf. art. 63 en relacién con el art. 50, pirrafo 1.°, del Convenio de aplica-
cién del Acuerdo de Schengen. Cf. Schomburg/Lagodny, las normas citadas y Hackner/
Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 77.

52. Suacuerdo publico fue lento y complicado, especialmente por la oposicion del gobierno ita-

liano, v. Wegner, ¢/ 2003, p. 105 y V. Heintschel-Heinegg/Rohlff, G4 2003, p. 48.
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delitos se enumeran en el catdlogo mediante términos claves indeterminados que
no presuponen un examen de la doble incriminacién, como, entre otros, “delitos
de alta tecnologia, en particular delito informitica” (en lengua alemana listado
como Cyberkriminalitit), “racismo y xenofobia” y “sabotaje”, los cuales dan lugar

a “reproches sorprendentemente difusos” necesitados de mayor concrecién.”

3.3 Impedimentosy limitaciones para la ejecucion

Aungque se den estos presupuestos generales, pueden concurrir motivos
para la denegacién de la entrega de una persona o impedimentos para la ejecu-
cién de la Orden de Detencién Europea, en ambos casos vinculantes o faculta-
tivos. Ademds, la entrega puede tener un alcance limitado en virtud de diferen-
tes restricciones.

a) Los motivos winculantes de denegacion que impiden la ejecucién de la
Orden de Detencién Europea son los siguientes:

aa) La concesién de una amnistia® para el delito por parte del Estado
ejecutor competente para la persecucién del delito (art. 3, Nr. 1, Decisién marco).

bb) El principio 7e bis in idem, segiin el cual el afectado ya haya sido con-

denado con sentencia firme por la mismo hecho, que sirve de base ala Orden de

53. V.Bubnoff, ZE4S 2002, p. 226-227; V. Heintschel-Heinegg/Rohlff, G42003, p. 48; Ale-
gre, p. 5-6 y Schiilnemann, GA 2002, p. 507-508, §z/72003, p. 119 y ZRP 2003, p. 187-188.

54. Enel derecho extraditorio tradicional: cf. el art. 9 Convenio europeo de extradicién en re-
lacién con el art. 4 de su segundo Protocolo adicional, art. 9 del Convenio relativo ala extradicion
entrelos Estados miembros dela UE, art. 62, parrafo 2.2, del Convenio de aplicacion del Acuerdo
de Schengenyel § 9, parrafo 2., IRG.

55. Elprincipio ne bisin idem se limita,como impedimento extraditorio, al imbito de aplicacién
nacional aleman (art. 103, parrafo 3.2, GG y § 9IRG) y al cémputo nacional de la pena cumplida
por el mismo hechoen el extranjero (§§ 51, pirrafo 3.2, StGB y 153c, pdrrafo 2., StPO). Esto lo
define el art. 9 Convenio europeo de extradicién y lo precisan y amplian los arts. 2 de su primer
Protocolo adicional y 4 de su segundo Protocolo adicional. En el art. 1 del Convenio de ne &is in
idem dela Comunidad Europea yen el art. 54del Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen
se establece el principio ne bis in idem europeo. Sobre ello: Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf,
p- 167 ss.; Schomburg/Lagodny, Introduccién, n.m. 67 ss., § 9IRG n.m. 1, ss., Art. 9 Convenio
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Detencién Europea, porun Estado miembro, siempre y cuando la sancién se haya
ejecutado, se esté ejecutando en ese momento o ya no pueda ejecutarse (art. 3, Nr.
2, Decisién marco). Este también abarca absoluciones y decisiones judiciales de
sobreseimiento relativas al derecho material.*¢ Existen dos supuestos en los cuales
el Estado ejecutor posee la facultad de denegar la entrega: (1) la sentencia
condenatoria firme de un tercer Estado por el mismo delito, la cual cumple los
presupuestos de ejecucion antes sefialados y (2) otro tipo de decision dictada por
la autoridad judicial de un Estado miembro (diferente de la condena y absolucién
firmes), que pone fin a una persecucion penal ulterior del mismo hecho (art. 4,
Nr. 3y 5 Decisién marco). El texto de la Decisién marco acoge la validez a nivel
de la UE del principio ne bis in idem y muestra la apertura a un principio interna-
cional de ne bis in idem.’” Esta Decisién marco toma en cuenta, mediante la
prevision de una facultad de denegacién dela entrega por parte del Estado ejecutor,
la problemdtica de qué tipo de decisiones, que ponen fin a un proceso, pueden
impedir la persecucion penal a nivel europeo.*®

cc) La falta de responsabilidad penal de la persona solicitada por razén de
edad segun las normas del Estado miembro ejecutor (la llamada cldusula de

inimputabilidad) (art. 3, Nr. 3 Decisién marco).”

europeode extradicién n.m. 1 ss.y 54 Convenio de aplicacién del acuerdode Schengen, n.m. 1 ss.;
V. Bubnoff, p. 71 ss.; Schomburg, S¢¥ 1998, p. 157-158; Weigend, /S 2000, p. 108; Vogel, /Z
2001, p. 939y 942-943 y Perron, ZStW (112) 2000, p. 207.

56. Asi, V. Bubnoff, ZExS$ 2002, p. 228.
57. Asi, V. Heintschel-Heinegg/Rohlff, G42003, p. 49y, critico, V. Bubnoff, ZEx§2002,p.228.

58. Asi,V.Bubnoff, ZE«S§2002,p.228-229. Se discuten especialmentelos casos delas decisiones
de la Fiscalia, que ponen fin al proceso penal fuera del juicio oral, como por ejemplo el proceso
transaccional (Transactie-verfahren) de Bélgicay delos Paises Bajos o el sobreseimiento del proceso
francés por motivos de hecho del derecho francés. Véase un resumen de este debate en: Hackner/

Lagodny/Schomburg/Wolf,p. 172 ss.

59. Aunque no exista regulacién expresa en materia de extradicién, también estd prohibida la
entrega de nifios inimputables (cf. § 19 StGB). Cf. también § 40, parrafo 2.2, Nr. 2 IRG,
Schomburg/Lagodny, § 3,n.m.15s.y§ 73,n.m. 61 y V. Bubnoff, p. 61.
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dd) La persecucién contraria a los principios del Estado de Derecho o la
punicién de la persona solicitada por su sexo, raza, religién, origen étnico,
nacionalidad, lengua, conviccién politica o inclinacién sexual (Considerando 12
Decisién marco).®

ee) La prohibicién de entrega de una persona a un Estado en el que existe

para ella un serio riesgo de pena de muerte,” de tortura o de otras penas® o tra-

563

tos®® inhumanos o degradantes (Considerando 13 Decisién marco).

ff) La existencia de otras circunstancias especiales (en el caso concreto)
contrarias a los derechos fundamentales olos derechos humanos (cf.1a Convencién
Europea de Derechos Humanos y 1a Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea, especialmente su Capitulo VI) y a los principios generales
reconocidos en el art. 6 TUE que impiden la entrega (Considerando 12 y art. 1,

parrafo 3.°, Decisién marco).* Esta llamada clausula de reserva europea de ordre

60. Este motivovinculante dedenegacién dela extradicion se fundaenlos principiosreconocidos
enlas Convenciones de Derechos Humanosy se aplica también alos casos de extradicién confor-
me al art. 3 pérrafo 2.°, Convenio europeo de extradicién y § 6, parrafo 2.2, IRG. El Derecho de
asilo (Art. 16a, pérrafo 1.2, GG) prohibe la extradicién de personas con derecho a asilo al Estado
que las persigue. Sobre este impedimento: Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 79-80,
Schomburg/Lagodny, § 6, n.m. 33 ss.y Weigend, /«§ 2000, p. 108.

61. Laamenaza de pena de muerte en el Estado requirente —como impedimento extraditorio
plasmadoenlosart.11 Convenio europeo de extradicion, art. 102 GGy § 8 IRG—nose considera
excepcionalmente, siel Estado requirente se comprometea que la pena de muerte nose impondra
o bien no se ejecutard en el caso concreto. Ver Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 82-83,
Schomburg/Lagodny, § 8, n.m. 1 ss., V. Bubnoff, p. 69 y Weigend, Ju$ 2000, p. 108-109.

62. La“insoportable relacién”en el caso concreto entre el hecho cometidoyla sancién impuesta
o esperable en el Estado requirente se opone a los principios del Estado de Derecho del derecho
internacional piblico, al art. 3 CEDH y a la extradicién de una persona, cf. Hackner/Lagodny/
Schomburg/Wolf, p. 83-84; V. Bubnoff, p. 67 s.y Schomburg/Lagodny, § 73, n.m. 60.

63. Laamenaza seria de tortura o trato degradante del inculpado durante el procedimiento o en
la ejecucién de la pena en el pais solicitado infringe el art. 3 CEDH, entre otros, e impide la
extradicién. Cfr. Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 84-85; V. Bubnoff, p. 68s.y Schomburg/
Lagodny, § 73, n.m. 90ss.y 99 ss.

64. Eneldmbito delaextradicién, seaplicalareservadel ordrepublic o elimpedimento extraditorio
acausadeunatinica infraccién (1) del standardminimo segiin el derechointernacional dejusticia
constitucional elemental, (2) de los principios constitucionales irrenunciables de orden publico
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publicse aplica de la misma forma tanto en el Estado de emisor como enel ejecutor.
Asimismo, regula las modalidades y el alcance del reconocimiento a nivel de la
UE de la Orden de Detencién Europea y de las decisiones que la motivan, asi
como la configuracién del procedimiento de entrega.®

b) Junto a los casos de motivos no vinculantes de denegacién de la ejecu-
cién ya mencionados (véase 3.2.b y 3.3.a.bb), la autoridad judicial competente
para la ejecucion puede denegar la entrega de la persona en los siguientes supues-
tos de impedimentos facultativos para la ejecucion:

aa) Si la persona solicitada ya fue perseguida penalmente en el Estado de
ejecucion por el mismo hecho que motiva la Orden de Detencién Europea (art.
4, Nr. 2 Decisién marco) o sus autoridades judiciales decidieron no iniciar un
procedimiento por esa accién o sobreseerlo® (art. 4, Nr. 3 Decisién marco). Para
evitar que el mismo hecho se persiga penalmente dos veces, las situaciones de
conflicto se resuelven en favor del derecho del Estado de ejecucién (llamada
competencia concurrente para la persecucién penal).s’

bb) Si la persecucién penal o la ejecucion de la pena ya han prescripto
segun el derecho del Estado de ejecucion y si, segiin su derecho penal, concurrié
su competencia jurisdiccional en relacion con los hechos (art. 4, Nr. 4 de la

Decisién marco).®®

en Alemania o (3) de los mandatos elementales de derecho internacional cf. § 73 IRG. Resulta
muyinstructivoal respecto: Schomburg/Lagodny, § 73 n.m. 1 ss.; Hackner/Lagodny/Schomburg/
Wolf, p.19-20 y 74 ss. y V. Bubnoff, p. 56.

65. Asi, V. Bubnoff, ZE4S 2002, p. 231 y, critico, Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p.
66y 74.

66. Cf.también,como impedimento facultativo de la extradicién, el art. 9 Convenio europeo de
extradicién y, como impedimento vinculante, el § 9 IRG.

67. Asi, V. Bubnoff, ZE»S$2002, p. 229.

68. Laextradicién no estd permitida sin excepcién cuando el delito se halla prescripto conforme
al derecho del Estado requirente. En relacién a la medida en que deba enjuiciarse la prescripcion
segin el derecho del Estado requirente, rigen tres sistemas: (1) conforme al Derecho de ambas
partes (art. 10 Convenio europeo de extradicién), (2) conforme al derecho del Estado requirente
en caso dejurisdicciones concurrentes (art. 8, parrafo 2.2, Convenio relativo ala extradicién delos
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cc) Si el lugar del hecho se hallaba parcial o totalmente en territorio en
el que el Estado de ejecucién ejerce su soberania o si el hecho, que motivé de la
Orden de Detencion Europea, se cometié fuera del territorio del Estado emisor
y las normas del Estado de ejecucién no permiten la persecucién de delitos del
mismo tipo cometidos fuera de su dmbito de soberania (llamada cldusula de
territorialidad o de competencia jurisdiccional concurrente) (art. 4, Nr.7 a) y b)
de la Decisién marco).5®

dd) Sielfin dela Orden de Detencién Europeaes la ejecucién de una pena
privativa de libertad o de una medida de seguridad privativa de libertad contra los
nacionales olos residentes del Estado de ejecuciény este Estado, segtin su Derecho,
asume la ejecucién de ambas medidas restrictivas de la libertad (art. 4,Nr.6 de la
Decisién marco). En caso deuna Orden de Detencién Europea parala persecucién
penal de nacionales o residentes del Estado de ejecucién, el sistema de la Deci-
sién marco establece, como condicién para su entrega, la repatriacién del sujeto
para el cumplimiento de la pena o medida de seguridad en el Estado ejecutor, tras
el respeto de derecho de audiencia del afectado en el Estado emisor (art. 5, Nr. 3
Decisién marco). Esta cldusula tiene su trasfondo en la abolicién de la tradicional
prohibicién de la extradicién de los propios nacionales por parte de los paises de
la UE™ (conforme al art. 7 Convenio relativo a la extradicién de los Estados

miembros de 1a UE) y fue recepcionada en el derecho alemédn mediante la refor-

Estados miembrosdelaUEy § 9, parrafo 2.°,IRG) 0 (3) seginlasolucién conciliadora conforme
alart. 62, parrafo 1.°, Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen. Ver Hackner/Lagodny/
Schomburg/Wolf, p. 85 ss. y V. Bubnoff, p. 77. '

69. Véase V. Bubnoff, ZE4S 2002, p. 229-230. Esta posibilidad de denegacién de la extradicién
pasiva también estd prevista en el art. 7 Convenio europeo de extradicién. Sobre ella,v. Hackner/
Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 85.

70. En Alemania, histéricamente, la extradicién de los nacionales alemanes —en el sentido del
art. 116 GG— estaba prohibida por el art. 16, parrafo 2.2, GG (en su antigua redaccién) yenel §
2,pérrafos 1.2,y 3.9, IRG. Tal clase de extradicién se denegaba contractualmente (cf. art. 6, parrafo
1.0,a)yb) Convenio europeo de extradicién). En tales casos, el Estado alemdn solicitado se hacia
cargode la persecucién penal del sujetosolicitado. V. Hackner/Lagodny/ Schomburg/Wolf, p. 74-
75; Baier GA42001, p. 432-433 y V. Bubnoff, p. 58 ss.
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ma constitucional del art. 16, parrafo 2.2, GG en su redaccién actual. Segin esta
norma constitucional alemana, se permite la creacién de una regulacién legal de
laextradicién de un ciudadano alemén a un Estado miembro delaUE o ala Corte
Penal Internacional mientras se respeten los “principios del Estado de Derecho”.”
Laregulacién de la Decisién marco de la Orden de Detencién Europea pretende
asi la mejor resocializacién posible del afectado, permitiéndole que pueda cumplir
la pena o medida de seguridad en el entorno personal e idiomitico de su tierra
natal o su lugar de residencia.”

¢) La Decisién marco prevé como restricciones importantes de la entrega
de la persona solicitada, junto ala clausula de la no extraditabilidad de nacionales
—v.3.3.b.dd~, el sometimiento de la ejecucién de la Orden de Detencién Europea
a las siguientes garantias del Estado emisor o de su autoridad judicial:

aa) El“principio deespecialidad™ (yavigente en el Derecho de extradicién
tradicional’®), es decir, la garantia de que la persona entregada por motivo de una
Ordende Detencién Europea sélo sea perseguida y condenada en el Estado emisor
por el hecho por el que se decidi6 su entrega (art. 27, parrafo 2.9, Decisién mar-
co). Este principio se restringird del modo siguiente: (1) por el otorgamiento del
consentimiento general (o del Estado de ejecucién) y especial (o de la autoridad
judicial del mismo), asi como también de la persona solicitada (antes o después

dela entrega); (2) por una estancia o un regreso de la persona solicitada al territorio

71. Sobrelamodificacién del Art. 16 pirrafo 2.2, GG,v. Baier G42001,p. 427 ss.; Zimmermann,
JZ2001,p.233 ss.y Uhle, NJ#W 2001, p. 1.889 ss. Hasta la fecha no se ha aprobado, en Alemania,
ninguna Leyal respecto.

72. V.Bubnoff, ZEuS 2002, p. 230-231 y Baier G4 2001, p. 443-444.

73. Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 66; V. Heintschel- Heinegg/Rohlff, G42003,p. 48
y V. Bubnoft, ZE«S§ 2002, p. 233.

74. Enmateriaextraditoria,cf art. 14, parrafo 1.2, Convenio europeo de extradiciony § 11 IRG.
Las excepciones a este principio se encuentran en los arts. 10 y 11 del Convenio relativo a la
extradicién entre los Estados miembros dela UE, art. 66, parrafo 2.°, del Convenio de aplicacién
del acuerdo de Schengen, arts. 7 y 9 del Convenio relativo al procedimiento simplificado de
extradicién entre los Estados miembros delaUEy § 41 1G. V. Schomburg/Lagodny, Introduccién,
n.m. 74; V. Bubnoff, p. 30 ss. y Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 18 ss.y 66 ss.
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soberano del Estado emisor en los 45 dias siguientes a su puesta en libertad defi-
nitiva; (3) en caso de delitos o en el marco de la persecucién penal, en tanto no
tenga que entrar en consideracién la privacion de la libertad y (4) en la ejecucién
de penas y medidas de seguridad no privativas de libertad o medidas sustitutivas
de aquéllas privativas de libertad (art. 27, parrafos 1.0, 3.2 y 4.2, Decisién marco).

bb) La condicién segiin la que una persona sélo se entregara para la eje-
cucién de una pena privativa de libertad o medida de seguridad perpetuas si el
Ordenamiento juridico del Estado emisor acepta que se examine la pena
impuesta —a peticién o, a mds tardar, tras veinte afios— o actos de gracia que
podrian conduciralasuspensién delaejecuciéndela pena o medida. El afectado
debe tener un derecho a ello segin el derecho o la practica juridica del Estado
emisor (art. 5, Nr. 2 Decisién marco).”

cc) La sujecion de la ejecucién de una Orden de Detencién europea basada
enuna condena enausencia delsujeto buscado a quelaautoridad judicial del Estado
emisor dé garantias—que se consideren suficientes— quela persona solicitada tendrd
la posibilidad de pedir una reanudacién del proceso y de estar presente en el juicio

(art. 5, Nr. 1 Decisién marco).”

75. En el derecho de extradicién, éste no es un impedimento expreso. Cf. las reservas/
aclaraciones de Portugal alos Convenios europeo de extradicién, de aplicacién del Acuerdo de
Schengen y relativo al procedimiento simplificado de extradicién entre los Estados miembros
delaUE respecto al rechazo de la extradicién por amenaza de cadena perpetua, en Schomburg/
Lagodny, p. 799y 1.014-1.015.

76. Unimpedimento extraditorio por condena en ausencia o en rebeldia del extraditurus, tiene lu-
gar cuando fueron lesionados el derecho a audiencia y auna debidadefensa enjuicio de esta persona
en el proceso que motiva tal sentencia condenatoria(cf. arts. 3y 6 CEDH enrelacién con los arts. 25
GGy3, pirrafo 1.°,del segundo Protocolo adicional del Convenio europeode extradicién). Un pedido
de extradicién de estas caracteristicas es excepcionalmente concedido cuando el Estado requirente
otorga a la persona solicitada una garantia —que se considere suficiente— por la cual se asegure su
derecho aun nuevo juicio en el cual se encuentre plenamente garantizado el derecho de defensa.
La concesién de la extradicién faculta al Estado requirente —por falta de impugnacién o recurso
por parte del condenado—a ejecutarla sentencia cuestionada o bien llevar adelante la persecucién
penalcontraelextradicto(art. 3, parrafo 1.9, 0racién 2.2y 3.3,segundo Protocolo adicional del Convenio
europeode extradicién). Véase unaamplia explicacional respectoen: Hackner/Lagodny/Schomburg/
Wolf, p. 88-90y Schomburg/Lagodny, § 73, n.m. 70 ss.y V. Bubnoff, p. 81 ss.
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3.4 Procedimiento de emision (Ausstellungsverfahren)

a) Las disposiciones administrativas denominadas “Directivas para la co-
municacion con el extranjero en asuntos penales” (Richtlinien fiir den Verkehr mit
dem Ausland in strafrechtlichen Angelegenhbeiten; en adelante, RiVASt)”” son fijadas
por el Gobierno Federal (Bundesregierung) y los Gobiernos de los Linder y
constituyen el marco regulatorio del procedimiento en la extradicién activa
(Einlieferung) y sus formalidades en Alemania. De acuerdo a este ordenamiento,
la Fiscalia —como autoridad de ejecucién en el proceso penal (de acuerdo alos §§
36, pérrafo 2.9, oracién 3.2 y 451, pérrafo 1.° StPO)~ pesquisa sobre la base de
una orden de una detencién judicial (cf. § 114 StPO) o de una sentencia penal
ejecutable (cf. §§ 260 y 449 StPO) a las personas que han huido al extranjero. En
caso de paradero desconocido del imputado, esta pesquisa’ puede desarrollarse
a través de la anotacién o registracién de éste en Interpol o de su descripcién enel
Sistema de Informacién de Schengen (en adelante, SIS) (cf. arts. 95 ss. en relacién
con art. 64 del Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen).” Siendo su Iu-
gar de residencia conocido, la Fiscalia puede solicitar al correspondiente Estado
europeo la detencién provisoria del perseguido con fines extraditorios (vorkiufige
Auslieferungshaft, cf. art. 16, parrafo 1.° Convenio europeo de extradicién y Nr. 86,
parrafo 1.°RiVASt). En casos de urgencia, la Fiscalia puede disponer directamente

77. Boletin Oficial del Gobierno Federal alemdn (Bundesanzeigero BAnz) Nr.176 del 18.09.1984 en
relacién con elsuplemento n.47/84 como tambiénlos diarios oficiales de los Linder. Publicacién de
los cambios: por ejemplo B4nzn.40a. del 27.02.1993; impreso en Schomburg/Lagodny, Anexo 11.

78. Ver Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 36-39.

79. Enestecaso,tomalaFiscalia,comoautoridad comunicante, la responsabilidad por lalegalidad
de la descripci6n en el SIS y por la comprobacién de la extraditabilidad del hecho para todos los
Estados de Schengen (art. 95, parrafo 2.°,del Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen).
Tal anotacién se equipara al pedido de detencién provisional de acuerdo al art. 16 del Convenio
europeo de extradicién. Enrelacién ala pesquisa con el SIS ver: Hackner/Lagodny/Schomburg/
. Wolf, p.39-40y Schomburg/Lagodny, art. 64 Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen,
n.m. 1 ss. y comentario anterior a los arts. 92-119 del mismo convenio, n.m. 1 ss. y art. 95 del
mismo convenio, n.m. 1 ss.
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la detencion policial (polizeiliche Festnahme) de la persona en el extranjero a tra-
vés de Interpol y paralelamente solicitar su captura ante el juez de primera
instancia (Am#srichter) competente en Alemania. Luego del libramiento de
la orden judicial de detencién, la Fiscalia debe pedir la detencién provisoria
con fines extraditorios por la via diplomadtica o a través del Departamento
Criminal Federal aleman (Bundeskriminalamt), esto es también de Interpol
(Nr. 86, parrafos 2.°,3.0y 4.°RiVASt yart. 16, parrafos 1.°,2.°y 3.2, Convenio
europeo de extradicién). En el supuesto de que el imputado sea detenido por
ejemplo en Estrasburgo, Francia, el Fiscal alemdn debe realizar un informe
documentado del caso (Nr. 91y 92 RiVASt) y proponerle, a través de la Fiscalia
General (Generalstaatsanwaltschaf?), a la Administracién de Justicia del Land
(en adelante, Landesjustizverwaltung) un pedido de extradicién del imputa-
do, siempre y cuando tal solicitud resulte permitida, proporcional y con
posibilidades de éxito (Nr. 88, pérrafo 1.2, RiVASt). Tras examinar este in-
forme desde el punto de vista de los hechos, del derecho y de la politica exte-
rior, la Landesjustizverwaltung dirige de oficio el pedido de extradicién al
gobierno francés cuando es al mismo tiempo autoridad de concesién de
extradicion activa (Bewilligungsbehérde). De lo contrario, envia este informe
al Ministerio Federal de]usticié alemén (Bundesministerium der Justiz), el cual
presenta directamente la solicitud de extradicién ante las autoridades france-
sas, o bien le pide al Ministerio de Relaciones Exteriores que lo haga, cuando
la via diplomadtica se halla prevista.®

b) En comparacién a la actual regulacién alemana en materia del
procedimiento en la extradicién activa, la Decisién marco contiene sélo dis-

posiciones generales sobre el libramiento de una Orden de Detencién Europea

80. Se toman en cuenta sélo el Convenio europeo de extradiciény las Ri¥VASt para presentar un
ejemplo ficticio, quedando de lado otros tratados internacionales y normas alemanas aplicables.
Cf. ademis 2.1. Para un tratamiento completo del procedimiento en la extradicién activa en
Alemania, ver Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 54-60.
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contra una persona que se halle en un Estado miembro. Esta normativa pre-
cisa una concretizacién adicional a través de su ulterior transposicién al derecho
nacional. Bajo las siguientes exigencias formales, una autoridad judicial
alemana® puede librar una Orden de Detencién Europea sin necesidad de un
examen posterior de la autoridad de concesion (Bewilligungsbehirde).

Si la persona buscada se encuentra en un lugar desconocido, la autoridad
judicial alemana puede solicitar la anotacién de la Orden de Detencién Europea o
la descripcién de la persona buscada en el SIS (art. 95 Convenio de aplicacién del
Acuerdo de Schengen). Estaregistracién en el SIS equivale auna Orden de Detencién
Europea acompafiada de la informacién que figura en el art. 8, parrafo 1.2, de la
Decisién marco. Hasta que el SIS tenga la capacidad técnica para transmitir todos
estos datos, la descripcién dela persona en el SIS equivaldri ala Orden de Detencion
Europea hasta quelaautoridadjudicial de ejecucion reciba el original (art. 9, parrafos
2.2y 3.9, Decisién marco). La autoridad judicial alemana de emisién puede requerir
la colaboracién de Interpol para el envio de la Orden de Detencién Europea cuando
nole esposiblerecurrir al SIS (art. 10, parrafo 3.2, Decisién marco). Siexiste sospecha
de que una persona perseguida se encuentra por ejemplo en Estrasburgo, Francia,
la autoridad judicial alemana competente puede transmitir, en forma directa “por
cualesquiera medios fiables”, la Orden de Detencién Europea de esa persona a las
autoridades judiciales francesas de ejecucion solicitando su cumplimiento. (arts. 9,
pérrafo 1.2y 10 parrafo 4.2, Decisién marco). Para el supuesto en el que la autoridad
judicial francesa de ejecucién no fuera conocida a ciencia cierta, la justicia alemana
puede contar con las indagaciones necesarias a realizarse por los puntos de contacto

nacional alemanes de la Red Judicial Europea® con sus pares franceses (art. 10,

81. Cf.nota43.

82. LaRed Judicial Europea, creada por la accién comin del Consejo Europeo del 29.06.1998
(DO L191 de107.07.1998, p. 4), consiste en una estructura descentralizada compuesta por una
Secretarfay diferentes puntos de contacto nacional situados en los Estados miembros. Estos puntos
de contacto se ocupan de coordinar las autoridades judiciales de los Estados miembros y, por lo

222 RBCCRIM 49 - 2004




La Orden de Detencién Europea

pérrafo 1., Decisién marco). El libramiento de la Orden de Detencién Europea
puede llevarse a cabo también a través de la Autoridad Central alemana —que se
designe eventualmente en la transposiciéon~— (art. 7, pérrafo 2.2, Decisién marco)
o el sistema de comunicaciones protegido de la Red Judicial europea (art. 10,
parrafo 2.°, Decisién marco). Todo problema o dificultad en relacién a su
comunicacién, autenticidad o de faltade documentacién necesaria parala ejecucion
de la citada Orden deben ser solucionados por ambas autoridades judiciales
intervinientes o bien, dado el caso, por las mencionadas Autoridades Centrales
(art. 10, parrafo 5.°, Decisién marco).

En todos los casos, la Orden de Detencién Europea debe formularse de
acuerdo a la redaccion de un modelo incluido en el anexo de la Decisién marco,
ser traducidaa uno delos idiomas oficiales del Estado miembro ejecutory contener
la siguiente informacién (art. 8, parrafos 1.2y 2.2, Decisién marco):

aa) la identidad y nacionalidad de la persona buscada;

bb) el nombre, domicilio, niimero de teléfono y de fax como también la
direccién de correo electrénico de la autoridad judicial emisora;

cc) la indicacién de la existencia de una sentencia firme, de una orden de
detencién o de cualquier resolucién judicial ejecutiva con asimilables consecuen-
cias juridicas cf. al mbito de aplicacién de los arts. 1 y 2 Decisién marco;

dd) la naturalezayy tipificacion juridica del delito, en especial a los fines de
establecer los presupuestos previstos en el art. 2 de la Decisién marco;

ee) la descripcion de las circunstancias en que se cometié el delito,
incluidos el momento, el lugar, y el grado de participacién en el mismo de la

persona buscada;

tanto, de lograr un trabajo judicial conjunto eficiente —en especial en materia de colaboracién ju-
dicialy persecucién de delitos complejos—. Los citados puntos cuentan coninformaciones juridi-
casy pricticas sobre estos dmbitos, como por ejemplo la posibilidad de acceso aun“Atlas judicial”,
el cual contiene, entre otros aspectos, un indice de las autoridades de los Estados miembros com-
petentes en materia del pedidos de colaboracién judicial internacional. Ver Dieckmann, NS:Z
2001, p.620; Antor, DRiZ 2002, p.330-331; V.Bubnoff, ZE»S§ 2002, p. 204y 207y V. Heintschel-
Heinegg /Rohlff, G42003, p. 47 y nota 24.
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ff) la pena dictada, si hay sentencia firme, o bien la escala penal prevista
para el delito por la ley del Estado miembro emisor;

g8) v, si es posible, otras consecuencias (juridicas) del delito.

3.5 Procedimiento de ejecucion (Vollstreckungsverfahren)

a) El procedimiento en la extradicién pasiva (Juslieferungsverfahren), esto
es a consecuencia de pedidos de extradicién de cualquier pais europeo a la Repu-
blica Federal de Alemania, se encuentra, en principio, actualmente regulado por
1a IRG (cf. también art. 22 Convenio europeo de extradicién).®

Por ejemplo, acaecida en territorio alemdn la detencién provisional en
elsentido del art. 16 Convenio europeo de extradicién de una persona requerida
por autoridades judiciales francesas, este sujeto debe ser inmediatamente
escuchado ante el juez de primera instancia (Am#srichter) competente (§ 21%
IRG). Asimismo el OLG competente —de acuerdo a §§ 13 y 14 IRG—, previo
al ingreso del pedido formal de extradicién de la justicia francesa y sélo a raiz
del pedido de captura de las autoridades judiciales francesas, puede ordenar la
detencidn provisoria con fines de extradicion para asegurar que el sujeto detenido
no se sustraiga del proceso (vorldufige Auslieferungshaft, conforme art. 16
Convenio europeo de extradiciény § 16 IRG).

Entretanto, el gobierno francés debe presentar ante el gobierno alemdn,a mas
tardar dentro de 18 dias luego de la detencién del extraditurus, un pedido com-
pleto y formal de extradicién de esta persona, el cual debe incluir todos los docu-

mentosdetallados enelart. 12 del Convenio europeo de extradicion (art. 16, parrafo

83. Se toman en cuenta sélo el Convenio europeo de extradicién y la IRG para presentar un
ejemplo ficticio, quedando de lado otros tratados internacionales y normas alemanas aplicables.
Cf.ademids 2.1.

84. Siel perseguido es detenido provisionalmente sin ninguna orden de captura de la justicia
francesa, el procedimiento se rige conforme los §§ 22 IRG en relacién con §§ 16 y 21, pérrafo
1.9,IRG.
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4.0, oracién 1.2, 1.2 parte Convenio europeo de extradicién). A estos fines, el go-
bierno francés debe tener en cuenta que la detencién provisoria del sujeto busca-
do no debe exceder los 40 dias (art. 16, parrafo 4.°, oracién 1.2, 2.2 parte Convenio
europeo de extradicién).

En la solicitud de extradicién, Francia, como Estado requirente, debe afir-
mar en forma concluyente la existencia de un delito extraditable cometido por
parte dela persona perseguida, aunque no debe presentar—en principio—las pruebas
al respecto. En circunstancias especiales, existe la posibilidad de un examen judi-
cial excepcional de las sospechas existentes respecto del sujeto requerido en re-
lacién al hecho atribuido (dusnabmetatverdachtsprifung) (§ 10, parrafo 2.° IRG).

Una vez ingresado este pedido de extradicién a Alemania en tiempo y
forma, la persona buscada debe declarar ante el Juez de primera instancia
(Amtsrichter) competente (§ 28 IRG). A consecuencia de la recepcién de dicha
solicitud, el OLG correspondiente se encuentra facultado a ordenar la detencion
Jformal con fines extraditorios (frmliche Auslieferungshaft) del sujeto persegui-
do bajo las condiciones del § 15 IRG. Esta detencién debe ser examinada
periédicamente por el OLG, a mis tardar cada dos meses de duracién de la
prisién. (§ 26 IRG). Por otro lado, no existe un limite legal temporal méximo de
la detenci6n formal del sujeto perseguido.

La decisién en si sobre el pedido de extradicién francés consta de dos fa-
ses (denominado “proceso de doble escalon” o zweistufiges Verfabren). En primer
término, el OLG competente analiza la legalidad del pedido en el denominado
procedimiento de admisibilidad (Zuldssigkeitsverfahren), siendo su resolucién
irrecurrible de acuerdo al § 13, parrafo 1.9, oracién 2.2 IRG. A continuacién, el
Ministro de Justicia aleman (para mayores detalles, cf. § 74, Abs.1 IRG)® decide

85. Siotraautoridad, que entra en la esfera de actuaciones de otro Ministro alemén, es compe-
tente para la prestacién de colaboracién judicial internacional, reemplaza ésta en tal funcién al
Ministro de Justicia. Enrelacién a posibles delegaciones de estas facultades a los gobiernos de los
Linder, véase § 74, 2.° parrafo IRG y el acuerdo de competencia del 1.2.07.1993 impreso en
Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, AnexoI1.
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en forma definitiva sobre su conveniencia en materia de politica exterior y/o ge-
neral en el denominado proceso de concesion (Bewilligungsverfahren). La
impugnacién de esta decisién no se encuentra contemplada legalmente y es
doctrinariamente muy controvertida.® Concedida la extradicién, debe efectuarse
el traslado del extraditurus al Estado requirente en un plazo méximo de 30 dias 2
contar desde la fecha de entrega acordada por ambos Estados intervinientes, sin
importar si dicha entrega en este periodo de tiempo resulta ejecutable. De lo con-
trario, el extraditurus debe ser dejado en libertad (art. 18, parrafo 4.2, Convenio
europeo de extradicién).¥’

En lugar del procedimiento aqui descripto puede darse un proceso simpli-
ficado de extradicion, siempre y cuando exista el correspondiente consentimiento
informado de Ia persona buscada. Esta clase de proceso renuncia al andlisis de los
presupuestos de admisibilidad (Zu/dssigkeitsvoraussetzungen) como asi también
impone menores exigencias formales al pedido de extradicién (arts. 1 ss. Convenio
relativo al procedimiento simplificado de extradicién entre los Estados miembros
de la UE, 66 Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen y § 41 IRG). De
acuerdo a este procedimiento, la comunicacién de la concesién de la extradicion
porparte del Estado requerido debe realizarse a més tardar en los 20 dias siguientes
al consentimiento del afectado (art. 10 Convenio relativo al procedimiento sim-
plificado de extradicién entre los Estados miembros de la UE). La entrega del
extraditurus debe producirse transcurridos 20 dias desde la recepcion de dicha

comunicacién por parte de la autoridad competente del Estado requirente (art.

86. Laimpugnabilidad de la decisién de concesion (Bewilfigungsentscheidung) —esto es, un acto
administrativo gravoso para el administrado— es (en parte) rechazada, con el fundamento que
sostiene que la discrecionalidad de la autoridad de concesién no se halla limitada por un derecho
subjetivo del afectado a no ser extraditado. Segtin esta opinién, la autoridad de concesién sélo se
reduce a valorar aspectos de politica general y exterior, razén por la cual una impugnacién cf. art.
19, pérrafo 4.°, GG no tiene lugar. Cf. Weigend JuS 2000, p. 110.

87. Paraunaexplicacién del procedimiento enlaextradiciénpasiva en Alemaniaver: Schomburg/
Lagodny, Introduccién, n.m. 62 ss.; Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 21 ss. y 40 ss.; V.
Bubnoff, E., p. 23 ss.; Haas, p. 89 ss. y Weigend Ju$ 2000, p. 109-110.
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11 Convenio relativo al procedimiento simplificado de extradicién entre los Es-
tados miembros de la UE).%

Junto a los derechos a ser escuchado y a consentir su extradicién, el
extraditurus posee durante todo el proceso el derecho® a tomar vista del expe-
diente (Akteneinsichtsrecht, cf. § 77 IRG en relacién con § 147, parrafo 1.2, StPO)
como asi también a la asistencia de un letrado (§ 40 IRG) y a la intervencién de
un traductor (§ 77 IRG en relacién con § 185 GVG).

b) A diferencia del procedimiento en la extradicién pasiva ya expuesto, el
proceso de ejecucién de una Orden de Detencién Europea se supedita a una de-
cisién definitiva de una autoridad judicial ejecutiva sobre la entrega de la persona
buscada y dado el caso sobre su alcance (“modelo de escalon tinico” o einstufiges
Modell). Los presupuestos generales (ver 3.2), impedimentos y restricciones (ver
3.3) expuestos deben comprobarse. En caso de problemas de prioridad de ejecu-
ciénentre unas o mas Ordenes de Detencién Europeas, se puede pedira Eurojust™
que se pronuncie al respecto (art. 16, parrafo 3.2, Decisién marco).

Si una persona es detenida en Alemania a raiz de una Orden de Detencién

Europea emitida por ejemplo por la justicia francesa, la autoridad judicial de ejecu-

88. Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 60 ss.; Schomburg/Lagogny, § 41 IRG, art. 66
Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengeny comentario anterior al art. 1 Convenio rela-
tivo al procedimiento simplificado de extradicién entre los Estados miembros delaUE, arts 1 ss.

89. Alos fines de una critica en relacién ala proteccién del perseguido en el marco de1a IRG, f.
ut-supra2.2.c.

90. El 6rgano centralizado Eurgjust, creado por la Decisién marco del Consejo Europeo del
28.02.2002 (DO L 63 del 06.03.2002, p. 1 disponible bajo el Diario Oficial de la UE on line:
<http://europa.eu.int/eur-lex/de/search/search_oj.html>.), cumple exclusivamente funciones
de apoyo en el marco del trabajo judicial conjunto en 1a UE (en especial en materia de formas de
criminalidad y organizaday compleja transnacionales), pero carece de facultades investigativas
propias. Su estructura se compone de un Colegio y de miembros nacionales. Esta institucién
trabaja como centrode aclaraciény coordinacién para evitar investigaciones penales superpuestas
en la UE, presta apoyo e informa sobre el derecho aplicable. Eurojust es considerado como
“pionero” de la creacién de una Fiscalia Europea. Ver Schomburg, ZRP 1999, p. 237 ss.,
Dieckmann, NS¢Z 2001, p. 620; v. Bubnoff, ZEuS 2002, p. 204 ss.y V. Heintschel-Heinegg /
Rohlff, G4 2003, p. 47 y nota 23.
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cién alemana competente debe, conforme al derecho alemdn, informar al detenido
acerca de la existencia de la citada Orden y de su contenido como también de la
posibilidad de consentir su entrega. El otorgamiento de dicho consentimiento en
los términos del derecho alemén tiene lugar ante la autoridad judicial de ejecucién
alemana en presencia de unletradoy de un traductor, siendo el consentimiento dado
—en principio~ irrevocable (arts. 11 y 13 Decisién marco).

La Orden de Detencién Europea se tramitara y ejecutard con “caricter de
urgencia” de acuerdo a los plazos que a continuacion se detallan (art. 17 pérrafo
1.2 Decisién marco). Si el perseguido —en nuestro ejemplo— consiente su entrega,
la autoridad judicial de ejecucion alemana debe decidir sobre ello en forma defi-
nitiva en el lapso de 10 dias luego de prestado dicho acuerdo (art. 17, parrafo 2.0,
Decision marco). En el supuesto en el que el detenido no consienta su traslado,
debe serle garantizado el derecho a ser escuchado ante la autoridad judicial de
ejecucion competente alemana de acuerdo a las disposiciones del derecho alemédn
(art. 14 Decisién marco). En este caso, deberd adoptarse una decisién definitiva
sobre la ejecucién dela citada Orden dentro de los 60 dias de ocurridaladetencién
del sujeto buscado (art. 17, parrafo 3.°, Decisién marco). Cuando la autoridad
judicial alemana no puede respetar este plazo, dispone de una prérroga de 30 dias,
debiéndole comunicar a la autoridad judicial de emisi6n francesa las causas de
esta demora (art. 17, prrafo 4.°, Decisién marco). Sélo en el caso de una demora
ocasionada por circunstancias extraordinarias la autoridad alemana competente
estd obligada a informar a Eurojust sobre ello. Ante la repeticién de nuevas u otras |
demoras, el gobierno francés puede comunicar tal circunstancia al Consejo
Europeo para que se evaliie la aplicacion de la presente Decisién marco por parte

de los Estados miembros (art. 17, pirrafo 7.°, Decisién marco).”

91. Una sancién no fue prevista, ya que la duracion de los procedimientos extraditorios varia en
forma considerabley depende inevitablemente de las circunstancias del caso concreto. En relacion
alos Estados, se garantiza el respeto de los plazos a través de las comunicaciones del vencimiento
de los mismos al Consejo Europeoy a Eurojust, cf. Schnigula/Jacoby, p. 27.
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Hasta que se adopte una decisién definitiva sobre la entrega del sujeto
perseguido, la autoridad judicial de ejecucién alemana debe asegurar a su par
francés que concurren los presupuestos generales para ello (Art. 17, pérrafo 5.°,
Decisién marco).

Alaesperade esta decisién sobre la ejecucién deuna Orden de Detencién
Europea francesa (para el ejercicio de acciones penales), la autoridad judicial
de ejecucién alemana debe: aa) aceptar el traslado temporal de la persona bus-
cada a la autoridad judicial de emisién francesa, con posibilidad de regreso de
esta persona al Estado ejecutor; o bien bb) permitir la declaracién del individuo
buscado ante la autoridad judicial alemana competente con la intervencién del
funcionario competente francés de conformidad con el derecho alemin y las
condiciones acordadas por ambas autoridades judiciales intervinientes (art. 18
en relacién con art. 19 Decisién marco).

Durante el transcurso del proceso, la autoridad judicial de ejecucién
alemana estd facultada a disponer, conforme a su derecho interno, la detencién
preventiva del sujeto buscado solamente a raiz de una Orden de Detencién
Europea.” Sin embargo, es posible en todo momento la puesta en libertad
provisional de la persona de acuerdo a las prescripciones alemanas, siempre y
cuando hayan sido adoptadas las medidas necesarias para evitar la huida del per-
seguido (art. 12 Decisién marco).

La fecha de entrega del individuo buscado es fijada en forma inmediata
por las autoridades alemanas y francesas correspondientes en el caso concreto en
forma telefénica, escrita o por otro medio de igual tipo.”® La entrega tiene lugara

mds tardar en el lapso de 10 dias desde la decisién definitiva de la ejecucién de la

92. Estoquiere decir quelaGnica causajuridica deladetencién del sujeto buscado esla Orden de
Detencién Europea en si. Un eventual pedido formal adicional de entrega de tal persona no tiene
lugar. De esta forma, resulta innecesario que la autoridad de ejecucién alemana ordene primero
una detencién provisional y luego una formal del perseguido, cf. §§ 15y 16 IRG.

93. Schnigula/Jacoby, p. 28.
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Orden de Detencién Europea. Sélo debido a causas inevitables para ambos au-
toridades intervinientes, es posible una prérroga de 10 dias luego de fijada una
nueva fecha de entrega. En forma excepcional y provisoria el traslado del perse-
guido puede suspenderse hasta que desaparezcan los motivos humanitarios gra-
ves que lo impiden. Una vez vencidos los plazos de entrega, el individuo detenido

debe ser liberado (art. 23 Decisién marco).

4. Estado dela transposicién dela Orden de Detencién
Europea al derecho alemén

1. El proyecto ministerial de “Ley para la transposicién de la Decisiéon
marco relativa a la Orden de Detencién Europea” (Ley alemana de la Orden de
Detencién Europea; Europdisches Haftbefehlsgesetz, en adelante EuHbG) no con-
templa una incorporacién al derecho alemin de la Decisién marco por separado,
sino que se trata de una reforma general de la IRG. Los cambios mds importantes
introducidos son explicados en este acapite.

La nueva Parte Novena de la IRG (titulada “Colaboracién de los Esta-
dos miembros de la UE”), introducida a través del proyecto de la EuHbG a
continuacién del § 83 IRG, se orienta a la sistematica de la IRG y conserva la
terminologia del derecho extraditorio cldsico en lugar de incorporar los nuevos
conceptos previstos en la Decision marco.” Asimismo, regula el procedimiento
como asf también los presupuestos e impedimentos bajo los cuales las autori-
dades alemanas deben conceder la extradicién o entrega de una persona a un
Estado miembro.

El trifico extraditorio entre los Estados miembros se rige con arreglo a la

IRG (§ 1, pérrafo 4.°, oracion 1.2 IRG). Como parte de la IRG, 1a Parte Novena

94. Por ejemplo, “extradicién” en lugar de “entrega de personas”; “Estado (miembro) requirente
y requerido” en lugar de “Estado (miembro) emisor y ejecutor” o bien “autoridad judicial
requirente y requerida” en vez de “autoridad judicial de emisi6n y ejecucién”.
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encuentra aplicacién, por ende, en todos los casos en los que el pedido de
extradicién y la comisién de los delitos que lo motivan son previos ala vigencia de
la EuHbG.” Siempre y cuando la Parte Novena de la IRG no contemple una
normativaespecial en asuntos del extradicién entre Estados miembros, resultarin
aplicables al pedido de extradicién de un Estado integrante de la UE (reglado
en las Partes Segunda y Tercera) las restantes reglas de 1a IRG (§ 832 IRG). De
esta manera, la Parte Novena de la IRG goza de prioridad frente a las otras
normas de este ordenamiento.” Asimismo, esta parte es prioritaria a los trata-
dos internacionales y las regulaciones de la IRG en materia de Auxilio judicial
internacional carente de tratado. Estas dos dltimas normativas resultan, sin
embargo, aplicables sélo como derecho nacional en forma auxiliar (§ 1, parrafo
4., oraciéon 2.2, IRG).”

El proyecto de la EuHbG no sigue el modelo judicial europeo de escalén
tnico (esnstufiges Modell) uniforme de detencién y traslado de personas con
cooperaci6n directa entre las autoridades judiciales intervinientes o el sistema de
“libre transito de decisiones judiciales” en un espacio judicial comin de la UE (cf.
previsiones de la Decisién marco). Por el contratrio, conserva mis bien el
procedimiento extraditorio jurisdiccional-politico tradicional de doble escalén
(zweistufiges Verfahren) caracterizado por relaciones interestatales. En este senti-
do, las fases jurisdiccional de admisibilidad (Zulissigkeitsphase) y politico-admi-
nistrativa de concesién (Bewilligungsphase) propias del proceso extraditorio tra-
dicional, como también las competencias previstas hasta ahora por la IRG no

aparecen reformadas.”®

95. Cf. Schnigula/Jacoby, p. 8-10.

96. Lanueva Parte Novena de 1a IRG tiene, en principio, prioridad ante las otras prescripciones
de1aIRG, si, a través de ello, se facilita la finalizacién de pedidos de extradicién que ingresan a
Alemania, debiendo determinarse tal circunstancia en cada caso, Cf. Schnigula/Jacoby, p. 10.

97. Enel§ 1, pirrafo 4.9, oracién 2.2, IRG se transpone, segtin el proyecto ministerial, el art. 31
de la Decisién marco. Cf. también 1,2.1 y en especial lanota 5.

98. Cf3.1,4y5.
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2. A nivel de la admisibilidad de un pedido de extradicién de un Estado
miembro, el nimeroy el alcance de los presupuestos de admisibilidad se redujeron
con las siguientes consecuencias:

a) § 83c, parrafo 1.°. IRG permite, sobre la base del art. 16, parrafo 2.°,
oracién 2.2, GG (en su nueva redaccidn), la extradicion de ciudadanos alemanes
(aunque no de residentes en Alemania) a un Estado miembro para el ejercicio de
las acciones penales, siempre que se asegure la repatriacion del extraditurus —de
acuerdo a sus deseos— para el cumplimiento de la sancién que se le imponga.
Idéntica entrega de un ciudadano aleman a un pais miembro de la UE para el
cumplimiento de una pena privativa de la libertad es s6lo admisible con el
consentimiento del afectado (§ 83c, parrafo 2.2, IRG).*”

b) El proyecto también transpone: aa) la ampliacién del sancién penal mi-
nima de los delitos extraditables reglada conforme el art. 2, pérrafo 1.° de la Decisién
marco (§ 83d ay b IRG),'® bb) la abolicién de la no extraditabilidad con motivo a
delitos fiscales prevista en el art. 4 Nr. 1, parte segunda de la Decisién marco (§ 83d
cIRG)"y cc) la abolicion dela regla de la doble incriminacién para el catalogo de
delitos del art. 2, parrafo 2.°, de la Decisién marco (83d d IRG).1?

) E1§ 83faIRG, el cual transpone el art. 3, Nr. 2 de la Decisién marco,
amplia la aplicacién del principio ne bis in idem a las condenas firmes (que cum-
plan con los presupuestos de ejecucion antes mencionados) y a absoluciones'®

dictadas por las autoridades judiciales de los Estados miembros. Con ello, este

99. §83c, pirrafo 1.2, IRG transpone el art. 5, n. 3 de la Decisién marco. § 83c¢, parrafo 2.,IRG
es la transposicion del art. 4, n. 6. de la Decision marco. Cf. 3.3.b.dd.

100. Cf.3.2.aynota 48.
101. Cf.3.2.bynota51.
102. Cf.3.2.bynota49.

103. Laejecucién en el sentido de esta regulacion se refiere también a una pena de ejecucion
condicional. Elsobreseimiento o suspensién del proceso penal condicionados al cumplimiento
de obligaciones (Einstellung des Strafverfabrens aufgrund der Erfillung von Auflagen) por el
mismo hecho no es tenido en cuenta para la determinacién del principio ne bis in idem, cf.

Schnigula/Jakoby, p. 20.
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pardgrafo complementa el § 9 Nr.1 IRG.’ Como presupuesto de admisibili-
dad complementario, también se introduce expresamente la prohibicién de
extradicién de menores de edad inimputables prevista en el art. 3, Nr. 3 de la
Decisién marco (§ 19 StGB en relacién con § 83f bIRG).!% También es inad-
misible la entrega de los condenados en ausencia sin el camplimiento de la ga-
rantia de parte del Estado requirente (art. 5, Nr.1 de la Decisién marco), no
exigiéndose por el contrario tal garantia a la autoridad judicial emisora de la
Orden de Detencién Europea (§ 83f ¢ IRG).'%

d) Finalmente son abolidos, como impedimentos extraditorios, el prin-
cipio de reciprocidad (§ 5 IRG) y la no extraditabilidad por delitos politicos
(incluyendo los delitos conexos) como asi también por delitos militares (§§ 6,
pérrafo 1.°; 7 y 83e IRG). El atn mis limitado principio de especialidad cf. art.
27 de la Decisién marco reemplaza al tradicional § 11 IRG, el cual no encuentra
aplicacién en estos casos (§ 83e en relacién a § 83n IRG).1

3. Enla fase de concesidn, se estatuye —en principio— una obligacién de
conceder aquellos pedidos de extradicién de los Estados miembros declara-
dos admisibles por el OLG, siempre y cuando no tengan lugar los nuevos im-
pedimentos (de concesién) introducidos en 1a Novena Parte de 1a IRG (§§ 83b
y 83h IRG).'® Por esta razén, la autoridad de concesién (Bewilligungsbehirde)
puede, mediante una decisién no impugnable (§ 74b IRG),'® denegar pedi-

104. Cf.3.3.a.bbynotas 55y 58.

105. Este pardgrafo completa el § 40 parrafo 2., n. 2, IRG, de acuerdo al cual la extradicién de
menores de edad —imputables—estd en ppio. permitida. Cf. 3.3.a.cc y nota 59.

106. Cf.3.3.c.ccynota 76.

107. Deestamanera,quedaaseguradaunaaplicacién uniformedel principio de especialidad dentro
de laUE, cf. Schnigula/Jacoby, p. 31 ss. Cf. también 3.3.c.aa junto con nota 73.

108. § 83h IRG incorpora al derecho alemin el “principio del celero reconocimiento mutuo de
decisiones judiciales”y concretiza la obligacién de conceder pedidos de extradicién admisibles (§

83b IRG), asi Schingula/Jacoby, p. 24.
109. Cf.3.4.ayen especiallanota 86.
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dos de extradicién admitidos por el OLG tnicamente a raiz de los siguientes
motivos:

a) La competencia concurrente de persecucién penai entre los Estados
requerido y requirente. El Estado requerido dispone de una propia potestad pe-
nal respecto de los hechos en qué se basa el pedido de extradicion. Esta causa tiene
aplicacién, sin importar que una investigacién penal formal atin no exista, recién
fuera iniciada, suspendida o sobreseida (eingeszellf)'*° (§ 83h a y b IRG como
transposicién del art. 4, Nr. 2 y 3 Decisién marco).'!

b) La existencia (bajo la ponderacién de las circunstancias del caso en con-
creto) de pedidos de extradicion prioritarios de un tercer Estado frente a idénticas
solicitudes (§ 83h ¢ IRG, el cual transpone el art. 21 Decisién marco).

¢) La conducta, por la cual se solicita la extradicién, estd amenazada con
pena privativa de la libertad perpetua y el Estado requirente no garantiza, cf. al
art. 5, Nr. 2 de la Decisién marco, la realizacién de una revisién de la prosecucién
del cumplimiento de la pena a mas tardar luego de 20 afios (§ 83h d IRG).!2

d) Un rechazo de la extradicién puramente basado en “el principio de
reciprocidad” (§ 83h e IRG)."*

4. El procedimiento de emision de la Orden de Detencién Europea pre-

visto en la Decisién marco debera transponerse a través de la correspondiente

110. La extradicién no puede ser rechazada debido a la existencia de un sobreseimiento o
suspensién del proceso penal por un mismo hecho en el Estado requerido, cuando posteriormen-
te se puede afirmar que el Estado requirente dispone de nuevos o mejores medios probatorios, cf.

Schnigula/Jacoby, p. 25.
111. Cf.3.3.b.aa.

112. C£.3.3.c.bb.

113. Si bien la Decisién marco fija a los Estados miembros limites estrictos en cuanto a la
transposicién de los nuevos criterios materiales de la Orden de Detencién Europea, tal ordena-~
miento les ha abierto una serie de causas facultativas de denegacién de la entrega, las cuales
pueden implementarse en forma diferenciada en el caso en concreto. En este aspecto, las
ponderaciones de reciprocidad para la concesién de un pedido ~motivado en la Orden citada—
pueden cobrar un significado decisivo, cf. Schnigula/Jacoby, p. 25-26.
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reforma de las RiVASt,'* mientras que el proyecto en si s6lo incorpora al derecho
alemdn su procedimiento de ejecucién.'®

En este ultimo aspecto, se transponen las formalidades de una Orden de
Detencién Europea complementarias a las ya enunciadas por el § 10 IRG para
un pedido formal de extradicién. También, se prevee la equiparacion de la citada
Orden con la descripcién de la persona requerida en el SIS solicitando su captura
con fines de extradicién (§ 83g IRG, el que incorpora el art. 9, parrafo 3.2, de la
Decisién marco).!® Asimismo, se acortan los plazos de concesién de la extradicién
de la persona requerida a un pais miembro de conformidad con los arts. 17y 23
de la Decisién marco (§ 83i, pirrafos 1.2 y 2.2 IRG). Cuando se exceden los tér-
minos de concesion, el gobierno alemién se encuentra facultado a brindar datos
personales a Eurojust como también al Consejo Europeo, siempre y cuando ello
sea necesario para la explicacién de la demora o para la solucién de los problemas
acaecidos (§ 831, parrafo 4.2, IRG como transposicién del art. 17, parrafo 4.°,
Decision marco).’"” Respecto de la entrega de la persona buscada, el proyecto
dispone: a) el acuerdo de la fecha con la autoridad competente del Estado
requirente de conformidad a los plazos reducidos por la Decisién marco, b) la
posibilidad de una prérroga del término de entrega a raiz de causas inevitables
para ambos Estados y c) la suspensi6n del traslado por razones humanitarias o
debido a la persecucion penal de la justicia alemana o, dado el caso, por la eje-

cucién de una sancién impuesta en Alemania (§ 834, parrafo 3.0, IRG, que

114. Cf. Schingula/Jacoby, p. 7. Cf. asimismo 3.4.b.
115. C£.3.5.b.

116. Lanormaproyectadasustituye alart.64 del Convenio deaplicaciéndel Acuerdode Schengen.
Esta prescripcién persigue una futura supresion de la transmisién de un pedido formal de detencién
provisional y/o de extradiciény de esta formalograr una mayor simplificaciény celeridad del proceso
extraditorio, debidoa que todo el proceso se deberd desarrollar sobre labase de un dnico documento
electrdnico, asi Schnigula/Jacoby, p. 23. Cf. también 3.4y 5 junto a la nota 92.

117. Respecto a los plazos de concesion previstos en la Decisién marco y su exceso, cf. 3.5.by
nota 91.
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transpone el art. 23, parrafos 1.°-4.°, Decisién marco)."® S, en el lapso de 10
dias luego del fracaso de una entrega de la persona buscada, no se llega a un
acuerdo de una nueva fecha de traslado, el sujeto perseguido debe ser puesto en
libertad (§ 83j IRG como transposicién del art. 23, pérrafo 5.9, Decisién mar-
c0).’” Por uiltimo, el § 83 k IRG, que transpone el art. 18 de la Decisién marco,
dispone la obligacién de aprobar una solicitud de declaracién del sujeto busca-
do ante una autoridad judicial alemana en presencia de los representantes del
Estado miembro emisor, siempre y cuando su extradicién atin no haya sido
concedida.'” Por el contrario, el traslado temporal de la persona buscada al
Estado requirente en los términos del art. 18 de la Decisién marco no se incor-
pora al derecho alemdn ya que la corta duracién de los plazos cf. § 831 IRG lo

hace impracticable.'*

5. Algunas consideraciones sobre la situacién juridicay
los derechos subjetivos de la persona afectada

1. El modelo de la Decisién marco de la Orden de Detencién Europeay

su proyecto alemdn de transposicién no logran corregir la insuficiente proteccién

118. EI § 83i, parrafo 3.9, IRG prescribe una prérroga de 10 dias luego del primer intento de
entrega a los fines de fijar una nueva fecha. Por el contrario, el art. 23, parrafo 3.°, Decisién marco
no dispone una prérroga de este tipo, sino que ordena a las autoridades solamente a que en forma
inmediataacuerdenesta fecha. Respectoa las previsiones de la Decision marco acerca de los plazos
de traslado y su exceso, cf. 3.5.b.

119. La prérroga de la detencién preventiva de la persona buscada de 10 dias posteriores ala
fecha de traslado resulta necesaria para la determinacién de las causas del exceso del plazo de
entrega como asi también para decidir si una prérroga puede ser concedida. En este sentido,

Schnigula/Jacoby, p. 26.

120. La competencia dela autoridad judicial alemana que recibird este nuevo tipo de declaracion
de la persona buscada ~esto es en presencia de funcionarios competentes extranjeros— no se
encuentra prevista de momento en el proyecto. Tampoco han sido fijadas las condiciones y ga-
rantias bajo las cuales esta declaracion debe desarrollarse. El proyecto remite a los principios
procesales generales de acuerdo a los cuales una declaracién del imputado tiene lugar ante un

juez o un fiscal alemdn. Asimismo, cf. Schnigula/Jacoby, p. 27 y también 3.5.b.
121. Asi, Schnigula/Jacoby, p. 26.
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de los derechos de la persona buscada del actual derecho de extradicién europeo,
ya descripta en el punto 2.2.c.

Si bien la Decisién marco prevé una serie de derechos y principios
protectores del sujeto en cuestién (por ejemplo el derecho a consentir su entrega,
a ser escuchado, a ser asistido por un letrado y por un intérprete, asi como la
prohibicién del doble persecucién penal con validez en el mbito de la UE), ca-
rece de una regulacién especifica de un standard europeo comiin o de mecanis-
mos concretos de proteccion de los derechos del perseguido. Nuevamente no se
ha adoptado una decisi6én definitiva sobre la posicién juridica del sujeto busca-
do.12? En lugar de ello, el aseguramiento de los derechos subjetivos se reduce a
remisiones generales a la Carta de los Derechos Fundamentales de UE, al art. 6
TUE (el cual reenvia indirectamente al CEDH) y a los derechos nacionales de
los Estados miembros ejecutores (pero no el de los emisores).'”* En un firme
convencimiento de que todos los Estados miembros son Estados Demo-
criticos de Derecho, que han suscripto la CEDH y la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE como asi también (a priori y en abstracto) respetan los
derechos fundamentales y humanos en el proceso penal, la Decisién marco funda
su precaria proteccién del individuo requerido.'?*

Tampoco el proyecto de la EuHbG contiene expresamente previsiéon
alguna referida a la proteccién de los derechos de la persona buscada sino que,
por el momento, parece conformarse con lo ya normado insuficientemente en este

aspecto en las restantes prescripciones de laIRG.'®

122. Es decir, si seré tratado como “un objeto de la negociacién entre Estados” (Objeks des
zwischenstaatlchen Handelns) o como “un sujeto de derecho” (Rechtssubjeks). Cf. en este sen-
tido 2.2.c.

123. Glef, p. 9; V. Heintschel-Heinegg/Rohlff, G4 2003, p. 50 y Alegre, p. 1-2.

124. Elresaltado me pertenece. Asi surge delos considerandos 10y 12 dela Decisién marco. Cf.
Alegre, p. 2y también la nota al pie 46 arriba colocada.

125. Por ejemplo, debido a la introduccién expresa de la no impugnabilidad de la decisién de
concesion (Bewilligungsentscheidung) sobre la ejecucién de una Orden de Detencién Europea
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Ademds, los derechos individuales aqui tratados son asegurados en forma
limitada por los ordenamientos europeos yaaludidos (es decir,]laCEDHyla Carta
de Derechos Fundamentales de 1a UE). Estas normas contienen solamente
principios protectores genéricos cuya concretizacion se deja en manos de cada uno
de los Estados miembros. M4s atin, la Carta de Derechos Fundamentales de la
UE no es vinculante.'? Es asi que la proteccién del perseguido se encuentra
edificada enforma incompletae insuficiente,alavezqueanivel de los ordenamientos
nacionales resulta diferente segtin Estado miembro.'?’

Dos propuestas de solucién merecen citarse: a) la creacién de una nueva
Decisién marco, especifica y complementaria de la Decisién marco de la Orden
de Detencién Europea, que reglamente los derechos del individuo en materia
de la colaboracién judicial en asuntos penales en la UE'# y b) la inclusién en la
Decisién marco de la Orden de Detencién Europea de una cldusula, referida a
los derechos fundamentales y en relacién con el caso concreto, la cual asegure la
posibilidad de denegar la ejecucidn la Orden mencionada en los supuestos en
los que la decisién —que ordena la emisién de dicha medida— contradice las
normas generales europeas de proteccién de derechos fundamentales o los
principios bédsicos de los ordenamientos juridicos de los Estados miembros
ejecutores.'?’

2. Asimismo, merecen destacarse algunas consecuencias de la Decisién
marco, que especialmente comprometen los derechos del individuo perseguido'y

los principios fundamentales:

planeada por el proyecto ministerial de EuHbG (§ 74b IRG), podria incluso llegar a hablarse de
un empeoramiento de la situaciin del perseguido. Asimismo, cf. 3.5.ay 4.4y en especial la nota 86.
Respecto del déficit de 1aIRG en materia de proteccion del extraditurus,ver 2.2.c.

126. Alegre, p. 2-3. Critico en relacién al origen histérico, la no obligatoriedad y el contenido de
la Carta de Derechos Fundamentales de la UE: Brof, /Z 2003, p. 431-432.

127. Alegre, p. 2-3.
128. Alegre,p. 2-3.
129. Matt,p. 3.
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a) En relacién al derecho a la libertad en el sentido del art. 5 CEDH, la
Decision marco no explica sila personabuscadaa causa de una Ordende Detencién
Europea cae dentro de la proteccién de esta Convencién cf. art. 5, parrafo 1.2, f,
sino que deja dicha decisién en manos de las autoridades judiciales nacionales o
eventualmente en las del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.!*

El traslado compulsivo de una persona privada de su libertad a causa de
una Orden de Detencién Europea presupone, en comparacién al derecho
extraditorio tradicional, menores exigencias. Por un lado, ello se debe a la mayor
restriccién (y en ciertos casos supresién) tanto de los presupuestos como también
de los impedimentos materiales. Por el otro, surgen nuevas limitaciones —a las ya
aludidas—, debido a que la Orden de Detencién Europea en si es el inico funda-
mento juridico de la privacién de la libertad y posterior traslado del sujeto perse-
guido.”™ Asimismo, la Decisién marco no garantiza que los presupuestos exis-
tentes en cada uno de los derechos procesales penales de los Estados miembros
para el libramiento de una Orden de Detencién Europea resulten equiparables
entre si desde el punto de vista de los principios de un Estado de Derecho.!*
Vogel'* teme “una ejecucién incondicional y automética” de este tipo de medida
procesal basada en el “principio del mutuo reconocimiento de decisiones judi-
ciales”. Motiva su temor sosteniendo que este principio podria llevar a una suerte

de irrefutable “presuncién de conformidad con los principios del Estado de

130. Alegre, p. 3.

131. Esto es, sin que sean necesarios un pedido formal de entrega adicional de parte del Estado
emisor o un examen por parte de la autoridad judicial de ejecucién de las sospechas del sujeto re-
querido respecto del hecho. Simplemente tiene la autoridad judicial de ejecucion laposibilidad de
requerir nuevosdatosalaautoridad judicial emisora deacuerdoalart. 15, parrafo 2.2, Decisién marco.
Ello significa una severa disminucién de los controles de la detencién de la persona buscada en
comparacién al sistema de extradicién aiin vigente. Cf. también 3.5.ay b junto ala nota 92.

132. Desde el punto de vista alemdn son exigidos pardmetros de conformidad aun Estado de
Derecho (rechtstaatliche Mafistabe) equiparables al art. 104 GG y alos §§ 112 ss. StPO, cf.
Matt, p. 4.

133. Vogel, JZ 2001, p. 937y 940-941.
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Derecho (Rechtsstaatlichkeitsvermutung) de la persecucion penal extranjera en
el caso concreto”. Segiin este autor, resulta exigible en cada supuesto concreto
un examen de la persecucién penal “extranjera” por la autoridad judicial de
ejecucion basado en un parimetro de ordre public como también de los derechos
fundamentales nacionales y de los derechos del hombre.

Elart. 6 y el considerando 8 de la Decision marco no aclara si es un juez o
un fiscal quien, como autoridad judicial, deba decidir sobre la emisién o la ejecu-
cién de una Orden de Detencién Europea, dejando la respuesta a este planteo ala
transposicion a nivel nacional. ™ Por el contrario, resulta obligatoria la exclusiva
competencia de un juez para este tipo de decisiones que involucran la privaciéon
de la libertad de un individuo (art. 5 CEDH). Atin mis, un sector de la doctrina
alemana reclama una “proteccién bilateral obligatoria de los derechos del afectado
por parte de un juez” ~esto es, tanto en el Estado emisor como en el ejecutor—.'*

Sibien el art. 12 de la Decisién marco dispone la libertad provisional del
perseguido (sumado a las medidas cf. al derecho interno para evitar su huida),
no determina, siel art. 5, parrafo 3.°, CEDH garantiza también tal libertad “cau-
cionada” durante el proceso, quedando también ello a cargo de las regulaciones
nacionales.

b) Respecto al derecho a un proceso justo en el sentido del art. 6 CEDH, la
Decisién marco no prevé ninguna facultad del sujeto buscado para impugnar
y/o recurrir contra lesiones considerables de sus derechos individuales durante

los procedimientos de emisién y/o de ejecucion de una Orden de Detencién

134. Cf.ademis 3.1y nota 43.
135. Vogel, J/Z2001,p. 943 y Matt, p. 3.

136. La proteccién del art. 5, parrafo 3.2 CEDH garantiza, en principio, sélo la detencién o
privaciones de lalibertad legales del imputado para conducirloante la autoridad judicial compe-
tente en el sentido del art. 5, parrafo 1.2, ¢ CEDH. Por ejemplo, de acuerdo al derecho inglés, si
bienunasoltura provisional “caucionada”se encuentra, en principio, prevista en su procedimiento
penal nacional, este instituto no resulta aplicable a los casos de extradicién. En este sentido ver:
Alegre, p. 3-4. Para el tratamiento de los detenidos con motivo de procedimientos extraditorios
en Alemania, véase, 2.2.cyla nota 32.
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Europea.'¥” La Decisién marco también desconoce la situacién precaria en que
se halla la persona requerida a causa de este tipo de medida procesal,™ ya que
no hareglado en forma auténomay concretael derecho de defensa en estos casos,
sino que se ha limitado a remitir a las diferentes prescripciones del derecho na-
cional del eventual Estado ejecutor.’®® Mejor dicho, este derecho debe ser
garantizado en cada sitio donde se desarrolla el proceso —es decir, tanto en el
Estado ejecutor como en el emisor—y no recién con posterioridad al momento
de la detencién de un individuo con fines de ejecucién de una Orden de
Detencién Europea (cf. art. 11, parrafo 2.°, Decisién marco). En este sentido,
resulta asimismo necesaria la garantia de una “doble” defensa obligatoria o de
oficio del afectado en ambos Estados citados. Ain mis, deberia asegurarse la
introduccién de un amplio derecho a consultar del expediente, el cual deba
abarcar no sélo las actuaciones iniciadas con motivo de la Orden de Detencién
Europea sino también aquellas que tramitan ante la autoridad judicial de emisién
de dicha Orden.’*

c) El principio democritico garantiza al ciudadano que sélo sea penado
solamente de acuerdo a las leyes penales en cuyo origen éste, como ciudadano
activo, pudo participar. De esta manera, la limitacién del derecho de no
extraditabilidad de ciudadanos alemanes de acuerdo el art. 16, parrafo 2.°, GG
(nueva redaccién) bajo la reserva de la comprobacién de la regla de la doble
incriminacién se trata, de acuerdo a Schiinemann,'* de un caso de aplicacién de
los “principios propios de un Estado de Derecho” (rechszaatlichen Grundsitze)

que, conforme la Constitucién alemana, deben garantizarse en estos supuestos.

137. Alegre,p.4.

138. Debido al idioma extranjero, la complejidad del marco normativo y la naturaleza coercitiva
dela medida.

139. Alegre, p. 4-5.
140. Matt,p.3y5-6.
141. Schiinemann, G4 2002, p. 507 ss.; 82772003, p. 119 ss. und ZRP 2003, p. 187-189.
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Por el contrario, el Consejo Europeo, carente de toda facultad de legislaciéon en
materia penal como también de legitimidad democritica, ha abolido el examen
de la regla de la doble incriminacién en referencia a un amplisimo catilogo de
delitos descriptos en forma excesivamente indeterminada. Bajo estas nuevas con-
diciones, la Orden de Detencién Europea debe ejecutarse sin reparos. Adin cuan-
do la conducta —en la que se basa esta Orden— de acuerdo al derecho del Estado
miembro ejecutor no configura delito alguno, este Estado debe entregar a sus
propios nacionales a un Estado miembro emisor. En este contexto, concluye el
citado autor, que los 6rganos legislativos alemanes no se hallan obligados a
transponer esta Decisién marco y que, dado el caso en el que se dicte una ley na-
cional de transposici6n, ésta deberia ser declarada inconstitucional —esto es, anu-
lada— por el Tribunal Constitucional alemén.

d) El derecho al respeto y consideracién de la vida familiar en el sentido
del art. 8 CEDH puede hallarse eventualmente afectado, si la persona permane-
ce detenido buscada lejos de su domicilio y familia por un tiempo significativa-
mente largo. La hipotética libertad provisional “caucionada” de esta persona —que
deberia contemplarse a nivel europeo— o bien su traslado temporal a su patria o
pais de residencia con anterioridad a la celebracién del juicio podrian aliviar los
efectos del problema.

¢) Si bien 1a Decisién marco posee una cliusula vinculante de no entrega
de la persona requerida en el supuesto de una persecucién penal y/o sentencia
opuesta a los principios de un Estado de Derecho'#y tanto el art. 3 CEDH como
la prohibicién de non refoulement (o de no devolucién del que huye al pais del que
escapa, cf. art. 33 parrafo 1., dela Convencién de Ginebra) garantizan el derecho
deasilo politico,la supresién dela no extraditabilidad por delitos politicos y conexos

sin ninguna excepcién (como en el art. 5 pérrafo 2.9, del Convenio relativo a la

142. Alegre,p.5.
143. Cf.3.3.a.ddy nota 60.
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extradicién entre los Estados miembros de la UE)'* significa una nueva y mayor

restriccién al derecho de asilo.!®

6. Conclusiones

Esencialmente el sistema de la Decisién marco de la Orden de Detencién
Europeahastaaqui descripto introduce unaserie de regulaciones que reemplazaran
el actual derecho de extradicién entre paises de la UE a partir de enero de 2004.
Las nuevas normas buscan una mayor eficacia, celeridad, claridad normativa y
simplificacién de la entrega de persona con fines de persecucién y/o ejecucion
penal en el ambito de la UE. Los tradicionales presupuestos e impedimentos
extraditorios son restringidos e incluso en muchos casos suprimidos. A grandes
rasgos, fueron tenidos en cuenta los problemas del actual derecho de extradicién
en referencia a los aspectos presentados en este parrafo (véase 2.2.a,b,d ye).

Asimismo, la incorporacién de organismos europeos (léase Consejo
Europeo, Eurojust y la Red Judicial Europea) como nuevos actores —incluso con
facultades vinculantes—de este procedimiento de entrega introducido en el imbito
de la UE deja a las claras que el rumbo emprendido por los Estados miembros
apunta hacia la consecucién de un proceso penal europeo comun.

Si las metas o resultados perseguidos por esta Decisién marco (con una
esperada eficiencia del modelo en cuanto a la colaboracién judicial de 1a UE)
pueden cumplirse en forma integral, no puede aun ser evaluado en forma

concluyente ya que ello depende de su futura transposicién a los derechos nacio-

144, Esteimpedimento (cf. art. 3, parrafo 1.2, Convenio Europeo de extradicién) fue suprimi-
do porelart. 5 Convenio relativo a la Extradicién entre los Estados miembros de la UE, siempre
ycuando los Estados miembros ninguna declaracién contraria hubieran formulado. Schomburg/
Lagodny,art. 5 Convenio relativo a la Extradicién entre los Estados miembros de la UE, n.m.
4 ss.y Hackner/Lagodny/Schomburg/Wolf, p. 77 ss.

145. Schnigula/Jacoby, p. 19 yel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados
(ACNUR),p. 2.
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nales. En lo que atafie a la transposicién alemana adn en estudio, puede afirmarse
que el proyecto ministerial de EulHbG no ha introducido el cambio proclamado
como fundamental por la Decisién marco. En lugar del “sistema judicial europeo
de escaldn tnico uniforme de detencién y traslado de personas con cooperacién
directa entre las autoridades judiciales intervinientes” anunciado, el proyecto
legislativo citado conserva “el modelo jurisdiccional-politico de doble escalén”
de 1a IRG consistente una etapa de admisibilidad y otra de concesién.

Como demuestra la critica enunciada en el punto 5, la Decisién marco
no sélo prioriza una elevada (y esperada) eficiencia en la colaboracién judicial
por encima del status de los derechos del sujeto perseguido, sino que también
carece de un sfandard europeo completo y uniforme de proteccién de estos
derechos. Tampoco una reforma seria en materia de derechos individuales se
vislumbra—por el momento—en el proyecto ministerial de transposicién alemén.
De esta forma, simplificaciones procesales se enfrentan a los descuidados derechos
individuales relegdndolos.

En el marco de 1a Orden de Detencién Europea, se trata nuevamente de
la relacién de tensién polarizada entre una efectiva aplicacién del derecho penal
dentro de 1a UE y la proteccién de los derechos del individuo. Sin embargo, de
acuerdo a de Liiderssen,* estos dos polos no se oponen, ya que una efectiva apli-
cacidn del derecho penal en sentido amplio sélo puede serlo cuando se conforma a
los principios de un Estado de Derecho. Segtin este autor, el aseguramiento de
los derechos individuales del inculpado es una meta que se encuentra en pie de
igualdadjunto a la efectiva aplicacion del derecho penal en sentido estricto. De hecho,
esta efectividad restringida de la aplicacién derecho penal resulta desde luego di-
ficil de definir: ;deberi estarse al niimero de condenas o al de detenciones? ... o tal
vez —para el caso de una de Orden de Detencién Europea—: ¢serd la suma de en-

tregas de personas entre Estados miembros decisiva?

146. Liiderssen, G4 2003, p. 83-84.
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Debido a que la Decisién marco ya se encuentra vigente,'¥ resta s6lo es-
perar cémo la transpondrin al derecho interno los Estados miembros para
comienzos de 2004, como asi también a su aplicacién judicial.'*® En esta tarea,
los aludidos pardmetros de aplicacién del derecho penal y de persecucién penal

efectivas pueden resultar variables.

7. Anexo: Catdlogo del art. 2, 2.° parrafo, dela Decisién

marco de la Orden de Detencién Europea:

— pertenencia a organizacion delictiva,

— terrorismo,

— trata de seres humanos,

— explotacién sexual de los nifios y pornografia infantil,

— trifico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas,

— tréifico ilicito de armas, municiones y explosivos,

— corrupcidn,

— fraude, incluido el que afecte a los intereses financieros de las Comuni-
dades Europeas con arreglo al Convenio de 26 de julio de 1995 relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,

— blanqueo del producto del delito,

— falsificacién de moneda, incluida la falsificacién del euro,

— delitos de alta tecnologia, en particular delito informaitico,

— delitos contra el medio ambiente, incluido el trifico ilicito de especies
animales protegidas y de especies y variedades vegetales protegidas,

— ayuda a la entrada y residencia en situacién ilegal,

147. Cf.nota 3.

148. Eneste sentidoy como ya fuera expuesto, Schiinemann exige la no transposicién de la De-
cisién marco al derecho alemén y,dado el caso, la declaracién de inconstitucionalidad y, por ende,
la anulacién de la ley de transposicién por el Tribunal Constitucional aleman, cf. 5.2.c.
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— homicidio voluntario, agresién con lesiones graves,

— tréfico ilicito de 6rganos y tejidos humanos,

— secuestro, detencion ilegal y toma de rehenes,

- racismo y xenofobia,

— robos organizados o 2 mano armada,

— tréfico ilicito de bienes culturales, incluidas las antigiiedades y las
obras de arte,

— estafa,

— chantaje y extorsi6én de fondos,

- violacién de derechos de propiedad industrial y falsificacién de
mercancias,

— falsificacién de documentos administrativos y trifico de documentos
falsos,

— falsificacién de medios de pago,

—tréfico ilicito de sustancias hormonales y otros factores de crecimiento,

— trifico ilicito de materiales radiactivos o sustancias nucleares,

- trifico de vehiculos robados,

- violacién,

— incendio voluntario,

— delitos incluidos en la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional,

- secuestro de aeronaves y buques,

— sabotaje.
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Resumo: Avaliar a inconstitucionalidade do isolamento em cela e do Re-
gime Disciplinar Diferenciado — RDD em face das diretrizes politico-crimi-
nais e penitenciérias contidas na Constituigio Federal brasileira € o que ora se
pretende.

Palavras-chave: Isolamento em cela; Regime disciplinar diferenciado;

Violagdo ao Texto Constitucional.

1. Diretrizes politico-criminais e penitencidrias brasilei-
ras contidas na Constitui¢io Federal de 1988

As idéias Iluministas dos séculos XVII e XVIII trouxeram para os textos
normativos, em particular para a Constituigio Americana e a Francesa, inimeras
normas garantistas de liberdades e prerrogativas individuais, cuja énfase se dd com
a consolidagio dos direitos inerentes i condigiio humana e cidadi, e por outro
lado com a limitagio da intervengio estatal punitiva.

Inumeros sio os principios penais contidos nos textos constitucionais
desde o século XVIII que visam tutelar o individuo em face do arbitrio estatal
punitivo.

No Brasil, esses principios, garantistas das liberdades e prerrogativas in-
dividuais e limitadores do arbitrio estatal, sempre se fizeram presentes no direito
constitucional pitrio, no entanto somente com a Constituigdo Federal de 1988
houve uma ampliagio e consolidagio dos mesmos.

Ja se sabe que a Constituigdo Federal brasileira, de 05.10.1988, redese-
nhou o ordenamento juridico-politico brasileiro numa perspectiva do Estado
Democritico, Social e de Direito, fazendo surgir a possibilidade de implemen-
tagio e consolidagdo de politicas publicas que assegurem a protegio dos direi-
tos e garantias fundamentais, tudo a desaguar numa integral protcéﬁo dos di-

reitos humanos.
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Nesse sentido, o art. 1.2, ITI, do Texto Constitucional vigente, adotou,
entre outros, como fundamento do Estado Democritico, Social e de Direito a
dignidade da pessoa humana, possibilitando a valorizagio da respeitabilidade €
inviolabilidade fisica, moral e psiquica do cidad@o.

Com isso, o exercicio do poder estatal punitivo deve orientar-se no sentido
de desestimular a intervengio penal que resulte em lesdo a essa dignidade humana.

Ademais, o art. 4.9,1I, da Carta Magna vigente, impde ao Estado Demo-
cratico, Spcial e de Direito o poder-dever de zelar, interna e externamente, pelo
respeito aos direitos humanos.

Com o fim de assegurar a dignidade da pessoa humana e o respeito aos
direitos humanos o legislador constitucional formulou garantias processuais pe-
nais que visam assegurar dignidade e inviolabilidade fisica, moral e psiquica aos
processados e condenados.

Nessa esteira, consolidou como direitos e garantias fundamentais, entre
outras, as seguintes diretrizes politico-criminais e penitencidrias, aqui tomadas
para comento:

“Art.5.0(...).

(...)

IIT - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLVII - n3o havers penas:

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito 2 integridade fisica e moral;

LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral s3o assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recur-

sos a ela inerentes;
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LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de trans-
gressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”.

Esses direitos e garantias fundamentais, entre outros previstos no art. 5.°
da CF, de 05.10.1988, limitam o jus persequend; in judicio e o jus puniends, disci-
plinando as agdes dasinstituigbes do sistema penal, evitando que alguém seja preso
pela vontade arbitréria das instituigGes penais. Impede a intervengio penal des-
necessaria e desproporcional, assegurando o jus /ibertatis do cidadio. Veda o arbi-
trio estatal punitivo dos regimes de excegdo. Ou seja, fixa diretrizes politico-cri-
minais e penitencidrias que se ajustam aos regimes democriticos.

Tudo isso imp&e um novo pensar-fazer das instituicoes do sistema penal,

' sempre numa perspectiva garantista dos direitos fundamentais, ou seja, os direi-

tos e garantias fundamentais devem orientar as agdes e interpretagoes das insti-
tuigbes do sistema penal, buscando o resgate da dignidade e dos direitos huma-
nos prometidos pelo Estado Democritico, Social e de Direito.

Nessa esteira, as diretrizes e garantias constitucionais devem ser entendi-
das como uma nova orientagio politico-criminal e penitencidria que se quer im-
plantar depois do Texto Constitucional de 1988.

Ademais, esse novo pensar-fazer garantista que as instituicdes do siste-
ma penal devem adotar se configura enquanto orientagio da moderna doutrina
e legislagio penitencidria internacional a qual o Brasil ndo pode se furtar. Nesse
sentido, afirma-se que ao Estado cumpre zelar pela dignidade e integridade do
preso “como culminacién de los deberes que la Administracién tiene con el
preso o penado se afirma la obligacién estatal de velar por la vida, integridad
y salud de los internos, precepto que tiene su complemento, entre otros, en las
reglas 31.1 de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa, bem como en el
articulo 6.°, que prohibe los malos tratos de palabra o obra, de acuerdo con el

articulo 15 de la Constitucién, y el articulo 204 bis del vigente Codigo Penal
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espafiol,' y como hacen el articulo 109 del Reglamento belga o el articulo 13 de
la ley mexicana” (Valdés, 1995:36).

Essa orientagdo explicita que a intervengio do aparelho estatal punitivo,
além de zelar pela integridade das garantias individuais, deve limitar-se a “finalidad
primordial que no es otra mds que la reeducacién y la reinsercion social de los
sentenciados, objetivo esencial que se repite en el importante articulo 27 de la
Constitucién italiana de 1947, articulo 26 de la Ley holandesa, articulo 13 del
Reglamento belga de 1965, articulo 2.° de la Ley penitenciaria sueca de 1947,
articulos D.70.2,D.97,D.188 yD.189 del Cédigo de Procedimiento Penal francés
y en el articulo 2.° de la Ley de Ejecucion portuguesa” (Valdés, 1995:33).

Dai se afirmar que a intervengio estatal punitiva se encontra sujeita as li-
mitagdes desenvolvidas e consolidadas pela legislagdo internacional que tutela a

integridade dos direitos humanos.

2. Diretrizes bdsicas da politica criminal e penitencidria
brasileira

No intuito de consolidar essa politica criminal e penitencidria garantista,
o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciiria — CNPCP, vinculado
20 Ministério da Justica, fixou as Diretrizes Basicas de Politica Criminal e Peni-
tencidria — Resolugdo 5, de jutho de 1999, entre outras, nos termos seguintes:

“Art.4.2Defender oinstituto das penas alternativas, como forma de evitar
a privagio da liberdade, a qual deve ser imposta excepcionalmente, como ulti-
ma ratio.

Art. 5.° Apoiar a descriminalizagdo e a despenalizagio de certas condu-
tas, por imperativo da evolugio social, 4 luz da moderna concepgio da interven-

¢do minima do direito penal.

1. Art.174.2 do Cédigo Penal de 1995, em vigor.
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(.)

Art. 7.0 Alertar para a ineficicia de regramentos normativos que visem a
alargar a tipificagio penal e oferecer maior rigor no tratamento de certos crimes,
especialmente quando venham a contrariar o regime progressivo de cumprimen-
to de pena, cientificamente voltado para a reintegragio social do condenado.

(...)

Art. 13. Repudiar propostas como a pena de morte, pena perpétua e redu-
¢io de idade-limite da responsabilidade penal”.

As presentes Diretrizes Bdsicas de Politica Criminal e Penitencidria bra-
sileira enunciam os principios basicos e propésitos a serem perseguidos, objeti-
vando o aperfeigoamento da reagio estatal ante o fendmeno delitivo, bem como
da execugiio penitencidria no pais, tudo em consonincia com a Constituigdo Fe-
deral vigente, com o Programa Nacional de Direitos Humanos e com as normas
internacionais de tratamento penitencidrio e tutela dos direitos humanos.

Extraem-se dessas Diretrizes Bdsicas os seguintes principios que orien-
tam a politica criminal e penitencidria brasileira: intervengio minima,
descriminalizagdo, despenalizagio e desjudicializagio, opgio pelos mecanis-
mos preventivos, atengdo 3s vitimas, reeducagio e reinsergio progressiva do
apenado, tudo a resultar no reordenamento do sistema penal pétrio nos mol-
des do garantismo juridico-penal.

Portanto, depois do Texto Constitucional de 1988 as instincias do siste-
ma penal — instincia policial, judicidria e penitencidria — devem ajustar discurso e
pritica punitiva aos moldes do Estado Democritico, Social e de Direito, assegu-
rando direitos e garantias fundamentais, priorizando sempre a consolidagio de-
mocritica e a tutela dos direitos humanos.

Mas, diante da realidade apresentada pelas instituigdes do sistema penal,
e considerando a atual fase de desregulamentagio ou flexibilizagio do Estado
Democritico, Social e de Direito, se pode questionar: as institui¢des do sistema

penal, ap6s a Constituigio Federal vigente, adequaram seus discursos e agoes aos
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principios, direitos e garantias constitucionais? Ou deixaram de reformular seus
discursos e agdes arbitririas? Sdo reflexdes que se pretende suscitar e, para tanto,
serd tomado para andlise o isolamento em cela, por um prazo de 30 (trinta) dias,
e o Regime Disciplinar Diferenciado, por um prazo de 360 (trezentos e sessenta)

dias, previstos na Lei de Execugio Penal brasileira.

3. “Inovagoes” da Lei 10.792/2003

A Lei 10.792/2003, entre outras “inovagdes”, alterou a Lei de Execugido
Penal ao estabelecer, além do isolamento em cela, sangio ja existente na Lei de
Execugio Penal, previsto para os presos que venham a cometer falta grave duran-
te a execugdio da pena privativa de liberdade, a possibilidade de permanéncia do
preso provisério ou condenado, “autor de fato previsto como crime doloso que
ocasione a subversdo da ordem ou disciplina internas”, ou que “apresentem alto
risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da sociedade”, ou
ainda “sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagio, a
qualquer titulo, em organizagdes criminosas, quadrilha ou bando”, no Regime
Disciplinar Diferenciado, num prazo méximo de 360, podendo esse prazo ser
renovado em caso de nova falta grave da mesma espécie, sendo possivel alcangar
o limite de um sexto da pena aplicada.?

Antes mesmo de aprofundar em alguns aspectos do Direito Internacio-
nal de Tutela dos Direitos Humanos e do Direito Constitucional, uma primei-
ra reprovagio que se pode fazer is alteragdes inseridas pela Lei 10.792/2003 é
que este novo regime proposto — Regime Disciplinar Diferenciado, serd apli-
cado tanto aos presos condenados como aos presos preventivos, desde que se
enquadrem nos vagos, imprecisos e polémicos conceitos de “autor de fato que

ocasione subversio da ordem ou disciplina internas”, ou “apresente alto risco

2. Cfart.52,1,§§1.0e2.,daLei 7.210/1984, com as alteragdes inseridas pela Lei 10.792/
2003.
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para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal e da sociedade”. Esta falta
de diferenciagio no trato dispensado aos distintos tipos de presos tem sido
habitual em algumas legislagbes penitencirias em distintos paises, no entanto
contraria nio sé a normativa internacional, bem como a um dos mais elemen-
tares principios do direito penal, reconhecido em todas as legislag6es, que é o
principio da presungio de inocéncia. Nesse sentido, o art. 10.°.2 do Pacto In-
ternacional de Direitos Civis e Politicos estabelece em seu apartado a) “que os
processados (preventivos) (...) serdo submetidos a um tratamento distinto, ade-
quado a sua condigio de pessoas nio condenadas”. Estas mesmas orientagoes
se extraem da leitura das Regras 84 a 92 das regras minimas para o tratamento
dos reclusos da ONU; do Principio 8 do conjunto de principios para a protegio
de todas as pessoas submetidas a qualquer forma de detengio ou prisio, apro-
vado pela Assembléia Geral das Nag6es Unidas em 1988; ou da Regra 90 das
regras penitencidrias européias.

No caso concreto da legislagio brasileira a importincia é maior, pois se
prevé um regime muito duro, de 360 dias em regime disciplinar, inclusive sendo
autorizada a ampliagio desse prazo a até um sexto da pena fixada. Neste caso,
uma pessoa ainda nio condenada, e portanto inocente, poderd estar isolada du-
rante todo o tempo que se atrase a Justica na conclusio do seu processo.

Avaliar a incompatibilidade do isolamento e do Regime Disciplinar Di-
ferenciado (RDD) em face das Diretrizes de Politica Criminal e Penitencidria
tragadas pelo Texto Constitucional vigente ¢ pelo Conselho Nacional de Poli-
tica Criminal e Penitencidria — Resolugio 5, de julho de 1999, é o que ora se
pretende. Desde logo, cumpre ressaltar que a essas noticiadas “inovagées” da
Lei 10.792/2003 se seguem outras propostas de alterages na legislagio penal,
tais como ampliagio do limite méximo de 30 para 40 anos das penas privativas
de liberdade, proibigdo de concessio de habeas corpus para os reincidentes, clas-
sificagio do crime de homicidio cometido contra autoridades judicidrias como

crime hediondo, cujas penas passariam de 12 a 20 anos para 20 a 40 anos de
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privagio da liberdade, propostas que se podem agrupar todas elas num mesmo
campo axiolégico, qual seja, o direito penal do inimigo fundado numa politica
criminal autoritiria que nio se ajusta com os regimes democriticos.

Essa politica criminal autoritaria, que ora se desenha, se trata de um fen6-
meno internacional. Na Espanha se presencia, agora, um recrudescimento da
politica criminal governamental, manifestada nas propostas de reforma do Cé-
digo Penal de 1995, com a finalidade de “varrer as ruas” nas palavras do ex-Presi-
dente José Maria Azenar. Nesta reforma proposta se criam novos tipos penais, se
aumentam com rigor algumas sangdes, surgem inclusive algumas penas novas.

Por outro lado, € nesse contexto autoritirio e simbolico, acaba de entrar
em vigor os chamados “juizos répidos”, com os quais se estabelece um prazo de
15 dias para a tramitagio do processo e publicagio da sentenga para os delitos
sancionados com uma pena menor de 5 anos de privagao de liberdade. Todas es-
sas medidas se orientam para uma restrigo dos direitos e garantias individuais,

reconhecidos no Texto Constitucional e na legislagio internacional.

4. OisolamentoemcelaeoRegimeDisciplinar Diferen-
ciado enquanto vitimizagido do delinqiiente’

Desde o século XVIII que o cércere se converteu em verdadeiros depdsi-
tos humanos, abrigando nao s6 delingiientes, mas também vadios, pobres, pros-
titutas e enfermos. A experiéncia do cdrcere demonstra que o mesmo, além de
néo possuir agio ressocializadora, tem sido foco de intimeros problemas, tais como:
estrutura fisica deficitiria, superlotagio, auséncia de atendimento educacional e
assitencial, maus-tratos fisicos e psiquicos, alimentagio deficitdria, isolamento

sécio-familiar, cometimento de novos delitos, enfermidades e inseguranga. Ade-

3. Cf. sobre os efeitos do isolamento, entre outros, Carlos Garcia Valdés, “Medicina
psicosomdtica y patologia carcelaria”, Cuadernos de politica criminal, Madrid, n. 12,1980 ¢
Central de Observacién, “El suicidio en la institucién penitenciaria”, Revista de Estudios
Penitenciarios, Madrid, n. 247, 1999.
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mais, o circere parece estar produzindo os nefastos efeitos da desaculturagio,
despersonalizagio, aculturagio prisional e prisionizagio, tudo a resultar numa
dessocializagio do preso.

De modo geral, em quase todos os paises, o circere se caracteriza como
espago de anormalidade e violéncia, onde o preso, além de ser privado da sua li-
berdade de locomogio, vé-se privado dos direitos inerentes 4 condig¢io humana.

Todas essas limitag6es impostas ao preso resultam em problemas biol6-
gicos, mentais e sécio-familiares que podem ser agrupados, segundo Valverde
(1997:100-26) em problemas sensoriais ~ alteragdes da visdo, audigio, paladar,
olfato, alteragdes daimagem pessoal e tensdo muscular; e problemas psicossociais

— auto-afirmagio agressiva, comportamento subalterno frente 4 instituigio pri-

stonal, alteragdo da sexualidade, perda de controle sobre a prépria vida, estado
permanente de ansiedade, perda de expectativas para o futuro, perda do senti-
do de responsabilidade, perda de vinculos sécio-familiares, alteragdes da
afetividade, sensagio de desamparo, anormalidade de linguagem.

Ademais, como se nio fossem suficientes esses problemas vividos no car-
cere, na maioria das vezes o preso é submetido a uma freqiiente violagio dos di-
reitos nio atingidos pela sentenga penal condenatéria. Assim, tem sido comum a
violagio aos direitos i integridade fisica e psiquica, 4 inviolabilidade de corres-
pondéncia, aos direitos e garantias durante a execugio da pena imposta.

Nesse quadro, o preso ¢ submetido a uma violéncia institucional que a
doutrina define como vitimizagio tercidria, outra vitimizagio ou vitimizagio do
delinqiente. Trata-se, segundo Landrove Diaz (1998:191), da violéncia institu-
cional sofrida pelo preso. Trata-se da vitimizagio do vitimdrio.

Ainda segundo Landrove Diaz (1998:192-193), essa vitimizagio do pre-
so, desumana e degradante, produzida pelos aparelhos que integram o sistema
penal, se manifesta nos seguintes niveis: durante a intervengio policial —a violén-

cia desmesurada e a tortura sio marcas da Policia em quase todos os paises do
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mundo; durante a decretagio da prisio preventiva — medida cautelar, transitoria
e excepcional que se converteu em regra;, durante o internamento carcerdrio.

A vitimizaggo do preso durante o internamento carcerdrio se dd desde a
superlotagio carcerdria, torturas freqiientes, deficitdria alimentagfo, efeitos ne-
gativos do 6cio, agressoes sexuais, até a negagio dos direitos e garantias constitu-
clonais previstos para a execugdo da pena privativa de liberdade ¢, agora, com a
possibilidade de permanecer 360 dias num regime disciplinar a ser cumprido nas
insalubres e deteriorantes celas de seguranga.

Como regra geral, essas celas, em tese individuais, se caracterizam pelo
reduzido espago fisico, inexisténcia de atividades laborais, de vinculos sociais
e familiares, reduzida luminosidade e oxigenagio, tudo a gerar um ambiente
insalubre ¢ deteriorante. Basta recordar as Celas de Seguranga da Penitencid-
ria Central Jodo Chaves, em Natal, que, segundo relatério de inspegio do
Human Rights Watch,* consistia em 4 (quatro) celas, 3 (trés) delas medindo
aproximadamente 2 (dois) metros por 3 (trés) metros, e uma maior de 3 (trés)
metros por 5 (cinco) metros, sendo que nenhuma dessas tinha acesso 2
luminosidade natural ou instalagdes sanitdrias. Também se constatou a exis-
téncia de 8 (oito) a 10 (dez) presos sobrevivendo em cada uma das Celas de
Seguranga. Embora esse seja um exemplo extremo das miseréveis condigbes
dessas celas, a rigot, a atual situagdo das unidades prisionais brasileiras nio se
distancia muito desse quadro. Parece que a submissdo do preso durante o lap-
so temporal de 360 dias numa cela de isolamento, na majoria das vezes sem
acompanhamento juridico, psicolégico, assistencial, social e familiar, resulta
em violenta manifestagio do jus puniendi que Landrove Diaz (1998:191) afir-
ma ser a violéncia institucional sofrida pelo preso. A vitimizagio do vitimdrio.

Esta excessiva dureza da vida carceréria, amplificada no caso de isola-

mento ¢ Regime Disciplinar Diferenciado, da qual a Lei 10.792/2003 é uma

4. HUMAN RIGHTSWATCH. O Brasilatrds das grades. Relat6rio de Inspegao a estabeleci-
mentos penitencidrios brasileiros. Rio de Janeiro: Human Rights Watch, 1998.
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representagiio extrema, resulta ademais contraproducente a prevengio e re-
pressdo da delinqiiéncia, que constitui sua mais repetida justificativa politica
¢ mididtica. Na Espanha a investiga¢io criminolégica tem provado a relagio
entre um maior rigor nas medidas adotadas durante o encarceramento € a
reincidéncia.® Assim, 78% dos sujeitos desse estudo que terminaram o cum-
primento da pena privativa de liberdade em regime fechado reincidiram, en-
quanto dos sujeitos que alcangaram a liberdade condicional, somente reinci-
diram 20,4%.

Ademais, cumpre ressaltar que o isolamento contraria o estabelecido na
Regra 58 das regras minimas da ONU, que indica como finalidade da pena “a

~ . N . -
protecio da sociedade contra o crime” ¢, para isto, se deve utilizar o tempo de
reclusio (atividades educacionais, laborais) para que a pessoa presa “uma vez
liberada nio somente queira respeitar a lei e prover as suas necessidades, mas

q p )
2+ M » M b4 2.

que também seja capaz de fazer”. Isto parece praticamente impossivel em uma

politica criminal autoritiria que propugna por medidas como o isolamento.

5. Dainconstitucionalidade do isolamento em celae do
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) em face do
desajuste com os principios penais garantistas inseri-
dos na Constituigio Federal

E pacifico que “os principios juridicos constituem as idéias centrais de um
determinado sistema juridico, dando-lhe um sentido légico, racional e coerente”
(Sundfeld, 1992:37). A necessidade de observar e aplicar os principios juridicos
decorre do entendimento de que o “principio é 0 mandamento nuclear de um

determinado sistema; é aquele valor que orienta e repercute sobre todas as demais
normas” (Bandeira de Mello, 1991:299).

5. REDONDO;FUNES; LUQUE. Justicia Penalyreincidencia. Barcelona: Fundacién Jaume
Callis, 1994.

262 RBCCRIM 49 - 2004




Da inconstitucionalidade do isolamento em cela

Com 1ss0, 0s principios que orientam a intervengio penal, ao serem ob-
servados e satisfeitos, possibilitam a visualizagio sistémica do ordenamento juri-
dico — principios e normas vigentes, orientando o legislador na formulagio da
norma, no sentido de melhor coeréncia e unidade.

Resgata-se, também, as fungGes de integragio da norma atuando como
fonte de Direito supletiva, bem como a fungio interpretadora orientando os ope-
radores do direito na interpretagio e aplicagio da norma. Dai a importincia dos
principios juridicos.

Sendo a intervengao penal medida de extrema intimidagio, com reper-
cussio no status libertatis do cidadio, é necessdrio que essa intervengio se funde
em principios que constituam o alicerce da politica criminal e penitencidria. Isso
porque “o principio é uma norma de hierarquia superior as demais regras juridi-
cas do sistema” (Grau, 1990:97).

Saliente-se que “o desrespeito a um dos principios do direito consiste em
infragdo muito mais grave do que aquela que decorre da inobservancia de uma
norma positiva” (Bandeira de Mello, 1991:300), pois se trata dos fundamentos
essenciais ao sistema juridico.

Nessa linha, e partindo-se do pressuposto de que o legislador ao optar pela
intervengio penal deve orientar-se pelos principios juridico-penais vigentes,
enfatiza-se a necessaria anilise do isolamento em cela e do Regime Disciplinar
Diferenciado 4 luz dos principios constitucionais que regulam a intervengao penal.

Assim, entre os principios constitucionais orientadores da intervengao
penal, exigiveis no momento de formulagio da norma, tomar-se-o para co-

mento os seguintes: legalidade, proporcionalidade ¢ humanidade.

5.1 Dainconstitucionalidade doisolamentoedo RDD emface
da violagdo ao principio constitucional da legalidade

Decorre do principio da legalidade que nio hé crime sem lei anterior que

o defina, nem pena sem prévia cominagio legal — reserva legal; que a tipificagio
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seja realizada com expressoes certas, claras e taxativas — taxatividade; e que a lei
anteceda as condutas humanas - anterioridade. A legalidade, segundo o des-
dobramento da determinagio ou taxatividade, requer que a tipificagio de con-
dutas atenda 2 teoria geral do tipo, ou seja, que o tipo apresente elementos cla-
ros — conduta inequivoca, niicleo, sujeito e bem juridico bem definidos, pro-
porcionando interpretagdo harménica. Ou seja, “a legalidade veda a descrigio
genérica do tipo penal. O crime ndo € qualquer agdo, mas agio clara e determi-
nada, sob pena de violagdo a0 mandamento constitucional da legalidade — art.
5.0, XXXIX, da CF/1988” (Cernichiaro, 1995:20).

Dispoe a Lei de Execugio Penal pétria que constitui falta grave, passivel
de sangio administrativa disciplinar de isolamento na prépria cela, ou em local
adequado, nos estabelecimentos que possuam alojamento coletivo,0 cometimento,
entre outras, das seguintes condutas:

“Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

I-incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

(...

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos I e V no art. 39 desta lei.

Parigrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se no que couber, ao preso
provisoério”.

A falta grave previstano art. 50, V1, constitui em inobservincia de deveres
de obediéncia a servidores e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacio-
nar-se (art. 39, IT); e transgressdes ou inobservincia da execugdo do trabalho, das
tarefas e das ordens recebidas (art. 39, V).

Para essas faltas graves a Lei de Execugdo Penal prevé as seguintes san-
¢oes disciplinares:

“Art. 53. Constituem sangdes disciplinares:

I — adverténcia verbal;

I1 - repreensio;

111 - suspensio ou restrigio de direitos (art. 41, parigrafo tGnico);
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IV —isolamento na prépria cela, ou em local adequado, nos estabelecimen-
tos que possuam alojamento coletivo, observado o disposto no art. 8. desta Lei.

Art. 54. As sangdes dos incisos I a IV do artigo anterior serdo aplicadas
pelo diretor do estabelecimento.

(.)

Art. 57, Na aplicagio das sangbes disciplinares levar-se-4 em conta a pessoa
do faltoso, a natureza e as circunsténcias do fato, bem como as suas conseqiiéncias.

Parigrafo unico. Nas faltas graves, aplicam-se as sangdes previstas nos
incisos IIT e IV do art. 53 desta Lei.

Art. 58. O isolamento, a suspensio e a restri¢io de direitos ndo poderio
exceder a trinta dias.

Parigrafo unico. O isolamento serd sempre comunicado ao juiz da exe-
cugio’.

As faltas graves, previstas na Lei de Execugio Penal, que quando come-
tidas pelos presos podem resultar na aplicagio da sangio administrativa disci-
plinar de isolamento, apresentam constitucionalidade duvidosa, pois inadequa-
das ao principio da legalidade.

As condutas mencionadas no art. 50,1 e IV, da Lei de Execugio Penal,
tipificadas como falta grave, indicam essa possibilidade por trazerem expressdes
de dificil compreensio.

As expressdes incitar, subverter a ordem, subverter a disciplina carecem de
melhor definigio. Tais expressoes, por serem incriminagdes vagas, imprecisas e
passiveis de multiplas significagdes, possibilitam interpretagdes extensivas, resul-
tando numa inseguranga para o preso ante o Estado.

Também as expressoes inobservincia de deveres de obediéncia, inobservin-
cia das ordens recebidas— incluem-se aqui as costumeiras ordens arbitrérias e ile-
gais comuns nas unidades prisionais? — se fazem incompreensiveis. Ora, essa
tipificagdo torna-se inaplicavel em face da auséncia de zaxatividade. Inadmis-

sivel a tipificagdo, ainda que a titulo de falta grave, com tamanha generalidade.
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Esses dispositivos retratam a auséncia de adequagio da norma penal ao
principio da legalidade — nullum crimen nulla poena sine lege certa, principio ji
consagrado pelos Estados liberais.

Essa tipificagio, em termos irhprecisos € vagos, como esses, deixa o cida-
diio vulnerivel a interpretagdes subjetivas do preceito.

Cabe assinalar o entendimento de que “a fungio de garantia individual
exercida pelo principio da legalidade estaria seriamente comprometida se as nor-
mas que definem os crimes nio dispusessem de clareza denotativa na significa-
¢do de seus elementos, inteligivel por todos os cidadios” (Batista, 1999:78).

Tem-se ainda que “a formulagdo de tipos penais gerais ‘genéricos ou vazi-
os’, valendo-se de ‘conceitos indeterminados’, eqiiivale a nada formular, mas ¢
prética e politicamente muito mais nefasto e perigoso” (op. cit.).

Trata-se de violagdo ao principio da legalidade por emprego de expres-
sdes sem precisio semantica (Zaffaroni, 1986:16), capaz de gerar interpretagdes
multiplas para expressdes que, ao menos lingiiisticamente, integram um mesmo
campo de significagio juridica.

A Lei de Execugiio Penal, ainda que seja para a regulagio das faltas, néo
pode fazer uso de expressdes ambiguas e vagas. Toda lei penal exige linguagem
clara, certa e precisa, sob pena de violar o principio da legalidade, num dos seus
desdobramentos que ¢ a faxatividade.

Também,anovaredagio doart. 52, caput, e § 1.°,da Leide Execugio Penal,
ao dispor que “a pritica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e,
quando ocasione subversio da ordem ou disciplina internas sujeita o preso provi-
s6rio, ou condenado, sem prejuizo da sangio penal, ao Regime Disciplinar Dife-
renciado”; e ainda “o Regime Disciplinar Diferenciado também podera abrigar
presos provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto
risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal e da sociedade”, apre-
senta expressdes ambiguas e vagas, tais como “subversio da ordem”, “subversio

»

da disciplina”, “alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou
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da sociedade”, que nio podem ensejar a aplicagio de tio rigoroso regime disci-
plinar. Inequivoca a auséncia da faxatividade.

Cabe ressaltar que desde 1953, durante a celebragio do Seminario Lati-
no-Americano sobre a prevengio do delito e tratamento do delingiiente, jd se
orienta a0s paises que observem o principio da legalidade durante a execugio da
sangdo penal, inclusive na regulagio da disciplina interna nas unidades prisionais,
sendo essa a posigio doutrindria vigente no Brasil.

No direito comparado, vale citar que a orientagdo jurisprudencial do Tri-
bunal Constitucional espanhol® é no sentido de exigir do direito administrativo
sancionador a observancia do principio da legalidade em todos os seus desdobra-
mentos: lex previa ¢ lex certa.

Apesar dessa orientagdo do Tribunal Constitucional espanhol, na
Espanha ainda excedem os conceitos juridicos indeterminados ao largo da le-
gislagio penitencidria, como demonstra o regulamento penitencidrio ao tratar
da disciplina penitencidria: “cualquier hecho o circunstancia indiciario de una
posible perturbacién de la vida normal del centro” (art. 71.2 del Reglamento
Penitenciario) ou para justificar vistoria nas celas, revistas pessoais e confisco de
objetos pessoais: “sustancia susceptible (...) de alterar la seguridad o convivencia
ordenada del Establecimiento” (art. 68.2 RP).

Zuiiiga Rodriguez (2001:285) critica a adogio de tipos — delitos, con-
travengdes e faltas — cuja formulagio faga uso de textos imprecisos ou ambiguos
como aqueles encontrados na Lei de Execugio Penal brasileira, ao afirmar que
“unodelosatentados al principio de legalidad en la concrecién de las infracciones
disciplinarias es el abuso de conceptos juridicos indeterminados, en los que el
intérpretealahora de aplicarlos, tiene que hacer un extraordinario esfuerzo para

su encaje al caso concreto”.

6. SSTC 133, de 21.07.1987, 127, de 05.07.1990 ¢ 117, de 29.03.1993. Apud ZUNIGA
RODRIGUEZ, Laura. Manual de derecho penitenciario. Salamanca: Universidad de Salamanca,
2001. p. 285. '
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Logo, conclui-se que as faltas contidas na Lei de Execugio Penal, bem
assim o texto da Lei 10.792/2003, por fazerem uso de expressdes imprecisas, no
se ajustam 2 faxatividade — desdobramento do principio constitucional de legali-
dade, sendo passivel de argiii¢io de inconstitucionalidade a imposigdo de sangdo
fundada naquelas faltas. Ao Estado nio mais se permite o exercicio arbitrario do

Jus puniends, pois “la potestad sancionadora de la administracién penitenciaria se
ha sometido claramente al principio de legalidad y precisa para ejercerse facilitar
medios de defensa que se ofrecen al interno susceptible de sancién. Quedan lejos
las férmulas resonantes, reflejo de una ideologia autoritaria, que hacian referencia

al mantenimiento de una disciplina inquebrantable, a un orden férreo o simila-

res” (Valdés, 1995:121).

5.2 Da inconstitucionalidade do 1solamento em face da vio-
lagdo ao principio constitucional da proporcionalidade

Outro principio ¢ a proporcionalidade. Segundo esse mandamento as
san¢des cominadas e aplicadas devem ser proporcionais a lesdo causada pelo
sujeito ativo. Cominar ou aplicar sangdo desproporcional a lesdo causada é
ilegitimo e injusto, significando violagdo aos Direitos Universais do Cidado.
Ademais, o principio da proporcionalidade deve orientar a cominagdo e apli-
cagio da sangdo considerando uma escala de valoragdo social da conduta e do
resultado lesivo - desvalor da agdo e do resultado, impedindo, com isso, uma
desproporcionalidade entre os diversos tipos — crimes, contravengdes e faltas
~ existentes no ordenamento juridico.

Tais idéias, necessariamente, imp&em aolegislador a adequagéo da nor-
ma 20 conjunto sistémico de mandamentos juridicos, sob pena de demons-
trar-se enquanto norma penal materialmente injusta, com conseqiiente “de-
sobediéncia civil”.

O art. 52 da Lei de Execugio Penal brasileira, com as alteragdes inseridas
pela Lei 10.792/2003, ao prever o periodo de 360 dias de Regime Disciplinar
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Diferenciado parece ndo considerar o principio da proporcionalidade, pois ind-
meros sio os delitos previstos no Cédigo Penal pitrio cuja lesividade supera a
lesividade existente nessas faltas graves, e cujas sangdes sdo bem inferiores. Se-
ndo vejamos:

Lesdo corporal

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saide de outrem:

Pena — detengio, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

()

Perigo de contigio venéreo

Art. 130. Expor alguém por meio de relag6es sexuais ou qualquer ato libi-
dinoso, a contigio de moléstia venérea, de que sabe ou deve saber que estd conta-
minado.

Pena — detengio, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

(...)

Maus-tratos

Art. 136. Expor a perigo a vida ou a saide de pessoa sob sua autoridade,
guarda ou vigilincia, para fim de educagfio, ensino, tratamento ou custédia, quer
privando-a de alimentagao ou cuidados indispensdveis, quer sujeitando-a a traba-
lho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de corregio ou disciplina:

Pena - detengio, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano, ou multa.

(..)

Rixa

Art. 137. Participar de rixa, salvo para separar os contendores:

Pena — detengio, de 15 (quinze) dias a 2 (dois) meses, ou multa.

(...)

Constrangimento ilegal

Art. 146. Constranger alguém mediante violéncia ou grave ameaga, ou
depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resistén-
cia, a nio fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena ~ detengio, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.
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A sangio administrativa disciplinar, durante até 360 dias, com possibi-
lidade de alcangar até um sexto da pena aplicada, demonstra nitida despro-
porcionalidade ao prescrever sangbes superiores ds sangdes previstas para mui-
tos delitos contidos no Cédigo Penal patrio.

O art. 52, em sendo aplicado, nos conduziri 4 seguinte situagio de per-
plexidade:

Aqueles que cometerem crimes de lesdo corporal, maus-tratos ¢ constran-
gimento ilegal contra presos provisérios ou condenados, pritica comum nas uni-
dades prisionais, serdo apenados com sangdo de no méximo 1 (um) ano de deten-
¢do, podendo iniciar o cumprimento dessa reprimenda em regime semi-aberto,
ou efetuar o pagamento de multa.

Ja o preso que venha a praticar as genéricas e imprecisas condutas de
incitar movimento de subversdo 2 ordem ou a disciplina; inobservar os deveres
de obediéncia a servidores e respeito a qualquer pessoa com quem deva relaci-
onar-se; ou entdo inobservar as tarefas e ordens recebidas, ou forem classifica-
dos sob o impreciso conceito de subversor da ordem ou da disciplina poderio
ficar sujeitos a regime disciplinar de 360 dias a serem cumpridos em celas de
seguranga.

Parece ser situagio de extrema inadequagio ao principio da proporciona-
lidade.

Também parece desproporcional a possibilidade existente na Lei de Exe-
cugdo Penal de aplicagdo do isolamento e do RDD para condenados em geral,
quer esses cumpram a reprimenda em regime fechado, quer cumpram em regime
semi-aberto. A respeito dessa desproporcionalidade manifesta-se a doutrina que
“otro inconveniente de optar por el catilogo de sanciones es que se desconsidera
lacircunstancia de que existen centros con muy diferente naturaleza lo que supone
que los preceptos 108 y 109 del Rto. No pueden aplicarse universalmente a todos

los centros y, en segundo lugar, que determinadas acciones que aparecen como
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faltas graves pueden serlo en un centro con régimen cerrado y, sin embargo, per-
der gravedad en un centro abierto. Un ejemplo de esto tltimo son todas aquellas
acciones que consisten en formular protestas o reclamaciones, es légico que no
resulte de la misma transcedencia cuando se formulan en un régimen cerrado
especial donde el sentido de la disciplina es mis estricto que en un régimen abierto”
(Mapelli Caffarena, 1983:294).

A Lei de Execugio Penal brasileira, ao autorizar a aplicagio do isola-
mento para aqueles que tenham “incitado ou participado de movimento para
subvertera ordem oua disciplina; ou inobservado os deveres previstos nos incisos
IT e V no art. 39", seja para os presos do regime fechado, seja para aqueles do
regime semi-aberto, parece fazer uso de tratamento desproporcional violador

do principio em comento.

5.3 Dainconstitucionalidade do isolamentoedo RDD em face
da violagdo ao principio constitucional da humanidade

Dispée o Texto Constitucional que “ninguém serd submetido a torturanem
a tratamento desumano ou degradante; nao havera penas cruéis; a pena serd cum-
prida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade
e osexo do apenado; é assegurado aos presos o respeito  integridade fisicae moral”
—art. 5.0, ITT, XLVII, XLVIH e XLIX, da CF/1988.

Desse conjunto de garantias se extrai o principio da humanidade, que
significa reconhecer e tratar o preso como pessoa humana, que embora privado
do direito de locomogio, mantém a titularidade dos demais direitos ndo atin-
gidos pela sentenga penal, assegurando-lhes todos os direitos inerentes a con-
di¢ao humana.

Esse principio, consagrado no Texto Constitucional, encontra-se previs-
to e consagrado no ordenamento juridico internacional ao dispor que “ninguém

serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano e degra-
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dante” —art. 5.° da Declaragio dos Direitos do Homem; bem assim, “ninguém
serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou de-
gradantes” — art. 5.°, II, da Convengio Americana sobre direitos humanos; ou
ainda, “o preso deve ser tratado humanamente, e com o respeito que lhe
corresponde por sua dignidade humana” - art. 10, I, da Convengdo Internacio-
nal sobre direitos politicos e civis. Também outras normas internacionais proi-
bem a tortura e os maus-tratos ou penas desumanas ou degradantes, como o
Principio 6 do conjunto de principios para a protegio de todas as pessoas subme-
tidas a qualquer forma de detengdo ou prisdo; ou ainda o art. 3.° do Convénio
Europeu de Direitos Humanos.

A Convengio contra a Tortura e outros Tratos ou Penas Cruéis, Desu-
manas ou Degradantes de 1984 define o que se entende por tortura como “todo
ato pelo qual se infrinja a uma pessoa dor ou sofrimento grave, sejam fisicos ou
mentais”, com a finalidade de obter uma informagio ou confissdo, de castigi-la
ou de intimidar a pessoa afetada ou a outras. Estabelece também esta Conven-
¢do que “nio se consideram tortura a dor ou o sofrimento que seja conseqiiéncia
unicamente de sangdes legitimas, ou que sejam inerentes ou incidentais a es-
tas”. Com esta excegdo tdo pouco precisa se deixa uma porta aberta para a atua-
¢do arbitrdria das Institui¢Ses Penitencidrias, pois os maus-tratos destas s pes-
soas presas quase sempre aparecem no marco do cumprimento de uma sangio
estabelecida legalmente. Nesse sentido, poderia se considerar o RDD durante
360 dias uma sangdo legitima, pois estabelecida frente as infragoes regimentais
previstas na normativa penitencidria, permitindo-se, assim, o grave sofrimento
fisico e psiquico que produz.

No entanto, o sentido das normas internacionais parece ser outro, € seu
objetivo é evitar a atuagio da administragdo penitencidria que afete gravemente
a dignidade da pessoa, exponha a um tratamento vexatdério e constitua uma hu-
milhagdo a mais do que a ja produzida pela privagio da liberdade. Por isso, os

atos da instituigdo carcerdria que nio sejam estritamente necessarios para o cum-
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primento da pena de privagio da liberdade e sua finalidade principal de reedu-
cacdo e reinsergdo social do apenado, também reconhecida pela legislagdo in-
ternacional, e representem um p/us de humilhagfo e violéncia, devem ser com-
preendidos como tortura, maus-tratos ou penas cruéis, desumanas ou degra-
dantes, em fungio da gravidade da conduta. Como afirma Rivera Beiras
(1997:78) “ha de entenderse como trato degradante aquel que es susceptible de
crear en las victimas sentimientos de temor, de angustiay de inferioridad capaces
de humillarles, de envilecerles y de quebrantar, en su caso, su resistencia fisica y
moral”. Nesse sentido, isolar uma pessoa durante 360 dias, limitando sua liber-
dade de movimentos, restringindo extremamente suas comunicagées e seus vin-
culos com o exterior e endurecendo, em geral, todas as suas condigdes de vida,
configura um tratamento degradante, que aumenta desnecessariamente a hu-
milhagio que j4 sofre uma pessoa submetida a uma pena privativa de liberdade,
situagdo mais grave ainda em ambientes onde a realidade das prisdes é lamen-
tavel, como é o caso brasileiro.

Parece claro que o Regime Disciplinar Diferenciado se distancia do direi-
to constitucional e internacional que reiteradamente vem orientando no sentido
de uma intervengio penal e um tratamento penitencidrio humanizado, pois o iso-
lamento e o RDD, sem divida alguma, agravam a dessocializagio do preso.

Ademais, se se considerar que o encarceramento comum tem produzi-
do como efeito problemas biolégicos, mentais e sécio-familiares, que merecem
ser novamente citados, agrupados, segundo Valverde (1997:100-26) em pro-
blemas sensoriais — alteragdes da visio, audigio, paladar, olfato, alterages da
imagem pessoal e tensdo muscular; e problemas psicossociais — auto-afirmagio
agressiva, comportamento subalterno frente  institui¢io prisional, alteragio
da sexualidade, perda de controle sobre a prépria vida, estado permanente de
ansiedade, perda de expectativas para o futuro, perda do sentido de responsabi-
lidade, perda de vinculos sécio-familiares, alteragbes da afetividade, sensagio

de desamparo, anormalidade de linguagem, se pode questionar: o que esperar
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de um regime disciplinar durante 360 dias, em Celas de Seguranga onde
inexistem condi¢des minimas de sobrevivéncia? Ademais, o isolamento € o
RDD anulam qualquer possibilidade de convivio. Nesse ambiente é possivel
se falar em ressocializagio do preso? Ou, a0 menos, € possivel se falar em nao
dessocializag¢io do preso?

Parece inconcilidvel o fim proposto para a pena privativa de liberdade —a
ressocializagio do preso— com o isolamento existente na Lei de Execugio Penal,
bem como o regime disciplinar adotado pela Lei 10.792/2003.

Ojisolamento por longo periodo, conforme prevé o novo texto legal, tende
aagravar o quadro de vitimizagdo a que se encontra submetido os presos no Brasil.
Isolar durante 360 dias significa violar diretrizes politico-criminais ¢ peniten-
cidrias contidas no Texto Constitucional, bem assim violar o ordenamento ju-
ridico internacional. Ademais, o isolamento representard o agravamento do
sofrimento estéril a que se encontram submetidos os presos. Sofrimento que
pode ser sintetizado, em linhas gerais, pelo quadro a seguir:

~ Idéia generalizada de que a vitimizagdo dos delinqiientes encarcera-
dos nio merece a atengio do Poder Piblico e da sociedade civil;

~ Reiterados abusos as regras minimas da Organizagio das Nagoes Uni-
das para o tratamento daqueles que se encontram privados da liberdade;

— Aprisionamento, quase sempre, em unidades com excesso de populagio;

- Inexisténcia ou oferecimento precario de assisténcia juridica, médica,
odontolégica e social;

— A sistemdtica prética da tortura;

— Manutengio de presos a disposigao da Justi¢a em Delegacias de Poli-
cia, sem qualquer estrutura para esse fim;

— Violéncia fisica e psiquica entre os encarcerados;

— Auséncia de atividades laborais para considerdvel parcela da popula-
¢do encarcerada;

~ Revista aos encarcerados, quase sempre, feita de forma violenta;
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—Insuficiénciadas oportunidades de trabalho,educagioe treinamentoe lazer.

As ji citadas regras minimas da ONU também regulam certos aspectos
que podem incidir na legalidade ou legitimidade de um Regime Disciplinar Di-
ferenciado. Assim, da Regra 10 a 13 se estabelecem umas condi¢des minimas que
devem cumprir as celas de uma unidade penitencidria. Por exemplo:

A Regra 10 dispde: “Os locais destinados aos reclusos e especialmente
aqueles que se destinam ao alojamento dos reclusos durante a noite, devem sa-
tisfazer as exigéncias de higiene, considerando o clima, particularmente no que
concerne ao volume de ar, superficie minima, iluminago artificial, calefagio e
ventilagio”.

A Regra 11 estabelece: “Em todo local onde os reclusos tenham que viver
ou trabalhar: a) as janelas terdo que ser suficientemente grandes para que o reclu-
so0 possa ler e trabalhar com luz natural; e deverdo estar dispostas de maneira que
possa entrar ar fresco, haja ou ndo ventilagio artificial; b) a luz artificial terd que
ser suficiente para que o recluso possa ler e trabalhar sem prejuizo para sua visio”.

J4 as Regras 12,13 e 14 regulam a adequag@o das instalages sanitirias, os
locais para banho, a limpeza e 0 bom estado que devem estar todos os locais fre-
qiientados regularmente pelos reclusos.

Em outro sentido, ao regular o regime disciplinar, essas regras minimas
proibem “as penas corporais, isolamento em celas escuras, assim como toda san-
¢do cruel, desumana e degradante” (R. 31) “e a utilizagdo de algemas, correntes
e camisas-de-forga como sanges” (R. 33), pritica habitual nas situagdes de iso-
lamento.

Também se deve ter em conta que ao aplicar o isolamento, as Regras 79 ¢
80 que orientam no sentido de zelar “particularmente pela manutengio e melho-
ramento das relacdes entre o recluso e sua familia, e estimular o recluso para que
mantenha ou estabeleca relagdes com pessoas ou organismos externos que pos-
sam favorecer os interesses de sua familia assim como sua prépria readaptagio

social”, s3o flagrantemente violadas.
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Ademais, o Regime Disciplinar Diferenciado demonstra toda a sua
inocuidade quanto ao fim ressocializador, pois se trata de medida imposta que
conforme Mufioz Conde (1982:148) significa grave violagio as garantias fun-
damentais, pois “o tratamento nio € uma obrigagio que pode ser imposta
coativamente ao preso. Ademais, 2 imposigio coativa de um tratamento
‘ressocializador’ afeta a consciéncia e a escala de valores do preso, viola o direito
a ser diferente — quando o tratamento ¢ imposto — sendo uma violagio aos di-
reitos fundamentais do preso”.

Ou seja, a ideologia do tratamento que fundamenta o fim da ressociali-
zagdo nio passa de uma condugio e/ou manipulagio da personalidade do pre-
so, pois a intervengio ressocializadora, que se caracteriza pela moral autoritiria
do Estado punitivo, representa uma padronizagio de condutas que viola a di-
versidade humana.

Também se deve considerar que se noatual momento as unidades prisionais
brasileiras, com raras excegoes, ndo conseguem implementar e fazer cumprir as
regras minimas das Nagdes Unidas para atendimento e tratamento das pessoas
privadas de liberdade, o uso do Regime Disciplinar Diferenciado tende a agravar
a situagio dos presos brasileiros, conduzindo o pais a2 uma situagio extrema de
violagio aos direitos do homem.

Oisolamento e 0 Regime Disciplinar Diferenciado representam interven-
¢do de extrema gravidade, pois incide sobre a liberdade de movimento corporal
do preso, com efeitos contraproducentes que nio se ajustam e anula qualquer
possibilidade de ressocializagio ou ndo dessocializagdo. Isso porque o preso, jd
privado da liberdade pessoal de locomogio, de ir e vir, de manter contatos exte-
riores, agora, no isolamento, se vé subtraido de um dos desdobramentos do direi-
to de locomogio que é o direito de movimento corporal. Nio se pode negar que
o isolamento subtrai quase todas as possibilidades de movimentos corporais do
preso, sofrendo este dupla reprimenda estatal. Invidvel qualquer tratamento pe-

nitencidrio e politica de reinsergdo, bem assim imprevisiveis as conseqiiéncias
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biopsiquicas e sécio-familiares para os isolados. A adogio do isolamento nio se
ajusta aos principios contidos na Lei de Execugio Penal, que impée ao Estado o
dever de zelar e promover a integridade do preso.

E tio evidente os nefastos efeitos do isolamento sobre o preso que o di-
reito comparado ji orienta no sentido de, em sendo absolutamente necessaria
essa medida, que a mesma seja acompanhada de providéncias médico-sanité-
rias que minimizem os efeitos do isolamento. Nesse sentido a Lei Geral Peni-
tencidria da Espanha dispée que:

“Art. 43.(...)

1. La sancién de aislamiento se cumplird con informe del médico del
establecimiento, quien vigilara diariamente al interno mientras permanezca en
esa situacién, informando al Director sobre su estado de salud fisicay mental y,en
su caso, sobre la necesidad de suspender o modificar la sancién impuesta”.

Ou seja, essa previsio normativa sinaliza para os graves efeitos do isola-
mento sobre a saide do preso.”

Apesar de tudo isto, a jurisprudéncia, tanto no dmbito europeu como no
espanhol, nio parece atender a esta finalidade de defesa dos direitos humanos e
das garantias basicas de forma tio extensiva e produz uma clara restrigio destes
direitos para as pessoas presas.®? No entanto, ainda que se adotem algumas postu-
ras restritivas, o regime previsto na Lei de Execugio Penal parece ser muito agres-
sivo aos direitos e garantias préprios de um Estado de Direito e de uma adminis-
tragio penitencidria democritica. Vé-se, entio, que o Brasil distancia-se sobre-
modo da orientagdo internacional.

Centrando na jurisprudéncia constitucional espanhola, é de destacar a

Sentenga 2, de 21.01.1987. Em seu Fundamento juridico 2 se estabelece que “no

7. Vernotan.2.

8. Cf.Sentengas de 18.06.1971 — Assunto De Wilde, Ooms e Versyp; de 18.01.1978 — As-
sunto Irlanda contra Reino Unido; e Sentenga de 25.04.1978 — Assunto Tyrer, todas do Tribu-

nal Europeu de Direitos Humanos e Sentenga do Tribunal Constitucional espanhol 2, de
21.01.1987.
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cabe duda que cierto tipo de aislamiento en celdas negras, el confinamiento ab-
solutamente aislado o cerrado es una forma de sancién que envuelve condicio-
nes manifiestamente inhumanas, atroces y degradantes, y por ello han venido
siendo vedados enlos mas modernos sistemas penitenciarios”. O Tribunal Cons-
titucional espanhol aceita a sangdo de isolamento com as restrigdes estabelecidas
na legislagio penitencidria espanhola para a sua adogfo e as estritas condigdes
que se exige para a sua execugio. Como segue dizendo o Alto Tribunal “esta
regulacion legal restrictiva supone, por un lado, que este tipo de sanci6n no es
una mids de las que estdn a disposicién de las autoridades penitenciarias, sino
que s6lo debe ser utilizada en casos extremos, y en segundo lugar que estasancién
se reduce a una confinacién separada, limitando la convivencia social con otros
reclusos, en una celda con condiciones y dimensiones normales, llevar una vida
regular, y que se le puede privar de aquellos beneficios (biblioteca, posesién de
radio etc.) abiertos a los demis internos”.

A limitagio legal dos casos em que se pode aplicar esta sangio e as con-
digdes estritas que se impde para a sua execugio na legislagdo espanhola dei-
xam ver que se trata de uma medida muito prejudicial para o apenado, somente
aplicdvel em casos extremos e que deve permitir a vida regular do interno. O iso-
lamento assim considerado ¢ juridicamente discutivel pelas restrigoes que im-
poe para as pessoas presas de direitos néo limitados pela prépria pena. Ade-
mais, nas péssimas condigdes que se produzem na realidade penitencidria, o
isolamento se converte em uma atuagido degradante e desnecessariamente
restritiva dos direitos mais elementares que deve desfrutar qualquer pessoa num
regime democritico. Apesar desta regulamentagio, a realidade na Espanha
demonstra o freqiiente uso do isolamento como sangio € em condigdes muito
duras; o que ocorreri entéo se, no plano legislativo, se aumentar o rigor, a dura-
30 ou se relaxar as limitagGes para a aplicagio desta medida extrema? No caso
da legislagio brasileira a duragiio excessiva ji converte tal medida, sem entrar

em outras consideragdes, em reprovével manifestagio punitiva 4 luz dos direi-
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tos e garantias individuais reconhecidos em um Estado Democritico, Social e
de Direito. Assim, como diz o Tribunal Constitucional espanhol “(...) no es la
sancion en si, sino que el conjunto de circunstancias y condiciones de su aplica-
cién, incluyendo su particular forma de ejecucion, el caricter mas o menos
estricto de la medida, su duracién, el objeto perseguidoy sus efectos en lapersona
en cuestion, los que podrian hacer en concreto de esa sancién una infraccién del
articulo 3 del Convenio de Roma” (Sentencia 2, de 21.01.1987, F. ]. 2.°).

Também, a falta de claridade do texto legal ao regular os supostos aos
quais seriam aplicados esta san¢do (por exemplo, dificuldade em se classificar
uma pessoa como subversiva ou de alto risco paraa seguranca), deixa umagrande
discricionariedade para a administrago penitencidria. Isto supde, na pratica pe-
nitencidria, mais possibilidades de abusos aos direitos bésicos e as garantias para
defender-se das pessoas que se encontram em uma posi¢do muito débil ante a
administragio.

Ademais, num pais onde a populagio livre ainda encontra dificuldades
em obter assisténcia médica; onde a populagdo carcerdria convive com doengas
infecto-contagiosas como a tuberculose e a Aids; onde, segundo relatério do
Human Rights Watch,’® o espago fisico € inadequado com a pratica de atividades
médico-sociais, faltam medicamentos, faltam equipamentos e existe reduzido
nimero de profissionais da drea de satide, manter o preso no isolamento, com todas

essas deficiéncias, significa caminhar para a absoluta inocuizagio do mesmo.

5.4 Dainconstitucionalidade doisolamentoedo RDD emface
da vedagdo constitucional & prisio de natureza adminis-
trativa disciplinar

A ordem constitucional vigente, ao dispor que “ninguém serd preso sendo

em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria

9. Relatériocitadoa p. 9.
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competente, salvo nos casos de transgressio militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei” - art. 5.2, LXI, da CF, resultou por vedar as prisdes de natureza
administrativa disciplinar, com excegio para os crimes e transgressoes militares.

Diante dessa vedagio 2 prisio administrativa disciplinar parece que o iso-
lamento em cela e o Regime Disciplinar Diferenciado tornaram-se, a luz da
Constitui¢io Federal de 1988, insustentdveis, pois violam essa proibiggo.

O isolamento e o Regime Disciplinar Diferenciado, enquanto sangio
administrativa disciplinar que sio, a0 serem aplicados aos presos que cometem
falta grave ou considerados subversivos ou periculosos, se constituem, inequivo-
camente, em violagdo ao art. 5.°, LXI, da CF.

A vedagio a privagio de liberdade imposta pela Administragao Civil é desta-
cada também na doutrina internacional ao dispor que “hay que considerar que porla
comisiéndelasinfracciones pueden imponerse sanciones como el aislamiento encelda
que no estd exento de polémicas, pues si sostenemos que el aislamiento en celda pue-
de ser una privacién de libertad dentro de la privacién de libertad (por su especifico
régimen que limita ain mds la libertad de movimientos del interno dentro de la
Institucién), y por tanto la circel dentro de la circel, se violari el articulo 25.3 de la
Constitucidn, al establecer que la Administracion Civil no podrd imponer sanciones
que, directa o subsidiariamente, impliquen privacién de libertad, ya que esta sancién
(aunque con la l6gica revisién del Juez de Vigilancia, ante la interposicién de los re-
cursos judiciales correspondientes), la impone un érgano colegiado administrativo
(La Comisién Disciplinaria) y no una autoridad judicial” (Rodriguez, 2001:130).%°

Ademais, conforme se vé no art. 54 da Lei de Execugio Penal, a sangio

prevista no inc. IV do art. 53 — isolamento em cela — seré aplicada pelo diretor

10. Cf:FERNANDEZ GARCIA,].“El régimen disciplinario”. In: BERDUGO GOMEZ
DELATORRE,I; ZUNIGA RODRIGUEZ, L. (Coord.). Manual de derecho penitenciario.
Madrid, 2001;y MAPELLI CAFFARENA, B. “El sistema penitenciario, los derechos huma-
nosylajurisprudencia constitucional”. RIVERA BEIRAS, I.(Coord.). Tratamientopenitenciario
y derechos fundamentales. Barcelona, 1984,
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do estabelecimento, muitas vezes, na pritica, apés ter ouvido os mesmos agen-
tes piblicos — agentes penitencidrios, coordenadores de vigilincia, coordena-
dores de seguranga — envolvidos, direta ou indiretamente, nas situagoes confli-
tivas que deram causa ao procedimento disciplinar. Some-se a isso a quase ine-
xistente ou deficitdria assisténcia juridica aos presos que resulta, em dltima and-
lise, numa imposigio da sangio administrativa disciplinar com violagio ao prin-
cipio constitucional do contraditério e da ampla defesa.

Regular a execugio penal nos termos fixados pelo Texto Constitucional,
com conseqiiente afastamento do isolamento e do RDD, se constitui numa
exigéncia do moderno direito penitencidrio, bem assim numa necessdria juris-
dicionalizagio da Execugio Penal.

Atualmente, no Estado Democritico, Social e de Direito que se quer ver
consolidado, “ficou para trds o tempo em que o condenado 4 pena de prisio era
despojado de todos os direitos, transformando-se em objeto de uma relagio es-
pecial de poder criada e mantida num espago de nao-direito” (Andrade, 1987:243).

O Regime Disciplinar Diferenciado, por todo o exposto, nio se ajusta i
ordem constitucional nacional e internacional, e também nio se ajusta as idéias
de reeducagio e ressocializagio inseridas no ordenamento juridico nacional, pois
“hoje, sabe-se que as idéias de corregio ou de educagio nio se compadecem
com a existéncia de duros e degradantes regimes prisionais, pressupondo, pelo
contririo, o respeito e a salvaguarda da dignidade humana” (Rodrigues, 2001:65).
Visivel a incompatibilidade do RDD na nova ordem constitucional.

5.5 Daincompatibilidade do isolamento e do RDD com as
Diretrizes Bdsicas de Politica Criminal e Penitencid-
ria — Resolugdo 5, de julho de 1999 — do Conselho Na-
ctonal de Politica Criminal e Penitencidria

O Consetho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria ao dispor que

se constitui Diretriz Basica de Politica Criminal e Penitenciria brasileira, entre
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outras, “alertar para a ineficdcia de regramentos normativos que visem a alargar a
tipificagdo penal e oferecer maior rigor no tratamento de certos crimes, especial-
mente quando venham a contrariar o regime progressivo de cumprimento de pena,
cientificamente voltado para a reintegragio social do condenado” (art. 7.° da
Resolugio 5/1999), bem assim “repudiar propostas como a pena de morte, pena
perpétua e redugio de idade-limite da responsabilidade penal” (art. 13 da Reso-
lugio 5/1999), repudiou os instrumentos politico-criminais e penitencidrios que
se aproximam do Movimento de Lei e da Ordem ou Direito Penal do Terror, ou
ainda, Direito Penal do Inimigo.

Esse movimento de Lei e da Ordem se caracteriza, em linhas gerais, por
sugerir o recrudescimento da reagio estatal punitiva ante o fenémeno delitivo.
Reagio estatal punitiva imediatista e simbdlica que, quase sempre, nio se ajusta
ao Texto Constitucional e a0 Estado Democritico, Social e de Direito.

Em breve sintese, esse movimento, estimulado pela mass media, se carac-
teriza, ainda, e propde, segundo Araijo Jr. (1991:70):

“1. a pena se justifica como castigo e retribuigio;

2. os chamados crimes atrozes devem ser punidos com penas severas €
duradouras;

3. as penas privativas de liberdade impostas por crimes violentos devem
ser cumpridas em regimes de severidade;

4. a prisdo proviséria deve ter o seu espectro ampliado;

5. deve haver uma diminuigio dos poderes de individualizagio do juiz e
um menor controle judicial da execugio da pena”.

Essasidéias, que carecem de fundamentagio cientifica e ndo tém demons-
trado resultados empiricos positivos, fundamentaram a Lei 8.072/1990 ~ Leide
Crimes Hediondos, rechagada por amplos setores da doutrina nacional e por
setores do Judicidrio, e agora serviram para fundamentar a Lei 10.792/2003.

Cumpre ressaltar que a Lei 8.072/1990 — Lei de Crimes Hediondos —,

que renunciou ao regime progressivo de cumprimento de pena privativa de liber-
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dade, conquista do moderno saber penal e penitenciirio, nio conseguiu, até o
momento, deter os crimes tipificados como hediondos.

Também, paises que adotam essas orientagdes meramente retributivas, a
exemplo dos EUA, tém, a0 mesmo tempo, apresentado indices crescentes de si-
tuagdes delitivas. Ou seja, parece que o rigor legislativo néo tem sido eficaz na
resolucio dos conflitos definidos como crime.

Ademais, essas orientagdes aparecem ao lado de outras proposigdes como a
ampliagéo do limite m4ximo da pena privativa de liberdade para 40 anos; classifi-
cagio do homicidio cometido contra autoridades judicidrias como crime hediondo
com pena de 20 a 40 anos; vedagio do habeas corpus para os reincidentes; redugio da
idade-limite de responsabilidade penal; pena de prisdo perpétua; pena de morte;
pena de trabalhos forcados; e inoculagio dos delinqiientes sexuais mediante a cas-
tragio ou esterilizagio; todas elas resultando num retorno ao Estado punitivo me-
dieval, nima clara reniincia ao Estado Democritico, Social e de Direito.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciriaaodispor, segundo
a Resolugo 5/1999, que compete ao Estado brasileiro “alertar para a ineficicia de
regramentos normativos que visem a alargar a tipificagio penal e oferecer maior
rigor no tratamento de certos crimes, especialmente quando venham a contrariar o
regime progressivo de cumprimento de pena, cientificamente voltado para a rein-
tegragio social do condenado” (art. 7.9, Resolugio 5/1999), bem assim “repudiar
propostas como a pena de morte, pena perpétua e redugio de idade-limite da res-
ponsabilidade penal” (art. 13, Resolugao 5/1999), afastou qualquer possibilidade
de adogio no pais desses instrumentos de dessocializagio e inocuizagio do preso.

O Regime Disciplinar Diferenciado com prazo de até 360 dias significaa
adogio, no pais, de instituto de constitucionalidade duvidosa, bem assim de ins-
tituto dessocializante e inocuizante inadmissivel nos paises democréticos.

Também, para que se tenha uma idéia de como o RDD se afasta da legis-
lagdo de outros paises, vale citar dois aspectos acerca de qualquer isolamento dis-

ciplinar:
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a) primeiro, em outras codificagbes" esse instituto ¢ medida excepcio-
nal, a ser adotada somente na situagdo extrema em que o manifeste uma com-
provada agressividade e violéncia, ou quando este, reiterada e gravemente, alte-
re a convivéncia no estabelecimento; vé-se logo a impossibilidade de aplicagio
generalizada fundada no impreciso conceito de subversao e periculosidade, como
prevé a Lei brasileira.

b) segundo, o limite previsto na legislagio brasileira — até 360 dias — afas-
ta-se dos limites usados em outros paises, pois “el articulo 39 dela Ley penitenciaria
italiana indica la limitacién de hasta quince dias para la sancién del aislamiento
celular; el articulo 103.9 de la Ley de Ejecucién alemana sefiala el limite de cuatro
semanas para el arresto celular; el articulo 53 de la Ley de régimen penitenciario
venezolano establece los quince dias para la reclusién en celda de aislamiento;
igual namero de dias de separacién de la vida en comun imponen los articulos
28.4y 30 del reglamento canadiense; el articulo 83 del reglamento belga fija la
extensién maxima de la sancién en celda en los nueve dias, con la posibilidad de
llegar a los dieciocho si se comete por el interno nueva infraccién sin intervalo
temporal; el articulo 133.1 h), i) de la Ley penitenciaria portuguesa sitia el limite
temporal del internamiento en celda individual o disciplinaria en un mes y, por
ultimo, el articulo 42.1 de la Ley General Penitenciaria espaiiola sit(a el limite
del aislamiento en catorce dias” (Valdés, 1995:126). Também, nesse mesmo sen-
tido, a Regra 51.4 b) das Regras inglesas, que era mais dura, estabelecendo um
limite de 56 dias, foi revogada.

Por derradeiro, todas estas restrigoes de direitos que incidem sobre as
pessoas internadas em centros penitencidrios, ¢ que o isolamento em cela e o
RDD sao mais uma manifestagio restritivado Estado punitivo, buscam funda-

mentar-se e justificar-se na jurisprudéncia internacional e nacional através dos

11. Sejaexemploo Regulamento Geral Penitencidrio espanhol,que, noseuart.42.4,dispoe acerca
danatureza excepcional desse instituto. Ver nesse mesmosentido: o Auto do Juzgadode Vigilancia
Penitenciaria de Valladolid, de 17.04.1997.
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conceitos da defesa da ordem piiblica, ordenada convivéncia, cardter insuprimivel
da discricionariedade regulamentdria no ambito penitencidrio etc.

Uma das justificativas mais utilizadas na jurisprudéncia espanhola é a
existéncia de uma relagio especial de sujeigdo do preso para com a administra-
¢do penitencidria. Lasagabaster, em sua obra Las relaciones de sujecion especial
(Madrid, 1994), define-a como “aquella construccién juridica que fundamenta
un debilitamiento o minoracién de los derechos de los ciudadanos, o de los sis-
temas institucionalmente previstos para su garantia, como consecuencia de una
relacién cualificada con los Poderes Publicos, derivada de un mandato consti-
tucional o de una previsién legislativa”. Este conceito foi utilizado pela primei-
ra vez por Laband (para os funcionérios pablicos) e depois, com maior clarida-
de, por Mayer, em 1924, e aparece relacionado com um direito penal liberal
retributivo, pouco interessado pelo sistema penitencidrio.

Na Espanha este conceito — relagio especial de sujeigao — nao teve tanta
reflexdo doutrindria, além de ter sido adotada pela jurisprudéncia de forma acritica,
inclusive depois da aparigdo da Lei Organica Geral Penitencidria de 1979, pri-
meira Lei Organica do periodo democritico. Deve-se abandonar este conceito
num contexto do Estado Democritico, Social e de Direito onde a administragio
penitencidria ndo pode constituir-se em um ambito externo ao Direito, que jus-
tifique uma discricionariedade especial desta frente a certo tipo de cidadio, que
suponha o desaparecimento do sistema de direitos e garantias individuais que as
legislagbes democriticas reconhecem para todas as pessoas. ™2

A realidade jurisprudencial espanhola demonstra que este conceito de
relagdo especial de sujeigio tem sido freqiientemente utilizado para vulnerar o
principio da legalidade, restringir os direitos fundamentais das pessoas presas e

evitar o controle judicial da atividade da administragdo penitencidria. Alguns

12. Lasagabaster:“Eloperadorjuridico tiene aqui un verdadero talismén, que sin mayor esfuerzo
que su sola utilizacién, permite justificar actuaciones administrativas que de otra forma serian
perfectamente ilegales” (op. cit., p. 152).
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exemplos disto chamamos, por exemplo, a ji citada Sentenga do Tribunal Cons-
titucional espanhol 2, de 21.01.1987, na qual se afirma, em seu Fundamento
juridico 2.°, que “el interno se integra en una institucién preexistente y que
proyecta su autoridad sobre quienes, al margen de su condicién comin de
ciudadanos, adquieren el status especifico de individuos sujetos a un Poder
Piblico que no es el que, con caricter general, existe sobre el comun de los
ciudadanos. En virtud de esa sujecion especial, y en virtud de la efectividad que
entrafia ese sometimiento singular al Poder Piblico, el ius puniendi no es el ge-
nérico del Estado, y en tal medida la propia reserva de Ley pierde parte de su
fundamentacién material”.

Outros exemplos se podem extrair das Sentengas 60/1996 ou 129/1995,
nas quais se afirmam coisas como as seguintes: “el internamiento deun ciudadano
enuncentro penitenciario vincula al interno con la Administracién estableciendo
una relacién de sujecion especial que le somete a un poder administrativo
auténomo y mds intenso que el se proyecta, en general, sobre el comiin de las
personas”, ou ainda, “las relaciones juridicas que, con ocasién del internamiento
en un centro penitenciario se establecen entre las personas recluidas en el mismo
y la Administracién penitenciaria, tienen naturaleza de relacién especial de
sujecion y asi se desprende del art. 25.2 CE (Constituigio Espanhola)”.

Esta tltima frase demonstra a adogdo deste conceito de especial sujei-
¢io pela jurisprudéncia constitucional espanhola, ao derivar-se de uma inter-
pretagdo muito extensiva do art. 25.2 da Constituigio Espanhola. Dispée o
citado artigo que “el condenado a pena de prisién que estuviere cumpliendo la
misma gozard de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcién de
los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio,
el sentido de la penay 1a ley penitenciaria”. A ambigua expressdo sentido da pena
serve para justificar esta restrigdo de direitos que implica a relagdo especial de
sujeigio, conceito surgido das intengdes do Poder Executivo de defender suas

classicas prerrogativas em outras formas politicas de Estado ja superadas his-
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toricamente. Em um Estado que chama a si mesmo Democritico, Social e de
Direito, a manutengio destes privilégios de uma administragio autoritéria se
torna indefensdvel, e nenhuma esfera da atividade dos Poderes Publicos deve-
ria se furtar ao controle jurisdicional necessario 4 defesa das garantias funda-
mentais das pessoas e nenhum dmbito desse mesmo Estado de Direito deve
permanecer alheio 2 lei e aos direitos constitucionalmente reconhecidos.

Em algumas sentengas do tribunal constitucional comega a se perceber
uma certa modificagdo na consideragio dos direitos fundamentais das pessoas
presas. Assim, a Sentenga 48/1996, de 25 de margo, entende que as relagoes de
sujeigdo especial ndo somente limitam certos direitos, mas também obrigam a
Administragio Publica a que “se proteja y facilite el ejercicio de los demas que no
resulten necesariamente limitados”. Espera-se que esta tendéncia se consolide e
signifique uma verdadeira inclusdo do ambito penitenciario em um Estado e uma
sociedade efetivamente democriticos, pois

“(...) es claro que la situacién de sujecién especial del interno (si es que
este concepto es aceptable en un Estado de Derecho) en un establecimiento
penitenciario no puede implicar la eliminacién de sus derechos fundamentales”
(STC 120/1990) ni por tanto que “lajusticia se detengaen la puerta de las prisiones”
(SSTC 2/1987, 297/1993, 97/1995 y S.T.E.D.H. de 28 de junio de 1994, caso
Campbell y Fell). (Sentencia TC 143/1995, de 3 de octubre, F. J. 2.0 Y STC 39/
1997, de 27 de febrero).

As “inovagées” introduzidas na Lei de Execugdo Penal brasileira e outras
reformas penais e processuais programadas nas legislagoes de muitos paises, en-
tre elas a reforma do Cédigo Penal e da Lei de Enjuizamento Criminal espanho-
Ia, com pesar, ndo tém se conduzido por esse caminho de consolidagio dos direi-
tos bésicos de todas as pessoas em um Estado Democritico, mas sim pelo cami-
nho darestrigioe limitagio de direitos em determinados setores, criando excepcio-
nalidades que violam o principio da igualdade ante a lei, pilar dos nossos

ordenamentos juridicos.
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6. Algumas conclusées

6.1 Demonstra, o isolamento e o RDD em comento, que, sob forte in-
fluéncia midiatica e, em muitos momentos para atender a esta, ainda nio se
consegue — ou nio se quer — identificar, avaliar, discutir ¢ alterar a génese da
violéncia e criminalidade presente. Continua a insistir no classico e ineficaz
enfrentamento das conseqiiéncias. Continua aacreditar —e querer fazer-se acre-
ditado — que uma centena de presos em Regime Disciplinar Diferenciado vai
suspender ou minimizar as causas e motiva¢bes que geram a violénciae a
criminalidade. Seja exemplo dessa argumentagio a Lei 8.072/1990 — Lei dos
Crimes Hediondos —, que parece ndo ter contribuido para a redugio dos indi-
ces de crimes definidos como tais;

6.2 Demonstra afastamento por completo do Estado Democritico, So-
cial e de Direito prometido pelo legislador constituinte de 1998, bem assim da
legislagdo internacional de tutela e promogio dos direitos fundamentais que o
Brasil recepcionou;

6.3 Demonstra nio considerar e violar as Diretrizes Basicas de Politica
Criminal e Penitencidria tragadas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal
¢ Penitencidria;

6.4 Demonstra que estd em curso no Brasil uma Politica Criminal e Peni-
tencidria autoritiria, conservadora, utilitarista, mididtica e simbdlica;

6.5 Demonstra que os setores outrora ditos de esquerda, progressistas,
libertirios, ndo tém apresentado uma Politica Criminal e Penitencidria compati-
vel com o idedrio que afirmam defender. Ao inverso, demonstram uma sedugio
pela reagdo estatal punitiva que se deixa aproximar e contaminar da Politica Cri-
minal e Penitencidria segregacionista formulada e exportada pelos EUA;

6.6 Demonstra que, embora se tenha um Governo Federal formalmen-
te democritico e de base popular, estd se formulando e implantando politicas
criminais e penitencidrias que vio recair forte e perversamente sobre essa mes-

ma base popular;
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6.7 Demonstra que existe a possibilidade, caso nio se rediscuta a forma
atropelada como se tem apresentado tais proposi¢Ges, quase sempre com o com-
promisso de se fazer uma tramitagido emergencial, do atual Governo Federal ser
lembrado pela Histéria como o responsivel pela adogio, no Brasil, de um Direi-
to Penal do Inimigo caracteristico dos regimes de excegao;

6.8 Reduzir a violéncia € a criminalidade é tarefa de todos. No entanto,
nio se podem reduzir esses fendmenos a base de politicas simboélicas e que se afas-

tem do Estado Democritico, Social e de Direito.
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Sumirio: 1. Introdugio — 2. Independéncia e imparcialidade — 3. Inde-
pendéncia funcional, autonomia funcional e autonomia administrativa:
3.1 Independéncia e autonomia; 3.2 Autonomia funcional e autonomia
administrativa — 4. Unidade e indivisibilidade: 4.1 A unidade; 4.2 A
indivisibilidade — 5. Compatibilizagdo dos principios da unidade, da
indivisibilidade e da independéncia funcional.

Resumo: No presente arﬁgo procura-se estabelecer osignificadoe o contetdo
dos principios constitucionais do Ministério Pablico (unidade, indivisibilidade e
independéncia funcional), indicando-se a aplicabilidade de cada um e a respecti-
va titularidade (a Institui¢io ou seu membro). Objetiva-se, com isto, 2 funciona-
lidade desses principios, superando-se as possiveis contradigdes inerentes ao agir
e eliminando-se paradoxos aparentes, especialmente entre o principio da unida-
de e o da independéncia funcional.

Distinguem-se, por outro lado, os principios do Ministério Publico, que
se referem 2 sua fungdo constitucional (defesa do interesse publico), das ga-
rantias constitucionais do Ministério Pablico (autonomia funcional, admi-
nistrativa e financeira), que se referem ao ente juridico estatal Ministério
Publico.

Palavras-chave: Ministério Pablico; principios constitucionais; independén-

cia funcional; unidade; indivisibilidade.
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1. Introdugio

Naio ha nada mais caro 2 instituigao Ministério Publico de que a unidade
e a independéncia funcional.* O consenso entre os membros da instituigio ¢ pleno
enquanto se refiraa esses conceitos de forma abstrata, desejaveis de se realizarem.
Ninguém sustenta que se deva tocar nesses principios. Todos preconizam a abso-
lutanecessidade de se assegurar “aunidade de agao” entre os virios 6rgios, de modo
a se constituir “uma identidade institucional”; e todos se atribuem o direito a“uma
atuagdo independente”, da mesma forma que reconhecem igual direito ao outro.
Mas ai é que surge a questdo: se todos os membros tém direito a independéncia

funcional, como construir-se a unidade institucional?

Nio obstante o consenso em torno dos principios — unidade ¢ indepen-
déncia funcional — abstratamente considerados, os mesmos constituem questoes
que atormentam o nosso agir, €, “na pratica”, muitas vezes formamos concepgoes
diversas sobre esses preceitos, gerando, nio raro, situagSes de quase impasse.

Pretende-se, aqui, dar uma contribuigio para se aclarar o significado des-
sas expressdes, no contexto em que sio utilizadas no texto constitucional, e, as-
sim,encontrar-se uma formade corhpatibilizar os proclamados e aclamados “prin-
cipios constitucionais do Ministério Publico”, no plano horizontal (a relagdo en-
tre membros de igual nivel), no plano vertical (a relagdo entre membros de niveis
diferentes) e no plano organizacional (a relagio entre os membros e os 6rgios
institucionais de decisdo, deliberagdo ou coordenagio), de sorte que, por um lado,
seja assegurado a instituigdo um “perfil” revelador de sua unidade, e, por outro,

seja preservada a independéncia de cada um de seus membros.

1. O§1l.odoart.127 da CF diz que: “Sio principios institucionais do Ministério Pablico auni-
dade, aindivisibilidade e a independéncia funcional”. Atemo-nos, porém, inicialmente, aos con-
ceitos de “unidade” e “independéncia funcional”, para, depois, de forma mais detida, verificarmos
arelagdo entre osconceitos “unidade”e “indivisibilidade”, e destes coma“independéncia funcional”.

Ji 0§ 2.2 do mesmo artigo diz que: “Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional
administrativa (...)”. Observa-se, pois, que a Constituigio Federal niio se refere a essas garantias
doMinistério Piblico como sendo principios. Procuraremos, assim, evidenciara natureza dessas
garantias e a que elas se referem.
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Com efeito, muito se ouve falar sobre “os principios constitucionais da uni-
dade, da indivisibilidade e da independéncia funcional do Ministério Pablico”, mas
pouco se tem refletido sobre os campos de aplicabilidade desses conceitos, sobre as
ireasdeintersegio dos mesmos e, conseqiientemente, sobre a compatibilizagdo deles
em nossa praxis. Invoca-se ou o principio da independéncia funcional ou o principio
da unidade casuisticamente, de acordo com a posigio que se quer defender, confor-
me a posigdo ideolégica que se tem ou se deseja ver prevalecer no momento: a agio
de determinado membro ou a autoridade de uma determinada orientagéo institucio-
nal. Mas ndo se vé uma abordagem tedrica desses principios, demonstrando o modus
como podem, conjunta e concretamente, operar. A prépria instituigdo tem sido ti-
mida em enunciar entendimento sobre a questéo. Nio se cré nem se pretende que
os conflitos decorrentes da dimensao ideolégica de um agir social/ venham ser elimi-
nados por uma espécie de “objetivizacio” das normas que regulamentam esse agir, mas
um minimo de elucidagio dessas normas pode evitar, ou 20 menos evidendiar, arbi-
‘trariedades que, por vezes, procura-se esconder sob o manto de conceitos ad doc.

Para isso, o primeiro passo é estabelecer o sistema conceitual (elementos
significantes = palavras), de forma que se possa saber que, sempre que se utiliza
uma palavra ou uma expressio, esti-se referindo 4 mesma idéia.

No caso, tratando-se de uma “ciéncia normativa”, esse sistema conceitual
ha de ser retirado da Constituigdo Federal, pois a tarefa consiste, exatamente, em
estabelecer o contetdo das palavras e expressoes ali empregadas. Numa palavra:
interpreta-las.

Essas palavras e expressdes encontram-se nos §§ 1.2 € 2.° do art. 127 da
Carta Politica, verbis:

“§ 1.0 Sao principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2.° Ao Ministério Publico ¢ assegurada autonomia funcional e admi-
nistrativa (...)". v

O que, pois, ¢ “unidade”, “indivisibilidade”, “independéncia funcional”,
por um lado, e, por outro, “autonemia funcional” e “autonomia administrativa’,

enquanto atributos do Ministério Publico, por forga da norma constitucional?
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E o que pretendemos delinear. Para isso, no entanto, julgamos serem tteis
algumas consideragdes acerca da propria natureza da institui¢do Ministério Pu-

blico e da respectiva fungio.

2. Independéncia e imparcialidade

A independéncia esti para o Ministério Piblico assim como a imparciali-
dade esta para a magistratura. E certo que o juiz deve também agir com indepen-
déncia e o membro do Ministério Publico, com imparcialidade, na medida em
que o juiz, para manter-se imparcial, deve ser independente, e 0 membro do
Ministério Pablico, mesmo enquanto parte, deve ter como pressuposto de sua
atuagio a mesma equidade que se espera do juiz (e ndo o simples interesse indivi-
dual ou de grupo, como se tem por legitimo ao advogado). Nisso € que as duas
institui¢des tocam-se.

Moas, se as instituigdes Ministério Publico e magistratura intersecionam-
se nos pontos independéncia e imparcialidade, elas nio se seguem paralelas. Com
efeito, a imparcialidade do juiz significa egiiidistincia das partes, ¢ diz respeito ao
“mundo processual”. J o Ministério Pablico, mesmo atuando na qualidade de
custos legis, ndo se situa num ponto ideal eqiiidistante dos sujeitos processuais, pois
seria ingénuo entender que a fungio do custos legis é defender uma norma abstra-
ta, indiferente das partes em conflito; ao contrario, ele defende a norma, mas ape-
nas enquanto esta é vocacionada a assegurar um deferminado interesse, ainda que
ndo coincida com o interesse de nenhuma das partes litigantes. Sua posigio é,
portanto, de distanciamento das partes, mas nio de eqiiidistancia entre elas. Ou
seja: o Ministério Publico mantém-se em posigao independente (distante) das
partes, mas pode, perfeitamente, direcionar sua atuagio no sentido de uma delas,
desde que ai vislumbre o determinads interesse (= pablico). Pode-se, assim, dizer
que a imparcialidade do juiz é uma imparcialidade processual e formal, porque diz

respeito 4 sua posi¢io no processo, e ¢ indiferente aos interesses em litigio; en-
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quanto que a imparcialidade do membro do Ministério Publico é uma imparcia-
lidade pré-processual e material, porque dele é exigida antes de entrar na cena pro-
cessual, e diz respeito a sua decisdo acerca do interesse (= bem juridico) a ser de-
fendido. Mais especificamente: quando decide que um determinado bem juri-
dico atende ao interesse publico, e, portanto, merece sua defesa, o membro do
Ministério Pablico fa-lo com imparcialidade; mas, a partir dai, € “parte” (ge-
nericamente falando), na medida em que defendera aquele interesse em face de
outros interesses; enquanto que o juiz nio decide, previamente, qual interesse
deve prevalecer (a que dou o nome de “independéncia funcional”), e, por isso
mesmo, diante da lide, mantém-se neutro (= imparcialidade). Disso resulta que,
no plano simbélico, a nota caracterizadora do Judicidrio é a imparcialidade, e a
do Ministério Publico, a independéncia.

Porém, enquanto a imparcialidade do juiz assenta-se na base razoavel-
mente estdvel da lei, e por esta é moldada, a independéncia do 6rgio ministerial,
se se assenta na plataforma da lei, guia-se pela dncora fugidia do interesse social,
de cuja protegio a Lei Maior incumbiu o Ministério Piblico (art. 127). E dizer:
posto um conflito entre interesses publico e particular, o juiz (no plano abstrato
da imparcialidade) arbitrar o conflito conforme o regramento legal (“impar-
cialmente”), e nio em consideragio as partes em conflito, enquanto que o mem-
bro do Ministério Piblico terd “escolhido”, previamente, o “interesse” de cuja
defesa a Lei Maior o incumbiu. E assim o fez exercendo sua independéncia
funcional, pois “interesse particular” e “interesse publico” sio conceitos puros e
opostos somente no plano tedrico: na realidade fitica e processual, muitas ve-
zes, imbricam-se, e cabe 20 membro do Ministério Pablico discriminé-los, para
decidir pela defesa de um ou de outro: o juizo do “interesse publico” compete ao
Ministério Publico (por delegagio expressa da Lei Maior, art. 127). Ao Judi-
cidrio compete, apenas, dizer se o “interesse publico” formulado pelo Ministé-
rio Publico tem respaldo na ordem juridica, ou se, ao contririo, é o interesse

postulado pelo particular que a lei protege.
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Com isso, obviamente, ndo se olvida a “fun¢io social” do juiz, nem o seu
dever de, ao aplicar a lei, atender aos fins sociais a que ela se dirige e as exigén-
cias do bem comum (art. 5.° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil). Tampouco
ignora-se que esse juizo de “interesse piiblico” formulado pelo 6rgao do Minis-
tério Publico ndo pode ser arbitririo, livre de qualquer baliza normativa. A di-
ferenga estd em que, para o juiz, o “interesse social” € conceito subsidiirio de seu
mister (aplicar a lei); j4 para o Ministério Publico, o “interesse social” constitui-
se no préprio objeto de seu mister (art. 127 da Carta Magna). O compromisso
do juiz para com o interesse priblico e a ordem democrdtica é o compromisso do
cidadio, qualificado pela fungio de julgar. Nesse sentido, ¢ um compromisso-
reflexo, porque seu compromisso direto diz com a imparcialidade na aplicagdo
dalei. J4 0 compromisso do membro do Ministério Pablico com o interesse piiblico
é o compromisso do advogado (advogado do interesse piiblico), portanto, pri-
mirio, exclusivo, direto, que se confunde com sua prépria fungio, outorgada
pela Carga Magna. Disso decorre uma maior liberdade politica (= independén-
cia funcional) no agir do Ministério Pblico, em contrapartida a maior rigidez
técnica (= imparcialidade) do juiz.

Ao Ministério Piblico incumbe, ainda, num primeiro momento, fiscali-
zar a adequagdo dos atos dos demais agentes publicos aquela “plataforma” cimen-
tada pela lei (defesa da ordem juridica), sob o pressuposto de que a lei representa
o interesse piiblico; e, num segundo momento, “monitorar” a prépria “plataforma
legal”, que deve inspirar-se num complexo principiolégico de vocagio democra-
tica (o regime democritico), nos termos do art. 127 da CF. E amplo, pois, 0 espa-
¢o politico no qual o 6rgdo do Ministério Piiblico pode movimentar-se legitima-
mente. Pode-se objetar que, nesse mesmo espago, limitado apenas pela Consti-
tuigo e pelas leis constitucionalmente vélidas, movimenta-se o juiz. Mas ao juiz
ndo éconcedida aliberdade de movimentar-se spontesua: o seu agir incide no ponto
onde € solicitada sua intervengdo, enquanto que o 6rgio do Ministério Pablico

determina o seu préprio ponto de agio. E aliberdade de iniciativa, que em muito
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se diferencia da liberdade de iniciativa do advogado liberal, porque este é jungido
por um mandato particular e especifico para o caso, nao podendo — ele também —
definir o caso concreto em que agird, enquanto que o 6rgio do Ministério Publi-
co tem um mandato puiblico (= legal) e genérico. Mais uma vez, aqui, ressalta-se
a independéncia funcional do Ministério Publico.

A Constituigdo ¢ o limite ao campo de exercitagio da independéncia fun-
cional do Ministério Piblico, direcionada, sempre, ao interesse piiblico, conforme,
alids, o é para todos e para tudo, enquanto agir social.? Mas existe diferenga: en-
quanto, na condigio de cidadio, o individuo nio esta obrigado (apenas tem o de-
ver moral e civico) a exercitar sua liberdade para vocacionar seu agir 4 busca da
realizagio do interesse piblico, mas deve apenas agir de modo a nio o obstar, ou,
quando muito, colaborar na sua realizagio, e, por outro lado, o “agir no interesse
puablico” do juiz estd condicionado a um agir anterior (por maior que seja a lesio
aum interesse publico, 0 juiz nio podera coibi-lo se ndo houver quem saia em de-
fesa desse interesse) — o Ministério Pablico esta obrigado a tanto (porque este é o
seu oficio), tem o dever legal e constitucional de utilizar a independéncia, que lhe
¢ assegurada, na permanente defesa do interesse publico.

Assim, enquanto agente titular — cuja titularidade exercera de forma inde-
pendente, nos limites do mandato conferido pela Lei Maior e regulado pelas leis
complementar e ordindria — de iniciativas representadoras do interesse priblico, o
Ministério Publico é um agente piblico de atuagio técnica e politica, ao mesmo
tempo e em igual dose.

Mas esse “agir independente”, além de obediente as leis e 2 Constituigio
no que diz respeito a sua ontologia, hi de ser balizado, no que diz respeito a sua
praxis, pelos principios da unidade e da indivisibilidade, que também sio de or-
dem constitucional. Unidade, indivisibilidade e independéncia funcional sio os

principios constitucionais do Ministério Publico (§ 1.2 do art. 127).

2. Osatos puramente individuais, na medida em que se traduzam como atos da intimidade, que
nio repercutem fora dessa esfera, ndo encontram limite sequer na Lei Maior.
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3. Independencm funcional, autonomia func10na1 eau-
tonomia administrativa

3.1 I nde_pendéncia e autonomia

Conforme se sabe, a Constitui¢io Federal dedica trés artigos ao Ministé-
rio Piblico: 127, 128 € 129 (o art. 130 refere-se ao Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas, ao qual se aplicam as disposigoes contidas naqueles artigos,
e cuja especificidade nio é objeto deste estudo).

De uma forma geral, pode-se dizer que o art. 127 traga o perfil geral da
instituigdo, a partir de sua finalidade (capus), de seus principios informadores
(§ 1.°) e de sua forma de gestdo (§§ 2.2 ¢ 3.°). O art. 128 especifica os virios
ramos do Ministério Ptblico e suas peculiaridades, bem assim as garantias de
seus membros e respectivas vedagdes. Ja o art. 129 especifica os varios instru-
mentos de agio por meio dos quais a instituigio podera alcangar as finalidades
a que é vocacionada (art. 127).

As questdes objeto deste estudo — atinentes aos principios do Ministério
Publico — tém sede, pois, no art. 127 da Lei Maior, pelo que sua transcrigio é
elucidativa:

“Art.127.0O Ministério Pablico é instituigio permanente, essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1.0 Sdo principios institucionais do Ministério Piblico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2.© Ao Ministério Publico ¢ assegurada autonomia funcional e admi-
nistrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo
a criagio e extingio de seus cargos e servigos auxiliares, promovendo-os por con-
curso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os pla-

nos de carreira; a lei dispor4 sobre sua organizagio e funcionamento.
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§ 3.2 O Ministério Publico elaborari sua proposta or¢amentiria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentirias”.

Vé-se que o legislador constitucional, referindo-se a um principio da ins-
titui¢do Ministério Publico, no § 1.9, utilizou a expressio independéncia (funcio-
nal), enquanto que, no § 2.°, cuidando da forma de gestdo dessa instituigdo, uti-
lizou a expressio autonomia (funcional e administrativa). “Independéncia” e “au-
tonomia” néo significam a mesma coisa na linguagem natural, e representam con-
ceitos juridicos diversos. Impde-se determinar os significados dessas expressaes
no texto constitucional.

De Plicido e Silva, sobre a independéncia, diz: “(...) exprime o estado das
coisas que se mostram /ivres, sem qualquer ligagio ou conexdo com as demais. /
No sentido juridico, entretanto, independéncia nao possui ou nio € tida no con-
ceito absoluto de liberdade irrestrita, liberdade sem qualquer sujeigido, liberda-
de de fazer o que se queria, sem qualquer respeito s demais coisas (...)".

J4, quanto a autonomia, diz que “(...) se aplica para indicar precisamente a
faculdade que possui determinada pessoa ou instituigdo, em tragar as normas de
sua conduta, sem que sinta imposigdes restritivas de ordem estranha. / Nesse sen-
tido, seja em relagdo as pessoas, seja em relagdo as instituigdes, o vocibulo tem
significado em todo idéntico ao que expressa independéncia’.

Mas é o mesmo dicionarista que acrescenta: “A autonomia pode ser
absoluta ou relativa. Quando se diz autonomia absoluta, entende-se autono-
mia soberana, sem qualquer restri¢do que possa limitar a agdo de quem a tem.
E, neste caso, ¢ sindnimo da prépria soberania, que é aquela que possuem os
Estados independentes e constituidos segundo a vontade soberana de seus
componentes. / Entre nés, a autonomia da Unido é soberana, pois que nela
repousa todo poder politico da Federagdo. / J4 a autonomia dos Estados
federados e dos Municipios se mostra relativa, porque se entende uma auto-

nomia meramente administrativa, subordinada ao poder soberano da Unido,
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que tem, tdo-somente, a personalidade internacional, um dos caracteres fun-
damentais da soberania (...)".3

Sabe-se, por outro lado, que a soberania — aqui sinénimo de independén-
cta — ¢ indivisivel e se concentra no ente Estado. Assim entendida, é impréprio
dizer-se que: “Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio” (art. 2.° da CF). Porém, aqui, “indepen-
déncia” nio significa exclusividade (como se diria da soberania), senfo exata-
mente o contrério: a co-participa¢io no exercicio da soberania. E ¢ nesse senti-
do que, apesar de nio incluido no referido art. 2.°, o Ministério Publico, por
forgado art. 127, também € co-participe desse exercicio, na medida em que seus
agentes expressam, sem possibilidade de reforma por outro 6rgio, o interesse
piblico. A circunstincia de o Judiciario julgar em sentido contririo nio elide
essa independéncia = soberania do Ministério Publico, pois a soberania est na
“formulagio” do interesse priblico a ser defendido: a circunstincia de o Judiciario
julgar em sentido contrério constitui-se, apenas, manifestagdo de sua prépria
soberania, na sua fungio de julgar.

A partir dessas nogdes, conclui-se que a expressio autonomia nio coinci-
de com a expressio independéncia, porque a primeira pode ser absoluta ou relati-
va, € somente a autonomia absoluta significa independéncia, que, por seu turno,
reporta-se 4 soberania.

No caso em estudo, pode-se afirmar, a partir dessas nogdes, que inde-
pendéncia funcional significa soberania da convicgdo do agente ministerial (que,
nem por isto, estd livre de responder por seus atos, porque ninguém o est4, num
Estado Democritico). Ao passo que autonomia funcional quer dizer, apenas, a
possibilidade juridica dada 4 instituigdo para praticar atos por meio de seus 6r-
gios, sem se reportar, hierarquicamente, aos demais 6rgios do Estado, para

validar esses atos.

3. DEPLACIDO E SILVA. Vocabuldrio juridico. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1975.
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Hugo Nigro Mazzilli localizara ambos os principios da autonomia e da
independéncia funcional no membro da instituigao, verbis:

“(...) autonomia funcional: ¢ a autonomia do oficio exercido pelo Ministério
Puiblico em face de outros rgdos estatais, especialmente em face dos governantes, legis-
ladores ¢ juizes.

(...) a independéncia funcional, que é a liberdade com que estes (os agentes
do Ministério Publico) exercem seu oficio agora em face de outros 6rgios da pré-
pria institui¢io do Ministério Pablico”.*

No entanto, com a devida vénia, entendemos ser mais apropriado locali-
zar-se a aufonomia funcional na instituigo, recaindo no membro apenas o princi-
pio da independéncia funcional, que garante a este liberdade no desempenho de
seu oficio quer em face de outra autoridade ou 6rgio do Estado, quer em face de
outro membro da institui¢io.

E Hugo Nigro Mazzilli quem noticia: “Em parecer a respeito do tema,
Helly Lopes Meirelles assim se pronunciou: Independéncia ¢ de cardter absolu-
to; a autonomia é relativa a outro 6rgdo, agente ou poder’. Ora, no que concerne
ao desempenho da fungio ministerial, pelo érgio (Ministério Publico) e seus
agentes (promotores, procuradores), ha independéncia da atuagio e nio apenas
‘autonomia funcional”.’

Paulo Cesar Pinheiro Carneiro assim se refere a independéncia funcio-
nal: “Principio maior da instituigio, que se traduz no direito de o promotor ou
procurador dejustica oficiar livre e fundamentadamente de acordo com sua cons-
ciénciae alei, nio estando adstrito, em qualquer hipétese, a orientagio de quem

quer que seja. Essa independéncia funcional ¢ ilimitada, nio estando o mem-

4. MAZZILLI, Hugo Nigro. “Independéncia do Ministério Publico”. In: CAMARGO
FERRAZ, Antdnio Augusto de Mello de (Coord.). Ministério Piiblico— Instituigio e processo.
Sio Paulo: Atlas, 1997.p. 107.

5. MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Piblico na Constitui¢do de 1988. Sao Paulo: Saraiva,
1989.p. 57. :
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bro do Parquet sujeito sequer as recomendagoes do Conselho Superior do Mi-
nistério Publico para o desempenho de suas fungdes, ainda naqueles casos em
que se mostre conveniente a atuago uniforme (arts. 10, X1I, 15,X,17,1V, € 20,
todos da LC 8.625/1993)”.¢

A relagio do membro, no exercicio de seu oficio e no que diz respeito as
suas convicgdes, em face de outro agente ou érgao publico é de liberdade absolu-
ta, portanto expressa independéncia ¢ nio autonomia funcional.

A independénciafuncional (ao lado da unidade e da indivisibilidade) €, pois,
principio institucional do Ministério Publico, enquanto que a autonomia (funcio-
nal ou administrativa) ndo tem a dignidade de principio, mas é uma simples “for-
ma funcional de ser” assegurada ao Ministério Pablico, garantindo-lhe autogestio,
a semelhanga dos demais 6rgaos de poder do Estado.

Conforme j4 anotado, independéncia e autonomia sio conceitos diferen-
tes. O primeiro diz com a soberania de um ente, o segundo quer significar apenas
inexisténcia de vinculo entre dois 6rgios.

Ora, ainda que se possa sustentar que, na Carta de 1988, o Ministério re-
presenta um “quarto poder”, o constituinte, no art. 2.°, adotou o paradigma dos
trés poderes, “independentes ¢ harmonicos entre si”. Assim, ndo poderia ele, no
art. 127, investir a institui¢do Ministério Publico da mesma independéncia
caracterizadora do Legislativo, do Executivo e do Judicidrio, com o que ficaria
consagrada a solugio quadripartida do Poder, negada no art. 2.2. Conclui-se, pois,
que a independéncia refere-se ao agir funcional (= atividade-fim) do Ministério

Publico, ndo ao ente (estrutura juridica) enquanto tal. J4 a autonomia refere-se,

6. CARNEIROQ, Paulo Cesar Pinheiro. O Ministério Piiblico no processo civil e penal. 5. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1995. p. 46.

Noentanto,conforme analisaremos mais detidamente, o cariterilimitado da independénciasé pode
dizer respeito A convicgio do membro, exteriorizada nos atos oficiais para os quais tenha atribui-
¢io, nos termos da lei e das normas regulamentares, mas nfo quanto aos atos que deva praticar, e
nem mesmo quanto a aspectos exteriores desses atos, tendentes a compatibilizar os atos de um
membro com os atos dos demais membros, pois, aqui, segundo entendemos, o membro ndo sé estd
vinculado 3 lei, mas também 2s normas regulamentares da instituig3o.
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exatamente, 3 estrutura da instituigio (que a faz um ente juridico)’ em relagio aos
demais 6rgio do Estado, assegurando-lhe os meios para desincumbir de sua ati-
vidade-fim, regulamentando, no que for necessirio, o exercicio dessa atividade.
Isso fica mais claro ao observar-se que, depois de proclamar, no § 1., a indepen-
déncia funcional como principio do agir institucional, o § 2.° diz que “a0 Ministé-

rio Publico ¢ assegurada autonomia funcional e administrativa”.

3.2 Autonomia funcional e autonomia administrativa

Posto que, em sua atuagdo institucional, os membros da instituigdo agem
com independéncia, e que a qutonomia é garantia de natureza administrativa, re-
portando-se, pois, a estrutura da instituigio, parece, & primeira vista, que o
Constituinte colocou desnecessariamente alocugio “autonomia funcional”no § 2.°.
Bastaria, a0 lado do principio da independéncia funcional estabelecido no § 1.2, li-
mitar-se, no § 2., a assegurar ao Ministério Publico a autonomia administrativa.
Porém, sendo principio de hermenéutica que “o legislador néo utiliza palavra inu-
tilmente”, h4 de se estabelecer o significado juridico-constitucional da expressio
“autonomia funcional” contida no referido § 2.2, diferenciando-a da auzronomia
administrativa, e também, por 6bvio, da independéncia funcional.

Anténio Carlos de Aragjo Cintra, Ada Pellegrine Grinover e Céndido R.
Dinamarco, referindo-se indistintamente a independéncia funcional, autonomia

Juncional e autonomia administrativa, dizem: “Ser independente significa, em pri-
meiro lugar, que cada um de seus membros age segundo sua prépria consciéncia
juridica, com submissio exclusivamente ao direito, sem ingeréncia do Poder Exe-
cutivo, nem dos juizes e nem mesmo dos 6rgios superiores do préprio Ministério
Publico (v. Lei 8.625, de 12.02.1993, art. 1.°, par. 4n.). Por outro lado, a indepen-

déncia do Ministério Pdblico como um todo identifica-se na sua competéncia para

7. Aexpressio “ente juridico”, aqui, ndo tem mesmo significado técnico da expressio “pes-
soa juridica”. Legislativo, Executivo, Judicidrio e, também, Ministério Pablico sdo “entes ju-
ridicos”, sem que, no entanto, se revistam da natureza de “pessoa juridica”.
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propor ao Poder Legislativo a criagio e extingio de seus cargos e servigos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas e titulos (CF, art. 127, § 2.°) e para
elaborar ‘sua proposta orgamentiria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentérias’ (art. 127, § 3.0)".8

Conforme ji dito no item supra, ndo me parece que a independéncia refe-
rida no art. 127 da Lei Maior diz com o ente Ministério Ptiblico, mas com a fun-
¢30 de seus membros.

No item 2 supra, procurou-se estabelecer o contetido do principio da inde-
pendéncia funcional, em confronto com o principio da imparcialidade, tendo por
premissa que o principio refere-se ao agir da instituigio, por meio de seus membros.
Impde-se, assim, estabelecer a diferenga entre as locugbes “autonomia funcional” e
“autonomia administrativa”, enquanto garantias do ente estatal Ministério Publico.

Além da atividade-fim desempenhada pelos varios membros da institui-
¢do, regida pelo principio da independéncia funcional, e da atividade-meio desem-
penhada pelo corpo administrativo dainstituigdo, chefiado pelo Procurador-Geral,
a instituigio pratica outra espécie de atos ndo administrativos nem finalisticos
propriamente ditos. Sio os atos regulamentares praticados por seus 6rgios supe-
riores, que incidem sobre a atividade-fim desempenhada por seus membros.
Referimo-nos aos atos do Conselho Superior, das Cimaras de Revisao, da
Corregedoria e do proprio Procurador-Geral, quando de natureza institucional.
A autonomia funcionalsignifica, pois, que, depois da lei, a atividade-fim dos mem-
bros da instituigio é regrada pela prépria instituigio, e esses atos regulamentadores
nio estio sujeitos a controle hierirquico por parte de outra autoridade fora da
institui¢do. Nio é demais afirmar que esses atos, por serem regulamentares, ja-
mais poderio versar sobre o contetido do ato a ser praticado pelo membro, por-
que, aqui — diga-se novamente — estd-se na seara da independéncia funcional, que

nio apenas tem sede constitucional, mas foi erigida 4 categoria de principio.

8. ARAUJO CINTRA, Anténio Carlos de; DINAMARCO, CandidoR.; GRINOVER, Ada
Pellegrine. Teoria geral do processo. 14. ed. Sio Paulo: Malheiros, p. 212.
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Resta ver o espago da autonomia administrativa.

Conforme ja assinalado, todo o § 2.° diz respeito a institui¢io enquanto
estrutura que viabiliza o exercicio daquelas fungbes (independentes — repita-se)
elencadas no caput do art. 127. Posto que a autonomia funcionalrefere-se ao poder
regulamentar conferido 4 instituigdo, quanto aos atos funcionais de seus mem-
bros, a expressio “autonomia administrativa” somente pode reportar-se aos atos
administrativos propriamente ditos, de competéncia da instituigdo, por meio
de seu chefe (Procurador-Geral — da Republica, na Unido; de Justica, nos entes
federados), e significa que esses atos ndo estdo sujeitos a controle hierdrquico
de outra autoridade (do Executivo, do Legislativo ou do Judicidrio). Mas isso

s6 é possivel por meio do sistema de controle externo comum a todos os 6rgaos
de poder do Estado.’

4. Unidade e indivisibilidade
4.1 Aunidade

Sao trés os principios constitucionais do Ministério Pablico, consagrados
no § 1.0 do art. 127: a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

No item 2, procuramos demonstrar o significado e o espago de incidéncia
do principio da independéncia funcional, utilizando, por método, o referencial do

dogma da imparcialidade do juiz.

9. Nesse sentido é o entendimento de Hugo Nigro Mazzili, que elenca os seguintes exemplos:
“a) apraticade atos préprios de gestdo; b) a prtica de atos e decisbes sobre a situagio funcional do
pessoal ativo e inativo da carreira e dos servigos auxiliares, organizados em quadros préprios; c) a
elaboragdo de suas folhas de pagamento e a expedigdo dos competentes demonstrativos; d) aaqui-
sigio de bense a contratagdo de servigos, efetuando-se a respectiva contabilizagio; €) o provimen-
todos cargos iniciais da carreira e dos servigos auxiliares, bem como nos casos de promogao, remo-
¢do e demais formas de provimento derivado; f) a edigdo de atos de aposentadoria, exoneragio e
outros que importem vacinciade cargos de carreira e dos servigos auxiliares, bem como os de dis-
ponibilidade de membros do Ministério Publico e de seus servidores; g) a organizagio de suas
unidades administrativas e seus servigos auxiliares (secretarias, coordenadorias, centros de apoio,
promotorias ou procuradorias); h) a composigio de seus 6rgios de administragio superior, com
elaboragio de seus regimentos internos” (“Independéncia do Ministério Publico”, cit., p. 105).
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Apés aquela digressio no item 3, onde se procurou analisar as garantias
asseguradas no § 2.° (autonomia funcional € autonomia administrativa), com a
finalidade de evidenciar ndo apenas a diferenca entre a independéncia funcional
¢ a autonomia funcional, mas também entre esta e a autonomia administrativa,
imp&e-se voltar ao § 1.9, para tratar do objeto deste estudo, que sdo os princi-
pios constitucionais do Ministério Piblico, restando, agora, abordar os principios
da unidade e da indivisibilidade.

Se € certo que os trés principios — unidade, indivisibilidade e independén-
cia funcional— articulam-se em determinado ponto, parece-me nio menos certo
que os principios da unidade e da indivisibilidade apresentam maiores afinidades
entre si.

Numa primeira abordagem, de ordem semantica, das expressoes unidade,
indivisibilidade e independéncia funcional, nota-se que as duas primeiras querem
limitar, enquanto a tiltima visa ampliar as possibilidades de agdo do membro da
institui¢do. Com efeito, pelos principios da unidade e da indivisibilidade,o mem-
bro é apenas expressio do todo, sem identidade prépria; ja pelo principio da
independéncia funcional, 0 membro expressa-se por convicgio propria, nio con-
dicionada sequer por orientagio emanada daquele todo (= instituigio). E pre-
ciso compatibiliza-las, pois.

E assim, ja numa segunda abordagem, contextual, verifica-se que inde-
pendéncia funcional refere-se ao agente individualmente considerado, enquanto
que unidade e indivisibilidade tém em consideragio a agdo dos diversos agentes,
reportando-se, pois, 4 instituigio. Ou seja: independéncia funcional é conceito cujo
conteudo extrai-se do centro (institui¢io) e se localiza na extremidade (membro)
— o membro ¢ o titular do principio; unidade e indivisibilidade sio conceitos cujo

contetido ¢ extraido das extremidades (membros) para o centro (institui¢do) — a

10. Hugo Nigro Mazzilli assim se expressa: “A unidade e a indivisibilidade da instituigdo, assim
vistas sobo ponto de vista hierarquico, sio mitigadas pelos principios daindependéncia e autono-
mia funcional” (“Independéncia do Ministério Publico”, cit., p. 57).
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instituigdo é o titular dos principios. A unidade e a indivisibilidade supdem, por-
tanto, uma instincia garantidora das mesmas (= institui¢4o), a0 passo que o prin-
cipal garantidor da independéncia funcional é o préprio membro, pessoa humana,
que exerce imediatamente uma fungio e possui liberdade para exercé-la.

E de Hugo Nigro Mazzilli a seguinte definigio: “(...) a unidade é o con-
ceito de que os promotores de um Estado integram um s6 érgio sob a diregio de
um s6 chefe; indivisibilidade significa que seus membros podem ser substituidos
uns pelos outros (...)"."!

Por se referir a “um s6 érgio sob a diregao de um s6 chefe”, a definigio do
consagrado autor e membro do Ministério Piblico paulista aplica-se apenas a
um ramo — o Ministério Publico da Uniso ou de um dos entes federados — da
instituigdo nacional Ministério Piblico.

Com efeito, ndo existe chefia — mesmo administrativa — nem estrutura
burocrética sobrepairando os ministérios piblicos da Unido e dos diversos Esta-
dos da federagio, mas cada qual tem a sua chefia (Procurador-Geral da Republi-
ca ¢ Procuradores-Gerais de Justiga, respectivamente) € sua estrutura proprias.

Mas os principios da unidade e da indivisibilidade, consagrados na Carta
Republicana, dizem respeito ainstituigao que perpassa os vérios entes aglutinados
na Federagao, incluindo a prépria Unido, que, conforme se sabe, tem a sua orga-
nizagio ministerial, dividida em Ministério Publico Federal, do Trabalho, Mili-
tar € Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios (art. 128). Nio se pode
dizer, pois, que o principio da unidade diz com a estrutura organizacional da ins-
tituigdo, € muito menos com chefia. Mas a unidade diz com a fungao dos diversos
membros da instituigdo, sejam eles agentes federais ou estaduais, e constitui-se
num ideal abstrato; ou, sendo um principio — conforme o é -, remete-se a uma
meta: a atuagio coesa dos virios membros, sejam eles estaduais ou federais. As-

sim, o primeiro instrumento garantidor dessa unidade é, exatamente, a Consti-

11. O Ministério Piblico na Constituigio..., cit., p. 53.
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tuigio Federal, e depois, a lei, pelas quais cada membro deve pautar sua atuagio,
em conformidade com seu discernimento e sua convicgio, e nio uma chefia.

J4 Paulo Cesar Pinheiro Carneiro, membro do Ministério Piblico do
Estado do Rio de Janeiro e professor da universidade do mesmo Estado, abs-
traindo o aspecto estrutural-hierirquico do principio da unidade, define-o a
partir de uma visdo institucional-orginica, verdis: “Por este principio, entende-
se que o Ministério Publico se constitui de um s6 organismo, uma dnica insti-
tui¢do. Quando um membro do Parquet atua, quem na realidade est atuando é
o préprio Ministério Piblico. (...), isto é, ndo é possivel dissociar o 6rgio da
instituigdo; aquele faz esta atuar. Assim como nio se pode dissociar o membro
do érgdo, aquele € parte integrante deste; juntos formam um s6 todo”. 2 E o
principio da indivisibilidade, segundo o mesmo autor: “(...) € uma decorréncia
natural do principio da unidade e nele poderia estar compreendido. Significa
que a instituigo, o organismo, nio pode ser dividido. Quando um membro da
instituigdo substitui o outro, é o préprio Ministério Piblico que continuaa atuar.
Um pode ser substituido pelo outro, sem qualquer vinculagio de opinido e sem
que tal fato cause a cindibilidade da instituigdo”."®

Anténio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrine Grinover e Cindido R.
Dinamarco, numa abordagem de natureza processual, no destoam desse con-
ceito. Explicam: “Ser una e indivisivel a instituigdo significa que todos os seus
membros fazem parte de uma s6 'corporagio ¢ podem ser indiferentemente subs-
tituidos um por outro em suas fungdes, sem que com isso haja alguma alteracao
subjetiva nos processos em que oficiam (quem est4 na relagio processual ¢ o Mi-
nistério Publico, ndo a pessoa fisica”.'*

Observa-se que os autores acima vistos definem o principio da unidade ou

a partir de uma visdo estrutural-hierdrquica ou a partir de uma visio institucio-

12. Op.cit.,p.43.
13. Idem,ibidem, p. 44.
14. Op.cit.,p.212.
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nal-organica.”® No entanto, sendo uma contrapartida direta do principio da inde-
pendéncia funcional, o principio da unidade deve projetar-se diretamente no mesmo
objeto que expressa a independéncia funcional (ato do membro do Ministério Pabli-
c0). A unidade nao diz, pois, com a institui¢io, mas com o fazer dessa instituigdo. A
estrutura institucional é apenas um meio para se lograr obter a unidade desse fazer.
Noutras palavras: a unidade est4 para a instituigio assim como a independéncia fin-
cional estd para o individuo membro do Ministério Paiblico. Da mesma forma que
o individuo nido é o objeto da independéncia funcional, mas seu titular e garantidor,
a institui¢do n3o é o objeto da unidade, mas seu titular e garantidor.

A relagio unidadelindependéncia funcional é, pois, necessariamente con-
flituosa: de um lado, o individuo em seu natural desejo e em seu direito constitu-
cional de liberdade de atuagio; de outro, a instituigdo, em sua vocagio normal e
em seu dever juridico de impedir agGes contraditérias, ou, pior, mutuamente
elisivas. Como todo conflito de repercussio social, esse também necessita de
regramento, regramento esse que nio se realiza apenas com as leis processual e
orgénica, mas essas deixam a descoberto intimeras situagbes potencialmente

conflituosas, tanto entre os membros quanto entre esses € a instituigdo.!¢

15. Nessa linha também ¢ o entendimento firmado pelo TACivSP, segundo o qual “inexiste
unidade entre Ministérios Piblicos diversos, como, por exemplo, o Federal e o dos Estados
(JTACiv-Lex, 52/87)".

Isso poderia ser vilido em face da Constituigio pretérita, na qual o Ministério Pablico, mesmo j4
dotado de certas garantias constitucionais (mas nio dos principios da unidade, da indivisibilidade
de da independéncia funcional), ainda se constituia num apéndice do Poder Executivo, e a Carta
Magna cuidava apenas do Ministério Piblico daUnido (art. 94). Porém, conformeji dito,a Carta
de 1988 iniciaanormatizagdo do Ministério Piiblico proclamando aqueles principios, ainformar
todaainstituicio, perpassando seus 6rgaos estruturais atinentes 2 Unido ou aos Estados, quevém
elencados depois, num plano secundirio aos principios gerais.

16. Nahipétese de arquivamento de inquérito policial ou civil, 2 unidade realiza-se por forga de
lei, pois, ainda que 0 membro que se manifestou pelo arquivamento do inquérito nio possa ser
compelido, pelo 6rgao superior,a promover a agio, esse 6rgio garante a unidade, designando outro
6rgao para promové-la. A falha nessa unidade,no caso doinquérito policial, decorre dasistematica
adotada nalei processual penal, que determina que o membro do Ministério Piblico promova o
arquivamento do inquérito perante ojuiz, permitindo, assim, que, em situagio idénticaaquelaem
que o 6rgao superior do Ministério Publico unificou entendimento no sentido de se exercer aagio
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Disso resulta a necessidade de a instituigdo contar com instrumentos
organizacionais, em forma de colegiados, tais como Conselho Superior, Ca-
mara de Coordenagio e Revisio etc., a servigo do principio-fim da unidade, ji
que cada individuo-membro € centro garantidor da independéncia funcional.
Esses 6rgios (e especialmente o Conselho Superior, por ser representativo dos
membros, ji que por eles eleito) deverio, pois, estabelecer, obedecidas as nor-
mas legais e dentro dos limites da razoabilidade, os espagos e os conteiidos res-
pectivos dos principios da independéncia funcional e da unidade, de forma a
compatibilizar, na pratica, aquilo que semanticamente opde-se, mas devem
conviver, porque ambos tém sede constitucional.

Mas essas normas jamais poderio ter a especificidade de molde a incidir
diretamente no conteido dos atos a serem praticados pelos membros, conferin-
do-lhes unidade quanto ao mérito. Nenhum instrumento legal ou regulamentar
existe (nem pode existir) para impor a unidade de atuagio nesse espago mais res-
trito que diz com a convicgio de cada membro. Aqui, os colegiados funcionam
como 6rgios de formulagio da unidade desejivel e de persuasio em busca dela,

pela autoridade formal de que dispdem e pela razoabilidade de seus enunciados.
4.2 A indivisibilidade

Visto, pois, que o principio da unidade nio diz com a estrutura organizacio-
nal da instituigio e muito menos com chefia, mas é um ideal abstrato, um principio

que se remete a uma meta (a atuagio coesa de seus membros) e cujo instrumento

penal, nio se a exercite, porque o juiz acolhera a promogio de arquivamento do membro de 1.2
instancia. Disso resulta meu entendimento no sentido de que o mais adequado seria que 0 mem-
bro, sempre que decidisse pela nio promogio da agéo penal ao cabo de uma investigagao regular-
mente desenvolvida, recorresse, de oficio, a seu 6rgio superior, conforme se faz no caso do inqué-
rito civil pablico. (Sobre a questio é nosso artigo “A titularidade da agio penal € o arquivamento
do inquérito policial”, publicado na Revista da Procuradoria-Geral da Repuiblica, n. 6, Revista de
Assuntos Criminais 3/1995,da 2.2 Cim. de Coordenagio e Revisao do Ministério Piblico Fede-
ral,e RBCCrim, n. 14, abr.-jun. 1996).
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garantidor principal ¢ a lei, observa-se que a indivisibilidade diz mais com a estru-
tura ou as vérias subestruturas da institui¢do, pois, realmente, como define Hugo
Nigro Mazzili, significa que seus membros podem ser substitutdos uns pelos outros. Mas
—acrescente-se— essa substituigdo faz-se por critérios previamente estabelecidos pela
lei e regulamentados pela instituigo, nos moldes da respectiva subestrutura (do
Ministério Publico do ente federado). Ou seja: a Constituigdo prevé que os mem-
bros da instituigao estio investidos de idéntico poder para falar em nome da insti-
tuigo, decorrendo dai a possibilidade de um ser substituido por outro sem quebra
da expressao institucional (= indivisibilidade). Porém, essa substituicio ha de estar
previamente disciplinada na lei (que organiza a institui¢do, cria cargos e oficios etc.)
eespecificamente prevista nas normas regulamentares da prépria instituigdo (a subs-
tituicio evéntual, as intervengGes processuais, no desempenho dos varios oficios de
curadoria, custos legis etc.). Conclui-se, portanto, que, enquanto a unidade é princi-
pio-meta, ndo definida previamente sequer pela lei (esta é simples referencial da
unidade, a ser construido e buscado todos os dias), a indivisibilidade € principio-
concreto, cujo exercicio € rigorosamente definido por leis e por regulamentos, que
formam a prépria estrutura da institui¢go. Ou seja: nio pode haver hipétese em que

dois membros, em idéntica situagio juridica, falem por ela, a0 mesmo tempo."

17. A questio atinente i compatibilizagio dos principios da unidade, da indivisibilidade ¢ da in-
dependénciafuncionalé mais freqilentemente suscitada, deum lado,em face de,numa mesmains-
tancia, dois membros divergirem-se sobre determinada questdo: um, na condigio de parte szrizo
sensu, outro, intervindo, v.g., na condigéo de custos legis; e, de outro lado, na hipétese de um mem-
bro que oficia em instancia superior divergir da manifestagio exarada por aquele que oficia em
instanciainferior. Parece-me que ambas as situag6es sdo explicaveis. E que, na primeira hipétese,
aindivisibilidade no é cindida porque os atos processuais sio de naturezas diversas, ainda que
praticados numa mesma fase processual. Na segunda hipétese, deve prevalecer o principio da ir-
dependéncia funcional, por vérias razbes, entre as quais: a) esta permite que a prépria instituigio
corrijaaconcepgio de interessepriblico que, eventualmente, mostre-se inadequada num momento
posterior; b) o 6rgio de instincia inferior também exerceu sua independénciafuncional, ao formu-
lar,em determinado momento histéricoe processual, o seu entendimento sobre o inseresse  piiblico,
¢) supostamente, o membro de instancia superior é mais experiente que o de instancia inferior, e,
portanto, a unidade nao pode fazer-se sobre o entendimento deste. O presente artigo, porém, nio
comporta tal discussio. Ela foi objeto de nosso artigo “O custos legis em face da Constituigio Fede-
ral”, publicado na Rewista da Procuradoria-Geral da Repiiblica, n. 10, jan.-jun. 1997.
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Neste passo, vé-se que os principios da indivisibilidade e da unidade nio
se colidem, mas se ajustam: o primeiro vincula a institui¢io em ponto imediato,
concreto (o ato do membro); o segundo orienta-a por meio de um ponto recuado,
concebivel intelectivamente, mas nunca plenamente realizivel, utépico, mesmo.

O “ponto de atrito” dd-se, pois, na conjugagio dos principios da unidade
da independéncia funcional, e ndo deste com a indivisibilidade, pois seria de todo
insustentavel que, a pretexto da independéncia funcional, sem qualquer motivo

objetivo, um membro viesse refazer ato ji praticado por outro.

5. Compatibilizagdo dos principios da unidade, da
indivisibilidade e da independéncia funcional

Posto que todos sdo de estatura constitucional, os principios da unidade,
da indivisibilidade e da independéncia funcional (em especial o primeiro e o 1lti-
mo, essencialmente contraditérios) hio de se acomodar na prdtica. Essa “acomo-
dagio” deve repousar-se numa compreensio teérica sobre eles.

Para isso, e especialmente em relagfio ao principio da independéncia fun-
cional, é necessirio ter em mente um outro principio (este geral, e nio escrito),
segundo o qual ndo hd principio juridico absoluto.

Isto posto, suponho que o primeiro passo consiste em verificar se, dentro
do texto constitucional, € possivel estabelecer a prevaléncia de um principio so-
bre o outro.

Se ambos os principios (unidade e independéncia funcional) tém estatura
constitucional e se ambos postulam reger a situagio dada, hd de se perquirir sobre
a especificidade da questdo para se determinar qual deve ceder em prevaléncia do
outro, de sorte a se extrair uma conclusdo que melhor se adegiie ao fim dltimo

visado pela ordem juridica (que, no caso, é a defesa do interesse priblico).'®

18. A questio remete-se, pois, a0 conceito de interesse publico, que nio seri desenvolvida aqui.
Mas todo conceito pressupde algum consenso sobre os seus termos...
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De imediato, pela prépria anilise semantica (antes, pois, de se entrar nas
técnicas propriamente de interpretagio juridica), independéncia, enquanto se re-
fere a formagio de convicgdo, ndo é suscetivel de regramento formal. Ora, a inde-
pendéncia funcional nada mais € de que a possibilidade de o agente publico ex-
pressar, no exercicio de suas atribuigdes, sua convicgio a respeito de determinada
questdo que lhe foi submetida. Conclui-se, pois, que nenhuma norma, regula-
mentar ou legal, pode estabelecer, cercear, ou moldar o conteudo da manifesta-
¢do do 6rgio ministerial sobre uma determinada questio afeta a seu 4mbito de
atribuigdes e no exercicio dessas atribuigdes. Nesse sentido, tem-se, pois, que a
independéncia funcional é principio prevalecente, pois nio é suscetivel de limita-
¢io. Portanto, a pretexto de se realizar o principio da unidade, nio se pode estabe-
lecer um determinado entendimento (sempre e necessariamente politico-ideol6-
gico) a ser seguido pelos diversos membros em seus atos, mas esse entendimento
é formado por cada um, guiado apenas pelalei e pela Constituiggo. O limite (pois
sempre hé limites) que se pode estabelecer 4 independéncia funcional é de nature-
za externa, sem afetar sua substincia. Assim, é legitimo estabelecer que um 6rgio
ministerial, presentemente, nio pode exercer sua independéncia funcional em de-
terminados espagos territoriais, sobre determinadas questdes ou matérias, em
certos juizos e insténcias; ou: deve fazé-lo em determinada condigio (v.g., parte
ou custos legis), sob determinada forma (v.g., explicitativa dos fundamentos do ato).
Porém, nesses limites formais previamente delimitados, sua independéncia fun-
cional é plena, ainda que o exercicio dessa liberdade leve a solugdes opostas a de

outro membro, mesmo que de grau funcional mais elevado."”

19. Agindo nacondigio de custos legis, entendemos que a independénciaé plena. Ji na condigio de
parte strito sensu, o principio da unidadereduz o da independéncia aos estritos limites técnico-juri-
dicos. Com efeito, em principio, o membro que oficia em instincia superior na condigio de parte
estd obrigado a sustentar a agio até onde for vidvel, a partir de sua avaliagio técnico-juridica, pas-
sivel de eventual demonstragdo. E isso decorre de um principio ligico € processual, segundo o qual
quem (no caso, 0 Ministério Publico, e ndo seu membro) promove uma agdo (e, saindo do campo
juridico, poder-se-ia falar até em agdo fisica...), em principio, pretende seu resultado final, que,no
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Verifica-se, pois, que € o principio da indivisibilidade que exerce limita-
¢do objetiva e formal sobre o principio da independéncia funcional. Tem uma fun-
¢do auxiliar, instrumental do principio da unidade, ja que este, dizendo respeito
a0 mérito do ato de um membro, nio pode descer a sua concretude, estabelecen-
do seu contetido, mas somente aponta o contetido desejivel. Assim, o principio
da indivisibilidade supre a “inoperéincia” do principio da unidade, tragando, de
forma concreta e até onde € possivel, os contornos do ato, de sorte a impedir que,
pelo principio da independéncia que opera a partir de onde cessa o principio da
unidade, a instituicio desagregue-se.

Com tal mecanismo, evitando-se, por meio do principio da indivisibili-
dade, atuagbes sobrepostas e opostas, e possibilitando-se, por meio da indepen-
déncia funcional, a corregio de eventuais atuagdes discrepantes de um membro,
numa determinada fase ou instincia, por outro membro em situagdo diversa,
construi-se a unidade possivel. E, a0 mesmo tempo, compatibilizam-se os trés
principios, porque cada um incide em campo préprio: a unidade, no plano da
meta, atinente  instituigio/fungio; a independéncia, no plano da execugio, ati-
nente ao membro; a indivisibilidade, no plano da estrutura, atinente 2 institui-
¢io/organizagio.

Verifica-se, assim, que, enquanto a relagio entre o principio da unidade e
o da independéncia funcional é uma relagio de contradigio, a relagio entre a
indivisibilidade e a independénciafuncionalé de complementaridade. Explicitando-
se: uma vez consumado o ato ministerial por um de seus membros, ndo poderi
outro, sob pretexto de estabelecer a unidade, agir naquele “espago” em sentido
contrario, ndo apenas porque isso quebraria o principio da indivisibilidade, mas
também porque feriria a independénciafuncional do primeiro membro, que a exer-
cera, praticando o ato supostamente dentro dos limites formais previamente de-

limitados. Ou seja: a0 agir, por um lado, o membro do Ministério Publico expres-

caso, é a decisio da mais alta corte aonde, dentro das normas processuais, € possivel levar a agdo.
(Sobre a compatibilizagao dos oficios de parte e custos legis, v. nota 16).
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sa sua convicgio, exercendo sua independéncia funcional; e, por outro, empenha
toda a instituigdo (principio da indivisibilidade), impedindo que outro membro
se manifeste em sentido contririo.?’ E isso se baseia no mandato do qual cada
membro da instituigdo est4 investido constitucionalmente, para representar a
sociedade nas questdes também previstas constitucionalmente.

Verifica-se, pois, que os principios da indivisibilidade e da independéncia
funcionalunem-se para o entrechoque dialético com o principio da unidade, o qual,
conforme j4 se anotou, tem por dncora apenas a Constituigio e as leis, que, sendo
comuns para todos, apresentam o norte de todas as atuagdes. Assim, o papel dos
orgios de coordenagao da instituigo é procurar aclarar esse norte, inclusive esta-

belecendo politicas institucionais, e persuadir os membros a segui-lo.

20. Questio polémica diz respeito a possibilidade de, em processo judicial, depois de um mem-
bro doMinistério Pblico manifestar concordincia com determinada decisio, outro,em igual oficio
(parte ou custos legis), recorrer da mesma. Hi de se distinguir duas hip6teses: se o membro
pretensamente revisor agiu fora de suas atribuigées previamente delimitadas, a par de incidirem
falta disciplinar, sua manifestago hd de ser tida por inexistente, por forga da Lei Maior, e com base
nos principios da indivisibilidade e da independéncia funcional, mas, se no prazo recursal foi regu-
larmente investido de atribuigio para oficiar no caso, a nova manifestagio hi de ser tidacomoum
ato revisional da prépria instituigio.
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Inmigracién/xenofobia
ante las instituciones

culturales y religiosas

Antonio Beristain

Catedritico de Derecho Penal. Director Honorario
del Instituto Vasco de Criminologia San Sebastian.

Dedicatoria: A las nifias y nifios inmigrantes. A los mal

llamados “sin papeles”, con profundo respeto. A mis colegas de la
International Conference on Migration and Crime. Global and Regional
Problems and Responses, de los que tanto aprendo. A las Instituciones
Culturales y Religiosas, con el deseo de que se centren mds en

las personas marginadas. A la Fundacién Profesor Manuel Broseta.

Sumario: 1. Urge avanzar e inventar més y en direccién “contraria” —
2. Realidad sociolégica-epistemolégica — 3. Perfil de los inmigrantes
(y refugiados): 3.1 ;Cudntos inmigrantes cometen delitos graves?
Estadisticas victimolégicas; 3.2 Los inmigrantes macrovictimas alli
y aqui e in itinere; 3.3 Agentes morales, hoy y mafiana. Integracién
intercultural — 4. Desde la no discriminacién de lege /ata hacia la dis-
criminacién positiva de lege ferenda — Bibliografia.

- Resumen: Después del esperanzado agradecimiento a las muchas personas
e instituciones que investigan y trabajan para mejor conocer y solucionar el macro
problema de la inmigracién y la criminalidad en Espaiia, se seleccionan diversas

estadisticas, informaciones e investigaciones al respecto; sin olvidar la incidencia

Crime e Sociedade 317




Antonio Beristain

de nuestra xenofobia. Se investiga el perfil de los inmigrantes: éstos no delinquen
tanto como parece; en cambio, si padecen mayor victimacién de lo que se dice, en
su pais de origen y en el de “llegada”. Muchos son verdaderos agentes morales
que enriquecen nuestros valores y nuestra convivencia. A todos ellos, nosotros con
nuestras instituciones culturales y religiosas, los debemos acoger y atender, no sélo
cumpliendo las normas legales nacionales e internacionales de la no discrimina-
cién, sino ademds con inteligencia sentiente, con apertura, con supralegal
sensibilidad victimolégica preferencial, desde el modelo Europol, Eurojust hacia
el Euroetic, de discriminacién positiva.

Palabras-clave: agentes morales; discriminacién positiva; euroetic victi-
molégica; grandes religiones; integracién cultural diferenciada; intercultura-
lismo; justicia restaurativa y agipica; metarrazén compasiva; servicio jesuita

a refugiados.

1. Urgeavanzare inventarmisyendireccién “contraria”

“Los hombres no hemos nacido para vivir formando batallones

uniformados, cada uno con su propia bandera al frente, sino para mezclarnos

los unos con los otros sin dejar de reconocernos a pesar de todas las diferencias

culturales una semejanza esencial y a partir de esa mezcla inventarnos

de nuevo una y otra vez”— Fernando Savater, 213.

Agradecemos a todas las personas e instituciones que trabajan en favor

de los inmigrantes y en contra de la xenofobia. También a las autoridades e
instituciones espafiolas, europeas e internacionales, politicas, culturales y reli-
giosas por suempefio en solucionareste problema tan complejoy tan grave. Nuestra
gratitud se dirige, igualmente, a quienes se esfuerzan e introducen mejoras im-
portantes—pero todavia muy insuficientes—en las multiples normas internacionales
y espaiiolas de politica mundial, relacionadas con la Ley Organica 8/2000, de 22
de diciembre, de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracién social (BOE
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23 diciembre 2000), que entr en vigor el 23 enero de 2001. Gracias al Consejo
Superior de Politica de la Inmigracién y a varias Comunidades Auténomas que
han creado departamentos especificos y planes de integracién. Por ejemplo en
Andalucia, Baleares, Catalufia, La Rioja, Navarra, Pais Vasco... También a las
diversas delegaciones que estin intensificando su labor en este campo, sin olvi-
dar el Aula de Migracién creada el afio 1994, en el Colegio de Abogados de
Madrid, y los programas de formacién para los voluntarios, como lo hace
paradigmiticamente la Cruz Roja.

Se ha logrado mucho y se continta avanzando, pero, sin embargo, no
basta. Hemos de trabajar mais y, sobre todo, hemos de optimizar de otra manera,
con otro planteamiento, desde otro nuewvo satélite orientador; desde y hacia
otra nuewva ética, porque la situacién actual estd todavia muy lejos de la nor-
mal; tanto que podemos denominarla macrovictimizante, como lo manifiestan
algunas estadisticas que recogemos en el apartado siguiente. También lo
demuestran diversas investigaciones nacionalesy supranacionales. “En general,
las administraciones publicas, con algunas salvedades meritorias, apenas han
iniciado la elaboracién y aplicacién de las politicas pablicas especificas que
requiere el establecimiento permanente de nicleos apreciables de poblacién
inmigrante” (Laura Diez y colaboradores, 37, 255 s.). Como argumenta

‘Gustavo Morello, S. J. (28), “no se puede construir un pais con un modelo
econémico y cultural que se desentiende de lo marginal”.

Avancemos en direccién “contraria”. Nuestra actual Legislacién y
Jurisprudencia no debe tender ni dirigirse a protegernos de los inmigrantes, sino
a protegerles a ellos. En direccién contraria a la tradicional. Todavia mis, no
pretendamos s6lo acoger a los inmigrantes, sino también asumir sus valores po-
sitivos, su busqueda de integracién intercultural. No basta que el Cédigo Penal
de 1995, en sus articulos 22.4.2, 314, 510, 511, 512, 515, 5.°, tipifique como
delito la discriminacién (A. Beristain, 1999). Pedimos que nuestros Cédigos,

Jueces y Tribunales distingan y atiendan preferencialmente a los inmigrantes,
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mis que a los autéctonos; que nos exijan su discriminacién positiva (Enrique
Ruiz Vadillo, 1991, 19 s.). Para que los inmigrantes logren que su libertad e
igualdad sean reales y efectivas, nuestras Instituciones legales, re/igiosas y
culturales han de tratarles preferencial y desigualmente (Cf. Constitucién
Espaiiola art. 9.2). Admitimos ciertos supuestos de objecién de conciencia y/o
de desobediencia civil, como veremos después.

Hemos alcanzado cotas altas, sin embargo estamos a gran distancia de la
meta. Reconozcamos con Maurice Allais, Premio Nobel de Economia 1987, que
“la cuestion de las migraciones es la més importante que tiene ante si Europa,
mis aiin que la Unién Econémica y Monetaria”. Hemos de solucionar, y podemos
solucionar esta macrovictimacién. Cualquier trabajo sensato en este campo es mds
Gtil de lo que parece. No como el de Sisifo, que con gran esfuerzo subia la
voluminosa y pesada roca a la cumbre, pero inmediatamente volvia a caer al valle.
Nuestro esfuerzo y nuestro hacer en favor de los mas débiles rinde frutos siempre,
aunque no lo percibamos. Lo digo porque importa sobremanera apuntalar nuestra
generosidad y nuestra esperanza cierta. Atina Jos¢é Maria Diez Alegria cuando,
con los evangelios y la ciencia en la mano (no siempre bastan los evangelios), nos
argumenta su Yo creo en la esperanza(1972) y Yo todavia creo en la esperanza (1999).
‘También Pedro Lain Entralgo (195), cuando escribe: “La creencia y la esperanza

son la via 6ptima para la posesién intima de lo real”.

2. Realidad sociolégica-epistemolégica

“En la medida que lentamente nos vamos convirtiendo en

un pais receptor, nuestro sentimiento de solidaridad va menguando,
en la misma proporcion. Un reciente informe de la Comision Europea
reprocha a Espatia su trato discriminatorio con los inmigrados,
constatando que mds del 50% estd sometido a discriminaciones
econdmicas” — Esther Giménez-Salinas, 134.

Antes dereflexionar sobre el perfil delos inmigrantes, sobrelo que nosotros

y nuestras instituciones debemos saber y hacer, sobre las teorfas, las practicas y los
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compromisos para solucionar nuestros problemas de la inmigracién y la xenofo-
bia, hemos de seleccionar previamente, ahora, algunos datos concretos, algunas
investigaciones cuantitativas y cualitativas que permitan hacernos una idealo mds
aproximada posible de la realidad fictica y las dimensiones especificas de estas
cuestiones, principal pero no exclusivamente en Espafia. Observamos, con
metodologfa multi e interdisciplinar, los duelos migratorios de hoy para crear la
ética compasiva y agdpica de mafiana (J. Achétegui, 427 ss.; A. Arteta, 274 ss.; A.
Beristain, 2001, 531 ss.).

Primero seleccionamos algunas cifras acerca de lo mucho que preocupa a
nuestros ciudadanos el aumento de la inmigracién, por multiples motivos, y por-
que (segin opinan algunos) ésta es la causa principal de nuestra inseguridad
ciudadana. A continuacién, veremos el volumen de los inmigrantes ahora en
Espafia, y cudntos se encuentran internos en instituciones penitenciarias. Para
completar la informacién objetiva, recogeremos diversas estadisticas acerca de
nuestra mayor o menor xenofobia. Nos apoyamos en testimonios y estudios de
especialistas y en diversos informes de Instituciones autorizadas.

El barémetro del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS), en su
Avance de Resultados del Baré6metro de marzo de 2002 (Estudio 2452), y de ju-
lio de 2002 (Estudio 2463), nos informa qué tanto por ciento de nuestros
ciudadanos incluye la inmigracién, el racismo y/o la inseguridad pablica entre los
tres problemas principales actualmente en Espana. La mayoria coloca en primer
lugar el paro y el terrorismo; pero no pocos se refieren a la inseguridad ciudadana,

la inmigracién y el racismo, como aparece en la figura siguiente.
Figura 1.

¢Cuiles son, a su juicio, los tres problemas principales
que existen actualmente en Espaiia? (Respuesta espontdnea).
(Multirrespuesta: mdximo tres respuestas)

Marzo Julio
Paro 64.8| Paro 67.0
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Marzo Julio
Terrorismo, ETA 57.8 | Terrorismo, ETA 54.1
Drogas 24.8 | Inmigracién 259
Inseguridad ciudadana 20.4 | Inseguridad ciudadana 20.6
Inmigracién 15.9 | Drogas 14.2
Problemas econémicos 8.2 | Problemas econémicos 9.5
Educacién 5.9 | Educacién 3.3
Problemas politicos 4.9 | Problemas politicos 5.5
Racismo 1.5 | Racismo 1.0

Estas respuestas deben interesarnos y preocuparnos, pues muestran que
muchos ciudadanos espafioles sienten inquietud ante el aumento y la situacién —
legal e ilegal- de la poblacién inmigrante. Esta crece sin solucién de continuidad,

como patentizala figura nimero dos, al mostrarlaevolucién numérica, desde 1989.

Figura 2.

Evolucién de residentes extranjeros en Espana desde 1989.

Divisién entre comunitarios y no comunitarios.

Evolucion de los exiranjeros residentes en Espaiia
938.783
TR Mo com unitarios 801,329
14EHEE Comunitarios 719.647
609.813

538.984
499.773

461364 !

407647 430422 7

seg.147 98100 A

360,655 i T R R

7 I | A A S
1989 90 @1 92 93 94 7 9 [59] [2000

Efﬂge

Fuante: Mnigterio del Intarior ELPAiS
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Segin los informes oficiales ~Balance 2001— de la Delegacién del Go-
bierno para la Extranjeria y Ia Inmigracién, a primeros del mes de abril de 2001
habia mds de un millén de extranjeros residentes con los papeles en regla:
exactamente 1.109.060. Nuestro pais registr6 ese afio el mayor crecimiento (un
23,81%) de poblacién inmigrante desde 1995. La poblacién extranjera haaumen-

tado un 121,91% en los dltimos siete afios.

No pocas personas y algunos medios de comunicacién destacan a los
inmigrantes entre los principales factores etiolégicos de la hodierna creciente
inseguridad ciudadana. Por ejemplo, segiin informa Begofia Aguirre, el 47% de
los universitarios madrilefios piensa que los inmigrantes incrementan nuestra
delincuencia. Como prueba de que los inmigrantes son quienes aumentan la
inseguridad publica, algunos de estos universitarios aducen el alto nimero de
ellos sancionados y privados de libertad actualmente en los establecimientos

penitenciarios espafioles.

Figuras 3,4y 5.

B Poblacién Reclusa total en Espafia

48.201 50.031
43.453 45.309

40.950

1990 1992 1994 1997 2000 2002
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B Poblacién Reclusa Extranjera J

11.071 11.383

2000 2001 2000

Presos Preventivos

Extranjeros: 4.789
3.859

2000 2001
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Ante este nimero cada dia mayor de extranjeros sancionados por los
tribunales de Justicia, muchas personas estdn alarmadas. Légicamente, las au-
toridades publicas, las instituciones culturales yreligiosas, los juristas, los policias
e incluso los ciudadanos en general, debemos hacer lo que podamos por la
disminucién de esa alarma, para bien de los espaifioles y de los extranjeros. Ante
todo, hemos de analizar mas cientificamente sus origenes y sus remedios. He-
mos de investigar si esa alarma piblica se basa en el excesivo namero de
inmigrantes (asi creen no pocos) o proviene de otros factores etiolégicos como
nuestra exagerada xenofobia y/o nuestra insuficiente solidaridad, nuestra falta
de respeto del “otro”, el no caer en la cuenta de que él nos enriquece en el indice
de natalidad, en lo laboral, en lo axiolégico, en lo econdmico, etcétera. Espe-
cial atencién merece lo econémico, pues segin indican los técnicos, como el
Rector de la Universidad Complutense, Rafael Puyol, en el Curso de Verano
en San Sebastian (agosto 2002), los inmigrantes aportan el 2,5% del producto
interior bruto y desempeifian un papel no despreciable en el funcionamiento
de la economia espaiiola, pues “la inmigracién, especialmente la proveniente
de paises extracomunitarios hay que verla como una solucién econémica para
los paises desarrollados, ya que la emigracién aporta actualmente una cifra apro-
ximada de 18.000 millones de euros en la economia espariola”. En sentido pa-
recido C. Carrasco (198 ss.).

A laluz de investigadores autorizados encontramos evaluaciones sobre
el grado de nuestra xenofobia que, segiin explican algunos sociélogos, influye
en la inseguridad ciudadana (A. Beristain 2002 a, 8 s.). Me limito a transcribir
tres resimenes que presenta Calvo Buezas en su libro Racismo y solidaridad de
esparioles, portugueses y latinoamericanos. Los jovenes ante otros pueblos y culturas.
Se refiere el primero (figura 6) al autorreconocimiento de prejuicio de los
espafioles encuestados (y de lo que éstos suponen que se da en Espania) contra
otros paises concretos. Destaca el volumen miximo contra los gitanos (45,2 y
82,2), los 4rabes/moros (28,8 y 71,7) y los negros (10,4 y 62,5).
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Figura 6.

Reconocimiento de prejuicio en el propio pais y en si mismo Espaiia
“En mi pais existen prejuicios contra...”
“Yo mismo tengo prejuicios contra ellos”
Encuesta Escolar Iberoamericana (N = 5.168)

NSNC

Europeos

Latinoamericanos

Portugueses

Espafioles

Extranjeros

Judios

indios

Norteamericanos
Arabes/Moros ]

Protestantes

Negros 1

Gtanos  — '

0 20 40 60 80 100

Existen en &l pais
Yo mismo los tengo

o
]

El segundo resumen (figura 7) muestra el prejuicio matrimonial de los

espafioles, a los que molestaria casarse con diversos grupos. Con los que menos,

son los blancos y los espafioles (7,4; esta cifra quizas provenga de nacionalistas
radicales vascos y catalanes, segtinel autor). Con los que mis, son los gitanos (61,5),

los moros/arabes (50,4), negros de Africa (38,5) e indios de América (30,7).

326 RBCCRIM 49 - 2004




Inmigracién/xenofobia ante las instituciones culturales y religiosas

Figura 7.
Prejuicio matrimonial
Orden de prejuicio contra los diversos grupos
Espafia
Encuesta Escolar Iberoamericana (N = 43.816)
BLANCOS
ESPANOLES

TUROPEOS
NORT EAMERICANOS
LATINOGAMER ICANOS
PORTUGUESES
MESTIZOS

MULATOS

ASIATICOS

Juntos

INDIOS DE AMER LATINA
NEOROS DE AMER LATINA
NEGROS DE AFRICA
MOROS/ARABES

GITANOS

° 10 ] 0 40 0 «© 70

8 "Me molestaria canarme con unc de dbos...”

Eltercero (figura 8) comparalaencuestade 1999 auniversitarios (18-25
afios) con la anterior de 1998 a escolares (14-19 aiios), en la Comunidad de
Madrid. Los universitarios sienten antipatia interiormente sobre todo por los
cabezas rapadas (89,3 %), por los fachas nazis (87,3%), por los gitanos
(36,5%)... También la sienten, pero menos por los judios (6,4%), los negros
(3,7%), europeos del Este (2,1%)... Las respuestas de los escolares coinciden

casi totalmente.
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Figura 8.

Encuesta sobre racismo y xenofobia

Comparacién antra la encuesta univarsitaria da 1999 y la escolar da 1908 an
la Coamunidad de Madrid. Datos en poroentaje.

&8 Universitarios (18-25 anos). 1909 - Escolaras (14-19 anos). 1908
Interiormente sientms antipatia por.__

Cabezas rapadas
Fadchas nazis
Gitancs
Orogadictos
Borrachos
Feministas

Moros
Caomunistas
Curas

Catalanes
Francesas
Norteamerioan os
Vascos
Homosexuales
Judios
Pratastantas
Personas con sida
Portugueses
Otras

Negros
Europeocs del Este
Extranjeros
Andaluoes
Extramafios

84,5

Postura enta & eaxpuleicn / ecogide de inmigantas an Espeia
Universitarnos Esoonmes

Hq« fos suflclentas trabajadores extranjeros y 86.8 64,0
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az tocl avia pocos extranjeros y debemos 30,9 16,1

ger bastantes mds.

Hay demasiados trabajadores inmigrantes

m?:anjgrosg hahia que expulsar a%lgunos a 4,6 13,8

sus paisesda origaen.

NS7TNC 7,7 8,0
Fusrre: Tomas Oabo Busxas. Cerrio de Estucios sobre Mignoores y Racimo. EL AuS

Estas diversas estadisticas, este elevado grado de racismo y xenofobia
explican que, nuestra inseguridad ciudadana no se debe tan directa y principal-
mente a la criminalidad de los inmigrantes, sino en gran parte a nuestra

deformacién cognitiva, a nuestra actitud contra ellos, a nuestra busqueda de
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chivos expiatorios. Nuestros inmigrantes son delincuentes, en gran parte, por-
que nosotros, nuestros mecanismos de control, los “vemos” y etiquetamos como
tales (esa etiqueta conduce hacia la delincuencia) en el sentido de algunos
partidarios del Labeling approach, (Garcia-Pablos, A., 773 ss.; Garrido, V.,
Stangeland, P.,Redondo, S.,367ss.; Christie,N.,111). Ala mismay/o semejante
conclusién exculpatoria de los inmigrantes se llega, como explicaremos después,
enelapartado 3.1, si se interpretan con rigor académico algunos datos empiricos,
desde puntos de vista cuantitativo y cualitativo, en el campo policial, procesal y
penitenciario.

Otro factor etiolégico de nuestra inseguridad publica quizés sea nuestra
mejorable Ley Orginica 8/2000 de 22 de diciembre, antes citada, y su Reglamento,
Real Decreto 864/2001 de 20 de julio. Pero, su analisis alargaria excesivamente
este articulo. Puede verse, entre otros, los comentarios de Fernandez Valverde;
Sagarra Trias; De Lucas, 2002, a través de sus tres etapas historicas, etc.

Aciertael Presidente de laComunidad de Madrid, Alberto Ruiz-Gallardén
(en sus declaraciones a E/ Pafs, el miéreoles 1 de mayo de este afio 2002, p. 22),
cuando afirma que “Unir inseguridad ciudadana con inmigracién es un debate
perverso. Lo que nos tiene que importar a las administraciones publicas no es
quiénes son los sujetos que realizan esas transgresiones, sino cuales son esas
nuevas formas de fractura social, al margen de cuil sea su procedencia o su
nacionalidad... ahora es una organizacién delictiva nueva, que no puede tener
una respuesta subita...”. A esta cita textual y a lo indicado hasta aqui, puede
afiadirse una interrogacién: ;cuéntas infracciones de los inmigrantes deben
tipificarse como hurto famélico?, es decir ;como no delito? scomo acto licito?
scomo apropiacién de lo que es suyo, en equitativa justicia? (A. Beristain, 2000,
441; F. Muiioz Conde, 366; Serrano Gomez, 343), s;como compasiva superacién
de la justicia misma? (A. Arteta, 288; G. Sartori, 2002, 77). Ademis, aproxima-
damente el 35% de los arrestos a extranjeros se debe a entradas ilegales o estancias

irregulares, pero no a delitos o faltas.
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Podemos suponer (sin pretensién alguna demagégica) que la suma de los
euros hurtados o robados por mil inmigrantes, segtin los articulos 234-242 del
Cédigo Penal, queda muy por debajo de la cantidad defraudada a la Hacienda
Piblica o ala Seguridad Social por un solo ciudadano espaiiol “honesto, de cuello
blanco”, en relacién con los articulos 305-307 del mismo Cédigo.

En pocas palabras, autorizadas estadisticas e investigaciones avalan la
afirmacién de que la inmigracién es uno de los problemas mas merecedores de
nuestraatencion. Porotra parte, estudios fehacientes ofrecen consideraciones sobre
nuestra deplorable xenofobia que nos hace ver a los inmigrantes mis infractores
de lo que son. Ademis, ninguna estadistica prueba como cierto lo que muchos
piensan: que a los inmigrantes se debe en gran parte nuestra actual inseguridad
ciudadana. Ninguna, o casi ninguna investigacién se ha ocupado de lo mis
elemental paraesclarecer este problema: recoger informacién inmediata, concreta,
de las personas y/o instituciones victimizadas gravemente por los inmigrantes.
Salvo un par de estudios de poca envergadura, no conozco publicaciones dignas
de mencién que analiceny comenten acerca de la cantidad y calidad de homicidios,
lesiones, dafios y perjuicios causados por los inmigrantes en Espafia. Necesitamos
mis encuestas de autoinculpacién y de victimacién (Redondo Illescas, 309, 315
s.). A continuacién, en el apartado 3, nos preguntamos si el problema principal
en este campo es la criminalidad de los inmigrantes tal como difunden algunos
medios de comunicacién, o algo muy distinto, la macrovictimacién que padecen

en sus paises de origen y, mds o menos, en el pais de acogida.

3. Perfil de los inmigrantes (y refugiados)

‘3.1 Todos los poderes piiblicos, las fuerzas sociales y los medios

de comunicacion deben combatir la vision negativa que akora se tiene
del inmigrante econdmico, al que no se considera como una persona que
ejerce su derecho a la emigracion, porque esta vision estd favoreciendo
el racismo y la xenofobia” — Unién Europea, Comité

Econémico y Social, Dictamen, 17.09.2001.
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No pocos espafioles consideran que en nuestro pais sobran muchos
inmigrantes. Opino que esa creencia, muy extendida, carece de bases sélidas, pues
el porcentaje de inmigrantesen Espafiaes notablemente menor que lamedia europea:
2% en Espatia, 6,3% en Francia, 9% en Alemania, 10% en Bélgica, 16% en Austria
y 20% en Suiza. Esta creencia equivocada da pie a que, con frecuencia, se violen
fundamentales derechosy necesidades de miles de inmigrantes cuyaviday conducta
se desconocen.La mayoria de quienes formulan criticas severas contralos inmigrantes
jamas han tratado con ellos y jamds se han informado al respecto. Urge, pues,
conocerlos. Por eso reflexionamos ahora sobre el perfil de nuestros inmigrantes.
Descubriremos que son menos delincuentes de lo que se pregona, y més victimas de
lo que creemos, en sus paises de procedencia y también en aquellos a donde llegan;
sin olvidar los fallecidos iz itinere. Desde otro punto de vista, como indicamos en el
siguiente apartado 4, aunque algunos ni lo sospechan, hoy y mafiana muchos de
esos inmigrantes pueden ser agentes morales de nuestra méds humana convivencia.
Pueden ser “partenarios™ (Beristain 1998, 92 s.) de una convivencia de integracién
diferenciada, de una ética mundial como la pergefiada por los ms reconocidos espe-
cialistas, o por Juan XXIII, o la Propuesta de Hans Kiing (1991, 88 ss, 144,163 s5.).

Desde algunos puntos de vista, aunque no todos (Teresa Rodriguez
Montaiies, 3; Francisco Alonso Pérez, 2002, 2; Gema Varona, 196 ss., 550;
Comisién Europea, 24), podemos considerar que el inmigrante es, poco més o
menos, como el refugiado, “un ser que sufre no solamente por haber sido arran-
cado de su tierra, de su trabajo, de su pais, sino también por tener que mendigar
para sobrevivir. Para una persona que tenia un trabajo que le permitia vivir de-
centemente, es dificil aceptar que alguien decida en su lugar lo que tiene que
comer y en qué cantidad. Todavia es mis dificil aceptar permanecer todo el dia

sentado, sin hacer nada, a la espera del momento de la distribucién de la ayuda.

* Lapalabra“partenario”no aparece en el Diccionario delalengua espafiola, de la Real Acade-
mia Espafiola (1992). Quizés se pueda definir, como compaiieroy participe, colaboradory coautor,
ciudadano y agente social etc. En inglés e aleman se usa mucho la palabra equivalente “partner”,
como en francés “partenaire”.
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Sentirse inuitil es lo peor” (Marie-Béatrice Umutesi, 243 ss.). Lo que comenta-
mos en las piginas siguientes se refiere directamente a los inmigrantes, pero

estd muy relacionado con la problemaitica y la solucién de los refugiados.

3.1 ;Cudntosinmigrantescometen delitos graves 2 Estadisticas
victimologicas

“El Ministerio del Interior ha decidido enfrentarse abiertamente

a la decision de la titular del Juzgado de Instruccidn mim. 5 de Algeciras

que el pasado 31 de agoste dejé en libertad a 31 inmigrantes retenidos

en un centro de Mdlaga, al entender que su confinamiento

mds alld de tres dias no tenia cobertura legal” -

Lorenzo J. del Rio Fernindez, 3.

Una opinién ampliamente admitida considera como cierto que gran parte

de los inmigrantes son delincuentes. Como prueba se aducen diversos testimonios

y discursos sociopoliticos. Sobre todo, el aumento del nimero de inmigrantes

ingresados en los centros penitenciarios, que antes hemos indicado, en la figura 6.

Reconocemosque el porcentaje de inmigrantes internos en nuestros establecimientos

penitenciarios supera llamativamente el de los espafioles, pues los inmigrantes

suponen menos del 2% de la poblacién total de nuestro pais (40.499.791, segiin

Anuario El Pais, 2002, p. 136), en cambio suman mds del 22% de la poblaci6n re-

clusa. Pero este paralelismo no certifica que medie entre ambas cifras la relacién de

causa a efecto. Del mero paralelismo no deduzcamos causalidad, pues el efecto re-
sulta mediatizado a través de multiples variables que se interponen e intercalan.

Cabe como posible, e incluso como probable, que la po/icia actiie con mas

severidad ante los infractores inmigrantes que ante los patrios; que sospeche mas

de ellos y los detenga con mis “facilidad”. En Espaiia y en varios paises de Europa

una persona, simplemente por pertenecer a unaraza no mayoritaria, es susceptible

de reiterados controles policiales legitimados por el objetivo de “descubrir” al

extranjero irregular (Marta Gonzalo Quiroga, 3). Como reconocen los Minis-

tros Europeos responsables de la migracién, en su IV Conferencia (Luxemburgo,
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1991}, “Lasinvestigaciones demuestran que el peligrode ser detenido por la policia
es més grande para los inmigrados que para los aut6ctonos, de forma que hay que
interpretar las estadisticas con mucha prudencia”. (Consejo de Europa, 1991,
nimero marginal 195, cfr. Fundacién Encuentro, n. 121, p. 84 ss.). Algunas
estadisticas espafiolas reconocen y autocritican sus “limitaciones” en perjuicio de
los inmigrantes, y sus “operaciones de ingenieria” con la finalidad de autorrealizar
la profecia sobre las bondades de “concretos programas de politicos”. (Observatorio
de la Seguridad Piblica. Boletin elaborado y editado por el Instituto de Estudios
de Seguridad y Policia. Madrid, 2002).

Cabe también que los #ribunales condenen a los inmigrantes en mayor
proporcién. Con excesiva frecuencia algunos Jueces ordenan la detencién pre-
ventiva del extranjero con motivo de su expulsién del territorio nacional,
entendiendo que durante Ja tramitacién del expediente el extranjero puede ser
privado de libertad. Por desgracia, “el Tribunal Constitucional ha venido
reconociendo la legalidad de la detencién de los extranjeros con motivo de la
incoacién de un expediente de expulsién” (Francisco Alonso Perez, 2001, 2). En
parecido sentido critico contra la Jurisprudencia se habian manifestado anterior-
mente Mercedes Heredia Puente y Cristébal Francisco Fabrega Ruiz (1). Desde
la innegable subjetividad y parcialidad en la percepcién de estas dos instancias
delaPolitica criminal se deduce, légicamente, que la cifranegradeladelincuencia
forinea sea mas reducida que la relativa a la autéctona. Todos los inmigrantes
infractores —e incluso muchos sélo sospechosos— ingresan en prisién. En cam-
bio ingresa un porcentaje menor de los infractores espafioles (Elisa Garcia
Esparia, 277-386). A aquéllos, nuestros tribunales contindan imponiéndoles
siempre sanciones prisionales cuando en muchos supuestos debian dejarles en
libertad e imponerles Unicamente otras sanciones alternativas, como multas,
trabajos en beneficio de la comunidad o, mejor dicho, en beneficio de “las
victimas”: articulos 33, 40, 49, 53, 88, del Cédigo Penal (Beristain, 2002),

suspensién de la ejecucién (articulo 80) etc.
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Dentro ya de los establecimientos penitenciarios, por multiples
sinrazones, resulta inevitable que los internos extranjeros sufran mds que los
internos espafioles. Como lamenta Esther Giménez-Salinas (136), los
inmigrantes encuentran diversas dificultades “afiadidas”; entre otras, lalengua,
el régimen de visitas, los permisos de salida, el tercer grado y el cumplimiento
en régimen abierto.

Hablamos aqui del perfil de los inmigrantes en general, no de los que
organizan su ingreso ilegal en Espafia, ni de las bandas que se dedican a su
explotacion ilegal (se calcula que hay mis de 300) y que trafican con su
prostitucién, contra los derechos de los extranjeros y de los trabajadores, de
documentos falsos, fraude y estafas, etcétera, como se aprecia en el cuadro
siguiente. Se estima que estos delincuentes mueven en Espafia mds de 600.000

millones de euros, casi un billén de pesetas.

Principales redes de trifico ilegal de inmigrantes, desarticuladas por la Policia

Cuerpo Nacional de Policia Aio 1999 Aiio 2000
Redes de prostitucién 82 84
Responsables detenidos 312 381
Redes contra los derechos de los extranjeros 60 76
Responsables detenidos 151 202
Redes de documentos falsos 20 76
Responsables detenidos 69 275
Redes contra el derecho de los trabajadores 56 67
Responsables detenidos 109 120
Redes de fraude y estafas 26 14
Responsables detenidos 55 32

Fuente: Graciela MALGESINI, p. 83.

Dicho brevemente, carecemos de suficientes argumentos para afirmar,

como hacen algunos, que un alto porcentaje de los inmigrantes hoy en Espaiia
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merecen ser considerados delincuentes y protagonistas principales de nuestra
inseguridad ciudadana. Ms cientifico resulta considerarlos principalmente como

victimas. Lo explicamos a continuacién.

3.2 Los inmigrantes macrovictimas alli y aqui e 1n itinere

“El duelo migratorio afecta no tan sélo

a los inmigrantes sino también a los autdctonos
y a los que se quedan en el pafs de origen”—
Joseba Achétegui, 439.

Indicamos aqui algunos de los miltiples discursos, racionales y
metarracionales, probatorios de que nuestros inmigrantes (no tratamos ahora
de sus “traficantes”), en su inmensa mayoria son victimas alli, en su pais nati-
vo, y aqui en Espaiia, en Europa. Sabemos que provienen de paises pobres.
Mais pobres de lo que muchos de nosotros creemos: Marruecos, Ecuador,
Colombia, Argelia, Afganistin... Son victimas extremas de la injusticia mun-
dial (I. Alarcén, Mohedano, e al., 95 ss.; L. Boff, 721 s.; Dower, N.; Perez
Cepeda, A.1, 52 s.). Ya el afio 1973, Pedro Arrupe (1982, 352 s; 1982 a, 368
s.) refiriéndose a los inmigrantes — refugiados se adelant6 a la semédntica de su
tiempo y hablaba con frecuencia delas “victimas”. Estos hombres, estas mujeres
y estos nifios en su pais de origen carecen de comida y bebida, de vestidos, de
hogar, de medicinas, de trabajo, de instruccién, de los medios necesarios para
llevar una vida verdaderamente humana, se ven afligidos por las calamidades
o por la falta de salud y de tratamiento médico elemental... (cfr. Juan XXIII,
Mater et Magistra, de 1961, y el Concilio Vaticano II: “Decreto sobre el
apostolado de los seglares”, Gaudium et Spes, nim. 8. Los nimeros 25 y 26 del
boletin Servir detallan algunos aspectos de esta macrovictimacién, de esta
injusticia estructural que debemos tener presentes con mds frecuencia. Aqui

seleccionamos un par de estadisticas.
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ESCOLARIZACION/ALFABETIZACION EN EL MUNDO

3 desarrolladas
l NINOS * 2 millones de nifios en edad de educacién primaria y 20
f millones en edad de secundaria no van a la escuela en
’ Latinoamérica
‘ ADULTOS 1990 895 millones no saben leer o escribir
1 1998 880 millones no saben leer o escribir
i JOVENES 1990 Tasa de alfabetizacién 84%
I (entre 15 y 24 afios) 1998 Tasa de alfabetizacién 87%
E MAYORES DE 00 49.3 milclloncs d; acx;a]fabetos en paises no

- esarrollados
% 15 ANOS

1.1 millones de analfabetos en paises desarrollados

1‘ MUJERES Y NINOS REFUGIADOS

80% mujeres y nifios

REFUGIADOS La mayoria huye de sus casas a causa de la guerra y la violencia.
} ; MUJERES NINOS
f — Objeto de abusogeneraliza- | — 300.000 nifios luchan como
1B do en paises en guerra soldados
f ~16.4 millones sufren de
’? VIH/SIDA

— El trifico de personas se
practica sobre todo con
mujeres

— Prostitucién, esclavitud se-
xual

~1.300 millones de personas
sufren pobreza absoluta,

subsistiendo conmenosdeun

i délar diario (70% mujeres).
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Los inmigrantes también padecen victimaciones aqui, en Espafia,y —poco
mds 0 menos—en los otros paises a los que se ven obligados a acudir, en medios de
transporte generalmente infrahumanos. Los recientes casos trigicos en el sur de
Espafiay en las costas de Italia, etc., son tantos que han cegado notablemente la
sensibilidad de muchos de nosotros.

Recogemos, al menos, algunas cifras de los fallecidos i i¢inere hacia

Espafia.
FECHA SUCESO VICTIMAS
Mayo 1989 Naufragio de una pateraal | Mueren 20 personas y 4
norte de Ceuta. sobreviven.
Accidente dentro de labo- | Mueren asfixiados 20
Febrero 1992 dega de un viejo pesquero | magrebies y muchos de los
en el Estrecho. 250 sufren heridas.
Octubre 1996 Patera en el Estrecho Fallecen 27 inmigrantes
La cantidad de muertos y
Naufragio entre Sicilia y | heridos definitiva se
Diciembre 1996
Malta. desconoce; se hablé de
decenas.
Vuelco de un camién cerca
Marzo 1997 : i Murieron 11 personas.
de Figueres, Girona.
Septiembre 1997 Hundimiento de wuna | Seencuentran 14 cadive-
patera cerca de Tarifa. res.
Julio 1998 Naufragio de una patera | Mueren 38 personas
cerca de Melilla. ahogadas.
Marzo 1999 Naufragio de una patera | La policia marroqui halla
cerca de Tinger. 13 caddveres.
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FECHA SUCESO VICTIMAS
Mayo 1999 Naufragio de tres pateras | Al menos 13 inmigrantes
hacia Espana. perecen ahogados.
Agosto 1999 Naufragio cerca del cabo | Mueren 38  personas
Tres Forcas en Melilla. marroquies.
Mayo 2000 Naufragio deunapateraen | Mueren 12  personas
las costas de Fuerteventura. | subsaharianas.
Naufragio de una lancha M
6 inmigrant
Mayo 2000 neuméticaa punto dellegar huer:,in fnrmigrantes
a Tarifa. ahogacos.
Febrero 2001 Naufraga una patera cerca | Al menos 10 personas han
de Espafia. muerto.

Fuente: Graciela MALGESINI, 93 ss.

Los medios de comunicacién nos informan, a veces, acerca de las
victimaciones que sufren los inmigrantes; pero sélo de las mas llamativas.
Nuestra xenofobia excesiva, como lo confirman las investigaciones antes ci-
tadas y otras muchas, hace que la figura del extranjero despierte toda clase de
suspicacias y temores; el chivo expiatorio. Este hecho se agrava ante indivi-
duos de otra raza o de costumbres muy diferentes de las que conocemos.
Algunos medios repiten ese patrén, influidos por la sociedad e influyendo
posteriormente en la misma. Asi brota un circulo vicioso dificil de romper,
condenado a retroalimentarse crecientemente. Por desgracia, los inmigrantes
con frecuencia contindan marginados, en cierto grado, aiin después de inte-
grados en el pais de acogida. Su status laboral suele mantenerse mis bajo, y su
tasa de paro mis alta (B. Dietz, 184 ss.).

Hannah Arent, cuando reflexiona sobre el origen del totalitarismo,y Albert

Bastenier (230) coinciden en que los inmigrantes, los refugiados, los apatridas y

338 RBCCRIM 49 - 2004



Inmigracién/xenofobia ante las instituciones culturales y religiosas

las minorias constituyen “el grupo mds sintomdtico de la politica contemporinea”.
Ese grupo representa como ningun otro la definicién universal y abstracta de los
derechos humanos, sin embargo paradéjicamente resulta que casi siempre estd

privado de una real proteccién juridica.

3.3 Agentes morales, hoyy mariana. Integracion intercultural

“El mestizage es, en nuestras sociedades multiculturales,

el recordatorio permanente de lo imprevisible que resulta

la aventura humana y de la necesidad del proyecto democrdtico.

En este sentido, el mestizaje es el paradigma de la aventura

intercultural (subrayo) y abre una nueva via de

humanidad”~ Jacques Audinet, 258.

Después de haber comentado que muchos inmigrantes son no tanto

delincuentes sino victimas, hemos de afiadir, en este apartado, algo mds positi-

vo: esas personas son hoy y serin mafiana agentes morales, creadores de una

cultura mis humana en nuestros paises. Muchos argumentos, no s6lo de historia

general —del campo juridico, ético, religioso, etcétera— muestran la factibilidad

imparable de que un alto porcentaje de inmigrantes por motivos humanitarios

-refugiados—, o por reagrupacién familiar o por problema econémico olaboral,

desempeifien —en la convivencia cotidiana— un papel fecundo de agentes

morales. De la superioridad técnico-econémica del entorno nacional frente a

los inmigrados, no se deduce superioridad alguna en el campo axiolégico. Al

contrario, en muchos casos, a las personas y alos grupos de personas mds débiles

y vulnerables puede y debe reconocerse calidad de agentes morales (Garzon

Valdes, 537; M. T. Sdez, 580 s.) y dignos de especial tutela juridico-penal, por
ser los mds débiles (L. Ferrajoli). Son factores humanizadores.

Ya en la cultura helénica —y mis en nuestros dias— se acepta la legitimidad

de la objecién de conciencia y/o de la desobediencia civil (J. Rawls, 158 ss.), se

acepta el valor del individuo como persona imitadora de Antigona que respeta la
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moral positiva y la legalidad establecida por la autoridad, pero también admite
que siempre puede haber un conflicto con la ética critica, con “lo que le dictan los
dioses” y no repugna a la razén. El Derecho positivo debe permitir siempre “una
discusion espiritual y no liquidarla con el sometimiento forzoso o incluso la
aniquilacién de los hombres por otros hombres” (H. Welzel, 112). La Vox populi
no siempre proclama la ¥ox Dei. Los inmigrantes en cuanto victimas escuchan la
voz de Dios y contribuirin a que “las culturas no morirdn ni desaparecerdn sino
que simplemente pervivirin con una nueva carne y un nuevo espiritu, en el cuerpo
y el alma nuevos de los hijos del mestizaje. La verdad es que el futuro serd mestizo,
una nueva vida para el encuentro de las culturas” (V. Elizondo, 267). Encuentro
intercultural, como proclamaba el Derecho romano: Dum Romae viveris, romano
vfvite more, mientras habites en Roma, vive segiin la costumbre romana.

Entienden equivocadamente la inculturacién deseada por Pedro Arrupe
quienes equiparan la religion con la cultura y olvidan que la religion es distinta y
distante. “No es competencia de la fe sustituir a una cultura en decadencia. Nile
corresponde salvar unas instituciones que se han vuelto incapaces de transmitir la
cultura en una determinada civilizacidn. Si la fe permanece fiel a si misma, dis-
tante, entonces se revelard indirectamente como una energia para toda cultura”
(Christian Duquoc, 145).

Lasociedad acepta, cada dia mds,importantes documentos delasNN.UU.,
con principios de convivencia universal que impiden la instrumentalizacién de
los técnica y econdmicamente menos dotados. Esto facilita que los inmigrantes
desarrollen su mision de agentes morales, es decir buscadores y creadores del
bienestar y la felicidad para ellos y para los demds. Los ciudadanos demdcratas
del siglo XXI, sobre todo si aceptamos la axiologia cristiana, si proclamamos la
prioridad moral del individuo sobre la comunidad, si admitimos la existencia de
minimos éticos universales, si rechazamos el relativismo ético (Garzén Valdés,

525 ss.), hemos de reconocer en los inmigrantes, ante todo, personas concretas de
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carne y hueso en tanto que agentes morales. En el mundo cultural se exige unas
normas de convivencia universalmente admitidas, normas que impidan la
instrumentalizacidn, la “marginacién” de los técnica y econémicamente mis
frigiles. En el mundo religioso destaca la postura de Pedro Arrupe (1982 a, 379
s.), cuando afirma que esos inmigrantes juegan en cierta manera el papel de con-
ciencia de los paises de este nuestro continente en todo lo que se refiere a sus relaci-
ones con el Tercer Mundo.

En resumen, contra lo que aparece en ciertos medios de comunicacién,
declaramos que un notable porcentaje de inmigrantes son personas con alto
grado de coraje, que salen de su pais, superan el poder de la hambruna, vienen
con ganas de trabajar todo lo que sea necesario, aunque encuentren condicio-
nes infrahumanas. Son personas responsables que superan obstéiculos casi
irrebasables, con ideales de generosidad para sus familiares y compatriotas,
que no se contentan con sobrevivir ellos y los suyos, que acabarin saliendo
triunfantes en lo material y, principalmente, en lo espiritual. Gente merece-
dora de que les reconozcamos como agentes morales, con derecho a cubrir
sus necesidades y a desplegar plenamente sus capacidades individuales, fa-
miliares y sociales. Parece oportuno que se lleven a cabo investigaciones
empiricas acerca de las acciones y actitudes altruistas de muchos inmigrantes.

Desde esta perspectiva, no parece suficiente la legislacién actual, univer-
salmente admitida, que proclamala no discriminacién. Debe avanzar mis adelante
y atreverse a proclamar la discriminacién positiva con los inmigrantes-victimas.
Tenemos obligacién de solidarizarnos con ellos, y levantarnos con ellos ~sin
violencia— contra el absurdo de la injusticia, como escribe H. R. Schlette (256),
comentando, en general, la fuerza renovadora de la solidaridad con las victimas y
su rebelién contra la injusticia, que nos enriquecerd éticamente (“die Solidaritit
der Leidenden und das Sich-Auflehnen, gegen das Ungerechte...”). En sentido
parecido, Peter Noll (1984, 230 s.; 1985, 20 s.).
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Dentro de esta “revolucionaria” pero justa cosmovisién, se puede llegar
a considerar atrasada la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de
2000, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico, que se contenta con obligar a
los Estado Miembros las medidas de no discriminacién contenidas en ella, a
mis tardar el 19 de julio de 2003. Diversos motivos impiden esperar al afio 2003
para exigir la no discriminacién. Ademds, ya hoy, postulan la discriminacién
positivaa favor del inmigrante, como argumentamos a continuaciénen referencia

al art. 9 de la Constitucién Espaiiola.

4. Desdelano discriminacién de lege lata hacia la discri-
minacién positiva de Iege férenda

“En este punto, la igualdad formal de las partes

no corresponde a la igualdad socioldgica: obrero respecto

al empresario, inquilino frente al casero, campesino frente

al duerio de la tierra. De ahi que cuando las leyes o las sentencias

desigualan razonablemente lo desigual, restablecen la perdida

igualdad bdsica”— E. Ruiz Vadillo, E. Zuloaga, 1991, 19.

A la luz de lo expuesto en las piginas anteriores, resumamos dos
conclusiones principales que de ellas se derivan. Por una parte, los serios mo-
tivos que fundamentan la doctrina y la legislacién nacional e internacional en
favor de respetar y hacer respetar al maximo la no discriminacién de los
inmigrantes; y, por otra, la exigencia desde la ética metarracional de las grandes
religiones que pide de lege ferenda la discriminacién positiva de los inmigrantes,
su acogida como protagonistas morales opuestos a la multiculturalidad (“el
multiculturalista como escribe Mikel Azurmendi [356] supone que a cada
sociedad le corresponde una cultura fija, espesa, e invariable; y supone que lo
mejor para una cultura es mantenerse diferente, siempre iguala si misma”) y

defensores de la interculturalidad, 1a integracién diferenciada (M. T. Sdez, 572

s.; G. Sartori, 2001, 129). También como “partenarios” de la nueva ética mun-
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dial que aupa a primer rango la paribola del Buen Samaritano y el articulo 9
de la Constitucién espafiola.

Europa ha nacido, histéricamente, desde cosmovisiones e instituciones
culturales yreligiosas. Lo reconoce, también F. Nietzsche (134). El derecho de Asilo,
por ejemplo, brota de antecedentes religiosos. En concreto, el Concilio de Lérida
del afio 546 proclama que “los clérigos no han de sacar o azotar al siervo suyo que se
refugia en un templo cristiano”. Légicamente, en la renaciente Unién Europea, ante
la macrovictimacién de los inmigrantes, nos importa deducir, de lo hasta aqui ex-
puesto, unas breves coordenadas que abran la puerta a més detalladas reflexiones de
los especialistas acerca de qué y como nuestras instituciones culturales y religiosas
deben conocer, acerca de qué y c6mo deben Aacer. Crear una nueva epistemologia,
unanueva praxis policial, una nuevajusticia social yuna nuevaética. Desdela Eurgpol
y la Eurojust hemos de avanzar hacia la Euroetic victimolégica.

Empecemos por conocer con otra pupila, desde otra perspectiva. Como
explica W. Jaeger (112 ss.) “sufrimos una hipertrofia de la actividad cerebral ra-
cional. Miramos a través del microscopio y vemos cada vez mis detalles. Pero, en
cambio, se nos escapa la visién global, la realidad del conjunto, de la sinergia.
Todavia peor, perdemos la luz y la dimensién metarracional de nuestro convivir”.
Es dificil ver y saber, sin prejuicios, la realidad de los millones de victimas
marginadas, de inmigrantes excluidos de los elementales derechos humanos; y
ademis, a veces, no queremos solucionarlo, ni verlo (Kolvenbach, 2; J. Sobrino,
1992, 223-232; Amnistia Internacional, 2002, 12 ss.). Para conseguir la infor-
macion objetiva de esta tragedia mundial hemos de superar la hegemonia de la
razén instrumental opresora y de la sinrazén postmoderna, que abocan en la
ausencia de compasién y de solidaridad y de fraternidad. Apoyémonos en la
“inteligencia sentiente” (I. Ellacuria, 655), en un tipo de racionalidad y/o
metarracionalidad que supere “los suefios de la razén”, que fundamente y exija
una nueva cosmovisién de la libertad y la dignidad de todos los seres humanos,

sin excluir los inmigrantes. (J. B. Metz, 336 ss.). “En muchos paises de la Unién
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Europea es necesaria una amplia y profunda labor politico-pedagégica por parte
de las fuerzas politicas, econémicas, sociales y religiosas para aumentar la con-
ciencia publica sobre el derecho a la inmigracién”, como proclama la Unién
Europea, Comité Econémicoy Social, Dictamen sobre una Politica Comunitaria
de Migracién, 17.09.2001.

Ante todo merecen tenerse en cuentaimportantes normas Internacionales
(G. Varona, 64 ss.) y concretamente de las NN.UU. que proclaman la igualdad y
no discriminacién de los inmigrantes. Recordemos, al menos, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948 y, especialmente su articulo 13.1:
“Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado”, y 1a Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas
de intolerancia y discriminacién fundadas en la religién o las convicciones, de 25
noviembre 1981. También debemos recordar, el articulo 5.4 de la Declaracién
sobre los Derechos Humanos de los individuos que no son nacionales del pais en
que viven, de 13 de diciembre de 1985: “Con sujeci6n a la legislacién nacional y la
autorizacién debida, se permitird que el conyuge y los hijos menores o a cargo de
un extranjero que resida legalmente en el territorio de un Estado lo acompanen,
se reinan y permanezcan con é1”. Y, el articulo 16.2 de la Convencién Interna-
cional sobre la proteccién de los Derechos Humanos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, de 18 de diciembre de 1990: “Los trabajadores
migratorios y sus familiares tendran derecho a la proteccion efectiva (subrayo) del
Estado contra toda violencia, dafio corporal, amenaza o intimidacién por parte
de funcionarios piblicos o de particulares, grupos o instituciones”.

En 2002, hemos de dar un paso hacia adelante de evolucién cualitativa
que supere esta actualmente proclamada no discriminacién. Hemos de reconocer
que, aunque se cumpla, es insuficiente y en algunos casos criminégena. La
legislacién penal que proclama la no discriminacién, en los articulos antes cita-
dos, resulta anticuada. Su inspiracién en el principio de humanidad le obliga al

Codigo a asumir funciones sociales mé4s solidarias con los inmigrantes victimas
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(J.L.dela Cuesta, p. 175 5.). Estos merecen, por muchos motivos, también por
su peculiar victimacién una atencién preferencial y disfrutar de especiales derechos
para reparar lo que han sufrido en su ayer, y para posibilitar lo que harin como
agentes morales, en su hoy'y en su mafiana. Hemos de superar lo establecido en el
Consejo Europeo de Tampere (1999), de Leaken (2001) y de Sevilla (2002), y
lo propuesto en el Libro Verde de la Comisién de Europa, de 10.04.2002, rela-
tivo a una politica comunitaria de retorno de los residentes ilegales. Desde estos
y otros documentos e investigaciones, si los interpretamos desde la victimologia
compasiva, emerge lo que podriamos llamar una nueva hermenéutica del deli-
cado fen6meno migratorio, una “cultura de acogida” (G. Varona, 469), una con-
ciencia ética de fraternidad universal, en el sentido de que nace vigoroso un
reconocimiento generalizado de ciertos valores innovadores considerados pre-
cisamente como fundamentales y universales porque verdaderamente son la
expresién de la igual humanidad del hombre y de la mujer (Jean Ladriere, 78).

Muchos cultivadores de la Etica y de las Ciencias afines trabajan eficaz-
mente en la busqueda de unos minimos comunes a todas las sociedades respecto
a los derechos humanos bésicos, como el derecho a la vida, a la libertad, a la
propiedad y a una igualdad que haga efectiva la formal, sin olvidar la contribucién
de los inmigrantes al interculturalismo y a la configuracién de nueva ciudadania
(A. Beristain, 1998 a; C. Giménez, 556 ss.; A. Cortina, 263). También algunos, y
cada dia mas, influidos por las experiencias y tradiciones religiosas piden una
Euroetic que en nuestra vida individual y social apruebe ¢ integre el talante de la
Bienaventuranzas Evangélicas (“Bienaventurados los pobres”. Evangelio de San
Mateo, cap. V; y “el mis pequefio entre vosotros es el mas importante”, Evangelio
de San Lucas, cap. IX,48),y que admita —o, por lo menos, no rechace—1a creencia
y experiencia central de que a Dios y a la felicidad se le encuentra al lado de los
vencidos, de los inmigrantes (Reyes Mate, 210 ss.; J. Sobrino, 1999, 474 s.; H.
Hiiring, 883; Concilio Vaticano II, Gaudium et Spes, nim. 72; Peter Noll, 1984,
40 s.,229-232y 1985, 69 ss.; Eric Wolf, 26 ss., 70 s.).
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La tecnociencia como la politicay, aunque menos, también la universidad,
estd, con frecuencia, plegada a la accién y a unas formas de accién regidas y
exigidas por las finalidades y cosmovisiones tradicionales ya finiquitadas del homo
faber, homo oeconomicus. Las cuestiones de los inmigrantes requieren nuevas co-
ordenadas que ni la ciencia, ni la politica son capaces de bosquejar y verificar (].
Ladriere, 76). Necesitamos la colaboracién de los dedicados a la Etica y a las
Religiones que nos brinden un Ezhos universal, nuevo. Ese Ethos privilegia a
los inmigrantes, sin que signifique aceptacién de la moral eclesial, pues ésta ha
incurrido y puede hoy ciertamente incurrir en graves violaciones de los Derechos
Humanos. No se olvide el Sy/labus.

Junto a la urgencia de una nueva cosmovisién mundial de la mujer y el
hombre, conviene subrayar la necesidad de una nueva praxis legal, policial,
econémicay de politica general que respete y desarrolle los derechos fundamentales
de los inmigrantes y los preferencie como protagonistas, como agentes morales,
con encomiable talante reactivo, pero no violento, frente a la injusticia (Aurelio
Arteta, 264 s., con referencias a Horkheimer y Habermas).

En este tema, como recuerda el Consejo de Europa (1991, 91) en su
Cuarta Conferencia de Ministros Europeos responsables de 1a migracidn, “no
olvidemos que las iglesias han tenido, aunque no siempre, y tienen un papel
de particular importancia. A menudo han sido las primeras en preocuparse y
ocuparse de las necesidades de los inmigrados”. Como mencién indiciaria,
entre otras muchas, de la teoria y praxis eclesial a favor de los inmigrados y
refugiados podemos recordar la labor desarrollada por Jesuit Refugee Service
¥, en escala muy pequefia, pero digna de atencién por la Comunidad de San
Egidio, de Roma. Por ejemplo, cuando el 28 de abril de 2002, su News/etter
destaca la noticia en los periédicos “Los ancianos piden: No impidiis a los
inmigrantes que nos ayuden a vivir’.

Hoy resultan sumamente fecundos los esfuerzos por descubrir y

armonizar los elementos comunes a todas las religiones (Hans Kiing y Kart-
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Josef Kuschel, 1994; A. Beristain, 1994, 185 s.). Afortunadamente, las iglesias
y no menos las cristianas han actualizado radicalmente su doctrina tradicio-
nal en algunos puntos patentemente xenéfoba, por ejemplo cuando Pio IX,
en el Syllabus errorum, anexo a la Enciclica Quanta cura (1864), condenaba
“las leyes de muchos paises catélicos que autorizan a los inmigrantes el ejercicio
publico de su religién”. Recordamos esta falibilidad y nos sentimos obligados
a pedir perdén y deseamos corregirla.

Para terminar, recuerdo lo que conclui en la Internacional Conference on
Migration and Crime. Global and Regional Problems and Responses, organizada por
Ispac de las Naciones Unidas, en Courmayeur Mont Blanc (1998). Veo con
esperanza que se intensifican las contribuciones de las grandes religiones en
colaboracién con las fuerzas culturales y juridicas para solucionar urgente y radi-
calmente nuestra tragedia actual de las migraciones. (Beristain, 1998, 305). Hoy
se confirma mi optimismo al releer la argumentacién de un te6logo sefiero Denis
Miiller (760), para concluir que “la acogida de los inmigrantes significa finalmente
un mayor conocimiento espiritual y un mejor desarrollo ético y politico”. Tam-
bién al constatar que las NN.UU (2001, p. 258) “alientan a los Estados de origen
yde destino de los migrantes a que consideren laadopcién de estrategiasbilaterales
o regionales orientadas a proteger (y desarrollar) los derechos humanos de los
migrantes y sus familias, con cardcter prioritario (subrayo) y de conformidad con la
legislacién apropiada, a que luchen eficazmente contra el trafico internacional de
migrantesy aque protejan (subrayo) alos migrantes y sus familias de la explotacién
e intimidacién de los traficantes y las organizaciones delictivas”.

En resumen, todas las personas y las instituciones culturales, juridicas y
religiosas estamos obligados a cumplir la legislacién nacional e internacional
que, por el imperativo de la igualdad humana, exige reconozcamos a los
inmigrantes y sus familiares los mismos derechos que a los nacionales. Asi, se

resolveran muchos macro-problemas, muchos duelos migratorios. Pero,alaluz
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de lo que aqui hemos argumentado con metodologia multi e interdisciplinar,
intelectual y metaintelectual, afirmamos que en el tercer milenio esa igualdad
formal, pasiva, conservadora, resulta insuficiente y criminégena. Estamos
obligados a “inventar” nuevas leyes, instituciones y costumbres que fomenten
la discriminacién positiva de los inmigrantes, discriminacién requerida por-
que ellos, en cuanto victimas, tienen derecho a jugar un inigualable papel pe-
dagégico (J. Urra, 95) de agentes morales, en los centros educativos, de
interculturalismo y de no relativismo ético (M. T. Saez, 575). Sin olvidar que
muchos inmigrantes nos transmiten la experiencia de que, como proclama
Enrique Ruiz Vadillo (1996, 247), “no sé6lo es derecho lo que se legisla, sino
algo mis: lo son también los valores que se instauran en el punto mis alto del
sistema, por eso puede hablarse de Ley y de Derecho, como declara el articulo

103 de la Constitucién Espaiiola”.
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recido en su n. 5.660, de noviembre 2002).
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4. O Direito em Agdo

4.1 Jurisprudéncia Comentada

Identificagio e qualificagao
criminal — Lembrando do
mestre Sérgio Marcos

de Moraes Pitombo

Roberto Soares Garcia

Advogado criminal em Sao Paulo. Membro do Conselho Diretivo

da Revista do IBCCRIM. Diretor juridico do Instituto de Defesa do Direito
de Defesa— IDDD. Vice-coordenador da Comissio de Crimes na Internet da
Associagio Brasileira de Direito de Informitica e Telecomunicagges — ABDI.

ACORDAO - Vistos, relatados e discutidos estes autos de HC 275.312/1, da
Comarca de Sdo Paulo (6.2 Vara Criminal — Processo 256/94), em que é impetrante a Bela.
Sandra Regina de Souza Lombardi Dias (procuradora do Estado), sendo paciente Paulo
Cezar de Oliveira ou Paulo César de Oliveira.

Acordam, em 10.2 Cam. do Tribunal de Algada Criminal, por v.u., em conceder,
em parte, a ordem para reconhecer e declarar que Paulo Cezar de Oliveira — titular da
Cédula de Identidade, Registro Geral, XXX, da Secretaria de Seguranga Publica, do Es-
tado de Sdo Paulo — ndo h4 de figurar como indiciado, acusado, ou condenado pelos cri-
mes de roubo biqualificado — duas vezes — e de tentativa de roubo, duplamente qualifica-
do, praticados em concurso material e ocorridos em meados de 1993, bem como a 10 e a
28.03.1994; fatos objetivados na A¢do Penal, de nimero origindrio 256/94, a qual trami-
tou, ou corre, perante a DD. 6.2 Vara Criminal da Capital. Assim, restando sem forga e

efeito, quanto a ele, o indiciamento, a acusagio e ar. sentenga condenatéria;dando-se baixa,
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inclusive, na distribui¢io. Ratificando-se, oportunamente, os dados da qualificagdo do
auténtico acusado, por termo nos autos, na forma estabelecida em lei (art. 299, 2.2 parte,
do CPP). Com a determinagio de se enviar cépia do presente acérdio ao MM. Juiz de
Direito da DD. 6.2 Vara Criminal da Capital, a0 MM. Juiz de Direito da DD. 1.2 Vara
Criminal do Foro Regional de Santana, ¢ a0 MM. Juiz de Direito do Departamento de
Inquéritos e Policia Judicidria, Divisdo de Processamento II (Dipo 4.2.1), nos termos do
voto do sr. juiz relator, que segue em anexo.

Presidiu o julgamento o Sr. Juiz José Santana; dele participaram, ainda, os Srs.
Juizes Mircio Birtoli e Pogas Leitdo.

Sio Paulo, 7 de junho de 1995 — Sérgio Pitombo, relator.

VOTO - A Procuradora do Estado Sandra Regina de Souza Lombardi Dias
impetra ordem de habeas corpus, em favor de Paulo Cezar de Oliveira — titular da Cédula
de Identidade, R.G., 18.410.759, de Sdo Paulo; filho de Margarida Ricarda de Oliveira;
bancirio; nascido em Pereira Barreto, Estado de Sao Paulo, 2 29.11.1967; domiciliado nes-
ta Capital, onde reside na Rua Jodo Dias Cerqueira, n. 104, Bairro Jardim Tremembé —,
apontando como pretensa autoridade coatora o MM. Juiz de Direito da DD. 6.2 Vara Cri-
minal da Comarca da Capital, com vistas 4 agdo penal, cujo Processo recebeu o niimero ori-
gindrio 256/94. Afirma, em resumo, que teve curso agio penal, de indole condenatéria, na
qual figurou como co-increpado individuo, que se identificou como Paulo Cezar de Oli-
veira. Atribuiu-se a falsa identidade, desde o momento em que se deixou prender, em fla-
grante delito. Ndo o submeteram 2 identificagio, pelo processo datiloscépico, na ocasido.
Observa a impetrante que se atuou, no episédio, com falta de cautela, visto como até sua
assinatura ndo conferia, com a constante do aludido documento. Andou o processo e tal
individuo terminou condenado, por roubo biqualificado — duas vezes — e, ainda, por ten-
tativa de roubo, duplamente qualificado, em concurso material. Na seqiiéncia, expediu-se
mandado de prisdo, que se cumpriu; o acusado, verdadeiro autor do delito, interpds recur-
so de apelagdo. O defensor constituido ofertou razoes. Antes da subida dos autos ao tri-
bunal, o inculpado empreendeu fuga. Em seguida, chegaram informagoes de que o nome
usado pelo sujeito agente era falso. Diante da possibilidade de se efetuar prisio injusta do
paciente, expediu-se contramandado de prisio, até esclarecimento da verdadeira identi-

dade do acusado. Juntou-se, entio, documentagio em que se comprovava que o coato, a
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30.07.1992, bem antes dos crimes perseguidos, extraviara os documentos pessoais. Na
Policia Judicidria, procedeu-se a oitiva dos policiais militares que realizaram a prisdo do
inculpado. Apresentaram-lhes Paulo Cezar de Oliveira, para reconhecimento. Nio foi
reconhecido como a pessoa que haviam prendido. As vitimas dos roubos, por igual, se
chamaram ao 2.° Distrito Policial de Tucuruvi. Nio reconheceram o paciente qual um
dos roubadores. Inquiriu-se, também, Paulo Cezar de Oliveira, o qual informou do ex-
travio de documentos. Ainda que, ao providenciar nova documentagio, tomou conhe-
cimento de que se achava “procurado” pela policia. Como nenhuma participagio tivera
nos delitos mencionados, apresentou-se a autoridade policial, buscando esclarecer o
erro. Assere a impetrante que nzo pode restar o paciente esperando tramites burocrati-
cos, ou que, um dia, 0 sujeito agente dos roubos venha a ser capturado. No intuito de
arrimar o presente mandamus, deduziu justificagio judicial, que tramitou perante a DD.
6.2 Vara Criminal da Capital. Na medida asseguratoria, perguntaram-se as vitimas, que
tornaram a nio reconhecer o paciente, inobstante tivessem identificado, a 23.05.1994,
em audiéncia, o argiiido, entdo preso. Refere, de outra sorte, a existéncia de fotografia
do acusado, estampada no Jornal Didrio Popular. Observa que o coato acabou demitido
do estabelecimento bancario em que trabalhava, em face das noticias veiculadas pela
imprensa. Anota, também, que, além da condenagio, nascente no processo de niimero
origindrio 256/94, existe agio penal em seu nome, em andamento, na DD. 1.* Vara
Regional de Santana, e inquérito policial, tramitando pelo Dipo. Assim, enquanto o
paciente nio tiver excluidas de sua folha de antecedentes tais ocorréncias, nio conse-
guird trabalho, nem vida nova. Dai, pretender que se conceda a ordem para que se tran-
que a Agio Penal, de nimero origindrio 256/94, quanto a Paulo Cezar de Oliveira, ex-
cluindo-o do pélo passivo. Pede, outrossim, a expedigio de salvo-conduto, vez que seu
registro geral, até a presente data, ndo foi apreendido, nem lhe foi devolvido, correndo-
se o risco de seu mau uso (£.).

Autos de justificagio, requeridos por Paulo Cezar de Oliveira e que tiveram tré-
mite perante a DD. 6.2 Vara Criminal da Capital, recebendo o nimero origindrio 194/85,
escoltam o pedido (£).

Encartou-se aos autos c6pia reprogréfica de v. acérdio, proferido no HC 259.400/
6, no qual figurou como paciente Paulo Cezar de Oliveira (f).

Deliberou-se pelo processamento do mandamus (£.).
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Requisitaram-se informagdes (f.). Vieram e 0 MM. Juiz de Direito da DD. 6.2
Vara Criminal da Comarca da Capital deu conta, em suma, de que: “Realmente, tudo o
que constou na inicial do habeas corpus é verdade, ou seja, o impetrante nio foi o verdadei-
ro autor do crime de roubo, objeto do Processo-Crime 256/94 desta 6.2 Vara Criminal,
sendo que o individuo que praticou o delito, utilizando-se da cédula de identidade, fez-se
passar por ele, tanto na policia como em juizo, sendo que, no final, acabou sendo conde-
nado. Acontece que a pessoa evadiu-se da prisio e, por isso, foi expedido mandado de
prisio, ocasifio em que o paciente ficou sabendo que fora processado por um crime que
jamais cometera. Assim sendo, s.m.j. de Vossa Exceléncia, entendo que o babeas corpus
deve ser concedido ao paciente, a fim de que ele seja excluido do pélo passivo da agio
penal, por ndo ser parte legitima neste processo” (f).

Cépias reproqrificas de inquérito policial da 2.2 Delegacia de Policia, registrado
sob n. 122/93, e de outras pegas processuais acompanham as r. informages (f.).

A douta Procuradoria-Geral de Justi¢a exarou parecer, propondo, em preliminar,
converter o julgamento em diligéncia, para que viesse aos autos cépia da r. sentenga
condenatéria. No mérito, opinou pela concessdo da ordem (£.).

Converteu-se o julgamento em diligéncia, conforme alvitrado (f.).

Juntou-se cépia reprogrifica do aludido r. decisum (£.).

Em nova vista dos autos, a douta Procuradoria-Geral de Justica reiterou parecer
favoréivel 4 concessio da ordem (f.).

E o relatério, em sintese.

A identificagdo juridica guarda, sempre, cariter pragmatico. Serve 4 seguranga, 3
certeza e 3 igualdade das relagbes de direito. Como tal atividade surge objetiva e subjetiva-
mente complexa, pode-se dizer existente um procedimento de identificago. Se o proce-
dimento aflora empirico, temos o reconhecimento; se emerge técnico-cientifico, possui-
mos a identificagio médico-legal ou pericial e policial ou judicidria.

A identificagdo é, pois, o procedimento técnico-cientifico por meio do qual se
identifica alguém, reencontrando-lhe a identidade, ou a descobrindo, por necessidade
juridica.

No processo penal, a mencionada indispensabilidade estd em s6 se poder aforara

acusagio em face de argiiido conhecido, comunicando ou apontando, 20 menos, sua iden-
tidade fisica (arts. 41 e 259, 1. parte, do CPP).
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Hi quem denomine de identificagdo nominal aquilo que se chama qualificagdo
pessoal. Convém delimitar os conceitos.

A identificagdo consiste no verificar a identidade e é a sua prova. Um dos meios
legais de demonstri-la — ndo o Gnico — acha-se na exibigdo da cédula de identidade. Jd a
qualificagdo € ato de qualificar-se, ou de ser qualificado, pela indicagio de qualidades
pessoais, ou dos diversos papéis sociais exercidos. Dai, mostrar-se direta ou indireta, con-
forme sejam os papéis comunicados ou atribuidos.

A qualificagio, no processo penal, mostra-se como a tomada de informes pela
autoridade, policial ou judicidria, da vitima, testemunha, suspeito, indiciado ou acusado
sobre seu nome, naturalidade, estado civil, idade, filiagio, domicilio, residéncia, meio de
vida ou profissdo, lugar onde trabalha e se sabe ler e escrever. Afinal, é a anotagio formal
dos dados pessoais daqueles supra-aludidos.

O Cédigo de Processo Penal menciona a qualificagio em vérios dispositivos (arts.
41;185;203; 352,111 e IV; 365, 11; 533, § 3.°; e art. 724, I; o dltimo revogado pelo art. 138
e pardgrafos da Lei 7.210/1984, o qual se refere a identificagio do liberado condicional).

A qualificagdo do acusado irrompe, na lei processual penal, exibindo rol
exemplificativo de informes individuais, até porque manifestamente incompleto (art.
352,111 e IV, e art. 365, II). Basta ver o que se pede as testemunhas (art. 203).

O diploma processual penal, contudo, nio usa, com critério, as palavras identifi-
cagio e qualificagio. Cabe, pois, 4 doutrina e a jurisprudéncia apartar os conceitos, para
fazé-los operar.

A qualificagio pessoal tem valia, no direito e no processo penal, de manifesto. Serve,
inclusive, como elemento complementar da identificagio, quando aponta as qualidades
individuais da pessoa fisica.

Inobstante o comum alargamento do conceito de identidade, as qualidades, ou
acidentes, tais como a nacionalidade, idade, filiagdo, estado de casada ou de solteira da
pessoa natural, profissio ou outras, ndo o integram. Aquilo que nio se exibe permanente,
ndo dura no tempo, sé qualifica; apenas adjetiva, nio identifica; eventualmente, colabora
na identificaggo.

E preciso ndo confundir a identificagio do indiciado ou do acusado — a pessoa
incriminada; a que surge qual provével agente ou autor da infragdo penal — com uma das

maneiras de identificar fisicamente: a colheita de impressoes datiloscopicas.
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As agdes penais de conhecimento, de natureza condenatdria, exigem inculpados
certos, individuados.

Reclamam pessoa humana, considerada em suas caracteristicas prépria e fisicas,
ainda que se [he desconhega o nome e ndo se tenha a identificagdo digital (arts. 41 € 259 do
CPP) - dai um dos mais conhecidos erros do diploma vigorante, quando, referindo casos
de chamamento edital, menciona pessoa incerta (art. 363, II, do CPP).

Ao se assentar que o increpado ¢ pessoa, sempre certa, mostram-se dois inte-
resses prevalentes em jogo. O da Justiga penal, no perseguir em juizo, s6, pessoa fisica
determinada, seja para lhe saber dos antecedentes criminais, seja para evitar o risco de
erro judicidrio. E o da sociedade, em nio ver nenhum de seus membros acusados, senio
aquele provivel autor de fato ilicito e tipico, por minima garantia contra o eventual ar-
bitrio estatal. A certeza juridica precisa funcionar, entio, duplamente: estabelecendo
estado de razodvel conhecimento e informagio sobre o incriminado — guis — e lhe pro-
tegendo os direitos fundamentais, bem assim os dos outros membros da comunhio social,
perante o poder do Estado.

No que pertine 2 agio penal, de que se cuida, teve elaargiiidos certos, individuados.
A todo tempo, identificado por suas caracteristicas fisicas foi o inculpado, que se faz pas-
sar pelo coato. Reconheceram-no, em pessoa, vitimas e testemunha (£). Inclusive, foto-
grafias suas existiam (f.). Depois, se verificou que usara documento de identidade alheio.
Servira-se, pois, da qualificagio pessoal de Paulo Cezar de Oliveira (£.). Tanto € verdade,
que os ofendidos e testemunha — policial que o prendeu —, perguntados ¢ inquirida, na
justificagdo criminal, confirmaram os reconhecimentos pessoais do acusado, porém, dei-
xaram de identificar o paciente como um dos sujeitos agentes (£.). Note-se, de passagem,
que jamais se duvidou de ser Elias Azevedo dos Santos o co-increpado, na mencionada
agdo penal condenatéria (f).

Sempre com a maior vénia, ndo se cuida de falta de legitimidade para causa ou
para o processo (art. 43, III, do CPP). A legitimatio ad causam diz com as partes certas;
quanto ao direito material violado, ou ameagado de violagio; a quem a lei concede a agdo
judicidria e o direito de responder-lhe ao pedido. Ji a legitimatio ad processum resume-se
na capacidade processual, em senso estrito, ou faculdade de praticar atos processuais va-
lidos. Na agdo penal, que tramitou pela DD. 6.2 Vara Criminal da Capital, e cujo processo

tomou o nimero originirio 256/94, Paulo Cezar de Oliveira nem haveria de ser parte,
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nem deveria estar em juizo. Eram e estiveram, porém, de modo determinado, em
comparticipantes dos crimes, utilizando-se falsamente das qualidades. No tocante ao coato,
jamais irrompeu, portanto, justa causa para indiciamento, acusagio e sangdo e condena-
¢do. No muito amplo sentido, que se h de tirar da expressdo legal, que ndo se cifra, unica-
mente, em fundamento probatério, para arrimar acusagio (art. 648, I, do CPP).

Ainda, e com o acatamento devido, ndo exsurge hipétese de trancamento. A agio
penal existe; guarda, ao que parece, validade; e teria a especifica eficicia, sempre em rela-
¢40 a0s inculpados certos, individuados (f).

Cumpre, tdo-s6, reconhecer e declarar que Paulo Cezar de Oliveira ndo hd de fi-
gurar como indiciado, acusado, ou condenado pelos crimes de roubo biqualificado — duas
vezes — e de tentativa de roubo, duplamente qualificado, praticados em concurso material
e ocorridos em meados de 1993, bem como a 10 e a 28.03.1994; fatos objetivados na re-
ferida agdo penal. Assim, ndo possuindo forga ¢ efeito, qﬁanto a ele, o indiciamento, a
acusagio e a r. sentenga condenatdria; dando-se baixa, inclusive, na distribuigio. Retifi-
cando-se, oportunamente, os dados de qualificagdo do autentico acusado, por termo, nos
autos, na forma estabelecida em lei (art. 259, 2.2 parte, do CPP).

Impossivel conceder salvo-conduto ao paciente, em face de inquéritos policiais e
outras agbes penais em curso ou por emergir. Em cada caso, terd de erguer incidente de
legitimagio de identidade, por muito que lhe custe o extravio de documentos. Convém,
entretanto, que se noticie o decidido, mediante cépia do presente acérddo, a0 MM. Juiz
de Direito da DD. 6.2 Vara Criminal da Capital, ao MM. Juiz de Direito da DD. 1.2 Vara
Criminal do Foro Regional de Santana, e a0 MM. Juiz de Direito do Departamento de
Inquéritos e Policia Judicidria, Divisdo de Processamento II (Dipo 4.2.1), para que pro-
cedam como de direito.

Posto isto, concede-se, em parte, a ordem para reconhecer e declarar que Paulo
Cezar de Oliveira — antes qualificado — nio ha de figurar como indiciado, acusado, ou
condenado pelos crimes de roubo biqualificado — duas vezes — e de tentativa de roubo,
duplamente qualificado, praticados em concurso material e ocorridos em meados de
1993, bem como a 10 e a 28.03.1994; fatos objetivados na referida agdo penal, de nime-
ro origindrio 256/94, a qual tramitou, ou corre, perante a DD. 6.2 Vara Criminal da
Capital. Assim, restando sem forga e efeito, quanto a ele, o indiciamento, a acusagio e

a r. sentenga condenatdria; dando-se baixa, inclusive, na distribuicio. Retificando-se,
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oportunamente, os dados de qualificagio do auténtico acusado, por termo nos autos, na
forma estabelecida em lei (art. 259, 2.2 parte, do CPP). Com a determinagdo de se en-
viar copia do presente acérdio, 20 MM. Juiz de Direito da DD. 6.2 Vara Criminal da
Capital,a0 MM. Juiz de Direito da DD. 1.2 Vara Criminal do Foro Regional de Santana,
e a0 MM. Juiz de Direito do Departamento de Inquéritos e Policia Judicidria, Divisio
de Processamento II (Dipo 4.2.1).

Sérgio Pitombo.

Comentarios

Fot em razdo de uma consulta, recebida em meu escritério de advocacia,
que cheguei ao acérddo acima transcrito. A hipétese que me colocava o consulente
era a seguinte: Ele, que tivera seus documentos roubados, tomara conhecimento
da existéncia de trés agdes penais em que figuraria como réu, sendo que, numa
delas, havia mandado de prisio expedido em seu desfavor; mostrou-me provafarta
de que o responsivel pelos fatos imputados nos processos nido era o mesmo que
ali se apresentava a pedir socorro.

O que fazer? A resposta, do ponto de vista tedrico, era até ficil, afinal es-
tdo af os institutos da justificagdo, do habeas corpus (para impedir o cumprimento
iminente do mandado de prisio) e da revisio criminal. Mas, como na pratica a
teoria pode ser outra, debrucei-me sobre os repertérios de decisées de nossos tri-
bunais, a buscar indicios de como veriam nossas Cortes a questdo que lhes seria
levada no caso concreto.

E foi no final do segundo volume do Cédigo de Processo Penal e sua inter-
pretagao judicial,! obra de folego coordenada pelo Dr. Alberto Silva Franco e pelo
Dr. Rui Stoco, que me deparei com excerto de decisdo proferida pela 10.2 Cam.
do E. TACrimSP, no HC 275.312/1, que tivera como relator, em junho de 1995,

o entio Juiz Sérgio Marcos de Moraes Pitombo.

1. FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui. Cédigo de Processo Penal e sua interpretagio judicial.
Sio Paulo: Ed. RT, 1999. p. 3.482-3.483.
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Dai, interessado em estudar as circunstincias que cercavam aquele prece-
dente, providenciei cépia do “inteiro teor” da decisdo, que, ao chegar a minhas
mios, confirmou minha expectativa: o trecho destacado no Cédige de Processo ci-
tado, que j4 trazia preciosissimas li¢des, era apenas retrato parcial da riqueza que
se encontrava nos termos do voto do relator.

Logo nas primeiras linhas do texto da lavra do Magistrado Sérgio Pitombo,
supus que poderia existir interesse dos cultores das ciéncias penais em tomar co-
nhecimento dos termos daquela decisdo, nao havendo segio melhor do que esta,
na Revista do IBCCRIM, para a divulgagio das idéias tragadas no acérdio.

Ao final da leitura, convenci-me de que o lugar escolhido realmente seria
perfeito, mas nio haveria comentirio a fazer as li¢bes proferidas, cujos termos
esgotam o assunto, sem margem para anotagbes outras que nao se mostrassem
supérfluas. O que, afinal, acrescentar, depois de ler no voto as consideragées so-
bre os conceitos de identificagio e qualificagio criminais, legitimidade ad causam
e a legitimatio ad processum etc., todos tratados a exaustio e com rigor cientifico
absoluto, levando a conclusdes inquestiondveis?

Nada, absolutamente nada hd para dizer sobre o mérito do decisum, valen-
do contudo destacar o esmero do Magistrado Sérgio Pitombo ao decidir o caso
concreto, em que S. Exa. nao se limitou 2 superficialidade tristemente comum
nalgumas decisées que, acobertadas pela desculpa da busca da concisio, rendem
loas, na verdade, 4 auséncia de fundamentagio.

Bem ao contririo, o que se encontra no voto é a anélise profunda das ques-
tdes submetidas a julgamento, em que as circunstancias de fato apresentadas se
conferiram as devidas conseqiiéncias juridicas, tudo tendo em vista as balizas da
ciéncia penal e processual, da Constituigio vigente e da legislagio pertinente.

Pego licenga para abrir um breve paréntesis: E que penso que esse cuidado
todo com origor cientifico o magistrado herdou do Prof. Sérgio Pitombo, de quem
tive o privilégio de ter sido aluno. Sim, o Prof. Pitombo foi um cientista do direi-

to, trazendo conceitos novos, voltados sempre para a humanizagio da persecugio
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penal, que h4 de ser garantista por exceléncia, fazendo questio de dividir com
seus alunos a evolugiio dessas idéias. Passada mais de uma década, lembro-me
de cada aula sua, algumas delas havidas ainda no alvorecer de dias de inverno, 14
pelas sete horas de sexta-feira, quando a sala ficava abarrotada de gente, apesar
do frio; quem conhece a dinamica das aulas da graduagio na Faculdade de Di-
reito da Universidade de Sdo Paulo sabe que presenga maciga de alunos na sala
é raridade, mesmo quando a ligdo € proferida em dia ameno, em horério préxi-
mo do meio-dia. Aquelas que eram ministradas pelo Prof. Pitombo, entretan-
to, ndo importando as condigdes climaticas, o dia ou o horério, eram sempre
concorridissimas, sendo que esse incomum afluxo de alunos se dava porque ao
respeito demonstrado pela pontualidade e assiduidade do professor somava-se
um escancarado amor pela arte de ensinar o direito aos jovens. Creio, profun-
damente, que foi esse amor pelo ensino do direito, constatével a othos nus, que
marcou com fogo diversas geragdes de jovens estudantes, que tatuou para sem-
pre em mim suas ricas ligoes.

De qualquer forma, deixando de lado essa minha reminiscéncia e voltan-
do ao voto elaborado pelo Magistrado Sérgio Pitombo, vé-se a profundidade da
abordagem do professor: em sede de Aabeas corpus, diante de constatagdo inequi-
voca, alcangada em justificagdo criminal, de que o paciente ndo se confundia com
o individuo que fora indiciado, processado e condenado por determinados fatos,
embora este tivesse sido qualificado como aquele, defere-se a ordem para isso
declarar de imediato, sem que fosse necessdrio langar mio de revisdo criminal,
pois —e aqui a inferéncia ¢ minha — nfo se ha de impor ao mandamus limites for-
mais para a tutela material de garantias fundamentais do cidadéo.

E assim ficaumasingelahomenagem a SérgioMarcos de Moraes Pitombo,
cujo passamento deu-se hd pouco mais de um ano: o cidadio, o advogado, o
magistfado e, principalmente, o professor — que deixou para sempre suas ligoes
de direito e de cidadania registradas nos artigos, nos acérdios, nos pareceres e na

postura irrepreensivel — hé de ser chamado, por tudo e para sempre, de mestre.
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Finalmente, convém lembrar que, num momento em que “a vida judicis-
ria, no Pais, exibe rol crescido de ameagas e transgressdes aos direitos individuais
e suas garantias”, que “ora se originam na pura ignoréancia dos preceitos da Lei
Muaior, ora, em imaginado pragmatismo processual, que nada deseja atender e
respeitar, sob a falicia de existir clima de guerrilha”, é preciso destacar, nas pala-
vras do mestre Pitombo, que “o processo penal consiste em instrumento de preser-
vagio da liberdade juridica do acusado em geral, nio de mera liberagio de coagio
estatal, que se ostenta na pena ou na medida de seguranga. Tutela, pois, a liberdade
juridica dos inculpados todos; sem esquecer dos condenados. Aqui, se cuida de li-
berdade protegida; ndo de simples permissdo. Ao titular de direito fundamental da-
se, por isso, tutela juridico-processual positiva, ou negativa em face do Estado”?

2. Em preficio 2 obra de Rogério Lauria Tucci, Teoria do direito processual penal, Sio Paulo: Ed.
RT, 2002,p.7-8.
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4.2 Parecer

Em face da Constitui¢iao

Federal de 1988, o0 Ministério
Publico pode realizar

e/ou presidir investigacio
criminal, diretamente?

José Afonso da Silva

Advogado. Professor titular aposentado da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo. Procurador do Estado aposentado.

Sumirio: 1. Preliminares — 2. A competéncia para a investigagio cri-
minal - 3. A doutrina dos poderes implicitos — 4. O mais e o menos em
direito. Investigagio seletiva? — 5. Uma competéncia exclusiva— 6. Res-
posta i consulta.

A consulta: O IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais me
honra formulando-me a seguinte consulta:

Em face da Constituigio Federal de 1988, o Ministério Pablico pode rea-
hizar e/ou presidir investigagio criminal, diretamente?

A questio posta pela consulta nio é complicada nem demanda grandes
pesquisas doutrinarias, porque a Constituigio Federal da resposta precisa e defi-
nitiva no sentido de que o Ministério Piblico ndo tem competéncia para realizar

investigagao criminal direta.
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1. Preliminares

1. Antes de discutir o mérito do consulta, campre fazer alguns esclareci-
mentos preliminares. O primeiro deles é que, aqui, ndo se levard em conta as
questdes de conveniéncia ou de oportunidade de se conferir a0 Ministério Pi-
blico poderes investigatérios na esfera penal. Isso pode ser uma discussio de
lege ferenda, ndo de lege lata, porque a Constituigdo ji dé a solugdo. Por isso,
também nido é pertinente discutir aqui o bom ou o mau funcionamento do sis-
tema adotado. Sem as generalizagdes indevidas, injustas e injustificadas, pode-
se reconhecer procedéncia as criticas relativas a ineficiéncia e 2 morosidade das
investigagdes, assim como ndo € destituido de verdade o argumento do Minis-
tério Publico de que “Nio é raro ver-se policiais que sdo responsaveis pela pre-
vengdo e repressdo da criminalidade envolvendo-se com o crime organizado e
na pritica de atos de corrupgio com o objetivo de impedir a investigagio de de-
litos, bem como cometendo atos de violéncia (p. ex.: tortura) ou abuso de po-
der”. Esse envolvimento ndo é apenas da policia. Uma das caracteristicas do crime
organizado est4 no envolvimento de autoridades piblicas como um dos modos
de sua agdo e de sua impunidade. Nio falta quem diga que o fato de a policia
estar na linha de frente da investigagio criminal contribui para a contaminagio
de alguns de seus elementos, € ndo é garantido que, se o Ministério Piblico
assumisse tal condigfo, ficaria imune aos mesmos riscos. Sobre esses aspec-
tos, vale a pena transcrever a seguinte passagem de parecer que o ilustre
constitucionalista Luis Roberto Barroso ofereceu ao Secretirio Especial dos
Direitos Humanos, Min. Nilmario Miranda:

“Sem a pretensio de uma elaboragio sociolégica mais sofisticada, € muito
menos de empreender qualquer juizo moral, impde-se aqui uma reflexio rele-
vante. No sistema brasileiro, € a policia que atua na linha de fronteira entre a so-
ciedade organizada e a criminalidade, precisamente em razio de sua fungio de

investigar e instaurar inquéritos criminais. Por estar a frente das operag6es dessa
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natureza, s3o os seus agentes os mais sujeitos a protagonizarem situagdes de vio-
léncia e a sofrerem o contégio do crime, pela cooptagio ou pela corrupgio. O re-
gistro ¢ feito aqui, porque necessirio, sem incidir, todavia, no equivoco grave da
generalizagio ou da atribuigio abstrata de culpas coletivas.

Pois bem: nio se deve ter a ilusdo de que o desémpenho, pelo Ministério
Pablico, do papel que hoje cabe 4 policia, manteria o Parguet imune aos mesmos
riscos de arbitrariedade, abusos, violéncia e contagio”.

2. A esse propdsito, nio ¢ demais recordar o exemplo italiano. O Minis-
tério Publico brasileiro ficou muito entusiasmado com a atuagio dos procura-
dores italianos na chamada Operagao Maos Limpas, que teve inequivoco su-
cesso no combate aos crimes mafiosos. Como se sabe, naItilia vigorava até 1989
o juizado de instrugdo, quando foi suprimido, e os poderes de inquérito e de
investigagdo concentraram-se nas mios do Ministério Publico.! Essa transfor-
magio proveio da legislagao anti-mafia e teve impacto imediato, mas nio tar-
dou a surgirem os abusos de poder. O Procurador Di Pietro, o mais destacado
membro do Ministério Publico de entdo, teve de renunciar ao cargo em conse-
qiiéncia das deniincias de desvio de poder; assim também se deu com procura-
dores na Sicilia. Entdo, a suposigio do parecer do Prof. Luis Roberto Barroso é
algo que a experiéncia ji provou.

O Ministério Publico no Brasil é hoje uma instituigdo da mais alta con-
sideragdo pablica por sua atuagio ética ¢ sua eficiéncia que € preciso conservar
e defender. E um dos modos eficazes dessa defesa consiste em manté-lo dentro
dos estritos contornos de suas fungdes institucionais, que ndo inclui a fungio
investigatoria direta.

3. Enfim, seja como for, o certo € que o eventual mau funcionamento do

sistema de investigagdo criminal pela Policia Judicidria, como qualquer outro

1.Cf.Renaud van Ruymbeke, Lejuge 4’instruction, 3. ed., Paris: Presses Universitaires de France
(que sais-je?), 1996, p. 7.
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defeito ou deficiéncia que se possa verificar, ndo tem a forga de transferir para outra
institui¢io sua competéncia constitucionalmente estabelecida, nem autoriza que

outra institui¢4o o assuma, mesmo subsidiariamente.
2. A competéncia para a investigagdo criminal

4. O signatario deste parecer, enquanto assessor na Constituinte, apoiou
¢, nos limites de suas possibilidades, ajudou na formulag4o das normas que deram
a0 Ministério Publico a posi¢ao de destaque como instituigdo constitucional
permanente e autdnoma. Conheci do assunto desde o primeiro Anteprojeto da
Subcomissio da Organizagio do Poder Judiciario e Ministério Publico, cujo
relator foi o Deputado Constituinte Plinio de Arruda Sampaio, oriundo da
instituigdo, que se inspirou na organizagio da instituig4o no Anteprojeto da
Comissio de Estudos Constitucionais (Afonso Arinos), de que foi relator o entdo
Procurador-Geral da Republica e hoje Min. Sepulveda Pertence, que mereceu
o meu apoio no Plenirio daquela comissio. Na elaboragao desse anteprojeto,
na Constituinte, nio estiveram ausentes as Associagdes de Ministério Publico,
especialmente a Associagio do Ministério Pablico de Sao Paulo, que se mante-
ve sempre presente na defesa da institui¢ao durante a elaboragio constitucio-
nal. Poisbem, o texto desse anteprojeto (arts. 43 a 46), aprovado pela subcomissdo
em 25.05.1987, ja continha, em esséncia, tudo que veio a ser contemplado na
Constitui¢io, na qual nao hd uma palavra que atribua ao Ministério Pablico a
fungdo investigatéria direta. L4 estava, como fungdo privativa, “promover a agdo
penal publica” e “promover inquérito para instruir agio civil piblica”, como
estava também, sem exclusividade (art. I, 4 e &), “o poder de requisitar atos
investigatérios criminais, podendo efetuar correigao na Policia Judicidria, sem
prejuizo da permanente corregio judicial” (art. 45, II, e); essa correigdo foi con-
vertida, depois, em controle externo da atividade policial. Ora, se 0 Ministério

Publico estava interessado na investigagdo criminal direta, seria de esperar que
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constasse desse anteprojeto algo nesse sentido, ja que o relator era um consti-
tuinte afinado com a instituigdo. As tnicas disposi¢des aproximadas a isso vie-
ram no Anteprojeto da Comissio da Organizagio dos Poderes e Sistema de
Governo (junho de 1987), de que foi relator o Constituinte Egidio FerreiraLima.
O art. 137, V, incluia entre as funges institucionais do Ministério Piblico, além
da competéncia para “requisitar atos investigatérios”, também “exercer a super-
visio da investigagdo criminal”, assim como a faculdade de “promover ou re-
quisitar aautoridade competente ainstauragio de inquéritos necessarios as agoes
publicas que lhe incumbem, podendo avoci-los para suprir omissoes (...)". Isso
se manteve no Projeto de Constitui¢io (Comissio de Sistematizagio, julho de
1987, art. 233, § 3.2).J4 no Primeiro Substitutivo do Relator Bernardo Cabral
(Comissio de Sistematizagio, agosto de 1987), essas normas sofreram alguma
transformagdo importante, excluindo-se a possibilidade de “promover (...) a
instauragdo de inquéritos necessdrios s agoes publicas”, bem como se elimi-
nou a possibilidade de “avocd-los para suprir omissoes”. Ou seja, suprimiu aquilo
que o Ministério Publico hoje ainda pretende: o poder de investigagio subsi-
didrio. O texto ficou com o seguinte teor:

“Art. 180. Sao fungdes institucionais do Ministério Piblico, na 4rea de
atuagio de cada um dos seus 6rgios:

(...)

VI - requisitar a instauragio de inquérito policial, determinar diligéncias
investigatérias, podendo supervisionar a investigagao criminal e promover in-
quérito civil”.

Note-se que, no Segundo Substitutivo do Relator Bernardo Cabral (Co-
missdo de Sistematizagdo, setembro de 1987), nova transformagio sofreu essa
competéncia. Nele, j4 ndo consta a faculdade de “supervisionar a investigagio cri-
minal”, e “promover inquérito civil” foi para outro dispositivo, conectado com“agio
civil piblica” (art. 151, III: “promover inquérito civil e a agdo civil (...)"), o que

tem relevo para a interpretagio da norma. Demais, a fungio de “requisitar a ins-
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tauragio de inquérito policial” e “determinar diligéncias investigatérias” ji néo é
direta, mas indireta e nio imperativa, como se vé da leitura do § 4.° do art. 151:

“Serido sempre fundamentadas as promogdes e as cotas dos membros do
Ministério Pablico, inclusive para requisitar diligéncias investigatérias e instau-
ragio de inquérito policial”.

E assim foi aprovado na Comissao de Sistematizagio, integrando o Pro-
jeto de Constituigdo “A” (novembro de 1987), a ser submetido ao Plenirio, em
primeiro turno. Surgiu, entdo, o Projeto Substitutivo do Centrao, que sugeriu
diversas reducdes nas fungdes institucionais do Ministério Piblico, mas n3o fo-
ram aceitas. O texto aprovado decorreu de um acordo das liderangas, conseqien-
te da fusdo de diversas emendas, a de n. ZP0012-0 do Constituinte Alexandre
Costa, dando nova redagio aquele § 4.° do art. 151 (supra), restabeleceu a com-
peténcia direta para requisitar diligéncia investigatéria e a instauragao de inqué-
rito policial, mas nenhuma proposta nosentido de dar ao Ministério Publico fungao
investigatéria direta. O Constituinte Plinio de Arruda Sampaio, defensor intran-
sigente das prerrogativas da instituigdo, sustentou, na tribuna, o acordo, mostrando
que “a institui¢do do Ministério Piblico foi delineada na Subcomissio do Poder
Judiciério [de que ele foi relator, diga-se de passagem] com o objetivo claro de
cris-la forte, autdnoma, independente do Executivo. O que se quer é um fiscal da
le1 com plenos poderes para exercer a agdo penal, inclusive contra aquele que o
nomeia, contra o Presidente da Repiblica (...). Além dessa autonomia, um se-
gundo aspecto bisico da construgdo do Ministério Publico foi aprovado na
subcomissio. Consiste em conferir 2 instituigio atribui¢des maiores do que sim-
plesmente a de perseguir os criminosos: estamos dando-lhe também atribuiggo
de defender a sociedade como um todo. Defender quem néo tem quem o defen-
da”. Quem é hoje que nio tem quem o defenda: o indio, a natureza, o consumi-
dor. “Por isso, todo um elenco de competéncias foi atribuido ao novo 6rgio Mi-
nistério Pablico, no 4mbito da perseguicio do ilicito civil”. Ndo hi uma palavré
em favor da possibilidade de o Ministério Pablico proceder a investigago direta.
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As regras constantes do acordo vieram a integrar o Projeto de Constituigdo
“B” (junho de 1988), submetido ao Plenirio, em segundo turno, sendo assim apro-
vado, constituindo o Projeto de Constituigio “C” (setembro de 1988), destinado
a redagio final, mantido tal qual no Projeto de Constituigdo “D” (20.09.1988),
com a transposi¢io do conteddo do § 4.° do entido art. 158 para o inc. VIII do
mesmo artigo. Assim, com outros ajustes de redagio, os arts. 156 a 159 do projeto
aprovado em primeiro turno vieram a constituir os arts. 127 a 130 da Constituiggo.

5. Essas observagdes histéricas sobre a formagfo constitucional da insti-
tuigio ndo pretendem perquirir a intengdo do legislador constituinte para dela
extrair o sentido das normas. No, esse originalismo ndo se compadece com os
processos modernos de interpretagio constitucional. O que vale nfo é a intengio
do legislador, mas a intencionalidade das normas constitucionais, o que significa
que o sentido de cada norma ou de cada conjunto de normas se extrai do plexo de
valores que foram incorporados na Constituigdo. Essa incorporagio se deu por
agdo dos constituintes, ndo pela intengao de cada um, mas pela conjugacio da
vontade constituinte, ndo da vontade psicologicamente identificada, mas pela
vontade culturalmente constituida, porque vontades que agiam em fungio de
valores, por isso mesmo acolhendo uns e recusando outros. Por isso é quea Cons-
titui¢io é um sistema de valores. Por isso também ¢é que processos de formagao
constitucional tém interesse, ndo para a interpretagio das normas acolhidas, mas
para conhecer os valores que nao foram acothidos, que foram rejeitados, e que,
por essa razio mesma, nio podem ser invocados para a composigdo de direitos,
menos ainda de competéncias, tanto mais quando a competéncia pretendida te-
nha sido outorgada a outro 6rgio ou institui¢io como é o caso, ja que a Constitui-
¢io conferiu 4 Policia Civil Estadual e Federal a fungio de Policia Judicidriae ade
apuragio das infracbes penais (art. 144, §§ 1.0 ¢ 4.°).

6. Percorram-se osincisos emque o art. 129 define as fung¢bes institucionais
do Ministério Publico e 14 ndo se encontrari nada que autorize os membros da

institui¢io a proceder a investigagdo criminal diretamente. O que havia sobreisso
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foi rejeitado, como ficou demonstrado na construgdo da institui¢ao durante o
processo constituinte ¢ nao hd como restabelecer por via de interpretagio o que
foi rejeitado. Se a Constituigdo tivesse silenciado sobre o tema, ainda se poderia
discutir sobre a possibilidade de se ser a matéria conferida ao Ministério Publico,
por via de lei, como se fez na Itilia, onde se retirou o poder investigatério do juiz
de instrugdo, passando-o, por lei, para os Procuradores da Repiblica que funcio-
nam junto dos tribunais. Mesmo assim, o Ministério Piblico na Itilia nao tem
esse poder autonomamente, porque a Policia Judicidria ndo depende dele inte-
gralmente, mas da autoridade judicidria (Constituiggo italiana, art. 109), pois a
Constituigio italiana s6 tem um dispositivo sobre o Ministério Piblico para im-
por-lhe o dever de exercer a ago penal (art. 112). A Constituigio portuguesa tem
dois artigos sobre o Ministério Piblico, mas nio dispe sobre sua competéncia,
deixando a matéria para alei (arts. 221 e 222), por isso a lei pdde integrar a Policia
Judicidria na organizagio do Ministério Publico com competéncia exclusiva para
a instrugdo preparatdria das infragbes penais.” Na Espanha, ndo é ao Ministério
Publico que cabe a fungio investigatéria, s6 por si diretamente. L4 a fungio de
averiguagio dos delitos cabe a Policia Judicidria que, no entanto, no exercicio dessa
fungio, depende do juiz, dos tribunais e também do Ministério Piblico (Consti-
tuigdo, art. 126). Na Colombia, sim, a Constituigio di competéncia direta 2 Procu-
radoria-Geral da Nagio (Fiscalia General de la Nacién) para investigar os delitos
acusar os presumidos infratores ante os juizos e tribunais competentes (art. 250).

7. Essas indicagdes do direito estrangeiro s6 tém a utilidade de mostrar
que o regime da matéria no Brasil é préprio, peculiar e tinico, porque define os
campos de atuagio do Ministério Piiblico e da Policia Judicidria com precisio,
sem dependéncia reciproca, de sorte que a invocagio de doutrina estrangeira so-

bre o assunto ndo traz a menor contribuigio a0 seu esclarecimento. Nem é neces-

2. Cf. Bismael B. Moraes, Direito e policia, uma introdudo a Policia Judicidria, Sio Paulo: Ed.
RT, 1986, p. 75.
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sério recorrer a grandes indagagdes doutrindrias, diante do que estd estabelecido

nas normas constitucionasis.

3. A doutrina dos poderes implicitos

8. No material que me foi apresentado para a elaboragdo deste parecer
consta que o Ministério Publico argumenta que, ainda que se entenda que a Cons-
tituigdo nao lhe tenha conferido expressamente os poderes investigatérios, na esfera
penal, é de ser aplicada a doutrina dos poderes implicitos, pois, se a Constituigio
lhe assegura a competéncia privativa para promover a ago penal piblica, deve
ter-lhe também assegurado os meios para alcangar esse fim.

9. Essa concepgio da doutrina dos poderes implicitos, com a devida vé-
nia, néo é correta. Primeiro, é preciso indagar se entre a investigagdo penal e a agdo
penal ocorre uma relagio entre meio e fim. O meio para o exercicio da agio penal
consiste no aparato institucional com a habilitagdo, competéncia adequada e con-
digdes materiais para fazé-lo.

O fim (finalidade, objetivo) da investigagdo penal nio € a agdo penal,
mas a apuragio da autoria do delito, de suas causas, de suas circunstincias. O
resultado dessa apuragdo constituird a instrugio documental - o inquérito — (dai,
tecnicamente, instrugdo penal preliminar) para fandamentar a agdo penal e ser-
ve de base para a instrugio penal definitiva. Segundo, poderes implicitos s6
existem no siléncio da Constituigo, ou seja, quando ela nio tenha conferido os
meios expressamente em favor do titular ou em favor de outra autoridade, 6r-
gdo ou instituigio. Se ela outorgou expressamente a quem quer que seja o que se
tem como meio para atingir o fim previsto, néo hd falar em poderes explicitos.®
Como falar em poder implicito onde ele foi explicitado, expressamente estabe-

lecido, ainda que em favor de outra instituigio?

3.Cf.adoutrina de Marshall e de outros constitucionalistas em Ruy Barbosa e deste mesmo, Co-
mentdrios & Constituigio Federal brasileira, Sao Paulo: Saraiva, 1932, vol. 1, p. 190 et seq.
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10. O exemplo do constitucionalismo brasileiro se verificou no regime da
Constituigdo de 1891, relativamente a figura do interventor, porque ela discipli-
nava a intervengio federal nos Estados (art. 6.°), mas nio previa essa entidade.
Reconheceu-se, em face disso, que era legitima a nomeagio de um interventor no
caso de intervengio com o afastamento do Governador. O Presidente da Repu-
blica reivindicou essa competéncia. Ruy Barbosa, no entanto, argumentou em
contrario, pois nem a Constituigio Lhe dava esse direito nem lho dava nenhuma
lei do Pais, porque esse poder cabia ao Congresso Nacional.

“Desta arte [disse Ruy], reconhecendo que a Constituigdo se ndo ocupava
com a entidade do interventor, reconhecia eu ao legislador nacional o direito de,
no uso da faculdade a ele conferida pelo art. 6.2, n. 2, criar por lei a intervengio e
confid-la a um interventor.”

Nesse texto temos duas ligdes importantes para a conclusio deste as-
sunto. Primeiro, o poder implicito s6 ocorre quando a Constituigio nio se ocu-
pa da matéria; segundo, nio cabe a determinado 6rgdo a competéncia que estd
prevista para outro.

No caso sob nossas vistas, a Constituigdo se ocupou do tema, conferindo
a investigagio na esfera penal a Policia Judiciaria; logo, ela ndo cabe a nenhum

outro 6érgio ou institui¢io, nem, portanto, ao Ministério Puablico.
4. O mais e o menos em direito. Investigagio seletiva?

11. Outro argumento que consta em favor da competéncia investigatéria
direta do Ministério Publico é o de que, sendo ele titular da agdo penal publica,
também hd de ter o poder de investigagio criminal, sob 0 argumento de que “quem
pode o mais pode o menos”. Se esse proléquio tem algum valor no campo de di-
reito privado nio sei, mas no campo do direito publico, especialmente no direito

constitucional, nio tem nenhum valor. Ndo é uma parémia a que se dd valor de

4.Op.cit., p. 195.
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regra interpretativa. O que é mais e o que é menos no campo da distribuigao das
competéncias constitucionais? Como se efetua essa medigéo, como fazer uma tal
ponderagio? Como quantifici-las? Nio h sistema que o confirme. As compe-
téncias sdo outorgadas expressamente aos diversos poderes, instituigdes e 6rgaos
constitucionais. Nenhuma é mais, nenhuma é menos. Sio o que sio, porque as
regras de competéncia sdo regras de procedimento ou regras técnicas, havendo
eventualmente regras subentendidas (ndo poderes implicitos) is regras enume-
radas, porque submetidas a essas e, por conseguinte, pertinente 20 mesmo titular.
Nio é 0 caso em exame, porque as regras enumeradas, explicitadas, sobre investi-
gacio na esfera penal conferem esta 4 Policia Judicidria, e sdo regras de eficicia
plena, como costumam ser as regras técnicas.

12. Assim mesmo se pode discutir sobre o que € mais e o que é menos entre
a investigagdo e a agdo judicial penal. A investigagio é um procedimento de instru-
¢do criminal (preliminar, preparatéria) em busca da verdade e da formagdo dos
meios de provi-la em juizo. A agdo é um ato pelo qual se invoca a jurisdigdo pe-
nal. Procedimento da instrugdo penal preliminar, como qualquer procedimento,
¢ uma sucesso de atos concatenados que se registram e se documentam no iz~
quérito policial, que vai servir de base para a propositura da agio penal ou nio,
conforme esteja ou ndo configurada a pritica do crime, sua autoria e demais ele-
mentos necessarios 2 instrugdo penal definitiva. O resultado positivo da investi-
gagdo do crime é que constituira pressuposto da agdo penal vidvel. Sem a inves-
tigagdo prévia da verdade e dos meios de provi-la em juizo, é impossivel a agio
penal, diz bem Canuto Mendes de Almeida.’ Pode-se estabelecer uma relagio
de mais e de menos entre esses elementos?

13. Demais, se 0 argumento do “quem pode o mais pode o menos”, assim

como o argumento, muito parecido, dos poderes implicitos, fossem procedentes,

5.Cf. Principios fundamentais do processo penal, Sio Paulo: Ed.RT,1973,p.61. Outras partesdo
livro sdo bastante instrutivas a respeito da investigagdo na esfera penal, do inquérito policial e
de sua fungio.
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a coeréncia exigiria que o Ministério Publico assumisse inteiramente a fungio
investigativa. Mas ndo € isso que ele pretende, como mostra esta passagem de
memorial apresentado a Ministros do STF:

“Frise-se que o Ministério Publico nao pretende substituir-se, indistinta-
mente, 3 PoliciaJudicidria nainvestigagiodasinfragbes penais, mas dispor de meios
para obter diretamente, de modo mais célere e eficaz, em determinadas situagdes
e quando o interesse publico o exige, as provas e informages de que necessita
para a formagio de seu convencimento sobre a viabilidade da agio penal” (p. 24).

Esse texto é exemplar. Ele reconhece que a competéncia é da Policia Judi-
cidria. Implicitamente denuncia que o Ministério Piblico nio tem o poder de
investigagio na esfera penal, sendo ndo reivindicaria exercé-la apenas em deter-
minadas situagdes. De fato, ai s6 se pleiteia substituir-se a Policia Judicidria “em
determinadas situagdes e quando o interesse pablico o exige”. Quem decide quais
sdo essas “determinadas situagdes”, quem decide “quando o interesse publico o
exige”? O préprio Ministério Piblico a seu alvedrio? Isso s6 cria incertezas e con-
fusio. Ora, toda investiga¢io criminal € de interesse pablico. Este a exige em to-
dos os casos em que um delito se manifesta. Qual o critério de selegdo, o de maior
repercussdo na midia? E certo que um dispositivo do Ato 98/1996 do ilustre Pro-
curador-Geral da Justica de Sdo Paulo, 0 mesmo que subscreve o memorial apre-
sentado aos eminentes Ministros do STF, pretendeu estabelecer casosem que isso

pudesse ocorrer. Sobre esse dispositivo, falarei mais adiante (item 20).

5. Uma competéncia exclusiva

14. De passagem, j4 me manifestei sobre o tema, nos termos seguintes: “o
art. 144, § 4.0, estatui que as policias civis, dirigidas por delegados de policia de car-
reira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungoes de Poliia Judicidria
¢ a apuragio de infragoes penais, exceto as militares. Isso quer dizer que a Constitui-

¢io reservou 4 Policia Civil Estadual um campo de atividade exclusiva que nio
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pode ser invadido por norma infraconstitucional e, menos ainda, por disposigoes
de ato administrativo. Uma delas € a realizagio do inquérito policial, que consti-
tui o cerne da atividade de Policia Judicidria, que ndo comporta o controle do
Ministério Publico. (...) A outra ¢ que também a Policia Civil, Policia Judicidria,
se reservou a fungdo de apuragio das infragdes penais, o que vale dizer o poder
investigat6rio, sendo, pois, de nitido desrespeito 4 Constituigao normas que atri-
buam a érgdo do Ministério Publico a faculdade de promover diretamente inves-
tigagbes, como o fez o art. 26 do Ato 98/1996”.¢

15. Argumenta-se que a Constituigao nio deferiu a Policia Judicidria o
monop6lio da investigagio criminal. E verdade, mas as excegbes estio expressas
na prépria Constituigio e nenhuma delas contempla o Ministério Pablico. O
proprio § 4.2 do art. 144 ressalva a competéncia da Unido em contemplagio da
Policia Judicidria Federal (art. 144, § 1.°) e exclui da competéncia da Policia Judi-
cidria a apuragio das infragdes penais militares, em harmonia com o art. 124, com
base no qual cabe a Policia Judicidria Militar, exercida por autoridades das
corporagdes militares, a fungio de apuragio dos crimes militares no 4mbito de
cada qual, por meio de inquérito policial militar.’

16. Outra excegio que se costuma lembrar € a do poder investigatério das
comisses parlamentares de inquérito, que também é expressa na Constitui¢io
(art. 58, § 3.°), mas o inquérito parlamentar nio é um tipico inquérito criminal,
porque visa apurar fato determinado de qualquer natureza: politico, administra-
tivo, responsabilidade civil e também criminal, como se nota do final do § 3. do
art. 58, tanto que suas conclusdes nem sempre dispensam investigagdes policiais,

como a experiéncia tem mostrado, porque, no fundo do inquérito parlamentar, se

6.Cf.José Afonso da Silva, “Parecer: controle externo da atividade policial como uma das fungdes
institucionais do Ministério Puiblico — Entendimento do art. 129, VII, da CF — Conteido da lei
complementar e seus fimites constitucionais — Competéncias exclusivas das policias”, Revista

ADPESP, ano 17,n. 22, p. 19 et seq.,dez. 1998.
7. Cf. CPP Militar, arts. 7.9,8.2¢ 9.°.
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movem interesses € métodos politicos, nem sempre compativeis com uma ins-
trugio penal preliminar, que, como nota Canuto Mendes de Almeida, invocando
a li¢io dos grandes processualistas e da legislagio, tem por finalidade preservar a
inocéncia contra as acusages infundadas e o organismo judicidrio contra o custo
e ainutilidade em que estas redundariam.® E certo que as comissoes parlamenta-
res de inquérito realizam também atividade de investigagio, e essa é a sua Gnica
fungio que ressalta do seu préprio nome, investigagio ndo tipicamente criminal,
mas também criminal, e, nesse aspecto particular, pode-se ter essa investigacdo
como excegdo ao disposto no art. 144, §§ 1.° e 4.2, mas excegio expressa.

17. Num texto da lavra do ilustre processualista Antonio Scarance
Fernandes, transcrito na ja referida pega do Ministério Piblico de Sao Paulo,
menciona-se também que “é muito comum a apuragio indireta de crimes por
meio de sindicincias e processos administrativos”. Essa idéiaestd conectada com
a outra segundo a qual o inquérito policial é facultativo, citando-se a propésito
o art. 4.°, par. un., do CPP que diz que a atribui¢do, no caput, da fungio de Po-
licia Judicidria ndo exclui a de autoridade administrativa, a quem por lei seja
cometida 2 mesma fungdo. A questio hoje consiste em saber se uma tal /es se
sustenta em face do art. 144, §§ 1.2 e 4.0, da Constitui¢io. Serd nitidamente
inconstitucional, como qualquer lei ordinéria ou complementar que atribua a
fungdo de Policia Judicidria, vale dizer, de investigacdo na esfera penal, a qual-
quer outra autoridade, 6rgio ou institui¢4o. Ora, para membros do Ministério
Piblico, normalmente profundos conhecedores do direito, inclusive do direito
constitucional, ndo € sequer necessirio insistir nisso.

18. A tese de que o inquérito policial é facultativo nio é bem correta. O
que é certo ¢ que ele ¢ dispensdvel, quando a notitia criminis consta de algum
procedimento ou documentos com elementos suficientes para a propositura da

agdo penal. Os exemplos podem ser as conclusées de comissdo parlamentar de

8.Op.cit.,p. 17.
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inquérito e os procedimentos administrativos, ou se com a representagio fo-
rem oferecidos elementos que habilitem o Ministério Publico a promovera agio
penal (CPP, art. 39, § 5.°). E nesse caso que o Dr. Scarance Fernandes disse que
“é muito comum a apuragio indireta [itilico meu] de crimes por meio de
sindicdncia e processos administrativos”. E indireta, porque nio se trata de in-
vestigagdo criminal, mas de apuragio de ilicito administrativo durante a qual se
comprovou infragbes penais.

19. O certo é que as excegdes apresentadas estdo consignadas na Cons-
tituigdo. Se existe lei que atribua a fungdo de Policia Judiciaria a outro 6rgio ou
instituigdo, ela contraria o disposto no art. 144, §§ 1.° e 4.°, da Constituigio, e
é inconstitucional. Em todo caso, nenhuma das exce¢bes mencionadas, quer as
consignadas na Constituigio, quer as referidas em lei, beneficiam o Ministério
Publico. Note-se, enfim, que nem mesmo a tese de que o inquérito é “facultati-
vo” lhe abre a possibilidade do exercicio direto do poder de investigagdo na es-
fera penal, porque s6 o é quando existe outro meio ji constituido (procedimen-
to, documento) que, por ji conter a defini¢io da infragio, de seu autor etc., o
dispensa. Veja-se bem, a sua dispensa nos casos previstos nio defere a0 Minis-
tério Publico o poder de investigagdo direta.

20. Volto a questio da investigacdo seletiva n. 13 supra, para reafirmar a
competéncia exclusiva da Policia Judicidria Estadual e Federal, cada qual no 4m-
bito de sua competéncia, para a investigagio na esfera penal comum; as exce-
¢des do inquérito policial militar e de comissdes de inquérito nao infirmam
aquela exclusividade em relagio as infragbes penais comuns. Nao ha na Cons-
tituigio nada que autorize o Ministério Piblico a instaurar e presidir inquérito
criminal. Ele o tem feito por via do inquérito civil previsto no inc. Il do art.
129, com notdrio desvio de finalidade, jd que o inquérito civil ¢ pega de instru-
¢do preparatéria da agiio civil piblica consignada a ele no mesmo dispositivo e
nio evidentemente de instrugdo criminal. Ou tem pretendido usar de procedi-

mento administrativo préprio, como o art. 26 do Ato 98/1996 do Procurador-
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Geral de Justiga de Sao Paulo definiu, com desvio ainda mais sério, porque, a
toda evidéncia, procedimento administrativo nio é meio idéneo para proceder
investigagbes criminais diretas. O fato mesmo de se recorrer a tais expedientes
demonstra, 2 saciedade, que o Ministério Piblico nao recebeu da Constituigio
o poder para promover investigagdes diretas na area penal.

A propésito dessas questdes, permito-me transcrever texto do meu pare-
cer ja citado antes:

“Mais contundentemente inconstitucional é o disposto no art. 26 do Ato
98/1996, quando atribui ao 6rgio do Ministério Piblico a fungio investigatéria
direta. Eis o texto:

‘Art. 26. O 6rgio do Ministério Pablico poderi promover diretamente in-
vestigagdes, por meio de procedimento administrativo préprio a ser definido em
Ato do Procurador-Geral de Justiga, ouvido o Colégio de Procuradores de Justiga:

I - se houver necessidade de providéncia cautelar;

II - quando as peculiaridades do caso concreto exijam em prol da eficacia
da persecugio penal”.

“Em esséncia”, como lembrei naquele parecer referido, com esse disposi-
tivo institui o Ministério Publico, sponte propria, particular forma de inquérito,
extrapolando, por certo, sua competéncia institucional constitucionalmente
estabelecida. Acrescentei, ipsis /itteris: “O procedimento administrativo, referido
no dispositivo, ¢ uma contrafagio do inquérito civil previsto no inc. III do art.
129 da Constituigdo, que nio pode ser transmudado em mal disfargada forma de
inquérito penal, porque tem destinagio prépria, qual seja, servir de pega infor-
mativa prévia i propositura da agdo civil publica para os fins ali previstos.” A apu-
ragdo das infragbes penais é uma das atribuigbes exclusivas da Policia Civil, que se
encontra expressamente prevista no art. 144, § 4.2, da CF. Nao ha como legiti-

mamente passar essa atribui¢io para o Ministério Piblico por meio de ato admi-

9. Nesse sentido, a Lei Organica do Ministério Publico de Sao Paulo (LC 734/1993), art. 109.
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nistrativo ou de qualquer medida législativa infraconstitucional, sem grave afronta
a normas e principios constitucionais. Vale dizer, pois, que o tal ‘procedimento
administrativo proprio’ €, na verdade, um expediente de invasdo de competéncia,
desprovido de base legal”.’

21. O Ato Normativo 314-PGJ/CPJ, de 27.06.2003, regulamentou o pro-
cedimento administrativoreferido no citado art. 26 do Ato Normativo 98/1996.
Sua ementa procura amparar sua legitimidade declarando que regulamenta, na
drea criminal, o procedimento administrativo previsto no art. 26,1, da Lei Fede-
ral 8.625/1993 repetido no art. 104,1, da Lei Complementar Estadual 734/1993.
Esses dispositivos, por seu turno, regulamentam o art. 129, VI, da CF, que in-
clui entre as fungdes institucionais do Ministério Pablico “expedir notificagoes
nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informa-
¢oes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva”.
Nem esse dispositivo nem os daquelas leis autorizam “procedimento adminis-
trativo criminal” de que fala o art. 2.° do citado Ato 314/2003. O art. 26,1, da
Lei 8.625/1993 estabelece o seguinte:

“Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico poderi:

I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos adminis-
trativos pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em
caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar condugio coercitiva, inclu-
sive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei,

) requis‘itar informagGes, exames periciais € documentos de autoridades
federais, estaduais e municipais, bem como dos érgios e entidades da adminis-
tragio direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

¢) promover inspegoes e diligéncias investigatérias junto as autoridades,

orgios e entidades a que se refere a alinea anterior”.

10. Cf. José Afonso da Silva, op. cit., p. 21.
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Como se vé, esse dispositivo, repetido ipsis /itteis no art. 104, 1, da Lei
Orginica do Ministério Publico de Sdo Paulo (LC 104/1993), ndo contém nada
que autorize a instauragio de procedimento de investigagio criminal. Ele autori-
za 0 Ministério Publico, no exercicio de suas fungbes, a instaurar inquéritos civis e
outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes, e todo o conteido
de suas alineas é tipicamente administrativo, ou refere-se a procedimentos tais
como a sindicincia administrativa, o inquérito administrativo e o processo admi-
nistrativo, e se destina a apurar infragdes disciplinares e eventual aplicagdo de
sangoes administrativas (Lei do Ministério Piblico da Unido, arts. 246-261; Lei
Orginica do Ministério Publico de Sdo Paulo, art. 251), pois procedimento ad-
ministrativo ndo é procedimento idéneo para investigagdo na esfera penal, de sorte
que, também nesse particular, o referido dispositivo extrapola as balizas constitu-
cionais das fungdes institucionais do Ministério Piblico, até porque, se sio pro-
cedimentos, 7o exercicio de suas fungaes, e se em suas fungdes no entra a investiga-
¢do criminal direta, o procedimento administrativo nio poderia converter-se em
inquérito criminal, sob a presidéncia de um membro do Ministério Publico, como
pretende o Ato 314/2003, que assim contraria regras e principios constitucionais.
O art. 2.° desse ato estatui que “o membro do Ministério Publico, no exercicio de
suas fungbes na drea criminal, poderd, de oficio ou em face de representagdo ou
outrapega de informago, instaurar procedimento administrativo criminal quando,
para a formagdo de seu convencimento, entender necessarios maiores esclareci-
mentos sobre o caso ou o aprofundamento da investigagio criminal produzida”.
Ora, se 0o membro do Ministério Publicq tem conhecimento de crime e nio tem
os elementos suficientes para a propositura da agéo penal competente, o que lhe
compete, de acordo com a Constituiggo (art. 129, VIII), é requisitar a instauragdo
do inquérito policial, ndo lhe cabendo promové-lo, por si mesmo, de oficio, ou
em face de representagio ou outra peca de informagio. Por outro lado, se neces-
sita de maiores esclarecimentos sobre o caso ou o aprofundamento da investiga-

¢do criminal produzida, ndo pode ele substituir a autoridade competente para
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efetivar a investigagio (a Policia Judicidria). O que lhe cabe, em tal circunstincia,
¢ também, nos termos do mesmo dispositivo constitucional, “requisitar diligén-
cias investigatorias” 4 autoridade competente, o presidente do inquérito policial.

Claro esti que, se esse chamado “procedimento administrativo criminal”
(0 nome é uma contradigio em termos, pois, se é administrativo nio € criminal, se
é criminal ndo é administrativo), se esse procedimento se limitasse ao “aperfeigoa-
mento, celeridade, finalidade e indisponibilidade da agio penal” (Ato 314/2003,
art.2.2,§1.9,II), ou 2 “prevengio e corregio de irregularidade, ilegalidade ou abuso
de poder relacionado com a atividade de investigagio” (art. 2.2, § 1.°,1II), ou &
“fiscaliza¢io da execugio de pena e medida de seguranga” (art. 2.2,§ 1.2, V), nada
haveria a objetar, porque sio atribui¢des que estdo dentro das fun¢des do Minis-
tério Publico. O que se reputa transgressora da Constituigio é pretendida inves-
tigacdo criminal direta, naquele Ato 314/2003 encapugada sob o manto do “aper-
feicoamento da investigagdo, visando a preservagio ou obtengio da prova, inclu-
sive técnica, bem como a validade da prova produzida, para fins de persecugio pe-
nal” (art. 2.2, § 1.2,1V), mas que estd definido na letra 4 do art. 26 do Ato 98/1996
que confere aos membros do Ministério Publico (de Sao Paulo) o poder de esta-
belecer procedimentos administrativos para promover diretamente investigages
criminais (ou seja, “promover diretamente investigagdes, por meio de procedi-
mento administrativo proprio (...) b) quando as peculiaridades do caso concreto
exijam em prol da eficicia da persecugio penal”). E isso é o que tem ocorrido na
pritica: rgios do Ministério Publico instauram um procedimento administrati-
vo com o fim precipuo, nio de apurar ilicitos administrativos, mas de apurar ili-
cito criminal, convocando supostos infratores, testemunhas etc. etc. Nio se trata
daquele argumento, que as vezes se ouve de que lhe é licito concluir as investiga-
¢Oes para apurar infragdes penais e, sendo o caso, intentar a agéo penal compe-
tente, quando ele instaura um inquérito civil ou um procedimento administrati-
vo, e, no seu desenvolvimento, encontra indicio de tais infragdes. Na verdade, na

pratica, serve-se o Ministério Publico ou do inquérito civil ou de procedimento
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administrativo, diretamente, como meio de proceder a investigagdes na esfera
criminal. Como se disse antes, isso constitui um desvio de finalidade, uma fraude
a Constituigio que nio lhe confere tal poder.

22. H4, de fato, quem sustente que, quando o Ministério Publico ins-
taura o inquérito civil como instrugdo prévia da agio civil publica e, no seu cur-
so de procedimento, descobre infragdes penais, estara ele autorizado a prosse-
guir nas investigagdes criminais para apurar as infragGes penais possiveis. “Au-
torizado” porque norma constitucional? O inquérito civil € “uma investigagdo
administrativa prévia, presidida pelo Ministério Piblico, que se destina basica-
mente a colher elementos de convicgio para que o préprio 6rgao ministerial
possa identificar se ocorre circunstincia que enseje eventual propositura de agio
civil pablica”. Esse conceito € de um ilustre jurista membro do Ministério Pa-
blico, Hugo Nigro Mazzilli.!! Em esséncia, é essa também a concepgio do Min.
Celso de Mello, emitida quando assessor do Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica. Disse ele: “O inquérito civil, em suma, configura um procedimento
preparatorio, destinado a viabilizar o exercicio responsivel da agao civil pabli-
ca”."? Se € assim, e €, ndo hd como distorcer esse importante instrumento, para
transforma-lo num inquérito policial.

A agiio civil piblica se destina a apurar responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico e a outros interesses difusos e coletivos, e também 2 pro-

“ tegdo do patriménio publico e social (Lei 7.347/1985, art. 1.°; e CF, art. 129,
I1I). Tem como objeto a condenagio em dinheiro ou o cumprimento de obri-

gagio de fazer ou nio fazer (Lei.7.347/1985, art. 3.°). Para tanto é que a lei e

11.Cf. Oinquéritocivil,p.54,apud WAGNER]JR., Luiz Guilhgrme da Costa. 4 agdo civil priblica
como instrumento de defesa da ordem urbanistica. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 151.

12. Cf. Hely Lopes Meirelles, Mandado de seguranga, agio popular, agdo civilpiblica, mandado de
infungdo, habeas data, Sio Paulo: Ed. RT, 1989, p. 122, nota 2. Também Luiz Guilherme da
Costa Wagner Junior, op. cit., p. 159.
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também a Constituicio prevéem o inquérito civil que nio pode ser convertido
(ou distorcido), nem direta nem indiretamente, em procedimento de apuracio
de infragdo penal. Se, no curso do inquérito civil ou de procedimento adminis-
trativo, se deparar com possivel infragdo penal, seu presidente tem ude remeter
as pecas pertinentes 4 Policia Judicidria, nos termos do art. 129, VIII, para a
instauragio do competente inquérito policial, pois, repita-se, membro do Mi-
nistério Piblico nio tem legitimidade constitucional para presidir a inquérito
com o objetivo direto ou indireto de apuracio de infragio penal, pois a apura-
¢io de infracio penal, exceto as militares, € fungio da Policia Judicidria, sob a
presidéncia de delegado de policia (CF, art. 144, § 4.2).

6. Respostaaconsulta

23. Enfim, a vista do exposto, posso responder sinteticamente 4 consulta,
nos seguintes termos:

Nio. Em face da Constitui¢cio Federal de 1988, o Ministério Pblico nio
pode realizar nem presidir investigagio criminal.

E o meu parecer.

Sao Paulo, 29.03.2004.
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