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APRESENTACAO

O momento € de crise — politica, econdmica e social —, ndo obstante todos os
que nio a querem enxergar, ou a neguem sem maior reflex@o. Os desacertos sio
virios, causando evidente ruptura, no regular funcionamento dos sistemas. Cres-
ce, por isso, o desassossego € a inseguranga.

No direito, tal situagio reflete-se. Assim, repercute na inoperancia, algumas
vezes, do Poder Judicidrio; revela-se na auséncia de concreta politica criminal,
tracada pelo Executivo; exprime-se na falta de técnica, na elaboragio das leis,
desfungio do Poder Legislativo, que se agrava na edi¢@o de inaceitdveis medidas
provisérias, pelo Executivo Federal.

A imprensa — tendenciosa ou desinformada — piora o quadro e acentua a
intraqiilidade juridica. Transfigura-se em é6rgao de investigagdo, acusagdo, jul-
gamento e execucio sumadria. Nem os mais ferozes inquisidores, ao seu tempo,
fizeram tanto. Aleija direitos constitucionais — ampla defesa e presungio de ino-
céncia, por exemplo — sem a menor cerimdnia, € sob o argumento do suposto
direito absoluto, ou incontrastdvel de informar.

Hoje, mais que ontem, é necessdrio o maximo empenho da sociedade civil,
no exigir dos Poderes da Repiiblica o cumprimento de seus deveres, bem definidos
na Constituigdo. Sobral Pinto, com pontualidade, adverte: “Nao ha civilizagio
sem liberdade. Ndo hd civilizacdo sem estado de direito democratico. Ndo ha
civilizagio sem tribunais independentes. Nao hé civilizagio sem assisténcia juridica
aos presos. Ndo hé civilizagdo sem respeito as leis nem com desigualdades sociais
crescentes. Mas € preciso que os homens piblicos tenham carater” (em Militares
confissées, Rio de Janeiro : Mauad, 1998, p. 140).

O Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, nesse contexto, surge, efetiva-
mente, como uma chama — estampado em seu logotipo —, iluminando os cami-
nhos, incentivando o debate, a reflex@o e a critica. Sempre trazendo ao foco o
respeito a dignidade de pessoa humana, basico em qualquer Estado, que se afir-
me democritico.

E a Revista de Ciéncias Criminais, com a publicac@o de atualizada doutrina
internacional e nacional, desponta como instrumento de trabalho, para os profis-
sionais do direito, na busca de solugdes para o restabelecimento da tranquilidade
social e da harmonia na comunidade.

Assim, € que se oferece ao leitor mais este nimero da Revista, que contém,
entre outros, na doutrina internacional, os trabalhos de Claus Roxin, “Sobre a
fundamentagdo politico-criminal do sistema juridico-penal”; José 1. Cafferata
Nores, “La eficacia de la investigacién penal en el Estado de Derecho”; na doutri-
na nacional, Gabriel Bertin de Almeida, “A crise do conceito tradicional de cul-
pabilidade, segundo o direito penal contemporaneo’”; Maria Liicia Karam, “So-
bre o 6nus da prova na agio penal condenatéria”.

A DIRETORIA
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1. DOUTRINA INTERNACIONAL

1.1

SOBRE A FUNDAMENTACAO POLITICO-CRIMINAL
DO SISTEMA JURIDICO-PENAL!

CLAUS ROXIN

SUMARIO: 1. Sobre a teoria do ilicito: 1.1 O cardter avalorado
(Wertfreiheit) da construgdo sistemética causal e final no ambito do ilici-
to; 1.2 A teoria funcional do ilicito como uma teoria da imputag@o deriva-
da da tarefa do Direito Penal, politico-criminalmente fundada, e aberta
para a dimenséo empirica; 1.3 Obje¢des — 2. Sobre a teoria da responsa-
bilidade: 2.1 Sua dedugZo da teoria dos fins da pena e a introdugédo da
idéia de prevengido; 2.2 Conseqliéncias praticas e sua consonéncia com o
ordenamento juridico; 2.3 Objegdes.

Resume: Neste estudo, esforga-se o autor por demonstrar de que maneira um siste-

ma politico-criminalmente fundado pode libertar-se do normativismo e levar em conta
conhecimentos empiricos, especialmente criminol6gicos, ao resolver problemas jurfdi-
cos. Numa primeira parte, expde a nova teoria do injusto, funcionalmente construida, que
adquire a forma de um juizo de imputagéo objetiva. Na segunda parte, cuida da “respon-
sabilidade” (tradicionalmente conhecida por culpabilidade).

Palavras-chave: Teoria do delito — Conceito de crime — Funcionalismo — Politica

criminal — Injusto penal - Ilicito penal — Imputag@o objetiva — Culpabilidade —~ Respon-
sabilidade - Fins da pena.

m

(N. do T.) Tradugéo, de Luis Greco, autorizada pelo autor, do estudo “Zur
kriminalpolitischen Fundierung des Strafrechtssystems”, originalmente publicado em
Albrecht / Diinkel / Kerner / Kiirzinger / Schéch / Sessar / Villmow (eds.), Festschrift
fiir Giinther Kaiser (Estudos em homenagem a Giinther Kaiser), Duncker & Humblot,
Berlin, 1998, p. 885 et seq.

Abreviaturas: BGHSt = AT = Allgemeiner Teil (Parte Geral, refere-se a ma-
nuais); BGB = Biirgerliches Gesetzbuch (Cédigo Civil alem#o); BGH =
Bundesgerichtshof (Tribunal Federal, equivalente ao nosso STJ); BGHSt =
Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen (Decisées do BGH em ma-
téria penal); BVerfGE = Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (Deci-
sdes da Corte Constitucional); GA = Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht; GG =
Grundgesetz (Lei Fundamental); GS = Gedéchtnisschrift (Estudos em meméria);
FS = Festschrift (Estudos em homenagem); JA = Juristische Arbeitsblitter; JZ =
Juristenzeitung; NJW = Neue Juristische Wochenschrift; NStZ = Neue Zeitschrift fiir
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A 1déia de estruturar categorias basilares do Direito Penal sob aspectos
politico-criminais? permite transformar ndo sé postulados sécio-politicos, mas
também dados empiricos €, especialmente, criminolégicos, em elementos fecun-
dos para a dogmatica juridica. Se procedermos deste modo, o sistema juridico-
penal deixara de ser unicamente uma totalidade conceitualmente ordenada de
conhecimentos com validade geral, mas abre-se para o desenvolvimento social,
pelo qual também se interessa a criminologia, que se empenha na explicagéo e no
controle da delinqiiéncia. Isto pode justificar que eu queira tecer algumas obser-
vaghes genéricas sobre questdes sistematicas fundamentais, oferecendo-as ao
grande crimindlogo e honrado colega, Giinther Kaiser, com meus cordiais para-
béns por seu septuagésimo aniversario.

1. Sobre a teoria do ilicito

1.1 O cardter avalorado (Wertfreiheit) da construgdo sistemdtica causal e final
no dmbito do ilicito

E sabido que a teoria do ilicito penal neste século, com as construgdes sis-
tematicas da teoria cldssica (e, mais tarde, neocldssica)® do delito, a que se seguiu
historicamente (apds 1930) a teoria finalista da ag#o, foi edificada sobre os
elementos basilares da causalidade ou da finalidade. Discutiu-se por bastante
tempo se a causalidade, uma vez considerada elemento fundamental da realiza-
¢do do tipo, poderia dispensar um tratamento adequado aos delitos omissivos.

Strafrecht; Rn = Randnummer (nimero de margem); StGB = Strafgesetzbuch
(Cédigo Penal alemio); StPO = StrafprozeBordnung (Cédigo de Processo Penal
alem3o); ZRP = Zeitschrift fiir Rechtspolitik; ZStW = Zeitschrift fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft.

@ Esta idéia é apresentada e mais detalhadamente desenvolvida em meu escrito

Kriminalpolitik und Strafrechtssystem, 2. ed., 1973,* bem como em meu manual
Strafrecht, Allg. Teil, 3. ed., 1997, vol. I, § 7, Rn. 51-84, passim. O que 14 estd dito ndo
ser aqui repetido.
* (N. do T.) A citada obra encontra-se traduzida para o portugués, sob o titulo Politica
criminal e sistema juridico-penal, Renovar, Rio de Janeiro, 2000. Igualmente em por-
tugués, sobre a proposta de Roxin, veja-se meu artigo “Introducdo a dogmética
funcionalista do delito”, RBCCrim 32/120 et seq., 2000.

®  (N.do T.) O conceito classico de delito é o de Liszt e Beling, estruturado sobre um
injusto objetivo e uma culpabilidade subjetiva, que se construiu sob a influéncia do
naturalismo positivista. O neokantismo relativizou essa dura separagio, permeando
o injusto de elementos subjetivos, a culpabilidade de elementos objetivos e
normativizando ambas as categorias, até chegar ao que hoje se chama conceito
neoclissico de delito (cf. Roxin, Strafrecht..., § 7/13 et seq.; entre nds, Cézar
Bitencourt. Manual de Direito Penal. 6. ed. Sao Paulo : Saraiva, 2000. vol. I, p. 137
et seq.).
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Com a teoria finalista da ag¢do surgiu ainda o problema quanto a se a culpa,
constitutiva de certos tipos, poderia ser compreendida através do critério da
finalidade.*

Em virtude de se terem solucionado de modo insatisfatdrio estas tentativas
de integragdo é que, em grande medida, a discussdo entre “causalistas” e
“finalistas”, que dominou a doutrina nos primeiros 25 anos do pds-guerra, tenha
hoje silenciado, e que ambas as concepgdes sistematicas possuam somente um
reduzido niimero de seguidores na Alemanha. Visto de uma retrospectiva histd-
rico-dogmatica, sdo mais as semelhangas que as diferengas entre as duas teorias
que sobressaem: ambas fundamentam o sistema jurfdico-penal em categorias
Onticas, avaloradas, imunizadas de antemao contra objetivos sociais e politico-
criminais. O nexo causal (no sentido da teoria da equivaléncia) € também sua
supradeterminaciio finalista tentam descrever leis estruturais de acontecimentos
do mundo exterior, que sao anteriores a toda valoragao.

1.2 A teoria funcional do ilicito como uma teoria da imputagdo derivada da
tarefa do Direito Penal, politico-criminalmente fundada, e aberta para a
dimensdo empirica

Em face destas construgdes, a proposta sistematica teleoldgica/politico-cri-
minal (funcionalista), que desde 1970 encontra um nimero crescente de seguido-
res,’ realiza uma verdadeira revolugdo copernicana. A imputagdo objetiva, ao
considerar a agfo tfpica uma realizagio de um risco nio permitido dentro do
alcance do tipo,® estrutura o ilicito a luz da fungio do Direito Penal. Esta teoria
utiliza-se de valoragdes constitutivas da ag@o tipica (risco niio permitido, alcance
do tipo), abstraindo de suas variadas manifestagdes Onticas.

Afinal, nao se pode caracterizar o ilicito penal através de categorias como
a causalidade ou a finalidade. O ilicito nem sempre € realizado final ou cau-
salmente, como o provam o0s crimes omissivos. E ainda onde tais estruturas
se apresentam, falta-lhes a referéncia ao Direito Penal, de modo que elas nio.
bastam para caracterizar aquilo que hé de juridico-penalmente relevante em
uma agao tipica. Pelo contrdrio, tanto o injusto culposo, como o omissivo, na
perspectiva de um sistema juridico-penal funcionalista, sdo o resultado de
uma imputagio que se processa de acordo com critérios juridicos. Os proble-
mas da teoria causal e final da agfio acima expostos perdem, de antemao, seu
objeto.

@ Cf., quanto aisso, em confronto com as mais avangadas e fecundas concepgdes finalistas
de Struensee (JZ 1987, p. 53 et seq.; 1987, p. 541 et seq.; GA 1987, p. 97 et seq.), por
altimo Roxin, “Finalit4t und objektive Zurechnung” (“Finalidade e imputagfo objeti-
va”), Armin Kaufmann-GS, 1989, p. 237 et seq. (p. 247 et seq.).

&y Cf., quahto a isto, com ulteriores referéncias, Roxin, Strafrecht..., § 7, Rn. 24 et seq.

©  Cf., com mais detalthes, Roxin, Strafrechz..., § 11, Rn. 39 et seq.
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Mas as diferengas entre as concepg¢des de sistema vao além: se considerar-
mos a agio tipica como realizagdo de um risco nio permitido, € porque estamos
deduzindo o comportamento juridico-penalmente relevante da tarefa do Direito
Penal, de defender o individuo e a sociedade contra riscos sGcio-politicamente
intolerdveis. A idéia do risco vai, como se sabe, bem além da esfera da dogmatica
juridico-penal, e tematiza problemas fundamentais da sociedade moderna e de
seu direcionamento.” O processamento dogmético desta idéia possibilita e favo-
rece a introdugdo de questionamentos politico-criminais e empiricos, e faz com
que a dogmdtica, encerrada em seu edificio conceitual pelas anteriores concep-
¢Oes de sistema, se abra para a realidade.

A controvérsia a respeito da legitimidade ou ndo dos delitos de perigo abstra-
to,® que hoje ocupa o centro das discussdes fundamentais do Direito Penal — para
ficar unicamente neste exemplo — ndo pode ser decidida no sentido de uma acei-
tagio ou negag¢do em bloco, mas unicamente através de investigaces, andlises e
valoragdes politico-criminais dos perigos decorrentes de determinado comporta-
mento para um bem juridico concreto. Este procedimento vale ndo sé para a
apreciagdo politico-juridica de normas j4 existentes, ou para fundamentar exi-
géncias a serem feitas de lege ferenda, mas também para os espagos interpretativos
do Direito vigente. Aqui as ciéncias empiricas sdo necessdrias mesmo para o
trabalho dogmatico.

O mesmo vale para o conceito de risco permitido: onde ele ndo estiver fixado
legalmente, o juizo juridico ndo poder4 ser formulado sem levar em conta inves-
tigaches empiricas. Quando se quer saber se contatos sexuais mantidos por uma
pessoa infectada pelo HIV com uma pessoa nao informada desta infec¢do, utili-
zando ou ndo preservativo, configuram lesdes corporais, isto s6 pode ser decidi-
do através de uma estimativa exata do risco de infec¢do com ajuda de critérios
sécio-politicamente fundados sobre os limites daquilo que € socialmente tolera-
vel.® Assim, tanto a politica social como alguns dados de realidade introduzem-
se, através do principio sistemético do risco, de modo imediato na interpretagdo
das a¢des tipicas.

Um sistema juridico-penal teleolégico-racional difere dos projetos sistemati-
cos causal e final no campo do ilicito ndo s6 através de sua abertura para o empirico
e para a politica criminal, mas igualmente porque ele reconhece a a¢3o tipica ndo
exclusivamente como um dado prévio ontoldgico, e sim também como produto

™ Comparem-se, por exemplo, o livro bastante discutido do soci6logo Beck sobre a
Risikogesellschaft (Sociedade do Risco), 1986, a monografia de Kratzsch sobre
Verhaltenssteurung und Organisation im Strafrecht (Direcionamento de comporta-
mentos e organizagio no Direito Penal), 1985, e o trabalho de Prittwitz sobre Strafrecht
und risiko (Direito Penal e risco), 1993.

®  Cf., quanto a isso, com ulteriores referéncias, Roxin, Strafrecht..., § 2, Rn. 26 et seq.

®  Cf., sobre 0s problemas e controvérsias aqui existentes, com maiores referéncias, Roxin,
Strafrecht..., § 11, Rn. 108 et seq.
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de uma valoragio legislativa. Se, por exemplo, a venda de drogas a outrem na
consciéncia dos possiveis efeitos, droga essa que vem a ser injetada pelo consu-
midor com resultado de morte, € ou ndo uma ag¢io dolosa de homicidio, isto ndo
pode ser respondido através de categorias como a causalidade ou a finalidade,
mas unicamente através da teoria da imputagio objetiva. Segundo ela, ndo exis-
tird agdo de homicidio, porque a imputacéo € limitada pelo principio da auto-
responsabilidade.?

1.3 Objegdes

Depois de tudo isso serd dificil concordar com a afirmagéo de Hirsch, um dos
iltimos defensores engajados do finalismo atuaimente, no sentido de que “desde
a reconstrucdo do sistema operada por Welzel, ndo surgiram concepgdes
dogmiticas fundamentais convincentes”.!! Nos delitos dolosos, considera ele os
problemas de imputagio objetiva uma questio de dolo.'? Mas os casos de AIDS
e drogas, acima descritos, j4 demonstram o quio pouco isto € verdadeiro. E certo
que, nestes casos, ainda que os agentes tenham assumido o risco de (ou mesmo
almejado) um resultado de lesdo ou morte, estard ausente o dolo. Mas isto ndo €
devido 2 auséncia da finalidade em seu agir, mas sim ao fato de inexistir um tipo
objetivo, sobre o qual o dolo do delito se possa projetar. A sedes materiae €,
portanto, o tipo objetivo, ndo o dolo.?

Quanto aos delitos culposos, pensa Hirsch:!* “Se levarmos em consideragio
(.-.) o nexo de antijuridicidade’ do delito culposo, veremos que se trata, € verda-
de, de um ponto de vista objetivo, a saber, o vinculo condicional entre a agio

U9 BGHSt 32, p. 262, com comentério de Roxin, NStZ 1984, p. 411. Mais detalhes quan-
to a tudo, Roxin, Strafrecht..., § 11, Rn. 91-104.

Y Hirsch, Festschrift der Rechtswissenschaftlichen Fakultiit Kéin (Edi¢do comemorati-
va da Faculdade de Direito de Kéln), 1988, p. 399 et seq. (p. 420).

12 Hirsch, “Die Entwicklung der Strafrechtsdogmatik in der Bundesrepublik Deutschland
in grundsitzlicher Sicht” (“O desenvolvimento da dogmatica juridico-penal na Repi-
blica Federal da Alemanha, numa visio de principios”), Hirsch/Weigend (eds.),
Strafrecht und Kriminalpolitik in Japan und Deutschland (Direito Penal e politica
criminal no Japdo e na Alemanha), 1989, p. 65 et seq. (p. 68).

U3 Cf., quanto a isto, Roxin, “Die Lehre von der objektiven Zurechnung” (“A teoria da
imputacg@o objetiva”), Sonderausgabe der Chengchi Law Review zum taiwanesisch-
deutsch-spanischen strafrechtlichen Symposium (Edi¢do especial da Chengchi Law
Review para o Simpésio juridico-penal taiwanés-alemdo-espanhol), Taipei, 1989, p.
219 et seq. (p- 236 et seq.).

(9 Hirsch, “Die Entwicklung...”, p. 68.

(9 (N. do T.) O tipo objetivo do delito culposo compde-se, segundo o finalismo (seguido
por Hirsch), de uma violaggo do dever objetivo de cuidado, de um resultado lesivo, e
de um nexo valorativo (a terminologia é bastante confusa: nexo de antijuridicidade, de
violagdo do dever, de determinagfo...) entre o dever objetivo de cuidado e o resultado.
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voluntéria contrria ao dever de cuidado e o dano causado. Mas a espécie de
relagdo entre a agdo contréria ao dever de cuidado e o resultado decorre ji da
esséncia do delito culposo. Este sé se aperfeigoa se o resultado decorrer exata-
mente da referida violagdo do dever de cuidado. Aqui também néo resta espago,
portanto, para uma auténoma teoria da imputag@o objetiva”. Aquilo que aqui —
numa roupagem ontolégica — é referido como a “esséncia do delito culposo”, ndo
passa (abstraindo-se de que o mesmo vale para os delitos dolosos)!¢ da regra
central da imputagio, segundo a qual o resultado deve representar uma realizagdo
do risco ndo permitido que o dever de cuidado consubstanciado no tipo pretendia
prevenir.'” Em substancia, acaba-se de reconhecer que ndo é possivel sistemati-
zar a culpa utilizando-se do critério da finalidade, mas unicamente através das
regras da imputagio objetiva. '

Outra critica formulada ao sistema teleoldgico-racional, que opera com re-
gras de imputag@o, dirige-se contra a suposta indeterminagdo de seus conceitos.
“Atras de cada teoria encontra-se hoje (...) facilmente a tendéncia, decerto ndo
defendida por Roxin, de introduzir conceitos genéricos e pouco nitidos no lugar
de uma construgio e sistematizago precisa e conforme a coisa”.'* E certo que,
quando se extraem decisGes valorativas de premissas politico-criminais e de da-
dos empiricos, é possivel, as vezes, sustentar opinides diversas; trata-se de uma
peculiaridade de todo trabalho juridico, que jamais fornecerd solu¢des matemati-
camente seguras. Ainda assim, como demonstram recentes monografias,” a pers-
pectiva funcional ou teleolégico-racional conseguiu, no &mbito do injusto doloso
ou culposo, chegar a distingdes e precisdes sistemdticas que ultrapassam conside-
ravelmente, em fecundidade e aceitabilidade,? todos os esforgos anteriores.

Os seguidores da imputagZo objetiva costumam entender este nexo como o segundo
requisito da imputagéo: a realizag@o do risco dentro do alcance do tipo.

(9  Mais detalhes em Roxin, “Finalitét...”, p. 237 et seq., confrontando-se com Armin
Kaufmann, “Objetive Zurechnung beim Vorsatzdelikt?” (“Imputagdo objetiva em de-
litos dolosos?”), Festschrift fiir Jescheck (Estudos em homenagem a Jescheck), 1985,
vol. I, p. 251 et seq.

an  Cf., com mais detalhes, Roxin, Strafrecht..., § 11, Rn. 72 et seq.

(8 Hirsch, “Die Entwicklung”..., p. 69 et seq.

% (N. do T.) Hirsch utiliza os termos “sachlich prizise Begriffsbildung und
Systematisierung”. A primeira palavra— sachlich — € uma forma adverbial do substan-
tivo Sache, coisa, e indica a preocupagao finalista em levar em conta a natureza da
coisa a ser regulada.

@ Por exemplo, Wolter, Objektive und personale Zurechnung von Verhalten, Gefahr und
Verletzung in einem funktionalen Straftatsystem (Imputagio objetiva e pessoal do com-
portamento, risco e lesdo em sistema funcional do fato punivel), 1981; Frisch, Vorsatz
und Risiko (Dolo e risco), 1983; Frisch, Tatbestandmdfiges Verhalten und Zurechnung
des Erfolgs (Comportamento tipico e imputaggo do resultado), 1988.

@b (N. do T.) A palavra alema é Konsensfihigkeit, que se traduziria, literalmente, por
capacidade de consenso.
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2. Sobre a teoria da responsabilidade

2.1 Sua deducdo da teoria dos fins da pena e a introdugdo da idéia de pre-
vengdo

Assim como o injusto deve ser sistematizado desde as tarefas do Direito
Penal - a defesa contra riscos socialmente insuportdveis ~ utilizando-se de re-
gras de imputagdo decorrentes, a responsabilidade, como segunda categoria cen-
tral do sistema do fato punivel, deve fundar-se sobre a teoria dos fins da pena.
Enquanto a teoria do ilicito responde a pergunta sobre que atos sio objeto de
proibi¢des penais, a categoria da responsabilidade visa a solucionar o problema
dos pressupostos com base nos quais o agente podera ser responsabilizado pe-
nalmente pelo injusto que praticou.

Contentar-se unicamente com a culpabilidade do autor € o ponto de vista
das teorias retributivas puras, segundo as quais o sentido da pena se encontra
exclusivamente na compensagdo da culpabilidade. Corresponde a uma tal
teoria retributiva tornar a punibilidade do autor que agiu ilicitamente depen-
dente sé de sua culpabilidade. Era, portanto, conseqiiente que, na época do
Direito Penal puramente retributivo,?? o contedido do elemento do crime pos-
terior A ilicitude, capaz de fundamentar a punibilidade individual, se esgo-
tasse na “culpabilidade”. Curioso e anacrénico é, porém, que ainda hoje nos-
sa dogmatica leve em conta, ao lado do injusto penal, unicamente a “culpa-
bilidade” como categoria auténoma do delito, apesar de que s6 raramente se
defenda uma teoria retributiva estrita, e que esta concepgao seja incompati-

@ (N. do T.) A doutrina brasileira continua a sustentar, em grande parte, que a pena é
retribuicfio, ou segue um ecletismo dentro do qual a retribui¢ao ainda encontra lugar
de destaque. Isto tem a ver ndo s6 com a influéncia italiana, principalmente do
retributivista Bettiol, como também com a nova Parte Geral, de 1984, que se referiu a
pena “necessdria e suficiente para reprovagdo e prevengéo do crime”. Roxin parte do
pressuposto de que a época de tais teorias esteja definitivamente superada, o que, se
ainda € inexato em nosso pais, ndo deixa de ser desejavel.

A idéia comumente repetida entre nés, de que a pena deva corresponder & culpabi-
lidade, de que esta seja ndo s6 o limite, mas também o fundamento da pena, igual-
mente € tributéria deste pensamento retributivista hoje inaceitdvel. A doutrina mo-
derna vem, cada vez mais, abandonando esta concepgdo “bilateral” de culpabilidade
- em que a culpabilidade teria fung@o tanto de limitar, como de fundamentar a pena,
ndo podendo esta ultrapassa-la, nem tampouco lhe ficar aquém - por uma concep-
¢do “unilateral”, que vé& a culpabilidade exclusivamente como limite da pena, po-
dendo esta, contudo, ser-lhe inferior, por motivos de prevencdo [a respeito, os pio-
neiros trabalhos de Roxin: “Kriminalpolitische Uberlegungen zum Schuldprinzip”,
Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform, ano 56, (1973), p. 316 et
seq. (p. 319); “Zur Problematik des Schuldstrafrechts”, ZStW 96 (1984), p. 641 et
seq. (p. 654)].
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vel com nossa legisla¢do penal, face ao disposto nos §§ 46, 46a, 47 StGB, 153 e
seguintes, StPQ.2324

Se partirmos, contudo, do pressuposto de que a culpabilidade é, de fato, con-
di¢do necessaria, mas nao suficiente da puni¢ao, deveremos acrescentar a culpa-
bilidade — que é compreendida como agir ilicito apesar da idoneidade para ser des-
tinatdrio de normas?>?¢ —uma necessidade preventiva de pena, assim como € indi-
cado pelo desenvolvimento do Direito e pelas modernas teorias da pena. Se a in-
fluéncia que tais teorias exercem sobre o Direito sancionatdrio é tal que, mesmo
quando existente a culpabilidade, arquiva-se o procedimento, deixa-se de aplicar
a pena ou ela € suspensa condicionalmente, € inconseqiiente e somente compreen-
sivel através do poder de inércia de dogmas tradicionais que, na medigio da pena e
na fundamentagio da punibilidade, elas sejam t3o pouco ou em nada consideradas.

No que se refere a medi¢ao da pena, na jurisprudéncia ainda (com pequenas
flexibiliza¢des possibilitadas pela teoria do espago livre)*’ vige o preceito: “Quanto

@ Cf., com mais detalhes, Roxin, Strafrecht..., § 3, Rn. 2-10, 44-47.

@ (N. do T.) “§ 46, StGB. Principios para a medigdo da pena. (1) A culpabilidade do
autor € o fundamento da medigio da pena. Devem-se levar em conta as conseqiiéncias
que sejam de se esperar da pena para a vida futura do autor na sociedade”. No (2),
arrola a lei algumas circunstancias que devem ser levadas em conta na fixagdo da pena,
excluindo-se, no (3), aquelas que ja tenham sido levadas em conta na qualidade de
elementos do tipo legal.
O § 46a prevé a chamada “composi¢do autor-vitima” (Titer-Opfer-Ausgleich), que
tem por efeito uma diminuic@o ou, em certos casos, uma isengo da pena nas hipéteses
em que o autor tenha reparado o prejuizo, ou empenhado sérios esfor¢os no sentido de
o fazer.
O § 47 StGB consagra o principio da excepcionalidade das penas curtas de privagdo de
liberdade, assim entendidas as inferiores a seis meses, que s6 se aplicardo quando
exigéncias de prevengao especial ou geral as tornarem necessérias.
Os §§ 153 e seguintes da StPO, (que € o cédigo de processo penal), consagram, entre
outros, o principio da oportunidade na criminalidade menos grave, o da insignifican-
cia, a suspensdo proviséria do processo etc.

@9 Nzo se pode examinar nesta sede os problemas especificamente vinculados ao conceito
de culpabilidade. Aprofundadamente quanto a isto, Roxin, Strafrecht..., § 19, Rn. 1-59.

@ (N. do T.) A expressdo alem@ é Unrechthandeln trotz normativer Ansprechbarkeit.
Ansprechbarkeit é a substantivagdo do adjetivo ansprechbar, que significa a qualidade
daquele com quem se pode falar, a possibilidade de alguém ser destinatério de deter-
minada mensagem. Daf porque desdobrei, de modo talvez insatisfatério, a sucinta
formulagio alema em algo mais longo.
O essencial é que, através desta formulagdo, procura Roxin encontrar um substrato
empiricamente verificavel para o conceito de culpabilidade, evitando cair nas aporias
e na metafisica do “poder-agir-diversamente”, que ele considera cientificamente
inverificavel (Strafrecht..., § 19/36, 19/39).

@D (N. do T.) Na Alemanha, discute a doutrina véarias teorias a respeito da medigdo da
pena. Para a teoria da pena pontual (Theorie der Punktstrafe), os critérios de medicéo
da pena dados pela lei sempre conduziriam a uma dnica pena correta. J4 para a
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ao conteiido, a pena ndo pode desvincular-se de sua finalidade de retribui¢do a
culpabilidade nem para cima, nem para baixo” (BGHSt 24, 134). Por um lado,
hoje se reconhece que a pena ndo possa ultrapassar a medida da culpabilidade.?®
Isto se explica com base na fungdo de limitar a pena, desempenhada pelo princi-
pio da culpabilidade, que, enquanto exigéncia do Estado de Direito, deve ser acei-
ta de modo irrestrito. Mas como fundamentar que a pena nao possa ficar aquém da
medida da culpabilidade? Se é inegdvel que uma grande porcentagem de todos os
delitos cometidos culpavelmente € simplesmente arquivada, na forma dos §§ 153
e seguintes, StPO, entdo inexiste argumento racional no sentido de que a aplica-
¢ao da pena ndo possa desvincular-se da medida da culpabilidade “para baixo”,
nos casos em que assim o demandarem necessidades preventivo-especiais, € em
que o permitam exigéncias preventivo-gerais. Os §§ 46 1, 2, 46a, 47 do StGB
apontam para este caminho das teorias da pena, sendo dificil compreender por
que se hesita tanto em segui-lo. De qualquer maneira, aqui se encontra um campo
de trabalho bastante fecundo para a politica criminal e para a criminologia.

Tudo isto vale também para a dogmética, ou seja, para a determinagdo
daquilo que € em si punivel. Se a pena pressupde culpabilidade, mas também uma
necessidade preventiva de punicéo, € uma conseqiiéncia necessaria desta concep-
¢do de fins da pena que também os pressupostos da puni¢do devam ser medidos
com base nesta premissa. A categoria do delito que segue o ilicito deve, portanto
— obviamente, permanecendo-se vinculado a lei — tomar por objeto, além da cul-
pabilidade, também a necessidade preventiva da sangio penal, englobando as
duas sob o conceito de “responsabilidade”.

2.2 Conseqiiéncias prdticas e sua consondncia com o ordenamento juridico

Ja demonstrei vérias vezes ser esta também a visao do legislador. Os §§ 33 e
35 do StGB,? por exemplo, sao casos de redugido, e nao de exclusio, da culpabi-

Spielraumtheorie (que traduzi por teoria do espago livre, ciente das limitagdes desta
tradugo), adotada pela jurisprudéncia, a pena adequada a culpabilidade nunca pode
ser determinada com exatid3o; restaria sempre um campo livre, uma margem dentro
da qual o Tribunal poderia mover-se guiado por considera¢des de prevencao especial
(cf. Jescheck/Weigend, Lehrbuch des Strafrechts, Allgemeiner Teil. 5. ed. Berlin :
Duncker & Humblot, 1996, p. 880-881).
Spielraum, literalmente, significa espago (Raum) de jogo (Spiel). Porém, seguir os
espanhdis e falar em “espago de jogo” (p. ex., Mir Puig, Derecho Penal — Parte gene-
ral. 5. ed. Barcelona, 1998, § 3/55), significaria desconhecer que hé certas palavras
que, uma vez juntas, adquirem um terceiro significado, diverso da soma dos dois ante-
riores. Spielraum significa margem de liberdade, discri¢do, e foi este o sentido que
tentei captar ao falar em “espago livre”.

@ (N.doT.) Veja-se a nota 22.

@ (N.doT.) O § 33, StGB, prevé a causa de exculpagio do excesso de legitima defesa,
que opera quando o autor aja por algum motivo asténico (desorientagdo, medo ou
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lidade; a ndo-punibilidade decorre somente de levar em conta o legislador a au-
séncia da necessidade preventivo-geral e especial do sancionamento.®

E quando o § 19 do StGB dispde: “E incapaz de culpabilidade aquele que
ainda n3o tem quatorze anos ao cometer o fato”, € evidente que isto — tomado
literalmente — € correto em muitos, mas jamais em todos os casos. O jovem de
treze anos que quebra as janelas do vizinho, sabe, em regra, que nio é permitido
agir assim, e pode comportar-se de acordo com esta exigéncia; a punic&o paternal
ndo se aplicard sobre uma pessoa sem culpabilidade. Mas se o legislador, aqui,
dispensa a pena, isto ocorre principalmente porque a coletividade ndo considera
delitos cometidos por criangas uma especial ameaga, faltando, portanto, uma ne-
cessidade preventivo-geral de punicdo; e também porque a tentativa de educar
criangas através da pena criminal € contra-indicada do ponto de vista preventivo-
especial. Se, com o crescimento da criminalidade praticada por criangas nos lti-
mos anos, ja se escutam vozes a exigir a diminui¢@o da maioridade penal para os
12 anos, isto s6 pode fundar-se nio em uma culpabilidade recentemente desco-
berta no incapaz de culpabilidade, e sim na necessidade de uma prevengio mais
eficaz. Serd tarefa da criminologia demonstrar que instrumentos de educacdoe de
controle social devem aqui ser utilizados e que, de qualquer maneira, o Direito
Penal ndo é um meio idéneo para disciplinar e socializar criangas. Esta tarefa
acaba por ser ocultada quando se interpreta, com a opinido dominante, o § 19 do
StGB unicamente como uma presungdo absoluta de que criangas sejam incapazes
de culpabilidade, sem considerar as componentes preventivas. Pois, de acordo
com esta concepgao, as discussdes sobre o rebaixamento da maioridade penal
levam em conta unicamente o ponto de vista da capacidade de culpabilidade,
chegando-se, previsivelmente, a resultados diversos. As questdes decisivas se-
quer seriam notadas.

pavor). O § 35 do mesmo diploma prevé o estado de necessidade excludente de
culpabilidade, que se d4 quando o agente age para evitar um perigo para a vida, a
integridade fisica ou a liberdade, sua ou de pessoa préxima, néo se aplicando, contu-
do, a exculpante aquele de que, por sua especial posigao juridica, exija o ordenamen-
to que enfrente o perigo, tampouco aquele que o tenha causado. Roxin costuma argu-
mentar que em tais casos exista, sim, um “poder-agir-de-outra-maneira”, ou, como
ele prefere, um “agir ilicito apesar da idoneidade para ser destinatério de normas”, de
modo que a isengdo de pena ocorre por consideragdes alheias a culpabilidade, que s6
podem ser preventivas. Explicitando: aquele que age em estado de necessidade
exculpante nio tem sua idoneidade para ser destinatdrio de normas suspensa. Ele
continua sabendo, ou ao menos podendo saber, que roubar € ilicito. Contudo, se o
Direito ainda assim o isenta de pena, isso se d4 porque reconhece inexistir qualquer
necessidade preventivo-geral ou especial a justificar a punigio (veja-se, p. ex., Roxin,
Politica criminal e sistema juridico-penal. Trad. Luis Greco, Rio de Janeiro : Reno-
var, 2000, p. 69-70).

©»  Mais detalhes quanto a isto, quanto ao posicionamento da literatura e quanto as
respostas a suas diversas obje¢des, cf. Roxin, Strafrecht..., § 19, Rn. 1-9 ¢ § 22,
Rn. 7-14.
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Contudo, a limitagdo da responsabilidade mesmo pelo comportamento cul-
pavel através da necessidade preventiva da sangio s6 € permitida nos limites da
lei —e ndo através de uma apreciagio da necessidade de pena a ser feita pelo juiz.
Mas as possibilidades de uma interpretagio restritiva da punibilidade, dentro dos
limites do Direito vigente, sdo ainda mais amplas do que se estd acostumado a
considerar. Assim é que, por exemplo, dentro dos limites do preventivamente
toleravel, podem ser isentos de responsabilidade penal aqueles atos praticados
com base na liberdade de crenga e consciéncia (art. 4, GG), e isto através de uma
interpretagdo conforme a Constituigio. Fundamentei este ponto de vista mais
detalhadamente em outro lugar, onde tentei igualmente concretizar as exigéncias
preventivas,*! mas também nesta questdo serdo necessarias pesquisas empiricas
para que se preencha de contetido o conceito dogmaitico.

Algo similar ocorre com a desobediéncia civil, que cai dentro do dmbito de
prote¢ido® dos arts. 5 € 8 da GG, e que, em suas manifesta¢des socialmente supor-
tiveis, pode ser tratada de modo mais tolerante;* isto possibilitaria solugdes po-
litico-criminais bem mais sensatas do que aquelas que nos fornece a jurisprudén-
cia sobre o bloqueio sentado (BGHSt 41, 182).3 Investigagdes empiricas e dis-
cussdes politico-criminais podem fornecer solugdes aptas a gerar consenso tam-
bém neste campo — bastaria que elas fossem admitidas na argumentagio da
dogmaitica juridico-penal!

Por fim, também na culpa leve € possivel, de lege lata, fundamentar uma
isengdo da responsabilidade penal, se entendermos a puni¢do ndo como conse-
qiiéncia necesséria da culpabilidade, e introduzirmos na categoria da responsabi-
lidade a necessidade de pena (Strafbediirftigkeir), que sé surge com a indispensa-
bilidade preventiva de uma sangdo juridico-criminal. Costuma-se reconhecer que,

G Roxin, Die Gewissenstat als Strafbefreiungsgrund (O ato de consciéncia como
causa de isen¢do de pena), em: Maihofer-Festschrift (Estudos em homenagem a
Maihofer), 1988, p. 389 ef seq.; sintetizado em Roxin, Strafrecht..., § 22 C, Rn.
100-133.

@2 (N.doT.)A palavraalema é Schutzbereich, tomado dateoria dos direitos fundamentais,
na qual significa o campo da vida que é protegido pela vigéncia de determinado direi-
to fundamental (Pieroth / Schlink, Grundrechte — Staatsrecht I1. 14. ed. Heidelberg :
C. F. Miiller, 1998. § 7/195 et seq.).

©3  Mais detalhes em Roxin, “Strafrechtliche Bemerkungen zum zivilen Ungehorsam”
(Consideragdes juridico-penais sobre a desobediéncia civil), Festschrift fiir Schiiler-
Springorum (Estudos em homenagem a Schiiler-Springorum), 1993, p. 441 et seq.;
sintetizado em Roxin, Strafrecht..., § 22, D, Rn. 130-133.

G4 (N.doT.) Trata-se do conhecido caso da Sitzblockade (que traduzi por bloqueio senta-
do, conscio da precariedade de minha tentativa), em que duas mulheres bloquearam a
passagem de uma rua em frente a um depésito de muni¢Ses para protestar em defesa
da paz, sendo condenadas, pelo BGH, pelo delito de coagdo (Notigung), um equiva-
lente de nosso constrangimento ilegal (Arthur Kaufmann. Rechtsphilosophie. 2. ed.
Miinchen : Beck, 1997. p. 56 et seq.).
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na culpa leve, é desnecessdria a pena criminal:* a perturbagio a ordem social
pode ser resolvida através da compensagio civil; e uma intervengio preventivo-
especial se mostra desnecessaria, porque mesmo a pessoa mais cuidadosa pode
evitar pequenos descuidos em casos especificos, mas ndo permanentemente —
estd além da natureza humana comportar-se com precisio e cuidado jamais
cessantes — de modo que uma pena nada conseguird modificar.

Se, ainda assim, a dogmatica mal enxerga a possibilidade de reduzir a puni-
¢a0 dos delitos culposos a uma medida s6cio-politicamente razodvel,* isto de-
corre novamente da consideragao irrefletida de que a culpabilidade — e também a
culpa leve é culpabilidade — sempre tem de trazer consigo a punibilidade. Quando
se reconhece, por outro lado, que mesmo nos delitos dolosos, segundo a vontade
do legislador expressa nos §§ 33 e 35 do StGB, uma culpabilidade reduzida leva
a isen¢do de pena, vé-se que a valoracdo legislativa apéia por completo a suposi-
¢do de que o mesmo deva ocorrer aos delitos culposos. A causa de exculpagio da
inexigibilidade, reconhecida pela jurisprudéncia e, desde entio, também pelo
Direito costumeiro, pode, justamente em casos de exigéncias que sobrecarre-
guem os individuos, oferecer a esta solu¢do um enquadramento juridico-sistem4-
tico plausivel. Este exemplo também demonstra o quio facilmente, se seguirmos
a proposta aqui defendida, € possivel integrar no sistema exigéncias reconhecida-
mente racionais do ponto de vista politico-criminal. Fica claro que a questdo de
quando, concretamente, um comportamento culposo se encontra fora das neces-
sidades preventivas juridico-penais, representa um campo fecundo de trabalho
para a criminologia.

2.3 Objegies

Uma concepgio de responsabilidade orientada pelos fins da pena, mesmo em
um panorama tragado s6 em suas linhas fundamentais, j4 demonstra nio serem
pequenas as suas conseqiiéncias sistemdticas e praticas. Mas, diversamente do
que ocorre na teoria da imputacao objetiva, reestruturadora do conceito de ilicito,
e que se consolidou de modo vasto na doutrina, a complementagdo da categoria
da culpabilidade através de consideragOes sobre a necessidade de pena ainda
encontra muitos mal-entendidos, bem como obje¢des por eles provocados. A
intengio de clarificar o problema justifica uma curta discussao com vozes repre-
sentativas da critica.

Hirsch®? pensa que a proposta sistematica aqui defendida fundamente a cul-
pabilidade através da prevencdo. “Com isso, o conceito de culpabilidade nio
pode desempenhar a fun¢io dele esperada, que € de limitar a pena em especial

¢ Cf., por exemplo, as referéncias em Roxin, Strafrecht..., § 24, Rn. 885, nota 107.
@6 Cf., porém, as referéncias em Roxin, Strafrecht..., § 24, Rn. 119.
@D Hirsch, ZStW 106 (1004), p. 757; quanto a isto ja Roxin, Strafrecht..., § 19, Rn. 9.
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também face a necessidades de prevencio, eis que ele ja estd determinado pelas
exigéncias da preveng@o”. A conseqiiéncia € tdo correta quanto incorreta se mos-
tra a premissa. Pois também de acordo com a teoria aqui defendida a punibilidade
sempre exige uma culpabilidade, que, enquanto “agir ilicito apesar da idoneidade
para ser destinatério de normas”, € independente de quaisquer consideracGes pre-
ventivas. A auséncia de uma necessidade preventiva pode excluir a responsabili-
dade, ndo a culpabilidade.

Sobre “a “teoria politico-criminal’ de Roxin”, diz Jescheck:*® “Ela questiona
‘se, do ponto de vista juridico-penal, € necessiria uma sangdo contra o autor
individual’. A culpabilidade seria unicamente um limite ao poder punitivo esta-
tal, tratando-se, materialmente, de nada mais que ‘agir ilicito apesar da idoneida-
de para ser destinatdrio de normas’. O decisivo passa a ser, assim, se a pena €
merecida; logo, a culpabilidade € pressuposto, € ndo unicamente limitagéio da
pena”. Também aqui h4 um mal-entendido, se bem que de outra espécie. Pois
aquilo que limita uma pena é, obviamente, também seu pressuposto. Eu o declaro
com toda clareza:* “Segundo a concepgao aqui defendida, a pena sempre pressu-
pde culpabilidade, de modo que necessidade de prevengao alguma, pouco impor-
ta de qual tamanho, pode justificar uma pena que contrarie o principio da culpa-
bilidade.” Considerar que eu nio reconhega a culpabilidade como pressuposto da
pena nao corresponde, portanto, & minha doutrina.

Lenckner,® que reproduz de modo correto o pensamento basico da concep-
¢do aqui sustentada, faz abordagem diversa: “Segundo esta teoria, a ‘culpabilida-
de’ no sentido de ‘agir ilicito apesar da idoneidade para ser destinatario de nor-
mas’ (...) € uma condigdo necesséria, mas nao suficiente para a ‘responsabilidade’
penal, pois esta € determinada complementarmente por exigéncias preventivas.
Dai deveria decorrer ‘uma maior limitagio da pena’ em comparagio com ‘aquilo
que o principio da culpabilidade isoladamente pode garantir, o que esta de acordo
com o Estado de Direito’”. Lenckner objeta que, “tendo em vista a imprecisao de
pontos de vista preventivos”, isto seria de duvidar-se, assim como “a fecundidade
da teoria dos fins da pena para as causas de exclusdo de culpabilidade e de
exculpagdo,* reunidas sob a rubrica causas de exclusdo de responsabilidade”.

©%  Jescheck / Weigend, Strafrecht, Allg. Teil. 5. ed. 1996. p. 427.

©9  Roxin, Strafrecht..., § 19, Rn. 7.

0 Schonke-Schroder / Lenckner, StGB, 25. ed., 1997, vor § 13, Rn. 117.

@) (N.doT.) Alguns autores, como o citado Lenckner, distinguem causas de exclu-
sdo de culpabilidade (Schuldausschliessungsgriinde) de causas de exculpacdo
(Entschuldigungsgriinde). Nas primeiras, que compreenderiam a inimputabilidade e o
erro de proibicdo inevitdvel, estaria de antem@o excluida a culpabilidade. J4 nas se-
gundas - estado de necessidade exculpante, coagdo irresistivel — operaria ndo a total
exclusdo, mas uma simples redugio na culpabilidade. Mas como tais causas de
exculpagdo sempre prevéem ag¢des orientadas a salvar algum bem juridico, haveria, ao
lado da redug@o na culpabilidade, uma redugéo no injusto. Estaredug@o no injusto, por
fim, refletiria na culpabilidade, nela operando uma segunda redu¢do. Em sintese: cau-
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“Imprecisdo” e “infecundidade” sdo, portanto, as palavras-chave de sua cri-
tica. Porém, consideragdes preventivas, sem as quais ninguém consegue proce-
der a uma apreciagdo da necessidade de pena de um comportamento, néio ofere-
cem menos precisdo que a tentativa de uma exata determinagio da culpabilidade
e de sua medida. O desconforto face aos espacos de liberdade ainda restantes é
reduzido ainda decisivamente se recordarmos que, em primeiro lugar, se trata
unicamente do desenvolvimento de decisdes valorativas pré-dadas, feitas pelo
legislador, e que, em segundo lugar, tais consideragdes preventivas s6 legitimam
que se permanega aquém da culpabilidade, ndo agravando, e sim beneficiando o
cidaddo nas zonas limitrofes da necessidade de pena. Por outro lado, postulagdes
politico-criminais como a de que é desnecessario, do ponto de vista preventivo,
penalizar a culpa leve ou os atos de criangas, sio criminologicamente verificaveis,
e aptas a obter consenso. E a introdugio dos direitos fundamentais também na
esfera da dogmatica juridico-penal € um dever do qual esta, assim como o Proces-
so Penal e outros ramos do Direito, ndo podem furtar-se.

Igualmente ndo posso admitir que seja “infecundo” valer-se da teoria dos
fins da pena ao responder a pergunta quanto a punibilidade ou ndo de determina-
do comportamento.* Pois para que deveria servir esta teoria, se nio para determi-
nar quando, no caso concreto, uma pena € necessaria, € quando € possivel dispensé-
la? Parece-me, também, que a fecundidade da proposta aqui defendida esteja
comprovada pelas consegqiiéncias que, de modo rdpido e sumdrio, acima expus, e
que vao bastante além do estdgio da discussio até agora alcangado.

Como dltimo critico, fagamos referéncia a Lackner,* que admite, sem mais, a
possibilidade de que “um juizo de reprovagio em si fundado se torne, segundo a
lei (p. ex., no estado de necessidade exculpante do § 35), sem efeito, em virtude de
a protegdo de bens juridicos dispensar uma reag@o penal”, para logo apds levantar
reservas contra a concepgao aqui sustentada, “eis que ela acarreta uma criticavel
redugdo do principio da culpabilidade 2 fungio de limite superior da pena”. Se
isto significa que eu ndo entenda a culpabilidade como pressuposto e razdo de
legitimidade da pena, € de aplicar-se aquilo que ja disse a Jescheck. Se, por outro

sas de exclusdo de culpabilidade, como o nome indica, excluem a culpabilidade; cau-
sas de exculpagdo reduzem o injusto e a culpabilidade a uma dimenséo que ndo mais,
legitima a punig#o (cf., por todos e com referéncias, Jescheck / Weigend, Lehrbuch des
Strafrechts, Allgemeiner Teil, 5. ed., Duncker & Humblot, Berlin, 1995, § 43, II).

“»  Lenckner, $tGB..., fundamenta suas diividas unicamente através de uma referéncia ao
§ 35, por ele interpretado como “uma dispensa da reprovagfio da culpabilidade legiti-
mada pela concorréncia de duas causas de diminuigdo da culpabilidade”. Isto ndo &,
porém, uma interpretago correta; cf. minhas consideragdes — Roxin, Strafrecht..., §
22, Rn. 9/10. Mas mesmo que ela estivesse certa, se nao levissemos em conta a neces-
sidade preventiva de pena, seria inexplicdvel que a dupla diminui¢fio da culpabilidade
levasse & exclusdo da punigio (e ndo a uma simples redug¢io).*

* (N. do T.) Cf. notas de rodapé 41 e 29.
©3  Lackner, StGB..., 22. ed., 1997, vor § 13, Rn. 24, 25.
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lado, Lackner deseja expressar que toda a culpabilidade precisa ser punida — do
contrério, o principio da culpabilidade estaria “reduzido” — tal assertiva ndo esta-
ria em consonéncia com a tarefa do Direito Penal, de prote¢ao subsididria de bens
juridicos, e tampouco com suas préprias consideragdes a respeito do § 35.

Logo depois, esclarece Lackner suas reservas da seguinte maneira: “Face ao
estado atual da discussido, marcado por diversos mal-entendidos, tais vincula¢des
internas entre culpabilidade e preven¢éo trazem consigo (...) o perigo de que o
principio da culpabilidade, fundado na idéia de liberdade, e que se encontra num
plano diverso da busca de fins preventivos, seja diluido além de seus limites por
elementos utilitaristas”. Mas nao existe perigo algum na hipdtese de, em um pri-
meiro momento, verificarmos a culpabilidade do autor, e s6 apds perguntarmos
se podemos fazer vista grossa a esta culpabilidade por causa de pontos de vista
politico-criminalmente relevantes a serem extraidos do StGB ou da GG. O fato
de culpabilidade e prevencio se encontrarem em “planos” diversos ndo € uma
circunstincia capaz de problematizar areunido dos dois conceitos na categoria da
“responsabilidade”, mas, pelo contrrio, um pressuposto para a reciproca limita-
¢do de que aqui se trata: a puni¢do de comportamentos culpéaveis € restringida por
exigéncias preventivas, e a puni¢ao fundada em exigéncias preventivas € limita-
da pelo principio da culpabilidade. Isto ndo representa “dilui¢do” alguma, e sim
exatamente a func¢io até hoje desempenhada pelo principio da culpabilidade.

Se ndo quiséssemos reconhecer “elementos utilitaristas” como pressuposto
da punibilidade, voltarfamos a uma teoria retributiva pura, o que também Lackner*
ndo deseja. Pois ele ressalta, com razdo, que a pena so estd legitimada “quando
ela se mostrar, simultaneamente, um meio necessério para a obtengio da tarefa
protetiva de prevencgéo que assiste ao Direito Penal”. E exatamente este conheci-
mento que fundamenta a categoria da responsabilidade em um sistema
funcionalista do Direito Penal.

Politica criminal, prevengio e fins da pena possuem, assim, um direito de
argumentar também na dogmatica juridico-penal. Sdo idéias reitoras que podem
constituir uma ponte de ligagdo com a criminologia.

@4 ackner, StGB..., § 46, Rn. 2.
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1.2

LA EFICACIA DE LA INVESTIGACION PENAL
EN EL ESTADO DE DERECHO

JOSE 1. CAFFERATA NORES

Resumo: La investigacion penal, como actividad a cargo exclusivo del acusador,
consiste en buscar pruebas del delito y de sus participes, incorporarlas al juicio y procu-
rar demostrar su eficacia para acreditar la verdad de la acusacién (argumentando para
demostrar que esto es, precisamente, lo que prueban las pruebas). Ella serd eficaz cuando,
respetando el marco axiolégico y normativo del Estado de Derecho, logre proporcionar a
los jueces (sobre la base de las pruebas necesarias) la conviccién firme, fundada y
demostrable racionalmente exigida por la normativa supranacional sobre derechos hu-
manos para condenar alos culpables de 1a comisién de delitos, satisfaciendo asi el derecho
a la justicia que tienen las victimas.

I. El hecho de que un sistema de procuracién y administracién de justicia
penal funcione en un Estado de Derecho no significa para nada que deba ser
“blando”, ni mucho menos que favorezca la impunidad. Por el contrario, tiene
que ser eficiente para lograr el castigo del delito en todos los casos en que asi lo
establezca la ley; pero especialmente en lo relacionado con los delitos muy vio-
lentos, la criminalidad organizada, el ilicito econémico y la corrupcién
gubernamental y administrativa.

Lo que si ocurre es que el Estado de Derecho fija marcos legales dentro de los
que tales actividades deben moverse, precisa roles en que se deben distinguir y
asignar responsabilidades y establece normas de garantia individual que se deben
respetar en la biisqueda y el logro de la necesaria eficacia. Lograr la simultinea
vigencia de esta eficacia y de aquellas garantias es el desafio mayor al que se debe
enfrentar el sistema de procuracién y administracién de justicia penal en una
democracia. Y en esta tarea cumplird un rol decisivo la investigacién, porque a
través de ella se debera procurar la obtencion de las pruebas indispensables para
lograr la condena de una persona por la comisién de un delito, e imponerle la
sancién correspondiente.

As{lohan entendido los 6rganos supranacionales de proteccién de los derechos
humanos con competencia en nuestra regién (Corte Interamericana de Derechos
Humanos y Comisién Interamericana de Derechos Humanos), que han sefialado
que el Estado tiene el deber juridico de “investigar seriamente con los medios a
su alcance” (...) “las violaciones —delictivas a los derechos— que se hayan come-
tido (...) por lo que, tratdndose de delitos de accién piblica (...) perseguibles de
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oficio, el Estado tiene la obligacién legal indelegable e irrenunciable de
investigarlos, promoviendo e impulsando, las distintas etapas procesales”, 1o que
constituye un *“deber propio” y no “una simple cuestion de intereses particulares
que dependa de la iniciativa procesal de la victima (...) o de la aportaci6n privada
de elementos probatorios”.

Y han proporcionado la razdn principal por la que el Estado debe actuar asi:
la necesidad de dar cumplimiento a su obligacion de “garantizar el derecho a la
justicia de las victimas”, entendiendo la persecucién penal, cuando alguno de los
derechos de aquellos haya sido violado por un delito, como un corolario necesario
de la garantia a obtener una investigaci6n judicial a cargo de un tribunal compe-
tente, imparcial e independiente en que se establezca la existencia de la violacién
de su derecho, se identifique “a los responsables” y se les imponga “las sanciones
pertinentes”. Sin duda esta visién proporciona mucha “tela para cortar”, peroello
excede con creces los limites de este trabajo.

II. La imagen tradicional de la justicia, simbolizada en una balanza en la que
los platillos estdn equilibrados, transmite a su vez la idea de que estos se vana ir
moviendo hacia abajo o hacia arriba, segin las pruebas que, a modo de pesas, en
cada uno de ellos se carguen. En el proceso penal propio del Estado de Derecho
existe un desequilibrio inicial a favor del acusado, pues como automatica
reaccién frente a la existencia de una imputacién penal, el orden juridico presu-
me la inocencia de aquél, presuncién que se pone como si fuese una pesa arriba
del platillo del acusado, desbalanceéndolo totalmente a su favor. Esto determina
que el acusador que quiera intentar destruirla, tenga la responsabilidad de
demostrar que es falsa, cargando de pruebas su platillo (el de la acusacién)
hasta invertir completamente el sentido de la balanza, como iinica forma de
evidenciar que el presumido inocente no lo es, porque en realidad es culpable.
Como hoy expresan con toda claridad los tratados internacionales sobre derechos
humanos, todo acusado es presumido inocente “hasta que no se pruebe su
culpabilidad”, lo que obliga al acusador (que generalmente es el 6rgano estatal:
Ministerio Piblico Fiscal) a procurar pruebas de cargo para ponerlas sobre su
platillo, buscando que éstas vayan desbalanceando la balanza a favor de la
culpabilidad, hasta lograr que el peso de la prueba invierta totalmente la posicion
inicial de esa balanza, inicialmente favorable a la inocencia, evidenciando el
triunfo de la acusaci6n. ;Y si las pruebas de la acusacidn no logran invertir
totalmente la posicién inicial de la balanza? No podra entonces dictarse una
sentencia de condena, pues el peso de la presuncién de inocencia, al no haber
sido vencido por el peso de la prueba de cargo, prevalecera sobre ella: habra que
absolver.

Queda asi claro, entonces, que no son los jueces los que condenan, sino que
son las pruebas las que condenan; y que esto asi ocurra es la garantia més notable
del proceso penal en un Estado de Derecho, porque ni las impresiones de los
jueces, ni las intenciones de los jueces, ni los prejuicios de los jueces, ni la conde-
na de los medios de prensa, ni las expectativas piblicas, ni siquiera la intima
conviccidn de los jueces sobre la culpa del acusado pueden condenarlo; solo




30 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 35

pueden hacerlo las pruebas de las que se pueda inducir razonablemente la existencia
del delito y la participacién del acusado.

III. Pues bien, ya hemos sefialado que como hay una presuncién constitucio-
nal de que el imputado es inocente, lo que hay que probar para poder condenar es
que ella es falsa, hay que probar lo contrario; es decir, hay que probar que la
verdad es que el sujeto ha cometido el delito del que se lo acusa. Esta verdad, la
que busca la investigacién penal, es del tipo de la llamada verdad “histdrica”. Se
trata de reconstruir conceptualmente hoy, algo que ocurrié presuntamente antes,
un acontecimiento del pasado.

Este emprendimiento tiene una dificultad y cierta facilidad. La dificultad es
que la verdad histérica no se puede probar por experimentacién. Si yo fuera fisico
y luego de explicar en que consiste, tratara de demostrar a otros la verdad sobre la
ley de la gravedad, lo haria, diciendo: miren, si yo suelto este lapiz, por efecto de
la gravedad caerd al suelo. Y al soltarlo y mostrar como cae, habré experimentado
la fuerza de la gravedad, habré demostrado la verdad por experimentacién. La
verdad histdrica, en cambio, no es demostrable por experimentacidn. Pero existen
facilidades para procurarla. Ellas consisten en que los acontecimientos al ocurrir
dejan rastros, dejan huellas en las cosas y en las personas (en su fisico o en su
psiquis), como por ejemplo una mancha de sangre, una impresién digital, la
percepcién del testigo, la herida de la victima; y es posible ademds realizar sobre
esas huellas experimentaciones técnicas o cientificas, o realizar a partir de ellas
razonables inducciones. Mediante estas huellas, los resultados de aquellas
experimentaciones (pericias), y las conclusiones derivadas de esas inducciones
(indicios), es posible ir reconstruyendo, en los conceptos, un acontecimiento del
pasado. En esto consiste la investigacién penal, en buscar y descubrir las huellas
o los rastros que en cosas y personas pudo dejar la comisién de un hecho determi-
nado que se considera delictivo, para probar su acaecimiento a través de ellos,
demostrando racionalmente su eficacia a tales fines.

IV. Aunque ya lo hemos dicho, es itil volver a preguntarse ;qué vamos a
tratar de investigar? Tal como lo muestra con toda elocuencia la posicién inicial
de los platillos de nuestra balanza, el Estado no va a tratar de investigar sobre si el
acusado es inocente, no hace falta que lo haga, porque la normativa supranacional
(CADH; DUDH; PIDCP) establece la inocencia, pues la presume. Lo que si va-
mos a tratar de investigar en un proceso penal es si el acusado, en lugar de ser
inocente, es culpable de haber cometido el delito del que se lo acusa. La verdad
que procurard la investigacién penal es la verdad sobre la culpa, la verdad sobre
lo contrario a lo presumido por el orden constitucional. Si el acusado es inocente
hasta que se pruebe lo contrario, lo que el Estado debe probar es “lo contrario”: la
verdad que se busca es la verdad sobre la culpabilidad del acusado en el delito que
se le atribuye. Quizds podria decirse, para una mayor comprensién, que la
investigacién procurard, mis que probar una verdad (la culpabilidad del acusa-
do), probar una falsedad: 1a de la presuncién de inocencia.

V. Esto nos lleva a una nueva pregunta: ;quién del Estado debe investigar la
verdad de la culpa? La légica nos auxilia. Si el orden juridico presume que el
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acusado es inocente hasta que se pruebe lo contrario, quien tiene que buscar la
prueba de “lo contrario” es el que afirma “lo contrario”, o sea, el que acusa, es
decir, el fiscal, ayudado por la policia y los demds organismos piblicos que estin
especialmente predispuestos por las leyes para investigar y perseguir penalmen-
te. Pero fijense ustedes que esto no ocurre en la regién latinoamericana, pues en
casi todos los sistemas procesales de raiz europea-continental, los que buscan la
prueba de “lo contrario” no son solo (ni siquiera principalmente) los que acusan,
sino también los que juzgan, los jueces, no sélo los jueces de instruccidn sino, lo
que es mucho peor, también los del juicio, pues si el acusador no trae toda la
prueba necesaria para sostener su acusacion, la pueden traer ellos por su propia
iniciativa, atin en contra de la voluntad de aquél.

Como la idea de que el acusador que afirma lo contrario a lo presumido por
el Derecho debe ser quien trate de probarlo es una idea racional, y como resulta
irracional que quien debe juzgar si el que afirmé lo contrario logré o no probarlo,
sea a su vez responsable de producir por si o de colaborar con el acusador en la
prueba de lo contrario, es decir, en la prueba de la culpabilidad, se ha debido
buscar (o mejor, rebuscar) un argumento explicativo impactante de esta sinrazén:
se trata del “interés estatal” en el castigo del delito, y tanto jueces como fiscales,
por ser funcionarios piblicos, deben defender, en conjunto, ese interés piblico.
Esta es la idea preponderante en la regién que provoca dos reflexiones criticas.

La primera se relaciona con el concepto mismo de “interés estatal o interés
piblico”. El Estado como tal no tiene ningiin interés que no sea nuestro, porque
s6lo es una construccién artificial que todos los que vivimos en sociedad hemos
imaginado para una mejor proteccién y fomento de nuestros derechos, para que
facilite nuestro desarrollo personal y colectivo, y nos preserve de intromisiones
arbitrarias en aquellos por parte de otros ciudadanos o de sus propios funcionarios.
Como el Estado debe estar a nuestro servicio, su tnico interés debe ser el interés
de todos y cada uno de nosotros; no puede tener un interés distinto. Y cuando el
Estado invoca el interés en el castigo del delito, no puede hacerlo en nombre
propio, porque si asi lo hace estaré en realidad invocando el interés del partido
politico que gobierna, o del sector social o econémico que lo respalda, o de la
burocracia que lo integra, y no el interés de cada uno de nosotros, o sea, el
interés de todos nosotros, es decir, el interés general. Este interés de que exista
un proceso penal equitativo e igualitario, en el que los fiscales sean los
responsables de la prueba de la acusacién y que los jueces sean imparciales,
suele no ser compartido por los sectores dominantes, que ubicindose en lugares
estratégicos del Estado, se apropian para su propio beneficio del argumento del
interés general.

La segunda reflexién, derivada de la primera, es que si para resguardar el
interés piblico en el castigo del delito permitimos que los jueces ayuden o, inclu-
s0, sustituyan a los fiscales en el sostenimiento probatorio de la acusacién, esta-
remos admitiendo que los jueces sean cofiscales, lo que no es tolerable en un
Estado de Derecho, cuyo sello distintivo en materia de administracion de justicia
es precisamente la imparcialidad de aquellos, condicién que resulta francamente
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incompatible con las de colaboracién con el fiscal o con funciones investigativas
o coacusadoras.

VI. Queda asi expuesto que la eficacia en el castigo del delito tiene que ser,
en un Estado de Derecho, responsabilidad exclusiva y excluyente del acusador,
sobre todo si el acusador es piblico. Para lograr la prueba que permita demostrar
la culpabilidad, estdn el Ministerio Publico Fiscal y sus 6rganos auxiliares; son
ellos los responsables de una persecucién penal que sea eficaz. El principal
responsable de que no haya impunidad en un Estado de Derecho, tiene que ser el
Ministerio Piblico Fiscal. Los jueces estin solamente para controlar que esa tarea
de investigacién se lleve a cabo sin vulnerar derechos individuales, y para evaluar
si las pruebas que el fiscal procurd y trajo al juicio, y las argumentaciones que
sobre ellas formulG, son idéneas para producir en su conciencia la conviccién de
culpabilidad necesaria para condenar al acusado. Recordando que este es un igual
suyo, el juez deberd decirle: “Es cierto que yo soy tu garantia ante una condena
arbitraria frente a quien te quiera hacer aplicar una pena si no has cometido un
delito, que soy tu escudo protector frente a quien te quiera hacer condenar sin
traer la prueba de tu culpabilidad, o pretenda probarla de cualquier forma. Pero en
este caso el fiscal probd plena y legitimamente tu culpabilidad en el delito por el
que te acusa. Asi que, mira, no tengo ‘mds remedio’ que condenarte, porque el
fiscal ha probado que eres culpable”. Esta es la funcién del juez, €l no tiene que
ser eficaz para el castigo del delito: el s6lo debe dictar una sentencia justa, arreglada
a la prueba o a la insuficiencia de ella, y que aplique correctamente (nunca
analégicamente) la ley al caso.

Quizis podamos ahora precisar mejor este concepto diciendo que la eficacia
en la represién de los delitos en un Estado de Derecho no debe procurarse
genéricamente con el proceso, ni menos entenderse como responsabilidad propia
de los tribunales de justicia. Lo que si debe ser eficaz a esos fines, es la tarea de
investigacion puesta a cargo de Ministerio Piblico Fiscal, para lograr mediante
las pruebas que aporte sobre la culpabilidad del acusado, que los jueces acojan
favorablemente la acusacién. Por cierto que la eficacia de esa actividad supone la
existencia y colaboracién de una organizacidn estatal “activa y vigilante capaz
de desarrollar una “actividad agresiva e investigadora”, y la provisién de los
medios humanos y materiales necesarios a tal efecto. Es asi que cada investigacién
que se promueve, se puede asemejar a la punta de iceberg, en cuya base hay (o
deberia haber) un soporte estatal de archivo de datos, provisién de informacién y
capacidad investigativa, que deberia ser 4gil y predispuesto (vgr. policias, orga-
nismos de inteligencia etc.).

VII. Pero ya sefialamos al comienzo que hay limites en la bisqueda de la
eficacia. La investigacién penal no puede realizarse vulnerando la dignidad
personal y demds derechos del acusado, ni tampoco pretender basarse en la idea,
explicita o implicita, de que el acusado debe colaborar con la actividad
investigativa. En un Estado de Derecho el acusado no tiene obligacién ni de de-
clarar, ni de hacer un cuerpo de escritura, ni de participar en una reconstruccién
del hecho, ni de carearse, ni de grabar su voz, y si no lo hace, cualquiera de esas
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negativas no puede ser jamds utilizada como una presuncién legal o subrepticia
en su contra. El acusado tiene, en cambio, el derecho al “comportamiento procesal
pasivo”, y esta actitud de pasividad (no declarar, no hacer, no participar etc.) no
puede tomarse como una prueba en su contra, ya que si asf ocurriera, en lugar de
ser un modo de defenderse, el comportamiento procesal pasivo seria un modo de
incriminarse. Tampoco puede una investigacion penal intentar lograr eficacia,
vulnerando otros principios o valores que la normativa supranacional (CADH,
DUDH; PIDCP) pone por encima del castigo del delito, como ocurre cuando se
establece que no se puede obligar al hijo a que declare contra el padre, aun cuando
esto signifique que un crimen cometido por el padre no se descubra etc.

Estas reflexiones son también itiles para descalificar el desarrollo de una
investigacién penal con sentido bélico, que “guerree” contra presuntos enemigos
de Ia sociedad a los que se debe vencer a cualquier precio, pues la experiencia en
nuestra region ha demostrado que la guerra se empieza justificando por ser decla-
rada en contra de los politicos corruptos, contra los narcotraficantes, contra los
mafiosos etc., pero luego se orientard paulatinamente contra “otras lacras sociales”
como los jévenes, o los de color, o los de esta raza, o los pobres, (casi siempre los
pobres) etc., que siempre son los mds débiles, y por ende, facilmente convertibles
en chivos expiatorios de esa “contienda”; si no, fijense que en todo el mundo las
carceles estan llenas de débiles y pobres y vacias de ricos y poderosos. Esta
concepcidn bélica de la investigacién penal trae siempre aparejada la tentacién de
utilizar cualquier arma para ganar sin reparar en su legalidad; lo que deberia ser
una “justa” se transforma en un combate total; y para vencer se admiten agentes
encubiertos que violan la ley, intromisiones arbitrarias en la privacidad de las
personas, presuntos “arrepentidos” que venden informacién y se cobran en
impunidad, “informantes” por dinero etc. Hay que tener mucho cuidado con esto,
pues si bien algunos medios extraordinarios de prueba pueden ser “tolerables”
para la investigacion de graves u organizados crimenes, siempre deberdn ser
respetuosos del limite infranqueable constituido por los principios del Estado de
Derecho, que nos permiten convivir civilizadamente. Como corolario necesario
de lo expuesto hay que sefialar que cualquier dato que sea fruto de estas actitudes
contrarias al derecho no puede ser utilizado como prueba. Porque si autorizamos
utilizar como prueba el fruto de la violacién legal estaremos legitimando, incluso
hasta estimulando, esa violacién.

VIII. Luego de este esbozo conceptual, parece 1til formular algunas reflexiones
que aporten algo a la discusion sobre la eficacia. Pero es necesario, antes de
avanzar con propuestas concretas, formular una de caricter general. No hay
Ministerio Publico Fiscal en ningtin lugar del mundo que tenga capacidad para
cumplir, ni siquiera en una minima parte, con lo que mandan nuestras leyes y que
se conoce como principio de legalidad procesal, que consiste en que ahi donde
“parece” o “se dice” que hubo un delito hay que investigar, inevitablemente siempre
investigar, y con el mismo esfuerzo, se trate de un delito leve o uno gravisimo, sin
que exista disposicién alguna que mande investigar con més entusiasmo o més
esfuerzo grandes atentados explosivos que simples hurtos; o que diga que primero
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hay que investigar la corrupcidn del funcionario piblico y después una rifia entre
vecinos. En virtud del principio de legalidad, el fiscal debe investigar “todo” con
la misma energfa, y esto significa que los recursos (siempre escasos) que hay para
investigar, terminen desaprovechdndose, o peor atin, que se produzcan fenémenos
de “priorizacién inversa”, ya que por ser mds ficil o mds cémodo, se investiga
mds a los delitos leves y sencillos que a los graves y complejos, y ahi concentra-
mos y desperdiciamos todos los recursos. Es asi que entonces casi no habrd gallina
que no esté garantizada frente al hurto, pues siempre se castigard al autor. Pero
habrd que preguntarse cuantos otros bienes no tienen esa garantia, o cudnta parte
de los impuestos no tienen esa suerte frente a la corrupcién funcional; o cudnta
salud de nuestros jovenes no tienen garantia frente a la droga etc.

Es necesario, entonces, como marco general, para lograr que la investigacién
penal sea eficaz, que se legisle sobre la posibilidad de que el Ministerio Fiscal
tenga la atribucién de desechar algunos casos y de realizar una priorizacién que
permita destinar los mayores recursos humanos y materiales de que se dispongan
a la investigacién de los casos de mayor gravedad y trascendencia. Y si bien es
cierto que lo ideal serfa el dictado de una ley que as{ lo disponga expresamente,
mientras ello no se logre siempre se podra llevar adelante una politica racional de
priorizacidn en tal sentido, en el marco de las legislaciones vigentes en la region.
Queda asi claro que, desde nuestro punto de vista, una investigacion penal eficaz
requiere la posibilidad de formular e instrumentar una politica de persecucién
penal que fije racionalmente cudles son sus objetivos y sus prioridades, y que
primero investigue lo mds grave, y al dltimo lo més leve.

IX. Frente a la imposibilidad de investigar presionando al imputado o
vulnerando su dignidad, métodos expresamente proscriptos por el Estado de
Derecho, aquellos paises en donde este método investigativo era la regla general
de actuacidn se encuentran en la necesidad imprescindible de encontrar otros
medios que, resguardando las garantias del sospechoso, les permitan investigar
con eficacia.

Desde ya que no alcanza como método sustitutivo la imagen tradicional del
policia solitario y experto que por intuicion y perseverancia descubre la verdad
sobre el delito y sus participes. Creer que esta es la dnica via constituye la mejor
forma de que no haya eficacia en la investigacion; y de paso vale la pena
cuestionarse ;por qué cada vez que pensamos en investigadores los imaginamos
con gorra, uniforme y pistola?, ;por qué para investigar hay que pensar siempre
en la policia, administrativa o judicial, pero siempre una fuerza armada? ;Serd
que inconscientemente tendemos a asociar la investigacién penal con la violencia?
Esto es lo primero que hay que cambiar, y no sélo respecto a los cuerpos técnicos
o periciales, sino en cualquier otra rama de la investigacion, pues puede haber
excelentes investigadores “de calle” o *“de oficina” que no sean policias, que
pertenezcan al Ministerio Puablico Fiscal o a otras reparticiones estatales, o inclu-
so a la sociedad civil organizada (por cierto que bajo estrictas condiciones).

Y sobre todo, al desafio de la criminalidad organizada no resiste la idea de
uno o dos investigadores solitarios. Tenemos que pensar, en cambio, en integran-
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tes de equipos interdisciplinarios, formados incluso en nivel universitario. Aquel
investigador solitario que trabajaba solo con la “intuicién”, en la época de la
globalizacién de las comunicaciones, en la época de la Internet, resulta absoluta-
mente insuficiente frente a organizaciones delictivas como las actuales. Tiene
que haber una tecnificacién de la investigacién, un aprovechamiento constante
de los avances cientificos.

Si investigacién es informacién, es biisqueda de datos, procuremos un siste-
ma de investigacién donde haya algin investigador solitario y perseverante, pero
fundamentalmente en que haya equipos; donde haya policias pero también civiles,
donde haya intuitivos pero también medios técnicos, donde haya esfuerzo indivi-
dual pero también exista coordinacién de esfuerzos. Frente a la realidad de que
las més dafiinas expresiones delictivas de estos dias se caracterizan por su accionar
organizado y por el manejo de importantes aparatos econémicos (como la
consiguiente potencialidad corruptora respecto de quienes deben hoy controlar o
reprimir ese proceder ilicito desde el Estado), hay que complementar, o sustituir
segun el caso, la investigacién policial o judicial solitaria basada en la intuicién
que da la experiencia y en la perseverancia, por equipos integrados por civiles
con capacitacién personal, especializacién diversificada y soportes tecnolégicos
adecuados, que tengan una eficiente organizacién interna y se relacionen
coordinadamente con otros agentes y organismos publicos (nacionales e
internacionales) o privados idéneos para suministrar informacién itil para la
investigaci6n criminal o colaborar con ella, y con expresiones de la sociedad civil
con aptitudes o vocaciones especiales para colaborar en algunas investigaciones,
o que promuevan el estudio o la participacién en la problematica del delito.

Si la acumulaci6n y el procesamiento de datos y la produccién de informacién
se encuentran revolucionados por la tecnologia, tanto por la sutileza con que se
recogen aquellos como por los métodos para correlacionarlos y valorarlos, la
investigacién penal no puede prescindir de estas herramientas si pretende en
realidad ser eficaz.

X. Pero no es posible olvidar que los resultados de la actividad investigativa
s6lo seran eficaces si, volcados a un proceso penal acorde con el Estado de Derecho
y sometidos a sus reglas (regidas en la normativa supranacional sobre derechos
humanos -CADH; DUDH; PIDCP-), logran que el culpable sea condenado por
el delito que cometid, con el debido resguardo de su derecho de defensa. Aquellas
reglas reconocen al acusador, al imputado y a su defensor en condiciones de
igualdad, la atribucién de producir pruebas de cargo y de descargo respectiva-
mente: la de controlar activa y personalmente, y en presencia de los otros sujetos
actuantes, el ingreso y recepcion de ambas clases de elementos probatorios, y la
de argumentar piblicamente ante los jueces que las recibieron sobre su eficacia
conviccional (positiva o negativa) en orden a los hechos contenidos en la acusacién
o los afirmados por la defensa, y las consecuencias juridico-penales de todos
ellos, para tener de tal modo la igual oportunidad de intentar lograr una decisién
jurisdiccional que reconozca el interés que cada uno defiende, haciéndolo preva-
lecer sobre el del contrario.
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De tal modo, entonces, la eficacia de la investigacion quedara patentizada en
el momento en que los jueces admitan el fundamento de la acusacién al senten-
ciar imparcialmente y en forma motivada teniéndola por verdadera, porque
pudieron apoyirsela con certeza en pruebas de cargo aportadas por el acusador
gracias a su tarea de investigacién, y que no fueron enervadas por alguna de
descargo que pueda haber sido ofrecida por el imputado y su defensor y recibidas
en las mismas condiciones, luego de prestar igual atencién a las argumentaciones
y enfoques diversos y enfrentados que todos ellos realicen sobre su fuerza
conviccional. Este serd su “control de calidad”.

XI. La investigacién penal, como actividad a cargo exclusivo del acusador,
consiste en buscar pruebas del delito y de sus participes, incorporarlas al juicio y
procurar demostrar su eficacia para acreditar la verdad de la acusacién (argumen-
tando para demostrar que esto es, precisamente, lo que prueban las pruebas). Ella
serd eficaz cuando, respetando el marco axioldgico y normativo del Estado de
Derecho, logre proporcionar a los jueces (sobre la base de las pruebas necesarias)
la conviccién firme, fundada y demostrable racionalmente exigida por la norma-
tiva supranacional sobre derechos humanos para condenar a los culpables de la
comisién de delitos, satisfaciendo asi el derecho a la justicia que tienen las
victimas.




2. DOUTRINA NACIONAL

2.1

A CRISE DO CONCEITO TRADICIONAL
DE CULPABILIDADE, SEGUNDO O DIREITO PENAL
CONTEMPORANEO

GABRIEL BERTIN DE ALMEIDA

SUMARIO: 1. A crise do conceito tradicional de culpabilidade - 2.
Arist6teles e a imputabilidade moral pela conduta de vida —3. A tentativa
de solugdo da crise — 4. A persisténcia da crise — 5. Existe uma soluggo?
~ Bibliografia.

Resumo: O presente trabalho analisa a crise do conceito de culpabilidade. Inicial-
mente, serdo expostos o conceito tradicional de culpabilidade e os problemas que decor-
rem de sua aplicag@o. Posteriormente, serd feita uma analogia 2 imputabilidade moral de
Aristdteles, para mostrar-se que o conceito tradicional de culpabilidade acaba por apro-
ximar-se de uma imputagio pela conduta de vida. Em seguida, serdo vistas tentativas
recentes de solugfo da referida crise, dando-se &nfase 2 validagdo democritica das leis
proposta pelo filésofo alemdo contemporineo Klaus Giinther, procurando mostrar sua
ineficiéncia em resolvé-la. Por fim, tratar-se-4 da dificuldade de “livrar” o sistema penal
de resquicios morais, concluindo-se pela inexisténcia da crise do conceito de culpabili-
dade, ao menos nos moldes em que tem sido propagada.

Palavras-chave: Culpabilidade — Teoria do crime — Crise do conceito de culpabili-
dade — Imputagfio moral — Imputagio penal.

1. A crise do conceito tradicional de culpabilidade

O crime € conceituado formalmente pela ciéncia do Direito Penal como
sendo uma acdo tipica, antijuridica e culpavel. Portanto, s se atribui responsa-
bilidade penal a alguém que tenha cometido uma a¢do ou omissio com as
caracteristicas acima mencionadas. Vejamos, de forma sintética, cada um dos
elementos do conceito de crime, para a exata delimita¢do do problema a ser
tratado.

Um tipo penal é a descri¢do de uma conduta caracterizada como crime,
como, por exemplo, “matar alguém” (conduta correspondente ao tipo penal do
homicidio - art. 121, CP brasileiro). A tipicidade consiste na correspondéncia
existente entre a conduta humana e o tipo penal, ou seja, no caso do homicidio,
entre a acdo de matar alguém e o tipo penal acima mencionado. Portanto, haven-
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do identidade entre a acdo humana e a conduta prevista na lei penal, diz-se que a
agdo é tipica.!

A antijuridicidade, também chamada de ilicitude, € algo que se afirma da
conduta tipica e que implica contradi¢do entre esta conduta € o ordenamento
juridico no conjunto de suas proibi¢Ges e permissoes. Assim, em regra, a conduta
tipica, ou seja, a conduta descrita na lei como crime, € também antijuridica. A
antijuridicidade da-se tanto no fazer o que € proibido quanto em néo fazer o que
€ determinado pela lei. No entanto, em alguns casos a conduta € tipica, mas nao
antijuridica, ou seja, € tipica, mas licita. E isto se d4 exclusivamente nas hipSteses
de legitima defesa, estado de necessidade, estrito cumprimento do dever legal e
exercicio regular de direito. Portanto, a verificag@o da antijuridicidade da-se por
exclusdo. Nao ocorrendo nenhuma das hipdteses excludentes mencionadas, a a¢do
€ antijuridica ou ilicita.

O dltimo requisito justificador da sangdo penal € a culpabilidade, que € com-
postade trés elementos: a imputabilidade, a consci€ncia real ou possivel da ilicitude
e a exigibilidade de comportamento diverso. A imputabilidade € a condigdo pes-
soal de maturidade e sanidade mental que confere ao agente a capacidade de
entender o caréter ilicito do fato e de determinar-se conforme esse entendimento.
Nio sdo imputéveis, segundo nossa legislagao penal, os menores de dezoito anos,
os doentes mentais e as pessoas com desenvolvimento incompleto ou retardado
que ndo entendem o cardter ilicito de seu comportamento e nem podem determi-
nar-se de acordo com esse entendimento. Aos inimputaveis, portanto, mesmo
que pratiquem uma agio tipica e antijuridica, ndo se aplica pena.

A consciéncia real ou possivel da ilicitude € a consciéncia que o sujeito deve
ter, ao menos potencialmente, de que age de modo contrdrio ao Direito. Essa
capacidade de consci€ncia ndo € apenas genérica, mas aplicada ao caso concreto,
isto €, se o agente sabia ou podia saber na ocasido que seu comportamento era
contrario ao Direito. Portanto, para a atribui¢do de culpa basta o conhecimento
potencial da ilicitude.

A exigibilidade de comportamento diverso, conforme ao Direito, € o Gltimo
elemento da culpabilidade. Com ele se impede a exigéncia de comportamentos
herdicos, pois ndo se pode atribuir culpa a pessoa que cede a presenga de circuns-
tancias ou motivos excepcionais, que tornam inexigivel comportamento diferen-
te, conforme ao Direito.?

Portanto, para atribuir-se culpa a alguém que praticou uma agio tipica e
antijuridica deve-se verificar se essa pessoa era imputavel, se tinha capacidade de

™ A doutrina mais atualizada ja ndo mais entende que a tipicidade é mero indicio da
antijuridicidade, através dasingela comparag@o entre o tipo e o fato, eis que deve haver
também, no juizo de tipicidade, consideragao sobre alesividade do ato. Sobre o assun-
to, ver: Juarez Tavares. Teoria do injusto penal. Belo Horizonte : Del Rey, 2000.

@ H. C. Fragoso. Li¢des de Direito Penal. 15. ed. Rio de Janeiro : Forense, 1995. p. 197.

® H. C. Fragoso, op. cit., p. 210.
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conhecer a ilicitude de seu comportamento e se lhe era exigivel outro comporta-
mento, conforme ao Direito. Essa culpabilidade é culpabilidade da vontade, en-
tendida como vontade livre. No entanto, esse conceito estd atualmente em crise
em virtude da impossibilidade, ou a0 menos da dificil comprovagao empirica da
possibilidade, de ter o sujeito, em determinada situag¢do, agido ou ndo de outro
modo.* Nio se pode dizer com seguranga se o autor de um crime tinha “a possi-
bilidade concreta de assumir emocionalmente o fim de sua conduta considerado
como ‘correto’ por sua razio, ou seja, se sua razao podia desencadear os impulsos
emocionais do sentimento de valor e dever, aptos a dirigir a vontade nessa dire-
¢d0”.5 Além disso, deve “também ficar sem resposta a pergunta sobre se o autor
tinha a possibilidade de contribuir através de sua vontade para a produgio da
energia necessdria a superar as inibi¢Ses e resisténcias derivadas das circunstan-
cias externas e (ou) dos impulsos contrapostos da esfera vital ou do sentimento” .6
Francisco Mufioz Conde assim comenta o tema:

“Nao faz muito tempo, dizia Engisch que, ainda que o homem possuisse
essa capacidade de atuar de modo diverso daquele como realmente atuou, seria
impossivel demonstrar, no caso concreto, se usou ou ndo desta capacidade, por-
que, ainda que se repetisse exatamente a situa¢do em que atuou, haveria sempre
outros dados, novas circunstincias etc., que a fariam distinta. A capacidade de
poder agir de modo diverso daquele como se atuou €, por conseguinte,
indemonstrivel.”’

Nio se pode querer transpor essa dificuldade recorrendo-se a figura do ho-
mem médio, com capacidade de autodeterminag¢do média, ou ao que dele se de-
veria esperar, criando-se uma “liberdade para o Direito Penal”, pois essa capaci-
dade média é tdo indemonstrdvel quanto a capacidade de autodeterminagio de
qualquer individuo. N3o se pode querer padronizar, estabelecer indices de proba-
bilidade de algo indemonstravel.

Portanto, dois caminhos podem ser seguidos: ou se aceita a capacidade do
homem para atuar livremente, ou se nega essa capacidade e conseqilentemente 0
conceito tradicional de culpabilidade. Essa tltima hipStese € certamente imprati-
cédvel, pois se assim fosse, seria necessario admitir que o homem ¢ um ser deter-
minado, movido somente por causas externas ou que nio decorrem de sua vonta-
de. No entanto, esse determinismo € insustentivel, simplesmente porque nio se
pode querer atribuir culpa a alguém senio por atos causados em virtude de a¢&o
decorrente das intengdes, paixdes, principios ou ainda pela falta de cuidado exigivel
dessa pessoa. Assim, parece-nos que, diante da impossibilidade de negar-se ao
homem a capacidade de atuar livremente, devemos aceitar o conceito de culpa-

@ José Cerezo Mir. “O conceito material de culpabilidade”, Revista de Ciéncias Juridi-
cas 2/210, s.d., 1998.

) Idem, p. 220, citando Henkel.

©®  Idem, p. 220, citando Henkel.

™  Francisco Mufioz Conde. Teoria geral do delito. Porta Alegre : Fabris, 1988. p. 127.
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bilidade acima referido, procurando lidar com os problemas dele decorrentes. E
o principal problema dai decorrente é o de que o autor do fato, sempre que
alegasse ndo ter podido agir do outro modo, e, ndo havendo prova que o contra-
rie (0 que, como visto, realmente ndo ocorrerd, em vista da referida impossibili-
dade), seria absolvido, pela aplica¢do do principio in dubio pro reo, universal-
mente aceito.

E importante notar que a impossibilidade de demonstragdo empirica da pos-
sibilidade de agir de outro modo no caso concreto ndo nega o conceito de homem
como ser responsavel, ndo havendo, portanto, incompatibilidade entre a capaci-
dade do homem de atuar livremente (o0 homem tem vontade) e a impossibilidade
de comprovagdo empirica da possibilidade de agir de outro modo (qual € o con-
tetido dessa vontade). Entre vdrias a¢oes possiveis certamente pode-se escolher,
mas nio se sabe quais as razdes dltimas que impulsionam a escolha. Assim, ndo
se nega que o ser humano possa autodeterminar-se, ou seja, que tenha vontade,
conforme vem sendo demonstrado pela antropologia e psicologia. O que nao se
pode é comprovar empiricamente que esse ser humano, em determinada ocasido,
pudesse autodeterminar-se para agir de outro modo, no caso, conforme a lei, ou
seja, ndo se pode determinar qual era o conteido da vontade. A psicologia esta
“impossibilitada de responder 2 questdo do livre-arbitrio quer no seu se, quer no
seu quando: a competéncia para tal sé pode pertencer ao pensamento fundamen-
tal do existir humano (2 antropologia filoséfica e a ontologia)...”.® Eugenio R.
Zaffaroni assim argumenta, de forma ilustrativa, as rela¢oes entre Direito, psico-
logia e filosofia:

“En lineas generales, se critica a esta tesis desde varios dngulos. En principio,
se afirma que la libre determinacion no es verificable empiricamente, para lo cual
se apela al criterio de verdad de las ciencias naturales, lo que otros niegan, tratan-
do de hacer de la libertad una cuestién moral o metafisica. La mezcla de planos es
harto elocuente, porque es obvio que la psicologfa puede llegar a informarnos
acerca del posible catdlogo de conductas de una persona en una circunstancia,
pero no puede decir nada acerca de la libertad como concepto filoséfico. No
obstante, también es cierto que no se puede medir ni graduar un concepto filosé-
fico y que lo @inico mensurable es el dato psicolégico.”

Do que foi exposto até o momento ji se pode ver que o juizo sobre a culpa-
bilidade fundamenta-se na idéia de liberdade do homem. A dificuldade de deli-
mitar o grau de liberdade com que age alguém em determinada circunsténcia, ou
seja, de graduar a liberdade como conceito filosdfico que €, faz com que arespon-
sabilidade penal distancie-se de uma base objetiva e se baseie em juizos hipotéti-
cos: primeiro, a imputabilidade, que pressupde um juizo sobre a capacidade abs-

®  Jorge de Figueiredo Dias. Questdes fundamentais do Direito Penal revisitadas. Sio
Paulo : RT, 1999. p. 234.

®  Eugenio Ratl Zaffaroni. “La culpabilidad en el siglo XXI”, RBCCrim 28/60, Sdo Pau-
lo : RT, out.-dez., 1999.
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trata de entender e autodeterminar-se. Segundo, a consciéncia da ilicitude, que
também € um juizo de possibilidade, decorrente da idéia de que ninguém pode
ignorar a lei para eximir-se de responsabilidade. Finalmente, a possibilidade de
agir de outro modo, dltimo elemento da culpabilidade, fruto de um juizo hipoté-
tico ainda mais incerto.'°

Pelo que foi visto, pode-se dizer que a liberdade, a autodeterminagio do
individuo, apesar da impossibilidade de sua demonstragdo em cada caso, € tida
como um dado certo e verificdvel, que se orienta pelo entendimento dos demais
membros de uma sociedade, o que, como mencionado, € um equivoco. A cul-
pabilidade aproxima-se, portanto, segundo esse conceito tradicional, de uma
autodeterminagio moral. O culpado, tratado como se fosse livre, agiria contra
seus préprios bons motivos, envolvendo-se em uma contradi¢io consigo mes-
mo.!" O problema aqui € que o individuo passa a ser visto como pessoa moral, na
medida em que a ele se exigia outra a¢io, que ndo se sabe ser dele exigivel ou
ndo, e ndo como pessoa de direito, considerada somente pelos atos que pra-
ticou, confundindo-se, assim, a distingio bisica entre moral e Direito, deseja-
vel em um Estado de Direito democritico,'? ao menos na concepgio liberal,
onde “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em
virtude de lei”.!?

2. Aristételes e a imputabilidade moral pela conduta de vida

O conceito tradicional visto acima, impregnado de conteiido moral, dada a
pressuposigdo equivocada do livre-arbitrio, acaba por responsabilizar o indivi-
duo por seu caréter, por sua personalidade, ou seja, pela sua conduta de vida, em
vez de responsabilizd-lo por seu ato, na medida em que se utiliza somente de
jufzos hipotéticos, baseados em uma razoabilidade média ou mesmo individual
do julgador, porque pressupde que o autor poderia adequar sua vontade contréria
ao Direito de forma correta, “e isto ndo em sentido abstrato de que algum homem
em lugar do autor, mas em sentido concreto de que este homem, nesta situagdo,
tenha podido adotar sua resolugio de vontade de acordo com a norma”.!* Essa
concepgdo, ndo exatamente como fundamentadora de imputabilidade penal, mas
de imputabilidade moral, isto €, como teoria ética, tem como grande expoente
Aristételes. Passaremos agora a tratar mais detidamente das idéias de Aristételes,

a9 Juarez Tavares. “Culpabilidade: a incongruéncia dos métodos”, RBCCrim 24/148,
S@o Paulo : RT, out.-dez., 1998.

a1 Klaus Gunther. “A culpabilidade no Direito Penal atual e no futuro”, RBCCrim 24/79,
Sdo Paulo : RT, out.-dez., 1998.

2 Idem.
3 CF de 1988, art. 5.°, I

U9 Welzel, citado por Cezar R. Bitencourt. Manual de Direito Penal. 6. ed. Sdo Paulo :
Saraiva, 2000. p 277.
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particularmente em sua obra Etica a Nicémaco," para entendermos sua justifica-
¢do da imputabilidade moral pela conduta de vida, a fim de situarmos melhor a
imputabilidade penal pela conduta de vida, que lhe é correlata.

Os capitulos 1 a 5 da Etica a Nicémaco tratam da ago voluntiria e da esco-
lha, para assim estabelecer quais as condi¢des necessdrias para atribuir-se res-
ponsabilidade a alguém por suas a¢Bes ou paixdes. As voluntirias seriam dispen-
sados louvor ou censura e as involuntirias perddo ou piedade (EN 1109 b 30).
Para tanto, Aristételes procura definir quais agoes sdo involuntarias, dizendo que
estas seriam as praticadas por compulsao ou coagdo, ou por ignorancia (EN 1109
b 35). A ago por coagéo € a que tem seu motor (causa) fora do agente, que nada
contribui para sua realizagdo (EN 1110 a). No que diz respeito a ignoréncia,
Aristételes ressalta que € importante deixar claro que ela deve decorrer das cir-
cunstéincias do ato e dos objetos a ele relacionados, isto €, do particular, € ndo do
universal (lei moral) (EN 1110 b 30). No caso de Edipo e Jocasta, por exemplo,
a ignorancia de Edipo era sobre a condigdo de mae de Jocasta (do particular) e
ndo sobre a reprovagio do incesto (do universal — lei moral). Assim, sua agédo €
involuntdria e, portanto, digna de perdao.

No capitulo 2, Aristételes passa a distinguir a escolha do desejo, dizendo
que a primeira s6 visa a coisas possiveis, enquanto o segundo pode visar ndo
6 coisas impossiveis como também coisas que nido dependem de nés, como a
imortalidade ou a vitdria de algum atleta em uma competi¢do (EN 1111 b 20).
Afirma também que o desejo diz respeito ao fim, enquanto que a escolha diz
respeito aos meios (EN 1111 b 25). Aristételes inicia o capitulo 3 dizendo que
se delibera somente sobre o que esti ao nosso alcance, ou seja, quanto aos
meios, enquanto os fins sdo pré-estabelecidos (EN 1112 a 30). Assim, a escolha
¢ um desejo deliberado de coisas que estdo ao nosso alcance, pois se decide por
deliberagdo e posteriormente deseja-se de acordo com o que foi deliberado (EN
1113 a 10), e por ser a ac¢do virtuosa nio s6 voluntiria como também de acordo
com a escolha, vé-se que tanto a virtude como o vicio estdo ao nosso alcance
(EN 1113 b 5).

Os capitulos 1 a 4 do Livro 2 mostram que a virtude é adquirida pela educa-
¢do e pelo hébito, e, sendo assim, o0 homem injusto ou intemperante jamais pode-
ra deixar de sé-lo, pois quando se pratica coisas injustas ou intemperantes, sem
ser ignorante, tem-se que a injusti¢a ou intemperanca € voluntdria, no compor-
tando conversdo, ou seja, para estes homens ndo € possivel ser diferentes. Pierre
Aubenque, diferentemente, diz que: “Nous sommes, non ce que nous choisissons
d’étre une fois pour toutes, mais ce que nous choisissons de faire & chaque instant.
(...) Mais ni le vertuex n’est 2 I’abri de défaillances, ni le vicieux n’est
définitivement incapable de conversion”.' No entanto, ndo parece ser esta a me-

U9 A referida obra serd mencionada doravante pela sigla EN, acompanhada, se necessé-
rio, do ntimero do capitulo ou da numeragéo padrdo.

16 Idem, p. 130.
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lhor posi¢io sobre o tema, pois Aristételes € claro ao dizer que o vicioso ndo se
converte. David Ross, talvez o mais respeitado comentador de Aristételes, diz
que: “Uma vez o cardter estabelecido, nao pode ser alterado segundo a vonta-
de”."” E sobretudo as passagens da prépria Etica a Nicomaco atestam a
inconversibilidade:

“Mas quando, sem ser ignorante, um homem faz as coisas que o tornarao
injusto, ele serd injusto voluntariamente. Dai nao se segue, porém, que, se assim
o desejar, deixara de ser injusto e se tornara justo. Porque tampouco o que esta
enfermo se cura nessas condi¢des.” (EN 1114 a 15) “O mesmo sucede com o
injusto e com o intemperante: a principio dependia deles ndo se tornarem homens
dessa espécie, de modo que € por sua propria vontade que sdo injustos e
intemperantes; e agora que se tornaram tais, ndo lhes € possivel ser diferentes”
(EN 1114 a 20).

Para Aristételes, o vicio € um caminho sem volta, pois os atos com essa
caracteristica sdo praticados por pessoas que ndo t€m carater virtuoso e, sendo a
virtude adquirida pela educagdo, pelos habitos, em fase determinada da vida dos
individuos, os viciosos ndo mais podem ser “educados”, ou seja, ndo terao mais
seu carater modificado para melhor. Assim, os homens viciosos ndo se tornarao
verdadeiramente virtuosos, embora possam praticar atos de tal natureza.

E possivel afirmar que Aristételes nao tratou detidamente do livre-arbitrio
dos homens. Vejamos. Importante aspecto de sua ética € o da reprovabilidade
tanto das agdes do incontinente quanto do continente. O incontinente € o que age
incorretamente, porém, pode-se dizer, tem boas inten¢des ou desejos, o que
Aristételes chama de apetite. Ja o continente age corretamente, porém nao tem
boas intengdes, isto €, age sem o apetite. Tratemos, a titulo ilustrativo, deste tlti-
mo. Como visto, a escolha para Arist6teles envolve o desejo (apetite) e a razdo.
Por isso, € definida por desejo deliberado, e também por isso a a¢do do continente
€ reprovavel, pois lhe falta um dos elementos intrinsecos, isto &, o apetite. Vale
aqui dizer que para o Direito, a a¢do do continente aristotélico € legal, ndo sendo
passivel de responsabilizagao penal. Ela € passivel apenas de repreensdo moral,
ao menos segundo a concepgio aristotélica. Nao se aplica sangao penal as inten-
¢Oes isoladas do agente, mas somente a agdo lesiva ao bem juridico tutelado, que
pode ou n@o ser acompanhada dessa intengdo ma.'® Por outro lado, as ag¢Ses do
incontinente s@o relevantes ao Direito, pois, embora tenha “boas inten¢des”, nao
age de acordo com elas, sendo sua conduta reprovavel penalmente se contréria a
lei. Como visto, para Aristételes, dois elementos sdo necessarios para a agio boa,
um de ordem racional e um de ordem passional. O primeiro depende de nds, mas

(" David Ross. Aristételes. Lisboa : Dom Quixote, 1987. p. 207.

U8 A ag@o criminosa é acompanhada da inteng@o m4 a que se refere Aristételes nos casos
de dolo do agente. De outro modo, nos crimes culposos, a inteng@o m4 inexiste, sendo
o elemento subjetivo do crime justificado somente pela falta de cuidado (negligéncia,
imprudéncia ou impericia).
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o segundo ndo. Entdo como pode o individuo ser responsabilizado por um ato que
envolve como condigio necesséria e indispensavel algo que nio depende dele?
Ele mesmo responde:

“A isso respondemos que, se cada homem € de certo modo responsivel pela
sua disposi¢io de dnimo, serd também de certo modo responséivel pela aparéncia;
do contrério, ninguém seria responsével pelos seus maus atos, mas todos os pra-
ticariam pela ignorancia do fim, julgando que com ele lograriam o melhor.” (EN
1114 b)

Aristételes diz que sdo igualmente humanos a razdo e o desejo ou intengdo
(apetite) (EN 1111 b), podendo-se dizer que sua posicdo € pela existéncia de uma
livre determinagdo dos homens. No entanto, mesmo assim, o resultado dessa
andlise continua sendo inconclusivo, por n3o ter sido tratado com maior profun-
didade. Essa € a opinido de David Ross: “Em termos gerais, devemos dizer que
partithava plenamente da crenga, por parte do homem, no livre-arbitrio, mas que
ndo examinou este problema de forma muito cuidadosa, ndo se tendo exprimido
com uma perfeita consisténcia”.!

Do que foi exposto acima, o mais importante para este trabatho € notar que,
para Aristételes, o homem sem virtude € incapaz de conversio, isto €, de tornar-
se virtuoso. Portanto, seu caréter, formado basicamente por sua educagio e
hébitos, € a medida de sua imputagio. Trazendo-se tais elementos para o campo
da culpabilidade penal, objeto da discussdo do presente trabalho, segundo o
conceito tradicional ji visto, vé-se que, devido & impossibilidade de demons-
trar-se empiricamente a possibilidade de agir-se de outro modo, conforme a lei,
e, conseqiientemente, tomando-se a autodeterminagdo do homem como um
dado certo, a culpabilidade aproxima-se de uma imputabilidade pela conduta
de vida, e ndo de uma imputabilidade pelo ato praticado. Portanto, para o
Direito Penal atual, assim como para Aristételes, “o homem que se afasta da
virtude, vai caindo numa vertente de vicio que em determinado momento ja
ndo lhe deixa qualquer liberdade para ser virtuoso, porque, com seus atos
anteriores, procedeu como aquele que joga uma pedra e depois ndo é mais
capaz de deté-la”.®® Por ser a culpabilidade um “conceito eminentemente gra-
dudvel”,?! um sujeito de maus hébitos, violento e desarrazoado serd mais culpdvel
do que um sujeito calmo e pacifico que tenha cometido um crime da mesma
espécie. A reprovabilidade do primeiro di-se porque sua atitude estd de acordo
com sua personalidade, enquanto que no segundo considera-se o ato criminoso
como um evento isolado de seu cariter, um lapso em sua conduta moral. Dai
a relagdo estreita entre o conceito tradicional de culpabilidade e a teoria ética
de Aristételes.

9 David Ross, op. cit., p. 207-208.

@  Eugenio Rail Zaffaroni e José Enrique Pierangeli. Manual de Direito Penal brasilei-
ro. Sao Paulo : RT, 1997. p. 611.

@b Idem, p. 608.
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3. A tentativa de solucdo da crise

A atribui¢@o de culpa a alguém pela prética de um crime, segundo o que foi
visto acima, pressupde uma exigéncia moral extremamente forte e indesejdvel
em um Estado democrético de Direito, a0 menos na concepgao liberal, onde o
moral e o legal devem ser esferas distintas. Assim, a imputabilidade penal pela
conduta de vida, e ndo somente pelo ato praticado, nos moldes da teoria ética de
Aristételes, é atil como teoria filosofica, na medida em que esclarece a imputagdo
moral, mas ndo como justificativa da imposi¢ao de pena, que exige delimitacdo
mais aperfei¢coada, em vista do principio da estrita legalidade, a ser seguido pelos
sistemas juridicos.

Alguns filésofos do Direito vém defendendo a solug¢do desse problema atra-
vés de uma maior aproximagao entre o cidad@o e a norma, seja propondo a acei-
tacio efetiva das normas, seja através de uma legitimacao democrética dessas
normas, com a possibilidade real de participagio do cidad@o no processo de con-
fec¢do das leis (processo legislativo). Sao essas teorias que, sinteticamente, pas-
saremos a descrever.

Uma primeira abordagem do tema foi dada por Francisco Mufioz Conde,
que, admitindo a mencionada impossibilidade de demonstra¢ao empirica da pos-
sibilidade de agir de outro modo, rejeita o conceito tradicional de culpabilidade,
afirmando que o importante nio é a possibilidade de o sujeito agir de outra forma,
mas sim de abster-se de praticar a conduta proibida. Com isso, seu conceito de
culpabilidade pressupGe uma capacidade de motivagao pela norma, que deve fa-
zer com que o individuo abstenha-se de agir contra a lei. No entanto, Conde
argumenta que essa capacidade pressupde que o individuo concorde com a nor-
ma,? e esse é certamente o principal problema, alids de dificil solugdo, de sua
tese. José Cerezo Mir assim comenta a tese ora em exposic@o: “A capacidade de
motivagio pela norma requer a participag¢do do individuo nos bens juridicos ob-
jetos de proteg@o. Isso significa que o autor por convicgdo nao age culpavelmente
se infringe a norma com convicg&o, por consideri-la carente de obrigatoriedade
para ele, dadas suas crengas religiosas, morais ou politicas, faltardo ndo apenas a
culpabilidade moral, mas também culpabilidade juridica”.®

O personagem Rhodia Romanovich Raskolnikov, central na obra Crime e
castigo, de Dostoievski, € um exemplo que ilustra com bastante clareza a concep-
¢io de culpabilidade acima referida: julgando estar fazendo uma contribuigio a
humanidade, mata a velha agiota que emprestava dinheiro aos que dele necessi-
tavam, cobrando juros excessivos e ficando, diante da impossibilidade de paga-
mento do empréstimo, com os bens dados em garantia. No entanto, é condenado

@2 “Mufioz Conde faz uma ressalva, porém, em relac@o aos bens juridicos essenciais para
a vida em comum, como a vida, a saiide e a liberdade, e nas hipéteses de interferéncia
em esfera juridica alheia.” José Cerezo Mir, op. cit., p. 215-216.

@ José Cerezo Mir, op. cit., p. 215.
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por tal crime a cumprir pena na Sibéria. Prevaleceu assim a culpabilidade juridi-
ca, ndo se levando em conta a culpabilidade moral. Se nao fosse assim, isto €, se
a culpabilidade juridica nio prevalecesse sempre sobre a culpabilidade moral,
restariam prejudicados dois indispenséveis pressupostos em que se funda o Di-
reito: a obrigatoriedade € a generalidade. A observéncia as leis € obrigatdria a
todos (generalidade). Excluidos esses pressupostos, o Direito de pouco vale, pois
seria apenas um amontoado de normas aplicadas conforme a inclinag¢do moral do
julgador. Portanto, € ficil verificar que o conceito de culpabilidade apresentado
por Mufioz Conde, que importa em motivagdo pela norma para a abstengio da
conduta, que por sua vez importa em concordancia efetiva com a norma, impon-
do, portanto, juntamente com a imputabilidade juridica, que se verifique a impu-
tabilidade moral do sujeito, estd, assim como o conceito tradicional de culpabili-
dade, impregnado de um conteddo moral indesejavel em um Estado democritico
de Direito.

Um dos elementos da culpabilidade, citado no item 1 deste texto, € a cons-
ciéncia da ilicitude. Esta consciéncia, como exposto, € a que o sujeito deve ter, ao
menos potencialmente, de que age de modo contrario ao Direito. Essa
potencialidade do conhecimento da lei decorre do mandamento legal de que o
desconhecimento da lei € inescusdvel.* Assim, € uma premissa do ordenamento
juridico que o sujeito, ao menos o que € considerado civilizado,? conhega a lei,
independentemente do fato de ele realmente a conhecer. No entanto, nem todos
os cidaddos conhecem efetivamente a lei, conforme serd visto adiante de forma
mais detida. Assim, se esse conhecimento da lei € potencial, justamente diante da
impossibilidade de exigir-se que todos efetivamente conhegam as leis, vé-se que
a exigéncia de concordancia com a lei € ainda mais invidvel.

O filésofo alemao Klaus Giinther apresenta, em seu artigo ““A culpabilidade
no Direito Penal atual e no futuro”,” uma verséo diferente e mais sofisticada do
que a tese de Conde, dizendo que ndo € necessaria a aceitagdo das normas, mas
sim a participagao efetiva dos cidadaos no processo legislativo, isto €, faz depen-
der a culpabilidade da validade da norma no que diz respeito a seu processo de
produc@o, ou seja, da legitimagdo democrética das normas juridicas. Segundo o
préprio Giinther, suas pondera¢des aproximam-se dos argumentos de Jiirgen
Habermas (Faktizitit und Geltung) e John Rawls (Political Liberalism).”” Veja-
mos mais detidamente em que consiste essa tese.

Em primeiro lugar, segundo Giinther, seria necessdria a delimitagcdo do
conceito de pessoa, que servird de ponte entre a pretensdo de legitimidade
da norma e a exigéncia de obediéncia da mesma, cuja contrariedade carac-

@5 Art. 21 do CP.

@9 Alguns fndios de regides remotas, por exemplo, se néo tém contato com o homem dito
civilizado, estdo isentos de pena.

@9 Qp. cit., nota 10.

@ Idem, p. 81.
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terizaria a culpa. Diz que cidaddos em uma democracia sd@o nao s os destina-
tarios, mas também os autores das leis. Essa concep¢io de pessoa, baseada em
uma concep¢do comunitiria, pressupde a capacidade de assumir posi¢des
criticas, entendidas como “posi¢des motivadas’ em relagdo a condutas pro-
prias e alheias. Essa motivac¢do determina a maneira de agir, de modo que “eu
(ceteris paribus) atuaria de outro modo se tivesse agido sem este motivo”.?® A
pessoa dotada desta capacidade critica € chamada por Giinther de pessoa
deliberativa.

A pessoa deliberativa, agindo criticamente, deve poder participar das argu-
mentacOes de onde se origina a pretensa validez da norma. Nessa discussio, pode
a pessoa deliberativa autocorrigir-se & luz dos melhores motivos, ou permanecer
com sua posi¢ao inicial. Entdo, quando a pessoa puder utilizar sua capacidade de
atitude critica é que suas ac¢oes poder-lhe-8o ser imputadas. Esta capacidade de
atitude critica passivel de imputagéo € chamada de competéncia performativa.
Quando a pessoa deliberativa puder efetivamente atuar nas discussdes que prece-
dem a confecgdo das leis, participando da competigdo piiblica pela busca dos
melhores motivos, isto €, no chamado processo legislativo, torna-se ndo somente
destinataria, mas também autora das normas juridicas.

Segundo Giinther, o conceito de pessoa deliberativa se ramifica na pessoa do
cidaddo como autor das normas juridicas e como pessoa capaz de direito, destina-
taria das normas. No entanto, o direito subjetivo de participa¢do politica ndo
implica em que o individuo esteja obrigado a participar, pois o dever de observar
a norma nao depende da participac@o efetiva, mas somente da constitui¢@o proce-
dimental da norma:

“O dever de cada cidaddo de observar a norma se baseia apenas no igual
direito ao exercicio piblico de sua capacidade de critica e no processo juridica-
mente institucionalizado, no qual esse direito pode ser eficazmente exercido —
ndo, porém, sobre 0 se € 0 como, € também ndo sobre o resultado do respectivo
uso fético desse direito.”?

Assim, a norma € obrigatéria mesmo para aqueles que n3o participam do
processo democritico e também para aqueles que, embora participem, ndo con-
cordem com a norma, afastando-se qualquer tentativa de imputag¢@o moral, pois a
impositividade do Direito funda-se no direito ao uso eficaz da capacidade de
atitude critica no processo de confecgdo das leis. O dever de observar a norma
pelo cidaddo enquanto seu destinatario ndo impede que o cidaddo dotado de ca-
pacidade deliberativa discorde da mesma e postule sua modificagio. Alids, o
sujeito pode mesmo ponderar as vantagens e desvantagens que a contrariedade &
norma pode causar-lhe, tomando-a como um obstdculo, como outro qualquer, &
sua liberdade, para decidir se pratica ou ndo o ato lesivo: “O assaltante de bancos,
que desiste de seu plano porque uma patrulha da policia se encontra nas imedia-

9 Idem.
@ Idem, p. 85.
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¢Oes, observa com isso da mesma forma que uma pessoa racional a respectiva
norma que proibe o roubo a bancos™.*

Assim, aos individuos que t€ém capacidade de atitude critica e que possam
eficazmente participar do processo democratico de confecgfio das normas pode
ser atribuida culpabilidade, isto €, imputabilidade juridico-penal pelo ato pratica-
do. Klaus Giinther pretende assim, acreditando estar eliminando os resquicios de
imputagio moral da imputabilidade juridico-penal, fundamentar seu inovador
conceito de culpabilidade.

4. A persisténcia da crise

A tese de Giinther parte do pressuposto de que o processo democratico pos-
sibilitaria a participagfo efetiva de todos os cidaddos, que poderiam “tomar parte
nas proposi¢des normativas”. Vejamos algumas passagens sobre o tema:

“Os processos democriticos possibilitam o desenvolvimento da pessoa
deliberativa nos procedimentos de formagao piblica de opinido e de vontade. A
legitimidade das normas juridicas depende dos processos institucionalizados ju-
ridicamente, nos quais os cidaddos podem criticamente tomar parte nas proposi-
¢des normativas.”™!

“... o dever de observincia da norma nio depende apenas da capacidade
atribuida a pessoa deliberativa de assumir uma posi¢fo critica, senfio também do
fato de que os processos de formagfo de opinifio e de vontade sejam instituciona-
lizados juridicamente, na forma de processos democréticos, nos quais a pessoa de
direito e obrigada a evitar o injusto possa tornar efetivamente vilida, como cida-
ddo, sua atitude de rejeigio frente & norma. Sem tais processos néo ha dever de
observincia da norma e igualmente qualquer culpa, na hipétese de uma lesfio
normativa. Em sintese, sé ha culpabilidade juridico-penal num Estado democr-
tico de direito! Comunidades integradas eticamente preferem, ao invés, uma cen-
sura ‘moral’ de culpabilidade e excedem, com isso, os limites entre direito, ética
e moral.”?

No entanto, Giinther nfio explica o que seria a possibilidade de efetiva parti-
cipagdo dos cidaddos nas proposi¢Ges normativas. Inicialmente, € necessdrio es-
clarecer que essa participag@o deve referir-se ao processo legislativo, entendido
como a seqiiéncia de atos institucionalizados, juridicamente previstos, pela qual
se dd a confecgfio da lei, de atribuigfio dos parlamentares escolhidos pela popula-
¢80.® Convém esclarecer que a participagio do poder legislativo através de re-

69 Idem, p. 86.

6b Idem, p. 87-88.

62 Idem, p. 89-90.

@3 Pode-se resumir o processo legislativo brasileiro, previsto na Constitui¢io Federal de
1988, da seguinte forma: o projeto de lei é apresentado pela pessoa competente (Depu-
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presentagdo € indispensével, porque hd muito j4 ndo se pode falar em democracia
direta, onde todos os cidad@os participam ativamente. Assim, € inevitdvel a trans-
feréncia de poderes, ou seja, a representagdo politica.

As discussdes das quais se originam a pretensdo de validade das normas
devem ter tempo e local apropriados, isto é, no Legislativo, durante as reunides
ou sessdes que tratardo do assunto respectivo. Assim, para que a participagéo da
pessoa deliberativa possa ter eficdcia, no sentido atribuido por Giinther, ela deve
poder fazer seus argumentos serem ouvidos por quem vota as leis, na tentativa de
fazé-los compartilhar de seus “melhores motivos”. E facil notar os problemas que
decorrem dessa pretensa possibilidade de participagdo do cidaddao no processo
legislativo. Como a culpabilidade é atribuivel individualmente, atrelada, segundo
Giinther, 4 possibilidade de participagdo no processo democrético de confecgio
das normas, € necessério que o cidaddo possa ser ouvido, independentemente de
sua associagd@o a outras pessoas, por quem pode eficazmente decidir sobre a
norma, que sdo, em um sistema representativo, os parlamentares. N3o se pode
simplesmente exigir participagdo de segmentos organizados da sociedade, como
ocorre atualmente de forma ndo institucionalizada, isto €, informal, através do
chamado lobby. E corriqueiro ver-se lobby de empresas, como as de cigarros,
armas, ou mesmo de agricultores, funciondrios ptiblicos e muitos outros, expon-
do suas razdes a parlamentares. No entanto, a culpabilidade ¢ eminentemente
individual, na medida em que a pena ndo passard nunca da pessoa do condenado,
e, além disso, a lei penal, que atribui culpa por crime cometido, tem caréter geral,
isto &, aplica-se a todos indiscriminadamente, ainda que existam alguns crimes
que digam respeito somente a determinados segmentos da sociedade. Deve-se
também admitir que em determinadas situagdes o cidadio tenha uma opinido
singular sobre determinado assunto, ndo encontrando suporte em nenhuma enti-
dade de classes, associagdo etc. Enfim, a possibilidade de participagio na confec-
¢do das leis, para efeitos de justificacdo da culpabilidade penal, deveria dar-se
sempre de forma individual, e nunca de forma coletiva.

Porém, € impossivel querer que todo cidado possa ir ao Congresso, Assem-
bléia ou Camara, ou mesmo que possa fazer chegar até 14 suas razdes a respeito
de determinado assunto, tentando fazer valer seu pretenso direito de participa-
¢80 no processo democratico. Evidentemente, ndo hé possibilidade de tal fato

tados, Senadores, Presidente da Reptblica, Tribunais Superiores, Procurador Geral e
cidad@os) ao Senado ou & Camara; discussdo do projeto pelas comissdes permanentes;
votagdo pela Camara e revisdo pelo Senado, ou vice-versa, dependendo da Assem-
bléia; sanggo ou veto do Presidente da Repiiblica; promulgaggo, que importa em ino-
vagdo do mundo juridico; publicagéio em jornal oficial, ato pelo qual a lei torna-se de
conhecimento puablico. O processo legislativo nos estados e municipios ocorre de for-
ma semelhante, excluindo-se a existéncia da casa revisora, presente somente naesfera
federal. Existem algumas espécies normativas, excepcionais, que possuem processo
legislativo um pouco diferente, como € o caso das emendas & Constituigéio e das medi-
das provisérias.
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ocorrer devido a inviabilidade de um processo como esse, isto é, de
institucionalizar-se um procedimento no qual quem quisesse poderia participar.
Vé-se que nos dias de hoje os tramites j& s3o excessivamente morosos, mesmo
sendo as assembléias constituidas de um nimero bastante limitado de partici-
pantes. Além disso, em uma sociedade pluralista e extremamente complexa como
a nossa, com um nimero enorme de leis tratando dos mais variados temas, os
proprios cidaddos nio tém condi¢des de tomar conhecimento delas, muito me-
nos de forma detalhada, para poder argumentar contrdria ou favoravelmente a
norma. Assim, muitas vezes ndo podem os cidaddos nem mesmo conhecer qual
seu dever juridico diante de um ordenamento tdo pluralista, impondo-se, por
isso mesmo, a tolerdncia.

Outro problema que surgiria seria o seguinte: o cidaddo poderia ndo ter
interesse em um tema tratado por determinada lei no momento de sua confec¢do
e, por isso, ndo ter participado, se possivel fosse, das discussdes sobre a lei, e,
posteriormente, passar a té-lo, de modo que ndo podera mais o fazer, eis que as
discussdes sobre determinado assunto nfo estdo sempre em pauta, mas surgem
somente quando ha projeto de lei proposto pela pessoa competente para tanto.
Assim, vé-se que a participagdo da populag¢io, conforme parece entender Giinther,
ndo € possivel. No caso do Brasil, por exemplo, existe a chamada lei de iniciati-
va popular, prevista no art. 61, § 2.°, da CF de 1988, onde se vé que para tanto €
necessério que o projeto seja subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado nacio-
nal, distribuido pelo menos por cinco estados, com ndo menos de 0,3% dos
eleitores de cada um deles. Essas condi¢des visam inequivocamente a limitar,
sendo impossibilitar, a participag@o dos cidadios no processo legislativo. Como
se vé, essa participagdo impde esforgos inalcangaveis e, além disso, faz a parti-
cipa¢do depender, quando muito, de outras pessoas (participacdo por entidade
de classe, associagdo, lobby), o que ndo pode ocorrer, pois o conceito de culpa-
bilidade €, como visto, individual. Juarez Tavares assim comenta a tese de
Giinther:

“Na concepg¢io bem articulada por Giinther se pretende solucionar essa ques-
tdo da legitimidade — ao reconhecer-se o cariter de rotulagio da imputac@o por
culpabilidade — mediante o recurso ao reconhecimento a capacidade da pessoa
deliberativa de atuar como cidaddo e como pessoa capaz de direito, no exercicio
de suas respectivas fun¢Ges no que toca as suas pretensdes de validade quanto a
agdes e manifestagGes préprias. Ainda que contenha um efeito funcional, é um
discurso que afasta evidentemente do modelo funcional classico, porque faz de-
pender a validade da norma do processo democritico de sua produg@o. E possui,
por isso mesmo, um valor préprio, de desmistificar o suposto contetido ontolégico
da culpa para orientd-lo através de uma visdo politica. Vale para uma sociedade
absolutamente democrdtica quanto aos processos de elaboragdo legislativa e ao
mesmo tempo alicercada em sélidas bases de igualdade econémica, social, cul-
tural, étnica e religiosa [grifamos].

No entanto, qualquer que seja a interpretagao que se possa emprestar a esse
discurso, é indispensdvel que se possa pensd-lo nido apenas dentro do dmbito de
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um processo de participagdo democrdtica, mas dentro das diversidades mate-
riais do contexto social no qual se desenvolvem essas pretensoes de validade.
Caso contrdrio, restaria um discurso meramente formal, formulado sobre uma
sociedade ideal [grifamos].”**

Assim, a atribui¢io de culpa a alguém pela transgressdo de uma norma nio
pode ter como fundamento o processo de confec¢iio dessa norma, com a possibi-
lidade da participagio efetiva dos cidaddos, pelos motivos expostos neste item.

5. Existe uma solucdo?

Qualquer norma produzida pelo poder legislativo representativo jd possui ela
prépria conteddo axiolégico, na medida em que representa a vontade da maioria
dos homens que a fizeram ou com ela concordaram, votando a seu favor. Esse
tipo de intervengdo moral tem sido aceita, por ser inevitdvel. Especificamente no
que se refere 2 atribui¢io de culpa a alguém por um crime cometido, a impossibi-
lidade de demonstragdo empirica da possibilidade de agir de outro modo, ja de-
monstrada, acabou por gerar uma crise no conceito tradicional de culpabilidade,
tida por uma espécie de culpabilidade pela conduta de vida, conforme a teoria
ética de Aristételes, em vista de suas implicagbes morais.

Como visto no item anterior, a tentativa de solucionar-se a crise dada por
Klaus Giinther, através da valida¢do democritica das normas em seu processo de
confecgdo, isto é, em sua génese, ndo foi bem-sucedida, devido a inviabilidade
préitica de implementagio de um processo legislativo onde fosse possivel a parti-
cipacio de todos. Aqui, deve-se apontar para o fato de que a validade da norma é
vista em sua génese. Sob esse ponto de vista genético, Hume pretendeu criticar
Hobbes ao dizer que a nogao de contrato tem carater histérico, genético, sendo os
governos quase sempre estabelecidos pela forga, sem pretender ter o consenti-
mento da populagio, de forma que nio se poderia falar na concordancia de todos
em aderirem ao pacto. No entanto, como esclarece Aguinaldo Pavio,® Hobbes
preocupa-se com a validade do poder politico independentemente de sua génese
histérica. Assim, ndo € necessdrio que todos os cidaddos efetivamente consintam
com o pacto, pois “quem ingressou na congregagio (congregation) da assem-
bléia concordou em se conformar com a resolugo da maioria, o que significa que
houve um pacto técito” 3¢ Isto €, vale mais a coeréncia do sistema do que sua
origem histérica.

Da mesma forma, néo sendo possivel legitimar democraticamente as normas
pela sua génese histérica, como quer Giinther, importa ao sistema penal a validade

9 QOp. cit., p. 155.
©9  Aguinaldo Pavao. “A fundamentagio do poder politico em Hobbes”, Critica — Revista
de Filosofia da Universidade Estadual de Londrina, v. 2, 7/277, abr.-jun., 1997.

(8 Jdem.
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da norma em vista de sua coeréncia no sistema. E o sistema penal parecer ser
coerente, a0 menos parece possuir uma razodvel inteligibilidade, mesmo ndo
sendo possivel a legitimagio genética da norma através da possibilidade de par-
ticipagio de todos. Assim, se ndo se pode querer que todos participem do proces-
so democrético (democracia direta), deve haver representacio politica; se ndo se
pode querer que todos sejam efetivamente ouvidos pelos parlamentares repre-
sentantes, como visto acima, devem ser admitidas e tidas como devidamente
legitimadas as leis por eles confeccionadas. E isso ndo implica a invalidade das
normas que atribuem culpa a alguém por crime cometido, pois o sistema € coe-
rente. A “moralidade” de que esse sistema estd impregnado ndo o invalida s6 por
esse motivo. E importante ainda ressaltar que mesmo os chamados positivistas
deixam claro que ndo existe uma sé moral nos sistemas juridicos, mas indmeras,
variando seu conceito conforme sejam os interesses da classe dominante. Pode-
mos ver essa multiplicidade moral em Hans Kelsen, ao descrever sua Teoria Pura
do Direito:

“O que € mais importante, porém — o0 que tem de ser sempre acentuado e
nunca o serd suficientemente — € a idéia de que nio h4 dnica Moral, ‘a’ Moral,
mas varios sistemas de Moral profundamente diferentes uns dos outros e mui-
tas vezes antagdnicos, e que uma ordem juridica pode muito bem corresponder
— no seu conjunto — as concepgdes morais de um determinado grupo, espe-
cialmente do grupo ou camada dominante da populagdo que lhe estd subme-
tida — e, efetivamente, verifica-se em regra essa correspondéncia — e contra-
riar a0 mesmo tempo as concepgdes morais de um grupo ou camada da popu-
lagdo.”¥

Enfim, acreditamos ser louvavel a tentativa de mitigar o contetido moral da
atribuig@o de culpa penal. No entanto, o ato de julgar € ato essencialmente huma-
no, tanto direta quanto indiretamente, isto €, tanto o julgador (juiz) € um homem,
quanto também o € o legislador, que estabelece as leis pelas quais 0 homem-juiz
aplicd-las-4, e por isso mesmo a eliminagdo do contetido axiolégico desse julga-
mento € impossivel. Assim, da mesma forma que a norma produzida pelo poder
legislativo representativo possui um contetido axiolégico ja recepcionado pela
tradicdo, por representar a vontade da majoria dos homens responsdveis por sua
confecgdo, a atribuigio de culpa a alguém igualmente nio escapa a um contetido
axiolégico intrinseco, devido a impossibilidade de demonstracio empirica da
possibilidade de agir de outro modo. Na medida em que essa demonstragao €
impossivel a0 homem-juiz, que deve decidir se alguém teria ou ndo podido agir
de outro modo, por ser a liberdade um conceito eminentemente filoséfico, deve o
julgador proferir julgamento onde inevitavelmente existird juizo de valor. O jul-
gamento nio é mera aplicagio das leis, como queria Montesquieu. O juiz ndo €
somente “a boca que repete as palavras da lei”’, mas sim um instrumento de cria-
¢30, nio da lei propriamente dita, mas do Direito, exercendo, ao julgar, o que se

@) Teoria pura do Direito, 1991. p. 74.
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chama de interpretagio criativa.® No entanto, nao é conveniente alongarmo-nos
em tal tema, por ndo ser parte do presente trabalho.

Enfim, o sistema juridico penal, baseado no conceito tradicional de culpabi-
lidade, apesar das criticas que lhe sdo feitas, € um sistema inteligivel. Suas falhas
devem ser superadas na medida do possivel. De outro modo, como se viu, as
tentativas de aperfeigoamento tratadas no presente trabalho ndo estdo aptas para
tanto. Apesar disso, deve-se dizer que a democratizagio dos debates em torno das
leis deve ser perseguida, mas nio pode fundamentar a culpabilidade. A Internet
podera servir para melhorar o acesso dos cidaddos aos integrantes do poder
legislativo. Alguns mais entusiasmados jd falam no e-government. Além disso, o
Direito Penal deve ser aplicado somente nos casos em que é estritamente neces-
sdrio, onde ndo hé possibilidade de solugio de conflitos de outra forma, tendo-se
em vista ainda, sempre, o principio da tolerancia.
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SOBRE O ONUS DA PROVA
NA AGAO PENAL CONDENATORIA

MARIA LUCIA KARAM

SUMARIO: 1. Onus da prova e processo penal — 2. O principio in dubio
pro reo € o estado de inocéncia — 3. O contetido da certeza que se faz
indispensével a um pronunciamento condenatério — 4. O 6nus atribufdo
ao autor da acfio penal condenatéria: a prova induvidosa da existéncia da
infragfio penal € de sua autoria — 5. A demonstragfio da existéncia da
infragdo penal e de ter sido o réu seu autor: a natureza dos fatos a serem
alegados e provados.

Resumo: Trabalhando com as regras concernentes a distribui¢do do 6nus da prova,
no processo civil e no processo penal, e fazendo atuar, nesta matéria, a garantia consubs-
tanciada na chamada presung@o de inocéncia ou de néo-culpabilidade e o principio in
dubio pro reo dela derivado, discute-se, neste trabalho, a inafastavel atribui¢do ao autor
da agdio penal condenatéria de produzir prova induvidosa sobre a prética pelo réu da
infragdo penal, em todos os elementos que a integram, para que seja afirmada a existén-
cia do direito do Estado de fazer valer o poder de punir, alegado na inicial.

Palavras-chave: Processo civil - Processo penal — Onus da prova - Particularidades
da agdo penal condenatéria — Presungéo de inocéncia — In dubio pro reo.

1. Onus da prova e processo penal

Pode-se conceituar a prova como um instrumento de demonstragdo da vera-
cidade de afirmagdes feitas a propésito da ocorréncia ou da inocorréncia de
fatos, em que alegadamente fundamentada uma pretensdo exposta no processo,
de modo que o juiz, formando seu convencimento, esteja apto a resolver as ques-
toes aqueles relativas (isto €, as questGes de fato), sobre as quais controvertem as
partes. Assim entendida a prova, é facil perceber que a distribuigdo do Gnus a ela
relativo, tanto no processo penal como no processo civil, devera partir da pre-
missa de que € sobre a parte que alega um direito que ird recair a incumbéncia de
demonstrar a existéncia dos fatos dos quais o pretende fazer derivar. E o que
dispde a regra contida no art. 156 do CPP, ao estatuir que “a prova da alegagio
incumbird a quem a fizer”, regra que, como ja advertia Frederico Marques, a
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rigor, ndo apresenta diferenga substancial com as que norteiam a matéria no
processo civil.!

Na anélise desta questio da distribui¢io do 6nus da prova, no se pode perder
de vista a concepgfo instrumental do processo, que, prevalecente nos tempos
atuais, percebe-o como um meio de acesso a ordem juridica justa. A conseqiiente
identificagdo da natureza piblica do processo, qualquer que seja a relagdo juridi-
ca substancial ali discutida,? a crescente jurisdicionalizagdo de novos conflitos
relacionados a direitos e interesses coletivos e difusos, a tornar distante a concep-
¢i0 do processo civil como lugar de litigio entre duas partes particulares e indivi-
dualizadas, a maior gama de poderes atribuidos ao juiz, tanto na dire¢éo do pro-
cesso quanto em sua instrugiio, a deixar, como assinalado pelo Prof. José Carlos
Barbosa Moreira, “campo restrito para o jogo do poder de disposi¢ao dos particu-
lares”,? todos estes fatores repercutem sobre as cldssicas regras de distribuigio,
entre as partes, do encargo probatério, acabando por cada vez mais aproximar o
processo civil e o processo penal.

Esta moderna concepgéo do processo comega por jogar por terra a desgastada
afirmagio de que o processo civil satisfar-se-ia com uma dita verdade formal,
enquanto no processo penal haveria que se buscar uma dita verdade real. A repe-
tigdo, “qual papagaio”, de “tolices” como estas, “mil vezes desmentidas™ — e
aqui, como € recomenddvel fazer quando se reflete sobre matéria processual,
mais uma vez se estd recorrendo as palavras do Prof. José Carlos Barbosa Morei-
ra* —, sempre encobriu, dentre outras coisas, que verdade € algo que, por defini-
¢do, ndo se coaduna com adjetivagdes.

Mas, nem é€ ai que reside o ponto principal. Quando se pensa em verdade no
processo, antes de tudo € preciso lembrar que os fatos que 14 vém aportar dizem
respeito a uma realidade que, vivida em outro momento e lugar, é apenas objeto
de uma reprodugio histdrica, feita nas alegagdes das partes e nas provas que,

M Veja-se tal observagio de Frederico Marques a p. 262 do vol. Il da edi¢@o atualizada
de seu Elementos de direito processual penal (Campinas : Bookseller, 1997).

@ Neste ponto, vale lembrar a pioneira monografia do Prof. Afranio Silva Jardim,
publicada em 1982 (Rio de Janeiro : Liber Juris), sob o titulo A publicizagdo do
processo civil.

®  Tal afirmagfo consta de texto de conferéncia, publicado sob o tftulo “Miradas sobre o
processo civil contemporaneo”, a p. 45 a 62 da sexta série dos Temas de direito proces-
sual (Sdo Paulo : Saraiva, 1997).

“  Diz o Prof. José Carlos Barbosa Moreira, em artigo intitulado “A Constituigéo ¢ as
provas ilictamente obtidas” e publicado a p. 107 a 123 da mesma sexta série dos Temas
de direito processual: “Dizer que o processo penal persegue a chamada ‘verdade real’,
a0 passo que o processo civil se satisfaz com a denominada ‘verdade formal’, é repetir
qual papagaio tolices mil vezes desmentidas. A verdade é uma e interessa a qualquer
processo, se bem que a justiga possa (¢ as vezes deva) renunciar — na area civil e na
penal — 2 sua reconstitui¢io completa, em atencao a outros valores de igual dignida-
de” [grifos no original].




2. DOUTRINA NACIONAL 57

ensaiando sua reconstitui¢io, visam sustentar estas alega¢oes. Também € preciso
lembrar que a reprodugio da realidade, mesmo em outros campos, de maior
cientificidade, dificilmente € abrangente de todos os elementos, de todas as cir-
cunstancias, de todos os matizes que colorem o real. Falar, assim, de busca ou
determinagio da verdade no processo € deixar entrever, no minimo, uma certa
prepoténcia. O que se busca em um processo ha de ser sim e tdo-somente a maior
exatiddo possivel naquela reconstitui¢ao dos fatos, de modo a obter nio exata-
mente a verdade, mas uma aproximagio da realidade, que idealmente tenda a
refletir a verdade.

Por outro lado, nesta reconstituigdo dos fatos que se faz no processo, nem
todos os meios podem ou devem ser utilizados. Freqiientemente, os objetivos de
maior exatidio, de aproximagéo da realidade idealmente refletora da verdade,
haverio de ceder diante de outros valores ou interesses, consideridveis na forma-
¢do social em que estruturada a atividade jurisdicional desenvolvida no processo.
Exemplo claro disto encontra-se, em nosso ordenamento juridico, na saudavel
proibigdo probatdria consistente na inadmissibilidade, constitucionalmente esta-
belecida, das provas obtidas por meios ilicitos.’

Nareconstituigiio dos fatos, na busca de aproximagzo da realidade, nio serd
incomum, assim, que subsistam didvidas de maior ou menor intensidade sobre
o real, muitas vezes defeituosa, limitada ou insuficientemente reproduzido.
Na prevaléncia do principio de que, mesmo no caso de dividas invenciveis,
ndo € licito ao juiz eximir-se do dever de decidir a causa, faz-se, entdo, neces-
sério que a lei estabelega regras que indiquem qual das partes devera sofrer
as conseqiiéncias da insuficiéncia probatéria, motivadora da subsisténcia da
divida, de modo que, a partir destas regras, esteja o juiz, assim mesmo, apto a
decidir.

Sido exatamente estas as regras que, consideradas como regras de julgamen-
to, disciplinam a distribui¢ao do 6nus da prova, aqui residindo o ponto central de
interesse em torno desta matéria.

®  No projeto de reformas setoriais do Cédigo de Processo Penal, elaborado por comis-
sdo constituida pelo Ministério da Justiga, definem-se as provas obtidas por meios
ilicitos, na redagfio proposta para as regras do art. 157 e seu § 1.°, como aquelas
obtidas em violag#o a principios ou normas constitucionais, bem como as delas deri-
vadas, quando evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, e quando as
derivadas ndo pudessem ser obtidas senfio por meio das primeiras.

®  Neste sentido, as sempre claras ligdes de Ovidio Baptista da Silva, que, a p. 345 do
vol. I de seu Curso de processo civil (4. ed., S@o Paulo : RT, 1998), expde: “Como
mostra Rosenberg (La carga de la prueba, § 1.°), a necessidade que o sistema proces-
sual tem de regular minuciosamente o dnus da prova decorre de um principio geral
vigente no Direito moderno, segundo o qual 2o juiz, mesmo em caso de divida
invencivel, decorrente de contradigfo ou insuficiéncia das provas existentes nos autos,
ndio € licito eximir-se do dever de decidir a causa. Se ele julgar igualmente sobre a
existéncia dos fatos a respeito dos quais néo haja formado convicg@o segura, é ne-
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Vista a questdo nesta dimensédo, pode-se afirmar que a distribuigao do
6nus da prova, no processo, qualquer que seja a relagio juridica substancial
nele discutida, constitui nada mais do que um indicador para a superagédo do
non liquet, isto é, para que o juiz, que nio pode se eximir de decidir mesmo
diante da divida eventualmente subsistente na reconstitui¢io dos fatos, decida,
chegando, como no dizer de Julio Maier, a uma decisfo de certeza ali onde s6 ha
divida.’

E a partir desta {ntima ligag4o entre a distribuigao do énus da prova e a divi-
da, eventualmente subsistente na reconstitui¢ao dos fatos, que decorrem algumas
particularidades identificdveis no processo penal quanto ao tratamento desta ques-
tdo, certo que, dada a natureza essencialmente violenta e policialesca do poder de
punir que o Estado pretende fazer valer, através do processo penal, a certezae a
divida h3o de ali merecer atengéio especial, vinculadas que estdo a principios
fundamentais do Estado Democrético de Direito.

2. O principio in dubio pro reo e o estado de inocéncia

Enuncia, expressamente, a regra contida no inc. LVII do art. 5.° da CF brasi-
leira que “ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de senten-
¢a penal condenatéria”, assim dando assento constitucional 2 chamada presungao
de inocéncia ou de ndo-culpabilidade. Esta garantia essencial ao funcionamento
do Estado Democritico de Direito, igualmente expressada na Declaragdo Univer-
sal dos Direitos Humanos de 1948 e na Convengao Americana de Direitos Huma-
nos de 1969 (Pacto de San José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil em 1992),8
significa que ninguém podera sofrer os efeitos de uma condenag@o, sem que esta
lhe tenha sido imposta, em processo regular, por sentenga, que nao mais se sujeite
a qualquer recurso.

Dai decorre que o réu, na agio penal condenatdria, ha de ser tratado como
inocente, até que se opere o transito em julgado de eventual pronunciamento
condenatdrio; sua situagao juridica, durante o curso do processo, sendo a de ino-

cessario que a lei prescreva qual das partes haver4 de sofrer as consequiéncias de tal
insuficiéncia probatéria”.

™ Esta afirmagfo de Julio Maier encontra-se 4 p. 581 do vol. B do t. I de seu Derecho
procesal penal argentino (Buenos Aires : Hammurabi, 1989). Embora o autor a rela-
cione exclusivamente ao processo civil, ndo parece diferir a questdo no processo pe-
nal, ali a presenga da divida quanto a existéncia da infragio penal e sua autoria se
transformando na certeza quanto a improcedéncia do pedido de condenagéo.

®  Declaragio Universal dos Direitos Humanos - Art. X1, 1. “Toda pessoa acusada de um
ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente, até que a sua culpa tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento pidblico no qual lhe tenham sido assegu-
radas todas as garantias necessérias a sua defesa”; Convengio Americana de Direitos
Humanos — Art. 8.° 2. “Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presu-
ma sua inocéncia, enquanto nio for legalmente comprovada sua culpa”.
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cente, situagio esta que, construida pela norma constitucional e reconhecida a
todos os individuos — e, por tal razéo, identificando-se a uma presungio —, s6
poder se desfazer através do pronunciamento jurisdicional irrecorrivel, em que,
observados os ditames da cldusula fundamental do devido processo legal, vier a
ser afirmada a pratica da conduta punivel e imposta a pena.

E da garantia consubstanciada nesta chamada presungo de inocéncia ou de
ndo-culpabilidade que deriva, em sua conformagao atual, o principio enunciado
através do aforismo in dubio pro reo.® Sendo um dos mais importantes € mais
caros principios do processo penal no Estado Democritico de Direito, a afirma-
¢do do in dubio pro reo impde que a divida, qualquer que seja, minima que seja,
sobre a autoria ou sobre qualquer elemento integrante do contetido da alegada
infra¢@o penal, deva, sempre e invariavelmente, conduzir a um pronunciamento
de improcedéncia do pedido formulado pelo autor da a¢ao penal condenatdria,
resolvendo-se, sempre e invariavelmente, em favor do réu.

No Estado Democritico de Direito, a tutela da liberdade do individuo, fun-
cionando como limitagdo ao poder estatal, sobrepde-se ao poder do Estado de
punir, o que j4 se traduz na prépria proibi¢ao da autotutela, enunciada no princi-
pio nulla poena sine judicio, contido na clausula fundamental do devido processo
legal, a fazer com que a pretensio punitiva seja sempre insatisfeita, a aplicacdoda
pena ndo podendo se dar sem prévia realizagdo do processo.'®

A prevaléncia da tutela da liberdade do individuo sobre o poder do Estado
de punir decerto conduz a considerag@o da prépria legitimagdo substancial do
exercicio da fung¢do jurisdicional, que, reconhecidamente, encontra um de seus
elementos na vinculagéio de tal exercicio a lei constitucionalmente vélida e a po-
si¢ao garantidora dos direitos fundamentais de todos os individuos. E dentro des-
te exercicio legitimante que ha de ser atribuida ao juiz a relevantissima fungéo
de controle e conteng@o das manifestagdes do Estado policial, presentes no inte-
rior do Estado Democritico de Direito. O Estado de Direito, que traz em sua
esséncia a submissdo 2 lei, nao s6 por parte de seus habitantes, mas, principal-

©®  Embora se possa afirmar que as origens do in dubio pro reo remontem ao direito
romano da dltima época imperial, o principio, em sua conformagdo atual,
indissoluvelmente se liga ndo s6 a superag@o do sistema de provas legais e a prevalén-
ciado livre convencimento na valorag@o da prova, como  garantia que veda a persecugao
penal miltipla (ne bis in idem), assim encontrando sua proveniéncia nas concepgdes
politicas liberais em que se fundaram as raizes do Estado Democrético de Direito,
podendo-se, portanto, mais propriamente, afirmar que o in dubio pro reo cristaliza-se
com a proclamag@o da presungfio de inocéncia ou de ndo-culpabilidade, vinda na
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad@o (art. 9.°) da Franga de 1789.

% Pode-se conceituar a pretensdo punitiva como a exigéncia de subordinaggo do interes-
se do réu — sua aspiragio a manter a liberdade ou o estado de inocéncia — ao interesse
do autor — o Estado — de fazer valer o poder de punir sobre responsabilizados autores
de determinadas condutas conflituosas ou socialmente negativas, legalmente qualifi-
cadas como infragdes penais.
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mente, por parte dos que exercem o poder, com vista a garantir os direitos € a
dignidade de cada individuo, contrapde-se ao Estado policial, em que seus ha-
bitantes se subordinam ao poder, demonstrando a hist6ria, como ressalta Zaffaroni,
que ndo existem Estados de Direito reais (historicamente determinados) que se-
jam puros ou perfeitos, mas apenas Estados de Direito historicamente determi-
nados que controlam e contém, melhor ou pior, as manifesta¢des do Estado po-
licial sobreviventes em seu interior, o poder punitivo, por sua violéncia,
seletividade e irracionalidade intrinsecas, situando-se neste campo do Estado
policial e constituindo uma de suas manifestagbes que maiores riscos traz ao
Estado de Direito.!!

A prevaléncia da tutela da liberdade do individuo, apontando para a conten-
¢do e a redugdo do poder do Estado de punir, h4, portanto, de permanentemente
dar as diretrizes e permanentemente se exercitar, no processo penal, nio s6 para
avango e fortalecimento dos postulados do Estado Democrético de Direito, em
que tal prevaléncia se inclui, mas, antes disso, para assegurar a prépria subsis-
téncia daquele Estado, freqilentemente ameacada pela tensio estabelecida entre
seus principios e as manifestagdes do Estado policial, cujo crescimento, nas for-
magdes sociais do capitalismo pés-industrial, ji ndo esconde o neoautoritarismo,
que, no campo do controle social, aparece como a contra-face do neoliberalismo
econdmico.'?

Originando-se dos fundamentos do Estado Democrético de Direito, tanto a
garantia da presuncdo de inocéncia ou de nio-culpabilidade quanto o principio in
dubio pro reo dela derivado, rigorosa e efetivamente aplicados, constituem im-
portantissimos instrumentos de contengio do poder de punir e, assim, de conten-
¢do do Estado policial.

A garantia da presung@o de inoc&ncia ou de ndo-culpabilidade e o principio
in dubio pro reo dela derivado implicam na atribui¢io ao autor da agio penal
condenatéria — isto é, aquele que ocupa a posicdo da Acusagio — do Onus de
demonstrar, de forma induvidosa, a existéncia da infra¢do penal e de sua autoria,
na medida em que somente a certeza quanto a esta existéncia poderd conduzir a
um pronunciamento de procedéncia do pedido de condenagio.

Como assinala, aqui também, Julio Maier, a auséncia da certeza repre-
senta a impossibilidade do Estado de destruir a situagio de inocéncia,
construida pela lei (presungio), que ampara o acusado, razao por que conduz
a absolvigio qualquer outra posi¢io do juiz a respeito da verdade, a divida, ou

Y Em seu recente Derecho penal — Parte general. Buenos Aires : Ediar, 2000, Zaffaroni
desenvolve profundamente este tema, a permear toda a obra, na delineagfio de um
Direito Penal orientador das decisdes judiciais, em sua fungfo de limitagdo e conten-
¢do das manifestagdes de poder préprias do Estado policial.

O surgimento de um neoautoritarismo, no campo do controle social, como contra-face
do neoliberalismo econdmico, € apontado por Alberto Toron, em seu Crimes hedion-
dos — O mito da repressao penal. Sdo Paulo : RT, 1996. p. 141.

(12)
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mesmo a probabilidade, impedindo a condenagdo e havendo de desembocar na
absolvi¢do."

Esta exigéncia da certeza para a condenagiio, materializadora do principio in
dubio pro reo, vem concretizada, em nosso ordenamento juridico, nas regras que,
assegurando a efetividade da garantia constitucional inscrita no inc. LVII do art.
5.° da CF, determinam que seja o réu absolvido quando insuficientes as provas
para a condenagio (art. 386, VI, do CPP e art. 439, e, do C6digo de Processo
Penal Militar).

3. O conteiido da certeza que se faz indispensdvel a um pronunciamento
condenatorio

Da reconstitui¢ao dos fatos alegadamente configuradores da infrac@o penal
que o autor da a¢do penal condenatéria atribui ao réu, podem resultar diferentes
concluses sobre a existéncia ou a inexisténcia do acontecimento real, que se
busca conhecer.

Podem as provas trazer elementos que conduzam a uma afirmagao da ocor-
réncia daqueles fatos € outros que levem a sua negacio, ai se instalando uma
situagdo de indefini¢do sobre a ef¢tiva existéncia ou inexisténcia do aconteci-
mento real alegado. Em tais circunstincias, o contraste que se forma entre um e
outro sentido apresenta uma oscilagao, os elementos indicativos da existéncia dos
fatos alegados equilibrando-se com os que indicam sua inexisténcia. E esta a
situa¢@o em que se costuma falar de divida propriamente dita.

Mas, neste contraste entre um e outro sentido, apontados pelas provas, po-
dem se destacar, tendo mais for¢a, mais peso, sendo mais convincentes, os ele-
mentos conducentes a afirmacgdo da existéncia dos fatos alegados, elementos
estes que, preponderantes, estariam a indicar que os fatos provavelmente teriam
se passado daquela forma, sem que, no entanto, se afaste de todo a possibilidade
de a realidade ter tido contorno diverso. Af se terd nao mais uma situagio de
indefini¢do, mas uma situa¢io em que se manifesta a probabilidade de existén-
cia dos fatos alegados, o mesmo podendo se dar no sentido oposto, com a pre-
ponderéncia dos elementos negativos a sinalizar a improbabilidade de ocorrén-
cia daqueles fatos. Embora, no caminho de aproximagao a realidade, a probabi-
lidade e a improbabilidade situem-se em um patamar superior ao da indefini¢ao
(ou da divida propriamente dita), 0 campo em que se manifestam tem as mes-
mas caracteristicas de relatividade, a divida, de todo modo, ainda se fazendo
presente.

Ja a certeza surge em outro campo, o campo do absoluto, em que ndo ha
espago para alternativas, em que nenhuma divida, ainda que menor, pode subsis-

3 Tal observagdo de Julio Maier encontra-se as p. 257 e 258 da obra citada em nota
anterior.
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tir. Assim, somente quando ausente qualquer diivida, isto &, quando os elementos
probatérios proporcionam a firme — porque absoluta — convicgio de que a reali-
dade se passou de determinada forma, eliminando toda possibilidade, minima
que seja, de ter esta ocorrido de modo diverso, € que se estard diante da certeza
quanto & ocorréncia ou  inocorréncia dos fatos reconstituidos no processo.!

A probabilidade, por mais forte que seja, € algo ainda muito distante da cer-
teza. Quando se trabalha com probabilidades, se est4, implicitamente, admitindo
uma possibilidade de a realidade ter tido um contorno diverso. E, sempre que
exista esta possibilidade, mesmo que longinqua, ndo havera certeza, pois a afir-
magao da certeza significa a afirmagdo de que algo &€ assim e ndo pode ser de
outro modo, significando que dos elementos com que reconstituidos os fatos,
necessariamente, ha de derivar tio-somente aquela conclusio e nenhuma outra.

Tome-se um exemplo, retirado de um caso concreto. Em determinado pro-
cesso, em que o Ministério Piblico atribuia ao réu a pratica do crime de esteliona-
to, consistente em adultera¢@o de valor constante de primeira via de formulario
de pagamento de vale-transporte, resuitando no recebimento de quantia maior do
que a devida, formou-se o seguinte quadro probatério: a adulteragio, feita através
da colocagdo de niimero datilografado a frente dos nimeros originais também
datilografados, restou inquestiondvel, seja através de laudo pericial, seja através
da comparagio com a segunda via do formuldrio e com o requerimento, arquiva-
dos na reparti¢@o; o recebimento da quantia superior a devida também ficou evi-
denciado através de provas documentais, demonstrando-se ainda, em depoimen-
tos de testemunhas e no interrogatdrio, que o réu era o tinico servidor encarrega-
do do preenchimento dos formularios. Muito fortes eram, assim, as indicagdes de
que seria o réu o autor da conduta configuradora do tipo legal do estelionato. No
entanto, o réu negava a autoria, ndo havendo qualquer testemunha que tivesse
presenciado a adulteragdo, ou que relatasse, por qualquer outra forma, as circuns-
tancias em que realizada. Tudo o que se obteve, assim, com as provas produzidas
no processo, foi a demonstra¢do dos fatos de ser o réu a pessoa encarregada de
elaborar o documento posteriormente adulterado e de 0 aumento indevido do
valor do vale-transporte vir a beneficia-lo, o que, decerto, trazia uma forte proba-
bilidade de ter sido ele o autor da adulterac¢io, probabilidade que, no entanto, ndo
afastava a possibilidade de ter sido outro o autor, alguém que, mesmo n@o obten-
do o proveito econdmico resultante da adulteragao, estivesse querendo prejudicar
o réu, invejoso da fungao de confianga por ele exercida, ou pretendendo ocupar
seu lugar, ou movido por qualquer outra razao. Foi, assim, o réu absolvido, por-
que ausente a certeza quanto a autoria, exigivel para a condenagao.

A probabilidade s6 pode operar contrariamente aos interesses do réu em jui-
zos provisdrios, como os que dio o conteiido de decisdes de natureza cautelar, ou

1% Na obra La prueba en el proceso penal, de José Cafferata Nores (Buenos Aires :
Depalma, 1986), encontram-se, as p. 5 a 7, esclarecedoras conceituacdes da divida,
da probabilidade e da certeza.
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de juizos positivos sobre a admissibilidade da acusag@o, ai se trabalhando ape-
nas com a aparéncia — e ndo com a existéncia — do direito alegado. Neste ponto,
vale ressaltar que o estagio inicial de indefini¢3o, de oscilag@o equilibrada entre
a ocorréncia e a inocorréncia dos fatos alegados, de divida propriamente dita,
tampouco aqui sera suficiente, pois, para se afirmar a aparéncia de um direito,
ainda mais do direito do Estado de fazer valer seu poder de punir, € naturalmente
necessario que se tenham elementos probatérios sérios, idoneos, a sinalizar que,
embora ainda ndo se possa afirmar com certeza, tudo estaria a indicar que os
fatos em que se fundamenta aquele direito, teriam se passado da forma apontada.
O estagio inicial de indefini¢do, de oscilagdo equilibrada entre a ocorréncia e a
inocorréncia dos fatos alegados, de divida propriamente dita, em momento al-
gum do processo podera ter qualquer repercussao negativa sobre os interesses
do réu.

Por ocasiao do pronunciamento final sobre o mérito, a garantia da presungio
de inocéncia ou de nio-culpabilidade e o principio in dubio pro reo dela derivado
afastam n3o s6 a divida propriamente dita, mas também a probabilidade, exigin-
do, para a afirmagio da procedéncia do pedido de condenagio, que as provas
produzidas no processo efetivamente conduzam a certeza da ocorréncia dos fatos
configuradores da infracao penal, bem como a certeza de ter o réu a praticado.

Cabe, aqui, a observagao de que a certeza nem sempre se formar4, exatamen-
te, sobre a verdade, dadas as limitagdes ja expostas quanto a possibilidade de ser
esta efetivamente alcangada. Quando se fala de certeza, o que se esta levando em
consideragio € apenas o estagio do pensamento que produz a absoluta convicgao
de que o acontecimento real, como reconstruido pelas provas produzidas no pro-
cesso, se deu de determinada forma e nio de qualquer outra, afastada, dentro da
aproximagao da realidade idealmente refletora da verdade obtida no processo,
qualquer outra conclusdo que daqueles fatos reconstituidos pudesse decorrer.

4. O onus atribuido ao autor da aco penal condenatéria: a prova induvidosa
da existéncia da infracio penal e de sua autoria

Assim, exigidas a certeza da ocorréncia dos fatos configuradores da infragao
penal e a certeza de ter o réu a praticado, para que seja pronunciada a procedéncia
do pedido, serd sobre o autor da agio penal condenatdria que ira recair o 6nus de
cuidar para que sejam produzidas provas induvidosas de tais fatos, de modo a
afastar qualquer divida, de modo que ndo subsista a mais leve hipétese de pode-
rem ter estes se passado de forma diferente.

O pedido do autor da agio penal condenatdria exterioriza pretensao punitiva
que se fundamenta na alegada pratica de uma conduta legalmente qualificada
como infragido penal, recaindo, portanto, sobre este autor da agao penal
condenatdria o 6nus de provar, isto €, de afastar qualquer divida sobre a ocor-
réncia, ndo apenas de uma conduta tipica, mas sim de uma conduta legalmente
qualificada como infragdo penal, com todos os elementos que a integram,
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reduziveis as tradicionais categorias da tipicidade, da antijuridicidade e da cul-
pabilidade. ! :

Como lembra o Prof. Afrénio Silva Jardim, a infragéo penal é um todo indi-
visivel, o Estado s6 podendo, processualmente, ver acolhida a sua pretensio pu-
nitiva se provar que o réu praticou uma conduta tipica, ilicita e culpével, vale
dizer, este todo indivisivel.!¢

Nem € nova esta afirmagdo. Guiseppe Bettiol, que, como assinala Zaffaroni,
no preficio de seu jd citado Derecho penal — Parte general, deve ser especial-
mente lembrado, dentre os penalistas do século XX, pelo humanismo, o respeito
pela pessoa e a proximidade a nds, latino-americanos, jd destacava o 6nus do
Ministério Piblico de provar a prdtica da infragdo penal, em todos os seus ele-
mentos.

Assinalando que a importéncia maior da questido do 6nus da prova, no pro-
cesso penal, residia no surgimento de um estado de divida em relagio & existén-
cia de qualquer fato com relevo penal, Bettiol apontava que “é sobre o Ministério
Piblico que recai todo o peso do 6nus da prova em processo penal. Isto no sentido
de que ele é chamado a demonstrar (se pretende eliminar da mente do juiz todo o
residuo de divida) a realidade dos factos constitutivos da pretensdo punitiva (o
argiiido de crime de furto subtraiu efectivamente uma coisa mével de outrem) € a
inexisténcia de factos impeditivos (ndo se verificou a favor do argiiido o estado de
necessidade que justificaria o delito de furto): isto é, todo 0 complexo dos pressu-
postos, elementos, condigdes e circunstincias que tornam possivel a aplicagdo da
pena. Se as provas falham, ou se a divida persiste na mente do juiz, deve decidir-
se na base do principio in dubio pro reo et contra civitatem e absolver o argiiido.
Em processo penal, todo o 8nus da prova foi assim querido e colocado a cargo do
Ministério Piblico e a favor do argiiido, salvo se em relagéo a este funciona
qualquer presungdo relativa de culpa expressamente hipotizada pelo legislador”
[grifos no original].!

% A diversidade dos contetdos doutrinariamente dados i tipicidade, 2 antijuridicidade e
a culpabilidade, cuja discussfo, naturalmente, fugiria aos limites deste trabalho, ndo
impede que os elementos constitutivos da infragfio penal permane¢am sendo reduzi-
dos a tais tradicionais categorias.

9 Veja-se tal afirmago do Prof. Afranio Silva Jardim no trabalho “O 6nus da prova na
acdo penal condenatéria”, encontrado as p. 205 a 221 da 6. ed. de seu Direito proces-
sual penal, Rio de Janeiro : Forense, 1997.

M Vejam-se tais afirmagGes as p. 299 e 300 da edigfo portuguesa, com tradugio de
Manuel da Costa Andrade, das Instituicées de direito e de processo penal, Coimbra :
Coimbra Ed., 1974. Ressalve-se que, no Direito Penal ou Processual Penal de um
Estado Democrético de Direito, nenhuma presungéo de culpa subsiste. Presungtes
ndo passam de ficgGes, naturalmente incompatibilizadas com a tutela da liberdade do
individuo, de todo modo decorrendo da garantia da presungio de inocéncia ou de ndo-
culpabilidade a prevaléncia desta presungio de inocéncia sobre qualquer outra que,
porventura, insista o legislador em instituir. Ressalve-se ainda que, como se passari a

i
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4
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Quando se faz esta afirmag@o — que, alids, deveria ser 6bvia — de que sobre o
autor da agdo penal condenatdria recai o 6nus de provar a ocorréncia, ndo apenas
de uma conduta tipica, mas sim de uma conduta legalmente qualificada como
infragdo penal, com todos os elementos que a integram, sequer se estd lidando
com qualquer particularidade do processo penal, aqui encontrando perfeita apli-
cag@o o disposto na regra do inc. I do art. 333 do CPC, a determinar que incumbe
ao autor a prova do fato constitutivo de seu direito.

O fato que pode constituir o direito do autor da agdo penal condenatéria —o
direito do Estado de fazer valer seu poder de punir — € a pritica daquele “todo
indivisivel” configurador da infra¢@o penal, e ndo a mera pritica de uma conduta
tipica. A proposta acusatdria, vinda na imputagio feita ao réu, na inicial de uma
aGdo penal condenatéria, hd de ser sempre assim minimamente traduzida: o réu
teria — supondo-se que se trate, por hip6tese, de um furto — subtraido, para si, uma
determinada coisa alheia mével, de valor economicamente considerdvel, assim
afetando o patriménio do ofendido, em circunstancias em que tal conduta nio era
permitida e podendo, dada a normalidade das circunstincias, atuar como deter-
minava o comando legal e, assim, ser responsabilizado pela pritica daquela infra-
¢io penal, a normalidade das circunstancias indicando, ainda, a necessidade de
imposigio da pretendida pena.

Caso a imputagio se limitasse 2 mera descri¢ao daquela considerada subtra-
¢do, sem que especificadas e descritas as circunstincias indicativas da
antijuridicidade e da culpabilidade, estar-se-ia diante de peti¢ao inicial, contami-
nada pelo vicio da inépcia, por desobediente, na dedugdo da causa de pedir, a
exigéncia de inteireza em relagdo aos fatos constitutivos do direito alegado, ou,
como expressado na regra do art. 41 do CPP, por n3o conter a exposi¢ado do fato
criminoso, com todas as suas circunstincias.'®

Assim alegada, pelo autor da a¢@o penal condenatéria, a prética, por hipétese,
de um crime de furto — e n@o apenas de uma conduta adequada ao tipo objetivo do
art. 155 do CP, pois que, repita-se, para conduzir a procedéncia do pedido de con-
denagdo, com a imposigio da pena, objeto da a¢do penal proposta, ndo basta aquela
mera adequagio, exigindo-se sim a pratica do crime de furto —, a este autor da agio
penal condenatdria caberd —como caberia ao autor de qualquer outra agdao— afastar
qualquer divida ndo apenas sobre uma parte do que alega ter ocorrido, como a
mera subtra¢do da coisa alheia mével (suponha-se umaquantia em dinheiro, retira-

analisar, matéria fitica concernente 2 antijuridicidade ndo diz respeito a fatos
impeditivos, incluindo-se sim entre os fatos constitutivos do direito alegado.

(8 A respeito da necesséria descri¢do na inicial dos fatos configuradores da alegada in-
fragdo penal, em todos os elementos que a constituem (tipicidade, ilicitude e culpabi-
lidade), com o igualmente necessério acompanhamento de suporte probat6rio mini-
mo, concernente a todos estes elementos, vale sempre consultar as ligdes do Prof.
Afranio Silva Jardim, tanto em seu A¢do penal piiblica — O principio da obrigatorie-
dade, Rio de Janeiro : Forense, 1988, especialmente p. 37 e 39, como em outros
trabalhos, como o constante de seu Direito processual penal, citado em nota anterior.
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dadabolsa de alguém), mas também sobre todos os demais elementos integrantes
do alegado crime de furto, desde o dolo e o especial fim de assenhoreamento, in-
tegrantes de seu tipo subjetivo, passando pela lesdo significativa ao bem juridico
(consubstanciado, na hipétese, no patrimdnio), a contrariedade daquela conduta
com a ordem juridica, ausente qualquer permissio para sua realiza¢do (demons-
trando, por exemplo, através de testemunhas ou de documentos, a circunstincia
de que o bem subtraido se destinou ou se destinaria 4 compra de bens supérfluos,
assim ausente o estado de necessidade), até a normalidade das circunstincias em
que realizada a conduta (demonstrando, por exemplo, através de testemunhas ou
de documentos, que o réu, conhecendo a proibicao, estava regularmente empre-
gado, com renda suficiente para viver dignamente, sem estar passando por qual-
quer situagdo perturbadora de sua tranqiiilidade, assim podendo obedecer ao co-
mando legal, abstendo-se da realizagio da conduta proibida).

Somente quando demonstrados, pelo autor da agdo penal condenatéria, todos
os elementos integrantes do alegado crime de furto — e ndo apenas de uma alegada
conduta adequada ao tipo objetivo previsto no art. 155 do CP — poder4 ser reco-
nhecido o direito alegado na inicial, isto €, o direito do Estado de fazer valer seu
poder de punir, diante da pritica daquele crime de furto.

Da mesma forma que ao autor de uma agio que objetive o divércio caberd
provar nio apenas os fatos de existirem o casamento e a separagdo do casal, mas
ainda o decurso do prazo superior a dois anos, se de fato a separagiio, ou a um ano,
se esta for judicial, ndo sendo ao réu que caberia provar o decurso de tempo
inferior, assim também ao autor de uma ag@o que objetiva a imposi¢do de uma
pena diante da prética de uma infragio penal, jamais poderia bastar que provasse
a ocorréncia de apenas um dos elementos configuradores daquela infragio penal,
transferindo-se para o réu a prova da inocorréncia dos demais elementos, indis-
pensdveis & sua caracteriza¢@o. Da mesma forma que do simples fato de ter ocor-
rido uma separa¢do nao decorre o direito ao divércio, exigindo a lei, para tanto,
que esta separagao se estenda por determinado prazo, do simples fato de ter ocor-
rido uma conduta adequada a um tipo objetivo de infragdo penal ndo decorre o
direito do Estado de fazer valer seu poder de punir, exigindo a lei, para tanto, a
efetiva ocorréncia de uma infragdo penal, com todos os elementos que a inte-
gram, vale dizer, uma conduta tipica (objetiva e subjetivamente), antijuridica e
culpavel.

A equivocada, mas corriqueira, afirmagio de que ao Ministério Piblico (ou
ao ofendido, quando legitimado extraordinariamente, nas hipéteses de agio penal
condenatdria de sua iniciativa) caberia apenas provar a tipicidade e a autoria da
conduta imputada, exigindo-se do réu a prova de eventual causa excludente da
antijuridicidade ou da culpabilidade — sequer se considerando a diivida, nestes
campos, como razio de imperativa absolvigdo, como se dividas sobre a
antijuridicidade ou sobre a culpabilidade ndo fossem diividas sobre a existéncia
da infrag¢do penal — o que esta equivocada, mas corriqueira, afirmagio contém €
sim, pura e simplesmente, uma proposta, certamente contriria aos textos legais,
de inversido do 6nus da prova.
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Quando se pretende aludir a um suposto 6nus do réu de provar a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, na forma da regra
contida no inc. II do art. 333 do CPC, com isto se pretendendo dizer que causas
excludentes da antijuridicidade ou da culpabilidade deveriam ser alegadas e pro-
vadas pelo réu, ignora-se, antes de mais nada, que a chamada presungéo de ino-
céncia ou de ndo-culpabilidade, constitucionalmente consagrada, implica em que,
como assinala, ainda uma vez, Julio Maier, o réu néo tenha necessidade de cons-
truir sua inocéncia, ja construida de antemio pela presungo que o ampara,!” o
que, naturalmente, conduz ao 6nus da Acusacgio de destruir completamente esta
posigio de inocéncia, afastando, através das provas que lhe cabe cuidar que sejam
produzidas, toda diivida sobre a prética do fato punivel.

Mas, nio € s6 isto. Quando se alude a tal suposto dnus do réu, ignora-se
também nao s6 o que sejam, em tese, fatos impeditivos, modificativos ou extintivos
do direito do autor, como ainda se ignora aquela elementar questdo de que o
direito do autor da ag¢do penal condenatdria de fazer valer o poder do Estado de
punir nao se funda apenas na pritica de uma conduta objetivamente tipica, igno-
rando-se aquela elementar questdo de que da mera realizacdo de uma conduta
objetivamente tipica muito longe ainda esté a derivagdo do poder do Estado de
punir, porque muito longe ainda esta a caracterizagio do fato punivel, a configu-
racéo da infragio penal.

Os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor, a que
alude a referida regra do inc. II do art. 333 do CPC, dizem respeito a circunstan-
cias exteriores ao direito alegado, que, sem negar ou afetar sua existéncia, apenas
inviabilizam seu exercicio, fazendo com que sua eficicia se ache suspensa, modi-
ficada ou extinta. Fatos desta natureza — a prescrig¢éo podendo servir de exemplo,
comum ao processo civil e ao processo penal —, objeto das chamadas excegdes de
direito material, excegGes substanciais, ou preliminares de mérito e constituindo
a chamada defesa indireta, em contraposicdo a defesa direta, em que atacados os
proprios elementos ou fundamentos do direito alegado pelo autor,” é que, diz a
lei processual civil, deverdo ser provados pelo réu que os alegar.

Como expde o Prof. Ovidio Baptista da Silva, tratando, naturalmente, do
processo civil, “sob o ponto de vista probatério, também se destaca a diferenca
entre a contestag@o simples e a oposicédo, por parte do réu, de alguma excegdo
substancial; se ele argiiir excegéo, cabe, naturalmente, o 6nus de prova-la, ao
passo que simplesmente contestando a agdo pela simples negativa dos fatos ou
do fundamento juridico da agdo nenhum &nus probatdrio lhe cabe” (grifo no
original).”!

% Veja-se tal afirmagio 2 p. 271 da obra j4 citada.

@ Sobre estas classificagGes, sempre se pode recorrer 3s liges de Ant6nio Carlos de
Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Dinamarco, Teoria geral do
processo. 8. ed. Sdo Paulo : RT, 1991. p. 243 e 244.

@) Tal afirmag@o encontra-se a p. 320 da obra j4 citada em nota anterior.
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Verifica-se, assim, que nem € preciso fugir do processo civil para concluir
que € sobre o autor da agao penal condenatdria — o Ministério Piiblico ou o ofen-
dido, quando legitimado extraordinariamente, nas hipéteses de a¢do penal
condenatdria de sua iniciativa — que recai todo o 6nus de provar a existéncia de
cada um dos elementos que configuram a infragao penal atribuida ao réu, a parti-
cularidade do processo penal residindo apenas no ponto em que, diante da preva-
léncia da tutela da liberdade do individuo sobre o poder do Estado de punir,
inafastdvel no Estado Democriético de Direito, o principio in dubio pro reo esten-
de-se também aos fatos que, mesmo apenas inviabilizadores do exercicio do po-
der de punir, como a prescri¢do da pretensdo punitiva, extinguem o direito do
autor, sem negar sua existéncia.?

Mas, para clarear ainda mais a afirmag@o de que € sobre o autor da ag¢io penal
condenatdria que recai todo o 6nus de provar a existéncia de cada um dos elemen-
tos que configuram a infragdo penal atribuida ao réu, permanecendo-se no mes-
mo campo em que ditadas as regras de julgamento disciplinadoras da distribuicao
do 6nus da prova no processo civil, comparem-se pretensdes e defesas expostas
em processo penal e em processo civil, o exemplo relativo a este tltimo retirado
das ligdes do Professor Ovidio, em explicagtes que antecedem a assertiva acima
reproduzida.

Sugere ele que se suponha um caso de usucapiio ordindria, sabendo-se que
para ser procedente o pedido formulado em uma ag¢do em que esta seja alegada, €
necessdrio que existam: 1) uma posse por um determinado lapso de tempo; 2) que
essa posse seja exercida com dnimo de dono; 3) que seja de boa-fé; 4) que tam-
bém seja continua, o que quer dizer que néo haja sofrido interrupgdo; 5) que, além
disso, seja publica, no sentido de ser aparente e, como tal, aceita e respeitada
pelos demais; 6) que, além disso, seja exclusiva, pois o estado de composse torna
equivoca e imprecisa a posse; 7) finalmente, que a coisa usucapienda seja habil
para gerar a usucapizo.

Todos estes elementos se fazem necessérios para a configuragio da usucapiao,
a auséncia de qualquer deles constituindo negacio da existéncia do direito alega-
do pelo autor, por faltar condigéo intrinseca para sua formag#o, negagéo esta que,
como aponta o professor gaicho, serd objeto de contestacdo simples e nio de
contestagio que envolva argiiicao de excegio de direito material, assim, confor-
me a assertiva vinda logo adiante, nenhum 6nus probatério recaindo sobre o réu,

@2 Remarque-se que, para a efetiva prevaléncia da tutela da liberdade do individuo sobre
o poder do Estado de punir, o principio in dubio pro reo ndo pode sofrer qualquer
limitagdo. Além de alcangar toda matéria de natureza fitica, deve, inobstante tradicio-
nais posi¢des em contrario, constituir principio reitor da prépria interpretagio da lei
penal ou processual penal, de modo que, diante de diferentes possibilidades
interpretativas, se escolha a menos gravosa para o réu. Sobre as discussdes a respeito
deste tema, pode-se consultar Julio Maier, na obra j4 citada em notas anteriores, espe-
cialmente p. 256 a 269.
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com relag@o a existéncia ou a inexisténcia de qualquer das circunstincias que a
tais elementos digam respeito.

Voltando-se, agora, ao processo penal, tome-se a hipdtese, jd aqui tratada, de
um crime de furto.

Sabe-se que para ser procedente o pedido formulado em uma agéo em que
este seja alegado, é necessédrio que existam: 1) uma subtragdo dolosa de coisa
alheia mével; 2) o especial fim de agir, consistente na inteng@o de assenhoreamento,
isto &, de se apropriar, de se fazer dono, de fazer sua ou de terceiro (“para si ou
para outrem”) a coisa que se subtrai; 3) uma lesdo significativa ao patrimdnio do
proprietério ou possuidor da coisa subtraida; 4) a contrariedade daquela conduta
com a ordem juridica, revelada por sua realizagdo em circunstincias em que au-
sente qualquer permissdo legal; 5) a reprovabilidade daquela conduta, revelada,
em sintese, pela capacidade de compreensdo de seu caratér ilicito e pela normali-
dade das circunstincias de sua realizag@o.

Todos estes elementos se fazem necessarios para a configuragéo do crime de
furto, a auséncia de qualquer deles constituindo negagao da existéncia do direito
de fazer valer o poder do Estado de punir, alegado pelo autor, por faltar condigdo
intrinseca para sua formagio, negacao esta que nio envolve qualquer argiiicdo de
excecdo de direito material, assim, conforme as prdprias regras dos incs. I e Il do
art. 333 do CPC, nenhum 06nus probatério recaindo sobre o réu, com relagio a
existéncia ou a inexisténcia de qualquer das circunstincias que a tais elementos
digam respeito.

A equivocada e corriqueira afirmagdo de que ao Ministério Piblico (ou ao
ofendido, quando legitimado extraordinariamente, nas hipéteses de ag@o penal
condenatdria de sua iniciativa) caberia apenas provar a tipicidade e a autoria da
conduta imputada, exigindo-se do réu a prova de eventual causa excludente da
antijuridicidade ou da culpabilidade, ainda costuma se valer de outro argumento,
igualmente vazio e discrepante da garantia consubstanciada na chamada presun-
¢do de inocéncia ou de ndo-culpabilidade. Tentando se socorrer das relagoes en-
tre regra e excegio, entre normalidade e anormalidade, na linha da tradicional
licdo de Malatesta de que o ordinério se presume e o extraordinirio se prova,
esgrime-se o argumento de que, provada a tipicidade de uma conduta, presumir-
se-ia a antijuridicidade e a culpabilidade, porque o comum seria que a conduta
tipica fosse também ilicita e culpdvel.3

Ora, neste ponto, poder-se-ia mesmo partir do questionamento desta imagi-
nada regra, desta suposta freqii€ncia de se terem condutas tipicas ordinariamente
antijuridicas e culpdveis, freqii€ncia que s6 parece existir na distorcida visdo da-
queles que, repetindo e alimentando um ideologicamente dirigido senso comum,
atuam, no processo, produzindo e admitindo acusag¢Ges, como se a infragio penal
consistisse unicamente na tipicidade.

@»  Este argumento é utilizado, por exemplo, por Tornaghi. Veja-se o que consta as p. 468
€ 469 do vol. 3 de suas Instituigoes de processo penal. 2. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 1978.
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Mas, o que mais importa aqui € a incompatibilidade de tal suposi¢do com a
garantia da chamada presungdo de inocéncia ou de ndo-culpabilidade. O Estado
Democritico de Direito convive com uma tnica presun¢io, em matéria penal
ou processual penal, exatamente esta chamada presun¢do de inocéncia ou de
ndo-culpabilidade. Constitucionalmente construida a situa¢do de inocéncia, re-
conhecida a todos os individuos, cujo desfazimento, como j4 assinalado, s6 pode
se dar através do pronunciamento jurisdicional irrecorrivel, em que, observados
os ditames da cldusula fundamental do devido processo legal, vier a ser afirma-
da a pritica da conduta punivel e imposta a pena, inviabilizam-se quaisquer
outras presungdes que o legislador ou os aplicadores da lei insistam em instituir,
pois a estas sempre estard sobreposta a presungo de inocéncia ou de nao-culpa-
bilidade.*

Nada h4, portanto, a se presumir, diante da comprovagio da pritica de uma
conduta penalmente tipica. Feita esta comprovagdo, tem ainda o autor da agio
penal condenatéria o 6nus de comprovar, isto €, de afastar quaisquer dividas
quanto aos fatos demonstrativos de que aquela conduta se realizou em circuns-
tincias reveladoras de sua antijuridicidade e da culpabilidade de quem a praticou,
para sé assim poder ver afirmada a procedéncia do pedido de condenagio formu-
lado. O ordindrio, o comum, as supostas generalidades ndo encontram espago na
acdo penal condenatdria, até porque se cuida, em matéria penal, de condutas indi-
vidualizadas, que, ao contrdrio, dizem respeito ao particular, ao concreto, poden-
do sempre acabar se revelando inusitadas, extraordinarias ou incomuns.

5. A demonstracio da existéncia da infracio penal e de ter sido o réu seu
autor: a natureza dos fatos a serem alegados e provados

Na ilegitima e injuridica tentativa de inverter as regras de distribui¢do do
Onus da prova, para fazer recair sobre o réu o encargo de provar a ocorréncia de
circunstancias que, dizendo respeito a exclusdo da antijuridicidade ou da culpabi-
lidade, dizem respeito a prépria configuragio ou nio da infragdo penal, cuja alegada
realiza¢do fundamenta o direito que o autor da a¢io penal condenatdria quer ver
reconhecido, costuma-se argumentar que a presenga de causas excludentes da
antijuridicidade ou da culpabilidade se consubstanciaria em afirmagdes de fatos
positivos, que haveriam de ser, assim, alegados e provados pelo réu, a alegagio e
a prova da auséncia de tais causas excludentes ndo podendo caber ao autor da
acdo penal condenatdria, porque dele se estaria exigindo que alegasse e provasse
fatos negativos.

Com tal insustentdvel argumentagio, comega-se por ignorar a estrutura da
infra¢@o penal, repisando-se o mesmo distorcido senso comum que supde consis-
tir esta em mera realiza¢do de conduta adequada a um tipo penal, assim se preten-
dendo esgotar a alegagdo da prética de uma infragdo penal com a simples descri-

@9 Veja-se anota 17.




2. DOUTRINA NACIONAL 71

¢do de fatos demonstrativos da tipicidade (e, as vezes, sem nem mesmo abranger
toda a matéria tipica, nfo sendo incomum encontrar descri¢des restritas a fatos
indicativos do mero aspecto objetivo do tipo legal), como se a antijuridicidade ¢
a culpabilidade, ao invés de serem igualmente afirmadas, através de material fatico
demonstrativo da contrariedade & ordem juridica e da normalidade das circuns-
tAncias, que as caracterizam, devessem apenas ser negadas, mediante a alegacdo
de circunsténcias que as excluissem.

Além da ignorancia da estrutura da infra¢@o penal, exibe-se o retorno a ma-
ximas medievais, como a que deu origem ao aforismo negativa non sunt probanda,
esquecendo-se ndo s6 que a antijuridicidade e a culpabilidade sdo qualidades (e,
portanto, algo em que o lado positivo aparece como predominante) da conduta
identificdvel como infragdo penal, mas ainda que afirmacdo e negagéo, fatos po-
sitivos e negativos, como hd muito se reconhece, sdo pélos que se encontram na
mesma alegagio.

De Chiovenda vem a li¢do de que, via de regra, toda afirmac@o €, ao mesmo
tempo, uma negagao, pois quando se atribui a uma coisa um predicado, negam-se
todos os predicados contrérios ou diversos dessa coisa. Exemplificando, mostra-
va que quem diz imdvel, diz ndo-mdével, quem diz escravo, diz ndo-livre, da mes-
ma forma que quem diz “este tecido ndo é vermelho” no € de se considerar, s6
por isso, negador, porque, na realidade, afirma que o tecido € de outra cor, que ele
poderia determinar, como quem diz que “uma casa ndo estd voltada para o nor-
te” estd, a0 mesmo tempo, afirmando que a casa fem outra posigdo >

Sobre afirmagdes e negagdes, fatos positivos e negativos, remarca o Profes-
sor Afranio Silva Jardim, dando é€nfase ao tema da antijuridicidade: “H4 negagao,
por parte da defesa, tanto quando nega o fato principal (conduta ou niicleo verbal
do tipo), como quando nega as suas circunstincias (fatos circundantes do fato
principal), caracterizadoras ou ndo de sua ilicitude. O réu, ao dizer que matou de
uma determinada forma que justificaria a sua conduta tipica, ndo estd acrescendo
fato ao thema decidendum, mas apenas negando aquelas circunstdncias narradas
na dentincia. Sob o prisma processual, somente a acusagio € que alega fatos,
atribuindo-os ao réu. Eventual ‘alegacdo’ deste, serd tdo-somente aparente, vez
que juridicamente deve ser reputada como mera negagio dos fatos alegados na
dentincia ou queixa”.

Prosseguindo, traz o Professor Afranio Silva Jardim exemplo esclarecedor,
no campo da autoria: “Quando o réu apresenta um 4libi, dizendo que no dia e hora
do crime se encontrava em lugar distante, ndo estd alegando fato positivo diverso,
mas apenas negando o que lhe € atribuido na dentincia. Assim, a divida sobre se
ele estava ou ndo naquele lugar distante nada mais é do que a diivida sobre se ele
estava no lugar afirmado na dentincia ou queixa. E intuitivo. Desta maneira, ao
sustentar tal 4libi, o réu ndo assume o Onus de provar fato positivo que negue a

@9 Na edi¢dio em portugués das Instituicdes de direito processual civil, Campinas :
Bookseller, 1998, Trad. Paolo Capitanio, consulte-se a p. 446 do vol. 2.
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acusagdo, permanecendo o autor com o dnus de provar aquilo que originalmente
afirmou’.26

Na mesma linha, o autor da ag@o penal condenatéria ha de ter descrito e,
assim, alegado, em sua peti¢do inicial, as circunstancias do fato que estariam a
indicar a antijuridicidade e a culpabilidade, componentes da infragdo penal que
atribui ao réu. Se este, ao se defender, disser que agiu em circunstancias configu-
radoras de causas excludentes da antijuridicidade ou da culpabilidade, tampouco
estara alegando fatos positivos diversos, mas apenas negando o que originalmen-
te afirmou o autor da ag@o penal condenatéria e fez constar da imputagio, vinda
na petic@o inicial. A afirmagio do réu de que agiu em circunsténcias configurado-
ras de causas excludentes da antijuridicidade ou da culpabilidade em nada difere
de afirmagGes suas que descaracterizem a tipicidade, ou que afastem a autoria,
equivalendo, ainda, 2 mera negagdo genérica da prética da infragdo penal que lhe
¢ atribuida, bem como ao préprio siléncio, nenhum 6nus lhe cabendo quanto &
prova, em qualquer destas hip6teses, sempre valendo repetir que € sobre o autor
da ag@o penal condenatéria, conforme as préprias regras dos incs. I e II do art.
333 do CPC, que recai o 6nus de provar a pratica da infragio penal, em todos seus
elementos, e sua autoria.

Em tese, nenhuma dificuldade se apresenta para a produgio de uma tal prova.
Retome-se, neste ponto, a hipétese, ja considerada, de alegagdo, pelo autor da
ac#do penal condenatdria, da pratica de um crime de furto de determinada quantia
em dinheiro. Conforme antes mencionado, o autor desta hipotética a¢do penal
condenatdria, demonstrando, por exemplo, através de testemunhas ou de docu-
mentos, as circunstancias de que o bem subtraido, de valor significativo em rela-
¢do ao patrimdnio do ofendido, se destinou ou se destinaria & compra de bens
supérfluos, bem como as circunstincias de que o réu conhecia a proibigao, estava
regularmente empregado, com renda suficiente para viver dignamente, sem estar
passando por qualquer situagdo perturbadora de sua tranqiiilidade, assim poden-
do se abster da realizacdo da conduta proibida, estaria demonstrando a ocorréncia
do crime de furto e a dai derivada existéncia do direito do Estado de fazer valer
seu poder de punir, como alegado na inicial.

Cabe remarcar que a demonstragio das circunstincias configuradoras da
antijuridicidade e da culpabilidade ~ como ocorre com qualquer outra matéria
fatica — ndo se faz com generalidades e abstragoes, havendo que se indicar e
analisar, com a mesma minicia concernente a autoria e a tipicidade, as provas
que, afastando toda divida, realizam tal demonstragdo. Especialmente no que
concerne a culpabilidade — por esséncia, individualizada e individualizadora, o
principio que a consagra constituindo, exatamente, expressao do principio
individualizador, constitucionalmente assentado (inc. XLVI do art. 5.° da Carta
de 1988) ~, faz-se imperativa a concretude, de forma a se avaliar, através das

@9 Tais afirmagdes constam do trabalho, j4 referido em nota anterior, ““O 6nus da prova na
agdo penal condenatéria”.
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circunstancias do caso concreto, dadas pelas provas produzidas no processo, se
aquela pessoa que realizou o injusto agiu livremente, podendo compreender a
ilicitude de sua conduta e podendo se autodeterminar de acordo com tal com-
preensio, de modo que se fizesse exigivel conduta diversa da praticada e de modo
que, dada a normalidade da situagio em que realizado o injusto, se manifestasse
a necessidade da pena.

Sentengas condenatdrias em que, como n@o € incomum encontrar, apds ava-
liago restrita a provas concernentes a autoria e a tipicidade, faz o juiz, pura e
simplesmente, genérica afirmagio de que inexistem quaisquer causas excludentes
da antijuridicidade e da culpabilidade, sdo sentengas nulas, por manifesta desobe-
diéncia ao dever de motivagio.

Recordando a assertiva de Chiovenda de que a questdao do 6nus da prova
reduz-se, no caso concreto, a estabelecer quais os fatos que, considerados exis-
tentes pelo juiz, devem bastar para induzi-lo a acolher a demanda,” se hd de, mais
uma vez e sempre, repetir a afirmagio de que € sobre o autor da a¢do penal
condenatdria que recai o Onus de afastar qualquer divida sobre a existéncia da
infragio penal, com todos os elementos que a integram, a mera existéncia de fatos
configuradores de conduta adequada a um tipo penal ndo bastando para induzir o
juiz a acolher a demanda, mas somente a certeza quanto a ser o réu responséavel
pela pritica de uma infrag@o penal - isto €, de uma conduta tipica, ilicita e culpa-
vel — podendo conduzi-lo a pronunciar a procedéncia do pedido de condenacéo,
0 que, naturalmente, também esta a implicar no dever do juiz de expor os elemen-
tos de prova de que se valeu para formar esta certeza quanto a veracidade dos
fatos e circunstincias demonstrativos de ser o réu responsdvel pela pratica da
infragdo penal, assim expondo os elementos de prova demonstrativos da certeza
que formou quanto a veracidade dos fatos e circunstancias caracterizadores, ndo
s6 da autoria e da tipicidade, mas igualmente da antijuridicidade e da culpabilida-
de, indispensdveis ao reconhecimento da infragdo penal.

@D Veja-se tal assertiva 2 p. 449 do mesmo vol. 2 da edigiio da obra de Chiovenda, referida
em hota anterior.
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CONTORNOS DE UMA DOUTRINA
TELEOLOGICO-RACIONAL DO CRIME

SELMA PEREIRA DE SANTANA

SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. A concepgio de agdo: 2.1 O conceito pes-
soal da agéo — 3. O tipo: 3.1 Os encargos do tipo; 3.2 Tipo objetivo e
subjetivo: 3.2.1 Tipo objetivo; 3.2.2 Tipo subjetivo ~ 4. A antijuridicidade:
4.1 A Antijuridicidade e o injusto; 4.2 O elemento subjetivo das causas
de justificag@o — 5. Responsabilidade e culpabilidade: 5.1 A culpabilida-
de como atuag@o injusta em face da existéncia de exeqiibilidade normativa
— 6. Outros pressupostos de punibilidade — 7. Algumas criticas & doutrina
Teleol6gico-Racional pelos Doutores Jorge de Figueiredo Dias e Manuel
da Costa Andrade: fundamentos de uma construgéo funcional, teleolégica
e racional do conceito de fato punivel: 7.1 As fungdes atribuiveis ao con-
ceito de agdo dentro de um sistema categorial-classificat6rio; 7.2 O tipo-
de-ilicito: a tipicidade, a antijuridicidade e as causas de justificagdo; 7.3
A localizagdo sistematica do dolo e da negligéncia: tipo-de-ilicito e tipo-
de-culpa; 7.4 O tipo-de-culpa. A responsabilidade e a culpabilidade por
Claus Roxin; 7.5 A punibilidade — Bibliografia.

Resumo: O trabalho consiste em uma apreensdo dogmética da Doutrina Teleolégico-
Racional do crime, na perspectiva de Claus Roxin, sobre as vertentes dos significados de
agdo, tipo, antijuridicidade e responsabilidade. Em sua parte final, condensa as criticas for-
muladas por Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, da Universidade de
Coimbra.

Palavras-chave: Sistema — Politica criminal — Tipicidade — Antijuridicidade e cul-
pabilidade.

1. Introducio

E questdo considerada praticamente pacifica, atualmente, no 4mbito do Di-
reito Penal, a relevancia do “Sistema” no tratamento dogmatico das questdes que
aquele sdo proprias.

Isto porque se tem como indiscutivel que as vantagens de um pensamento
sistemético superam, e em muito, as desvantagens, também existentes, reconhe-
cidamente decorrentes da mesma sistematizacio.
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Sobre as primeiras delas, o penalista espanhol Gimbernat Ordeig! ja havia
escrito, afirmando: “La dogmatica juridico-penal, al sefalar limites y definir
conceptos, hace posible una aplicacién segura y calculable del Derecho Penal, y
lo sustrae a la irracionalidad, a la arbitrariedad y a la improvisacién. Cuanto mas
pobre sea el desarrollo de una dogmatica, tanto mas imprevisibles serdn las
decisiones de los tribunales (...)"”.

Ressalte-se, entre outros argumentos, que a reuniao e a estruturagio de todos
os pressupostos da punibilidade, em um sistema dogmatico, t€m a vantagem de
simplificar a andlise de um caso concreto; o “Sistema” permite uma aplicagio
unitdria, a simplifica¢@o e o melhor uso do Direito; e, por fim, a sistematizagdo da
matéria juridica viabiliza uma elaboragio criadora e o desenvolvimento do pré-
prio Direito.

O Sistema €, assim, € um elemento irrenunciavel de um Direito Penal pré-
prio de um Estado de Direito, ainda que se reconhegam nele desvantagens, tais
como o emprego de conceitualismos excessivamente abstratos, ou quando se
reconhega corra ele o perigo de deixar de ser justo no caso concreto, na medida
em que, dentro de um sistema fechado, impede-se a percep¢io de melhores con-
cepgoes.?

Numa ligeira andlise da histéria da dogmatica penal dos tiltimos dois séculos,
constata-se que a “Doutrina do Crime”, que constitui a parte mais importante da
Teoria Geral do Direito Penal, n#o tivera, ainda, o condio de fornecer uma apre-
ciagdo unitéria de seu objeto essencial.

A dogmética juridico-penal alemd, até os idos dos anos 60, atravessava por
crise estrutural, em razgo da constante polémica entre os causalistas e finalistas. E
que havia, nesse momento da histéria da dogmadtica, uma supervalorizagio do
pensamento sistemético, e entendia-se que a elaboragio do sistema consistia na
missdo mais importante do Direito Penal. Com este ponto de vista, concluia-se
que quaisquer consideragdes de ordem criminolégica ou politico-criminal deve-

@ Apud Claus Roxin. Derecho penal — Parte general. Madrid : Civitas, 1997.t.1, p.
207.

@ Conforme Claus Roxin: “Asi en primer lugar, por el hecho de obtener la solucién de
problemas juridicos de deducciones del contexto sistematico puede suceder que padezca
la justicia en el respectivo caso concreto. Tomemos el ejemplo tan discutido del error
de prohibici6n, o sea, el supuesto de que un sujeto no sea consciente de la antijuridicidad
de su actuacién. Hacia 1930 era dominante en la ciencia la denominada teoria del
dolo, segiin la cual el dolo presupone conocer y querer las circunstancias del hecho y
ademds la conciencia del injusto; ese dolus malus era considerado como forma de
culpabilidad (perteneciente a la parte interna del hecho) (cfr. n. 13 s.). Por consiguiente,
quien erréneamente considerara permitida su conducta objetivamente prohibida, segln
esaconcepcion no habria podido ser castigado por un hecho doloso sino a lo sumo por
uno imprudente, pero por falta de incriminacién de la comisién imprudente por regla
general habria quedado impune incluso en caso de error de prohibicién vencible”. Cfr.
Claus Roxin, op. cit., p. 210.
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riam ser, de antemao, afastadas, uma vez que constituiriam elas objeto de outros
ramos de ciéncia.

“Con esto se daba la paradoja de que desde el punto de vista juridico, fuera
cierto lo que desde el punto de vista criminolégico o politico-criminal era falso, o
a la inversa, incurriendo asi en una especie de ‘averroismo’ cientifico.””

Todavia, em que pesem as grandes conquistas alcangadas pelas Escolas
anteriores, notadamente a Finalista, surgiria, na Alemanha, por volta dos anos
70, movimento renovador, tendo em Claus Roxin seu mais destacado represen-
tante; seria ele, Claus Roxin, que ja se havia manifestado em tantas outras
oportunidades sobre o exagero dos adeptos do finalismo, porquanto pretendes-
sem eles, a partir da concepgao ontolégica da ag@o, resolver todos os problemas
do Direito Penal, quem apresentaria em seu trabalho Politica criminal y sistema
del derecho penal (trad. Francisco Muiioz Conde, Bosch Casa Editorial, 1972),
as bases e vertentes desse neo-entendimento, pelo prisma da fungio politico-
criminal.

No mesmo diapasdo, o ilustre autor, através de sua grande obra Derecho
penal — Parte general. Fundamentos. La estructura de la teoria del delito, legaria
a dogmatica do Direito Penal uma das maiores conquistas do século XX.*#

Em vista das equivocadas dedugdes que os sistemas anteriores tinham apre-
sentado, era imperioso, para Roxin, buscar um método cientifico que partisse
mais do problema concreto, e que oferecesse possibilidades de resolvé-lo justa
e adequadamente. Impunha-se-lhe, conseqilentemente, demonstrar que a for-
magdo de um sistema juridico-penal ndo poderia vincular-se a realidades onto-
16gicas prévias (agdo, causalidade etc.), mas guiar-se pel#s finalidades do Direi-
to Penal.

®  Francisco Mufioz Conde, na introdugio da monografia de Claus Roxin, Polftica crimi-
nal y sistema del derecho penal. Barcelona : Bosch Casa Editorial, 1972. p. 5.

@ Dispde Claus Roxin, op. cit., p. 203: “Sobre esa base, en este libro se intenta elaborar
y desarrollar y hacer avanzar con un nuevo contenido los puntos de partida neokantianos
(y neohegelianos) de la época de entreguerras, que en los sistemas neoclasicos s6lo
habifan tenido un desarrollo insuficiente y se vieron conmovidos en la época nazi. El
avance consiste sobre todo en que se sustituye la algo vaga orientacién neokantiana a
los valores culturales por un criterio de sistematizacién especificamente juridico-pe-
nal: las bases politico-criminales de la moderna teorfa de los fines de la pena. Aquf no
es posible anticipar todo lo que de ahi se deriva en concreto para la dogmitica y
sistemdtica del Derecho Penal, pero se ilustrard a propdsito de la funcién de las
categorfas sistematicas basicas en un primer esbozo ya en este parigrafo (n. 53 y ss.).
Aqui basta con aludir a dos piezas centrales de esta concepcién, especialmente impor-
tantes por sus consecuencias pricticas, y que en parte se han impuesto ya, pero en
parte son objeto de una polémica especialmente viva (ibidem, p. 204). La primera es
la teorfa de la imputacién al tipo objetivo... Una segunda innovaci6n central del siste-
ma racional-final o teleol6gico en la forma aquf defendida lo constituye la ampliacién
de la ‘culpabilidad’ a la categoria de la ‘responsabilidad’ (ibidem, p. 204)”.
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Para o autor, portanto, um moderno sistema de Direito Penal haveria de estar
estruturado teleologicamente, construido em atengio a finalidades valorativas,
reitoras, de um sistema de Direito Penal, do tipo politico-criminal.

Claus Roxin, dirigindo seu pensamento em dire¢io diametralmente oposta
ao entendimento vigente da €poca, entendeu que as questdes de ordem politico-
criminal formam parte do préprio contetido da Teoria Geral do Delito, mesmo
porque as discussdes de filigranas juridicas das escolas anteriores tinham condu-
zido a um diminuto rendimento, de ordem priética, no contexto social.

Para ele, a politica criminal, que inclui, outrossim, os métodos adequados
para a luta contra o delito, viabiliza a missio social do Direito Penal. Dai que,
reinterpretando o que antes houvera afirmado Franz von Liszt (El derecho penal
es la infranqueable barrera de la politica criminal®), Roxin defende que a ligago
do Direito Penal a finalidade politico-criminal ndo pode contradizer-se, da mes-
ma forma que o Estado de Direito e o Estado Social, que ndo formam contrastes
irreconcilidveis, sendo constituem uma unidade dialética.

Para Roxin, a vinculagZo juridica e a finalidade politico-criminal devem ser
reduzidas a uma unidade do Sistema do Direito Penal. Dai por que as tradicionais
categorias do delito, tais como ac#o, tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade,
devem ser compreendidas e desenvolvidas sob a perspectiva de uma fungio poli-
tico-criminal.

Por seu turno, Sergio Moccia, catedrético de Direito Penal da Universida-
de de Salerno, defende que um sistema de Direito Penal orientado axiologica-
mente por principios de politica criminal, tende a converter-se em uma constru-
¢ido dogmadtica proxima da realidade, caracterizada por ordem conceitual e por
clareza.

Segundo ele, a estreita comunicac@o entre as normas juridicas e a realidade
social € a premissa para a construgio de um sistema que aspire a expressar uma
l6gica assumida por seus destinatarios e que, coerentemente, persiga perspectivas
de viabilidade. Por tanto, € tarefa do sistema a busca de valoragdes adequadas a
matéria e sua descrigfo para fazé-1a clara, ordenando-a em suas conexdes estrutu-
rais e normativas. Seguindo esta ordem de idéias, pode-se afirmar, com seguran-
¢a, que a dogmatica penal tende a desembaragar-se daqueles caracteres quase
esotéricos que significavam um notdvel embarago para o seu desenvolvimento.
Acrescente-se aisso que a politica criminal assume, outrossim, a fungdo garantistica
de delimitacio da intervengdo punitiva estatal.

Jorge de Figueiredo Dias, confesso admirador dessa concepgio Teleolégico-
Racional do Direito Penal, conquanto tenha entendimentos divergentes em rela-
¢d0 4 mesma, ndo deixa de reconhecer que o grande mérito de Claus Roxin resi-

& Apud Claus Roxin. Politica criminal y sistema del derecho penal. Op. cit., 1972.
p. 15.

©  Sergio Mocciaet alii. Fundamentos de un sistema europeo del derecho penal. Barce-
lona : Bosch, 1995. p. 81-82.
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de, exatamente, no fato de ele haver criado o mais humano de todos os sistemas
de Direito Penal: um sistema que aspire & mais alta concordéncia pratica possivel
entre a l6gica do social e a justiga individual, com o qual se respeite, sempre, a
pessoa.’

2. A concepgio de acgio

Cumpre-nos, pois, partindo do inicio, conceituar a agao.

Para a Escola Teleol6gico-Racional € fato notério que aqueloutras que a an-
tecederam ndo tiveram a capacidade de conceber a ag3o de forma unitéria, que
respondesse harmonicamente a todas as questdes préprias e peculiares da Dog-
madtica Penal. Em sendo assim, € num esfor¢o de atingir tal escopo, Roxin elenca
os requisitos que deve possuir uma neoconcepgio da agdo, capaz de superar as
lacunas até entdo existentes, como, outrossim, as incongruéncias conceituais ja
aduzidas.

Para Roxin, a agdo deve constituir o “elemento basico do Direito Penal”.
Isso significa que deve ser concebido um supraconceito que abarque, no seu
bojo, todas as formas de condutas humanas que tenham relevancia para o
Direito Penal. Com isso, nesse conceito, devem estar incluidos, lado a lado,
tanto os crimes dolosos como os imprudentes, tanto 0s comissivos como 0s
omissivos.

O conceito de ago deve constituir, outrossim, um “elemento de enlace ou
unido”, na medida em que vincula a si todas as categorias do delito. Dessa forma,
a tipicidade, a antijuridicidade, a culpabilidade, bem como a punibilidade, todas
sdo predicados valorativos dela prépria, a ag3o.

O conceito de a¢do deve funcionar, ainda, como “elemento limite”, porquan-
to, por intermédio dele, se deve excluir tudo quanto n#o se preste para uma inves-
tigagdo juridico-penal (v.g., ato de animais, pensamentos etc.).

2.1 O conceito pessoal da agdo

Para Roxin a ag@o € concebida como “manifestagdo da personalidade” do
homem, significando, pois, tudo aquilo que se pode atribuir ao ser humano, ten-
do-o como um “centro animico-espiritual de accién”.?

Dafi que certas condutas, advindas de uma manifestagdo puramente corporal,
isto €, somitica, do individuo (p. ex.: um atirador militar que, em exercicio, € no

™M Jorge de Figueiredo Dias et alii. Fundamentos de un sistema europeo del derecho
penal. Barcelona : Bosch, 1995. p. 456-457.

®  Segundo Claus Roxin: “Un concepto de acci6én ajustado a su funcién se produce si
se entiende la accién como ‘manifestacién de la personalidad’, lo que significa lo
siguiente: En primer lugar es accién todo lo que se puede atribuir a un ser humano
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momento de atirar, tem seu brago, inesperada e violentamente, deslocado para
outro sentido, ¢ vem a matar uma pessoa), nio podem ser consideradas como
ac¢des, uma vez que nio estavam elas submetidas ao controle do agente; ndo sido
objeto de uma instincia animico-espiritual do ser humano, razdo por que nio
podem ser consideradas como manifesta¢Ges de sua personalidade.

Raciocinando diversamente, mas conduzindo & mesma conclus@o l6gica, deve
ser notado que os pensamentos — pertencentes a esfera espiritual-animica do ser
humano desde que ndo expressos, ndo sdo manifestagdes da personalidade e, em
razdo disso, ndo podem ser considerados como agdes.

Para Roxin, o conceito pessoal de a¢do € um conceito normativo, porquanto
o critério de manifestagio da personalidade designa, de antemio, o aspecto
valorativo decisivo, que é o que importa juridicamente para o exame do mesmo.
Ademais, ele tem o conddo de, em grande parte, atender aos requisitos que julga
necessarios na conceituagio desse tema, e na sua importincia reflexa num siste-
ma juridico-penal.

No estudo da questio, todavia, cumpre distinguir:

a) O conceito pessoal de agdo como elemento bisico:

O conceito pessoal de agiio, como “manifestagio da personalidade” do ser
humano abrange todas as condutas relevantes para o Direito Penal (dolosas, im-
prudentes, comissivas, omissivas). O conceito pessoal da agdo é, pois, iddneo
como elemento bdsico.

b) O conceito pessoal de a¢io como elemento de enlace ou uniio:

De acordo com Roxin,’ o conceito de a¢do, como “manifesta¢io da persona-
lidade”, se prende a uma maneira pré-juridica de entendé-la, sem, contudo, afas-
tar-se de um entendimento ordinario da vida, de um modo naturalista (ex., movi-
mento muscular) ou normativista, e, a0 mesmo tempo, abarcando o fragmento da
realidade relevante para uma primeira e prévia valoragio juridica.

como centro animico-espiritual de accidn, y eso falta en caso de efectos que parten
Unicamente de la esfera corporal (‘somadtica’) del hombre, o ‘del 4mbito material,
vital y animal del ser’, sin estar sometidos al control del ‘yo’, de la instancia conductora
animico-espiritual del ser humano. Si un sujeto es empujado con fuerza irresistible
contra la luna de una ventana, o si durante el suefio, 0 en un delirio o en un ataque
convulsivo, el mismo golpea en torno suyo, o si reacciona de modo puramente reflejo,
todas éstas son manifestaciones que no son dominadas o dominables por la voluntad
y la conciencia y por tanto no pueden ser calificadas como manifestaciones de la
personalidad, ni imputadas a la capa anfmico-espiritual de la ‘persona’. Por otra
parte, es evidente que los pensamientos y los impulsos de la voluntad pertenecen a la
esfera espiritual-anfmica de la persona, pero en tanto permanecen encerrados en lo
interno y no se ponen en relacién con los sucesos del mundo exterior, no son
manifestaciones de la personalidad y por tanto no son acciones”. Cfr. Claus Roxin,
op. cit., p. 252.

®  Op. cit., p. 256.
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Esta concepgdo pessoal da agdo pode, dessa forma, ter a ela vinculadas todas
as demais valora¢des juridico-penais. Daf que descrever um delito como mani-
festagdo de personalidade tipica, antijuridica e culpavel se ajusta, com exatiddo, a
situagdo real.

Um conceito de agdo que realize esta fungio de enlace, ndo deve olvidar-se
dos dados e circunstincias reais a que se ajusta a realidade em que estd inserido o
homem, e que compreende ndo somente os elementos corporais e psiquicos, mas,
outrossim, outras categorias valorativas, privadas, sociais, juridicas, éticas, que
co-determinam as manifestacoes da personalidade.

¢) O conceito pessoal da agdo como elemento-limite:

A concepgao da a¢do como “manifestagdo da personalidade” humana exer-
ce, ainda, a fun¢do de elemento-limite, uma vez que se presta a estabelecer na
constelagio dos acontecimentos as condutas que serdo abarcadas, ou ndo, pelo
Direito Penal.

Dessa forma, sdo excluidos o fazer dos animais, os atos das pessoas juridicas
(ja que ndo possuem o centro psiquico-espiritual), pensamentos e disposi¢des de
animo que permanecam na esfera interna; igualmente, as atitudes em que o corpo
humano foi usado tdo apenas somaticamente, desprovido que estava do centro
animico-espiritual (v.g., ataques de epilepsia, movimentos violentos em razéo de
narcose etc.).

3. O tipo

No que se refere ao tipo, Roxin considera que a sua funcio politico-criminal
consiste na concretizac¢do do principio da legalidade.

Segundo ele, o legislador se serviria de dois métodos diferenciados na elabo-
ragdo dos tipos penais: o primeiro se realizaria através da descri¢do, ao mais
completa e precisa possivel, da a¢3o, o que daria margem 2 cria¢io dos denomi-
nados delitos de acdo; 0 segundo, que se caracteriza por ndo interessar ao legisla-
dor a qualidade externa da conduta, tipifica infra¢des as exigéncias
comportamentais, derivadas do papel social que o agente desempenha, o que
criaria os denominados delitos consistentes na infracdo de um dever.

No tipo penal, em tese, se valoriza a agdo, do ponto de vista da necessidade
abstrata da pena. O fim politico-criminal da cominagio seria, entdo, a prevengdo
geral. Essa finalidade preventiva geral conduz a uma dupla interpretagdo:

a) Todo tipo penal deve ser interpretado de acordo com o fim da lei (teleolo-
gicamente), de maneira que sejam totalmente abarcadas as condutas desaprova-
das legalmente;

b) Uma prevengao geral, para ser eficaz, necessita que a lei seja a mais preci-
sa possivel, como, alids, exige o préprio principio da legalidade.

A prevengdo especial € alijada desse momento teorético, uma vez que a mes-
ma pressupde um criminoso em concreto, especifico, que, nessa fase, nao existe
ainda e, portanto, ndo desempenha nenhum papel.
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3.1 Os encargos do tipo

Depois de toda a construgio dogmatica, até entdo, realizada sobre o tipo
penal, entende-se que ele exerce as fungdes sistemdtica, dogmatica e politico-
criminal.

A fung@o sistemaitica do tipo consiste em dizer que ele abarca, segundo Beling,
“El compendio o conjunto de los elementos que dan como resultado saber de qué
delito tipicamente se trata”,!° como de d4, v.g., no Cédigo Penal portugués, que,
através do seu art. 131.°, refere-se a agido de matar outra pessoa, €, no art. 136.%,
descreve o crime de infanticidio.

A fungio politico-criminal, j4 abordada anteriormente, significa que, na me-
dida em que as condutas consideradas proibidas sejam descritas em tipos penais,
se concretiza o principio nullum crimen sine lege. Ademais, o tipo penal cumpre,
em desdobramento, uma fungdo de garantia, porquanto ao estabelecer, prelimi-
narmente, as condutas reprovadas penalmente, oferece, ao individuo, referéncias
ético-comportamentais, como também lhe proporciona seguranca do ponto de
vista policial e processual.

A fungio dogmitica do tipo consiste em descrever os elementos cujo desco-
nhecimento exclui o dolo. Essa misséo é realizada pela propria lei, ao referir-se
a que, na realizagio de um fato, quem desconhece alguma circunstancia prépria
do tipo legal ndo atua dolosamente. Assim, € de ser observado que a distingdo
entre erro de tipo, que exclui o dolo, e erro de proibigao (que s6 exclui faculta-
tivamente a culpabilidade) pertence aos fundamentos basicos da dogmatica juri-
dico-penal.

3.2 Tipo objetivo e subjetivo

A Escola Teleol6gico-Racional tem como certo que a agio tipica consti-
tui, sem qualquer sombra de divida, uma unidade de fatores internos e exter-
nos que ndo podem ser separados. Dai a afirmagio de que ha elementos tipicos
puramente objetivos, como h4, outrossim, elementos tipicos puramente sub-
jetivos.

3.2.1 Tipo objetivo

Ao tipo objetivo pertence sempre a referéncia de um agente, de uma
agdo tipica e, quando houver, a descrigdo do resultado; conseqiientemente,
para um melhor delineamento e entendimento do tipo objetivo, faz-se mister
ressaltar a coexisténcia, nele préprio, de elementos denominados descritivos €
normativos.

19 Apud Claus Roxin, op. cit., p. 277.
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Entende-se, tradicionalmente, como elementos descritivos aqueles que re-
produzem determinado fatos, como processos corporais ou psiquicos, e que sdo
verificados, de modo cognoscitivo, pelo Juiz — assim como matar, subtrair, des-
truir etc. Diferentemente, t€ém-se como elementos normativos aqueloutros cuja
concorréncia pressupde uma valora¢io — como as expressdes “alheio”, “decoro”,
“indevidamente”, “bons costumes” etc.

Ocorre, entdo, que diante de um elemento objetivo — parte integrante do tipo
penal, fixada pelo legislador —, a postura do juiz seria a de verificid-lo
cognoscitivamente. Nos elementos tipicos normativos cuida-se de pressupostos
do injusto tipico, que podem ser detectados tio-sé mediante um juizo de valor da
situagio de fato.

Observa-se, hodiernamente, que tem aumentado, e muito, a presenga de ele-
mentos normativos do tipo. Tal constatag¢io pode, infelizmente, conduzir a dimi-
nui¢do da precisdo e firmeza do tipo, com prejuizo da seguranga que o regime dos
tipos busca estabelecer.

Roxin considera, entretanto, que o critério tradicional de distingio entre es-
ses elementos do tipo objetivo nio pode ser considerado, de forma absoluta, por-
quanto situa¢des hd em que os mesmos apresentam-se como se estivessem mes-
clados. Dai por que, se por razdes de ordem terminoldgica, pretenda-se estabele-
cer uma delimitacio conceitual de cada qual, recomenda ele que seja adotado o
critério de Engisch.!!

Segundo este iltimo autor, qualificam-se como elementos normativos
aqueles que somente podem ser representados e concebidos sob o pressupos-
to l6gico de uma norma juridica ou social. Tal se d4, v.g., na conceituacido de
expressdes como “indevido”, “bons costumes”, “alheio”. De outra forma de
entendimento, expressdes como “ser humano”, “integridade fisica”, “coisa”,
“edificio” tém existéncia autdnoma, independentemente, pois, de qualquer
contexto normativo, e por isso, podem ser denominadas de elementos descri-
tivos.

3.2.2 Tipo subjetivo

Na Teoria Geral do Crime, no atual estigio, hd a concep¢io de que um tipo
subjetivo, composto do dolo e de outros elementos subjetivos (que ndo ocorrem
em todos os tipos, e que se manifestam em formas variadas) — subsume-se no tipo
penal, ainda que originariamente fosse dominante o entendimento de que somen-
te os elementos objetivos o compusessem.

Deve ser lembrado que, no desenvolvimento da Teoria Geral do Crime, fo-
ram reconhecidos, inicialmente, os elementos subjetivos do injusto como compo-
nentes do tipo. O dolo — inicialmente concebido como uma forma de manifesta-

a1 Apud Claus Roxin, op. cit., p. 307.
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¢do da culpabilidade — passou a integrar o tipo, a partir do surgimento da Escola
Finalista.

Para Roxin, o dolo consiste no conhecimento (saber) e a vontade (querer) da
realizagio dos elementos do tipo objetivo.

Por outro lado, o reconhecimento da existéncia de outros elementos subjeti-
vos do tipo penal — independentemente do dolo — deriva da concepgio do tipo,
como espécie do injusto.

Roxin exemplifica com a hip6tese de que quem subtrai uma coisa mével,
sem o 4nimo de apropriagdo antijuridica, nio estd realizando o injusto tipico, e
nio estd cometendo uma subtragdo punivel.’

O grande problema referentemente a esses outros elementos subjetivos do
tipo, antes de se entrar na discussio a respeito de sua existéncia ou ndo, reside na
dificuldade de sua delimitagdo com os elementos da culpabilidade.

Argumenta o autor que de nada adiantaria uma diferenciagdo, com base na
circunstincia de que os elementos subjetivos do tipo fundamentam ou reforgam o
juizo de desvalor social sobre o fato, exatamente porque esse mesmo juizo de
desvalor social ndo distingue, na realidade, o injusto da culpabilidade.

Para ele, o melhor critério para proceder a delimitagio seria, exatamente, a
referéncia ao tipo delitivo. Explicando melhor, um elemento subjetivo pode ca-
racterizar o tipo delitivo ao referir-se ao bem juridico protegido, ou caracterizan-
do o objeto da agdo tipica. Assim, utilizando-se o exemplo anteriormente dado,
caso houvesse o 4nimo de apropriagio antijuridica, a inteng@o do agente dirigir-
se-ia diretamente A propriedade como bem juridico, o que caracterizaria o tipo
delitivo.

Diferentemente, quando um elemento nio se refere ao tipo delitivo, mas so-
mente descreve os motivos, sentimentos e atitudes internas, estamos diante de
elementos da culpabilidade. Tal ocorre, v.g., com um assassinato motivado por
édio racial. Este tltimo elemento, mével do crime, constituiu um elemento de
culpabilidade, ja que é independente do bem juridico protegido pelo tipo penal —
a vida humana.

Reconhece Roxin, contudo, que, ainda que haja vantagens nessa delimitagéo,
com reflexos imediatos para a teoria da participagdo, a mesma pode apresentar,
perante situagdes concretas, algumas dificuldades:

A primeira delas concentra-se na circunstincia de que seria equivocado clas-
sificar um determinado elemento, em abstrato, como elemento subjetivo ou ele-
mento da culpabilidade. A anilise hd de ser dada perante cada tipo penal. Tal se
dd porque um determinado elemento pode, em um tipo, consistir um elemento
subjetivo e, entretanto, em outro, um elemento da culpabilidade.

A segunda refere-se 2 hip6tese de que € incorreto incluir no injusto os ele-
mentos subjetivos, sempre que os mesmos pretendam um resultado no mundo

a2 QOp. cit., p. 311.
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exterior, e reservar para a culpabilidade aqueles elementos que sejam puramente
internos.

4. A antijuridicidade

A antijuridicidade constitui uma propriedade da ag3o tipica, ou seja, sua
contradi¢do com as proibi¢gdes e mandatos do Direito Penal. Uma conduta
tipica € antijuridica, se ndo ha qualquer causa de justificagdo que exclua a sua
ilicitude.

Uma agio antijuridica é formalmente antijuridica, na medida em que contra-
ria uma proibi¢io ou mandato legal; e é materialmente antijuridica, na medida em
que se plasma em uma lesdo de bens juridicos, sendo socialmente nociva e que
n#o se pode combater suficientemente com meios extrapenais.

Para a doutrina cujos contornos estdo sendo ligeiramente abordados, a fun-
¢do politico-criminal da antijuridicidade vem a ser a solugdo social de conflitos.
O meio através do qual o legislador se serve para superar a problemadtica social
dos conflitos consiste, segundo Roxin, em um conjunto de principios materiais
ordenadores, que, combinados diferentemente entre si, acabam por determinar o
contetido das causas de justificagdo.

Dessa forma, a sistematizagdo das causas de justificagdo s se torna possivel,
na medida em que se combinem estes principios de ordenagéo social (v.g., prin-
cipio da ponderagio de bens, principio do prevalecimento do Direito, principio
da autonomia, principio da autoprotegio etc.).

Assim, na justificante legitima defesa, os principios ordenadores sdo o da
autoprotegio (todos tém o direito de defender-se de ataques proibidos), o da pre-
valéncia do Direito (o Direito ndo tem, nem pode ceder ao injusto), bem como o
principio da proporcionalidade.

A missio da sistemdtica consiste, pois, em elaborar, de modo o mais comple-
to possivel, os principios reguladores sociais que, diferentemente do tipo penal,
ndo se encontram adstritos ao principio da legalidade, podendo mesmo advir de
todo e qualquer ramo do Direito, seja o legal, seja o consuetudindrio.

4.1 A antijuridicidade e o injusto

Os conceitos de antijuridicidade e do injusto, segundo a doutrina Teleol6gico-
Racional, ndo se confundem, embora, anteriormente, fossem eles interpretados
como expressdes equivalentes.

Ja vimos que, para Roxin, a antijuridicidade penal consiste numa caracterfs-
tica de uma agio tipica, que se encontra em desacordo com as proibi¢gdes e man-
datos do Direito Penal.

Diferentemente, e mais amplamente, até, se entende por injusto penal a pré-
pria ag#o tipica e antijuridica.
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Deve ser alertado, contudo, que, para a doutrina em estudo, a antijuridicidade
nio constitui uma categoria prépria e especifica do Direito Penal, mas de todo o
ordenamento juridico. Pode ocorrer, v.g., que haja condutas antijuridicas para o
Direito Civil e que, entretanto, para o Direito Penal, sejam absolutamente irrele-
vantes. O mesmo raciocinio pode ser feito, conseqiientemente, para o injusto,
tanto que pode haver, além do injusto penal, injusto civil, bem como o adminis-
trativo etc. O injusto poderia, em tese, ser definido como toda danosidade, ou
nocividade social, concreta e intoleravel, de uma conduta.

Com base nessas premissas, € certo afirmar, de acordo com Roxin, que a
maioria das causas de justificagdo ndo estdo reguladas pelo Direito Penal, e que
seus efeitos justificantes tampouco valem somente para o este ramo do Direito. E
mais certo, porém, dizer-se que € inegavel que as causas excludentes de
antijuridicidade t€m sua maior importancia pratica, em caso de intromissdes em
bens juridicos penalmente protegidos.

4.2 O elemento subjetivo das causas de justificagdo

Para a doutrina classica, as excludentes da ilicitude tinham carater meramen-
te objetivo. Isso quer dizer que a caracterizag@o de sua incidéncia requereria, tdo
apenas, a satisfa¢do de seus requisitos de ordem objetiva. Assim, a ocorréncia da
legitima defesa ou do estado de necessidade estaria condicionada somente as
condigGes estabelecidas nos textos legais.

Posteriormente, nos termos do finalismo, a conduta, para justificar a exclu-
sdo da ilicitude, deveria revestir-se dos requisitos objetivos e subjetivos da
descriminante. Dessa maneira, n3o seria suficiente que o fato apresentasse os
dados objetivos da causa excludente da antijuridicidade. Seria necessario, adici-
onalmente, que o agente conhecesse a situag@o justificante. Caso contrério,
inexistente esse elemento subjetivo, ndo incidiria a causa descriminante, subsis-
tindo a antijuridicidade e, em conseqii€ncia, 0 crime.

E Roxin deu continuidade a esse entendimento do finalismo. Para que se
tenha como ocorrida uma causa de justificagdo € imprescindivel que o individuo
atue objetivamente, realizando o perfil delineativo da descriminante, mas, tam-
bém, com conhecimento da situagdo de fato justificante. A consciéncia de se
realizar algo conforme o Direito, além do atendimento dos requisitos de ordem
objetiva, elidem, por si, o desvalor da agao e portanto, o injusto.

Além de adotar esse entendimento, Roxin adita a essa idéia basica, como
fizeram alguns finalistas, a possibilidade de ocorréncia de concurso de motivos,
que n3o exclui a descriminante. O concurso de motivos ocorre naquelas situagdes
em que o individuo conhece objetivamente a situagao justificante, e dela se apro-
veita para fins diversos, como, v.g., vingar-se, ndo agindo assim, exclusivamente,
com a vontade de praticar a a¢ao justificada. Nessa hipltese, permanece integra a
causa de justificagdo, haja vista que seria inadmissivel confundir-se motivo com
finalidade.




86 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 35

A esse respeito, a jurisprudéncia alem3 ji se manifestou, exigindo que a
motivagdo do sujeito seja a finalidade prdpria e especifica da justificativa, ainda
que ela n3o seja a dnica.

5. Responsabilidade e culpabilidade

Uma das grandes inovagdes concebidas por Roxin vem a constituir a amplia-
¢do da culpabilidade a categoria da responsabilidade.

A culpabilidade tradicional se deve associar, no seu entender, sempre, a ne-
cessidade preventiva, geral ou especial, da pena, de forma que as duas categorias
dardo lugar a responsabilidade pessoal do sujeito, que desencadeia a imposi¢do
da sancdo penal.

Através da “Responsabilidade” se inquire se um individuo que, embora te-
nha cometido uma agdo tipica e antijuridica, ndo justificada, venha a merecer,
necessariamente, ou nio, uma pena. A “Responsabilidade” traduz uma valoragdo
do ponto de vista de tornar responsédvel penalmente um sujeito.

O precursor da doutrina sob estudo acena com exemplo por demais
esclarecedor, demonstrando que, para se concluir sobre a “Responsabilida-
de” e o conseqiiente merecimento da pena, haverdo de concorrer, necessa-
riamente, os pressupostos da culpabilidade, como os da prevengdo geral ou
especial.

Assim sucede com o estado de necessidade desculpavel. Nele, o agente ndo
somente atuou antijuridicamente, como, outrossim, poderia ter procedido de ou-
tra forma e, em razio disso, se comportou culpavelmente. Ocorre, porém, que
diante da inocorréncia de nenhuma hipétese excepcional, a impunidade ndo se
fundamentard na auséncia de culpabilidade (o que n3o foi a hiptese), mas no fato
de que o legislador considera que, em determinadas situa¢Ges, ndo existe uma
necessidade da pena, nem de prevengio geral ou especial, razdo pela qual fica
excluida a “Responsabilidade”.!®

Pela perspectiva, pois, da “Responsabilidade” de Roxin, a concepgao bisica
politico-criminal ndo se aplicard ao fato, porém, ao delingiiente, enquanto que se
pergunta por sua necessidade individual da pena.

5.1 A culpabilidade como atuagdo injusta em face da existéncia de exegiiibilidade
normativa

De acordo com a concepgdo abordada, pode ser afirmado que o individuo
atua culpavelmente: quando estava ele disponivel, no momento do fato, para a
chamada da norma, segundo seu estado mental e anfmico; quando lhe eram psi-

3 Op. cit., p. 222.
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quicamente exeqiifveis possibilidades de optar por uma conduta conforme o Di-
reito e, por fim, quando a possibilidade (livre e determinada) psiquica de controle
que existe em um adulto s3o, existia no caso concreto.

A exeqfiibilidade normativa significa que o sujeito possui capacidade de com-
portar-se de acordo com a norma, tornando-se culpado quando nao adota nenhu-
ma das alternativas de condutas psiquicamente exeqiliveis para ele.

Para Roxin, essa concepgao da culpabilidade tem as vantagens de restringir o
Direito Penal ao absolutamente indispensavel socialmente, € em pdr um limite ao
poder punitivo do Estado.

Segundo ele, a paz social decorre da expectativa de que aos individuos ¢é
induzido, através das proibi¢des € mandatos, o comportamento de acordo com o
Direito.

Quando ocorre a infringéncia dessas normas, através do cometimento do in-
justo, surgem situagGes de descontentamento, €, as vezes, de perigo a paz e a
seguranga sociais, que se elidem através da imposi¢ao de penas aos sujeitos.

Afirma-se que a concepg¢ao apresentada restringe o Direito Penal ao absolu-
tamente necessario socialmente, tendo-se em vista, v.g., condutas antijuridicas
cometidas por individuos com estado mental anormal ou imaturo.

Segundo ele, essas pessoas, ao infringirem as normas, nao provocam nenhu-
ma expectativa social, como ndo causam, outrossim, comog@o a consciéncia so-
cial. Seus comportamentos nao servirdo como referenciais para eventuais condu-
tas repetidas, porquanto, segundo a opinido piiblica, a vigéncia das normas, a paz
€ a seguranga sociais nfo se acham diminuidas, sequer comprometidas com tais
acontecimentos.

Por outro lado, afirmar-se que a culpabilidade, segundo Roxin, pde um limite
ao poder punitivo do Estado, decorre da constata¢do de que a mesma independe
de necessidades preventivas, sejam gerais ou especiais.

A neoconcepgio da culpabilidade significa uma garantia de liberdade dirigida
contra os excessos punitivos do Estado. “El mantener la persecucién de fines
preventivos en los limites propios del Estado de Derecho, sirve a la vez a una
politica criminal razonable”.*

6. Outros pressupostos de punibilidade

Na moderna dogmadtica do Direito Penal, hi a compreensio generalizada de
que toda conduta punivel significa uma ag¢do tipica, antijuridica, culpdvel, e que
cumpre outros eventuais pressupostos de punibilidade. Dessa maneira, toda con-
duta punivel apresenta quatro elementos comuns — a¢io, tipicidade, antijuridicidade
¢ culpabilidade —, aos quais podem agregar-se, ainda, € em alguns casos, um

49 Op. cit., p. 812.
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ulterior pressuposto da punibilidade para que esta possa, efetivamente, ser
desencadeada.

Sob a perspectiva da Escola Teleolégico-Racional, uma agdo tipica,
antijuridica e efetuada responsavelmente €, em regra, punivel.

Uma quarta categoria delitiva ndo designa um pressuposto geral da
punibilidade e, em razio disso, ndo pode ela ser considerada como da mesma
categoria do tipo, da antijuridicidade ou da responsabilidade.

A questio se centraliza quando se afirma que, em alguns tipos concretos, ha
de concorrer outras circunstincias para que se dé a punibilidade, ou que a concor-
réncia de determinadas circunstincias exclui a punibilidade que, em outras hip6-
teses, normalmente ocorreria.

Segundo Roxin, os restantes pressupostos da punibilidade, que sé desempe-
nham papel em poucos preceitos penais, contém, na realidade, uma decisao sobre
a necessidade de punig¢io, de pontos de vista situados fora dos fins da pena, e por
consideragdes alheias ao Direito Penal (v.g., por razdes de ordem politica ou de
Direito Piblico) se entrecruzam com os objetivos penais.

As circunstincias que devem ser acrescidas a a¢do que realiza um injusto
responsdvel, para que se dé margem ao surgimento da punibilidade, se chamam
condigées objetivas de punibilidade. Como exemplo elucidador da mesma, cita-
se a atitude do individuo que, agindo responsavelmente, ataca representante es-
trangeiro. Tal atitude leva 2 inferéncia automdtica de que ele € merecedor de
punigdo. Esta, contudo, para efetivar-se concretamente, estd na dependéncia da
“garantia de reciprocidade” entre os dois paises, bem como, outrossim, do inte-
resse da “manutengio das relagdes diplomaticas™; e, como € ébvio, ndo consti-
tuem ambas componentes da a¢io injusta e responsdvel, entretanto, constituem
condigdes de punibilidade.

Em contraposi¢io as condigdes objetivas de punibilidade, hd as causas de
exclusdo de punibilidade (ou da pena), que sdo aquelas circunstincias cuja con-
corréncia exclui a punibilidade, ou cuja ndo-ocorréncia € pressuposto da
punibilidade.

Assim, e sob esta segunda perspectiva, observe-se que se as injtrias de um
parlamentar ficam impunes, tal ocorréncia nao pode ser explicitada do ponto de
vista juridico-penal, mas, tio-somente, pelo fato de que se pretende que o traba-
lho parlamentar, a sua livre expressdo, nido sejam impedidos por processos de
injirias ou receio quanto aos mesmos. E, portanto, uma finalidade juridico-poli-
tica que dé suporte a essa causa de exclusio de punibilidade.

7. Algumas criticas a doutrina Teleolégico-Racional pelos Doutores Jorge
de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade: fundamentos de uma
construciio funcional, teleoldgica e racional do conceito de fato punivel

“No que toca a maneira de aqui ver as coisas, porém, nem por isso se quali-
ficard com razdo de ‘intermedidrio’ um tal esbogo sistemdtico, como se ele repre-
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sentasse uma qualquer via per mezzo entre aquelas duas construgdes.!’ Decerto,
esta nova concepgao sempre serd recondutivel ou a uma ‘normativizagio da fina-
lidade’ (Stratenwerth) ou inversamente a uma ‘finalizagio da normatividade’
(Engisch). Mas a intengdo nela implicita ndo deve reduzir-se 4 vontade de cortar
ao meio entre dois extremos, antes radica numa posigio de céptico relativismo
(assim de novo Engisch) tanto sobre a estrutura 6ntica dos conceitos juridicos,
como sobre o dominio ilimitado das valorages normativas. O sistema emergente
aparece, por outro lado, comandado pela convicgo de que a construgéo do con-
ceito de facto punivel ha-de apresentar-se como decisivamente feleoldgica, fun-
cional e racional, possuindo a partir daqui, como ja alids, por diversas vezes, se
procurou mostrar, os seus proprios postulados e determinando os seus especificos
desenvolvimentos.”$

7.1 As fungées atribuiveis ao conceito de a¢do dentro de um sistema categorial-
classificatorio

Todas as discussdes dos tltimos tempos, referentes a doutrina do fato puni-
vel, t&m centrado, entre outros aspectos, sua atengéo para a adogdo de um concei-
to “geral” de agdo, que assuma o cariter de conceito superior, genus proximus,
abrangente de todas as formas possiveis de comportamentos puniveis.

Essa atitude se explica pelo fato de que, até entdo, havia uma insistente pos-
tura, baseada no entendimento de que a a¢do deveria, necessariamente, servir de
base auténoma e unitdria da construgdo do sistema, capaz ela de suportar as
predicagdes posteriores de tipicidade, antijuridicidade, da culpa e da punibilidade,
sem, entretanto, pré-determina-las.

Se assim fosse, esse conceito “geral” de agdo haveria de cumprir uma
pluralidade de fungGes, que segundo a concepgio de Hans-Heinrich Jescheck,!’
assim seriam sistematizadas:

15 Referem-se as construgdes de rafzes normativista e finalista.

16 Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade. Direito penal — Apontamentos
de estudo da cadeira de Direito Penal — 3.° ano, da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Coimbra, p. 243.

7" Sobre a pluralidade das fungdes do conceito geral da agdo, Hans-Heinrich Jescheck:
“El concepto de accién debe satisfacer diversas exigencias para cumplir correctamente
su funcién en la estructura global de la teorfa del delito. Esta es la razén por la que
encierra tales dificultades la respuesta a la pregunta, aparentemente sencilla, de lo que
sea una ‘accién’. Todas las modalidades del actuar humano que de alguna manera
pueden ser de importancia para el Derecho Penal —el comportamiento doloso asf como
el imprudente, el hacer positivo asf como el omitir— deben hallar cabida en el concepto
de accién (funcidn de clasificacién). El concepto de accién ha de poseer, ademis,
tanto contenido material que los conceptos sisteméticos juridico-penales de tipo,
antijuridicidad y culpabilidad puedan conectarse con él como aclaraciones pormeno-
rizadas (funcién de definicién). Aquél no debe, empero, adelantar los elementos
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1. Funcdo classificatoria. Para tanto, o conceito de a¢io teria que assumir o
carater de conceito superior que, por isso, abrangesse todas as formas de manifes-
tacdo de comportamento punivel, e representasse o elemento comum a todas elas;

2. Fungdo de definigdo e ligacdo. Para bem cumprir esta fung¢io, o conceito
de agdo teria de possuir a capacidade de abranger todas as predicagdes posteriores
(tipicidade, antijuridicidade, culpa e punibilidade) sem, entretanto, as pré-deter-
minar, ou seja, sem antecipar o significado especifico de cada uma delas;

3. Fungdo delimitadora. O conceito de acio haveria de viabilizar que, com
base nele, se excluissem todos os comportamentos que, desde o inicio, e indepen-
dentemente das predicagdes posteriores, fossem irrelevantes para o Direito Penal.

Para os criticos, as exigé€ncias que se fazem, e que, segundo eles, devem ser
feitas, ao conceito de agdo, parecem contraditGrias, uma vez que as mesmas mu-
tuamente se excluem. Assim, se o conceito deve assumir uma funcéo de classifi-
cagiio, parece que a sua conformacao deve ser imputada a um sistema pré-juridi-
co, seja ele o sistema dntico-final ou o normativo-social. Mas, como pode o con-
ceito exercer uma fung@o de “defini¢ao e ligagdo”, sem que, em medida alguma,
antecipe ele e pré-determine o significado material de suas predicagGes?

O conceito normativo pessoal de agdo, de Roxin, concebido como capaz de
realizar a totalidade das fungOes sistemadticas que dele se espera, é traduzido na
“expressdo da personalidade” e, por isso, contém “tudo aquilo que pode ser im-
putado a um homem como centro animico-espiritual”.

Embora se reconhegam aspectos merit6rios nessa concep¢ao, a primeira cri-
tica a ela dirigida centra-se no fato de que ela nio exerce a “funcéo de liga¢do”,
porquanto o comportamento humano s6 pode muitas vezes constituir-se como
“expressdo da personalidade”, na base sua prévia valoragdo como juridicamente
relevante,'® antecipando-se, nesta parte, a sua tipicidade.

A esta primeira critica acresce-se outra, de que o conceito de a¢ao de Roxin
ndo remete para qualquer sistema pré-juridico e nao tem, por essa razao, capaci-
dade para ser um conceito superior, apto para abranger todas as formas possiveis
de comportamento punivel (forma dolosa ou negligente, ativa ou passiva) e re-
presentar um elemento comum a todas elas.

Por fim, o conceito pessoal, como, alids, qualquer outro conceito “geral” de
acdo, nao € capaz de cumprir a fun¢io de delimitacdo. Tal se afirma em razio de

generales del delito, porque, si no, éstos volverfan a disolverse en el terreno genérico
de la imputaci6n, segin fue entendida por el Derecho comin (funcién de enlace). Por
dltimo, el concepto de accién prescinde desde un principio de aquellas formas de
comportamiento que en ningtin caso aparecen como merecedoras de pena (funcién de
delimitacién)”. Cfr. Hans-Heinrich Jescheck. Tratado de derecho penal. 4. ed. Grana-
da : Editorial Comares, 1993. p. 197.

% Como reconhece o préprio Roxin, que defende, porém, que tal circunstancia ndo tor-
na, por parte do conceito pessoal da agdo, de todo inexeqiiivel o cumprimento de sua
fun¢do de ligacio.
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que .ndo é qualquer conceito que realiza a funcéo de delimitacdo. Na realidade,
sdo os resultados da delimitagio que se reputam corretos (na maioria das vezes
obtidos em fung¢do das exigéncias do tipo) que, depois, vao ser atribuidos aos
conceito, ao seu conteudo e as seus limites.

Sob esta tltima perspectiva, ndo hd diividas de que acontecimentos naturais,
atos praticados por vis compulsiva e tantos outros ndo sejam considerados como
“expressOes da personalidade”. Mas, ja ndo se compreende por que ndo possam
acOes juridico-penalmente relevantes, sob certas condi¢des como, v.g., compor-
tamentos de pessoas coletivas, atos reflexos ou automatizados etc. - ser conside-
rados “expressoes de personalidade”: “Se o sdo ou ndo, € coisa que em definitivo,
devera depender das exigéncias tipicas e nio de qualquer conceito geral de ac¢io”."”

Os criticos entendem, conclusivamente, e conscientes das dificuldades en-
frentadas pelos adeptos das concepgdes anteriores, que o caminho compativel
com a realidade atual dirige-se a constatagio do dever renunciar-se a colocar
como elemento bdsico do sistema um conceito geral de a¢do.®

Isso significa que a doutrina da agdo deve, na construgéo do conceito do fato
punivel, ceder primazia a doutrina da agdo tipica ou da realizagdo do tipo. Ao
conceito de agdo passa a caber apenas a fungado de integrar, no dmbito da teoria do

9 Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, op. cit., p. 254.

@0 Sobre a idéia de o conceito de ag@o ndo dever ser elemento basico de um sistema,
Figueiredo Dias sustenta: “Con ello rechazo admitir el valor prioritario del concepto
de accidn, tal y como, por algiin tiempo, fue situado en la construccién del sistema.
Estoy convencido de que un concepto semejante, como siempre se ha presentado -
como naturalistico, normativo, final, social o personal—, no se puede erigir, uniforme-
mente, como figura comprensiva de todas las formas de aparicién del hecho penal
(doloso e imprudente, activo u omisivo); del mismo modo que tampoco se le puede
conservar como concepto preexistente con naturaleza propia e independiente del tipo,
sin posteriormente predeterminar las categorfas del sistema. Nos encontramos en el
momento en que la teoria del delito, en este 4mbito, termine de creer que puede encon-
trar su dltima Thule en los resultados de una abstraccién generalizada y clasificadora.
Opino, con Schunemann, que es imprescindible proporcionar al concepto general de
accién un papel de segundo rango en el sistema: exclusivamente, la funcién negativa
(o una ‘funcién delimitadora’, para hablar como Jakobs), que excluya de la construccién
del sistema las formas de conducta que ab-initio son penalmente irrelevantes. Y, con
todo eso, aiin se tiene que actuar con el cuidado adecuado para no dejar fuera del
sistema, aprioristicamente y de modo definitivo e injustificable, formas de conducta,
como las de las personas juridicas, que, como ya ha sefialado aqui de nuevo Faria
Costa, en el Derecho portugués, asi como también en otros muchos pafses europeos,
son autor idéneo de hechos penales. Para un sistema funcional y ‘racional-teleol6gico’
no serfa convincente, tal y como opino, atribuir sélo al individuo la capacidad de
accion en sentido penal. Ello supondria una formulacién doctrinal precipitada, segu-
ramente una fatalidad para la construccién de un sistema de Derecho Penal europeo”.
Cfr. Figueiredo Dias et alii. Fundamentos de un sistema europeo del derecho penal.
Op. cit., 1995. p. 450.
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tipo, 0 meio adequado de prospecgdo da espécie de atuagdo, dotando ele, tao-
somente, de uma certa (e restrita) funcao de delimitagao.

“Daqui resulta que a prépria fungao de delimitag@o nao deve ser desempe-
nhada por um conceito geral de acgao, antes deve sé-lo por vdrios conceitos de
acgdo tipicamente conformados. Nao se elimina com isto, claro, o relevo do con-
ceito de acgao; s6 que ele perde autonomia e, deste modo, capacidade para se
arvorar em pedra-base do sistema. O conceito de acgdo ndo € — ndo pode, nem
deve ser — algo de previamente dado ao tipo, mas apenas um elemento, a par de
outros, integrante do cerne dos tipos-de-ilicito. A partir daqui torna-se inevitavel
— e sem que esta atitude deva ser censurada como ‘resignagiio’ (como pretende
Roxin), antes louvada como posigao teleologicamente positiva e funcionalmente
adequada — assinalar ao conceito o desempenho de um papel secunddrio no sis-
tema teleoldgico, essencialmente correspondente, repete-se, a fungéo de delimi-
tacao ou fungio ‘negativa’ de excluir da tipicidade comportamentos juridico-
penalmente irrelevantes; enquanto a primazia ha-de ser conferida, sem hesitagao,
ao conceito de realizacdo tipica do ilicito e a fungao por ele desempenhada na
construgio teleolégica do facto punivel.”!

7.2 O tipo-de-ilicito: a tipicidade, a antijuridicidade e as causas de justificagdo

Tem sido dominante o entendimento, inclusive na Escola Teleol6gico-Racio-
nal, de que o tipo penal constitui o primeiro degrau valorativo da doutrina do
crime. Isso quer dizer que a tipicidade representaria o primeiro e auténomo
predicativo da ag&o.

Dessa forma, sob essa concepgdo, e diante de uma conduta aparentemente
relevante para o Direito Penal, haveria que, num primeiro momento, avaliar se a
mesma possuiria uma relagéo de correspondéncia com o tipo penal, e somente
num segundo instante, concluir-se-ia sobre sua antijuridicidade, ou nao, em raziao
da ocorréncia de alguma causa de justificagao.

Jorge de Figueiredo Dias entende, porém, que, diversamente do que tem sido
concebido e realizado, a tipicidade deve ceder primazia 2 antijuridicidade. Isto é,
a prioridade deve caber i ilicitude, considerada, agora, como ilicito-tipico ou (o
que significa a mesma coisa) o tipo-de-ilicito.??

@b Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, op. cit., p. 256.

@2 Sobre a prioridade da antijuridicidade, Figueiredo Dias: “Arrancando da idéia de que
o tipo nfio é uma entidade estranha e independente da ilicitude, antes sim —~ em cons-
ciente oposigéo as teses de Beling e de Welzel — ab initio um tipo-de-ilicito, vem
sendo feito um decidido esforgo para, mesmo nesta base, se distinguir tipo e ilicitude
por forma tal que a fronteira sirva a0 mesmo tempo de delimitagdo miitua de um erro
sobre o tipo e de um erro sobre a proibigdo. Para bem revelarmos a direc¢@o em que
um tal esforgo se dirige importa, porém, que tentemos situar melhor esta doutrina
dentro das suas coordenadas. Reconhece-se hoje que ela teve o seu germe em um




2. DOUTRINA NACIONAL 93

Roxin, diferentemente, defende a prioridade do tipo, argumentando que este
traduz “a acgdo avaliada sob o ponto de vista da necessidade abstracta da pena
(isto &, ‘independentemente da pessoa do agente e da situagdo concreta da ac¢ao’)
e se assenta, assim, na finalidade politico-criminal, de natureza geral-preventiva,
de motivar a omiss@o de ac¢oes proibidas (ou de realizac@o das ac¢des impostas);
enquanto no ilicito se trata da considerag@o da acg¢io tipica concreta, com a inclu-
sdo nela de todos os seus elementos reais caracterizadores, baseada, entre outras,
na finalidade politico-criminal de solucionar conflitos de interesse juridico-pe-
nalmente relevantes”.?3

Os fatores que justificam e determinam, segundo o eminente critico, o prima-
do da antijuridicidade sobre o tipo, na construgdo teleolégico-funcional do crime,
residem, exatamente, na funcédo prépria do Direito Penal (de protegio subsididria
de bens juridicos) e na justificacdo da intervengdo penal.

Segundo ele, através da categoria do ilicito, ou antijuridico, traduz-se o
desvalor juridico-penal de uma conduta concreta. S6 a partir dai € que o tipo
adquire o seu verdadeiro significado.

O tipo seria, entdo, a “irradiagio do ilicito”, ou, na ligdo de Eduardo Correia
- 0 “portador da valoragio de um comportamento como ilicito” ¢

aprofundamento da tese de M. E. Mayer segundo a qual o tipo, ainda que s6 excepcio-
nalmente, contém ‘elementos normativos’ cuja especificidade estaria em se ndo limi-
tarem a revelar ou indiciar a ilicitude, constituindo a sua mera ratio cognoscendi, mas
irem até ao ponto de a fundamentar, sendo a sua verdadeira ratio essendi; pois assim
— ao menos na medida do reconhecimento de tais elementos, que ali4s a partir de M.
E. Mayer ndo deixou de aumentar — logo ficava afastada a ideia de que o tipo consti-
tuiria tdo-s6 o ‘objecto de valorag@o da ilicitude’. Daqui 2 afirmag@o de que o tipo é
afinal, ele préprio e na sua unidade, a ratio essendi da ilicitude distava s6 um passo
que grande parte da doutrina alemd, conduzida por Hegler e Sauer e robustecida por
adesdes prestigiosas como a de Mezger, ndo tardou a dar. Afirmag@o cujo mérito, para
n6s, nfo est4 tanto em exprimir idéias como a de que o tipo € o verdadeiro ‘criador’ de
uma especifica ilicitude criminal ou a de que o tipo se ‘identifica’ com a ilicitude, ou
sequer na pretensdio de reabilitar a doutrina dos elementos negativos do tipo, mas,
sobretudo, no pleno reconhecimento de que a tipicidade nfio pode ser afirmada ou
negada independentemente da valoragdo da ilicitude e de que, portanto, esta se ndo
deixa, relativamente & concepgdo daquele, ‘pdr ente paréntesis’; ou, por outras pala-
vras, no pleno reconhecimento de que, em perspectiva normativo-material e metodo-
l6gica, o tipo ndo ‘precede’ (como em Beling e Welzel) a ilicitude, mas constitui um
posterius relativamente a ela, ‘mostra a ilicitude em regra existente’ (Hegler), é a
‘tipicizagdo da ilicitude’ (Sauer), é o ‘interposto da valorag@o juridico-criminal’ (Eduar-
do Correia)”. Cfr. Jorge de Figueiredo Dias. O Problema da consciéncia da ilicitude
em direito penal. 4. ed. Coimbra Ed., 1995. p. 86-88.

@ Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, op. cit., p. 261.

@ De acordo com José Francisco de Faria Costa. O perigo em direito penal. Coimbra
Ed., 1992. p. 429 et seq.: “O tipo tem um valor instrumental no desenvolvimento
histérico enquanto técnica consolidada de mais bem preservar a seguranga e a liber-
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O raciocinio do Doutor Jorge de Figueiredo Dias serve-se, para efetivar a sua
concretizagdo, de dois instrumentos que funcionalmente se completam, porém,
estruturalmente, apresentam-se como entidades diversas: os tipos-incriminadores
€ 0s tipos-justificadores.

Os primeiros constituem “o conjunto de circunstancias ficticas que
directamente se ligam & fundamentagdo do ilicito (Stratenwerth) e onde, por isso,
assume primeiro papel a configura¢do do bem juridico protegido e as condigBes,
a ele ligadas, sob as quais o comportamento que as preenche pode ser considera-
do como ilicito”.

Os segundos, os tipos-justificadores (ou causas de justifica¢do), “que, servin-
doigualmente a concretizago do conteddo ilicito da conduta, assumem o caricter
de limitagfio (‘negativa’) dos tipos-incriminadores. Também os tipos-justificadores
constituem, no seu modus particular, formas delimitadoras do conteiido de ilicito
(e, na verdade, formas que possuem os seus elementos constitutivos, 0s seus pres-
supostos, mesmo uma certa descrigio fictica e s30 assim elas préprias, em suma,

dade dos cidaddos. Por isso desempenha a nobilissima fung@o de tipo de garantia.
Contudo, por forga da sua inquestionédvel proeminéncia, no contexto das relagdes
sistematicas que a dogmética penal desenvolve, o tipo é condig@o sine qua non para
que ailicitude se possa expressar, isto €, condig@o para que o ilicito entre no discurso
juridico-penal relevante. De sorte que a antijuridicidade penalmente relevante néo
esté fora do tipo, mas sempre expressa dentro dos contornos dogméticos definidos
pelo tipo (...). Decorre dai que o ilicito néo est4d dependente da auséncia de uma causa
de justificagdio (idem, p. 435). Gossel diz-nos que as causas de justificagdo ‘nédo
afastam, porém, a ofensa antinormativa do bem juridico — antes a pressupdem. Com
efeito, s6 uma ofensa antinormativa de bem juridico pré-existente pode, excepcio-
nalmente, justificar-se num plano superior: o que ndo chegou sequer a ser
antinormativo, ndo carece de qualquer justificagdo’... Assim, estamos perfeitamente
de acordo com Gossel quando defende que as causas de justificag@o pressupdem a
antijuridicidade (...). O que se pode desde logo afirmar em sentido contrério & posi-
¢do de Gossel é que o antinormativo é imorredouramente antinormativo e nada o
pode justificar. Uma negagfo néo se pode transformar em afirmac#o. Acontece que
ao assumir-se este discurso biunfvoco ndo nos podemos furtar a dele também aceitar
as conseqiiéncias. Daf que 0 que sempre se mostrou como negag@o ndo € a justifica-
¢do que vai alterar para afirmag&o. Por outras palavras: se o acto foi desde o principio
materialmente ilfcito mantém-se ilicito e nada o alterard. Mas, afinal, o que € a jus-
tificag@o? Dir-se-4, de forma muito simples, que se justificam, isto é, que se apresen-
tam razGes materiais, factos que a ‘imediata’ valorag#o parece apontar no sentido da
antinormatividade, mas que, sujeitos a uma apreciag#o global, ddo uma exacta con-
formidade ao direito. Justificar é explicar as razdes por que aconteceu um determina-
do facto ou por que se teve certa conduta (op. cit., nota 167, p. 437). Se o juizo
objectivo sobre a conduta é um juizo de licitude (porque funcionou uma causa de
justificag@io), quer isso significar duas coisas: primeiro, que a partir dai, aquela con-
duta é irrelevante para o Direito Penal, e, em segundo lugar, que s6 aparentemente é
que ela foi ilicita. Em rigor, materialmente um tal comportamento nunca preencheu
o ilicito-tipico”. (Op. cit., p. 436-437.)
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susceptiveis de tipificagdo) e podem por isso ser vistos como verdadeiros (con-
tra) tipos”.»

7.3 A localizagado sistemdtica do dolo e da negligéncia: tipo-de-ilicito e tipo-
de-culpa

A questio abordada nesse item diz respeito a localizagzo sistemaética do dolo
e da negligéncia no tipo-de-ilicito ou, antes, na culpa.

Duas razdes sugerem a localizagio do dolo e da negligéncia ora no tipo-de-
ilicito, ora no tipo-de-culpa.

A primeira advém da importincia que o dolo exerce no dmbito da tentativa
do fato punivel. Assim, sem que haja o conhecimento e a vontade de realizagdo
do tipo-de-ilicito objetivo, torna-se invidvel fundamentar tipicamente o ilicito da
tentativa. Ora, se assim se d4 na realizagdo da tentativa, € de se concluir que o
mesmo raciocinio ocorre no crime consumado doloso (que j4 passou pela fase da
tentativa). Dessa forma, inferem os criticos que nada mais € necessdrio “para
poder considerar-se entdo provado que o dolo-do-tipo é elemento constitutivo de
todo e qualquer tipo-de-ilicito subjectivo™.?

A outra reside na evidéncia de que a lei prevé, v.g., sangdes penais distintas
para o mesmo tipo de crime, exatamente porque foram cometidos ou com dolo,
ou com negligéncia. Ocorre, inclusive, as vezes, que seja sancionado o fato co-
metido dolosamente, restando, porém, impune o fato negligente correspondente,
o que leva a concluséo de que o dolo e a negligéncia representam graus, formas
ou tipos de culpa.

O dolo e a negligéncia constituem, segundo os criticos, entidades complexas,
englobadoras de elementos constitutivos, dos quais “uns relevam ao nivel do
tipo-de-ilicito subjectivo, outros ao nivel do tipo-de-culpa”.?” Assim, o conheci-
mento e vontade de realizagdo do tipo-de-ilicito objetivo (o “dolo do tipo” ou o
“dolo do fato™) deve ser visto como elemento constitutivo do tipo-de-ilicito sub-
Jjetivo doloso, enquanto que a violagdo ndo-dolosa do dever objetivo de cuidado
deve ser considerada como elemento constitutivo do tipo-de-ilicito subjetivo ne-
gligente.®

Mas, deve ter-se em vista, ainda, que tanto no dolo, como na negligéncia, ha
uma auténoma atitude interior, que ndo pode ser retirada a culpa. No dolo, hd
uma atitude pessoal “contrdria ou indiferente a violagdo do bem juridico”; na
negligéncia, hd uma atitude pessoal descuidada ou leviana que “torna a
inobservancia ndo dolosa do dever objectivo de cuidado em expressio”.

@9 Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, op. cit., p. 263.
@9 Idem, ibidem, p. 266.
@ Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, op. cit., p. 268.
@ Idem, ibidem, p. 268.
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Com esse raciocinio, ndo se pode afirmar, porém, que tanto o dolo como a
negligéncia, enquanto elementos do tipo-de-ilicito subjetivo, deveriam, automa-
ticamente, relevar-se ao nivel da culpa, em razao das atitudes pessoais diante das
exigéncias juridico-penais.

Segundo os criticos, serd mais correto concluir que, na realidade, dolo e
negligéncia nao se sujeitam a uma dupla valoragdo no sistema, uma, em sede
de tipo-de-ilicito, e outra, em sede de tipo-de-culpa: “é sim a dupla valoragio
do ilicito e da culpa que intervém na completa modelagzo do dolo e da negli-
géncia”.?

7.4 O tipo-de-culpa. A responsabilidade e a culpabilidade por Claus Roxin

Dirigindo-se a culpa como elemento do sistema do delito, é de ser ressaltado
que, sobre esta temdtica, t&ém surgido as maiores dificuldades para a construgio,
segundo os criticos, de um novo sistema penal.

De antemao, mister se faz deixar evidente a oposigio dos criticos quanto a
uma considerag@o que, caso fosse aceita, implicaria numa irremedidvel perda
para o sistema: quando se fundamenta politico-criminalmente o sistema funcio-
nal e “teleolégico-racional”, assim se sucede a partir do entendimento de qual
seja a finalidade da pena, e, quando se concebe que esta finalidade seja, exclusi-
vamente, de natureza preventiva, depara-se com o seguinte dilema: ou se elimina
a culpa como elemento constitutivo do sistema, substituindo-a por categorias
outras, como, v.g., a proporcionalidade; ou, se se conserva a categoria da culpa,
ela ndo pode ser outra coisa sendo um mero “derivado da prevengio” e seus
requisitos (Jakobs).>

Partindo do pressuposto de que as finalidades da pena sdo de natureza exclu-
sivamente preventivas, afirma-se que s6 o sdo porque considera-se o principio da
culpa como “‘elemento limitador do poder e do intervencionismo estatal”, coman-
dado por exigéncias irrenuncidveis de respeito® pela dignidade da pessoa.®

@ Idem, ibidem, p. 269.

©9  Segundo Gunther Jakobs: “El concepto de culpabilidad, por tanto, ha de configurarse
Juncionalmente, es decir, como concepto que rinde un fruto de regulacién, conforme
a determinados principios de regulacién (de acuerdo con los requisitos del fin de la
pena), para una sociedad de estructura determinada. El fin de la pena es, segin la
concepcién aqui desarrollada, de tipo preventivo-general: se trata de mantener el reco-
nocimiento general de la norma (no de intimidacién o escarmiento)”. Cfr. Gunther
Jakobs. Derecho penal - Parte general, fundamentos y teoria de la imputacién. 2. ed.
Madrid : Marcial Pons, Ediciones Juridicas, 1997. p. 584.

@Y Sobre o principio da culpa como elemento limitador do intervencionismo estatal, Fi-
gueiredo Dias: “Es cierto que la culpabilidad no es la dnica forma posible de
proteccién de la dignidad humana (como se puede reconocer, en seguida, con la
legitimidad de la utilizacién de reacciones de politica criminal independientes de la
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Se o principio da culpa consiste numa méxima politico-criminal irrenunciavel,

impde-se construir um conceito de culpa autdnomo, e que se amolde a fungio que
o justifica, qual seja a de limitar a intervengao estatal em nome da defesa da
dignidade da pessoa, aceitando, por isso, as conseqiiéncias decorrentes em maté-
ria de excluséo de culpa.®

(32)

(33)

culpabilidad — las medidas de mejora y seguridad del autor inimputable; pero no
puede dudarse que la culpabilidad es, para mi, la forma mas perfecta y convincente,
que hasta hoy ha descubierto el pensamiento penal, y es la mejor garantia teniendo
en cuenta que legitima los requisitos de la prevencién integradora y de la prevencién
socializadora para el autor imputable. Por eso veo en el principio de culpabilidad,
una cultura legitima — y un principio de la humanidad; y, por este motivo, me es
imposible encontrar una alternativa al Derecho Penal de la culpabilidad”. Cfr. Jorge
de Figueiredo Dias et alii. Fundamentos de un sistema europeo del derecho penal.
Op. cit., p. 453.

Manoel da Costa Andrade. “A dignidade penal e a caréncia de tutela penal como
referéncias de uma doutrina teleolégico-racional do crime”. Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal. Separata. Aequitas Editorial Noticias. p. 180-181: “A culpa deve,
em todo o caso, subsistir como pressuposto irrenuncidvel e como limite
inultrapassdvel da pena. S6 a culpa pode impor as exigéncias de prevengio os limi-
tes reclamados pela idéia de Estado de Direito e pela dignidade humana,
constucionalmente protegida. Estruturado em termos de referéncias préprias, o pen-
samento preventivo nio conhece balizas 2 sua tensdo autopoiética e finalisticamente
orientada. Se nfo ji como condigdo suficiente, a culpa continua ainda a valer como
condigdo necesséria da pena e hoc sensu, a garantir & pena o principio de legitimagdo
de que ela carece. De acordo com Schunemann: ‘S6 o pensamento da culpa justifica
(berechtigr) que o Estado responsabilize pessoalmente o individuo e lhe aplique
sangdes que contendem com o miicleo da personalidade’. b) E como actualizagio da
intencionalidade que anima este paradigma do Direito Penal e no respeito pelos
limites dele decorrentes que hi-de projectar-se um sistema funcional da doutrina do
crime. Uma cautela que ajudaré a infirmar decisivamente a critica sempre presente
‘de dissolugdo de todo o sistema de Direito Penal’ (Gossel) e da sua submissdo a
consideragdes de puro utilitarismo. Uma critica j4 adiantada na conhecida e cdustica
dentincia de Hegel (Grundlinien der philosophie des rechts): ‘Esta fundamentagio
da pena é como levantar o pau contra o cdo: o Homem ndo € tratado de acordo com
a sua dignidade e liberdade, mas como um céo’. E que hoje se faz sobretudo ouvir
em nome da contraposi¢io entre Wertrationalitat e uma Zweckrationalitat de reali-
zagdo do Direito Penal. Enfatizando o triunfo de uma ordem instrumental, exclusi-
vamente orientada para a finalidade, indiferente aos ‘valores nuclearmente determi-
nantes no Direito como sistema axiol6gico’, e que converte o pensamento juridico
em tecnologia”.

“Se puede escuchar frecuentemente, la afirmacién de que la culpabilidad se da
también, prima facie, con el caricter de injusto tipico del delito, especialmente cuando
se considera el dolo y la imprudencia como elementos del tipo de injusto subjetivo;
con lo que la pregunta sobre la culpabilidad practicamente se limita a su exclusiénen
ciertas situaciones. Semejante afirmacién, cuyo significado préactico se quiere admitir
en el proceso de aplicacién del Derecho, no posee, a mi parecer, ningiin valor cientifi-
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Tem sido considerado, embora o que se afirme ndo possua valor cientifico
seguro, que uma vez comprovado o cariter ilicito-tipico do fato penal, estaria
confirmada, 2 primeira vista, a culpa do agente, partindo-se do pressuposto de
que tanto o dolo como a negligéncia constituem elementos do tipo-subjetivo do
ilicito.

Ora, ja fora visto que dolo e negligéncia constituem entidades complexas,
englobadoras de elementos constitutivos, dos quais uns relevam ao nivel do tipo-
de-ilicito subjetivo, e outros ao nivel do tipo-de-culpa.

Dai se afirma que a culpa também € dada através de tipos-de-culpa, devendo
distinguir-se entre tipo-de-culpa doloso e tipo-de-culpa negligente, “cada um com
0S seus pressupostos proprios e que ndo se esgotam nos pressupostos do dolo e da
negligéncia como tipos subjectivos de ilicito, que sdo também”.3*

A critica dirigida a Roxin reside no fato de que o autor substituiu o lugar

tradicional do conceito de culpa, no sistema, pela categoria da responsabilidade,

. que, por seu turno, reuniria duas subcategorias: “‘a da verdadeira culpa, a qual

continuaria a ser atribuida a j4 referida fung&o limitadora do poder do Estado; e a

da caréncia de pena, que conduziria em Gltimo termo & excluséo da responsabi-

lidade (e assim também da prépria culpa) em fungéo da inexisténcia in casu de
exigéncias preventivas a que a pena devesse responder”.3

“E, todavia, fundada a critica segundo a qual na categoria da responsabilida-
de se misturam coisas diferentes e porventura nem sempre concilidveis. Ndo € s6
—ou nem tanto — o sentido emblemadtico (e todavia, como se disse, politico-crimi-
nalmente insubstituivel) da culpa que assim se esbate. Aquilo a que deste modo se
abre a porta €  eventual confusdo dos dois planos de andlise que ali se entrecruzam,
podendo verificar-se uma intromissio perturbadora de consideragdes de preven-
¢do ao nivel do préprio juizo de culpa, e, assim, a manipulacdo e perversdo do
significado politico-criminal que reveste a consagrac@o deste. E mais ainda: o
ndo se manterem completamente distintas as exigéncias da culpa e as da preven-
¢do subverte completamente o modelo de determinagdo da medida da pena. O

co seguro. También la culpabilidad, pienso, se da a través de tipos de culpabilidad y
se tiene que probar, como consecuencia de este principio, segtin el propésito que el
autor tiene para con su hecho, independientemente de distinguir entre tipo de
culpabilidad doloso o imprudente, cada uno con sus propias condiciones, que no se
limitan a las condiciones del dolo y la imprudencia como tipos de injustos subjeti-
vos. Y, sin embargo, es indiscutible que la pregunta sobre las causas de exclusi6n de
la culpabilidad, especialmente las que se pueden clasificar bajo la rabrica de
inexigibilidad, o igualmente, el estado de necesidad subjetivo, ha ocasionado
recientemente una revisién profunda de la teorfa de la culpabilidad e, incluso,
actualmente no estd completamente solucionada su problematica”. Cfr. Jorge de Fi-
gueiredo Dias. Fundamentos de un sistema europeo del derecho penal. Op. cit.,
1995. p. 453-454.

G9  Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, op. cit., p. 271.

©3  Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, op. cit., p. 272.
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que € particularmente grave em Direitos como o portugués, em que se manda que
aquela determinagio seja feita em fungdo da culpa e da prevengdo.”*

7.5 A punibilidade

O contetido do sistema do fato punivel ndo se esgota, tdo-somente, com 0
tipo-de-ilicito e com o tipo-de-culpa. Dai afirmar-se que a punibilidade constitui
uma categoria que vem completi-lo.

A idéia da dignidade penal é que empresta consisténcia dogmatica a esta
iltima categoria.

Em razio disso, questdes como a de fatos de bagatela, ou da impunibilidade
da desisténcia da tentativa (art. 24 do CP), passam a ser consideradas como hip6-
teses desprovidas de dignidade penal. Isso porque, conquanto possam ter sido
realizados os tipos-de-ilicito € os tipos-de-culpa, mas sob a perspectiva de exi-
géncias de cariter preventivo, os fatos concretos revelam-se “aquém do limiar
minimo da dignidade penal”.

Segundo os criticos, ndo pode ser admitido como certo o entendimento de
que os conceitos de tipicidade e de ilicitude devam abarcar necessariamente com-
portamentos dignos de pena.

Por fim, deve serressaltado que, uma vez presente a categoria da punibilidade,
ndo significa isto concluir que ocorrera a aplicagdo de uma pena ou de uma me-
dida de seguranga.

Pode acontecer que a punigo acabe por nio ser efetivada, em razio de mo-
tivos que nada tém a ver com a doutrina do fato penal, mas, autonomamente, com
a doutrina da conseqiiéncia juridica (caréncia da pena).
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CONSIDERAGOES SOBRE A ORIGEM E EVOLUCAO
DA AGCAO DE HABEAS CORPUS

THIAGO BOTTINO DO AMARAL

SUMARIO: 1. Introduggio — 2. Abordagem histérica: 2.1 Origem do ha-
beas corpus na organizagio juridico-politica romana; 2.2 Mecanismos de
garantia da eficicia da liberdade de locomog@o. A experiéncia histérica
inglesa: 2.2.1 A Magna Charta libertatum (1215); 2.2.2 O Habeas Corpus
Act (1679);2.2.3 O novo Habeas Corpus Act (1816) — 3. Abordagem filo-
séfica: 3.1 Direito subjetivo 2 liberdade e sua positivagio — Séculos XVII e
XVIIL; 3.2 Direitos judiciais e principios e garantias juridico-politicos —
Os elementos fundamentais do aparato garantidor — Séculos XVIII e XIX
— 4. A tendéncia contemporanea — 5. Conclusédo — Bibliografia

Resumo: Busca-se, neste artigo, examinar, brevemente, a evolug@o do habeas corpus
apartir dos antecedentes histéricos deste writ constitucional, encontrados na cultura oci-
dental, cotejando esta analise com os postulados filoséficos que acabam por incorporar a
liberdade de locomogio aos fundamentos do Estado Democrético. Examina-se, ainda, as
perspectivas de continua evolugdo do instituto no ordenamento juridico supranacional
contemporaneo. O objetivo, que acredita-se alcangado, é demonstrar que o remédio he-
réico como hoje o entendemos € conseqiiéncia da conjugagio de duas conquistas juridi-
co-politico-filoséficas da humanidade: o conceito de liberdade como direito subjetivo do
individuo e um conjunto de principios, garantias e direitos destinados a garantir a efic4-
cia e efetividade aquele conceito.

Palavras-chave: Habeas corpus — Liberdade — Direitos humanos — Principios —
Garantias — Politica — Hist6ria — Filosofia — Estado democritico — Evoluggo.

1. Introducio

Nossa proposta € discutir a evolugdo do habeas corpus, hoje erigido a condi-
¢do de agdo constitucional pela Carta Politica Brasileira de 1988, writ que visa
tutelar a garantia i liberdade de locomogao, petrificada no art. 5.° dessa mesma
Constituigio.

Inicialmente, analisaremos os antecedentes histéricos € acompanharemos o
desenvolvimento desse instituto processual na cultura ocidental. Optamos por
trabalhar nessa fase apenas as doutrinas romana e inglesa, que representam os
principais episédios no iter que o habeas corpus percorrera até universalizar-se
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nos ordenamentos juridicos contemporaneos. Em seguida, trabalharemos os com-
ponentes filoséficos que viabilizaram sua incorporag@o definitiva ao ideério de-
mocratico, seja na etapa de afirmagao do power of locomotion como direito sub-
jetivo do individuo, seja na fase de consolidagio dos elementos que pressupdem
o exercicio e a garantia desse direito. Finalmente, estudaremos o fend6meno de
internacionalizagio do conceito de liberdade individual e de um “aparato garan-
tidor”, de forma a criar um sistema de protec@o dos direitos do individuo em nivel
supranacional.

Concluiremos nosso trabalho demonstrando ser o habeas corpus, como o
conhecemos hoje, produto direto da conquista pelos povos de dois elementos —
em cuja indissolivel reunido repousa sua eficacia e efetividade —, que sdo: a um,
o conceito de liberdade enquanto direito inerente ao homem; e, a dois, a existén-
cia de um conjunto de principios e direitos — denominado “aparato garantidor” —
voltado para a efetivag@o do primeiro pressuposto. Apontaremos, ainda, o atual
panorama dessa conquista no ordenamento juridico internacional contempora-
neo, opinando criticamente quanto a0 rumo que tomara seu préXimo passo
evolutivo.

2. Abordagem histérica

Conforme dito acima, nossa andlise histérica se cingira ao estudo das expe-
riéncias romana e inglesa. Muito embora Grinover e outros (1996, p. 340) refi-
ram-se ao direito ibérico, apontando as origens do habeas corpus fora da Ingla-
terra e em épocas anteriores a 1215, como na Carta de Seguro do Direito Lusitano
antigo e no procedimento Aragonés denominado Manifestacion de Personas —
citados também por Sabino (1964, p. 23), Frederico Marques (1997, p. 347) e
Tourinho Filho (1999, p. 516) —, preferimos abordar apenas as fontes que consi-
deramos de maior repercussdo na histéria do direito ocidental.

Com efeito, devemos 2 civilizagdo romana a criagdo de um procedimento
judicial, que representa o mais antigo ancestral do habeas corpus; por outro lado,
sua moderna conformagdo foi calcada nas bases filos6ficas contidas na Magna
Carta, e nos atos que a sucederam. Desse modo, pretendemos assinalar os dois
momentos mais importantes na génese do habeas corpus, que acreditamos nao
ter sido integralmente delineado no direito romano, mas tampouco foi criagdo
original do direito inglés.

2.1 Origem do habeas corpus na organizagdo juridico-politica romana

A tese a qual nos filiamos, de que o habeas corpus teve origem autonoma nas
leis romanas, encontra respaldo nas licdes de Sabino (op. cit., p. 19), e Pinto
Ferreira (1988, p. 21), respectivamente:

“O que se sabe de positivo é que a mais antiga manifestagio legal da garantia
da liberdade humana, pelo menos do homem livre, encontra-se no direito roma-
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no, inserta no Livro 43, Titulo 29 do Digesto, representada pelo interdito De
homine libero exhibendo: (...);”

“Assim sendo, ja entre os romanos, comegou a existéncia de um remédio
processual que tomaria posteriormente a sua plenitude com o habeas corpus no
direito moderno.”

Tal posicionamento, contudo, € alvo de vérias criticas' ~ no sentido de apon-
tar a Carta Magna inglesa como o momento primeiro da origem do habeas corpus,
devendo, pois, ser desprezada a experiéncia romana como o inicial germe do
mecanismo de protecdo da liberdade de locomogao. Podemos resumir tais criti-
cas em trés pontos principais: a) a no¢io de direitos humanos, bem como os
conceitos de Estado de direito e garantia constitucional, sdo conquistas recentes
da humanidade, ndo tendo sido trabalhadas pelos romanos; b) o habeas corpus
estaria, necessariamente, vinculado a tais conceitos descritos acima; e, por fim, ¢)
a concepg¢io moderna da liberdade individual é totalmente diferente daquela pre-
sente na organizagio social romana. Sendo nossa opinio discrepante do exposto
acima, nos permitiremos refutar tais consideragGes.

Inicialmente, conquistas como ordenamento juridico constitucionalizado,
Estado de direito, e concepgdo dos direitos humanos como inerentes a todos os
seres humanos (fruto de uma racionalidade subjetivista), s6 seriam alcangadas na
prépria Inglaterra alguns séculos apés a outorga da Carta Magna. Ademais, tais
conceitos estdo contidos na idéia que definimos anteriormente como “aparato
garantidor” cuja fung¢fo foi a de dotar de plena efic4cia o instituto do habeas
corpus, ndo crid-lo. Quanto a “necessdria vincula¢io” destes fatores com a gé€ne-
se do habeas corpus, nada mais é do que tentativa frustrante de suportar ou rea-
firmar o argumento inicial. A prépria histdria inglesa se presta a espancar divi-
das. A Magna Carta, datada de 1215, nfio surgiu juntamente com a concepgéo de
Estado de direito, ou de direitos humanos, até porque foi uma pequena conquista
dos bardes sobre o soberano inglés, situagio que por si sé repele inexoravelmente
as idéias de regime constitucional e Estado de direito.

No que tange a terceira afirmagdo, embora a nogio de liberdade individual
existente na repiblica romana — herdada da cultura grega® — estivesse afastada
daquela que nascia na Inglaterra do século XIII, o caréter politico da deontologia
grega significava um enorme avango em termos de liberdade politica do cidadéo.
Em outras palavras, se néio havia liberdade individual a ser protegida, havia, po-
rém, os elementos de participagao politica, cujo exercicio pelos nobres ingleses
culminaria por afirmar a liberdade individual na ilha britanica. Por fim, a existén-

™ Edson Arruda Camara. “O habeas corpus e o interdictum de homine libero exhibendo”.
Revista de Informagado Legislativa 92. Brasilia : Grafica do Senado Federal, 1986.

@  Calcada, sobretudo, nos ensinamentos de Platfo e nos escritos de Aristételes (Etica a
Nicémaco, 1973; e A politica, 1991), a filosofia grega tinha cariter eminentemente
deontolégico, como também reafirma Corbisier (1991), ao discorrer sobre a principal
obra do estagirita no campo da ética.
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cia da escraviddo na organizagio social romana nio elimina a possibilidade de
existéncia de um mecanismo voltado para a protegio da liberdade individual. Em
nossa propria histéria ocorreu semelhante situagio, pois o habeas corpus foi for-
malmente positivado no Cédigo Criminal de 1832, sendo a escravidido abolida
apenas cinco décadas apds.

Inicialmente contrariadas estas criticas — as quais tornaremos a nos refe-
rir —, podemos apontar ao menos dois importantes legados da justiga romana
que influenciaram, de forma inequivocamente violenta, o (re-)surgimento do
habeas corpus na Inglaterra: por um lado, a liberdade civil e politica na doutrina
romana, € por outro, o interdictum de homine libero exhibendo.

O primeiro ponto a ser considerado € a concepgio, presente na tradigio juri-
dico-politica romana (eis que fortemente influenciada pelos gregos Platéo e
Aristételes), de que o cidaddo poderia, e deveria, participar do poder politico e da
condug?o do governo. A participagio politica nos assuntos piblicos era um dever
de todos. Aqueles que pertencessem as diferentes classes de cidadios, deveriam
participar no governo segundo sua classe social.?

Como leciona o0 Min. Moreira Alves (1995, p. 98; grifamos) “No direito
Romano, os homens sio livres, ou escravos. A liberdade é regra, a escravidéo é
excegdo”. Por conseguinte, todo romano que ndo fosse escravo era um cidadio
apto a adquirir direitos e contrair obriga¢Ges. Interessante assinalar que, no direi-
to pré-cldssico,? os romanos ndo poderiam ser transformados em escravos em seu
territ6rio natal, mesmo se incorressem nas causas de escraviddo (deserg@o, insol-
véncia de divida, prisdo em flagrante, captura pelo inimigo, dentre outras). As-
sim, 0 romano que transformado em escravo devido a captura, ao retornar a Roma
tornava-se novamente livre.

A liberdade de locomog@o — como corolario do conceito de liberdade indi-
vidual —, entretanto, ndo era direito intrinsecamente assegurado aos homens li-
vres, pois que na filosofia dominante de entdo (de cunho deontolégico, natura-
lista e holista®), ndo havia a preocupag@o com direitos individuais. Os direitos
decorriam da posi¢do que o individuo ocupava na sociedade, ndo sendo qualida-
des inerentes ao ser humano. No mesmo sentido, hd o ensinamento de Greco
Filho (1989, p. 23-25):

“O homem em face do Estado j4 € visto com individualidade, mas a concep-
¢do foi eminentemente politica, intelectual e filoséfica, de modo que nZo se

®  Cicero, Da repiiblica, 1985, p. 137-180.

® QO direito pré-classico corresponde aquele em vigéncia durante grande parte da repu-
blica, vérias vezes modificado durante o periodo imperial; anterior, portanto, ao Cédi-
go do Imperador Justiniano.

® O holismo contrapde-se ao individualismo na medida em que o primeiro valoriza a
subordinac@o hierarquizada dentro da comunidade, a relagdo homem/homem ¢ o ele-
mento polftico, ao passo que o segundo enfoca o individuo como personificagdo da
humanidade, e relagio homem/coisa material e o elemento econdmico.
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indagou a respeito de direitos do homem como individuo contra o Estado”; e
ainda:

“A concepgio filoséfica grega, todavia, € evidente que historicamente condi-
cionada, ndo concebeu sistema de garantias dos individuos contra o Estado ou os
governantes porque a violagdo da personalidade do cidaddo merecia a reprova-
¢do da ‘pélis’, por for¢a de um julgamento ético e politico, e ndo juridicamente
institucionalizado.”

Portanto, quando falamos de um conceito de liberdade da antigiiidade in-
fluenciando o pensamento moderno nos referimos sobretudo a liberdade politica,
ou A prética de participagiio ativa das diversas camadas populares na gestdo do
governo. A faculdade de ndo ser preso, detido ou exilado sendo por uma ordem
exarada pelo magistrado competente s6 foi garantida no momento em que bardes
impuseram uma lei ao soberano, exercitando a forma mais conhecida de partici-
pagio politica, qual seja, a produgao legislativa. Esta seria, sem divida, a princi-
pal conquista da Carta Magna, como veremos no préximo capitulo.

O segundo ponto que inquinamos como precedente histdrico indispensavel
na génese do habeas corpus, proveniente da tradi¢ao juridica romana, e que nos
propusemos a demostrar, é o interdictum de homine libero ehxibendo.

Os interditos (interdicta) eram previstos no direito pré-cldssico, ou pré-
Justiniano, como procedimentos judiciais a serem utilizados para por fim a con-
flitos entre cidaddos. Diferenciavam-se das a¢es, embora fossem ambos medi-
das de busca por justiga e meio de resolugdo de conflitos (Cuq, 1928). Os
interdicta e estipula¢Ges pretorianas eram os instrumentos que possuia o pretor
para regrar as diferencas entre dois cidaddos quando suscitado por um deles. O
interdito, devido ao seu rito simplificado e sua curta durag@o, ajustava-se me-
lhor a casos em que houvesse preméncia de uma solucao rdpida. Se o interdito
langado ndo obtivesse sucesso, poderia ser, entdo, “ajuizada” uma agio, com o
mesmo objetivo.

Os interditos poderiam ser proibitdrios (criadores da obrigagio de ndo fazer),
restituitérios (obrigagio de dar) e exibitdrios (obrigacao de fazer, especificamen-
te de exibir a0 magistrado algo, ou alguém). Acreditamos que a modalidade de
interdito denominada interdicto de homine libero exhibendo é a mais antiga ma-
nifestagdo do procedimento juridico de onde evoluiria o habeas corpus.
Logicamente, como € natural da produgio humana na seara juridica, tal mecanis-
mo sofreu diversas e profundas altera¢des nos vérios séculos que se passaram
desde entio, incluindo perfodos de restri¢ao de seu uso e alcance, e de ampliagao
de seu campo de aplicag@o.

O interdicto de homine libero exhibendo foi criado na época republicana
romana através de Edito do pretor e sua finalidade era complementar a Lei Fabia ¢

© A Lei Fabia estabelecia pena de 50.000 sestércios contra aquele que seqiiestrasse, se
apoderasse, comprasse ou vendesse um cidaddo romano, um liberto ou um escravo de
propriedade alheia; também contra quem instigasse um escravo a rebelar-se contra seu
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Constituia o interdito numa ordem expedida pelo magistrado competente com o
objetivo de colocar em liberdade um homem livre indevidamente detido por ou-
tro, bem como garantir o exercicio do poder do paterfamilias (quando, por exem-
plo, alguém detivesse uma crianga, ou uma mulher, que nio lhe “pertencesse”),
além de proteger a posse de escravos.

Era instituto de Direito Civil, voltado especificamente para a garantia da
posse € a prevengdo da posse ilicita. A protecdo da liberdade do cidadio ndo era
encarada como um direito subjetivo seu (nfo havia tal conceito no arcabougo
filos6fico romano, como j4 tivemos a oportunidade de ver); o que se punia era a
posse ilegal de algo (escravo, crianca ou mulher) ou alguém (cidaddo livre) por
outrem. Diferenga marcante com rela¢o ao conceito moderno do habeas corpus
(e ao de liberdade), porém adequada a filosofia e organizagao social da época.
Vejamos o que diz Camara (op. cit., p. 291-316):

“Se, por um lado, como j dissemos no item n. 2 do presente trabalho, nio
havia em Roma o devido respeito & liberdade do homem, em face do Poder Piibli-
co, por outro lado nfo se deve encarar esse desaprego como total pela liberdade
humana, nem que o sentimento de liberdade estaria entorpecido no ser humano.
Como assevera Sidou, Garantias..., op. cit., p. 14, ‘nos c6digos romanos (...) se
repete que todo homem, por direito natural, € livre, afirmativa que se encontra em
D.40.10.11 e C.6.8 € 7.24. O homem livre (...) devia permanecer nesse estado e,
contra os atos que lhe cerceassem a liberdade, se erguiam remédios enérgicos,
quando menos enfiticas declaragdes de direitos’ (grifo do original).

Cugq (op. cit., p. 828 et seq.) nos ensina, também, que os interdicta eram
procedimentos populares e perpétuos. Populares porque seu exercicio era con-
fiado a todo cidadao, tivesse ou nio interesse diretamente vinculado ao deslinde
da causa; perpétuos devido ao fato de néo incidir prescrigao extintiva. Tais carac-
teristicas sdo bastante semelhantes as que colorem o instituto hodierno, o que
reforca a tese da influéncia do procedimento romano. Com efeito, no Brasil, qual-
quer cidaddo pode impetrar habeas corpus, em seu favor ou de outrem (art. 654
do CPP); da mesma forma, o habeas corpus nao se prende a limites temporais,
como acontece com o mandado de seguranga de cujo direito se decai ap6és 120
dias do ato ilegal.

Além destas semelhangas entre o interdictum de homine libero exhibendo € o
habeas corpus atual, € a “processualistica” dos interdicta que mais impressiona,
sendo cercada de garantias que o remédio herbico inglés levaria séculos para
desenvolver.

O procedimento dava-se da seguinte forma: primeiramente, a parte apresen-
tava-se diante do magistrado a fim de obter a ordem de interdito. O pedido ao
magistrado deveria identificar o detido e descrever os fatos adequando-os & hip6-

dono, fugindo. A Lei permitia que o cidaddo que sentira-se lesado requisitasse ao
pretor o auxilio da forga piblica para reaver o individuo aprisionado. No império, a
pena mudaria para trabalhos forgados, confiscagio de bens e crucificago (idem).
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tese em que coubesse a “impetracdo”. O “coator”, por sua vez, era chamado para
esclarecer seus motivos e opor as excegdes que julgasse cabiveis. Havia excegdes
que impediriam o uso do interdictum de homine libero exhibendo, como quando
a posse paterna, ou a condi¢io de homem livre, fosse duvidosa. Valido notar que
nao se aprofundava a discussdao nem estava prevista a dilagdo probatdria.

Durante o periodo republicano, os interditos possufam rito bastante diferen-
ciado das agGes, devido as suas distintas naturezas juridicas, sendo mais rapidos
de forma a sanar prontamente a suposta ilegalidade. J4 no regime imperial, ocorre
uma transformagao, como conta Collinet (1947, p. 479):

“Des diverses Voies d action conservées a la législation de Justinien, c’est
I"interdit qui a éprouvé dans sa procédure le changement plus radical; (...).”

Todavia, embora com o advento do Império os interdicta tenham sido assi-
milados pelas ag¢des e tenham perdido sua condigio de rito extraordinario, tal
mudanga néo se operou imediatamente, nem de forma absoluta, como anota Cuq
(op. cit., p. 831):

“De tout temps la procédure des interdits a été plus rapide: avant Justinien, la
demande s’introduit sans litis denuntiatio. Méme sous Justinien, le juge a le devoir
de statuer promptemente.”

Mister destacar, por fim, que a argumentagio de Camara (op. cit.) de que se
deve renegar a vinculagio entre o interdictum de homine libero exhibendo e o
habeas corpus porque a tinica semelhanga seria 0 mecanismo idéntico para liber-
tacdo de homem livre detido por particular, retorquimos com a considerag@o de
que a léinica diferenga existente seria a nao previsio de utilizagio do interdictum
de homine libero exhibendo contra atos do Poder Piblico. Afinal, o procedimen-
to era deveras evoluido, com diretrizes claras que garantiam a eficicia da ordem,
além de muito assemelhado ao empregado ainda hoje no processo de habeas
corpus. Quanto a questdo de ndo se aplicar as detengdes ilegais pelo Poder Piibli-
o, ressaltemos que o habeas corpus inglés s6 adquiriu esta faculdade apés 250
anos de continua evolug@o, como assevera Guskow (1986, p. 162.) “(...); a partir
de 1485 o habeas corpus atuou como remédio juridico processual mesmo contra
a Coroa”.

Ademais, cumpre lembrar que o instituto romano nio pdde contar com am-
biente politico propicio & sua evolugdo — pois poderia vir a garantir a liberdade
dos homens contra injusta detengdo pelo Poder Publico -, devido aos aconteci-
mentos que principiaram em 44 a.C. e resultaram na constitui¢io de um império
que se prolongaria por quase quinhentos anos no ocidente e por catorze séculos
no oriente.

Finalmente, apesar de ndo poder ser utilizado em casos de detengio ilegal
realizadas em nome do “Estado”, o interdito permitia que se buscassem pessoas
inclusive em terras pertencentes aos senadores da Republica e, posteriormente,

™ Af entendido como o corpo social detentor do poder polftico.
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nas terras do Imperador. N3o deixando de ser sempre surpreendente a previsao de
mecanismo para a garantia da liberdade de um cidadao preso por outro — ainda
que focada na protegdo do direito de posse — caracteristica que o habeas corpus
inglés s6 adquiriria em 1816, ap6s a segunda reforma no mecanismo do habeas
corpus.

Acreditamos, com estas breves linhas, ter enumerado os diversos pontos de
convergéncia entre a experiéncia romana, com seu interdictum de homine libero
exhibendo, e as caracteristicas que o habeas corpus viria a incorporar durante sua
evolugdo. As propriedades do remédio romano se tornariam, com o passar do
tempo, férmula essencial para a salvaguarda da liberdade de locomog@o, ainda
que tal concepgado de liberdade ainda ndo tivesse sido desenvolvida totalmente
pelos romanos.

2.2 Mecanismos de garantia da eficdcia da liberdade de locomogdo. A expe-
riéncia histérica inglesa

O conhecimento de Pontes de Miranda acerca dos institutos romanos, apon-
tando neles o germe do habeas corpus — segundo Camara (op. cit., p. 311)-eo
primeiro instrumento protetor da liberdade de locomog&o — conforme a li¢do de
Cretella Jr. (1989, p. 143), ndo tem o conddo de modificar sua doutrina, que é
cristalina ao determinar as regras estatuidas na Magna Carta inglesa como o pon-
to zero da evolucdo do habeas corpus; verbis (1955, p. 11):

“Os principios essenciais do habeas corpus vém, na Inglaterra, do ano 1215.
Foi no Capitulo 29 da Magna Charta libertatum que se calcaram, através das
idades, as demais conquistas do povo inglés para a garantia prdtica, imediata e
utilitéria da liberdade fisica.”

Como veremos adiante, Pontes j4 vislumbrava o fator de (re-)nascimento do
instituto, como ele € modernamente, devido as condi¢des em que este foi institui-
do, i.e., 0 contexto sécio-politico da outorga da Magna Carta e a presenga, tam-
bém germinal, do aparato garantidor j& mencionado. Afinal, tio fundamental
quanto dizer que nenhum homem livre seria aprisionado ou detido sem o respal-
do legal, foi ter estabelecido critérios como o julgamento pelos pares e, extrema-
mente importante, a garantia de que a ninguém seria negado direito ou justica.
Em outras palavras, a Magna Carta inglesa constituiu, indubitavelmente, o pri-
meiro esbogo positivador de regras que pudessem garantir a eficdcia do habeas
corpus. A afirmacdo deste aparato garantidor veio inaugurar a luta pela plena
efetividade do habeas corpus.

2.2.1 A Magna Charta libertatum (1215)

Com efeito, a carta histdrica imposta pelos bardes ao rei Jodo-sem-terra, cons-
titufa a principal bandeira de uma insurrei¢dao dos nobres daquele pais contra os
reiterados abusos e arbitrariedades cometidos pelo monarca. Assim, verificamos
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que o habeas corpus (re-)surge no bojo de uma série de questionamentos ao
poder absoluto do Estado ~ representado pelo rei. O cardter do movimento da
nobreza frente ao poder autoritario real, que serviu como ponto de partida para as
futuras conquistas inglesas no campo das liberdades individuais e politicas, trou-
xe 2 baila ndo s6 a protecdo a liberdade de locomogo, mas também alguns ele-
mentos do aparato garantidor como o direito a um julgamento justo (no caso
pelos pares) e o direito a defesa, na forma da lei, dentre outros — resultando na
afirmacdo dos direitos do individuo.

De se marcar, por importante, que tais conquistas, a priori, ndo contempla-
vam todos os setores da sociedade inglesa, como assevera Pinto Ferreira (op.
cit., p. 28):

“Relembre-se ainda que, conforme salienta Schmitt, em sua Teoria da Cons-
tituicdo (Verfassumgslehre, 1982), o habeas corpus era concedido inicialmente
ao cidadio livre, aos barGes e homens livres, e ndo a todas as pessoas, como
depois aconteceu no mundo civilizado. Vigorava ent#o o interesse baronial, ndo
do homem como titular de direitos, como reconhece Laski no livro A autoridade
no Estado moderno (Authority in modern State, p. 39).”

Da mesma forma, doutrina Greco Filho (op. cit., p. 28-29):

“A Magna Carta tem sido referida como o marco decisivo entre o sistema de
arbitrio real e a nova era das garantias individuais. E preciso, porém, analisd-la no
que se refere ao seu contetido como documento histdrico, condicionado as cir-
cunstincias da época, e como documento consagrador de um principio
modernamente acatado como indispensdvel pela civilizagio ocidental.

Como descreve André Maurois [Histdria da Inglaterra, Rio de Janeiro,
Pongetti, 1959, p. 98 et seq.], quando os barSes obrigaram Jodo-sem-terra, em
1215, a firmar a Carta, as modernas idéias de liberdade nem sequer tinham sido
formuladas. ‘Liberdades’, alids, significavam ‘privilégios’ para os bar3es, tais
como o de ndo pagarem taxas extraordindrias sem votagio prévia deles préprios,
o de escolherem os préprios oficiais ou 0 de manterem uma corte de justica.

A idéia de direitos individuais, portanto, ainda ndo se formara no sentido de
hoje, de direitos iguais para todos e que contra todos podem ser contrapostos. A
Carta valeu, porém, por uma felicidade de redagdo, para que as geragées poste-
riores lessem o texto como fixador de principios mais gerais, de obediéncia a
legalidade, da existéncia de direitos da comunidade que o préprio rei deve res-
peitar.” (Grifamos.)

Finalmente, anota, com muita propriedade, Pontes de Miranda (op. cit.,
p. 23):

“O valor da Carta Magna é restrito a sua obten¢do mesma: o interesse baronial,
contra o despotismo do rei, tal a razdo de ser do ato de 1215. Néo se lhe peca
concepgdo do ‘homem como titular de direitos’. Introduzir-se essa significagdo
seria (...) anacronismo.”

Em nosso sentir, entretanto, a condug¢do desse movimento por um setor ex-
clusivo da sociedade, e a conseqiiente exclusdo de cidaddos também sofredores
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dos abusos de um poder absoluto, ndo invalida o carater libertirio e a enorme
importincia da conquista, visto que, no esteio desse precedente, todos os cida-
dios viriam a se beneficiar futuramente do remédio herdico. Sem divida, a Mag-
na Carta inglesa foi o marco histérico das lutas liberais no Estado denominado
Inglaterra e que de 14 irradiou-se por todas as sociedades ocidentais. Este para-
digma preconizava as limitagdes ao poder absoluto dos reis € a liberdade como
atributo do cidadao, fruto da filosofia liberal. Tanto na Inglaterra, como na histé-
ria da generalidade dos Estados que hoje denominamos desenvolvidos, a afirma-
¢do destas prerrogativas (direitos e garantias individuais) frente ao Estado resul-
tou de um lento, porém constante, processo de evolugao politica e social.

No caso inglés, basta ver que inicialmente outorgada em junho de 1215, diz
Tourinho (op. cit., p. 18-23), a Carta Magna foi revogada em agosto daquele
mesmo ano. Porém, com a morte de Jodo-sem-terra, em 1216, seu filho Henrique
I1I a fez restabelecer. Este lento processo evolutivo estd caracterizado, ainda, na
excelente reconstitui¢do de Pontes de Miranda (op. cit., p. 516), quando enume-
ra oS muitos avangos e retrocessos na efetivagio dos direitos e garantias estabe-
lecidos na Magna Carta: devido aos seguidos atos de descumprimento, a carta
inglesa teve de ser reafirmada em 1255, sendo logo apds declarada nula em
1264; novamente jurada pelo rei em 1298; e assim por vérias vezes aliérnaram-
se periodos de obediéncia e desrespeito. Na verdade, tais percalgos sio o resul-
tado direto das lutas pela afirmagio do parlamento em face ao palicio, isto &,
dos direitos politicos da aristocracia frente ao poder real. Se, no entanto, em
1215, ndo se pretendia fazer do cidaddo um individuo com direitos frente ao
Estado, este conceito iria, pouco a pouco, surgindo nas mentes e nos coragdes
daqueles cidaddos que se viam cada vez mais oprimidos sob o jugo de um poder
absoluto.

Relatam os doutrinadores a existéncia dos seguintes writs, a partir de 1215,
cuja impetragio pudesse sanar uma prisio ilegal, restabelecendo a liberdade do
paciente:

a) Writ of Mainprise: ordem dirigida ao sheriff (figura singular da organiza-
¢do politico-juridica medieval inglesa, algo similar talvez aos alcaides latino-
americanos). Importava na liberagdo do preso, mediante oferecimento de caugio,
caso conveniente. Explica Pontes de Miranda (idem, p. 42): “Distingue-se da
fianga nesse particular: o que afianga alguém pode fazer prendé-lo, ou desistir da
caugio antes do dia marcado para que o acusado comparega; a0 passo que O
mainpernor nio o pode, em nenhuma hipétese: € obrigado a apresentar-se para
responder por todos os encargos, quaisquer que sejam.”

b) Writ de odio et atia: aplicdvel aqueles sob quem pesava imputagdo da
prética de homicidio. O destinatirio da ordem, novamente o sheriff, deveria veri-
ficar se a prisdo decorria de fundadas motivag¢bes (que arriscamos comparar com
os requisitos aplicados hoje em dia para prisdes cautelares), ou se estava fundada
em motivos subjetivos escusos — 6dio e ma-fé. Ap6s a verificagdo da ocorréncia
desta dltima hipétese, ensina Pontes (ibidem) que uma nova ordem deveria ser
concedida a fim de que fosse admitida a caugdo para a soltura do preso.
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c) Writ de homine replegiendo: utilizado nos casos em que o responsdvel
pela prisdo ou impedimento de locomog@o fosse um particular. Como no primei-
ro caso, seria prestada caugdo, a fim de garantir que o paciente comparecesse
quando chamado a responder pelos fatos de que fora acusado.

d) Writ of habeas corpus: esta modalidade de ordem continha diversas
subespécies, cada qual visando um diferente objetivo, de ordem processual ou de
garantia da liberdade de locomogdo. A medida de habeas corpus poderia servir
para transferir o preso de uma priséo para outra, onde seria executada pena super-
veniente (ad satisfaciendum); para tiré-lo da jurisdi¢io de uma corte inferior e
coloci-lo sob a de uma corte hierarquicamente superior onde seria processado
(ad respondendum) ou testemunharia (ad testificandum), ou onde seria avaliada
a validade de sua priséo (ad faciendum et recepiendum); para levé-lo a corte com
jurisdi¢do no distrito da culpa (ad prosequendum); ou, finalmente, para que qual-
quer um que mantivesse um cidadio prisioneiro o apresentasse perante a corte
dizendo o tempo e a razdo daquela priséo (ad subiiciendum).

Esta dltima modalidade de writ of habeas corpus, é de fato a mais apropriada
para ser utilizada comparativamente com a dos dias atuais. Enquanto nos primei-
ros casos o habeas corpus servia mais 2 administragfo da justiga, o dltimo repre-
senta a imperatividade de se dar liberdade aqueles que foram presos sem justa
causa. Sabino (op. cit., p. 24) nos conta, ainda, que este tipo de writ foi, paulati-
namente, substituindo os trés primeiros (mainprise, odio et atia, € homine
replegiendo).

2.2.2 O Habeas Corpus Act (1679)

Como vimos, as disposi¢gdes da Magna Carta ndo foram realmente
internalizadas pelos governantes ingleses, visto que eram reverenciadas e cum-
pridas em algumas ocasides e em outras néio; néo constituindo essa intermiténcia
em garantia efetiva. Criou-se, inclusive, a jurisprudéncia de que o rei, ou seu
conselho em seu nome, pudesse cometer qualquer ato, até de prisdo, sem que
estivesse ao alcance do writ; afinal, o rei era “infalivel”. Esta situacéo foi ativa-
mente combatida por advogados e também pelos juizes, face ao flagrante desres-
peito 2 Carta de 1215. No esteio de nova revolta da aristocracia inglesa, dessa vez
contra aumentos de impostos, a insatisfagio contra o arbitrio da realeza culminou
com a preparag¢do de um novo documento em 1628: uma petigdo dirigida ao Rei
(a Petition of Rights), para que entre outras coisas, ninguém fosse obrigado a dar
dinheiro, ou pagar impostos ao Rei sem que tal lei fosse ratificada no parlamento,
bem como o restabelecimento irrecusdvel do remédio do habeas corpus (Clausu-
la 5, cf. Pontes de Miranda, op. cit., p. 52). O documento néo reclamava nenhuma
nova garantia ou direito, mas buscava reafirmar aqueles existentes que eram con-
tinuamente desrespeitados e ignorados. Essa peti¢@o, tal como as anteriores, res-
tou “deferida” pelo Rei que, entretanto, nao deixou de viol4-la quando lhe con-
veio, tal como os anteriores.
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Pontes (idem, p. 56-57) relata que além das seguidas negativas de concessao
das ordens de habeas corpus, ocorria, as vezes, de mesmo quando concedidas
serem desobedecidas. O costume havia criado diversas barreiras para a célere
obediéncia dos writs (sem a qual nfo o concebemos hoje), como, por exemplo,
aguardar que uma segunda e até uma terceira ordem no mesmo sentido fosse
exarada (chamadas alias e pluries, respectivamente), dentre outros abusos. A
aristocracia inglesa, vitoriosa com a Magna Carta, mas em luta constante por sua
afirmagio, percebeu a necessidade de uma regulamentagio que afirmasse a forga
do habeas corpus, enunciando, mais de quatrocentos anos depois, o0 Habeas Corpus
Act,em 1679.

Desta forma, o writ viria a se fortalecer de tal maneira que muitos autores®
consideraram o documento de 1679 como o verdadeiro ponto de partida da hist6-
ria do habeas corpus. A questdo era que o sistema processual, ao dar margem
para iniimeras interpretacoes e abusos, ndo assegurava as garantias necessarias.
Com o Ato, a forga do habeas corpus se revelou, entdo, com toda sua efic4cia e
energia ao se instituir um novo rito, mais célere, com previsio de multas e outras
penalidades aqueles que o descumprissem, prazo para a apresentacio do preso
perante a corte, proibigdo da transferéncia do preso de uma prisdo para a outra
sem consentimento da autoridade competente, além da proibicao (hoje elemen-
tar) de que a pessoa que fosse posta em liberdade por meio de uma ordem de
habeas corpus fosse presa novamente pelo mesmo motivo.

2.2.3 O novo Habeas Corpus Act (1816)

Relata Pontes de Miranda (op. cit., p. 72) que o Habeas Corpus Act de 1816
veio suprir a auséncia de previsio legal do habeas corpus quando o paciente nio
estivesse sendo acusado de crime. Assim, passou-se a garantir, através da impe-
tragdo de habeas corpus — com o rito, as condigdes, e os rigores estabelecidos
pelo Ato de 1679 — também a liberdade de locomogio

“(...) a individuo que continuasse preso sem ordem legal do juiz; a crianga
detida fora da casa de seus pais; a pessoa si que tenham internado, como louco ou
doente, em hospicio, casa de satide ou hospital; a freira que quer deixar o conven-
to etc.”

Todavia, o periodo que antecedeu o Ato de 1816 caracterizou-se pela exis-
téncia de diversos questionamentos por parte dos juristas ingleses. Um tema
muito debatido foi a imperatividade da ordem concedida. Teria a sentenga do
magistrado eficdcia erga omnes, independentemente de quem fosse o responsa-
vel pela detengio do cidadao, ou, por outro lado, o fato de ndo haver um Poder
Judicidrio separado do Poder Legislativo e do Executivo permitiria a este tlti-

® “O remédio legal s6 apareceu mesmo na Inglaterra em 1679.” Cf. Sabino, op.
cit.,, p. 23.
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mo, ou ao outro, oporem-se a decisdo, alegando abuso ou inaplicabilidade? Esta
argumentac@o nos faz lembrar a prerrogativa real de manutengao de prisdo sem
qualquer fundamentac@o, muito em voga antes da Petition of Rigths, de que
tratamos acima.

Novamente, o poder do arbitrio sucumbe ante a liberdade individual do cida-
dao, sendo cristalizado na tradig¢do inglesa, a partir dai, que as ordens judiciais
deveriam ser rigorosa e impreterivelmente cumpridas, sob pena das sangées exis-
tentes. Apesar de a justica emanar do Rei, seus agentes séo totalmente indepen-
dentes em sua fungio jurisdicional, e suas decisdes soberanas.

Outro tema muito debatido, sobretudo pelos advogados e juristas ingleses,
desde antes do novo Habeas Corpus Act, e que perdurou até depois de 1816, por
ndo ter sido contemplado naquele ato, era a possibilidade de emissdo de um gene-
ral warrant, também chamado de mandado aberto ou de mandado em branco.
Consistia numa ordem de priséo (aplicada também nas medidas de busca e apreen-
s30), sem que houvesse na ordem o nome do cidadao a que este se destinava (nos
casos das buscas, sem que fosse especificado o que se procurava apreender).

Com um general warrant se poderia prender pessoas indefinidamente, uma,
duas, cem, duzentas pessoas detidas pela suspeita de um crime que teria sido
cometido por apenas uma (e ndo necessariamente incluida entre as detidas). Nao
hé que se olvidar que se tratava de medida abusiva, de poder arbitrério, razdo pela
qual foi duramente combatida pelos juristas de entéo. Através de inimeros writs
of habeas corpus, foram se firmando vérios precedentes acerca da ilegalidade de
tais mandados. Em 1766 foi apresentada proposta do banimento dos general
warrants pelo parlamento, restando a mesma aprovada na Cdmara dos Comuns,
porém negada na Cimara dos Lordes. Todavia, apesar de ndo ser declarada ilegal
pelos legisladores ingleses, tais prisdes eram repelidas pelos juizes face a juris-
prudéncia criada.

Destarte, verificamos que os direitos judiciais e as garantias juridico-politi-
cas representaram a possibilidade de efetivar a aplicabilidade do habeas corpus.
De um lado, o novo sistema processual implantado e o cardter excepcional das
agoOes invasivas do Estado contra o cidaddo; de outro, o combate as prerrogativas
de poder arbitririo e as lutas pela independéncia dos magistrados, representaram,
para o habeas corpus, a garantia de que ele estava, definitivamente, incorporado
ao Direito inglés, bem como pronto para ser aplicado por todos os povos, cujos
cidadaos lutassem pela liberdade.

Portanto, se a experiéncia romana nos legou um modelo de remédio proces-
sual cujo efeito era a garantia da liberdade corpérea do homem livre, serd a tradi-
¢do inglesa que, partindo do mesmo pressuposto, tornara tal procedimento aces-
sivel a todos. Neste momento, confundem-se o desenvolvimento do procedimen-
to juridico denominado habeas corpus e a propria evolugio da sociedade inglesa
na prote¢do dos direitos civis e politicos de seus membros. E suficiente para
comprovagao desta assertiva a correspondéncia entre as conquistas no campo do
habeas corpus e as prévias investidas realizadas contra o absolutismo. Plantava-




114 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 35

se, entdo, a semente que, ao crescer, abrigaria sob sua copa frondosa os direitos e
garantias fundamentais dos seres humanos.

3. Abordagem filoséfica

Ap6s um breve retrospecto da origem e evolugio histérica do procedimento
judicial que elegemos como tema desta monografia, passamos a estudar o ele-
mento de fundo, o background politico-juridico-filoséfico, responsavel pela efe-
tiva aquisi¢do do habeas corpus pelas sociedades e sua transformagao na garantia
par excellence da liberdade do individuo. Nosso foco de estudo se volta, agora,
para o desenvolvimento de um novo conceito de homem, de sociedade, de Estado
e de liberdade, bem como para a enuncia¢do dos componentes do aparato garan-
tidor de que falamos inicialmente. A positivagio destes dois componentes essen-
ciais (o novo conceito de liberdade e os elementos do aparato garantidor), guarda
o pressuposto de aplicabilidade do habeas corpus, como o temos atualmente.

O primeiro componente € representado pela idéia de liberdade (af incluida a
liberdade de locomogio) como atributo do homem, enquanto o segundo
consubstancia-se nos direitos judiciais e nos principios e garantias juridico-poli-
ticas. Por direitos judiciais entendemos o direito a ser regularmente julgado e a se
defender, segundo a lei, a proibi¢ao de detencio ilegal, o principio do contradité-
1io, et coetera; ja os principios e garantias juridico-politicas significam a reserva
legal, a igualdade formal, o Estado de direito, a independéncia do magistrado,
entre outros.

Como veremos, o primeiro componente surge enquanto postulado do
jusnaturalismo, prismado pela abordagem racionalista subjetivista. J4 o segundo,
€ clara construcao positiva cujo objetivo primaz, ao nosso ver, era garantir bases
juridicas e condi¢des politicas que permitissem a efetivagio daquela idéia de li-
berdade, inicialmente um direito natural. Embora os dois componentes (natural e
positivo) sejam diversos — pois que derivados de arcaboucos jusfiloséficos bas-
tante diferenciados —, se revelam complementares na medida que ndo se verifica a
completa efetividade do habeas corpus sem que ambos estejam presentes. Na ver-
dade, o segundo elemento funciona como pré-requisito da utilitariedade do pri-
meiro, na medida em que nfo hd ambiente apropriado 2 efetivacdo daquele ideal
libertério onde néo estejam sedimentados os pavilhdes do segundo componente.

Com efeito, acreditamos que o processo evolutivo do habeas corpus é resul-
tado de iniciativas que buscavam afirmar os direitos humanos e as liberdades
civis, politicas e sociais, frente ao poder do Estado.

3.1 Direito subjetivo a liberdade e sua positivagdo — Séculos XVII e XVIII

Autores como Maurice Craston (1979) recuam ao jusnaturalismo grego para
definir o momento em que sdo edificadas as bases filosé6ficas dos direitos huma-
nos, refutando, por conseguinte, que tenham sido conquistas da humanidade du-
rante a Idade Moderna.
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Por outro lado, nos contrapondo a doutrina de Craston, quando este determi-
na o ideal jusnaturalista da antigiiidade como ber¢o da moderna concepgio de
direitos humanos, inclusos os direitos e garantias individuais, sublinhamos o ca-
rater subjetivista — presente somente no racionalismo moderno — como conditio
sine qua non para se falar em direitos humanos, em direitos decorrentes da natu-
reza humana.

Com efeito, o jusnaturalismo antigo decorria de uma filosofia marcada pela
racionalidade objetivista,’ e, embora houvesse elementos de identificagio entre
os pressupostos filos6ficos da antigiiidade e da modernidade — sobretudo no cam-
po dos direitos politicos —, a concepgao de direitos humanos, como a entendemos
hoje, assenta-se nos postulados do racionalismo subjetivo.!

Neste sentido, resume Lafer (1988, p. 120-122):

“E neste contexto que importa realgar outra dimensio importante da tradigdo
que ensejou o tema dos direitos humanos, a saber, 0 individualismo na sua acepgao
mais ampla, ou seja, todas as tendéncias que véem no individuo, na sua subjetivi-
dade, o dado fundamental da realidade. O individualismo é parte integrante da
l6gica da modernidade, que concebe a liberdade como a faculdade de autodeter-
minagdo de todo o ser humano.”” (Grifos nossos.)

Dessa forma, podemos tragar um quadro comparativo entre a concepgao an-
tiga e a concepgdo moderna do direito natural, de modo a acentuar as caracteris-
ticas de cada modelo, para verificarmos que a nogdo de liberdade antiga ndo
corresponde aquela que o habeas corpus visa proteger atualmente.

A um, enquanto a filosofia antiga caracteriza-se por conceber a origem do
Estado através de uma perquiri¢do histérico-sociolégica, a filosofia moderna busca
fundamentos no racionalismo liberal; a dois, na primeira corrente filos6fica, o

® A racionalidade objetivista recorre a uma fundamentag@o anterior, superior e exterior
como justificativa para a explicagdo da realidade. Na Idade Antiga, era representada
pela ordem césmica (cosmos) e seu reflexo na natureza (physis), enquanto na Idade
Média, tinha em Deus sua origem. Platdo e Arist6teles foram os maiores expoentes da
filosofia objetivista na antigiiidade, o primeiro afirmando o préprio surgimento e cons-
titui¢do do Estado e da comunidade como algo transcendental ao homem, enquanto o
segundo acreditava ser estes acontecimentos imanentes & condi¢do de ser humano,
pois combinados no homem caracteristicas zein (instintos animais) e euzein (instinto
social). A segunda grande corrente jusnaturalista, de fundamentag@o teol6gica, encon-
tra em Santo A gostinho seu anunciador.

(9 O racionalismo subjetivista nasce quando o fundamento das verdades deixa de ser
algo exterior, anterior e superior ao ser humano € passa a ser apenas a razio humana
(em Descartes: ergo, cogito sum), adotando a idéia do ser humano como sujeito ativo
do conhecimento que estabelece a realidade e, portanto, encarando a liberdade como
conseqiéncia da prépria condi¢@o de ser humano. Estes conceitos seriam trabalhados,
a seguir, por John Locke em suas obras Ensaio filosdfico sobre o conhecimento huma-
no e Segundo tratado sobre o governo. No nos alongaremos aqui pois examinaremos
algumas proposigdes deste Gltimo filésofo mais adiante.
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Estado aparece como complemento do homem natural, ao passo que para a segun-
da é verdadeira antitese da natureza humana; a trés, h4 forte distingfo, ainda, entre
a concepgao social e orginica do Estado contraposta a teoria individualista, que
atomiza os cidadios; a quatro, ressaltemos a dicotomia entre a teoria naturalista
do fundamento do poder estatal (para Aristételes, evoluco natural da familia e da
comunidade) e a teoria contratualista, em que o Estado deriva de uma convengio,
evento artificial com objetivos determinados (em Hobbes, a preservagdo da vida);
finalmente, enquanto os antigos afirmavam a legitimidade do “Estado” através da
forca das coisas, da natureza dos seres humanos, a modernidade denomina o
consenso de seres livres e iguais como fundamento desta legitimacio.

Ademais, hd outro fator determinante para que refutemos a idéia de que os
direitos humanos estavam enunciados na filosofia antiga. De certa forma decor-
rente do cunho deontoldgico e holista da filosofia antiga, as leis positivas (en-
quanto produgdes, por definicfo, legitimas e justas, destinadas a promover o bem
comum) sobrepunham-se as leis naturais, restando clara a supremacia da primei-
ra classe. Assim, a lex positiva, que admitia a escravidio, se impunha sobre a lex
natural, que afirmava serem todos os homens livres e iguais, ndo subjazendo,
portanto, no jusnaturalismo grego, a condi¢@o para que surgisse uma construgio
tedrica no sentido de afirmar os direitos humanos.

Oportuna, nesse sentido, a observagio de Craston (op. cit., p. 5-6), ao afirmar
que os direitos tutelados por uma lei natural, ainda que reconhecidos pelo corpo
social, ndo sdo eficazmente protegidos se ndo inseridos no contexto da positivagio
legal. Direitos naturais, independentemente de sua fundamentac&o, decorrem do
sistema de valores da sociedade, sdo direitos morais.

“H4 uma considerdvel diferenga entre um direito no sentido de um direito
positivo, e um direito no sentido de um direito moral. Primeiro, um direito posi-
tivo é, necessariamente, executivel; se ele nio for impositivo, ndo pode ser um
direito positivo. Um direito natural nio é, necessariamente, impositivo.”

Chegamos, assim, diante de uma indagagdo fundamental para determinar a
génese da moderna concepgio de liberdade e, a partir daf, a guinada evolutiva do
habeas corpus, inserido que estd no contexto dos direitos humanos e das garan-
tias individuais: em que momento o direito natural a liberdade adquiriu exigibili-
dade, isto é, quando restou positivado? Respondemos: com o advento da teoria
contratualista, que fundamenta a legitimidade do poder estatal num contrato cele-
brado entre os homens.

A caracteristica bisica do modelo contratualista € o encadeamento teérico
que o filésofo propde: primeiro, visualiza-se (dogmatiza-se) um “Estado de Na-
tureza do Homem”, ou seja, 0 modo como os homens viviam antes do advento do
Estado constituido e da sociedade organizada, portanto em sua “esséncia” mais
pura; depois mostra-se o contrato pelo qual os homens constituem o Estado, pac-
to este que pode variar tanto na forma quanto no conteiido; e, finalmente, o Esta-
do resultante deste acordo, fruto das caracteristicas dos passos anteriores. Bom
frisar ainda que os contratualistas sdo também jusnaturalistas, isto &, acreditam
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no direito natural justo por natureza e independente da vontade do legislador e,
conseqiientemente, superior ao direito positivo. Assim, quanto mais préximo das
condigdes existentes no Estado Natural, mais livre estaria o homem.

O contratualista inglés Thomas Hobbes, que viveu no século XVII (1588-
1679), expde na obra O Leviatd suas concepgdes sobre o Estado, e descreve o
homem em seu Estado Natural como sendo mau, egoista e sanguindrio, de natu-
reza belicosa e extremamente agressiva. O homem em estado natural pode (e
deve) matar seu semelhante em nome das suas necessidades de sobrevivéncia,
bem como outras inerentes ao seu propdsito. O poder sobre a vida dos outros
homens (ius in hominis), deriva do fato de, segundo Hobbes (1992, p. 33), todos
os homens serem iguais:

“Sao iguais aqueles que podem fazer coisas iguais um contra o outro; € aque-
les que podem fazer as coisas maiores (a saber: matar) podem fazer coisas iguais.
Portanto, todos os homens sio iguais entre si.” .

Tal concepgio de igualdade, bem como os poderes que Hobbes delega ao
homem natural, irdo caracterizar uma situagdo de permissividade, onde ndo ha
leis que devam ser observadas entre os homens, a nio ser a liberdade de usar seu
poder para fazer o que quer que se julgue correto.

Surge nessa guerra generalizada, de todos contra todos, a preocupagio dos
homens em terem resguardada a sua seguranga (cerne do pensamento hobbesiano).
Sera a busca por uma forma de evitar a guerra e preservar a vida, portanto a
seguranga, o fator que fard os homens aceitarem o pacto social; transmitindo seus
direitos para uma terceira entidade — o Estado.

Se o homem em seu estado da natureza possui ius in homini € ius in omnia
(direito sobre todas as coisas de que precise para sobreviver), estes direitos passa-
rdo ao estado que se constituird apGs o pacto social. Este estado serd, portanto,
investido de imperium e dominium e sua fung@o primordial sera controlar e repri-
mir a guerra generalizada que toma conta dos homens no estado natural, isto &,
garantir a seguranga dos homens.

Entretanto, no momento em que outorga ao Estado os poderes naturais —
imperium e dominium — Hobbes compromete esta criagido dos homens, através do
contrato, com direitos inerentes ao ser humano; direitos anteriores a qualquer
manifestacio da lei positiva, que sdo, portanto, superiores a esta.

Decorre dai, nos explica Villey (1983), a primeira enunciagao da origem dos
direitos humanos (a natureza racional do homem), seu conteiido (a liberdade de
fazer o que se julga bom) e sua fungdo (salvaguardar a vida). Este direito (primor-
dial, indeclindvel e soberano) passa a ser obrigatoriamente garantido pelo Estado,
¢ a protecao da vida resta, por conseguinte, positivada.

Embora Hobbes ndo fosse um tedrico das garantias civis (ao contririo, pre-
gava o absolutismo), o que ressalta é o fato da soberania real advir de um contrato
onde estdo assegurados direitos naturais, agora positivados, componentes do con-
ceito lato de liberdade civil. Assim, os direitos naturais, tais como enunciados por
Hobbes (vida e seguranga), positivados no momento de constitui¢io do Estado,
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refletem a consolidago da exigibilidade de direitos face ao Estado (derivada do
novo conceito subjetivo de liberdade), e representam o primeiro passo para a
garantia de outros direitos sob o mesmo pressuposto filoséfico.

Nesse sentido, € o também contratualista John Locke (1689-1755) quem pri-
meiro nos fala, em seu livro Segundo tratado sobre o governo, da liberdade como
um direito inaliendvel do homem; um direito natural que deve estar protegido
contra qualquer for¢a que o ameace cuja importancia € tdo grande quanto a pré-
pria vida do individuo.

Conforme o modelo contratualista, o Estado resultante do pacto lockiano
adquire as fungdes de proteger e conservar os direitos naturais e punir aqueles
que o violem; ndo sendo, portanto, um Estado absoluto (ndo possui imperium
nem dominium). Nio é outro o entendimento de Mello:!!

*“O contrato social de Locke em nada se assemelha ao hobbesiano. Em Hobbes,
os homens firmam entre si um pacto de submissédo pelo qual, visando a preserva-
¢do de suas vidas, transferem a um terceiro (homem ou assembléia) a forga coer-
citiva da comunidade, trocando voluntariamente sua liberdade pela seguranga do
Estado-Leviata.

Em Locke, o contrato social é um pacto de consentimento em que os homens
concordam livremente em formar a sociedade civil para preservar e consolidar
ainda mais os direitos que possuiam originalmente no estado de natureza. No
estado civil os direitos naturais inaliendveis do ser humano a vida, a liberdade, e
aos bens estdo melhor protegidos sob o amparo da lei, do arbitro e da forca co-
mum de um corpo politico unitério.”

Desta forma, assim como fez Hobbes, Locke torna direito positivo o que era
direito natural. Todavia, ndo € somente a vida e a seguranga, mas a liberdade
individual — com todos os seus desmembramentos — que surge como um direito a
ser obrigatoriamente tutelado pelo Estado. Dai em diante, sob esse ou outros
fundamentos, a liberdade individual continuaria sempre a ser considerada um
direito subjetivo, a ser tutelado pelo Estado. Logicamente, o contetido desta liber-
dade seria, como continua sendo, continuamente ampliado.

No entanto, ainda que garantido em lei positiva o direito a liberdade, preven-
do-se inclusive um procedimento judicial também positivado e voltado para ga-
rantir tal direito, ndo bastardo estas previsdes para conferir total efetividade aque-
la concepgio de liberdade, bem como eficicia ao dispositivo juridico existente.
Assim, uma vez demonstrado o momento em que ocorre a consolidagdo do pri-
meiro pressuposto tedrico da efetividade do habeas corpus — a liberdade de loco-
mogio como um direito a ser protegido pelo Estado e mesmo contra o préprio
Estado —, podemos passar ao estudo da afirmagao do requisito restante, que sdao
os direitos judiciais e 0os principios e garantias jurfdico-politicas.

a1 Leone! Itassu Almeida Mello. John Locke e o individualismo liberal, in Weffrot, op.
cit., p. 86.
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3.2 Direitos judiciais e principios e garantias juridico-politicos — Os elementos
fundamentais do aparato garantidor — Séculos XVIII e XIX

Os fil6sofos do século XVIII (sobretudo em sua segunda metade) represen-
taram, no plano filoséfico, o surgimento de uma nova visdo do mundo, do ho-
mem, e da liberdade, afirmando a soberania da razéo sobre a religido, e a conse-
qiiente possibilidade de constru¢ao da sociedade e do Estado em modelos racio-
nais. Esse movimento de renovagao cultural, denominado iluminismo, precede-
ria, no campo tedrico, a substitui¢do das institui¢des politicas européias, cuja
pauta pratico-politica € implantada durante a Independéncia Americana, mas so-
bretudo pela Revolugao Francesa.

Fundamental para a compreensao dessa transformagao radical na organiza-
¢ao politico-juridico-social das nag¢des ocidentais desenvolvidas € a anélise do
corte epistemolégico realizado pelo racionalismo cartesiano e pelo empirismo
inglés.

O iluminismo teve como principal fonte inspiradora as construgdes filosofi-
cas do francés René Descartes (1596-1650), cujo pensamento opunha a evidén-
cia da razio ao jugo das tradi¢des ou da autoridade. Basicamente, Descartes
estabeleceu a diivida como ponto de partida para o conhecimento; levando essa
premissa ao extremo e alcangando todos os campos da atividade cognitiva. So-
mente a partir da reconstrugdo metddica, baseada em imperativos racionais, po-
der-se-ia chegar ao conhecimento verdadeiro. Descartes introduz, portanto, um
método para a compreensdo dos fendmenos naturais ancorado, exclusivamente,
em etapas simples, intuiveis e objetivas. A doutrina cartesiana representou ver-
dadeira revolugio na filosofia, cujos efeitos poderiam corresponder ao surgimento
do discurso 16gico na Grécia pré-socratica. Por outro lado, o empirismo inglés
estabelecia a concepgao de que a experiéncia sensivel pressupunha a origem de
todas as idéias, ndo podendo surgir nenhuma produgio intelectual que ndo hou-
vesse sido experimentada, antes, no campo dos sentidos. Expoentes dessa cons-
trucao filoséfica foram Francis Bacon (1561-1626), John Locke e Isaac Newton
(1642-1727).

Serd, portanto, nos fundamentos do racionalismo cartesiano e no empirismo
inglés que os iluministas encontrarao motivos (e base tedrica) para confiarem na
possibilidade do conhecimento como obra do homem, ocupando o terreno até
entdo dominado pela tradigdo e pela autoridade obscurantistas. Nesse contexto,
ganha forga e meios de efetivagdo a concepgio de utilidade do conhecimento
como elemento libertador. Em outras palavras, o conhecimento deixa de ser mera
especulag@o intelectual para transformar-se em instrumento a servigo dos homens,
para libertd-los das formas de escravidao que a irracionalidade os condenara.

Consolida-se, entdo, a concepgdo do homem como ponto de partida e limite
de todas as coisas, isto €, arazdo humana como instrumento para a valida perquirigao
acerca da realidade, e, por conseguinte, a livre vontade humana como inico
possivel fator a legitimar a existéncia do Estado e do Poder. Uma vez estabelecida
a organizagio estatal, reside ainda na liberdade do homem os pressupostos que
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balizardo e conformario este Estado e limitardo o exercicio de seu poder. Estabe-
lecida a supremacia da liberdade individual, e da explicagdo ndo transcendental
da origem do poder do Estado, fixou-se a necessidade de que a sociedade atuasse
como meio propicio ao desenvolvimento das faculdades humanas, i.e., ao aper-
feigoamento humano, sendo certo que para atingir esse fim, necessariamente,
deveriam estar preservados os direitos inerentes a natureza humana.

Esse raciocinio, tipicamente iluminista, fundar4 a legitimidade do poder do
Estado em termos utilitaristas, ou seja, serd a satisfagdo dos interesses e direitos
individuais que justifica o poder. Os proprios conceitos de Direito, € de Lei, sdo
reformulados para atender as expectativas dos homens, deixando de ser axiomas
herméticos e imutdveis para tornarem-se expressio da esséncia relativizada e
mutdvel da sociedade. Sem correr o risco de proceder em uma simplificagdo que
amesquinhe os avangos iluministas, podemos afirmar que o 4mago do movimen-
to de renovagio cultural perpetrado pelo caréter utilitirio resume-se a seguinte
afirmacg@o: Se quero a liberdade, devo ter direitos judiciais e garantias juridico-
politicas que a preservem. Nossa opinido &, também, partithada por Greco Filho
(op. cit., p. 34), sendo vejamos:

“O campo estava preparado, portanto, para o surgimento da Reforma, cujo
principio fundamental foi a liberdade de consciéncia, de Rousseau, do
enciclopedismo e da Revolugao Francesa. Nos Estados Unidos, decorrente da
experiéncia inglesa, estava preparado o espirito para as declaragtes de direitos de
Virginia, Nova Jersey e Carolina do Norte. A Revolugio Francesa e a Indepen-
déncia Americana, através de declara¢des de direitos, consagravam, entdo, a ex-
periéncia inglesa da Magna Carta e do Habeas Corpus Act, especialmente quanto
a consciéncia de que direitos somente t€m consisténcia acompanhados dos ins-
trumentos processuais para sua proteg@o e efetivagio.”

Conforme ji explicitado no inicio do texto, denominamos “aparato garanti-
dor” os elementos que visam emprestar eficicia e efetividade ao habeas corpus,
de forma a permitir a prote¢io da liberdade individual do cidaddo. O aparato
garantidor € formado por dois componentes distintos, que sdo os direitos judiciais
e os principios e garantias juridico-politicos.

Por direitos judiciais entendemos as disposi¢des legais, especialmente pro-
cessuais, que visam proteger, ou efetivar, direitos materiais. Por conseguinte,
vemos que o habeas corpus € um direito judicial, pois protege e restitui a liberda-
de. A proibigao de detengio ilegal, coroldrio do principio da legalidade (garantia
de que qualquer prisao deva ter causas taxativamente previstas em lei, principal-
mente quando ndo decorra diretamente de condenagdo transitada em julgado),
atua no mesmo sentido; ambos balizam de forma direta a liberdade de locomogdo
do ser humano.

Outros direitos desta natureza sio o direito a ser julgado, chamado direito a
um julgamento justo, € o direito a defesa, sendo decorrente de ambos o conhecido
direito ao devido processo legal (due process of law). A prescri¢io de normas que
balizem a atividade persecutdria e punitiva, prevendo a oportunidade de que se-
jam expostos os argumentos conflitantes de acusagao e defesa (direito ao contra-
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ditério), igualmente constitui requisito para que se possa considerar a liberdade
de locomog@o (dentre outras liberdades) como um fato concreto, € ndo apenas
retdrica demagdgica ou utopia.

Os principios e garantias juridico-politicos, segundo componente do apara-
to garantidor, sdo elementos que conformam o Estado e o ordenamento juridico.
Podem ser, também, normas; porém, sem cardter eminentemente processual.
Sio exemplos destes principios, no dmbito politico, a forma de governo consti-
tuida num Estado de direito, e a separagio, de forma harménica e independente,
dos poderes executivo, legislativo e judicidrio; na seara juridica, temos os prin-
cipios daigualdade perante a lei (ou igualdade formal), o principio de inocéncia,
além da reserva legal, corolério do principio latino nullum crimem, nulla poena
sine praevia lege. Deriva, ainda, deste ltimo, a garantia de que a lei penal ndo
podera retroagir para punir mais severamente um fato cometido antes de sua
vigéncia.

O cunho instrumental do aparato garantidor estd evidente nas palavras de
Cesare Beccaria (1738-1794) (1996, p. 20-21), quando escreve a introdugéo de
sua mais famosa obra. Partindo da distingdo ji estabelecida por Locke e por
Montesquieu (1689-1755) de que as leis divinas e naturais nio sdo produtos da
razio, enquanto as normas positivas dela derivam, o autor italiano se propde a
analisar, racionalmente, a fundamentaggo das leis positivas, especificamente no
campo do Direito Penal e Processual Penal.

“A Justi¢a divina e Justiga natural sdo, por esséncia, imutiveis e constantes,
porque a relagio entre dois objetos iguais € sempre a mesma; mas a Justica hu-
mana, ou seja, politica, ndo sendo senio a relagdo entre a a¢do e o estado varidvel
da sociedade, pode variar ad medida que se torne necessdria ou util a sociedade
tal agio, e s serd bem discernida por quem analisar as relagdes complicadas e
mutabilissimas das combinagdes civis.”

Apesar de alguns institutos e elementos do aparato garantidor ji existirem
anteriormente, mesmo na longinqua antigiiidade, séo a filosofia liberal e 0s pos-
tulados racionalistas e empiricos, e sua influéncia sobre os autores iluministas,
que caracterizardo, a um, o cariter instrumental (utilitirio) desses elementos na
protegdo da liberdade; e, a dois, a promog&o deste conjunto de direitos judiciais e
garantias juridico-politicas ao patamar de elementos constitutivos fundamentais
na organizagio dos futuros Estados.

Apenas para exemplificar o caréter utilitdrio do aparato garantidor,'? pode-
mos observar que ndo h4 eficdcia em um writ de habeas corpus, exarado pelo
magistrado competente, para fazer cessar a deten¢do de um individuo se esta
prisdo for determinada pelo poder absoluto. Seja porque tal poder € incontrastavel,
ou seja porque se dele emana a lei e a legalidade, totalmente paradoxal e ilégico
que promova ilegalidade.

(2 Cuja importancia para a praxis da democracia ndo se esgota nessa abordagem sob o
prisma da instrumentalidade.
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Afinal, se basta a vontade do soberano, sem necessidade de normatizagao,
ciéncia ou consentimento de qualquer outra vontade para fazer uma lei, a ordem
de prisdo seria uma lei perfeita e ndo atentaria contra o direito. Somente se o
direito puder impor uma restricio ao (poder do) Estado € que a liberdade de
locomogio — como qualquer outra liberdade do mesmo género — estara garantida.
O conceito de Estado de Direito, pelo qual as leis determinam o limite de atuagio
do Estado face o individuo — e ndo somente o oposto — € verdadeira pedra de
toque para a valida especulagdo sobre a protegao do power of locomotion.

Ainda tratando da limitagdo do Estado pelo direito, € dos mecanismos que
impedem a hipertrofia do poder estatal, surge o conceito de separag@o dos pode-
res, desenvolvido por Montesquieu (1985), dentro do molde de raciocinio
cartesiano e utilitdrio. O nobre francés enunciou a “lei cientifica” dos pesos e
contrapesos, que a atividade empirica demonstrou ser necessaria para que o po-
der politico nao pudesse ser desvirtuado. Diz Montesquieu (op. cit., p. 148-149):

“Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura o poder
legislativo estd reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade, pois pode-se
temer que 0 mesmo monarca ou o mesmo senado estabelecam leis tiranicas para
executi-las tiranicamente.

Nio havera também liberdade se o poder de julgar ndo estiver separado do
poder legislativo e do executivo. Se estivesse ligado ao poder legislativo, o poder
sobre a vida e a liberdade dos cidadaos seria arbitrario, pois o juiz seria legislador.
Se estivesse ligado ao poder executivo, o juiz poderia ter a for¢a de um opressor.”

A atuag@o do conceito de triplice parti¢ao dos poderes no tocante a eficiciae
efetividade do habeas corpus é semelhante aquela exercida pela nogéo de Estado
de Direito, seja porque ambas estdo intimamente ligadas, seja porque atuam no
sentido de impedir o arbitrio e resguardar a liberdade individual face ao poder
estatal. Qutra conseqiiéncia direta da separagio dos poderes € o principio da re-
serva legal, pelo qual o magistrado estd impossibilitado de ordenar uma prisao
sem que haja especifica previsio em lei para tanto, bem como habilitado a contro-
lar eventual produgio legislativa que, viciada em sua forma ou conteido, contra-
rie o direito inaliendvel a liberdade de locomogio.

Contudo, apesar de haver um Estado limitado pelo direito e um 6rgéo de
poder que possa julgar, de forma independente, contra o préprio poder estatal, a
liberdade de um individuo precisa estar dissociada da ac@do de fatores externos
como a riqueza material do individuo, sua crenga, raga ou qualquer outra distin-
¢do desta natureza. Nesse sentido, a igualdade perante a lei (ainda que formal,
material) deve ser garantida em lei, tornando-se um principio cuja tutela cabe ao
Estado. De outra forma, a liberdade ndo seria mais um direito do homem, mas
acessorio, mercadoria, bem suscetivel de ser comercializado.

A igualdade perante a lei estava presente tanto na pauta liberal de Locke
como na do iluminista francés Montesquieu. Todavia, a primeira manifestagio
politica e filoséfica no sentido expresso de que todos os homens, independente-
mente de sua classe social, devem ter tratamento indiferenciado perante o tribu-
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nal que os julga, sem nenhuma espécie de foro privilegiado, é encontrada nos
escritos de Beccaria, que transpde os principios politicos que resguardam a liber-
dade para o campo da doutrina penal. Beccaria (idem, p. 30) fundamenta a afir-
magdo de que ndo se pode privilegiar um cidaddo ao outro no fato de que a
constitui¢ao do Estado e da sociedade civil foi realizada por homens eqiiitativa-
mente livres e soberanos, todos iguais no estado de natureza.

“(...) se cada membro em particular esti ligado a sociedade, essa sociedade
estd igualmente ligada a todos os seus membros por um contrato que, por sua
natureza, obriga as duas partes. Essa obriga¢io, que desce do trono até a choupa-
na e liga o mais poderoso ao mais desgragado dos homens, nada mais € do que o
interesse de todos, em observar pactos titeis a maioria. A violagdo de um sé pacto,
gera a autorizagdo da anarquia.”

O mesmo Beccaria € também responsivel pela proclamagéo do principio da
presungio de inocéncia. Com efeito, se a liberdade é um direito inquestionavel do
ser humano, somente outro fato insofismavel (decisdo condenatéria transitada em
julgado) seria capaz de justificar a perda deste direito. Diz o italiano (idem, p. 61):

“Um homem n3o pode ser chamado culpado antes da sentenga do juiz, e a
sociedade s6 lhe pode retirar a protegio publica apés ter decidido que ele violou
os pactos por meio dos quais ela lhe foi outorgada. Qual é, pois, o direito, sendo
o da forga, que dé ao juiz o poder de aplicar pena ao cidaddo, enquanto existe
divida sobre sua culpabilidade ou inocéncia?”

Consoante a metodologia aplicada ao conceito de direito subjetivo a liberda-
de, em que apds sua enunciagdo por uma determinada corrente filosé6fica foi ne-
cessdria sua positivagio, devemos proceder na determinagio do momento histé-
rico em que os elementos do aparato garantidor restam positivados, episédio que
completa o ciclo de génese e desenvolvimento do habeas corpus.

A partir da segunda metade do século X VIII, a Europa ocidental e os territ6-
rios americanos foram palco de numerosos movimentos revolucionarios, que apre-
sentaram como tendéncia comum a luta pela derrocada do absolutismo e a conse-
qiiente implantagio de regimes democriticos, de acordo com os paradigmas da
filosofia liberal e iluminista. Circunstancias particulares podem explicar a eclosdo
de cada um desses movimentos, mas em todos eles subjazem causas mais gerais,
decorrentes da conjuntura politica do final do século X VIII.

Nessa época, difundiam-se por toda a Europa as idéias dos pensadores e
filésofos do século XVIII, principalmente as dos iluministas franceses, forne-
cendo a base tedrica para as reivindicagdes antiabsolutistas. Na América, um
surto de desejo pela autonomia percorreu todo o continente, culminando na in-
dependéncia de grande parte dos paises americanos. Na Europa, houve revolu-
¢Oes em diversos paises, movimento que se prolongou até a metade do século
XIX. A principal delas, que permaneceu como marco da liquidagio do regime
monarquico absoluto foi a Revolugdo Francesa, que promoveu, ainda, a implan-
tacdo de uma nova ordem juridica e social, baseada na institui¢do de um regime
politico democratico.
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Assim como a Independéncia Americana nio foi um episédio relevante ape-
nas para os destinos da Inglaterra e seus ex-colonos americanos, a Revolugdo
Francesa teve um significado histdrico que extrapolou os limites daquela nago.
Ambos os acontecimentos marcaram a evolugio posterior de todo o mundo oci-
dental até nossos dias e, também, de toda humanidade crescentemente
“ocidentalizada”. A primeira representou o prendncio de um sonho acalentado,
até entdo, apenas por filésofos e “roménticos”; j4 a segunda, representou verda-
deiro nascimento da moderna sociedade liberal burguesa, abrindo efetivamente a
chamada “Era das Revolugoes”.

A partir dai, o inicio do século XIX foi marcado pela eclosio de revoltas em
diversos paises europeus. Em Portugal, a Revolugéo do Porto submeteu a monar-
quia, antes absoluta, & obediéncia de uma constitui¢do, tendo os reflexos desta
ascensdo burguesa desencadeado a prépria Independéncia Brasileira.

Em cada nag@o que se insurgia em nome das liberdades individuais, estabe-
lecendo a primazia do homem face ao poder do Estado (representado pelo arbi-
trio), foram produzidos documentos escritos, declaragdes, leis, constitui¢bes, em
que ndo s6 o conceito de liberdade aparece como direito inaliendvel e inerente ao
homem, mas como verdadeiro fundamento da prépria nova ordem politico-juri-
dico-social que se implantava.

Nesse sentido, mister destacar aquelas que até hoje vigem ou influenciam
nos ordenamentos juridicos contemporaneos. Dessa forma, os momentos em que
se corporificam, consolidam e constitucionalizam os elementos do aparato ga-
rantidor sdo a Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio, proclamada
pelos revoluciondrios franceses, em 1789; e a Constituigdo Americana, promul-
gada nos Estados Unidos da América, em 1787 (positivando os direitos j4 expres-
sos nas declaragdes de direitos dos Estados — Virginia, Maryland etc). Esta dltima
destinou-se a criar o sistema de Governo Federal que comegou a funcionar na
América do Norte em 1789, e a qual se somam vinte e seis emendas, cujas dez
primeiras (conhecidas como Bill of Rights) foram aprovadas em 1791.

Cremos ter demonstrado, assim como fizemos com o direito subjetivo a li-
berdade, que o aparato garantidor decorre de uma construgio filoséfica determi-
nada. Se no primeiro caso desenvolveu-se a positivagio daquele direito em virtu-
de da assimilagdo de direitos ditos naturais do homem pelo Estado contratual que
substituiu o natural, no segundo caso, deu-se a implementagio destes direitos e
principios a partir de uma vis#o utilitarista de prote¢io aquele ideal de liberdade
individual.

Com a positivagio do aparato garantidor, encerra-se o processo evolutivo do
instituto do habeas corpus, da forma e pelos motivos aqui expostos.

4. A tendéncia contemporinea

Encerrado o processo evolutivo do habeas corpus nas sociedades desenvolvi-
das, durante a segunda metade do século XVIII e primeira do século XIX, surge,
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no século XX, um movimento para que o instituto libertador seja universalizado
através de mecanismos supranacionais que tutelem os dois componentes essen-
ciais de sua existéncia. Essa tutela ocorre a partir da mesma “férmula” que garan-
te eficicia e efetividade ao habeas corpus, ou seja, positivando o direito subjetivo
a liberdade e os elementos do aparato garantidor.

Todavia, ndo serd mais a teoria contratualista, nem o empirismo cientificista,
racionalismo liberal, ou qualquer outra corrente filoséfica, de per si, que servird
de fundamentagéo tedrica para legitimar a garantia da liberdade individual, “(...)
como pondera Norberto Bobbio, o maior problema dos direitos humanos hoje
‘ndo € mais o de fundamenti-los, e sim o de protegé-los’” (Piovesan, 1997, p.
132). Ao contrério do que ocorre com o conceito de liberdade, a teoria utilitarista
atua como dantes na justificagdo dos direitos judiciais e principios e garantias
juridico-politicos.

Afinal, como adverte Greco Filho (op. cit., p. 37-38):

“Apesar de todas as declarag¢des, da consagracdo das liberdades, da
institucionalizag¢io das garantias, ainda assim passou e passa o mundo por vicis-
situdes nesse campo, como a experiéncia comunista ou a nazista.

(.

Nao foi em vio, portanto, apds a Segunda Guerra Mundial, a reiteragio e
atualizacdo dos principios pela Carta das Nagdes Unidas, na qual Recaséns Siches
[Luis Recaséns Siches: Tratado general de filosofia del derecho, Porrda, 1965, p.
554] vé uma preocupacao quase obsessiva pela prote¢do dos direitos e liberdades
fundamentais do homem, reconsagrados na Declara¢do Universal dos Direitos
do Homem, proclamada solenemente na Assembléia Geral de 10.12.1948.”

A universaliza¢io dos direitos humanos (af contida a liberdade de locomo-
¢30) derivou da redefini¢do do conceito de soberania estatal, e do advento do
direitos humanos como objeto de interesse supra nacional, aliado a redefini¢ao
do status do individuo, que se tornou sujeito de direito internacional (Piovesan,
ibidem e pdginas seguintes).

E ap6s a Segunda Grande Guerra que o direito internacional se fortalece,
sobretudo com a cria¢do da Organizagio das Na¢des Unidas, com prerrogativas
e atribui¢des mais amplas que sua precedente Liga das Nagdes, além de maior
representatividade internacional. O repudio as atrocidades cometidas pelos regi-
mes nazista e fascista, sem divida, indicou a questio dos direitos individuais
como “ponto-chave” na nova organizagio das rela¢des internacionais.

A liberdade individual passa, portanto, a ser objeto de preocupagio interna-
cional, que deseja protegé-la e, principalmente, promové-la entre os Estados
membros da ONU. Sio estabelecidos, para tanto, mecanismos que visem a afir-
mag@o da liberdade e dos elementos do aparato garantidor.

“A necessidade de uma agfo internacional mais eficaz para a protegio dos
direitos humanos impulsionou o processo de internacionalizagdo desses direitos,
culminando na criag¢do da sistematica normativa de protegdo internacional, que
faz possivel a responsabilizagdo do Estado no dominio internacional, quando as
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institui¢cdes nacionais se mostram falhas ou omissas na tarefa de prote¢do dos
direitos humanos.”"

Nesse diapasdo, sdo concebidos intimeros esforgos no sentido de positivar,
em instrumentos de dmbito supranacional — declaragdes, pactos, protocolos e
convengdes — os elementos de que temos tratado. A liberdade como direito sub-
jetivo do individuo, e os direitos judiciais e principios e garantias juridico-politi-
cos virdo estatuidos na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH,
1948 - Arts. I a XXI), no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP,
1966 — Arts. 2.° a 20), e na Convengio Americana de Direitos Humanos (CADH,
1969 — Arts. 1.°a 10, e 22, 24 e 25). '

Vale ressaltar, ainda, a observagio de Greco Filho (idem), no sentido de
que tal regulamentagio ndo supriu plenamente as expectativas daqueles que
lutam pelo continuo aperfeicoamento das formas de protegdo a liberdade do
individuo:

“A preocupagdo a respeito do tema, contudo, ainda nio terminou e, alids,
perdurard enquanto o homem for homem, tanto que se encontra em estudos na
Secretaria Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) proposta de declara-
¢do universal dos direitos processuais do homem, a fim de que, concretamente,
sejam instrumentalizados os meios de efetivagio dos direitos individuais. Dadas
as peculiaridades processuais de cada pais, acreditamos ser dificil a pormenorizagao
excessiva prevista no projeto primitivo, o qual desce a detalhes como o sistema
de recursos, a capacidade postulatéria etc. Todavia, a preocupagio é vilida e
acreditamos vidvel e iitil a formalizag¢do de principios basicos do processo, iinico
instrumento adequado a verdadeira efetivagio dos direitos.”

Contudo, uma vez erigido o individuo a categoria de sujeito internacional de
direitos, surge nova aporia, pois os documentos que estabelecem aquelas garan-
tias ndo contam com um 6rgdo que as possa assegurar, remetendo apenas aos
Estados membros a sua protegio. Ocorre que, caso um dos Estados nio fiscalize
ou respeite os direitos previstos nos textos internacionais, nao existirio meios do
individuo atingido obrigé-lo (Estado) a cumprir o comando legal supranacional.

Com efeito, ndo héd 6rgio jurisdicional, em nivel internacional, que tutele o
direito dos individuos. Nos conta Cranston (op. cit., p. 51-53):

“O falecido juiz Lauterpicht, num livro que escreveu logo depois da tltima
guerra [Segunda Guerra Mundial], argumentava que a protecio dos direitos hu-
manos dependia grandemente da institui¢io de um novo organismo internacional
com esse propdsito especifico. O préprio Lauterpicht era juiz da Corte Interna-
cional de Justiga de Haia; mas este é um tribunal instalado a que somente os
Estados tém acesso. Ele desejava um tribunal instalado a que os individuos pu-
dessem recorrer em busca de reparagfo se seus préprios governos deixassem de
respeitar seus direitos.”

3 Piovesan, op. Cit., p. 141.
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Infelizmente, ndo houve, quando da Declaragido Universal dos Direitos Hu-
manos, em 1948, o consenso necessdrio a fim de que fossem estabelecidos os
pardmetros para a concretizagdo das propostas de Lauterpicht. A despeito dessa
dificuldade, que perdura até os dias atuais, e cuja solugdo depende de maior ama-
durecimento politico dos paises membros da ONU, para que ndo se sintam atin-
gidos em sua soberania com a cria¢do de um tribunal com jurisdigfo internacio-
nal, e ao qual os individuos poderiam peticionar diretamente, ja hd, no panorama
americano, uma importante conquista. Piovesan (op. cit., p. 237-238) nos fala da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que:

“(...) tem jurisdi¢@o para examinar casos que envolvam a demincia de que um
Estado-parte violou direito protegido pela Convengdo [CIDH]. Se reconhecer
que efetivamente houve violag@o a conveng@o, determinard a adogio de medidas
que se fagam necessérias a restauragdo do direito entdo violado. A Corte pode
ainda condenar o Estado a pagar uma justa compensagao a vitima.

A decisdo da Corte tem forga juridica vinculante e obrigatéria, cabendo ao
Estado seu imediato cumprimento. Se a Corte fixar uma compensagio a vitima, a
sentenca valerd como titulo executivo, em conformidade com os procedimentos
internos relativos a4 execug@o de sentenca desfavordvel ao Estado.”

Contudo, a jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos deve ser
expressamente reconhecida pelo Estado membro da CADH, j4 que € cldusula
facultativa dessa Convengdo. Os Estados Unidos, dentre outros paises, até
31.05.2001, ndo haviam reconhecido a jurisdi¢do da Corte.!* Ademais, apenas os
Estados membros, ou a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos estdo
legitimados a pleitear diretamente 4 Corte, ndo sendo reconhecida essa faculdade
ao individuo (ibidem).

Por outro lado, o Estado brasileiro recentemente (10.12.1998) retirou a res-
salva estabelecida em relagdo a jurisdi¢io da CIDH quando de sua ratificagio,
passando a assegurar um férum internacional de protec¢do aos direitos individuais
de seus cidaddos. Ressaltemos, porém, com enorme pesar, a existéncia de movi-
mentos no sentido inverso, que vém ocorrendo em alguns Estados, com o fito de
retirar da protegio da CIDH os direitos internacionais de individuos, como ocor-
reu no Peru onde aprovou-se uma lei retirando aquele Estado da jurisdigdo da
citada Corte.?

9 Dentre os pafses signatirios da Conveng@o Interamericana de Direitos Humanos
(Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Dominica, Chile, Equa-
dor, El Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru, Repiiblica Dominicana, Suriname,
Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela) apenas Barbados, Dominica, Estados Uni-
dos, Granada, Jamaica e Trinidad e Tobago ndo reconhecem a jurisdigéo da Corte
Interamericana. InformagGes disponiveis no sitio <www.cidh.org>, e atualizadas até
31.05.2001.

5 Conforme noticia publicada no Jornal do Brasil, em 09.07.1999, p. 6.
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Paralelamente, ha corrente doutrindria — da qual comungamos — estabelecen-
do que, em virtude do teor do texto da Carta Politica de 1988, as disposi¢des da
DUDH, PIDCP e CADH (Pacto de Sio José da Costa Rica), a partir da suas
ratificagOes pelo Senado Federal, em 10.12.1948, 24.01.1992 e 25.09.1992 (res-
pectivamente), passaram a ter stafus de norma constitucional. Essa incorporagao
decorre, na “doutrina mais licida sobre a matéria”,!® da interpretagdo dos dispo-
sitivos constitucionais patrios, notadamente o art. 4.%, II, em cotejo com o art. 5.°,
§ 2.°, todos da CF.

Assim, em relagio as tend€ncias de universalizagio da concepgio de liber-
dade e dos elementos do aparato garantidor, podemos afirmar que embora ndo
haja permissivo legal para que os direitos internacionais do individuo possam
ser diretamente tutelados por um érgéo jurisdicional internacional (v.g., cidaddo
brasileiro impetrando habeas corpus contra decisdo ilegal proveniente da Corte
Suprema nacional), devido & inexisténcia deste 6rgdo, h4, indiretamente a possi-
bilidade de que tais direitos sejam tutelados pela Comissdo Internacional de
Direitos Humanos.

No caso brasileiro, tendo o Brasil, recentemente, reconhecido a jurisdigio da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, caminhamos mais um degrau rumo
ao conceito do individuo com direitos que transcendem as fronteiras politicas que
dividem os Estados nacionais. Esse avango € significativo, mas nio olvida a ne-
cessidade de refletir sobre a proposta de Lauterpacht como garantia mais efetiva
de protegio dos novos direitos supranacionais. De toda sorte, a efetividade dos
direitos enunciados nos tratados internacionais pode ser exigida, ainda no direito
patrio, em face de sua positivagio, com status de garantia constitucional, no orde-
namento juridico brasileiro.

5. Conclusao

O habeas corpus é hoje o instrumento processual que protege a liberdade de
locomog&o do individuo, seja prevenindo sua supressio, seja restaurando-a. Sua
criagdo foi delineada ainda na Idade Antiga, através do interdictum de homine
libero exhibendo, ganhando novo impulso rumo ao desenvolvimento, porém, apds
sua enunciagdo na Carta Magna inglesa, no século XIII. J4 sua evolugio durante
a Idade Moderna, apesar de também marcada por uma modificagio na fundamen-
tagdo tedrica da liberdade individual (com a abertura de novas perspectivas, des-
de o advento da teoria contratualista), pode ser dita continua, vez que nfo era
mais a justificagdo filoséfica que esteve em pauta, mas sim a criagio de mecanis-
mos que pudessem garantir a efetividade do habeas corpus.

A atual concepgio do instituto decorre da conjugagio de dois fatores distin-
tos, que sdo o conceito de liberdade como direito subjetivo do individuo, € a

1% Antdnio Augusto Cangado Trindade, in Piovesan, op. cit., p. 23.
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existéncia de um “ambiente” juridico-politico que assegura sua vilida protegdo.
Enquanto a liberdade individual esteve subjugada pelo Estado, sendo considera-
da mera “faculdade” que este “concedia” a seus siditos, e 0 individuo nzo era
considerado sujeito de direitos, o habeas corpus representou timida protegio. Da
mesma forma, enquanto nao se positivaram os direitos e principios que garanti-
ram a conformacio dos postulados juridico-judiciais-politicos para a organiza-
¢do de um Estado composto de individuos livres, € ndo havia formas de controle
do Poder Piblico em sua ingeréncia nos direitos individuais, o habeas corpus nio
poderia ser exercitado em sua plenitude.

Vimos que a liberdade de locomogao € transformada em direito subjetivo
do individuo, exigivel face ao Estado, quando, através das premissas filosofi-
cas do contratualismo, o “direito natural” 2 liberdade € positivado. Demonstra-
mos, também, que o “aparato garantidor” foi fruto do utilitarismo juridico
proveniente da filosofia iluminista e sua positivacdo durante as Revolugdes
Americana e Francesa — além das subseqiientes, influenciadas pelas primei-
ras — representou a consolidagdo dos enunciados libertdrios, modificando a
relacao Estado-cidaddo, de forma a permitir a efetiva protecdo aquele direito
subjetivo.

Estabelecidas essas proposi¢des, comprovamos que a evolucao do habeas
corpus se consuma no momento em que seus dois componentes — idéia de
liberdade individual enquanto direito subjetivo do cidaddo e direitos judiciais
e principios e garantias juridico-politicos como balizas para a atuagio do Esta-
do - restam, simultaneamente, positivados em lei, passando a ser obrigagio
do Estado tuteli-los, de forma que torna-se inequivoca a efetividade e efica-
cia do mecanismo processual de protegio e restabelecimento da liberdade de
locomogao.

Finalmente, verificamos que a humanidade, na busca por uma protecdo mais
ampla e eficaz desse direito fundamental que € a liberdade, procurou estabelecer
tais garantias em nivel supranacional, de forma que o individuo se tornasse sujei-
to de direitos que transcendem seu préprio estado, e merecem prote¢io da comu-
nidade internacional. Vimos, também, que ndo est4 consolidada, ainda, a eficicia
das disposi¢Oes presentes nos textos internacionais, vez que o individuo que te-
nha seus direitos violados pelo Estado-membro do pacto ou conveng¢o nao tem a
quem postular a tutela destas garantias supranacionais.

Encerramos nosso trabalho acreditando que a dltima etapa do processo de
desenvolvimento do “remédio heréico” nio € uma utopia, e que, em breve, qual-
quer individuo podera pleitear, junto ao organismo internacional apropriado, a
garantia e prote¢io de seu direito soberano e sacrossanto 2 liberdade. Temos
certeza de que estaremos caminhando na dire¢io do aperfeicoamento da raga
humana se mantivermos nossos passos na diretriz tragada nas centendrias pala-
vras inscritas no Capitulo 29 da Carta Magna inglesa.

“No free man shall be taken, or imprisioned, or dessized, or outlawed, or
exiled, or any wise destroyed; nor will we go upon him, nor send upon him, but
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by the lawful judgment of his peers or by the law of the land. To none will we
deny or delay right or justice.”
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3.1

MAUS-TRATOS: INTERPRETACAO DO CODIGO PENAL
E CONFRONTO COM O DELITO DE TORTURA

JOAO JOSE CALDEIRA BASTOS

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Estrutura juridica: 2.1 Delito préprio; 2.2
Cerne do delito; 2.3 Autonomia dos tipos alternativos; 2.4 Pritica foren-
se: autoridade publica; 2.5 Priética forense: vinculo de paternidade; 2.6
Vontade exegética; 2.7 Formas qualificadas — 3. Paralelo e confronto com
o delito de tortura — Bibliografia.

Resumo: Trata-se de anilise hermenéutica do art. 136 do CP em vigor (maus-
tratos) e conseqliente cotejo com outras figuras delituosas. Enfatiza-se a exigéncia legal
de especifica relagio juridica de subordinagdo e dependéncia entre as partes envolvidas,
haja vista a presen¢a de camadas ou categorias tipicas que se reclamam e se interligam
reciprocamente. Divergéncias interpretativas, no entanto, atestam as dificuldades de
enquadramento juridico-penal, ampliadas com a vigéncia da Lei 9.455/97, alusiva aos
crimes de tortura. Conclui-se que ficou ainda mais dificil apreender, lecionar ou praticar
o direito penal. E que a pritica depende do aprendizado (ensino). E o ensino (aprendi-
zado) ndo pode ignorar a pritica, que envolve os ingredientes de sempre, incertos e
fugidios, ligados as circunstancias histéricas e a personalidade do intérprete com poder
decisério.

Palavras-chave: Crime de maus-tratos — Crime de lesdo corporal — Crime de tortura
— Dolo de dano - Dolo de perigo — Conflito aparente de normas — Conflito real de normas
- Vontade interpretativa — Visdo critico-metodolégica.

“Art. 136. Expor a perigo a vida ou a satide de pessoa sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, para fim de educagdo, ensino, tratamento ou custédia,
quer privando-a de alimentagdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a
a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de correcdo ou
disciplina:

Pena — detencio, de 2 (dois) meses a um ano, ou multa

§ 1.° Se do fato resulta les@o corporal de natureza grave:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 2.° Se resulta a morte:

Pena — reclusio, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.
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§ 3.° Aumenta-se a pena de um terco, se o crime € praticado contra pessoa
menor de 14 (catorze) anos.” (Pardgrafo acrescentado pela Lei 8.069, de
13.07.1990.)

1. Introducio

Prevé o Cédigo Penal em vigor uma série de condutas distintas para a
incriminagio genérica dos “maus-tratos” (art. 136). O denominador comum des-
sas condutas € a exposic¢io a perigo da vida ou satide de quem esteja sob a auto-
ridade, guarda ou vigilancia do sujeito ativo, para fim de educacao, ensino, trata-
mento ou custédia. O legislador de 1940 inspirou-se em grande parte nos arts.
137 a 141 do Cédigo de Menores de 1927, que foram incorporados, através da
Consolidagio das Leis Penais (1932), ao capitulo referente a subtragdo, oculta-
¢do e abandono de menores do Cédigo Penal de 1890. Esse capitulo, inserido no
Titulo IX da Parte Especial — Dos crimes contra a seguranga do estado civil —
tratava também da poligamia, da celebragio do casamento contra a lei e do parto
suposto e outros fingimentos. Nao havia um capitulo préprio relativo a delitos de
perigo individual.

Castigos imoderados, maus-tratos, imposi¢ao de trabalho excessivo, priva-
¢do de cuidados indispensaveis, até entdo dispersos e concernentes aos menores
de 18 anos, estdo agora aglutinados em um unico dispositivo, o art. 136, mais
abrangente quanto a vitima e duplamente carimbado como delito de perigo: por
sua inser¢do no Capitulo III do Titulo I — Da periclitagdo da vida e da saiide — e
pelo enunciado de abertura do tipo: “Expor a perigo a vida ou a satde etc.”.

Nota-se, portanto, no inicio, uma certa semelhanca com o delito do art. 132.
Mas o vinculo especifico entre o agente e a vitima e os detalhes quanto ao modo
de execucdo, descritos no final do preceito, ndo deixam a menor divida quanto
ao carater da norma, que & especial, e por isso prevalente (conflito aparente de
normas).

Examino, em seguida, alguns itens que reputo relevantes. De um lado, proce-
do a uma andlise hermenéutica do texto legal (visdo teérico-dogmatica); de outro,
elaboro observagdes de ordem critico-metodolégica, na linha de pensamento de
compéndio recentemente publicado (Curso critico de direito penal, Florianépo-
lis : Obra Juridica, 1998). Essa anilise e observagdes se estendem, no final, a uma
das espécies do crime de tortura (Lei 9.455/97, art. 1.°, II), para confronto e dis-
tingdo 16gico-sistematica.

2. Estrutura juridica
2.1 Delito préprio

Cotejando-se o enunciado da norma (crime de maus-tratos) com o teor do
art. 133 (abandono de incapaz), verifica-se que nio se repete a expressdo “cuida-




3. DIREITO PENAL ESPECIAL 135

do”, e sim, “autoridade, guarda ou vigildncia”. Somente mais adiante € que se faz
mengio, em outro contexto, em “cuidados indispensédveis”. Ainda € pouco. A
vitima, em relagio ao sujeito ativo, além de estar *“sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia”, a ele é confiada “para fim de educagio, ensino, tratamento ou custé-
dia”. Na li¢do de Monteiro de Barros, exige-se “especial relagio de subordinagio
da vitima ao agente, proveniente de direito pablico ou privado” (Crimes contraa
pessoa. Sdo Paulo : Saraiva, 1997. p. 156). Pressupde-se um elo de especifica
dependéncia juridica, mesmo que restrita e de pouca duragio, associada exclusi-
vamente aqueles itens apontados pelo legislador: educagdo, ensino, tratamento
ou custodia.

Fala-se em relag@o juridica de guarda quando alguém tem o encargo de pres-
tar a outrem, situado em uma posi¢do de caréncia ou incapacidade, auxilio e
assisténcia de ordem material, moral e pedagégica; de vigildncia, quando a obri-
gacdo se restringe a um compromisso ocasional de observagdo e protecgdo
acautelatéria; de autoridade, na hipétese de um poder-dever de mando e orienta-
¢do, vinculado a normas de direito pablico ou direito privado. Basta qualquer
uma dessas relagGes para que ocorra o delito, desde que preenchidas, € claro, as
demais condi¢des. Mas € comum que elas coexistam. O pai, por exemplo, no que
tange ao fitlho menor, com quem sai a passeio, mantém sobre ele deveres de
vigilancia, guarda e autoridade.

O diretor da penitenciéria tem a guarda (custédia) dos sentenciados e sobre
eles exerce autoridade, nos termos e limites da lei. O guia de uma expedigio
arriscada (para os efeitos do art. 136, expedigdo de cardter educacional) deve
conservar sua prote¢do (vigilancia) até o final de seu trabalho.

Quem oferece carona em seu carro a uma pessoa invélida assume compro-
misso de guarda e vigildncia: ndo pode deixd-la em lugar perigoso, do qual se
afaste voluntariamente. O conceito de guarda, por sua “inquestiondvel flexibili-
dade no campo penal”, inclui igualmente as hip6teses de “qualquer situagdo fitica
devidamente demonstrada”, como lembra Silva Franco (“Tortura: breves anota-
¢Oes sobre a Lei 9.455/97”, RBCCrim 19/61, S@o Paulo : RT, jul.-dez. 1997).
Devo, no entanto, esclarecer que na hip6tese aventada o fato ndo se enquadraria
no art. 136, que exige o preenchimento concomitante de outras condi¢des. Have-
ria, sim, abandono de incapaz (art. 133).

Com relagio aos demais itens, transcrevo a ligao de Frederico Marques, es-
tribada por sua vez em Mario Manfredini, da Itilia: “Educag&o € conceito empre-
gado, no tipo, com o sentido de atividade para infundir hébitos a fim de aperfei-
goar, sob o aspecto moral ou cultural, a personalidade humana. Ensino significa
o estrito trabalho docente de ministrar conhecimentos. Tratamento compreende
ndo s6 o cuidado clinico e assisténcia ao doente como ainda ag¢@o de prover a
subsisténcia de uma pessoa. Custédia € a deten¢io de alguém em virtude de mo-
tivos que a lei autoriza” (Tratado de direito penal. Sio Paulo : Saraiva, 1961. vol.
4, p. 339). De modo semelhante: Nélson Hungria (Comentdrios ao Cédigo Pe-
nal. 4. ed. Rio de Janeiro : Forense, 1958. vol. 5, p. 450) e Anibal Bruno (Direito
penal. Parte especial. Rio de Janeiro : Forense, 1966. t. 4, p. 261).
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Como decorréncia do que ficou exposto, deduz-se facilmente que sio sujei-
tos do delito, como agente e vitima, respectivamente, dentre outros: os pais em
relac@o aos filhos; os tutores, quanto a seus pupilos; os curadores, no que concerne
aos interditos ou curatelados; os diretores de escolas, de hospitais, de prisdes, em
face dos alunos, enfermos e encarcerados, e assim por diante.

Nio incide nas penas do art. 136, mesmo que “abuse’” dos meios de corregido
ou disciplina, o vizinho que, a pedido dos pais, que retornariam horas depois,
toma conta de uma crianga. Ndo pode ser sujeito ativo porque tem apenas a guar-
da momentinea do menor, ou sobre ele exerce vigilancia. Falta-lhe o direito de
corrigir ou disciplinar, direito esse que néo lhe foi delegado ou transferido. Tam-
bém estd excluido do rol dos possiveis agentes do delito o dono de restaurante
que, descumprindo o que ficou acertado com o jovem de 16'anos de idade, lhe
forneca repetidas vezes, de modo incompleto, a alimentagdo médico-dietética
recomendada, com risco para a satide do adolescente. Ele nido se encontra no
desempenho de autoridade, guarda ou vigilancia. Vizinho e proprietério do res-
taurante praticariam, em tese, em havendo o dolo de perigo, o delito do art. 132,
o que pode significar um beneficio no que tange a ocorréncia de formas qualifi-
cadas. Igualmente excluidos: o seqiiestrador (e ciimplices) em relagio a pessoa
seqilestrada, pois € visivel o contraste entre a ilicitude do fato e o fim de educa-
¢do, ensino, tratamento ou custédia. Nesta hipétese, alids, de acordo com a lei, os
maus-tratos a vitima qualificam o delito de seqiiestro (CP, art. 148, § 2.°).

Em resumo, em nenhum desses casos se vislumbra o vinculo especifico en-
tre os sujeitos ativo e passivo, quer dizer, o exercicio legal ou convencional de
autoridade, guarda ou vigildncia correspondente a obrigagdo ou compromisso
de educar, ensinar, tratar ou custodiar — a menos, é claro, que se busquem sen-
tidos mais amplos ou alternativos para as expressdes utilizadas, tornando-as pra-
ticamente initeis ou dispenséveis.

Estd-se diante de mera decorréncia da estrutura do delito, que apresenta ainda
outras particularidades. Conduta e resultado se limitam, nos termos da lei, ao
perigo inerente a privagdo de alimentos ou cuidados indispensdveis; & sujeigdo a
trabalho excessivo ou inadequado; ao abuso de meios de corregéo ou disciplina.
“A discriminagio legal dos meios executivos — preleciona Frederico Marques —
ndo tem o cardter de exemplificagdo, pelo que o enquadramento da conduta, na
figura tipica abstrata, se opera apenas através dos casos e hipéteses nela expres-
samente descritos” (op. cit., p. 337). Modos diferentes de exposi¢do a perigo
escapam do dmbito de incidéncia da norma. Assim, ndo infringe o art. 136, mas o
art. 132, o diretor de escola primdria que de outra forma expde a perigo direto e
iminente a vida ou a satide do aluno (por exemplo, a0 manobrar seu automével no
pétio do colégio com dolo de perigo). Semelhantemente, quando age com o impe-
to de corregdo ou disciplina em local e momento que destoam de suas atribui¢des
funcionais (por exemplo, em outra cidade, estando o aluno em gozo de férias).

O professor universitdrio, no dmbito restrito de suas atribui¢des funcionais,

exerce autoridade sobre o estudante, de quem pode cobrar uma certa disciplina,
centrada nos objetivos do curso. A letra da lei, em sua amplitude, os abrange em
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tese como sujeitos ativos e passivo. Resta saber se poderiam ser preenchidas as
demais condigdes do delito. Assim, € natural que se pergunte se o académico de
quimica, ao sofrer risco de vida ou saiide diretamente relacionado com o abuso
das instrugdes recebidas para o cumprimento de tarefas especificas do plano de
ensino, se enquadraria como vitima do crime de maus-tratos. Resposta negativa.
Nio € esta a idéia que se colhe dos livros de doutrina, que parecem preferir — o
que me soa razoavel — uma exegese mais estrita, na linha de pensamento da legis-
lag@o revogada (menores de 18 anos). Exige-se um poder disciplinar de um sig-
nificado muito especifico, equiparado ao poder de castigo ou corregao. Isto s6
faria sentido em relagdo a criangas ou adolescentes, valendo a observagdo para o
item referente aos trabalhos excessivos ou inadequados. O principio da insignifi-
cincia, encarado em sua maior abrangéncia, serve de contrapeso hermenéutico a
um vinculo de subordinag@o e dependéncia sem nenhum relevo para a “razdo de
ser” (ratio legis) do crime do art. 136. Subsistiria, porém, o art. 132.

Maiores de 18 anos seriam vitimas em outro contexto: por exemplo, como
internos de institui¢des hospitalares ou de asilos para idosos, e também como pre-
sos ou encarcerados. Quanto a isso, parece haver unanimidade na doutrina. Desta
feita, subentende-se um maior grau de fragilidade fisica ou psicolégica, em face
das circunstancias: tratamento e custédia. O vinculo de subordinagio e dependén-
cia alcanga o necessdrio grau de importancia juridica requerido pela norma.

Que eu seja bem entendido: estou relatando auténticas opgdes exegéticas.
Inexiste no texto ou no contexto legal suficiente clareza de dados ou informagdes
objetivas.

2.2 Cerne do delito

Na vida real, em termos estatisticos, sdo os genitores os que mais sdo chama-
dos a prestar contas & Justi¢a, na condig@o de acusados da prética de maus-tratos.
No entanto, os filhos menores n3o se encontram sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia “para fim de (grifos meus) educagio, ensino, tratamento ou custodia”.
E a paternidade, por si s6, que lhes confere, nos termos da Constituigdo e legisla-
¢do civil, o poder-dever de guarda, sustento, assisténcia, criagao e educagio, den-
tre outros. Mesmo assim, e isto € trivial em tema de hermenéutica juridica, ndo hd
como buscar no texto um embasamento técnico incompativel com sua ratio. A
razdo da lei, sem embargo de imperfei¢Ges quanto a forma, é que deve preponde-
rar. E os progenitores, conforme entendimento pacifico, se encaixam na estrutura
juridica do crime.

E na hipdtese de crianga entregue regularmente aos cuidados de sua ama, de
sua babd, enquanto os pais trabalham ou realizam uma viagem? E curioso notar
que os penalistas ndo relutam em inclui-la entre os sujeitos do art. 133 (abandono
de incapaz) mas a omitem da lista reservada para o art. 136. Alguns, inclusive,
remetem o leitor ao que ficou dito sobre guarda, vigilancia e autoridade quando
do estudo do art. 133. Ainda assim, pouco ou nada esclarecem, na seqiiéncia,
acerca da omissdo da lista referente ao art. 136.
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Entendo que o empregado doméstico estd legitimado como possivel autor
do delito desde que seja incumbido, pelo contrato, de zelar pela vida e satide de
pessoa incapaz, através de vigildncia ou administra¢do regular de alimentos ou
remédios. Se ele deixa dolosamente (dolo de perigo) de cumprir seus deveres
especificos, colocando em risco a vida ou a satide da vitima, incide nas penas do
delito de maus-tratos.

Trata-se de crime de perigo e o objetivo da lei € prevenir uma série de condu-
tas de aparente licitude, eis que praticadas ou omitidas por pessoas que, em tese,
estariam zelando pelos interesses da vitima. Chegamos, segundo me parece, ao
cerne do dispositivo: o perigo inerente & omissdo de cuidados imprescindiveis ou
a conduta abusiva no que concerne & imposi¢do de trabalho ou disciplina, em
detrimento e quebra de especifico dever juridico.

Percebe-se que a expressio legal “para fim de” circunscreve ou delimita a
espécie de autoridade, guarda ou vigildncia de certos sujeitos — ou seja, desde que
concernente a educagio, ensino, tratamento, custédia — mas ndo impede o enqua-
dramento dos pais como agentes, em tese, do delito. Se um estranho, de longe,
resolve exercer vigilancia sobre uma crianga, que brinca em local perigoso, € a0
mesmo tempo a priva de “cuidados indispensdveis”, deixa de incidir nas penas do
art. 136 porque lhe falta o especifico dever de educagio, ensino, tratamento ou
custédia. Em principio, comete omissdo de socorro (art. 135). Para os pais, entre-
tanto, o dever de agir é imediato, ndo hd necessidade de se indagar se a crianga
com eles se encontrava para fim de educagio, ensino, tratamento ou custédia.
Basta que se vislumbre, nas circunstancias, rela¢ao de causa e efeito entre o peri-
£o 4 vida ou a saide e a dolosa omissdo paterna. Vale o raciocinio para todos os
que, de modo formal, assumem encargos em regime de familia substituta: guar-
da, tutela ou adog@o. E que igualmente nessas hip6teses encontram-se embutidos,
em lei, o desempenho de autoridade e os deveres de assisténcia material, moral e
pedagdgica.

A proposito, a privacio de cuidados indispensdveis melhor se caracteriza
com a repeti¢do, permanéncia ou continuidade da omissdo exigida, a ponto de
provocar, num determinado momento, a necessaria e relevante situag@o de perigo
que o legislador quer evitar. Mas nada impede a tipicidade de uma privagédo de
cuidados praticada de um s6 f6lego, desde que visivel, e relevante, a gravidade do
perigo inerente 3 omissdo. Em certas circunstincias, alids, deve-se cogitar de
outro delito, o do art. 244, in fine: “deixar, sem justa causa, de socorrer descen-
dente ou ascendente, gravemente enfermo” (concurso aparente de normas).

Convém aduzir que a especificidade da conduta (privagdo de alimentos ou
cuidados indispensdveis), juntamente com as demais (sujei¢éo a trabalho exces-
sivo ou inadequado; abuso de meios de corre¢do ou disciplina), refor¢a o enten-
dimento de que se estd diante de crime préprio. S6 determinadas pessoas, por
for¢a de lei ou de contrato, é que tém o dever prévio seja de cuidar de alguém ou
dar-lhe alimentagio, seja o de impor-lhe em seu préprio beneficio (beneficio da
vitima) certas atividades ou abstengoes. Entre acusado e vitima hd de existir “vin-
culo de sujei¢do”. E “o vinculo de sujei¢io — sintetiza Mayrink da Costa — € que
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outorga o exercicio dos poderes disciplinares coercitivos e corretivos” (Direito
penal. Parte especial. Rio de Janeiro : Forense, 1986. vol. 2, p. 215).

2.3 Autonomia dos tipos alternativos

Nio € necessario, como lembra Anibal Bruno, “que o atuar abusivo do agen-
te tenha um fim de educagio ou disciplina. Basta que se realize dentro daquela
relagio de dependéncia que lhe atribui a guarda e vigilancia do ofendido” (op.
cit., p. 261). O fim de educagio ou disciplina somente estd consignado na terceira
e dltima alternativa do tipo, alternativa essa que nao interfere na autonomia das
demais, referentes a privagiao de alimentagao ou cuidados indispensaveis ou a
sujeicdo a trabalho excessivo ou inadequado.

Essa terceira e dltima hipétese, contudo, sendo de todas a mais comum, aca-
ba confundindo a exegese, a ponto de estender-se as primeiras, apesar do siléncio
da lei. “Somente se compde o delito”, assevera Fabbrini Mirabete, “quando exis-
tir o animus corrigendi ou disciplinandi” (Manual de direito penal. Parte espe-
cial. Sao Paulo : Atlas, 1995. vol. 2, p. 141). Também Roberto Lyra: “O sujeito
ativo ha de estar no exercicio de corregio ou disciplina, a justo e oportuno titulo,
no uso do préprio e verdadeiro poder, ligado sempre a finalidade de educagao,
ensino, tratamento ou custédia” (Nogdes de direito criminal. Parte especial, Rio
de Janeiro : Ed. Nacional de Direito, 1944. vol. 1, p. 184). Mais abaixo: “Se o
mével ndo € corretivo (animus corrigendi) ou disciplinar, o fato constituird crime
mais grave, conforme as circunstancias” (p. 184).

Também Mayrink da Costa: “O crime de maus-tratos consiste no abuso dos
meios de coerc¢ao e disciplina, em prejuizo de quem estd sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, por motivos de educagao, ensino, tratamento ou custddia,
ou sujeitando a trabalho excessivo ou inadequado, ou privando-o de alimentagio
ou cuidados indispensaveis, colocando em perigo a vida ou a satide do ofendido”
(op. cit., p. 214).

Entendo que a razéo estd com Anibal Bruno, sobretudo porque ele amenizou
sua tese ao relacionar diretamente o abuso dos castigos disciplinares “com o exer-
cicio do direito e dever de corregéo que incumbe a pais e mestres e se estende no
Cédigo a outras posi¢oes de autoridade” (p. 263-264). Af, sim, cabe verificar se
houve a intengdo de corrigir ou disciplinar. Acontece que existem outros subtipos,
e com diversa estrutura. Parece-me inconcebivel, por exemplo, no espirito da lei,
o animus corrigendi ou disciplinandi sobre um adulto acidentado, inconsciente,
ou sobre uma crianga recém-nascida, que no entanto estdo sujeitos, como vitimas,
aos riscos de privagio de alimentos ou de cuidados indispensaveis, referidos no
art. 136. Também a imposig&o de trabalhos excessivos ou inadequados pode ocorrer
por motivos independentes de qualquer motivagao corretivo-pedagégica: ganin-
cia ou cupidez, dentre outros. A lei revogada, alids, quando tratou do assunto,
tipificava a conduta de “fatigar fisica ou intelectualmente com excesso de traba-
lho, por espirito de lucro, ou por egoismo, ou por desumanidade (grifei), menor
de 18 anos que lhe esteja subordinado como empregado, operario, aprendiz, domés-
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tico, aluno ou pensionista, de maneira que a saide do fatigado seja afetada ou
gravemente comprometida” (Consolida¢do das Leis Penais, art. 292, IX).

Trabalhos excessivos sio aqueles que ultrapassam em quantidade a capacida-
de fisica ou mental da vitima, embora com ela compativeis, na dosagem modera-
da. Fala-se em trabalho inadequado quando a incompatibilidade se revela de ime-
diato, por sua qualidade ou natureza. As condi¢Ges pessoais da vitima (sexo, ida-
de, vigor fisico etc) € que determinam, em principio, o nivel de adequagio, mas
podem igualmente servir de critério para os limites inerentes ao tempo maximo re-
comendavel (excesso). O denominador comum continua o mesmo: o perigo a vida
ou a saide provocado pelo desempenho de trabalho excessivo ou inadequado.

De modo grosseiro, em resumo, pode-se dizer que o art. 136 se compde de
trés camadas que se reclamam e se interligam reciprocamente. Na base, a exigén-
ciaminima de alguém no exercicio de “autoridade, guarda ou vigilancia”. Acima,
restringindo a tipicidade quanto ao sujeito — e, pois, quanto & vitima — a por¢io
concernente a “‘educacfio, ensino, tratamento ou custddia”. No épice, em nova
delimitagiio, voltada para o modus operandi, a exposigio a perigo da vida ou da
salde consistente na privacao de alimentos ou cuidados indispensaveis, na sujei-
¢do a trabalho excessivo ou inadequado ou no abuso de meios de corre¢io ou

disciplina.
2.4 Prdtica forense: autoridade piblica

Do exame conjunto dessas condi¢Ses interligadas € que se chega a conclusio
de uma especifica e mui particular relagio juridica de subordinagio e dependén-
cia entre as partes envolvidas. Todo cidadao, verbi gratia, estd de alguma forma
sob a autoridade dos 6rgiaos ou poderes publicos, nos termos e limites da Cons-
titui¢do e das leis. E pouco. A autoridade policial ou de transito que, numa ocor-
réncia qualquer, nega a uma pessoa os ‘“‘cuidados indispensdveis” ou lhe impde
uma disciplina abusiva, com risco de vida ou a saide, nem por isso comete o
delito do art. 136. Pode estar infringindo, em tese, os arts. 135 ou 132 do CP
vigente, sem prejuizo do abuso criminoso tipificado em lei especial (Lei. 4.898,
de 09.12.1965) ou, segundo outros, no proprio Cédigo Penal (arts. 322 ou 350,
que ndo estariam revogados). Quer dizer, a par da previsdo legal prdpria, e por-
tanto preponderante, leva-se em conta a inocorréncia de um vinculo personaliza-
do preexistente entre os sujeitos do delito. No exemplo acima, a vitima, nas cir-
cunstincias, ndo se encontraria previamente em especifico regime de educagao,
ensino, tratamento ou custddia. Faltando esse detalhe, falta obviamente o delito,
em sua plena e exclusiva tipicidade.

Diversa € a situagio de prisdo em flagrante. O policial que a efetua o faz em
cumprimento dos deveres do seu cargo (autoridade). Forma-se uma relagao juri-
dica perfeitamente definida e amparada em lei. De um lado, a manutengdo da
prisdo ou custddia; de outro, a sujei¢do, a dependéncia, a subordinac¢do. Se o
policial, no trajeto até a delegacia, ou no seu interior, expde a perigo a vida ou a
salide do preso, mediante abuso dos meios de corre¢do ou disciplina, pratica o
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delito em pauta. Qual a diferenca? Neste caso, delineia-se previamente um qua-
dro bem definido de deveres e obrigagdes especificos, haja vista o exercicio de
autoridade para o fim de custddia. O preso encontra-se a mercé€ — no sentido de
dependéncia — da autoridade policial, que age, de inicio, dentro da lei.

Na pritica forense, todavia, considerando que € de violéncia fisica ou corpo-
ral que se toma conhecimento na grande maioria das vezes, pressupde-se quase
automaticamente que tenha havido dolo de dano. Subentende-se secunddria a ques-
tdo do fim ou motivo, ou seja, o abuso dos meios de corregio ou disciplina, que s6
interessa no contexto de um crime de perigo (art. 136). E por isso que vem preva-
lecendo macigamente a subsungao a outros tipos criminosos, tais como o abuso de
autoridade da Lei 4.898/65, isoladamente, ou em concurso com lesGes corporais.
Atualmente, com a vigéncia da Lei 9.455, de 07.04.1997, concernente a tortura,
ampliou-se o leque de figuras delituosas sobre violéncia a pessoa, permanecendo
os maus-tratos do art. 136, a0 menos em tese, com sua estrutura tipica de perigo.

Até agora, todavia, “maus-tratos” (art. 136) na execugiio de prisdo em fla-
grante, ou nas dependéncias dos presidios, parece assunto exclusivo de livros de
doutrina, ndo de jurisprudéncia (direito vivo).

A lei estd af, falando em delito de maus-tratos quando alguém, sob custddia
(detencg@o) da autoridade — no caso, autoridade piiblica — tem sua vida ou saide
exposta a perigo em decorréncia de privagio de alimentos ou cuidados indispen-
saveis, ou do abuso dos meios de corregdo ou disciplina. Objetivamente, esse
perigo ja se encontra de antemado institucionalizado, haja vista a notdria precarie-
dade de muitos estabelecimentos prisionais. Subjetivamente, porém, o vinculo
incriminatdrio fica mais dificil, a falha reside no sistema, de geragido em gerac@o
dilui-se a correspondente responsabilidade. Dai que, segundo jé anotado, interes-
sa na prética o dolo de dano, interessa o abuso de autoridade a que se refere a Lei
4.898/65. Resta na penumbra o art. 136.

2.5 Prdtica forense: vinculo de paternidade

Com os pais ¢ diferente. Mesmo que procedam com dolo de lesdo corporal,
recebem da jurisprudéncia, na maioria das vezes, o tratamento privilegiado do
art. 136, caput, cuja materialidade, contudo, nos termos da lei, € de perigo, tdo-
somente de perigo. Comparem-se os dois arts.: 129 — “Ofender a integridade
corporal ou a satide de outrem™; 136 — “Expor a perigo a vida ou a saide de
pessoa (...)".

Os doutrinadores tocam no assunto, lembram que o crime € de perigo, que
inexiste a intencdo de ferir do crime do art. 129. Néo funciona. Dai a pergunta:
persistiria, no Brasil, a ultrapassada concepgio de licitude da prépria lesdo corpo-
ral sobre os filhos quando exercitada para fins de corregio ou disciplina?

Examinem-se os autos de vdrios processos-crime. Esta ali bem claro que o
pai, de chicote na mdo, ou qualquer instrumento vulnerante, provoca deliberada-
mente equimoses, hematomas € escoriagdes, inclusive com perdas sanguineas.
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Nio importa. Se agiu para impor sua disciplina, comete o delito do art. 136, em
havendo abuso. N@o incide nas penas do art. 129.

Elucidativas, por seu valor semintico, as hipéteses de Fabbrini Mirabete,
colhidas da jurisprudéncia: espancamento, surra, paulada, uso do relho ou chi-
cote (Op. cit., p. 140-141). Essa realidade judicial, estonteante, foi até incorpora-
da pelo eminente penalista. Mesmo tendo circunscrito a objetividade juridica do
crime auma simples exposi¢ao a perigo, que corresponde ao momento consumativo
(p. 139 e 141), menciona como exemplo ~ distinto de outras formas, que exigi-
riam habitualidade — a a¢do de “surrar um jovem provocando-lhe lesdes sérias,
ainda que ndo graves” (p. 141). Ora, salvo engano, na hipdtese de alguém que
surra, provocando lesdes sérias, a regra € o dolo, dolo de lesdes corporais, direto
ou eventual. Em principio, ndo haveria lugar para o art. 136, que exige, no tipo,
que se exponha a perigo a vida ou a saiide de alguém. Tanto que, sendo a surra
desferida por terceiro, sem vinculo algum com a vitima, ninguém se lembra de
encaixd-la no art. 132. E imediato o enquadramento, no minimo, no art. 129,
caput.

A questdo deveria resumir-se no seguinte: pode o progenitor, para fins de
castigo ou disciplina, provocar no préprio fitho lesGes corporais de natureza leve?
Em caso positivo, estaria no exercicio regular de direito, que € excludente do cri-
me (CP, art. 23, III, segunda parte). Em caso negativo, cometeria delito, e apenas
um dispositivo legal poderia ser acionado: o art. 129, caput, € ndo o art. 136.

A jurisprudéncia majoritaria permanece no meio-termo. Ainda que releve ou
desconsidere a lesdo insignificante, ndo reconhece aos pais, em tese, o direito de
ferir ou lesionar, a0 mesmo tempo em que parece olvidar a diferenca dogmaética
(dolo de dano/dolo de perigo) entre os arts. 129 e 136, uma vez que acaba optan-
do, sem dificuldades, pela figura do art. 136.

A bem da verdade, o préprio legislador oferece razodvel base retorica para
essa orientac@o dos tribunais, acatada, como vimos, por Fabbrini Mirabete. No
art. 136, e também no art. 132, ndo se faz qualquer mencio a integridade corpo-
ral. Ja no art. 129 s@o arrolados, como bens juridicos sob tutela, a saiide ¢ a
integridade corporal. E claro que existe, entre ambos, uma forte conexdo ou
interdependéncia, mas a equiparagdo ndo € total, satide ¢ integridade do corpo
ndo se reputam como sindnimos. A ofensa 4 saiide implica perturbagio funcio-
nal, identificada ou ndao com uma doenga fisica ou psiquica, enquanto a ofensa a
integridade corporal representa um comprometimento de ordem somética ou
anatdmica. Ensina Almeida Jinior: “Existe lesdo ainda que ao dano anatémico
ndo corresponda nenhum dano funcional, como pode suceder no caso de escoria-
¢Oes ou equimoses” (Ligoes de medicinal legal, 3. ed. Rio de Janeiro : Ed. Nacio-
nal de Direito, 1956. p. 226).

Flaminio Féivero, que prefere a expressio lesdes pessoais, divide-as em “le-
sOes corporais, lesdes a saide e lesdes a mente” (Medicina legal. 11. ed. Belo
Horizonte-S@o Paulo, Itatiaia-Martins, 1980. vol. 1, p. 208). L&-se na Exposicio
de Motivos do Cédigo: “O crime de les@o corporal € definido como ofensa a
integridade corporal ou saide, isto €, como todo € qualquer dano ocasionado a
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normalidade funcional do corpo humano, quer do ponto de vista anatémico, quer
do ponto de vista fisiol6gico ou mental” (item 42).

As lesGes corporais propriamente ditas, ou em sentido estrito, se limitariam
ao dano anatémico (integridade corporal), enquanto as lesdes a satide
corresponderiam ao dano de ordem fisiol6gica (saidde fisica) e psiquica (satide
mental). Mesmo assim — lembram os autores — € dificil apontar critérios rigidos
de distingéo entre ofensas 2 integridade do corpo e ofensas relativas a satide.

Pondera Anibal Bruno: ““O mais racional seria tomar por ofensa a integridade
corporal qualquer dano de relativa importancia causado a normalidade anatdmica
de drgaos ou de tecidos, seja diretamente, seja como resultado de um processo
mais complexo, e incluir no conceito de ofensa a satide as altera¢Ges desfavori-
veis do funcionamento normal do organismo” (p. 183, nota de rodapé). E este
igualmente o entendimento de Jodo Bosco Penna (Lesdes corporais: caracteri-
zagdo clinica e médico-legal. Sio Paulo : Led, 1996. p. 124). Ele adverte em
outro contexto que “satide ndo tem definig¢do e sua conceituagio nio € pacifica”
(p- 292). E como, nos laudos periciais, ndo sao feitas alusdes a “ofensa a satide”,
que é sempre interpretada “como dano funcional”, julga mais conveniente o se-
guinte enunciado tipico para o art. 129, caput: “Ofender a integridade fisica ou
funcional de outrem” (p. 295).

Pode haver lesio corporal (manchas epidérmicas; corte forgado dos cabelos
etc.) sem comprometimento a satide em seu sentido estrito, assim como € possi-
vel o dano a satide sem que seja afetada, de modo relevante, a integridade somética
ou anatomica (gripes e resfriados comuns; perturbagdes mentais etc). Os golpes
fisicos, que deixam marcas sobre o corpo, traduzem basicamente um dano 2 inte-
gridade corporal, sem correspondéncia obrigatéria com o dano a saiide. Nova-
mente Almeida Jinior: “Existe lesdo ainda que ao dano anatdmico néo corresponda
nenhum dano funcional, como pode suceder no caso de escoriagdes ou equimoses”
(op. cit., p. 226).

Em outras palavras — e agora retorno ao que mais interessa — é possivel que
ofensas a integridade corporal, a integridade somética ou anatdmica, nao che-
guem arepresentar um dano efetivo, mas apenas um perigo, um dano potencial a
salde, a normalidade funcional do organismo.

Desta forma, o art. 136 seria capaz de absorver ou assimilar a simples ofensa a
integridade corporal, decodificada como sinal ou sintomade perigo a vida ou saii-
de de alguém. Ou seja, o pai pode agir a0 mesmo tempo com dolo de dano no que
concerne a integridade anatomica (art. 129) e dolo de perigo no que tange a saide
(art. 136). Em havendo, no gesto, o mdvel de corregdo ou disciplina, resolve-se o
impasse — concurso de normas — pelo reconhecimento da prevaléncia do art. 136.

2.6 Vontade exegética

Essa prevaléncia comporta um detalhe que me parece fundamental, dentro de
uma visao critico-metodolégica: nio se trata de conflito aparente, e sim, de um
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conflito real, de uma falha efetiva do sistema. Neste caso, de modo particular,
mais do que métodos hermenéuticos tradicionais, vale o método voluntarista da
teoria pura do direito de Hans Kelsen. Quer dizer, “o juiz ou tribunal”, na sintese
de Mircia Haydée Porto de Carvalho, “deve conjugar a interpretagiao cognitiva
com um ato de vontade, pois ele deve escolher uma entre as vérias alternativas
ofertadas pela atividade de cogni¢io”. E mais, essa elei¢do ou preferéncia nio se
da “dentro da esfera tedrica, mas na esfera da politica do direito” (Hermenéutica
constitucional: métodos e principios especificos de interpretagdo. Floriané-
polis : Obra Juridica, 1997. p. 51).

Inevitdveis, entdo, as divergéncias, que se estendem para outros tpicos, de
cunho predominantemente doutrindrio: consumagao, tentativa, habitualidade ou
permanéncia da conduta etc. E ndo é possivel salvar as aparéncias através da
alegagdo de singularidade do caso concreto, o qual, por ser tinico, e ter suas ca-
racteristicas préprias, explicaria a disparidade das solugGes aportadas pelos tribu-
nais. As nuangas da casuistica ndo impedem as imperfei¢Ges objetivas do sistema
e a inevitdvel concorréncia das subjetividades hermenéuticas.

Juizes conservadores imitam as deficiéncias do tribunal do jiri quando se
curvam a rusticidade pedagégica do meio, ndao vendo crime algum em certas
violéncias contra indefesas criangas. Impressionam-se com a miséria sécio-cul-
tural das partes envolvidas. Outros, ao contrario — e parece que sio maioria —
impdem a pedagogia da lei, consentinea com a ideologia dos novos tempos. Sdo
poucos os que exageram, a ponto de enxergar delito de maus-tratos, por exemplo,
no tapa desferido em rosto de aluna. Essa conduta que, em principio, ndo expde a
perigo a vida ou a satide da vitima, modernamente se enquadraria, talvez, no art.
232 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90), in verbis: “Subme-
ter crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame ou
a constrangimento: Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos”. Compara-
das as penas, diga-se de passagem, vé-se que seria preferivel provocar na vitima
lesdes corporais. Conviria pois dar ao texto do art. 232 uma interpretagio restritiva,
em nome do bom senso e da eqiiidade. Principio da insignificincia: um gesto
isolado, de impeto, embora condendvel no 4mbito ético ou administrativo, pode-
ria ndo revestir-se da maldosa intengdo de provocar vexame ou constrangimento.

2.7 Formas qualificadas

A pena é de reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se do fato resulta lesdo
corporal de natureza grave (§ 1.° do art. 136); e de 4 (quatro) a 12 (doze) anos se
resulta a morte (§ 2.°). Por for¢ca do § 3.°, acrescentado pela Lei 8.069, de
13.07.1990, aumenta-se a pena de um tergo, se o crime € praticado contra pessoa
menor de 14 (catorze) anos. Este aumento de um terco abrange as formas simples
e qualificadas.

Permanecem intactas as regras gerais do Capitulo III (periclitagido da vida e
da satide). Ao menos em teoria, o dolo do agente € de perigo a vida e 4 saiide. E
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se ocorre lesio corporal de natureza leve? Desta feita, a expressdo legal é mais
ampla, nio fica limitada a les@o a sadde. Persiste a subsung@o ao art. 136, caput.
Doutrinariamente, portanto, exige-se que a lesdo corporal seja culposa. Mantém-
se a logica. Conforme a ligio de Edmundo José de Bastos Jinior, “se de crime
doloso de perigo ocorre o resultado danoso, por este sé pode responder o agente
a titulo de culpa” (Cddigo Penal em exemplos prdticos. Parte geral, Florian6po-
lis : Terceiro Milénio e OAB Ed., 1998. p. 60). Na hip6tese em exame, se o dolo
é de exposigado a perigo, fica patente que o resultado lesivo tem caréter culposo,
concorrendo para que se fale, no que se refere ao conjunto, em crime preterdoloso
(dolo de perigo e culpa de lesdo corporal).

A observagio é correta, mas ndo corresponde, como vimos, & realidade juris-
prudencial. Na pritica o agente pode querer, ao mesmo tempo, o dano i integri-
dade corporal e o conseqiiente perigo a satide da vitima. Mesmo neste caso pre-
pondera o enquadramento no art. 136, caput. Deve-se imaginar, porém, que em
muitos processos a dificuldade maior esteja na prova, nos dados de fato colhidos
na instrugdo, o que viria beneficiar o acusado. Beneficio esse restrito atualmente
a possibilidade de pena de multa, em se tratando de sujeito passivo menor de 14
anos de idade (§ 3.°).

Nenhuma divida quanto is formas qualificadas. A lesdo corporal de nature-
za grave (sentido amplo) e a morte associadas aos maus-tratos tém caréter culposo.
Em nenhum desses resultados pode haver o menor resquicio de dolo de dano, que
nos conduziria obrigatoriamente ao capitulo das lesdes corporais € dos crime
contra a vida. No plano do legislador existe bastante clareza quando se comparam
os artigos, incisos e pardgrafos concernentes & matéria. Nio bastasse o teor da
Exposigdo de Motivos (item 43, parte final), a exegese 16gico-sistemdtica, sem-
pre necessdria, nos garante que se o agente quer ou assume o risco de matar, ou
quer ou assume o risco de lesar, ferir, 0 assunto se resolve com os arts. 121 ou
129, em combinagio com o art. 18, I. Fora desse contexto, af sim, ha lugar para
aqueles resultados mais graves. Com uma condigdo, agora expressamente
normatizada: resultados culposos, estritamente culposos (Nova Parte Geral, art.
19). A forga maior e o caso fortuito afastam as qualificadoras.

Formam-se, destarte, figuras hibridas: em sentido amplo, lesdo corporal gra-
ve (ou gravissima) preterdolosa, nos termos do art. 136, § 1.°; ou homicidio
preterdoloso (art. 136, § 2.°), tal como acontece com as formas qualificadas dos
arts. 133, 134 e 135.

3. Paralelo e confronto com o delito de tortura

No final do item 2.4 lembrei que na apuragio de certas violéncias interessa
na pritica o dolo de dano (lesGes corporais), assim como interessa o abuso de
autoridade a que se refere a Lei 4.898/65, restando na penumbra o art. 136.

Com a vigéncia da Lei 9.455, de 07.04.1997, esse eclipse teria tudo para
consolidar-se, mesmo em relagio a outros agentes, no dmbito privado ou fami-
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liar. Dentre outras condutas, que correspondem ao delito de tortura, est4 sujeito a
reclusdo, de dois a oito anos, aquele que “submeter alguém, sob sua guarda, po-
der ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofri-
mento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de
carater preventivo” (art. 1.%, II). “Na mesma pena — reza o § 1.° — incorre quem
submete pessoa presa ou sujeita a medida de seguranga a sofrimento fisico ou
mental, por intermédio da prética de ato ndo previsto em lei ou néio resultante de
medida legal”. E nos termos do § 2.°: “Aquele que se omite em face dessas con-
dutas, quando tinha o dever de eviti-las ou apuré-las, incorre na pena de deteng@o
de um a quatro anos”. Foi revogado o art. 233 do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (Lei 8.069/90), in verbis: “‘Submeter crianga ou adolescente sob sua au-
toridade, guarda ou vigilancia a tortura: Pena — reclus@o de 1 (um) a 5 (cinco)
anos.” Essa controvertida figura delituosa ja se distinguia do crime de maus-
tratos pelo sofrimento como fim da conduta e ndo como instrumento corretivo-
disciplinar (Damésio de Jesus. Cédigo Penal anotado. 7. ed. Sdo Paulo : Saraiva,
1997. p. 416; Celso Delmanto, Roberto Delmanto e Roberto Delmanto Janior.
Cddigo Penal comentado. 4. ed. Rio de Janeiro : Renovar, 1998. p. 257-258).

Dolo e resultado de dano; tortura como fio da meada e conseqiiente punigéo
mais grave: eis 0 que se percebe nas novas figuras delituosas, detalhe que as
distancia (ou deveria distanciar) da série de condutas descritas no art. 136. Nao
¢ a toa que Silva Franco, ao confronti-las com outros tipos, se atém aos delitos
de ameaga, constrangimento ilegal e lesdo corporal leve, concluindo que todos
eles, por uma relag@o consuntiva — concurso aparente de normas — sao absorvi-
dos pelo crime de tortura (“Tortura: breves anota¢des sobre a Lei 9.455/977,
RBCCrim 19/65, cit.).

De minha parte, contudo, se acrescento para cotejo o art. 136 € porque me
lembro da realidade jurisprudencial (op¢fio majoritdria, hd pouco analisada) e
mui particularmente do texto legal alusivo ao “intenso sofrimento fisico au men-
tal, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de cariter preventivo” (Lei
9.455/97, art. 1.°,II). Se o dano 2 integridade corporal € assimilado, como vimos,
ao perigo a saide, e se existe uma certa analogia semantica entre tortura (torturar)
€ maus-tratos (maltratar), diminui o distanciamento entre as duas figuras delituosas,
a que me referi no pardgrafo anterior.

Esclarece Luiz Flavio Gomes: “Aqui estd a chamada tortura-pena (o castigo
¢ a finalidade do agente). Difere da tortura-prova (quando o meio para a obtengio
de uma prova). Este crime absorve os delitos de maus-tratos e lesdo leve” (“Tortura
(notas interpretativas: entrevista)”, Revista Juridica Consulex 8/15, Brasilia :
Consulex, ago. 1997).

Trata-se, porém, de um tipo mais ou menos aberto, seja quanto aos agentes,
seja principalmente quanto 2 “intensidade” do sofrimento fisico ou mental. Dai a
indagagfo de Sérgio Salomao Shecaira: “A conduta do pai que, a0 exceder-se em
seu ius corrigendi, bate em seu filho, sobre quem tem a guarda, mesmo sem lthe
causar lesao, como forma de castigo pessoal, praticaria a figura descrita no art.
1.°, II?” (“Algumas notas sobre a nova Lei de Tortura”, Boletim do IBCCrim 54/
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2, Sao Paulo, maio 1997). Semelhante preocupagao revela Miguel Reale Jinior,
que ndo se conforma com a amplitude do texto acerca do sujeito ativo. O tipo nao
menciona o “agente piiblico que tem pessoa sob sua guarda, como o faz o Cédigo
Penal portugués, no art. 143”. Os pais e até a empregada doméstica, em relagdo a
crianga sob sua guarda, estariam incluidos no rol dos sujeitos ativos. E o préprio
“jus corrigendi, de exercicio regular de um direito, pode passar a ser, pela lei,
crime de tortura, pois nada mais inseguro do que a remissdo ao termo fluido
’intenso sofrimento mental’, possivel de ocorrer na proibi¢do da menor de 12
anos de se encontrar com o namorado” (“Tipificagao da tortura”, Revista Juridi-
ca Consulex 8/14, Brasilia : Consulex, ago. 1997).

"Estd claro atualmente, do ponto de vista normativo, que os genitores — dentre
outros — podem castigar “maltratando” (CP, art. 136) ou castigar “torturando”
(Lei e artigo citados). Persiste no sistema uma terceira alternativa, a do crime do
art. 129, mas distante do contexto corretivo-disciplinar, 20 menos como regra geral.
Afora esse detalhe, o operador juridico vai ter que optar entre o art. 136 doCP eo
art. 1.°,I1,da Lei 9.455/97. Como proceder? Desata-se o né gérdio pela quantida-
de de sofrimento fisico ou mental, que ha de ser “intenso”, e natureza do dolo, que
é visivelmente de dano. E este, o intenso sofrimento, no crime de tortura, o resul-
tado material da conduta (CP, art. 13) e também objeto da vontade do agente (CP,
art. 18, I), vontade essa que nao se confunde com a respectiva motivagao.

A motivagio de ambos os delitos € que parece a mesma. Os “meios de corre-
¢d0” do art. 136 correspondem a “forma de aplicar castigo pessoal”, enquanto os
“meios de disciplina” n3o passam de “medida de cariter preventivo”. E também
inexiste diferenca fundamental entre as estruturas normativas alusivas ao com-
portamento tipico. Toda e qualquer vitima de “abuso de meios de corre¢io ou
disciplina”, por seu vinculo de sujeig¢do ou subordinag@o, € alguém que foi sub-
metido a violéncia ou grave ameaga, com perigo a vida ou satide. Nota-se uma
relagio de género a espécie. Nao € sem razio que o delito de maus-tratos absorve,
em tese, os crimes de ameaga (art. 147) e constrangimento ilegal (art. 146).

Restam, portanto, como diferencial técnico, o “intenso” sofrimento fisico ou
mental e, € claro, o dolo de dano. Assim, por uma questdo de 16gica, ndo hd
tipicidade (crime consumado de tortura) no sofrimento que nio chegue a ser “in-
tenso”, isto €, acentuado, forte, profundo. Matéria delicada, pois envolve duas
subjetividades: da vitima e do juiz. Daf a reag@o critica da doutrina, diante da
necessidade de se garantir aos acusados a certeza de condutas delituosas descritas
com suficiente clareza objetiva.

No art. 136 nio se fala em sofrimento fisico ou mental, que € o resultado de
dano visado pelo agente do crime de tortura. O nicleo genérico da conduta (e
resultado) € a simples exposi¢io a perigo da vida ou da satide. Mesmo assim, ndo
€ absurdo imaginar-se, nas entrelinhas, um certo grau de sofrimento vivenciado
pela vitima, por forga do excesso de corre¢do ou disciplina. Nio sendo “intenso”,
pode evidenciar a gravidade minima de perigo a satide, nos termos da lei.

Por fim, diga-se de passagem, para os efeitos de outra espécie de tortura (§
1.°do art. 1.°) basta o sofrimento fisico ou mental (intenso ou menos intenso) que
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se imponha (“submeter”) contra “pessoa presa ou sujeita amedida de seguranga”,
desde que “por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal”. Neste caso, o que importa € a ilegalidade objetiva da conduta,
exercitada coercitivamente, € o dolo respectivo de dano.

J4 os maus-tratos, como vimos até agora, tém um sentido mais restrito e se
distinguem da tortura pela natureza do dolo, que € sempre de perigo (em tese).

De um lado, pois, o crime de tortura. De outro, em escala de menor gravida-
de, o delito de maus-tratos. Bem pr6xima, persiste a tipicidade de lesdes corpo-
rais. Como quer que seja, ficou mais dificil apreender, lecionar ou praticar o
direito penal, em face da fome legiferante dos novos tempos. E que a pritica
depende do aprendizado (ensino). E o ensino (aprendizado) nao pode ignorar a
pratica, que envolve os ingredientes de sempre, incertos e fugidios, ligados as
circunstincias histéricas e a personalidade do intérprete com poder decisério.
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O SUJEITO PASSIVO NOS CRIMES CONTRA
A ADMINISTRACAO PUBLICA

LUIZ ROBERTO CICOGNA FAGGIONI

SUMARIO: 1. A colocagio do problema — 2. Metodologia — 3. A hip6te-
se —4. Métodos ou etapas de controle da hipétese: 4.1 Método lingiifstico;
4.2 Método sistematico; 4.3 Método pragmatico; 4.4 Decisdo interpreta-
tiva— 5. Criticas possiveis 2 hip6tese de interpretagio e respostas vidveis
a elas — Bibliografia.

Resumo: O presente texto visa propor interpretagdo ao art. 327 do Cédigo Penal
através de metodologia proposta por Francesco lacoviello, embasada no pensamento de
Popper. A hip6tese proposta é que podem ser sujeitos passivos dos delitos contra a admi-
nistragdo piblica tanto a administragio direta quanto as fundagdes instituidas pelo poder
publico, as sociedades de economia mista, as empresas publicas e as autarquias bem
como os funcionérios daquela e dessas.

Palavras-chave: Crimes contra a administragdo piiblica—Art. 327 do CP — Interpre-
tagdo — Metodologia — Cargo puiblico — Paraestatal — Empresa piblica — Sociedade de
economia mista.

1. A colocagédo do problema

Qualquer operador do sistema € bem ciente do problema de interpretagao
colocado pelo art. 327 do CP.

Esse artigo por um lado demarca o que se deve considerar funciondrio mas,
doutro lado, simetricamente, delimita o que € a administragio pablica para os fins
da lei penal.

O objetivo desse estudo é compreender qual a extensdo do conceito de admi-
nistrag¢do publica para o Direito Penal.

Portanto, para atingir o intento enunciado basicamente cabe realizar a inter-
pretagdo do artigo mencionado.

Nenhum problema coloca a cabega do artigo.

Onde existe cargo, emprego e fungdo piiblica tem-se administragdo piblica.

Certo que a andlise nfo pode parar por aqui, sob pena de incorrer em vicio de
linguagem consistente em dizer, por formas diversas, sempre a mesma coisa
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(tautologia). Dai incumbe, a seu tempo, definir o que sejam os trés elementos
mencionados (cargo, emprego e fungdo piblica).

A questio complica-se na andlise dos pardgrafos primeiro e segundo do arti-
go mencionado. De fato, qual a idéia a ser realizada do termo “entidade
paraestatal”? Por outro lado, o paragrafo segundo aplica-se somente ao sujeito
ativo ou também d4 a entender a inclusdo das sociedades de economia mista,
empresa piiblica e fundagdes instituidas pelo poder piblico dentro do conceito de
administragdo puablica para figurarem, por si, ou por seus funciondrios, como
sujeito passivo dos crimes contra a administragdo?

Sido essas as questdes que se pretende abordar.

2. Metodologia

Na realizagfo da interpretagio da lei sdo usualmente empregados os meios:
literal (gramatical, lingiiistico, verbal); sistemdtico; histérico e teleol6gico (ou
pragmatico).!

A deficiéncia de tais métodos € conhecida. O método literal padece dés que
as palavras, todas elas, em maior ou menor grau, guardam vagueza; o sistematico
sofre na medida em que o sistema por vezes encerra normas e principios
antindmicos; o histérico tende a “fossilizar” a norma, impedindo sua atualizagio,
negando a interpretagio atualizadora, e, por fim, a interpretagao teleologica arris-
ca-se a desbordar os limites de interpretagdo para ingressar em verdadeira criagio
legislativa.

Inegédvel que existem tantos outros métodos e regras mas nio menos certo
que a eles e elas sfo realizdveis outras tantas criticas.

Ainda deixando perceber a dificuldade do tema por vezes o resultado da
aplica¢do de um método termina por conflitar com a conseqiiéncia da aplicagio
doutro. E o0 mesmo diga-se em relagéio as regras (como harmonizar o resultado da
interpretagdo analdgica com aquela a contrario sensu).

Acresca-se a tal panorama a motivagao e a pessoa do intérprete, que nunca
podem ser descurados. Toda interpretagio € realizada por alguém com um fim. E
a isso por mais que se queira negar, por muito que intente mitificar a idéia de
imparcialidade, de cientificidade neutra, niio se logra desperceber.

Com pena d’ouro escreveu lacoviello:

*“No inicio hd sempre um problema a resolver. O intérprete parte de um pro-
blema e interroga o texto para procurar uma solug@o. No interrogar o texto o
intérprete ndo consegue afastar-se de si mesmo. Ao invés, € todo seu mundo
envolvido nesse didlogo hermenéutico. O intérprete, entio, 1€ o texto pela tela de

@ Veja-se: Francesco Ferrara. Interpretacdo e aplicagdo das leis, Armenio Amado, 1987;
Giovanni Tarello. L’interpretazione delle legge, Giuffré, 1980 e Carlos Maximiliano.
Hermenéutica e aplicagdo do direito, Forense, 1988.
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seus ‘pré-conceitos’, isto €, mediante aquele sistema de conhecimentos e de valo-
res que constituem a sua identidade de homem imerso na histéria.’””

Melhor que se conhega a motivagdo do que deixa-la inconsciente pois, como
ja provado pela psicandlise, a motivagio consciente € aquela permissiva de ser
trabalhada, discutida e, por isso, compreendida.

Para possibilitar a melhor interpretagio de um texto o melhor € realizar um
procedimento interpretativo controlado.?

Tal procedimento tem inicio com a formulagido de uma hip6tese decorrente
da leitura do texto da lei (hip6tese que explicita a motivagdo do intérprete e o seu
conjunto de valores) e, subseqiientemente, € submetida a controle que determina-
ra sua validade ou ndo.

O controle é realizado através de quatro etapas, a saber:

i) — lingiiistica, a hipétese ndo pode ofender a baliza da semidtica;

ii) — sistemadtica; a hipStese ndo pode ser incompativel com o sistema;

iiil) — pragmadtica; nesse passo a hipétese € observada pelo impacto que pro-
voca no sistema juridico, na interagdo com as outras normas € no processo
social;

iv) —decisdo interpretativa; havendo conflito entre as etapas anteriores cabe-

ra ao exegeta indicar a opgdo que realiza entre um e outro, motivando o entendi-
mento e observando as seguintes regras:

a) — Nao pode haver conflito entre a interpretagao lingiiistica e as interpreta-
¢Oes sistematica e pragmadtica. A primeira € margem a ser obedecida, sob penade
se adentrar na esfera de legislagio;*

b) — No conflito entre 0 método sistematico e o pragmatico a solugio deve
favorecer o 1iltimo ja que a norma é criada com o escopo de resolver um problema
social e ndo possibilitar unicamente a harmonia do sistema legal.

@ Francesco lacoviello. La motivazione della sentenza penale e il suo controllo in
cassazione, Giuffre, 1997. p. 237.

@ A idéia vem exposta detalhadamente no capitulo V, “La motivazione in diritto della
sentenza del giudice”, da obra citada de Iacoviello, La motivazione..., p. 233-259.

@ Mesmo dentro do sistema da common law é negado ao intérprete ultrapassar as mar-
gens fixadas pela lei. Limpida € a ligio de Cardoso ao tratar das relagbes entre o Juiz
e o Legislador: “Each indeed is legislating within the limits on his competence. No
doubt the limits for judge are narrower. He legislates only between gaps. He fills the
open space in the law. How far he may go without travelling byond the walls of the
interstices cannot be staked out for him upon a chart. He must learn it for himself as he
gains the sense of firness and proportion that comes with years of habitude in the
practice of an art. Even whithin the gaps, restrictions not easy to define, but felt, however
impalpable they may be, every judge and lawyer, hedge and circumscribe his action”
(Benjamin N. Cardozo. The nature of the judicial process, Yale University Press, s.d.,
p. 113-114).
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3. A hipotese

Da leitura do texto exsurge que a administragdo publica engloba tanto a ad-
ministragio direta quanto a indireta. Dai sdo parcelas da administracdo piblica as
sociedades de economia mista, as empresas ptiblicas, as autarquias, bem como as
fundagdes instituidas pelo poder piblico.

A hip6tese decorre da idéia de que a administragio piblica somente cria tais
organismos tendo em vista uma finalidade publica. O conceito de administracio
publica imbrica-se com a de interesse publico.

E o interesse publico o fundamento da criagio daqueles organismos e da
prépria administragio priblica. O fundamento € o mesmo, e, por isso, 0 corpo nao
pode ser outro. Cabe observar ainda que o dinheiro posto naqueles organismos €
unicamente ou também puiblico. E a inje¢do de verbas estatais bem demonstra o
interesse publico naquelas estruturas.

Logo a protegdo penal deve ser a mesma.

Dai podem ser sujeitos passivos dos delitos contra a administragio piiblica
tanto a administragio direta quanto as fundagdes instituidas pelo poder piblico,
as sociedades de economia mista, as empresas piiblicas e as autarquias bem como
os funciondrios daquela e dessas.

4. Métodos ou etapas de controle da hipdtese

Seguindo a metodologia proposta submeterei a hip6tese as etapas de controle
lingiifstico; sistematico e pragmatico. Com o resultado de tais anilises serd joeirada
a necessidade de realiza¢do de deciso interpretativa.

4.1 Método lingiiistico

Pelo método lingiiistico o intérprete devera ter por objeto a constru¢do tex-
tual da lei. Visa tal método determinar em qual acepgio (gramatical, usual, técni-
ca, geral ou particular etc.) dada as palavras empregadas pela lei.

Pois bem. Os termos empregados no art. 327 do CP sdo indiscutivelmente
normativos ji que todo o assunto tratado atina com a realidade juridica, somente
existente no plano legal.

A determinagao do conteido dos termos €, portanto, exclusivamente técnica-
juridica e deve ser procurada no ramo juridico especializado em sua abordagem.
Isto €, no Direito Administrativo.

Assim, cargo publico € aquele criado por lei, ou por resolugio da Cimara ou
do Senado, com denominagio prépria e vencimentos pagos pelos cofres pibli-
cO0s, para provimento em carater efetivo ou em comisséo (Lei 8.112/90, art. 3.°);
fungao piiblica € aquela que decorre do poder piiblico e configura um encargo,
imposi¢io, de interesse coletivo ou piblico, seja ele remunerado ou ndo (mesirio,
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jurado etc.); empregos publicos a seu turno sdo aqueles relativos a agentes con-
tratados, sob o regime da Consolidag@o das Leis do Trabalho, para desempenhar
suas func¢des na administragio publica.

Paraestatais sio as autarquias, pessoas juridicas de Direito Publico, de capa-
cidade exclusivamente administrativa. As autarquias, segundo ensina Bandeira
de Mello,’ podem ser titulares de interesses piblicos (e observe-se que tal elemen-
to é importante para demonstrar que elas e seus funciondrios podem ser sujeito
passivo dos crimes contra a administragio piblica). Mas nio s6. Com proprieda-
de lembrou Roberto Wagner Battochio Casolato® que o art. 84, da Lei 8.666/93,
em seu § 1.°, definiu o que se deve considerar paraestatais, no conceito engloban-
do as fundagdes piblicas, as empresas piblicas, as sociedades de economia mista
e as demais entidades sob controle direto, ou indireto do poder piblico.

Sociedade de economia mista “hi de ser entendida como a pessoa juridica
criada por lei, como um instrumento de ag&o do Estado, dotada de personalidade
de Direito Privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes desta sua
natureza auxiliar da atuagio governamental, constituida sob a forma de socieda-
de an6nima, cujas a¢des com direito a voto pertengam em sua maioria a Unifio ou
entidade de sua Administragio indireta, sobre remanescente aciondrio de pro-
priedade particular”.” Vale observar que em tal conceituagio vem explicito a
caracteristica de que tal espécie de pessoa juridica tem por objetivo consecugio
de fins estatais, caracterizador da Administragio Publica.

Empresa piiblica € a pessoa juridica criada por lei, com capital exclusiva-
mente estatal, para a realizag@o de fins piiblicos, e personalidade de Direito Pri-
vado.

Por fim, segundo o Dec.-lei 200, fundagdo piiblica é a “entidade dotada de
personalidade juridica de Direito Privado, sem fins lucrativos, criada em virtude
de autorizagao legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam
execugio por 6rgios ou entidades de Direito Piblico, com autonomia administra-
tiva, patrimonio gerido pelos respectivos érgaos de dire¢do, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes”.

Quais sdo os pontos comuns a unir todas essas formas de estruturagao juridi-
ca? Dois sio eles: Em todas elas ha verbas piblicas inseridas em sua formagio e
interesses piblicos que nortearam sua criagao.

Patente, portanto, que o método lingiiistico nio contrasta com a hip6tese de
que sdo parcelas da administragio piiblica as sociedades de economia mista, as
empresas piblicas, as paraestata1s (autarquias) bem como as fundagdes institui-
das pelo poder piblico.

®  Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo, Malheiros, 1998.
p- 102.

©  Roberto Wagner Battochio Casolato. “A doutrina, a jurisprudéncia e o art. 327 do
C6digo Penal”. RBCCrim 22/89-104, Sao Paulo : RT, 1998.

™ Celso Antdnio Bandeira de Mello. Curso..., p. 114.
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4.2 Método sistemdtico

Pelo método sistematico o intérprete dever4 verificar se a hipétese de inter-
pretagdo € admitida pelo sistema, sem com ele contrastar, sem ser um corpo
estranho a ser rejeitado pelo sistema. Decorre o método sistemadtico do principio
da unidade do ordenamento juridico que tem como uma de suas faces “o postu-
lado da exclusdo das contradi¢des no seio da ordem juridica”.? Por dita simples:
a hip6tese interpretativa ndo pode ser incompativel com o sistema.

Os diplomas que estruturam a organizagio administrativa sdo o Dec.-1ei 200
e a MedProv 1.549-38/97. O primeiro estrutura a administragao dita indireta e o
segundo aquela direta.

Como visto o Dec.-lei 200 normatiza as autarquias, fundag¢des instituidas
pelo poder piblico, empresas piblicas e sociedade de economia mista. Lembra
0 ja citado Bandeira de Mello® que todas essas espécies “formam o aparelho
administrativo da Uniao”.

De outro lado, um dos bens juridicos tutelados crimes contra a administra-
¢do ptiblica é o patrimdnio piiblico que certamente € mais ficil de ser atingido
por intraneus, qualquer seja o cargo por ele ocupado, interessando, a priori ter
os funciondrios daquelas espécies de pessoas juridicas como publicos para pos-
sibilitar maior prote¢@o ao patrimOnio estatal (que merece maior resguardo ante
a sua reconhecida maior vulnerabilidade decorrente da dificuldade de seu con-
trole e vigilancia).

Claro, assim, que antes de se opor, o critério sistemético aconselha a hip6te-
se exegética.

4.3 Método pragmdtico

O método pragmético, denominado por Ferrara'® como “Elemento Racio-
nal”, quer significar que toda norma ¢ sempre criada com um escopo social. A
lei ndo surge imotivadamente, como mero ato de vontade do legislador de trans-
formar o ordenamento juridico. Em verdade ela nasce para resolver um proble-
ma social percebido pelos detentores do poder. Dai a interpretagdo que a ela seja
dada deve sempre objetivar a solug¢do do entrave que deu causa a sua criagdo.
Nas palavras de Ferrara: “E preciso que a norma seja entendida no sentido que
melhor responda 2 consecugio do resultado que quer obter. Pois que a lei se
comporta para com a ratio iuris, como o meio para com o fim: quem quer o fim
quer também os meios”.

®  Karl Engish. Introdu¢do ao pensamento juridico, Fundagio Calouste Gulbenkian,
1988. p, 310.

®  Celso Antdnio Bandeira de Mello. Curso..., p. 99.

(% Francesco Ferrara. Interpretagdo..., p. 141.
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O norte da hipétese exegética efetuada € justamente dar sentido social ao
art. 327 do CP e evitar a criagio de uma lacuna legal artificial de protegdo.

Dar sentido social vez que a hipGtese exegética proposta tutela mais e me-
lhor o patrimdnio e a moralidade puiblica.

A proposta exegética alternativa, no sentido de que somente administragio
direta e as autarquias seria administragio piblica (e isso decorreria do entendi-
mento esposado por parte substanciosa da doutrina nacional que afirma somente
os ocupantes de cargos em comiss@o ou fun¢io de diregio ou assessoramento de
6rgdo de sociedade de economia mista, empresa piblica ou fundagao instituida
pelo poder piblico, seriam funciondrios piblicos. E, portanto, os demais funcio-
ndrios daquelas pessoas juridicas que compdem a administra¢@o indireta, ndo o
seriam) deixaria a protegdo legal ao patrimdnio piblico e a moralidade adminis-
trativa profundamente anémica, 2 mercé de integrantes inescrupulosos que fos-
sem parte do segundo, e mais estdvel, escalo j& que esses nio seriam funciona-
rios piblicos para os efeitos da lei penal, ndo praticando os crimes préprios de
funciondrios publicos.

Indubitével, dessarte, que também o método pragmaético indica a proposta
exegética realizada como vidvel.

4.4 Decisdo interpretativa

Como ji visto (item 2, iv) a decis@o interpretativa, € os critérios para a sua
realiza¢@o, somente t&ém cabimento quando haja conflito entre os demais méto-
dos integrantes do sistema de controle. Tal conflito nio se colocou. Certo dizer
que a hipétese de interpretagdo € admissivel.

5. Criticas possiveis a hipétese de interpretacéio e respostas viaveis a elas

Criticas possiveis:

a) Segundo Paulo José da Costa Jinior € Antonio Pagliaro: “Os funcio-
nérios de sociedades de economia mista, de empresas piblicas e de funda-
¢des instituidas pelo poder piblico s6 poderdo ser considerados funcionarios
ptblicos quando desenvolverem atividade disciplinadas por normas de di-
reito puiblico, mas ndo quando sua atividade for disciplinada pelo direito
privado”.!

b) Referindo-se ao § 2.° do art. 327 do CP, Paulo José da Costa Janior e
Antonio Pagliaro asseveram que: “A interpretagido haverd de ser restritiva. A
equiparacio e a causa de aumento deverfio ser restringidas as pessoas menciona-
das pela lei. Os demais funciondrios da sociedade de economia mista, empresa

L}
@b Paulo José Costa Jr. e Antonio Pagliaro. Dos crimes contra a administracdo piiblica,
Malheiros, 1997. p. 27-28.
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publica ou fundagdo instituida pelo poder piiblico ndo podem ser considerados
funcionérios perante a lei penal”.!?

¢) No artigo publicado na Revista Brasileira de Ciéncias Criminais," Roberto
Wagner Battochio Casolato afirma que a equiparagio realizada no § 1.° do art.
327 somente é cabivel quando se tratar de funciondrio pablico sujeito ativo dos
delitos contra a Administragdo Piiblica. Terminando por afirmar que havera difi-
culdade na demonstragio do dolo que devera abranger a ciéncia por parte do
agente de que os funcionarios de entidades paraestatais sdo também funciondrios
publicos.

Respostas vidveis:

a) Nada € mais difuso do que os critérios de disting&o entre normas de Direito
Publico e aquelas de Direito Privado. H4 muito o Direito Piblico tem avangado
sobre a seara do Direito Privado a tal ponto e tanto que ndo hd mais critério
distintivo entre um e outro. Pretender trazer aquele critério, empregado pela lei
italiana (art. 357 do CP italiano) é importar inseguranga juridica. Fiandaca' néo
se cansa de criticar a redagfo do aludido art. 357 do CP italiano justamente em
face da inexisténcia de “critério distintivo realmente convincente”. O critério
nacional € melhor porque mais seguro.

b) A proposta de que somente as pessoas indicadas no § 2.° do art. 327 do CP
brasileiro seriam funciondrios piblicos, excluindo de tal conceituagio os demais
funciondrios das sociedade de economia mista, empresa ptblica ou fundagfo ins-
tituida pelo poder publico, cria conflito sistemético. Como visto, o conceito de
entidade paraestatal, por expressa determinagéo legal, engloba aqueles de funda-
¢do publica, empresa piblica e sociedade de economia mista. Bem escreveu o
citado Casolato sobre o tema: “o § 2.°, longe de promover qualquer equiparagio,
justamente reforga a idéia de que € no § 1.° que se acha a ampla equiparagio de
todos os funciondrios das entidades paraestatais aos funciondrios ptblicos para
os efeitos do art. 327. E que o mencionado § 2.°, vindo para aumentar a pena de
alguns, d4 a entrever que, silenciando quanto aos demais, a (existente, portanto)
sangdo destes remanescerd sem o cogitado aumento”.!

¢) O art. 327 do CP é expresso ao conceituar funciondrio piblico e nfo reali-
zou nenhuma distingo para informar que a equiparagio sé teria lugar em caso de
ser ele sujeito ativo, nao cabendo a equiparagio dos pardgrafos na hipétese de ser
ele sujeito passivo. Ora, Ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus (onde
a lei nio distingue, ndo pode o intérprete fazer distingdes). E correta a observa-
¢do de Casolato acerca da dificuldade em provar que o sujeito ativo conhecia a

(2 Paulo José Costa Jr. e Antonio Pagliaro. Dos crimes..., p. 29.
(3 Roberto Wagner Battochio Casolato. “A doutrina, a jurisprudéncia e o art. 327, do
Cédigo Penal”. RBCCrim 22/89-104, S3o Paulo : RT, 1998.

(9 Giovanni Fiandaca e Enzo Musco. Diritto penale, Zanichelli, 1997. vol. 1, p. 171-172.

(19 Roberto Wagner Battochio Casolato. “A doutrina, a jurisprudéncia e o art. 327, do
Cédigo Penal”. RBCCrim 22/101, Séo Paulo : RT, 1998.
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condi¢do de funcionério piblico da vitima que, por exemplo, trabalhava em uma
sociedade de economia mista. O desacerto da tese situa-se na circunstincia de
que a ocorréncia do erro penal € um problema de fato (atinente a culpabilidade de
pessoa determinada) e sua eventual ocorréncia ndo invalida a interpretagdo da
norma penal.

Por tais motivos a hip6tese exegética efetuada supera os critérios de controle
e, portanto, € ela vilida.
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4. CRIMINOLOGIA

4.1

PROTAGONISMO DE LAS VICTIMAS
EN LA EJECUCION PENAL

(Hacia un Sistema Penitenciario Europeo)

ANTONIO BERISTAIN

Dedicatoria:

A todas las personas privadas de libertad.
A los funcionarios penitenciarios,
victimas del terrorismo de ETA,

con profunda empatia trdgica.

También a los victimarios,

con fraternal esperanza de metanoia.

SUMARIO: 1. Atendamos a Abel mas que a Cain — 2. Finitud y
culpabilidad: tenemos las manos manchadas — 3. La reparacién a las
victimas atendia la sancién: abrevia la privacién de libertad — 4. La
satisfaccién de las responsabilidades civiles a las victimas como llave
para la suspensién de la ejecucién de la sancién privativa de libertad
— 5. (Deben las victimas mediar en la Sentencing? — 6. ;Evitar el
desarraigo social de los condenados por terrorismo? — 7. ;Intervienen
las victimas en las alternativas a la prisién? — 8. ;Pueden las victimas
“entrar” en la prisién? — 9. ;Juez de Vigilancia versus Director de
Recursos Humanos de las Victimas? — 10. Estadistica de victimas de
los diversos delitos en Espafia — 11. A modo de miniconclusiones, desde
Francia.

Resumen: Se atiende a Abel més que a Cain, se pide perdén alas personas privadas
de libertad y a las victimas por las desatenciones de la justicia del afio 2000, se comenta
el parco papel que las victimas juegan y el mucho mayor que deberian jugar en la
ejecucién de las sanciones privativas de libertad, en cuanto que:

- las atendan y/o las suspenden, si hay reparacién del daiio, y/o si hay mediaci6n,
conciliacién, reconciliacién,

- las sustituyen por sanciones alternativas: arresto en fines de semana, trabajo en
favor de las victimas y de la comunidad,

-y las humanizan, pues se “introducen” en la prisién para reconciliarse con los
victimarios.

Se pide un “Director de Recursos Humanos de las Victimas” como complemento
del Juez de Vigilancia Penitenciaria.
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Palabras clave: Atenuantes victimoldgicas — Consejo de Europa — Fébricas de
capital humano - Naciones Unidas — Prisién recreadora — Protagonismo de las victimas
indirectas — Recursos Humanos — Reparacién — Sentencing — terrorismo.

1. Atendamos a Abel mas que a Cain

Europa lograri la utopia que todos deseamos cuando y en tanto en cuanto sus
instituciones penitenciarias sean verdaderamente humanas y fraternales. Las
respuestas que demos a quienes infringen las normas penales importan més que el
Euro como moneda tnica. Nuestras prisiones europeas —salvo excepciones
aisladas—- estdn pidiendo a gritos una reforma radical, como lo muestran, por
ejemplo, los 20 niimeros del Penological Information Bulletin, del Consejo de
Europa, y recientemente el Bulletin d’Information Pénologigue, n. 21, dirigido
por Wolfgang Rau. Quienes pensamos y trabajamos en este campo debemos
reunirnos para estudiar a fondo las coordenadas de un mejor Sistema de Prevencion
y Readaptacion Social y, sobre todo, de algo mejor que nuestro actual Sistema
Penitenciario (Gustav Radbruch). Sin duda las prisiones europeas son menos pobres
que las del tercer mundo, pero probablemente son también menos humanas.!

En el émbito penitenciario de la Unién Europea hemos estudiado poco el
papel de las victimas. Hasta hoy nos hemos preocupado unilateralmente de los
seguidores de Cain, pero nada o casi nada de los herederos de Abel. A éstos
hemos de prestarles més atencidn cientifica. Aunque parezca imposible, algunas
leyes penitenciarias en Europa, como la espafiola Ley Orgdnica General
Penitenciaria del 26.09.1979 y su Reglamento de 09.02.1996, lamentablemente
dedican poquisimas palabras en atencién a las victimas de la criminalidad. Olvidan
que ya desde finales del siglo XIX los Congresos penitenciarios en diversas
capitales europeas (Londres, 1872, Estocolmo, 1878, Roma, 1885, San
Petersburgo, 1890, Amberes etc.), se preocupaban del problema de la necesaria
reparacion a las victimas del delito.?

Ahora deseo formular algunas reflexiones acerca de las victimas como
columnas bésicas —alfa y omega— del Derecho penitenciario europeo. Considero
preferible referirme a las victimas en plural, no en singular. Asi nos hacemos
cargo también de las victimas indirectas, a las que tantos penitenciaristas,
capellanias de las diversas religiones,?Jueces, Tribunales y medios de

M Cfr. José Luis Pérez Guadalupe. La construccién social de la realidad carcelaria. Los
alcances de la organizacion “informal” en cinco cdrceles latinoamericanas: Perd,
Chile, Argentina, Brasil y Bolivia, Lima : Editorial Obispado, 2000, p. 436; Julio
Andrés Sampedro, “Apuntes sobre la resocializacién en el sistema penitenciario co-
lombiano”, Eguzkilore, n. 12, extr., San Sebastidn, 1998. p. 107 y ss.

@  Cfr. Myriam Herrera Moreno. La hora de la victima. Compendio de Victimologia,
Madrid : Edersa, 1996. p. 79 y ss.

®  Cfr. S. 1. Philippe Landenne. Résister en prison. Patiences, Passions, Passages...,
Bruselas : Lumen Vitae, 1999. p. 212-232.
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comunicacion olvidan, como si no existieran. Trataré casi exclusivamente de
Espafia, pero dentro del marco europeo.

2. Finitud y culpabilidad: tenemos las manos manchadas

En los II Encuentros Penitenciarios de Euskadi —diciembre del afio 1992 se
reunieron, un fin de semana, en el Balneario de Cestona (Guiptizcoa), treinta
funcionarios de Instituciones Penitenciarias del Pais Vasco —del establecimiento
de Basauri, de Martutene y de Nanclares de la Oca— para, mirando al futuro,
programar unas acciones conjuntas, para “ganar el respeto del preso, no su te-
mor”. A la tltima sesién, la mafiana del domingo dia 13, nos invitaron al Presi-
dente de la Audiencia de San Sebastidn y a un par de personas més para dialogar
publicamente con nosotros acerca de lo que habian discutido y concluido. Cuando
me lleg6 el momento de intervenir, alabé sinceramente el contenido y el estilo de
las ocho o diez conclusiones que habian formulado, pero les propuse que afiadiesen
una, cuyo texto seria poco més o menos asi: “Nosotros, conscientes de nuestra
finitud y culpabilidad, en el sentido que indica Paul Ricoeur, reconocemos, ante
las personas privadas de libertad por sentencia judicial, que tenemos las manos
manchadas (Sartre). Les pedimos que perdonen tantas limitaciones y deficiencias
estructurales y personales”.

Tras unos minutos de discusién, fue aceptada mi propuesta. La recuerdo y la
reitero ahora porque la estructura de las instituciones privativas de libertad es
necesariamente “culpable” y nos mancha las manos a todos los que trabajamos en
la teorfa y en la praxis de tales sanciones, de tales “amargas necesidades”. Las
prisiones del siglo XXI deben ser realmente fibricas de capital humano,
repersonalizadoras. Por esto, tenia razén el condenado en el corredor de la muerte,
de que habla la Sister Helen Prejean en su libro Pena de muerte,* cuando le dijo a
un capellan —no a todos los capellanes— de la institucién: “Mira, tio, ti recibes un
sueldo de esta gente, trabajas para esta gente y estis de acuerdo con la pena de
muerte. No necesito tu ayuda para nada... Es dificil oponerse a la politica de una
organizacién cuando estds en su némina”.’

Si, digdmoslo con sinceridad, quienes trabajamos o colaboramos en
instituciones penitenciarias, aunque no estemos en su némina, tenemos la
conciencia intranquila, pues la estructura prisional, en si misma, con o sin nuestro
asentimiento, no protege suficientemente al privado de libertad. No es protectora
de los criminales, como propugnaba el insigne maestro Dorado Montero. Al

“®  Sister Helen Prejean. Pena de muerte. Trad. Maite Subirats, Barcelona : Ediciones B,
S.A., 1996. p. 169, 295.

Para superar parcialmente, s6lo parcialmente, esta dificultad, en Espafia y en otros
paises las capellanias penitenciarias no figuran en la némina del ministerio, sino enla
de la instituci6én eclesial.
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contrario, con sobrados argumentos puede hablarse hoy de victimacién
carcelaria.b

En este momento me permito una indicacién acerca de algunas personas
que critican las instituciones penitenciarias, pero que, segiin algunos especia-
listas radicales, formulan unas criticas superficiales e ineficaces. Quizis estén
en lo cierto nuestros adversarios [no enemigos], pero se les puede criticar a ellos
de una lamentable parcialidad y/u omisién: nunca o casi nunca se preocupan de
las victimas, o lo hacen sélo en cuanto testigos del delito. En mi opinién, las
victimas merecen no menos atencién que los delincuentes. Sobre todo si 1o son
del terrorismo, porque conllevan multitud de victimas indirectas. Nuestros
adversarios, en sus reflexiones, olvidan la armonia y el equilibrio que, como
repetia E. Ruiz Vadillo,” deben acompafar siempre los trabajos de los juristas.
En casos extremos cabe preguntarse si algunos de ellos caen en cierto
maniqueismo.

Después de esta introduccién —que considero necesaria para eliminar
prejuicios, preconceptos y presentimientos— estamos mejor capacitados para
reflexionar sobre el protagonismo de las victimas en la ejecucién penal.

Pasemos, pues, a estudiar el parco papel que juegan y el mucho mayor que
deberian jugar las victimas en la ejecucién de las sanciones, especialmente en las
privativas de libertad, en cuanto que:

— las abrevian o las sustituyen: si reciben reparacién de sus dafios, si logran
una mediacién satisfactoria, si entran en juego otras sanciones alternativas: arres-
to en los fines de semana, trabajo en favor de la comunidad...

— y las humanizan: si se “introducen” en la prisién para relacionarse y
reconciliarse con los victimarios.

3. La reparacion a las victimas atenida la sancién: abrevia la privacion de
libertad

La doctrina, la legislacién y la jurisprudencia penal en los dltimos treinta
afios, haciéndose eco de las miltiples criticas contra las instituciones penitenciarias
en todos los paises, va concediendo cada vez mds importancia a la atencién repa-
radora hacia las victimas (las grandes ausentes del Derecho Penal y del sistema
penitenciario universal), como patentizan los innumerables trabajos de la Sociedad
Mundial de Victimologia, con sus varios centenares de socios en todos los conti-
nentes, aunque en Espafia no llegamos a la media docena.

©®  Cfr. Gerardo Landrove Diaz. La moderna Victimologia, Valencia : Tirant lo Blanch,
1998. p. 161 y ss., 201 y ss.

™ Cfr. Eguzkilore. Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia 13, extr., marzo, 1999.
p- 281 y ss.
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Como era de esperar, nuestro Cédigo Penal de 1995 introduce algunas
innovaciones en este campo, pero debe avanzar todavia mds. El nuevo art. 21, al
regular las atenuantes, establece como circunstancia 5.%, “La de haber procedido
el culpable a reparar el dafio ocasionado a la victima, o disminuir sus efectos, en
cualquier momento del procedimiento y con anterioridad a la celebracién del acto
del juicio oral”. Tiene en cuenta y mejora algo la redaccién del Cédigo anterior de
1973 que, en su art. 9, decia: “La de haber procedido el culpable antes de conocer
la apertura del procedimiento judicial y, por impulsos de arrepentimiento
espontineo, a reparar o disminuir los efectos del delito, a dar satisfaccién al ofen-
dido o a confesar a las autoridades la infraccién”.

Ahora nos limitamos a comentar brevemente el acierto del Cédigo de 1995 al
tomar en consideracién la reparacién a “el dafo ocasionado a la victima”, y pres-
cindimos de las modificaciones, aunque son importantes. E1 Cédigo de 1973 tenfa
en cuenta la reparacién o la disminucién de “los efectos del delito” en general, sin
referencia directa a las victimas; en cambio, ahora se especifica que se trata de
disminuir los efectos de ‘el dafio ocasionado a la victima”.2 En el 4mbito semdntico
merece elogiarse, por una parte, la introduccién de la frase “el dafio ocasionado
por el delito” en lugar de “los efectos del delito” (esta frase adolece de ambigiiedad
y abstracci6n); por otra parte, la omisi6n del vocablo “ofendido” que pertenece a
la terminologia del Derecho Penal tradicional y, un tercer aspecto, la introduccién
del vocablo “victima”, que ocupa un lugar central rebosante de sentido innovador
en la nueva ciencia victimolégica.

La nueva posibilidad del art. 21, 5.2, en relacién con el 70, de abreviar la
sancién privativa de libertad, cuando el culpable repara “el dafio ocasionado a la
victima”, abre muchos horizontes tedricos, pero no tantos en la prictica, pues una
gran parte de las personas privadas de libertad, los autores de pequefios hurtos y
pequeiios robos, “los pobres diablos”, cuando estdn encarcelados poco pueden
hacer en favor de sus victimas, pues la institucién les despersonaliza de tal manera
que bastante tienen con sobrevivir, como analiza Philippe Landenne con datos
concretos, aunque quizas exagerados o unilaterales.’

Pero, otros internos, por ejemplo, los condenados por narcotréifico, terroris-
mo y diversas formas de delincuencia organizada, si pueden hacer algo y, con
frecuencia, mucho en favor de sus victimas. La Ley 32/1999, de 8 de octubre, de
Solidaridad con las victimas del terrorismo (BOE del 9 de octubre), aprobada por
unanimidad, reconoce atinadamente, y conviene proclamarlo piiblicamente, que
son los autores de esos delitos quienes deben reparar a sus victimas. Sélo cuando
no lo cumplen, el Estado hace efectiva esa reparacién subrogindose frente a los
obligados al pago de sus indemnizaciones, debidas en estricta justicia, pero insu-

®  Légicamente, los titulares del derecho a la reparacién o indemnizacién son las victimas
y sus herederos, como especifica el Reglamento de Ejecucién de la Ley 32/1999, de 8
de octubre, de solidaridad con las victimas del terrorismo (arts. 11 y 14).

®  Cfr. S. J. Philippe Landenne. Op. cit., p. 214 y ss.
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ficientes, ya que nunca pueden sustituir el dolor padecido. Urge que se caiga en la
cuenta de que muchos delincuentes pueden llevar a cabo reparaciones mds
satisfactorias.'®

Para lograr el protagonismo debido de las victimas y su reparacién moral y
material que ahora propugnamos habrd que conseguir un profundo cambio de
mentalidad en la opinién piiblica, en muchas personas del mundo juridico y en
muchas que trabajan en las instituciones penitenciarias, no sélo quienes las dirigen.
Habrd que insistir en que la Victimologfa reestructura o medular del Derecho
Penal tradicional, como indica, por ejemplo, Albin Eser en dos recientes estudios. !
Eser afirma con acierto, en el primero, que el delito en cuanto conflicto grave
entre autor y victimas corre peligro de entenderse (por los penalistas retribucionistas
que consideran al Estado como ejecutor de una “justicia superior”) como excusa
para el ejercicio del poder punitivo del Estado, cuando en realidad el delito es una
auténtica herida social que debe, ante todo, sanarse, aunque sin olvidar que también
exige un mal adicional al delincuente (p. 141).

(Cabe preguntarnos, entre paréntesis, qué pretende sugerir Eser cuando escribe
“Y, por dltimo, de igual manera que el ser humano debe temer la ‘venganza
divina’, parece en consecuencia, que...”. Supongo que no desea mantener la tra-
dicional teologia catSlica del Dios justiciero que castiga con el infierno al peca-
dor. En el afio 2000 muchos tedlogos de suma autoridad y prestigio [por ejemplo,
Estrada'?] admiten el mito del infierno, pero niegan su existencia real y opinan
que Dios a nadie castiga, sino que deja a las causas segundas, tan apreciadas por
Santo Tomds, que ellas respondan naturalmente a las personas que violan grave-
mente las normas elementales de la convivencia, reservandose EL la mision de
perdonar siempre).

Como Director de un Instituto de Criminologia he intentado, pero no conse-
guido, llevar a cabo una informacién estadistica de cudntas personas privadas de
libertad en Espafia reparan el dafio ocasionado a sus victimas. Sf se ha hecho ya
algo de esto en Francia, segtin datos publicados por la actual Ministra de Justicia,

(% Cfr. Jaume Sole Riera. La tutela de la victima en el proceso penal, Barcelona : J. M.
Bosch, 1997. p. 121 y ss.

tH  Albin Eser, “‘Menschengerechte’ Strafjustiz. Vision eines am menschen als einzel —
und sozialwesen orientierten straf — und verfahrenssystems” (“Una justicia penal ‘ala
medida del ser humano’. Visién de un sistema penal y procesal orientado al ser huma-
no como individuo y ser social”) (trad. Jon M. Landa Gorostiza), Revista de Derecho
Penal y Criminologia, Facultad de Derecho, Universidad a Distancia, 2.* época, n. 1,
Madrid, 1998. p. 131-152; y “Sobre la exaltaci6én del bien juridico a costade la victima™»
(traducido por Manuel Cancio Meli), Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales,
1996. p. 1021-1046. Respecto al moderno Derecho Penal internacional, cfr. Julio
Andrés Sampedro. “La Corte Penal Internacional: aproximacién al papel de las
victimas”, Cuadernos de Politica Criminal, n. 69, 1999. p. 635 y ss.

U2 Juan Antonio Estrada. La imposible teodicea, Madrid : Trotta, 1997. p. 371.
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la sehiora Guigou, en el Anexo II de su Circulaire relative a la politique pénale
d’aide aux victimes d’infractions pénales, aparecida en el Bulletin Officiel du
Ministére de la Justice 71, 1.° julio-30 septiembre 1998.13 Los establecimientos
penitenciarios de nuestro pais vecino, en el 30% de los casos, ignoran si los
detenidos han sido condenados a indemnizar a una o a varias victimas, porque
carecen de los documentos judiciales necesarios; el 64% de las victimas de
infracciones cuyos autores han sido detenidos no reciben indemnizacién alguna
de esos victimarios; y mds del 30% de los condenados privados de libertad tampoco
llevan a cabo indemnizacién alguna a sus victimas, aunque se las conocen
personalmente.

4. La satisfaccion de las responsabilidades civiles a las victimas como llave
para la suspensién de la ejecucion de la sancién privativa de libertad

Veamos, telegraficamente, cémo el nuevo Cédigo espafiol admite que la
reparacion a las victimas motive la suspensién de las penas privativas de libertad;
lo que, en parte, coincide con la tradicional, casi centenaria, remisién condicio-
nal. Esta la regulaba el Cédigo de 1973 en su articulo 93. El nuevo Cédigo de
1995 la moderniza en varios aspectos. La seccién 1.* del capitulo III del Libro
primero, arts. 80-87, la denomina més técnicamente “suspensién de la ejecucién
de las penas privativas de libertad”, amplia su 4mbito de aplicacién, concede mdis
arbitrio judicial y, sobre todo, lo que a nosotros ahora més nos interesa, introduce
un nuevo motivo de concesién: “Que se hayan satisfecho las responsabilidades
civiles que se hubieren originado, salvo que el Juez o Tribunal sentenciador,
después de oir a los interesados y al Ministerio Fiscal, declare la imposibilidad
total o parcial de que el condenado haga frente a las mismas”.

El Cédigo anterior no exigia este requisito. Merece alabarse esta innovacién
que la doctrina moderna de la “justicia reparadora” considera indispensable y
bésica. Pero parece criticable la segunda parte de esta condici6n, cuando deja al
arbitrio de Juez o Tribunal declarar la imposibilidad de que el condenado haga
frente a las responsabilidades civiles. Dice asi: “... salvo que el Juez o Tribunal
sentenciador, después de ofr a los interesados y al Ministerio Fiscal, declare la
imposibilidad total o parcial de que el condenado haga frente a las mismas™.

Es de todos conocida y merece tenerse presente la excesiva facilidad con que
los Tribunales suelen declarar la imposibilidad total de que el condenado haga
frente a sus responsabilidades civiles. Como he indicado en otras ocasiones, el
condenado siempre puede hacer algo, aunque s6lo sea simb6licamente (que no es
poco), en favor de las victimas. También merece criticarse la vaguedad de la
expresion “oir a los interesados”, como explicamos a continuacién, en el aparta-
do siguiente.

(% Ministerio de Justicia, Circular sobre la politica penal de ayuda a las victimas de
infracciones penales, Parfs, 13.07.1998.
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5. (Deben las victimas mediar en la Sentencing?

Los especialistas norteamericanos escriben mds que los europeos acerca de
la Sentencing que sigue a la Conviction, es decir, ese momento, mis que momen-
to, esa segunda fase del proceso durante la cual se estudia y decide la “cantidad”
y, previamente, la “cualidad” de la respuesta al delito del cual se ha probado
culpable, convicto, al acusado. Pero, por desatencién a los contenidos cognitivos
y alas actitudes dela Victimologfa, casi nadie insiste todo lo debido en 1a necesidad
de que las victimas intervengan —con la asistencia de peritos— en la Sentencing.
Conviene releer a Marc Ancel y Jescheck-Weigend. '

Permitanme que aproveche el comentario a la condicién 3.* del art. 81 para
formular, abiertamente, mi conviccién de que las victimas —con técnicos y peritos
en ciencias criminolégicas— deben poder intervenir o mediar durante la fase en la
cual se determina la sancién concreta que el Juez o Tribunal impone al condena-
do. Esta condicién 3. concede a los Fiscales declarar la imposibilidad total o
parcial de que el condenado haga frente a las responsabilidades civiles después de
oir a los interesados. Convendria corregir esta dltima frase porque no hace
referencia expresa también a las victimas. Para la Victimologia, los primeros
“interesados” son las victimas, pero este articulo no lo dice. Debia hacerlo para
evitar que algunos Tribunales entiendan por “interesados” s6lo a los condenados,
y excluyan a las victimas.

Nuestra peticién en favor de que se las incluya expresamente tiene importancia
y se debe aplicar también a todos los articulos que tengan alguna relacién con la
Sentencing, como por ejemplo el 80. 2 (plazo de la suspensi6n), el 84. 2 (infraccién
de la regla de conducta y sustitucién) y el 87. 1 (suspensién de la condena para
personas drogodependientes), cuando hablan de “previa audiencia de las partes”,
“con audiencia de las partes”; el 86 (delitos privados para conceder la suspensién),
pues pide que “los Jueces y Tribunales oirdn a éste” (“el ofendido”). Debia decir
“oirdn a las victimas directas e indirectas”, pues, con el texto actual, los intérpre-
tes tradicionales entenderan que deben oir s6lo al ofendido, es decir, el tradicio-
nal sujeto pasivo del delito. En el mismo sentido deben modificarse también los
arts. 109 y 110 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para dar méis cabida a las
victimas directas e indirectas.

Parece acertado que el nuevo art. 114 del Cédigo Penal conceda formalmente
a los Jueces o Tribunales, durante la Sentencing, una facultad que hasta ahora
s6lo se reconocia por la Jurisprudencia y la doctrina: la compensacion de culpas.
Ahora los Jueces o Tribunales “podran moderar el importe” de la reparacién del
dafio o de la indemnizacién de los perjuicios materiales y morales causados por el
delito cuando la victima hubiere contribuido a ellos con su conducta. Segiin el
nuevo texto, “Si la victima hubiere contribuido con su conducta a la produccién

9 Jescheck-Weigend. Lehrbuch des strafrechts. Allgemeiner teil. 5. ed., 1996. p. 766,
884 y ss.
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del dafio o perjuicio sufrido, los Jueces o Tribunales podran moderar el importe
de su reparacién o indemnizacién”. Es 16gico que, si la victima “precipitadora”
contribuye con su conducta a la produccién del dafio o perjuicio, el Juez o los
Tribunales puedan moderar el importe de la reparacién o indemnizacién que
imponen al victimario.

Pero, la férmula legal debia matizar y decir algo mas en un tema tan complejo.
Debia exigir y concretar mds, en la linea marcada por Karl Engisch, en su
Einfiihrung in das juristische denken (cuya 8.* edicién se public6 en 1983), algo
asi como se observa en las tradicionales férmulas de la legitima defensa o del
estado de necesidad, a tenor del art. 20 del Cédigo Penal. El texto actual al hablar
de “el importe™ da pie para pensar que la reparacién o indemnizacién siempre son
de naturaleza econdmica y s6lo econdmica. También parece criticable que deje
tan abierta la puerta a los Tribunales para disminuir a su arbitrio el importe de la
reparacién o indemnizacién. En caso de duda, se ha de conceder la preferencia,

Pl

escuchar, atender y “ofr”” a las victimas més que al delincuente.

Distintos son —y rebasan nuestro tema- los supuestos de las victimas que
aceptan la situacién de riesgo, como explica Guillermo Portilla Contreras al estudiar
el “Tratamiento dogmatico de los supuestos de puesta en peligro imprudente por
un tercero con aceptacién de la victima”."

6. (Evitar el desarraigo social de los condenados por terrorismo?

Una aplicacién concreta de esta necesidad de que las victimas intervengan en
la determinacién de la sentencia, cuando se trata de delitos de terrorismo, debe
aclararse urgentemente en Espafia, aunque resulte peligroso. Nos referimos al art.
12.1 de la Ley Orgéanica General Penitenciaria. Manifiesta el deseo de que cada
dreaterritorial cuente con el nimero suficiente de establecimientos para satisfacer
las necesidades penitenciarias y “evitar el desarraigo social de los penados”. Es-
tas dltimas palabras han suscitado interpretaciones sumamente dispares. Algunas,
en mi opinién muy radicales, han dado pie amovilizaciones populares de muchos
miles de personas y de algunas instituciones politicas exigiendo que todos los
penados de ETA, sin matices y sin excepciones, sean trasladados inmediatamente
a los tres establecimientos del Pais Vasco.

Para la solucién de este problema tiene aplicacion el axioma que ahora esta-
mos comentando, y que hoy ningiin especialista niega, de que las victimas deben
tomar parte activa en la Sentencing cuando el Tribunal o la institucién penitenciaria
competente debate y decide a qué establecimiento debe ser enviado o trasladado
el penado. A este respecto debera tomarse en consideracion la Ley Orgdnica 14/

9 Guillermo Portilla Contreras. “Tratamiento dogmético de los supuestos de puesta en
peligro imprudente por un tercero con aceptacién de la victima”, Cuadernos de Poli-
tica Criminal, 1991, n. 45, p. 695-738.
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1999, de 9 de junio, de modificacién del Cédigo Penal de 1995, en materia de
proteccion a las victimas de malos tratos y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
(BOE, de 10 de junio), y en concreto, el actual art. 57 de nuestro C6digo punitivo.
Segin este articulo, en los delitos de homicidio, aborto, lesiones, contra la libertad,
de torturas... los Jueces o Tribunales podran prohibir en sus sentencias que los
condenados vuelvan “al lugar en que se haya cometido el delito o... en que resida
la victima o su familia...”.

Si se respeta este precepto muchos penados de ETA no deberén ser traslada-
dos a las prisiones del Pafs Vasco. Otro argumento en el mismo sentido nos brindan
las Naciones Unidas en sus Principios bdsicos para el tratamiento de los reclu-
sos, de 14.12.1990, pues el décimo subraya la atencién a las victimas. Dice asi:
“Con la participacién y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales, y con
el debido respeto a los intereses de las. victimas, se crearén condiciones favorables
para la reincorporacién del ex recluso a la sociedad en las mejores condiciones
posibles”.

También merece citarse el criterio del eminente penitenciarista mejicano
Antonio Sinchez Galindo que, en su libro El derecho a la readaptacion social,'s
reconoce que muchas veces, sobre todo en condenados por delitos contra la
propiedad, ayuda a la reinsercién del interno el estar cerca de sus familiares y
amigos, pero aflade que no siempre, “ya que en muchas ocasiones, como
asentdbamos lineas arriba, la familia es incluso un factor criminégeno de
importancia”.

Ademds, el Derecho comparado y la politica criminal nacional e interna-
cional niegan tajantemente que el interno tenga derecho a residir en un
establecimiento penitenciario préximo a sus familiares. En no pocos casos
serd conveniente e incluso necesario que resida en un establecimiento alejado,
por los argumentos que explico detalladamente en mi estudio “;Derechos y
deberes humano-fraternales en las prisiones? Desde el radicalismo étnico a la
paz en el Pais Vasco”,!” para respetar los derechos de las victimas, los derechos
de los funcionarios e incluso los derechos elementales de los otros internos.
Esta limitacién se da con mds frecuencia en los condenados por delitos de
terrorismo. Patentemente lo constata y lamenta un miembro de los Grapo,
Félix Novales, en su Memoria personal de un militante Grapo,'® cuando describe

9 Antonio Sénchez Galindo. El derecho a la readaptacion social, Buenos Aires, 1983.
p. 110.

D A. Beristain. “;Derechos y deberes humano-fraternales en las prisiones? Desde el
radicalismo étnico a la paz en el Pais Vasco”, La Ley, Revista Juridica Espaiiola, 3 y
06.09.1999, con abundante bibliografia. Idem, International Annals of Criminology,
Revista de la International Society for Criminology, 1999. p. 65-100. Idem, Eguzkilore.
Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, n .12, 1998, p. 213-342.

8 Cfr. Félix Novales. El tazén de hierro. Memoria personal de un militante grapo,
Barcelona : Critica, 1989. p. 179 y ss.
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el tratamiento dictatorial de los terroristas jefes presos sobre y contra los otros
compaifieros terroristas también internos en el mismo establecimiento:
“habfamos pasado por situaciones limites... y estdbamos aterrorizados. Tan
aterrorizados como un ratoncito entre las manos del gato que se niega a
matarle todavia. Pero lo terrible era que el gato estaba dentro de nosotros. No,
habiamos delegado en ‘él’ el gato que llevabamos dentro. Ahora ya, inicamente
éramos ratoncitos. Ratoncitos fragiles, pusildnimes indefensos. Y a lo tinico
que aspiribamos era a que su capricho nos permitiese vivir un poquito mas”.
Muchos presos de ETA desean la dispersién para no estar sometidos a las
6rdenes de sus compaiieros. El asesinato de la ex militante de ETA M. Dolores
Gonzdlez Catarain (Yoyes), en Ordizia (Guiptzcoa) el 10.09.1986, lo
comprueba.

7. ¢(Intervienen las victimas en las alternativas a la prisiéon?

La actual doctrina penitenciaria busca cada dia con mds empefio
sustitutivos a la sancién privativa de libertad. Conviene que al estudiar aqui
el papel de las victimas, digamos algo acerca de uno de los mis elementales:
el de sustituir la prisién por la reparacién o la mediacién o por otras sancio-
nes alternativas.

Nuestro actual Cédigo Penal se ocupa de este problema en los arts. 88 y 89.
A tenor del art. 88, los Jueces o Tribunales pueden sustituir las penas de prisién
que no excedan de un afio por arresto de fin de semana o por multa, aunque la ley
no prevea estas penas para el delito de que se trate. Este 1iltimo caso tendra muy
en cuenta el esfuerzo del autor “para reparar el dafio causado” por su infraccién
(art. 88. 1). Es acertada esta innovacién introducida el afio 1995, pero seria mejor
que dijera “para reparar a las victimas el dafio causado”, porque, como venimos
repitiendo, el centro del Derecho Penal y del sistema penitenciario deben ser las
victimas de carne y hueso, o, con terminologfa de A. Eser, “el ser humano como
individuo y ser social”.

Entre las alternativas a la prision, hemos de cultivar y fomentar especialmen-
te la mediacidn y la reconciliacién. Estas han de construirse “partiendo de los
derechos de las victimas”, como indica José M. Tojeira, S. J."” En el mismo sen-
tido, Tony Peters e Ivo Aertsen,” y A. Beristain.”!

U9 José M. Tojeira. “Verdad, Justicia, Perdon”, Eguzkilore. Cuaderno del Instituto Vasco
de Criminologia 11, 1999. p. 264 y ss.

@ Tony Peters e Ivo Aertsen. “Mediation for reparation the victim’s perspective”, en E.
Fattah y T. Peters (eds.), Support for Crime Victims in a Comparative Perspective,
Lovaina, 1998. p. 229-251.

©h A, Beristain. “Geht die gerechtigkeit von volke aus?”, en Kurt Schmoller (Comp.),
Festschrift fiir Horst Schiiler-Springorum, Kéln, 1993. p. 425-440 (435 s.).
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8. (Pueden las victimas “entrar” en la prisién?

Quiz4s sea oportuno recordar aqui mi experiencia personal en la Universidad
de Miinster, el 05.07.1989, en el Seminario de Victimologia dirigido por el profesor
Hans Joachim Schneider. Las figuras centrales fueron el sefior Ralf Sonntag, con-
denado a cadena perpetua, en prisién desde doce afios antes, y la sefiora Gabriele
Kleb-Braun, doctora y Juez en ejercicio, cuya madre murié asesinada cuando ella
tenfa 21 afios. Estas dos personas iniciaron una relacién epistolar algtin tiempo
después del asesinato de la madre de Gabriele y del ingreso en prisién de Ralf.
Parte de sus cartas han aparecido en la revista periédica Kuckucksei, que editan
los internos en la carcel de Schwerte, donde cumple sentencia el sefior Sonntag.

Las casi tres horas que durd el Seminario, las experiencias que manifestaron los
dos protagonistas, asi como los comentarios de los casi veinte participantes, me
convencieron de que las victimas pueden y deben entablar relaciones epistolares e
incluso entrevistas personales en los locutorios de los establecimientos penitenciarios
para llegar aimportantes y positivas mediaciones, conciliaciones y reconciliaciones.?

Como conclusidn sectorial de este apartado cabria afirmar que la prisién
paradéjicamente puede “entrar” en las victimas, puede atenderlas... De hecho el
Servicio Penitenciario de la Probacién en Inglaterra y Gales ha sido el iniciador
de la asistencia a las victimas de la criminalidad, como detalla su Inspector Jefe,
Graham SMITH, en su estudio sobre “L’évolution récente du Service de Probation
en Angleterre et au Pays de Galles”.”

9. (Juez deVigilancia versus Director de Recursos Humanos de las Victimas?

A nadie extrafia que la justicia penal tradicional exija a la sociedad poner a
disposicion de los acusados carentes de medios econémicos un abogado defensor
que gratuitamente les atienda durante el proceso. Y exija, ademds, que un Juez de
Vigilancia Penitenciaria (a tenor de los arts. 76, 77 y 78 de la Ley Penitenciaria y
los correspondientes del Reglamento de 1996) se encargue gratuitamente de sal-
vaguardar los derechos de todas las personas sancionadas a privacién de libertad,
y de corregir los abusos y desviaciones que en el cumplimiento de los preceptos
del régimen penitenciario puedan producirse. Puede verse, a modo de ejemplo
ilustrativo, el Auto del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de Madrid, n. 1, del
27.02.1998, sobre dotacién de material deportivo para el Médulo de Aislamiento,

@) Cfr. A. Beristain. Victimologia. Nueve palabras clave: principios bdsicos, derechos
humanos, criminologia, terrorismo, religiones, mujeres y menores, mediacion-
reparacion, derecho penal, politica criminal, Valencia : Tirant lo Blanch, 2000. p.
572y ss.

@3 Graham Smith. “L’évolution récente du Service de Probation en Angleterre et au Pays
de Galles”, Conseil de I’Europe, Bulletin d’Information Pénologique, diciembre 1998.
p-3-21(17).
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en el libro editado por la Direccién General de Instituciones Penitenciarias,
Jurisprudencia penitenciaria 1998, Madrid, 1999, p. 475-478.

Por motivos semejantes, la justicia penal y penitenciaria moderna, atenta a
las ciencias victimolégicas, debe proponer que en todas las instituciones
penitenciarias haya una autoridad encargada de la misién que las grandes empre-
sas asignan cada dia mds al Director de los Recursos Humanos, muy distinta, en
cantidad y en calidad, que la misién propia del Jefe de Personal.>*

Al Director de Recursos Humanos en los establecimientos penitenciarios
compete pretender que las prisiones logren sus objetivos simultdneamente con el
fomento y desarrollo de las metas personales de sus empleados y/o clientes directos
e indirectos. Estos incluyen muchas personas: funcionarios e internos, familiares
de ambos etc.; pero también, y no en dltimo lugar, las victimas todas.

La funcién del encargado de Recursos Humanos, como resume Luis Puchol,
en el grafico siguiente, se caracteriza como eminentemente directiva,
macroinstitucional, dindmica y en constante transformacién. Se orienta especial-
mente al desarrollo de las personas. Esta funcién se ejerce principalmente por
generalistas que tienen mayores oportunidades de alcanzar poder y mas alto status
organizacional. (Lo que actualmente sellevaa cabo en las prisiones espafiolas, segiin
su Informe General 1997, Madrid, 1999, p. 37-59, debe mejorarse radicalmente.)

ADMINISTRACION
DE PESSOAL
Aspectos burocréticos Altas
y bajas, Seguridad Social;
No6minas; Disciplina

RELACIONES LABORALES
Tratamiento del conflicto individual y coletivo.
Relaciones con Sindicatos.

Contenciosos laborales.

GESTION DE RECURSOS HUMANOS
Funcién de empleo: seleccién, promocién
interna; procesos sustractivos.

F+D. Formacién. Desarrollo.
Planes de carreras.
Compensacion
Evaluacién del desempeiio.
Clima y motivacién
Servicios sociales

@4 Cfr. Luis Puchol. “El desarrollo de los Recursos Humanos: ayer, hoy y mafiana”,
Icade. Revista de las Facultades de Desarrollo y Ciencias Econémicas y Empresariales,
Madrid, diciembre 1999. p. 159-184.
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10. Estadistica de victimas de los diversos delitos en Espaiia

Aunque, como hemos indicado, ya a finales del siglo XIX los Congresos
Internacionales Penitenciarios se preocuparon por la reparacién a las victimas de
los delitos, sin embargo todavia hoy predominan los estudios acerca del niimero
de los delitos y delincuentes; pero escasean las investigaciones respecto a los
sujetos pasivos de la criminalidad. A continuacién se reproduce una estadistica
de las diversas victimas en Espaiia. Recoge los datos que han sido facilitados por
el Ministerio del Interior al profesor Alfonso Serrano Maillo.? Son cifras de uso
interno correspondientes al afio 1996, a escala nacional, unificando las estadisticas
de la Policia y la Guardia Civil.

Las mujeres fueron victimas en 58.301 casos, frente a 47.674 de los
hombres, lo que manifiesta que el autor del delito busca con més frecuencia a
la mujer como victima, quizds, entre otros motivos, por la menor resistencia
que ofrece y el menor riesgo para el autor en caso de que ella pretenda
defenderse. Por edades, el mayor niimero de victimas se encuentra entre los 25
y 40 afios (33.419), seguidos de los de 40 a 60 (29.315), los de 18 a 25 (19.735)
y mayores de 60 afios (14.926).

Victimas
Victimas Tipos de delitos
[Propiedad Personas l;i::un:ld Libertad y seguridad §:§
Robos |Homi- |Asesi-|Parri- [Infanti-| Lesio- | Otros| Viola- |Otros | Detenenciones| Exp. JAmen.[Otros| Aten-

violentos | cidio | nato |cidio | cidio | nes ciones Ilegales end| al. tados
Naturaleza
Sujeto pasivo 104.007 | 887 [ 155 | 70 2 |79.556{6.590| 1.308 16.674 859 226 | 432 [2.265] 5.097
Personal establ, 1615 [ 18 o O 0 438 26 0 12 6 2 2 7 42
Tercera persona 281 | 36| 10 1 0 1.638] 40 14 34 5 0 0 8 51
Agente autoridad 72 8 31 0 0 161 18 0 12 4 0 2 2| 7381
Total 105975 | 949 | 168 | 71 2 [81.793]6.674| 1.322 |6.732 874 228 | 436 {2.282]12.571
Sexo
Varones 476741 714 | 110 | 22 1 |51.376|3.800] 119 |1.015 430 123 | 284 | 583|12.120
Mujeres 58301 ] 235 ) 58| 49 1 |30.417(2.874| 1.203 |5.717 444 105 | 152 |1.699| 451
Edad (afios)
Menos de 16 4738 | 28 911 1 5798 259) 231 |2.441 95 207 | 15| 236 44
De 16a 18 3842 | 22 3 1 0 3.599| 122f 118 | 668 58 2 8 34 21
De18a25 19735 [ 168 | 25| 6 0 |16.848| 810| 387 {1.642 210 S| 47| 154 919
De 25 a 40 33419 (417 | S2 | 19 1 |31.924)|2.634] 443 |1.473 341 7 | 142 |1.131] 7.905
De 40 a 60 29315 | 232 | 53| 20 0 [17.856(2.116( 121 | 403 129 2| 174 | 626] 3.354
De 60 oméasde 60 14.926 | 82 | 26 | 14 0 5.768| 733 22| 105 41 5] 507 1011 328

@9 Cfr. Alfonso Serrano Maillo. Revista de Derecho Penal y Criminologfa 6, Madrid,
Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 1996. p. 1.253 y ss.
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Relacién con el autor

Padre/Madre 158 | 25 71 1 1.922| 159 29 85 15 37| 14 63 19
Hijo 46 14 8116 0 2.126| 163 37| 155 10 123 3] 207 6
(Cényuge 48 | 65 12 | 37 1 11.510] 932 115 | 131 33 0{ 10 {1244 29
Pariente 108 | 81 23 4 0 4.208| 352 871 211 17 4] 15 46 15
[Laboral 1121 20 4 0 0 2.420f 277 29| 245 32 1| 40 21 329
[Escolar 65 0 0 0 0 934 47 12| 122 3 0 7 2 2
Amistad 369 | 135 19 1 0 4815| 372 225 532 92 0| 31 42 11
Casual 2517 99| 21 0 0 8.550| 865| 121 ] 495 65 0 26 52| 431
Otra 2229 | 162 | 27 0 0 {12.691|1.506| 118 [ 640 121 9 63 | 197 884
Ninguna 100.323 | 348 | 47 2 0 |32.617(2.001| 549 |4.116 486 44 | 227 | 408|10.845
Resultado accién

Sin lesion 91.508 | 155 19 9 ( 6.717|5.796] 709 [5.665 636 228 | 401 |2.200| 7.094
Lesiones leves 13.521 | 180 14115 1 |69.547| 790| 580 [1.030 215 o} 33 67| 5340
Lesiones graves 914 | 292 24| 16 0 5506 67 32 36 22 0 2 16| 133
[Muertos 32 1322 | 111 ] 31 1 231 21 1 1 1 1] 0 5 4
Fuente: Alfonso Serrano Maillo (1996): “Estadistica”, Revista de Derecho Penal y Criminologia. n. 6, UNED, Madrid, 1.253, 1.255, 1.263 y ss.

11. A modo de miniconclusiones, desde Francia

Alaluz del “Informe para una nueva politica piblica de ayuda a las victimas”,
“Rapport pour une nouvelle politique d’aide aux victimes”, elaborado por el
Groupe Interministériel d’Aide aux Victimes, presidido por Marie-Noélle
Liebmann, Diputada europea, Par{s, mayo, 1999, comentado por Héléne Magliano,
Presidente de Cdmara en el Tribunal de Apelacién de Paris, y por Jacques
Calmettes, Vicepresidente del Tribunal de Gran Instancia de Marsella, considero
que podrian formularse como miniconclusiones, de estas pdginas, algunas de las
114 proposiciones que el informe francés presenta para mejorar la atencién a las
victimas y a sus familias. Muchas de ellas se refieren al dmbito penal, procesal y
penitenciario.

En mi opinién pueden proponerse, entre otras, las 3 siguientes conclusiones,
inspiradas en las Proposiciones francesas niimeros 30, 33, 61 y 63:

A — el Juez de “application des peines”, o Juez de Vigilancia Penitenciaria,
informard a las victimas de todas las decisiones que les conciernen directamente.

B —las victimas tendrdn derecho a una parte mayor del peculio del privado de
libertad.

C - en cada fase del procedimiento judicial, incluida la fase de ejecucién de
las penas, los magistrados y el presidente deberdn informar a las victimas de las
condiciones y de los derechos que tienen para la indemnizacién.

Esta tltima conclusién parece que no se tuvo en cuenta durante el juicio a los
miembros de ETA acusados de haber asesinado, el 11.03.1997, a Javier Gémes
Elosegui, funcionario del Centro Penitenciario de Martutene y profesor de la
Universidad del Pais Vasco. Segiin el texto de la Sentencia 17/98, de la Audiencia
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Nacional, Sala de lo Penal, Seccién primera, de 30.03.1998, la viuda y la hija de
la victima directa quedaron privadas de los 50 millones de pesetas que a tenor de
la ley y la petici6n del Fiscal les correspondian.? Esta sentencia del 30.03.1998
prueba que el procedimiento penal espafiol”’ estd todavia lejos de lo que exigen
las Naciones Unidas y el Consejo de Europa respecto a los derechos fundamentales
de las victimas directas e indirectas.

@9  Cfr. A. Beristain. “Hoy y mafiana de la politica criminal protectora y promotora de los
valores humanos. La paz desde la victimologia”, en Consejo General del Poder Judi-
cial, Politica criminal comparada, hoy y mafiana, Madrid, 1999. p. 9-85 [54 s.]. Idem,
“Nombramiento de Miembro de Honor del Ivac-Krei, a titulo péstumo, a Francisco
Javier Gémez Elosegui”, Eguzkilore. Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia
11 extr., 1997. p. 293 y ss.

@n  Cfr. José Luis de 1a Cuesta Arzamendi ez alii, “The treatment of victims of crimes and
offences in the Spanish system of justice”, en E. Fattah, T. Peters (eds.), Support for
crime victims in a comparative perspective, Leuven, 1998. p. 69-81 [71].
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4.2

A VIOLENCIA DURANTE O SONO NATURAL E ARTIFICIAL:
aspectos clinicos e juridicos

PAULO C. VAZ DE ARRUDA
ORLANDO PIRES JR.
GILBERTO D’ELIA
FERNANDA L. GOMES DE MELO D’ELIA
MARIA ADELAIDE FREITAS CAIRES
CLAUDIO LEOTTA DE ARAUJO

SUMARIO: 1. Atos autométicos praticados durante o sono natural: 1.1
Automatismos internos; 1.2 Automatismos externos — 2. Atos de violén-
cia durante o sono: 2.1 Violéncia associada a confus@o ao despertar subi-
to; 2.2 Violéncia associada ao sonambulismo; 2.3 Violéncia associada ao
terror do sono; 2.4 Violéncia em portadores de disttirbios do sono REM
(RDB) — 3. Sono artificial: 3.1 Crises sonambiilicas hipnéticas — 4. As-
pectos juridicos — Bibliografia.

Resumo: Os autores estudam os diferentes automatismos que ocorrem durante o
sono e levam a atos de violéncia, com as devidas conseqiiéncias médico-juridicas.

Estes atos de violéncia, de acordo com os estudos das diferentes fases da estrutura
do sono, sdo classificados em quatro tipos: os que ocorrem em decorréncia de uma per-
turbagdo no ato de despertar, os de natureza sonambiilica, os de terror do sono, ¢, final-
mente, aqueles devidos a uma perturbag¢@o da “fase REM” do sono, periodo no qual
ocorrem os sonhos. Para estes delitos de diferentes gravidades, alguns paises ja possuem
uma legislagdo formada, enquanto, para outros, ela € ainda muito controvertida.

Pelo fato de nio existir, ainda, no Brasil, uma legislagdo especifica sobre o assunto,
os autores, através das mais recentes técnicas cientificas, procuram trazer subsidios para
que os juristas possam vir a estabelecé-la.

Palavras-chave: Violéncia — Automatismos — Sono — Sonambulismo.

1. Atos automaticos praticados durante o sono natural

Existem diversas formas de classificar os automatismos de sono, de acordo
com os diferentes focos que se pretende estuda-los. Isso faz com que os menos
avisados se percam, pois algumas delas mostram-se até contraditérias, como por
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exemplo: daqueles automatismos com interesse médico-legal ou juridico — na
Inglaterra em menos de 20 anos as classifica¢des se alteraram e com elas o crité-
rio de responsabilidade criminal dos individuos que cometiam violéncia durante
0S Mesmos.

Para nosso estudo, em um primeiro momento devemos distinguir duas for-
mas de automatismo: aqueles oriundos de processos decorrentes de perturbagdes
da prépria estrutura do sono (automatismos internos), daqueles decorrentes de
fatores externos a patologia propriamente dita do sono, mas cujo aparecimento
surge de preferéncia nele (automatismos externos).

1.1 Automatismos internos

Eles dizem respeito a algumas formas de parassonias.

As parassonias, que em 1975 foram definidas com finalidade juridica por
Fenton como um grupo de distiirbios do sono, em que fendmenos comportamentais
impréprios ao dormir ocorrem durante o sono. A partir de 1990, ap6s a nova
classificacdo dos distiirbios do sono, passaram a ser conceituadas da seguinte
forma: caracterizam um grupo de desordens do sono que se traduzem por uma
conduta anormal ou eventos fisiolégicos que surgem nas diferentes fases do sono
ou na transi¢do do estado de sono para o de despertar. Sdo divididos em quatro
grupos, a saber: distiirbios do acordar, da transigao sono-despertar, distdrbios do
sono REM e grupo residual.

Para o estudo a que estamos nos propondo, nem todas merecerdo a nossa
atenciio. Das referentes ao distirbio do acordar, vao nos interessar: a confusio ao
despertar, 0 sonambulismo € o terror do sono.

Das referentes ao disttirbio do sono REM, tem importancia para ns: 0s pesa-
delos e as desordens do comportamento durante o sono REM (RDB —~ REM
Disorder Behavior).

1.2 Automatismos externos

Sao fendmenos de outros sistemas organicos, que ocorrem exclusiva ou pre-
dominantemente durante o sono. Sao elas: concusséo cerebral, estados hipoglicé-
micos por perturbagio do uso de insulina, intoxicag¢do involuntdria, convulsdes
noturnas atipicas e ataques psicogénicos dissociativos.

2. Atos de violéncia durante o sono

Nas pessoas pré-dispostas sao desencadeados ou facilitados em seu apareci-
mento pelos estados de fadiga, grande ansiedade, uso de drogas, priva¢do do
sono e mudangas de ambiente de dormir.

Podem ser subdivididos em 4 categorias:
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1. violéncia associada a confusdo ao despertar stibito

2. violéncia associada ao sonambulismo

3. violéncia associada ao terror do sono

4. distirbio de comportamento do sono REM (RDB)

Passemos 2 anilise particularizada de cada uma dessas 4 entidades.

2.1 Violéncia associada a confusdo ao despertar siibito

Caracteriza-se por um estado de semi-vigilincia que se expressa por um qua-
dro confusional, de desorientagio e interpretagio equivocada da realidade, advindo,
como o nome diz, de um despertar repentino do individuo dos estigios 3 ¢ 4 do
sono profundo. E também conhecida pela denominagio “I’ivresse du sommeil”,
tendo sido descrita por Broughton em 1968.

O ato de violéncia é determinado por uma falsa interpretagio da realidade
durante a qual, com o intuito de defender-se de um atacante imagindrio, o indivi-
duo tem a sua agressividade despertada. H4 amnésia completa do qcorrido.
Schmidt, em uma revisdo, encontrou 15 casos de homicidio e 20 de agressao.

Bom exemplo desse distirbio vamos encontrar na literatura especializada:
no século XIX, em Kentucky, um viajante pediu ao carregador do hotel que o
chamasse pela manhi. Ao ser acordado, e interpretando o ato como uma agres-
sdo, disparou trés tiros, matando o empregado. Foi a principio condenado pela
justica e a seguir absolvido por “estar inconsciente quando matou a vitima”.

2.2 Violéncia associada ao sonambulismo

Inicialmente faz-se necessério reafirmar que as crises sonambuilicas nada t€m
a ver com as de natureza histérica ou epiléptica. Durante muitos anos, os episé-
dios sonambiilicos foram considerados como “equivalentes epilépticos”, mas atual-
mente, desde a introdugio dos métodos de estudo polissonograficos, passaram a
traduzir uma imaturidade no sistema de despertar, ou seja, seria um despertar
incompleto com amnésia total.

Os atos de violéncia durante crises sonambiilicas s@ao conhecidos desde a
mais remota antiguidade. Talvez o primeiro relato em bases cientificas tenha
ocorrido em 1927 e relatado por Legrand Du Saulle em seu famoso Tratado de
Medicina Legal.

Durante esses episédios de violéncia, a maior parte das vitimas sdo os conju-
ges. O relato mais conhecido € de um aviador americano, absolvido em 1961 por
ter estrangulado a namorada durante uma crise.

Em um raro caso feminino que conhecemos, a paciente, apés ter ferido com
gravidade seu marido, impGs-se, ela propria, a pena de dormir com uma das maos
algemadas a cama.
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2.3 Violéncia associada ao terror do sono

Embora alguns pesquisadores ainda teimem em julgar o terror do sono como
uma crise sonambiilica abortada, a dltima classificagcdo do sono o coloca em
uma categoria diferente, como uma entidade diferenciada do sonambulismo. As
crises de violéncia durante esses episédios ndo sio tdo freqiientes quanto as
encontradas na entidade anteriormente descrita. Fregiientemente, sdo precipita-
das por estados de fadiga, privagdo de sono, grande estresse, mudanga no local
de dormir e durante o uso de medicamentos psicoativos. Embora a amnésia so-
bre o ocorrido seja a regra, por vezes a pessoa guarda certa lembranga a respeito
do ocorrido.

Em 1878 temos o relato de um soldado escocés que matou seu bebé ao atira-
lo contra a parede: teria sonhado estar lutando contra um animal selvagem! Esta
interpretacdo € apenas uma suposi¢io, pois sabemos que as crises de terror do
sono ocorrem fora dos periodos dos sonhos. A tnica punigéo para esses casos € a
decretagio da obrigagdo do individuo de ter que dormir sozinho.

O fato de um certo nimero de individuos apresentarem algumas lembrangas
do ocorrido, correlacionando-as a um sonho, nos obriga a fazer algumas conside-
ragOes especiais, uma vez que o terror do sono, como dissemos, ndo ocorre nas
fases dos sonhos (REM), mas sim no estdgio 4 do sono (NREM).

— Cartwright, reestudando a presenga dos sonhos em diferentes estados psi-
colégicos e psicopatolégicos, aborda a questéo dos sonhos poderem estar ligados
a0 terror do sono. Esta parassonia tdo bem descrita por Broughton em 1968 e
reestudada por ele mesmo em 1999, acontece durante a transi¢do da fase delta
para a fase REM, no primeiro periodo da fase REM, pode reduzir o total dos
periodos de REM durante o sono.

— a teoria psicofisiolégica do terror do sono criada por Broughton ainda é
considerada verdadeira: trata-se de um distirbio do despertar acompanhado por
uma intensa ativagdo autondmica que se instalaria em pessoa predisposta.

— dez anos ap6s sua publicagio, Arkin completou-a passando a considera-
la como um acontecimento préprio da fase NREM, que sofreria uma interferén-
cia dos processos da fase REM, associados a uma perturbagio da consciéncia.
Essa complementagao do autor deve-se ao fato de que, embora surgindo na fase
NREM, € precedida por uma atividade fédsica intimamente ligada a fase REM
e conseqiientemente poderia ser considerada como decorrente de componentes
da fase REM, ocorrendo fora de seu contexto habitual, ou seja, na fase de ondas
lentas. _

—nodizer de Reimao, a explicagdo de Arkin complementaria a teoria propos-
ta por Broughton.

—quando se lembram do conteddo dos sonhos, estes vém carregados de emo-
¢Oes desagradaveis que determinam grande alteragio do comportamento.

—quando esse comportamento mostra-se agressivo, faz-se necessario proce-
der ao diagndstico diferencial com outras entidades, em que a violéncia aparece




4. CRIMINOLOGIA 179

durante o sono. A nosso ver, essa distingdo poderd ser feita durante o estudo
polissonogrifico.

— o0 diagnéstico diferencial principal do terror do sono é com o pesadelo: este
surge a partir de um estdgio REM, mas com despertar abrupto ap6s transcorrido
cerca de dez minutos do estagio REM e acompanhados por descargas autondmicas
mais discretas que as encontradas durante as crises de terror.

2.4 Violéncia em portadores de distiirbios do sono REM (RDB)

Jouvete cols., em 1965, ao determinarem lesGes experimentais em tegmento
pontino de gatos, verificaram o aparecimento de comportamento violento no
animal. A primeira publica¢do em um ser humano ocorreu no fim da década de
70, por um grupo de pesquisadores japoneses que descreveram sua existéncia
em um caso de sindrome de abstinéncia alcodlica. Em 1985, portanto 20 anos
apos os trabalhos de Jouvet, Shenck e cols. descrevem como uma nova forma de
parassonia o aparecimento de crises de violéncia em quatro individuos. A partir
de entdo, numerosos s30 os casos relatados, passando entdo a serem estudados
pela Psiquiatria Forense no capitulo da criminalidade. Data desta época uma
série de discussdes médico-legais com finalidade de formar uma jurisprudéncia
a respeito.

Os episédios predominam nitidamente em adultos, embora jd existam relatos
de seu aparecimento em criangas. Surge na fase REM, que ocorre na altura dos
noventa minutos do sono €, do ponto de vista eletroencefalografico, tem como
caracteristica fundamental o ndo desaparecimento temporario do tonus muscular.
A perda da atonia durante um episédio de sonho fez com que Arruda o caracterize
como “sonho em marcha”, o que viria explicar a grande incongruéncia nas des-
crigdes das crises sonambiilicas existentes na literatura.

Esses episodios costumam ocorrer com freqii€éncia de uma vez por semana,
se bem que algumas vezes possam aparecer em noites sucessivas. Cox e cols. em
1990, Schenk e cols. em 1992, descrevem o encontro de deterioragao das fun-
¢oes do lobo frontal, perturbagdo da memdria em diversas das suas formas e
vdrias outras manifestacoes neurolégicas. Demonstrou tratar-se de pacientes com
diversas lesGes cerebrais e com patologias degenerativas. Assim é que tem sido
encontrado esse distirbio em casos de esclerose multipla, manifestagio de
Arnoud-Chiari, narcolepsia, doenga de Parkinson, deméncia e tumores do tron-
co cerebral.

A caracteristica mais notdvel deste distirbio € a auséncia de qualquer expli-
cagdo psicologicamente coerente para O ato.

O risco de reincidéncia também deve ser considerado. Entretanto, Taylor,
citando trabalhos de Hartmann realizados em 1983 e os de Tarsh em 1986, ndo
relata nenhum caso de reincidéncia de atos de violéncia apés terem sido absolvi-
dos, uma vez que tenham sido tratados adequadamente e evitados os fatores
precipitantes.
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3. Sono artificial
3.1 Crises sonambiilicas hipnéticas

Embora o estado hipnético seja sabidamente considerado nao como um esta-
gio de sono, mas sim como um “estado especial de consciéncia”, no qual a maio-
ria dos autores o considera como um estado de “consciéncia exaltada”, vamos
considera-lo em nosso estudo, uma vez que se trata de um quadro dissociativo de
consciéncia, no qual altera¢des do comportamento podem vir a ocorrer.

A hipnose tem origem na famosa teoria do “magnetismo animal”, proposta
em 1776 por Mesmer em uma Tese realizada no apogeu de sua teoria, que ficou
conhecida pela denominagdo de “Mesmerismo”. Embora seu autor tenha sido
posteriormente preso e a sua teoria descartada, seu nome continua sendo citado
por ter sido ele realmente o criador da hipnose.

A hipnose posteriormente foi desenvolvida como técnica por Charcot, ndo
mais em bases do magnetismo animal, ganhando uma importancia capital como
método terapéutico, a principio usado essencialmente nos episédios histéricos e
posterior e atualmente como uma técnica anestésica em casos especiais.

Durante o estado dissociativo induzido através da sugestdo, podem ocorrer
fen6menos impropriamente denominados por crises sonambiilicas, durante as
quais o individuo hipnotizado passa a executar atos automiticos com amnésia
total de sua ocorréncia.

Embora seja sobejamente sabido que durante os transes hipnéticos os indivi-
duos ndo realizam atos contrarios a sua moral, naqueles casos em que previamen-
te ele ja € capaz de atuar de maneira imprépria, com comportamento inadequado
e imoral, poderd perfeitamente vir acontecer, através da sugestdo, atos
delingiienciais.

O surgimento de atos criminosos durante os episédios de automatismo hip-
nético sdo raramente encontrados na literatura cientifica. O mais famoso deles é
o denominado Jensem ocorrido no inicio da década de 60: um hipnotizador de
circo utilizou Jensem, sabidamente individuo de moral duvidosa para, durante o
estado hipnético, induzi-lo a cometer furtos. Jensem foi preso e submetido a jul-
gamento, embora negasse ter realizado os atos por sua vontade prépria.

4. Aspectos juridicos

Até o século XIX, ndo se encontram diretrizes uniformes a respeito dos atos
automaticos violentos ocorridos durante o sono. Os motivos sao miiltiplos e a
nossa impressao € que o fato se deve a uma grande mistura de entidades envolvi-
das, sem a possibilidade de diagnostici-las diferencialmente. Contrariamente,
quando nio hi divida quanto ao diagnéstico, como nos casos de automatismo
epilépticos, a grande tendéncia é de serem julgados como atos automaticos insanos.
Nos demais, com etiologia controvertida, os pareceres variam com grande
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inconstincia. Legrand Du Saulle, em 1886, em sua 10." edicdo de seu famoso
Tratado de medicina legal, nos demonstra que na época havia duas opinides
contrarias a respeito dos atos delingiienciais cometidos durante um automatismo
ocorrido no sono, como € o caso do sonambulismo.

A primeira delas, a respeito da responsabilidade juridica e sustentada por
Hoofbauer, Fodéré e Muyart de Vouflans, dando como culpado os autores de
crimes cometidos durante uma crise sonambiilica, baseado em que os atos homi-
cidas eram provavelmente decorrentes de idéias e meditagdes ocorridas durante o
estado de vigilia. Dentre esses trés autores, Fodéré é o mais enérgico no sentido
da culpabilidade. Esta posi¢do é considerada por Legrand como desumana e pro-
vavelmente calcada em um dos Césares, que condenou um cidadao romano por
haver sonhado ter matado o imperador: se vocé néo tivesse tido a idéia de fazé-lo
quando acordado, jamais teria tido o desejo de fazé-lo durante o sono, desconhe-
cendo assim os mistérios do sono.

A segunda opinido, que era mais freqiientemente adotada ¢ a de que durante
o ato sonambiilico a vontade dos individuos encontrava-se enfraquecida, fragil,
motivo pelo qual pena alguma deveria ser aplicada, uma vez que nao se deve
punir um individuo apenas por uma intengéo presumida.

Contudo, Legrand Du Saulle faz mensagem da grande diversidade existente
anos antes. Relata que no Archives Generales de Médicine publicado em 1827, o
autor cita um caso bastante curioso por Alfred Maury: um cidadio, durante uma
crise sonambiilica, abre a janela do quarto e, carregando a esposa que dormia, a
atira para a rua gritando “ao fogo!”. Apds uma luta judicidria o individuo foi
penalizado, baseado no seguinte argumento, ja referido anteriormente por Fodéré:
se ele ndo pensasse enquanto acordado em maté-la, ndo teria feito durante o sono.

Além desses referidos casos, os relatos com cardter cientifico na época sdo
escassos e sem uniformidade de julgamento. J4 no século XX, manuais de Psi-
quiatria Forense, principalmente os de lingua inglesa, tém se preocupado mais
sobre o assunto. Na legislagdo inglesa vamos encontrar numerosas leis que pro-
curam regular os aspectos juridicos que ocorrem durante o sono. Importante sali-
entar, entretanto, que muitas delas sdo anteriores aos progressos da fisiologia e
fisiopatologia do sono.

Bem mais recentemente, novas modificagdes de leis se processaram na In-
glaterra para adequa-las aos avangos da ciéncia.

Para melhor demonstrar a situagao juridica desses automatismos na Inglater-
ra, vamos nos socorrer a0 Compéndio de Psiquiatria Forense elaborado por Taylor.
Fagamos um resumo de alguns trechos dessa obra:

As crises sonambiilicas e as do terror do sono acompanhadas por atos violen-
tos, até hd pouco tempo eram consideradas como automatismos “néo insanos”,
que ocorrem durante o sono, mas ndo sdo resultado de uma doenga. Desde o
julgamento de Lord Devlin, em Kemp, o jiri passou a fazer uma distin¢@o:
automatismos insanos e ndo-insanos. O insano € produto de uma “doenca da
mente”’; conseqiientemente, de acordo com a lei Mac Naughton, o acusado fica
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detido no hospital. Em contraposi¢do, uma defesa bem conduzida de um acusado
de automatismo ndo insano o conduz & absolvigao.

O jiri reconhece como automatismo ndo-insano aquele determinado por con-
cussio cerebral, intoxicagdo involuntdria, hipoglicemia induzida por insulina e,
h4 até pouco tempo, sonambulismo.

Em Quick and Paddison, o juiz Lawton introduziu uma distingdo entre os
fatores externos e internos, e desde entdo as anomalias originadas por fatores
externos sdo vistos pela lei como automatismos no-insanos, enquanto aqueles
determinados por fatores internos s3o vistos como automatismos insanos (causa-
dos pela doenga da mente).

Dentre estes, os de natureza epiléptica passaram a ser considerados insanos
(causados por fatores internos —~ doengas da mente) levando-os a um veredicto
especial de inocéncia devido a insanidade.

Tudo que foi dito até agora diz respeito aos aspectos juridicos existentes em
paises estrangeiros, especialmente nos de origem inglesa. No Brasil, pelo que nos
foi dado saber, ndo existe uma legislagao especifica sobre o assunto. Acreditamos
que os registros de casos a esse respeito sejam escassos, em virtude de uma difi-
culdade médica de diagndstico laboratorial especializado. Ainda sdo poucos os
laboratérios do sono com estudo polissonografico e os mesmos nio tém sido
acessados pelos setores juridicos.

Do ponto de vista da Psicologia Forense, recentemente Freitas Caires, reali-
zando pericia judicial em um caso de homicidio violento ocorrido durante o sono,
concluiu por uma “inimputabilidade no momento da agio”. Talvez seu parecer
possa dar ensejo a um inicio de jurisprudéncia.

Para que esses estudos prossigam, faz-se mister a utiliza¢ao, por parte do
poder judicidrio, desses sofisticados meios de diagndstico diferencial.

A utilizaggo da técnica hipnética estd legalmente bem regida no mundo intei-
ro e no Brasil, é regulamentada pelo Dec. 51.009 de 23.07.1961, expedido pelo
Presidente da Repiiblica.

O emprego da hipnose como técnica auxiliar testemunhal € proibida e encon-
tra-se muito bem regulamentada principalmente em paises de lingua inglesa.

No Brasil, ndo se conhece legislagdo especifica para esse tipo de crime, pro-
vavelmente em razio da falta de registros de casos desta natureza.

No plano internacional, em relato cientifico, conhecemos somente o caso
Jensem, anteriormente referido por nés e que agora passamos a relata-lo em seus
aspectos juridicos. Os fatos foram colhidos do Repertédrio da Jurisprudéncia da
Corte Européia de Direitos Humanos (Estrasburgo) na década de 60: “Um ope-
rario dinamarqués, homem de pouquissimas luzes, foi preso por furto (assaltava
residéncias). Confessou que o fazia induzido por um hipnotizador chamado
Jensem, a seu turno capturado pela policia. Foram ambos julgados e condenados
por crime de furto: um por praticé-lo e outro por induzi-lo, este com base em
dispositivo do direito dinamarqués que permitia, entao, a condenacgéo por analo-
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gia, posto que a lei ndo previa hipdtese de responsabilidade por crime induzido
por hipnose.

Jensem, na cadeia, recorreu contra o Estado dinamarqués ante a Corte Euro-
péia de Direitos Humanos por ser a analogia, em matéria penal, repugnante ao
principio juridico (Liberdade do Direito Romano) do nullum crimen, nulla poenna
sine lege, ou seja, nenhuma penalidade pode ser imposta se nio for previamente
cominada em lei. A Corte deu ganho de causa a Jensem contra a Dinamarca,
resultando na sua soltura e o Pais foi obrigado a reformar os seus cédigos para
deles eliminar a possibilidade de condenagéo por analogia em matéria penal”.
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Resumo: O trabalho procura focalizar o inquérito policial, explorando suas
potencialidades, especialmente com relagéo a fungfio que pode exercer dentro do sistema
acusatério. Enfoca a utilidade desse instrumento na apuragfo dos fatos criminosos e sua
ampla aplicag@o no processo penal brasileiro, assim como a infalivel existéncia de uma
fase investigatéria pré-processual em todos os ordenamentos juridicos do direito compa-
rado em sociedades organizadas.

Palavras-chave: Inquérito policial — Sistema acusatério — Autoridade policial — Mi-
nistério Piblico — Direito comparado — Justiga criminal — Imparcialidade — Igualdade
processual — Paridade de armas.

1. Introducio ao tema

Conforme muito bem destaca Bismael Batista de Moraes' o estudo do inqué-
rito policial tem sido submetido a uma espécie de segundo plano ou mesmo a um
velado abandono e preconceito por parte dos juristas patrios.

Essa falta de interesse dos juristas da atualidade que dedicam apenas peque-
nas partes de suas obras ao estudo do inquérito policial, certamente teve seus
reflexos na universidade e, conseqiientemente, na formagio dos atuais operado-
res do direito. Constata-se uma falta de conhecimento pratico e tedrico da matéria

M “Q inquérito policial é o vildo no direito brasileiro?”’, RBCCrim 28/257-258.
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e, especialmente, uma lacuna cientifica quanto ao estudo das reais potencialidades
que o inquérito policial tem para uma justiga eficiente e ao mesmo tempo garan-
tidora dos direitos individuais.

A imagem freqiientemente veiculada do inquérito policial costuma ater-se
somente a dois aspectos que de forma alguma abarcam a totalidade das possibili-
dades apresentadas por tal instrumento. Inicia-se quase sempre por uma apresen-
tacio que procura menoscabar as funcoes e a natureza do inquérito, destacando
suas supostas facetas negativas.

Os dois aspectos supra mencionados que costumam ser abordados na tematica
do inquérito policial, procurando reduzi-lo em suas fungdes e potencialidades sdo
os seguintes:

a) Reduz-se o inquérito policial a instrumento a servigo da acusagio, como se
somente servisse para imputar condutas ilicitas a alguém.

b) Destaca-se sua caracteristica inquisitiva, ensejando uma anacronica rela-
¢do com procedimentos ultrapassados absolutamente desrespeitosos aos direitos
individuais, o que leva a uma viso superficial e negativa do inquérito.

Narealidade a abordagem de cada um dos dois aspectos acima mencionados
pela doutrina numa visfio reducionista do tema, demonstra a necessaria interagio
de ambos numa relag@o insepardvel e conseqiiencial. Ora, no momento em que se
concebe o inquérito como um instrumento primordialmente ou mesmo exclusi-
vamente de imputagfio, suas facetas negativas sobressaem e seu cardter inquisitivo
passa a gerar possibilidades de criticas daqueles que primam por um processo
penal garantidor.

Nesse contexto o modelo brasileiro da fase da investigagdo criminal pré-
processual tem sido submetido & constante critica e indica¢oes de necessidade
premente de modificacfio. A tdnica atual tem sido a discussio acerca de reformas
no sistema penal e processual penal em uma continua busca de respostas a cres-
cente criminalidade que assola a sociedade. O que caracteriza efetivamente a
temética dessas questdes € o continuo embate entre eficicia e garantias indivi-
duais. Este binémio sempre foi a grande problemdtica do processo a partir da
valorizagfo do ser humano; de sua viséo nido somente como sujeito de deveres,
mas também, e especialmente, de direitos frente ao Estado.

Segundo Bobbio, ? essa transigio opera-se na mudanga dos modelos de Esta-
do Despético e Absoluto para o modelo de Estado de Direito. “No Estado Despé-
tico, os individuos singulares sé tém deveres e ndo direitos. No Estado Absoluto,
os individuos possuem, em relag@o ao soberano, direitos privados. No Estado de
Direito, o individuo tem, em face do Estado, nfio s6 direitos privados, mas tam-
bém direitos piiblicos. O Estado de Direito é o Estado dos cidaddos”.

Assim sendo, nfio se pretende somente repisar o tema da importincia instrutéria
do inquérito policial na coleta de provas e indicios (estes alids considerados como

@ Norberto Bobbio. A era dos direitos, p. 61.
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prova conforme art. 239 do CPP), pois isso € mais que notério. Pretende-se des-
tacar como o inquérito policial, no modelo brasileiro, pode colocar-se como ins-
trumento garantista, equilibrando a relagéo processual sem prejudicar a eficdcia
do sistema. Para tanto faz-se necesséria a libertagio de preconceitos e idéias equi-
vocadas como aquelas que reduzem o inquérito a instrumento a servigo da acusa-
¢do e ndo como elemento neutro e imparcial de apuragio da verdade; ou aquelas
que véem em seu cardter inquisitivo um injustificado desequilibrio da relagio
processual; ou ainda as freqiientes alegag¢Ges de descompasso do direito brasilei-
ro com os modelos estrangeiros, olvidando a for¢a da fase investigatéria e o
prestigio da policia existente nesses modelos, bem como pretendendo deixar de
lado a tradi¢@o e a realidade brasileiras.

2. Os modelos de investigac¢do criminal

Quando se pretende discorrer acerca de melhores caminhos para a investiga-
¢do criminal, mister se faz uma observagio sobre 0 que se opera em nivel interna-
cional, especialmente quando torna-se quase que um dogma acritico na doutrina
a afirmag@o de que o Processo Penal brasileiro, no que tange a investigagéo cri-
minal, necessitaria adequar-se a modelos alienigenas em tese mais eficazes e
garantidores. Afirmagio esta que se faz geralmente pretendendo destacar um
desprestigio da policia judiciaria no 4mbito da investigag3o criminal, pondo em
relevancia a atuagfo do Ministério Piblico como titular exclusivo da a¢do penal.
Como se ver4, esse desprestigio mundial da policia judicidria ndo existe, sendo
que em outros modelos verifica-se, contrariamente, um grande crédito a policia
na apurag@o das infragGes penais.

No direito internacional pode-se distinguir basicamente trés modelos de in-
vestigacdo criminal, a saber:

a) Juizados de Instrugéo;

b) Modelos acusatérios;

¢) Modelos de common law.?

Analisaremos separadamente cada um dos modelos acima com alguns exem-
plos, pondo em relevo a atuagio da policia judicidria, suas fungGes, atribui¢Ges e
grau de autonomia.

2.1 Juizados de Instrugdo
2.1.1 Franga

Na Franga a fase de investigag@o criminal € tradicionalmente de competéncia
de um “Juizado de Instrugio”. No entanto, paulatinamente atribui¢des foram sen-

®  Fauzi Hassan Choukr. Garantias constitucionais na investiga¢do criminal, p. 36-38.
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do delegadas a Policia Judicidria pela Magistratura e, hoje, a importincia das
chamadas enquétes préliminaires experimenta um movimento crescente. Existe
forte ligagdo até em nivel hierdrquico entre a Policia e o Ministério Publico, ca-
bendo a este tltimo a fiscalizagio sobre os trabalhos policiais. *

2.1.2 Estados drabes

Dentre os Estados drabes Marrocos, Argélia, Tunisia, Libano, Iraque e Siria
seguem o modelo francés. O Egito também segue em geral o modelo de juizado
de instrugdo nos delitos mais graves. Mas nas contravengdes e crimes de menor
gravidade hd uma indesejdvel mescla entre os 6rgaos acusador e julgador (resqui-
cios de Sistema Inquisitivo). Nesses casos o Ministério Piblico exerce fungdes
de policia judicidria, de acusador e até a prépria atividade julgadora.’

2.1.3 Espanha

Na Espanha o processo divide-se em trés fases: sumaria, intermediaria e Jui-
zo oral. Todas as fases sdo conduzidas por 6rgaos jurisdicionais, mas o Ministé-
rio Pablico (“Ministério Fiscal”) se limita 4 fungio acusatéria e jamais instrut6ria. ¢

“Por esse motivo, no sistema espanhol, a necesséria condugo dos trabalhos
preparatdrios para a propositura da agdo penal fica a cargo da ‘policia judicial’,
mas com enderegamento certo, o ‘Ministério Fiscal’, que exercita a a¢do penal, e
velard, por conseguinte, pelas realiza¢des da fase investigatéria.

Assim, no que tange ao inicio da fase investigativa, muita semelhanga existe
com o nosso modelo (...).”7

Na Ley de Enjuiciamiento Criminal (Cédigo de Processo Penal) estdo as
atribui¢des da Policia Judicidria (arts. 282 e seguintes; 492 e seguintes e 786),
constatando-se que a policia compete as diligencias de prevencion (art. 284), que
se constituem em atos necessarios a ulterior instru¢do criminal. ®

2.1.4 Argentina

No Cédigo de Procedimientos em Materia Penal (arts. 178 e seguintes), hd
previsao do chamado Sumario ou Prevencién del Sumario, que objetiva “‘com-

@ Tbidem, p. 38-39.

®  Ibidem, p. 39.

©®  Jorge Fenech Miguel Carreras, apud Fauzi Hassan Choukr. Garantias constitucionais
na investigagdo criminal, p. 40.

™ Ibidem, p. 40.

®  Bismael Batista de Moraes. “Inquérito policial e falta de prevengio™, Boletim IBCCrim
88/5.
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provar a existéncia de um fato punivel penalmente, reunir suas circunstincias e
descobrir seus autores”. Tal atividade inicial é de competéncia de um Juiz Instru-
tor, mas pode, de acordo com os arts. 184 e 185, haver a intervengio da policia
nas investigagdes.®

2.1.5 México

O sistema mexicano igualmente conhece o juizado de instrugao. No entanto,
prevé uma investigagio prévia a cargo do Ministério Puiblico, mas que na préatica
pode ser exercida pela Policia Judiciéria. *°

E prevista a chamada averiguacion previa, fase em que o Ministério Ptblico
exerce investigagdes de Policia Judiciéria, procedendo a um verdadeiro inquérito
preparatério da futura a¢do penal.!! Também no Cddigo de Procedimientos
Penales para El Distrito Federal (art. 94 e seguintes) prevé que “para comprova-
¢do do delito e de suas circunstincias a Policia Judicidria dever4 elaborar ‘um
acta’, registro de tudo que se relacione ao crime, antes da agdo”. 12

2.2 Modelos acusatorios
2.2.1 Alemanha

Existe uma fase de investigagao preliminar coordenada pelo Ministério Pd-
blico. Trata-se do chamado “processo de investigag¢do ou procedimento prepara-
tério”, também constituindo-se em um verdadeiro inquérito para basear a ac¢do

13
penal.

2.2.2 Austria e Bélgica

A investigag@o criminal pode ser conduzida pelo Ministério Piblico ou pela
Autoridade de Seguranga Publica. Entretanto, toda atividade investigatéria ins-
taurada deve ser comunicada ao Ministério Publico que “tem poderes expressos
de condugio, requisi¢ao e valoragio do acervo”.

©  Ibidem, p. 5.
0% Fauzi Hassan Choukr. Garantias constitucionais na investiga¢do criminal, p.
41-42.

(1) Garcia Ramirez, apud Bismael Batista de Moraes. “Inquérito policial e falta de pre-
vengdo”, Boletim IBCCrim 88/5.

2 Thidem, p. 5.
3 Ibidem, p. 5.
4 Fauzi Hassan Choukr. Garantias constitucionais na investigacdo criminal, p. 44.
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2.2.3 Itdlia

Antes da reforma levada a efeito em 1988 havia o Juizado de Instrug@o. Hoje
€ prevista uma etapa pré-processual denominada indagini preliminari, semelhan-
te ao nosso inquérito policial. As investigagOes sdo conduzidas pelo Ministério
Pablico e pela Policia Judicidria em conjunto, sendo a atividade desta segunda
coordenada pelo primeiro. E interessante notar “que a condugio das investiga-
¢oes pelo Ministério Piblico ndo exclui a atividade investigativa desenvolvida
pela Policia Judicidria, esta atuando sob a coordenagio do Ministério Publico,
mas podendo realizar atos tendentes a colher meios de prova para a formagdo do’
juizo de convicgio pelo legitimado ativo, e desenvolvendo, ainda, atividades que
lhe sdo tipicas, v.g., a identifica¢do criminal”. 5

2.2.4 Portugal

Em reforma recente do Cédigo de Processo Penal (Dec.-lei 78, de 17.02.1987)
alterou-se a denominag@o que se dava em Portugal i fase investigatdria prelimi-
nar a acdo penal de “corpo de delito” ou “instrugdo preparatéria” para “inquéri-
to”. Tal investigag@o preparatdria da agao penal € dirigida pelo Ministério Pibli-
co, o qual € assistido pela chamada Policia Criminal. 16

2.3 Modelos de common law
2.3.1 Inglaterra

Nio existe nesse pais uma figura similar ao Ministério Piblico, ou seja, um
6rgio acusador estatal. A “persecugdo penal acaba por ser utilizada na prética
pelos funciondrios da policia, sendo que mesmo esta, muitas vezes ndo apresen-
ta configuragio estatal, acabando por ser exercida pela sociedade civilmente
organizada, ou individualmente pelo ofendido em seu bem juridico penalmente
tutelado”. v

2.3.2 Estados Unidos

Os trabalhos de investigagio sdo realizados pela policia em contato direito
com o equivalente ao Ministério Piblico, ndo havendo intermediagéo judicial

49 Thidem, p. 46.
9 Bismael Batista de Moraes. “Inquérito policial e falta de prevengdo”, Boletim IBCCrim
88/5.

0D Fauzi Hassan Choukr. Garantias constitucionais na investigagdo criminal, p.
49-50.
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nessa fase. Esta s6 ocorre quando se vai avaliar a existéncia de uma probable
cause a ser levada a julgamento. '®

2.4 Modelo brasileiro

No Brasil é adotado o sistema acusatério, com uma fase preliminar de inves-
tigagdo que constitui, em regra, o inquérito policial. Diz-se “em regra” porque
por forga legal o inquérito policial nio € indispensavel para a propositura da a¢do
penal (art. 4.°, par. tin., CPP), podendo ser substituido por outras pe¢as informa-
tivas ou mesmo por procedimentos investigat6rios atribuidos a outras autorida-
des administrativas que nio as policiais. Além disso, com o advento da Lei 9.099/
95 criou-se para as infragGes penais de menor potencial ofensivo o chamado
“Termo circunstanciado” que, em tese, substitui o inquérito policial.

Entretanto, frise-se que nunca € prescindivel um minimo de indicios e funda-
mentos para embasar a deflagragao da agao penal. “Ultimamente tem se incluido
como causa de rejei¢do da dentincia ou da queixa por falta de condigao exigida
pela lei (falta de interesse de agir) a inexisténcia de elementos indicidrios que
amparem a acusagdo. E realmente necessario que a inicial venha acompanhada
de um minimo de prova que demonstre ser ela viavel; € preciso que haja fumus
boni iuris para que a agdo penal tenha condi¢des de viabilidade pois, do contrério,
ndo ha justa causa”. '* Na esmagadora maioria dos casos esse minimo indicidrio é
obtido através do inquérito policial. Até mesmo em casos nos quais a propria lei
tenta suprimir a investigagao preliminar dos fatos como no caso da Lei de Abuso
de Autoridade (Lei 4.898/65), verifica-se que na pratica os atos de investigagio
inicial tornam-se imprescindiveis sob pena de fracasso ou mesmo equivoco na
acdo penal. A prépria Lei 9.099/95, mais previdente, adiantou-se em permitir o
encaminhamento das pegas ao “Juizo comum” quando a “complexidade ou cir-
cunstancia do caso ndo permitirem a formulagZo de dentincia” (art. 77, § 2.°, c/c
o art. 66, par. Gn.).?

Mas afinal, em que consiste o inquérito policial, instrumento tao destacado
na apuragio das infragdes penais, conforme ji foi exposto?
Nas palavras de Salles Janior: 2!

“Inquérito policial € o procedimento destinado a reunido de elementos acerca
de uma infrag¢do penal. E o conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Judi-

% Jbidem, p. 50.

9 Julio Fabbrini Mirabete. Processo penal, p. 134.

@) Bastante comum tem sido o retorno dos Termos Circunstanciados para as Delegacias
de Policia visando a instauragfio de inquérito policial para apuragio pormenorizada
dos fatos ali descritos com elaborag?o de oitivas, pericias, acareagdes e outras diligén-
cias elucidativas.

@ Romeu de Almeida Salles Janior. Inquérito policial e agcdo penal, p. 3.
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cidria, para apuracio de uma infrag@o penal e sua autoria, para que o titular da
acdo penal possa ingressar em juizo, pedindo a aplicagfio da lei ao caso concreto.”

Manoel Messias Barbosa? aduz que “a doutrina ensina, quase de modo uné-
nime, que o inquérito policial consiste em investigagio do fato, na sua materiali-
dade e da autoria, ultimada pela denominada policia judicidria. Assim, se osten-
tando como um procedimento administrativo persecutdrio de instru¢@o provisé-
ria, destinado a preparar a agdo penal”.

E necessario neste ponto atentar para o fato de que o inquérito policial ndo
deve ser conceituado somente sob o ponto de vista que destaca sua fungdo de
fornecer elementos ao titular da agdo penal (Ministério Piblico). Na realidade, o
inquérito policial serve ndo somente para embasar a futura agido penal, como
também, em certos casos, para demonstrar exatamente o inverso, ou seja, a des-
necessidade ou nao cabimento de uma eventual agdo penal. O inquérito é um
instrumento imparcial, ndo vinculado a futura acusagdo, podendo em seu bojo
trazer elementos de interesse da defesa do suposto autor da infragdo. Reduzi-lo a
fornecedor de elementos ao titular da agéio penal é manietar sua verdadeira fun-
¢do, muito mais ampla e relevante a consecugdo da Justica.

Por isso, prefere-se a conceituagio de Adilson José Vieira Pinto? que afirma
que o inquérito policial “pode ser definido como sendo o procedimento adminis-
trativo de policia judicidria que, por intermédio de investigaco, visa a confirma-
¢dlo da existéncia ou néo de uma determinada infragéio penal, suas circunstancias
e o estabelecimento da correspondente autoria”.

No sistema brasileiro a instauragao do inquérito é de atribuigo da autoridade
policial, podendo ainda ser objeto de requisicao pela Autoridade Judicidria ou
pelo Ministério Piblico. Ja com relagdo a condugdo das investigagdes hd atribui-
¢do especifica da autoridade policial (Delegados de Policia de Carreira), confor-
me art. 144, § 4.°, CF.?* A atuagdo do Ministério Piblico na fase de investigagao
criminal € externa e intermediada pela Autoridade Judiciéria, sendo que também
podem haver requerimentos de diligéncias pelo ofendido, indiciado ou advogado
diretamente a autoridade policial nos termos do art. 14, CPP.

3. O papel do inquérito policial no sistema acusatorio brasileiro

A abordagem que se foi descortinando no desenvolvimento do tema é talvez
das menos exploradas no mundo juridico. Falar do inquérito policial com maior

2 Inquérito policial..., p. 7.

@ “Q inquérito policial  luz dos direitos e garantias individuais da Constitui¢zio Federal
de 1988”, RBCCrim 27/253.

@9 Os Delegados de Policia sdo obrigatoriamente bacharéis em Direito, aprovados em
concurso ptblico de provas e titulos, o que diferencia a policia brasileira das alienigenas,
nas quais néo ha o requisito da formag@o jurfdica para a carreira policial (postos de
comando).
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interesse por suas potencialidades ao invés de repisar continuamente a demons-
tragdo de suas mazelas € bastante raro. Agora, mais inusitada, € a pretensdo de
delinear o seu papel para a otimizagio do sistema acusatério de acordo com a
tradicdo brasileira. Ndo obstante a missao solitaria, trata-se de um questionamen-
to absolutamente necessério quando somente se vislumbram posi¢des tendentes a
uma alterac¢do do quadro processual no que tange a investiga¢do criminal, visan-
do o simples transplante artificial de modelos estrangeiros, deixando de lado a
realidade brasileira.

Neste sentido, vale transcrever a conclusio de Bismael Batista de Moraes: %

“(...), volta e meia, aparecem algumas vozes, sem a devida ponderagio,
destratando o inquérito policial, sem o devido conhecimento de tal pega diante da
realidade juridico-penal circundante, na pretensdo de fazer crer que a demora na
realizagdo da justiga criminal no Brasil se deve a esse procedimento (‘ndo exis-
tente em outros paises’ —repetem). Assim, até ensaiam ou propdem o seu desapa-
recimento e substituigio por modelos alienigenas.

Deve-se ter em conta, porém, que cada povo tem sua origem, seus costumes,
suas tradi¢Oes, sua histéria. Muitas vezes, embora no mesmo Continente, as so-
ciedades sdo profundamente diferenciadas: vejam-se a propésito, italianos e ale-
mades; mexicanos e norte-americanos; brasileiros e peruanos, e tantos outros con-
frontos que poderiam ser analisados. Depois, como o Direito deve se amoldar as
realidades do povo ao qual se aplica, sendo trago marcante de sua cultura, verifi-
ca-se que, embora natural a busca por novos procedimentos juridicos, faz-se im-
prescindivel conhecer bem o que se tem a mao, para evitar experiéncias ou trans-
plantes com riscos de rejei¢do ou até desastres.”

No modelo brasileiro o inquérito policial tem grande importincia na elucidagdo
dos fatos, na eficécia da persecugdo penal e pode ter uma relevante fungio na
consecucdo da garantia constitucional de um devido processo legal, especial-
mente no que se refere a “paridade de armas” 26 entre acusagio e defesa.

Em seguida serdo analisados alguns aspectos que demonstram a possibilida-
de da inser¢do do inquérito policial nesse contexto, bem como a desmistificagio
de propostas que pretendem atribuir a figura do inquérito policial a culpa por
todas as falhas do sistema penal e processual penal brasileiro. Mais uma vez, é
importante destacar a assertiva de Bismael Batista de Moraes, citando Sérgio
Marcos de Moraes Pitombo, ao indagar: “quando se diz que o ‘inquérito policial’
s6 existe no Direito brasileiro, procurando elogiar procedimentos de outras ter-
ras, ndo serd o Brasil, em matéria de investigagdo formal, que se acha a frente dos
demais paises?”. ¥

@9 “QO inquérito policial é o vildo no direito brasileiro?”, RBCCrim 28/256.

@9 Rogério Lauria Tucci. Direitos e garantias individuais no Processo Penal brasileiro,
p. 183-186.

@n  “Inquérito policial e falta de prevengdo”, Boletim IBCCrim 88/5.
po
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3.1 A importdncia do inquérito policial para aplicagdo da justi¢a criminal®

Na realidade, o inquérito policial, além de ofertar indicios 2 propositura ou
ndo da agfo penal, produz verdadeiras provas onde o contraditério € “diferido”
ou “posticipado” (ex. pericias, apreensées, reconhecimentos etc.).

Observando-se com alguma atengo o pequeno esbogo de alguns modelos de
investigacdo anteriormente expostos, constata-se sem nenhuma dificuldade ou
divida que uma fase de investigagao anterior 2 agao penal € imprescindivel para
o devido deslinde dos fatos.

Anote-se que € possivel encontrar sistemas que nio conhecem a figura do
Ministério Piiblico ou de um Acusador Piiblico (v.g., Inglaterra), mas nio se en-
contra a inexisténcia de uma policia investigativa, fato este a demonstrar a real
importancia dessa atividade para a consecugdo da Justica Criminal, ndo sendo
exagero fazer coro aqueles que apregoam ser a policia judicidria uma das “fun-
¢Oes essenciais  justiga”.?

As fungdes de Policia Judicidria em outros paises, longe de serem submeti-
das a uma situagio de submissio a outros 6rgdos ou mesmo de desprestigio,
exsurgem com grande imponéncia. Mesmo em paises centrais, com estruturas
desenvolvidas, verifica-se que embora em alguns casos a investigagdo seja dirigida
pelo Ministério Pidblico ou por um Juiz Instrutor, acaba ocorrendo, na prética,
uma migragao para a Policia Judicidria ¥ de atividades muito relevantes. Se em
paises centrais, com condigdes inclusive financeiras incrivelmente superiores ao
Brasil, tal fato ocorre devido a iniludiveis necessidades praticas que ndo podem
ser suprimidas por uma mera imposigao legal, o que dizer da nossa realidade
marginal? Esses paises, especialmente de modelo acusatério, em que o Ministé-
rio Piblico efetivamente preside as investiga¢des ou age concorrentemente com
a Policia Judiciaria, sdo dotados de sociedades mais homogéneas e menos
conflituosas que a nossa realidade, sendo incomparédvel o nimero de feitos a
serem realizados. Ainda assim existe uma certa autonomia investigativa da Poli-
cia Judicidria, a qual certamente é funcional.

As caracteristicas do inquérito s3o importantissimas para essa fase de apura-
¢4o inicial, tanto que constata-se em nivel internacional uma tendéncia a aboligao
dos Juizados de Instrug@o e 2 adogio de uma fase inicial de investigag@o criminal
nos moldes do inquérito policial.

% Tema do Simpésio Semestral da Policia Civil — Secretaria da Seguranca Piblica de
Sao Paulo com palestras proferidas pelo autor na Secional de Policia de Taubaté-SP
(21.12.1999) e na Seccional de Policia de Guaratingueta-SP (28.12.1999).

@ Bismael Batista de Moraes. “Polfcia judiciéria, func@o essencial i justica”, Boletim
IBCCrim 49/10.

@0 Observe-se principalmente o exemplo da Franga.

Gb  Fauzi Hassan Choukr. Garantias constitucionais na investigagdo criminal, p. 52-54.
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E interessante por em relevo que o cariter sigiloso e inquisitivo do inquérito
policial (art. 20, CPP) impde-se como garantia da eficacia da persecugio penal,
n3o infringindo, como superficialmente poder-se-ia afirmar, a igualdade proces-
sual entre acusagio e defesa. Esta € a clara orienta¢do de Scarance Fernandes *? ao
afirmar:

“Por outro lado, na fase indiciéria justifica-se alguma desigualdade em favor
do Estado, a fim de realizar melhor colheita de indicios a respeito do fato crimi-
noso. E o que diz Jimenez Asenjo, em trecho citado por Tourinho Filho: ‘E dificil
estabelecer igualdade absoluta de condi¢des juridicas entre o individuo e o Esta-
do no inicio do procedimento, pela desigualdade real que em momento tao critico
existe entre um e outro. Desigualdade provocada pelo préprio criminoso. Desde
que surge em sua mente a idéia do crime, estuda cauteloso um conjunto de pre-
caugdes para subtrair-se a a¢do da Justi¢a e coloca o Poder Piiblico em posi¢io
analoga a da vitima, a qual sofre o golpe de surpresa, indefesa e desprevenida.
Para estabelecer, pois, a igualdade nas condig¢des de luta, ja que se pretende que
o procedimento criminal ndo deve ser senao um duelo nobremente sustentado por
ambos os contendores, € preciso que o Estado tenha alguma vantagem nos pri-
meiros momentos, apenas para recolher os vestigios do crime e os indicios de
culpabilidade do seu autor’.”

Outro ndo é o parecer de Adilson José Vieira Pinto,* ao aduzir que a busca
da verdade no inquérito policial “nao pode estar obstaculizada, sendo uma rocha
a contrapor a investigagao, na forma vista no processo judicial, do contraditério e
da ampla defesa na fase inicial da persecutio criminis. O inquisitio ha de predo-
minar nesse primeiro momento”.

Por fim cumpre ressaltar um argumento incontestdvel em favor do inquérito
policial como instrug&o proviséria. Certamente uma das suas principais fungdes
dentro do Sistema Processual € a “garantia contra apressados e errdneos juizos
formados quando ainda persiste a trepidagdo moral causada pelos crimes ou antes
que seja possivel uma exata visdo de conjunto dos fatos, nas suas circunstincias

@2 Antonio Scarance Fernandes. Processo Penal constitucional, p. 51.

¢» “0 inquérito policial & luz dos direitos ¢ garantias individuais da Constituicao Federal
de 1988”, RBCCrim 27/255. No mesmo sentido: Fernando de Almeida Pedroso, Pro-
cesso Penal, o direito de defesa: repercussdo, amplitude e limites, p. 58: “Ha de ser
resguardado, dessarte, o poder discriciondrio da autoridade que preside a investigagio
(cf. art. 14, CPP), com o que fica preservada a sua fungdo inquisitiva.” Fernando da
Costa Tourinho Filho, Processo Penal, vol. 1, p. 185: “Uma vez instaurado o inquérito,
a autoridade policial o conduz a sua causa finalis (que € o esclarecimento do fato e da
respectiva autoria), sem que deva obedecer a uma seqiiéncia previamente tragada em
lei. Ora, 0 que empresta a uma investigagio o matiz da inquisitorialidade €, exatamen-
te, o n@o permitir-se o contraditério, a imposicdo de sigilagdo e a ndo intromissdo de
pessoas estranhas durante a feitura dos atos persecutérios. Nela ndo ha acusagdo nem
defesa. A autoridade policial, sozinha, € que procede & pesquisa dos dados necessérios
a propositura da agio penal. Por tudo isso, o inquérito é peca inquisitiva”.
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objetivas e subjetivas”.3 A fase de investigagdo pré-processual tem seu carater
de economia processual, evitando a mobilizag¢do do Judicidrio desnecessariamente
em situacdes que na realidade, apds uma melhor verificagdo apura-se nao haver
conduta criminosa a ser perseguida, ou mesmo em casos nos quais, embora ha-
jam fatos tipicos, ndo se conseguem elementos suficientes a embasar uma acusa-
¢do consistente. Além disso, significa poupar o individuo das agruras de um pro-
cesso agodadamente instaurado sem um minimo de elementos a justificarem a
persecug@o penal em juizo.

3.2 O inquérito policial como instrumento imparcial — A necessidade de
conscientizacdo das autoridades policiais

Erro muito freqiiente e ja anteriormente apontado neste trabalho € a atribui-
¢do ao inquérito policial da fungio de servir de fundamento & acusag@o ou mesmo
somente a formago da convicgdo do titular da agfio penal. O inquérito nZo pode
e ndo deve ser reduzido apenas a esses objetivos. Ele € um instrumento de impar-
cialidade na apuragio dos fatos, tendo em mira coletar o méximo de informagdes
a respeito dos acontecimentos em investigacdo, seja no sentido de comprovar a
infragdo e sua autoria, seja para constatar a nio ocorréncia de um delito ou a ndo
autoria por parte de um individuo inicialmente suspeito.

Esta € a licdo da doutrina ao asseverar que “no atinente ao seu objetivo, (...)
a maioria esmagadora dos doutrinadores descuidam-se quando afirmam que o
inquérito policial visa a preparag¢ao da ag3o penal. Nesse sentido também a Expo-
sicdo de Motivos do Cédigo de Processo Penal: ‘Foi mantido o inquérito policial
como processo preliminar ou preparatério da agio penal (...)" (n. IV da Exposi-
¢d0). Isso € colocar o procedimento e, por for¢osa conseqiiéncia, o Delegado de
Policia a servigo do p6lo acusatério. A existéncia de elementos que evidenciam a
inocorréncia do fato gerador de sua instauragio — a infra¢do — e também a impro-
cedéncia da suspeita que preliminarmente recaia a determinado individuo (me-
lhor, cidadio), impdem inexoravel determinagdo, pela autoridade judiciaria, de
seu arquivamento, & evidéncia ressalvada a possibilidade de seu ressurgimento,
conforme estatuido no art. 18 do CPP”. ¥

No mesmo sentido, Espinola Filho* afirma que “mister se faz ndo desaten-
der nunca a que o inquérito nao € um instrumento de acusagio; e, sim, uma inves-
tigacdo destinada ao descobrimento da verdade”.

E exatamente essa caracteristica de imparcialidade que confere ao inquérito
policial o potencial necessério a tornar-se, dentro do sistema acusatério, um ins-

(34)

Francisco Campos, apud Bismael Batista de Moraes. “O inquérito policial € o vildo no
direito brasileiro?” RBCCrim 28/257.

Adilson José Vieira Pinto. “O inquérito policial & luz dos direitos e garantias indivi-
duais da Constitui¢@o Federal de 1988”, RBCCrim, p. 253.

¢9 Eduardo Espinola Filho. Cédigo de Processo Penal brasileiro anotado, p. 265-266.

(33)
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trumento {til para otimizagio de uma importante divisio bem definida das fun-
¢Oes dos atores no processo penal, evitando a promiscuidade e a contaminagdo
que leva a parcialidade.

Embora opere-se em uma fase pré-processual, o inquérito pode servir como
uma barreira a esse tipo de contaminagio, possibilitando ao futuro acusador uma
visdo serena do contexto apurado, bem como ao julgador que deve ser mantido,
ao maximo, distante das operacdes investigatdrias a necessdria imparcialidade no
Jjulgamento.

Mas, para que isso efetivamente ocorra € necessario que sejam tomadas pre-
caugoes visando o distanciamento do 6rgio de acusagao da diregéo das investiga-
¢Oes e ndo a colocagado destas sob seu comando. Como visto, no modelo espanhol
a atividade instrutéria em qualquer fase é vedada ao Ministério Piblico. Quando
se pretende atribuir diretamente ao Ministério Piblico a presidéncia de toda a
atividade investigatéria, apregoando uma suposta maior eficicia da persecucdo
penal, existe uma inadmissivel visdo unilateral da investigacio criminal, levando
a um desequilibrio da “paridade de armas” entre acusagio e defesa.

Afirmar que o Ministério Piblico pode ser imparcial na investigagio leva a
mesma constatagio de Carnelutti acerca do dilema do Juiz:

“A justica humana nio pode ser sendo uma justi¢a parcial; a sua humanidade
ndo pode resolver-se sendo na parcialidade. Tudo aquilo que se pode fazer é
buscar diminuir esta parcialidade. O problema do direito € o problema do juiz €
uma coisa s6. Como pode fazer o juiz ser melhor do que 2%

Como poderia o Ministério Piablico agir em prol do investigado, tendo em
mente que adiante teria uma batalha judicial a travar? Esse questionamento néo é
de modo algum ofensivo, mas simplesmente revelador da humanidade insofisméavel
ainda que daqueles aos quais sdo atribuidas relevantes funcdes na sociedade.

Certamente a autoridade policial pode também ser contaminada de parciali-
dade, mas ao menos tem melhores condi¢des de controlar-se, pois que ndo teria
essa perspectiva de um futuro embate em juizo. Enfrentaria a autoridade policial
os mesmo limites humanos do Juiz, mas pelo menos sua atividade, ainda que
numa ficgdo juridica, seria imparcial a semelhanga daquele, ao passo que, neces-
sariamente, acusador e defensor sdo sujeitos parciais. *®

A investigacdo visa apurar a verdade e ndo simplesmente obter indicios €
provas para a acusacdo. A presidéncia da investigacio deve ser neutra. Seria
possivel falar em igualdade processual se o acusador se confunde com o investi-
gador e o eventual defensor deve requerer a ele as diligéncias de seu interesse na
fase investigatéria?

@7 Francesco Carnelutti. As misérias do processo penal, p. 34.

®%  Sobre a necessdria parcialidade de acusagzo e defesa como elemento de equilibrio da
relag@o processual, ver Piero Calamandrei. Eles, os juizes, vistos por um advogado,
passim.
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Conceder ao Estado diante da infragdo uma fase inicial inquisitiva e discricio-
néria levada a cabo por um 6rgio neutro e inclusive externo ao futuro processo cri-
minal € contrabalangar uma situagao de proviséria desigualdade. Eqiiidade em con-
fronto com igualdade aritmética. * J4 conceder amplos poderes a acusagdo que passa
a dominar todos os meios de investigacao e inclusive a deferir ou nio arealizagdo
de diligéncias a seu critério, equivale a um desequilibrio indesejavel de forgas.

Bastante diferente e totalmente inofensiva ao exercicio da defesa € a atuagao
do Ministério Piiblico ao decidir pelo arquivamento ou oferecimento de denin-
cia. Trata-se neste caso de atribuigio privativa que ndo afeta em nenhum momen-
to a atividade do outro pdlo processual.

A atribuiggo da dire¢ao das investigagBes a uma autoridade policial neutra no
que tange ao futuro processo penal € salutar. Essa neutralidade torna humana-
mente possivel uma atuagdo imparcial na fase de investigagdo, carreando-se o
maximo de informagdes aos autos, sejam tais informa¢Ses em qualquer sentido.

No entanto, essa relevante imparcialidade nas investigagcSes somente pode
ser levada a pratica com uma efetiva conscientizagdo das autoridades policiais
(Delegados de Policia de Carreira — art. 144, § 4.°, CF). Conscientizag¢ao da ver-
dadeira amplitude de suas fungGes, libertagdo de uma visdo unilateral e limitada
da investigagdo criminal, imposta em parte pela defici€ncia na formacao nos ban-
cos académicos, devido ao descaso com o estudo do inquérito policial a permitir
que conclusdes equivocadas sobre o tema se banalizem e perpetuem, formando
mentalidades e praticas profissionais. *°

Neste contexto, destaca-se a figura do Delegado de Policia como bacharel
em Direito, constituindo-se em uma vantagem qualitativa da policia brasileira em
relacdo as alienigenas. O Delegado de Policia com formagao juridica, além de
possibilitar uma competente investigacdo no aspecto juridico, pode funcionar
como uma autoridade capaz de possibilitar uma “paridade de armas” entre acusa-
¢do e defesa, pois que nao serd necesséria a intervengao do 6rgao estatal acusador
nessa fase, ao contrario de outros sistemas de direito comparado.

Certamente € infeliz a assertiva de Carlos Magno Nazareth Cerqueira: *!

“A carreira policial assentada na carreira juridica precisa ser questionada:
policial de investigacdo criminal nio precisa ser advogado € muito menos perten-
cer a carreira juridica. (...). Isso tem feito com que o policial civil ndo se identifi-
que com a profissio policial e sim com a carreira juridica.”

Dizer que a atividade policial prescinde dos conhecimentos juridicos, espe-
cialmente em sua presidéncia, e que a profissio policial ndo se coaduna com a das

©9  Lembrar a respeito a ligio de Antonio Scarance Fernandes supra mencionada.

“9  Bismael Batista de Moraes. “O inquérito policial é o vildo no direito brasileiro?”
RBCCrim 28/257-258.

“n - “Questdes preliminares para a discuss#o de uma proposta de diretrizes constitucionais
sobre a seguranga publica”, RBCCrim 22/176.
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carreiras juridicas € certamente um posicionamento autoritario. Ora, se a ativida-
de policial nio condiz com os conhecimentos juridicos, ela deve realizar-se a
margem destes? A vocagio policial ndo € juridica: como isso é possivel no Esta-
do de Direito? Qual € entéo essa vocagio policial que pode ser prejudicada com
os conhecimentos juridicos? Investigar sem base juridica € investigar com base
em qué? Serd que essa vocagio policial tdo prejudicada pelo Direito ndo seria
uma abjeta vocagao para a violéncia, truculéncia, arbitrariedade e ignorancia?

Por derradeiro vale acrescentar que além da formagdo juridica e da conscién-
cia da real finalidade da atividade investigatdria, € necessério que as autoridades
policiais tenham efetivas condi¢es de independéncia (principalmente politica)
para o exercicio amplo de suas relevantes fungges.

E de Frederico Marques a seguinte adverténcia:

“De tudo se conclui que a policia judiciaria precisa ser aparelhada para tao
alta missdo, tanto mais que o Cédigo de Processo Penal a prevé expressamente no
art. 6.° item IX. Para tanto seria necesséario uma reforma de base, tal como preco-
nizaram Sebastidn Soler e Vélez Mariconde na Exposi¢io de Motivos do Cédigo
de Processo Penal de Cérdoba, em que se estruturasse a policia judicidria em
quadros préprios, separando-a da policia de seguranga e da policia politica. Reor-
ganizada em bases cientificas e cercada de garantias que a afastem das influ€ncias
e injun¢des de ordem partidaria, a policia judicidria, que € das pegas mais impor-
tantes e fundamentais da justica penal, estard apta para tdo alta e dificil tarefa.” 42

O minimo que se pode esperar como garantia para o exercicio da atividade de
presidéncia dos atos de policia judicidria € a inamovibilidade ji conferida 8 Ma-
gistratura e ao Ministério Publico (arts. 95, Il e 128, § 5.%, 1, b, CF).

Finalmente € preciso reconhecer que uma investiga¢@o criminal democratica
e eficaz requer investimento financeiro. Profissionais bem remunerados, motiva-
dos, competentes e com recursos materiais. E especialmente uma Policia Cienti-
fica muito bem aparelhada com as técnicas mais avangadas. Isso é o que, na
realidade, pode ensejar uma nova atuacao policial. Nao obstante, ndo se espere de
uma melhor policia, de um melhor judiciirio, uma sociedade menos violenta,
pois que isso & resultado de um conjunto de fatores, onde o combate ao crime é
apenas uma pequena parcela. * Espere-se do progresso policial e judicidrio uma
redugdo da impunidade e das eventuais injusticas causadas pela precariedade do
sistema atual.

“2 José Frederico Marques. Elementos de direito processual penal, vol. 1, p. 158.

“» Neste sentido: Bernardo Romero Vazquez. “Las estratégias de seguridad piiblica en
los regfmenes de excepcidn; el caso de la politica de tolerancia cero”, RBCCrim 29/94:
“No es verdad, como se quiere hacer creer, que el crimen seala causa de la inseguridad
y la policia el antidoto contra el crimen y la solucién a la inseguridad. Si bien es cierto
que los cuerpos policiacos pueden intervenir oportunamente para evitar la comisién de
alguna falta, em general no son, ni pueden ser, eficientes para reducir los indices de
criminalidad”.
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4. Conclusoes

a) O estudo do inquérito policial merece maior atengdo académica em face de
sua relevincia no ordenamento juridico brasileiro, bem como da investigagido
criminal vestibular em qualquer modelo comparado.

b) A falta de conhecimento das potencialidades do inquérito policial leva a
um superficial e leviano ataque a esse instrumento, advogando-se por alteragdes
impraticéveis na nossa realidade.

c) O inquérito policial costuma ser descrito erroneamente como instrumento
a servigo da acusagio, quando, na verdade, deve ser neutro, visando a apuracéo
da verdade que interessa tanto a acusag¢ao quanto a defesa.

d) O inquérito policial, enquanto procedimento marcado pela imparcialidade
ou neutralidade, dirigido por uma autoridade estranha ao futuro processo penal,
pode servir de elemento a otimizagao de um sistema acusatério ideal, com clara e
rigida separagdo das fung¢des de investigag@do, acusagio, defesa e julgamento.

e) A concentrag@o de poderes no Ministério Piblico na fase de investigagio,
tal qual sistemas estrangeiros, levaria a um desequilibrio desastroso da futura
relag@o processual.

f) A eficicia do inquérito policial € constatdvel pela sua massiva utilizagio,
mesmo em casos nos quais, em tese, ele é dispensado (Lei 9.099/95 e Lei 4.898/
65). O inquérito nio € utilizado dessa maneira abundante por forga de lei (alids,
para a lei, ele ndo € obrigatério), mas sim pela preméncia da realidade que de-
monstra sua imprescindibilidade.

g) As autoridades policiais responsaveis pela presidéncia dos feitos de Poli-
cia Judicidria tém de conscientizar-se de sua real e importante fungéo no Sistema
Processual, libertando-se de conceitos equivocados que apenas vém a manietar
as potencialidades do inquérito policial.

h) O exercicio das fung¢des de diregio da Policia Judicidria, além da forma-
¢ao juridica, carece de garantias as autoridades policiais (Delegados de Policia de
Carreira) nos moldes daquelas ja previstas constitucionalmente & Magistratura e
ao Ministério Publico.

i) Um dos fatores de maior importincia para uma melhora na atuagio poli-
cial, inclusive reduzindo a violéncia, € o investimento na 4rea de Policia Cientifi-
ca, fazendo a real migragio de uma investigagao calcada no suspeito para um
outro modelo baseado na apuragéo de fatos e coleta de provas independentes de
confissdes, colaboragdes de terceiros ou delagdes.
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6. PARECERES E TRABALHOS FORENSES

6.1

INQUERITO POLICIAL.

Segredo de justi¢a. Determinagdo de quebra de sigilo bancério.
Inadmissibilidade de impedir os advogados de exercerem direitos
fundamentais para a efetiva defesa

ANTONIO CARLOS DA GAMA BARANDIER
MARCO ANTONIO FONSECA GUIMARAES
MARCIO GASPAR BARANDIER
LEONARDO GONCALVES ALBERNAZ

Exmo. Sr. Desembargador Federal Presidente do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 2.* Regiao

Antonio Carlos da Gama Barandier, Marco Antonio Fonseca Guimaraes,
Marcio Gaspar Barandier e Leonardo Gongalves Albernaz, brasileiros, casados
os trés primeiros e solteiro o iltimo, advogados, inscritos na OAB/RJ sob os
nimeros 14.630, 56.942,75.397 e 97.418, respectivamente, todos com escritério
a Rua do Ouvidor, n. 121, 5.° andar, nesta capital, vém, com lastro na Constitui-
¢do Federal e na legislagdo processual pertinente, impetrar

Mandado de Seguranga, com pedido de liminar, apontando como autoridade
coatora o Juizo da 6.* Vara Federal da Secéo Judiciéria do Espirito Santo, para o
qual foram distribuidos os autos do Inquérito Policial n. 137/2000, instaurado pelo
Departamento de Policia Federal no Estado do Espirito Santo, tombados em Juizo
sob n. 2000.50.01.001633-4, pelos motivos € fundamentos a seguir deduzidos.

Da distribuicio por dependéncia

Impde-se a distribui¢io por dependéncia a Colenda Terceira Turma desta
Egrégia Corte em virtude da impetragio anterior por Luiz Izidoro Soares Pinto e
Luciano Alvernaz Rodrigues, indiciados no mesmo procedimento policial, do
MS 2000.0201048688-0, do qual é relatora a eminente Desembargadora Federal
Maria Helena Cisne Cid.

Dos fatos

No dia 4 de margo p.p., o Departamento de Policia Federal no Estado do
Espirito Santo lavrou o Auto de Prisdo em Flagrante 137/2000, autuados os con-
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duzidos pela suposta pratica da infragdo prevista no art. 334 c/c o art. 29, ambos
do Cédigo Penal (doc. f.).

Naquela oportunidade, a empresa Linave Ltda. sofreu medida de busca e
apreensao na sua sede (doc. f.), além da apreensdo da embarcagao SM Apollo, a
ela afretada pela Navegacio Sao Miguel Ltda. (doc. f.), empresa sediada no Rio
de Janeiro e constituida pelos mesmos sécios.

Ap6és a concessio de fianga aos indiciados, entre eles dois funciondrios da
Navegacao Sao Miguel Ltda., deu-se continuidade a apuragdo policial, embora
até o momento nenhum sécio ou representante legal da Linave Ltda. tenha sido
intimado para prestar qualquer esclarecimento.

Ocorre que os impetrantes, constituidos pela Linave Ltda. (doc. f.) para pa-
trocinar seus interesses nos autos do referido inquérito policial, tomaram conhe-
cimento, por meio do sistema informatizado de acompanhamento processual da
Justica Federal, da decretagdo da “quebra de sigilo das operagdes financeiras
realizadas pelas pessoas fisicas e juridicas arroladas a f.” (doc. f.).

Instruido com o regular instrumento de mandato outorgado pela Linave Ltda.,
encaminharam pedido de vista dos autos, com autorizagdo para o fornecimento
de copias, ao Juizo ora apontado como autoridade coatora (doc. f.), franqueado,
porém, tao-somente o exame dos autos principais, sem 0s apensos.

Diante de tal constatago, os impetrantes formularam novo requerimento (doc.
f.), desta vez objetivando os autos em apartado, consistentes nas pecas referentes
a quebra do sigilo bancidrio, entre elas, inclusive, o préprio despacho que autori-
zou a excepcional medida. O MM. Dr. Juiz Titular daquela 6.* Vara Federal,
entretanto, indeferiu o pleito. Em interpretago, data venia, evidentemente equi-
voca da Lei 8.906/94, arremessando-se contra a Constitui¢ao Federal, entendeu
que o sigilo ou segredo de justica estende-se até mesmo ao advogado constituido,
situando:

“Ocorre que o ja mencionado inc. XIII do art. 7.° da Lei 8.906/94 ressalva
expressamente que néo € direito do advogado examinar autos sujeitos a sigilo.

O § 1.° do mesmo dispositivo legal também ressalva que nao se aplica o
disposto nos incisos XV e X VI do referido art. 7.° aos processos sob o regime de
segredo de justi¢a” (doc. £.). )

Cumpre registrar que, por fundamento diverso, mas ndo menos inusitado, a
douta Juiza em exercicio no més anterior, indeferiu pedido de vista de qualquer
peca dos mencionados autos ao patrono dos indiciados Luiz Izidoro Soares Pinto
e Luciano Alvernaz Rodrigues, sob o fundamento de que ambos néo figuravam
entre “as pessoas investigadas arroladas as f.”, embora reconhecendo ser inad-
missivel que o sigilo “perdure com relagdo ao investigado, sob pena de violagdo
ao principio da amplitude de defesa” (doc. f., grifo nosso).

Tal despacho resultou reconsiderado pelo Juiz Titular, que estabeleceu a si-
tuaco contra a qual se insurgem, agora, os impetrantes: determinou a formagio
de autos em apartado, apensados aos do inquérito, com as pegas referentes as
informagGes bancdrias, que correm em segredo de justiga (doc. f.), ou seja, permi-
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tiu a vista aos advogados apenas dos autos principais, valendo frisar que a pré-
pria decisdao que autorizou a providéncia extraordindria encontra-se inacessivel
aos profissionais do direito regularmente constituidos, vedada, dessa forma, até
mesmo a analise pertinente a sua legalidade, inclusive quanto a existéncia da
efetiva fundamentacio exigida pela Lei Maior.

Do exame comparativo dos dois despachos, pode-se concluir que a Linave
Ltda e, provavelmente, seus sdcios, também clientes dos impetrantes (doc. f.),
figuram entre as “pessoas fisicas e juridicas” alcangadas pela quebra do sigilo de
operagdes financeiras.

Ressalte-se, ainda, a existéncia também nos autos de referéncia a degravagdes
de monitoragdo de terminais telefénicos que foram autuadas em apartado e mere-
ceram o mesmo tratamento (doc. f.).

Em suma, os impetrantes estdo impedidos pelo Juizo da 6.* Vara Federal do
Espirito Santo de ter acesso a pegas integrantes da investigagio, referentes as
quebras de sigilo bancdrio e telefonico, entre elas, inclusive, as proprias decisdes
autorizadoras, o que atinge ndo sé as suas prerrogativas, mas as préprias garantias
fundamentais de seus constituintes. Na realidade, repita-se, sequer podem exami-
nar os fundamentos, conteido e legalidade de tais decisdes.

Do direito

O status constitucional a que se eleva a indispensabilidade do advogado a
Administracio da Justica, enfatizado munus publicum, particularmente grave e
honroso, objetivo das constantes preocupacdes do notdvel e sempre lembrado
Nehemias Gueiros, por vezes inimeras € menosprezado entre nds, apesar das
reiteradas adverténcias dos Tribunais. E estarrecedor que, em pleno Estado De-
mocritico de Direito, os profissionais da advocacia se deparem com obsticulos
enfrentados nos tempos do autoritarismo, impondo-se a rea¢do com 0 mesmo
destemor e desprendimento que, nos anos trevosos, se opunham as arremetidas
ameacadoras contra a liberdade e independéncia exigidas pelo oficio.

Recentemente, diante dos abusos do Congresso, nas denominadas CPIs, va-
rios foram os pronunciamentos do E. STF, dos quais nos permitimos destacar
para transcri¢ao o da lavra do eminente Min. Celso de Mello, em pedido de
reconsiderag@o de liminar em mandado de seguranga. Cogita-se daquelas deci-
sOes que consagram a Magistratura no Estado Democratico de Direito. Na emen-
ta, ja consigna a douta e judiciosa decisao:

“O ordenamento positivo brasileiro garante ao cidadio, qualquer que seja a
instincia de Poder que o tenha convocado, o direito de fazer-se assistir, tecnica-
mente, por advogado, a quem incumbe, com apoio no Estatuto da Advocacia,
comparecer as reunides da CPI, nelas podendo, dentre outras prerrogativas de
ordem profissional, comunicar-se, pessoal e diretamente, com o seu cliente, para
adverti-lo de que tem o direito de permanecer em siléncio (direito este fundado
no privilégio constitucional contra a auto-incriminagio), sendo-lhe licito, ainda,
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reclamar, verbalmente ou por escrito, contra a inobservancia de preceitos consti-
tucionais, legais ou regimentais, notadamente quando o comportamento arbitra-
rio do 6rgdo de investigacdo parlamentar lesar as garantias béasicas daquele —
indiciado ou testemunha — que constituiu esse profissional do Direito.”

Em outro ponto da decisdo, abordando os procedimentos unilaterais, a exem-
plo dos inquéritos policiais, proclama:

“Cabe advertir, no entanto, como ji proclamou a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, sob a égide da vigente Constitui¢o, a prop6sito do inquérito
policial (que também é conduzido de maneira unilateral, sem observincia da
garantia do contraditério, tal como ocorre com a investigagio parlamentar), que
a unilateralidade desse procedimento investigatério ndo confere ao Estado o po-
der de agir arbitrariamente em relagio ao indiciado e as testemunhas, negando-
lhes, abusivamente, determinados direitos e certas garantias — como a prerrogati-
va contra a auto-incriminagao —que derivam do texto constitucional ou de precei-
tos inscritos em diplomas legais:

Inquérito policial — Unilateralidade — a situag@o juridica do indiciado.

— O inquérito policial, que constitui instrumento de investigagio penal, qua-
lifica-se como procedimento administrativo destinado a subsidiar a atuagio
persecutdria do Ministério Piblico, que é — enquanto dominus litis — o verdadeiro
destinatério das diligéncias executadas pela Policia Judicidria. A unilateralidade
das investigagOes preparatdrias da agdo penal ndo autoriza a Policia Judicidria a
desrespeitar as garantias juridicas que assistem ao indiciado, que ndo mais pode
ser considerado mero objeto de investigagdes. O indiciado € sujeito de direitos e
dispOe de garantias, legais e constitucionais, cuja inobservéncia, pelos agentes do
Estado, além de eventualmente induzir-lhes a responsabilidade penal por abuso
de poder, pode gerar a absoluta desvalia das provas ilicitamente obtidas no curso
da investigagdo policial.” (RTJ 168/896, rel. Min. Celso de Mello.)

A reforma da legislagdo processual se refere a efetiva defesa, na esteira dos
paises desenvolvidos juridicamente. Doutrina o Prof. Jorge Eduardo Vizquez
Rossi, apds assinalar que o direito do suspeito 2 assisténcia de representagio por
profissional habilitado “serfa ilusorio y meramente retérico si no se posibilitase
paralelamente la inmediata actuacién del defensor”, que: “El abogado interviene
desde el primer momento de la investigacién”. (La defensa penal, 3. ed., Santa
Fé-Argentina : Rubinzal-Culzoni, p. 159.)

Sem ambages, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia tém consagrado o direito
do advogado de examinar os autos, té-los fora do cartério e obter cépias. Uma
Gnica limitag@o: nos casos sob sigilo, aos que ndo comprovarem 0 mandato ou-
torgado pelo constituinte. Aqueles que exibem procurag@o, nio se podem opor
obstaculos ao exercicio do munus piblico, cuja relevincia foi realgada pelo emi-
nente Min. Celso de Mello. Bem observa Luis Guilherme Vieira: “Por outro
lado, nunca serd demasiado frisar que nenhuma outra categoria estd submetida a
dever de sigilo profissional mais severo do que o advogado. Ele sequer pode
depor em juizo sobre fato de que tenha conhecimento em razdo do exercicio de
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sua profissdo, mesmo liberado pelo constituinte, pois assim estd formulada a
vedagdo legal”.

Super o tema, esse Egrégio Tribunal Regional Federal, quando do julgamen-
todo HC 98.02.02166-0/RJ, relatora a Douta Desembargadora Federal Vera Licia
Lima da Silva, decidiu conceder a ordem, estando a ementa concebida nos termos
seguintes:

“Direito processual penal — Habeas corpus — Inquérito policial — Quebra do
sigilo bancério — Ampla defesa — Competéncia.

—Mesmo havendo previsdo legal de recurso, em caso de sentenga denegatdria
de habeas corpus, se o individuo vislumbrar nesta decisao denegatdria algum ato
de coagdo ou constrangimento ilegal, na sua liberdade de ir e vir, e desdobramen-
tos, poderd, sempre, usar do remédio constitucional, colocado a sua disposigao,
ou seja, o habeas corpus, que devido a sua maior celeridade, poderd com maior
eficiéncia, preventivamente, ou na modalidade repressiva, evitar possiveis lesdes
a direitos fundamentais do individuo. O art. 647 do CPP, referente ao habeas
corpus, traz a expressdo ‘sempre que’. Pelo conhecimento da ordem.

— O segredo de justiga, decretado no inquérito policial em referéncia, em
decorréncia da determinagdo da quebra do sigilo bancdrio do paciente, somente
pode existir para protegé-lo, na sua intimidade, e ndo para restringir o direito de
estruturar a sua defesa.

— Concede-se ao paciente a vista iitil das pecas do procedimento administra-
tivo instaurado, com a possibilidade de extrair cépias autenticadas, nos termos
do voto da Relatora.

— A ilustrada maioria, vencida a relatora, decidiu também pela remessa dos
autos do inquérito a Policia Federal de Brasilia, uma vez que este foi instaurado
para investigar o uso de recursos concedidos a Policia Federal em Brasilia, a fim
de prevenir e reprimir crimes previdencidrios, e que foram provenientes de con-
vénio celebrado entre o Departamento de Policia Federal e o INSS, com a inter-
veniéncia dos Ministros da Justiga, do Trabalho e da Previdéncia Social.

- Pela concessdo da ordem.” (Grifamos.)

Af esté: a lapidar decisdo situa o deslinde do tema, ou seja, “o segredo de
justiga, decretado no inquérito policial em referéncia, em decorréncia da determi-
nagdo da quebra do sigilo bancério do paciente, somente pode existir para protegeé-
lo, na sua intimidade, e ndo para restringir o direito de estruturar a sua defesa”.

O judicioso voto, em tema de sigilo bancirio e sobre a norma do art. 20 do
CPP, propicia valiosos ensinamentos que 0s impetrantes se permitem transcre-
ver:

“O segredo de justiga, decretado no presente IPC, em decorréncia da determi-
nagio da quebra do sigilo bancirio do paciente, somente pode existir para protegé-
lo, na sua intimidade, e ndo para restringir o seu direito de defesa.

Acrescente-se que, nos termos do art. 20 do CPP, a autoridade competente
asseguraré no inquérito o sigilo necessario a elucidagéo do fato ou exigido pelo
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interesse da sociedade, mas como expde José Carlos de Lucca, o sigilo no inqué-
rito policial tem agdo benéfica ao Estado e ao cidaddo (cf. RT 699/429-430, “O
necessdrio sigilo no inquérito policial”).

Julio Fabbrini Mirabete € ainda mais claro ao escrever, citando jurisprudén-
cia encontrada na RT 498/337, que:

‘O advogado s6 pode ter acesso ao inquérito policial quando possua legitimatio
ad procedimentum e, decretado sigilo em segredo de Justiga, ndo estd autorizada
a sua presenga a atos procedimentais diante do principio da inquisitoriedade que
norteia nosso Cédigo de Processo Penal quanto a investigagdo. Pode, porém,
manusear e consultar os autos findos ou em andamento (art. 7.°, XIII e XIV do
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil).” (Processo penal. 5. ed. Sdo Paulo
: Atlas, 1996, p. 80.)

Portanto, o dispositivo inserto no art. 20 do CPP deve ser interpretado de
acordo com o principio constitucional da ampla defesa, pela aplicagio do ‘princi-
pio da interpreta¢do conforme a Constituicdo’, um daqueles que regem a
hermenéutica das normas constitucionais, na sistemdtica estudada pelo Professor
Titular Luis Roberto Barroso, no seu Interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo.
Séo Paulo : Saraiva, 1996”.

O altimo niimero da Revista dos Tribunais publica magnifico acérddo da 7.
Cam. Crim. do Colendo TJSP, no qual foi relator o Exmo. Des. Rocha de Souza,
com a seguinte ementa:

“Inquérito policial — Atos investigatdrios correndo em sigilo — Advogado
Causidico impedido de participar e de tirar c6pias do procedimento — Inadmissi-
bilidade — Concess@o de ordem de mandado de seguranga para garantir o acesso
aos autos de expediente provisério instaurado em vara de Jri, tantas vezes quan-
to necessario — Interpretagé@o do art. 7.°, XIII, XIV, e § 1.° I, da Lei 8.906/94.”
(RT776/588.)

Na mesma decis@o, o acérdao se fundamenta em julgado do mesmo Tribunal
no sentido de que:

“Como jé decidido por este mesmo Tribunal (RSE 184.211-3 — Rio Claro —
2.* Cam. Criminal — rel. Prado de Toledo — 19.06.1995 — v.u.), ndo hé razio legal
para impedir a participagdo do advogado constituido nos atos investigatdrios,
nem para recusar a entrega de cpias dos procedimentos, mesmo em se tratando
de inquérito policial que corre em sigilo. O sigilo pode caber a imprensa e aos
demais cidaddos, nunca ao advogado constituido.” (Grifamos.)

Junta-se, ainda, ao ensejo, recente e relevante decisdo da excelente Juiza
Federal Ana Paula Vieira de Carvalho (doc. f.), que enriquece a Magistratura
Federal.

Por fim, digno de nota € o artigo da ilustre Procuradora da Repiiblica e mestre
e doutoranda em Direito Processual Penal pela USP Paula Bajer Fernandes Martins
da Costa, do qual se transcreve:

“A Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil é clara: Aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
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contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (art. 5.°,
LV). E ainda: O preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de perma-
necer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado (art.
5.°, LXIII). Vé-se que até mesmo procedimentos administrativos comportam de-
fesa — supondo-se que o inquérito seja, no minimo, um deles — e que a assisténcia
prestada ao preso no inquérito pelo advogado s6 pode ser a profissional, jd que
outra espécie de amparo lhe seré prestada pela familia. O exame do procedimento
ou processo, o conhecimento do que ali estd, € meio fundamental para a defesa,
sem o qual ela sequer tem inicio.

A instrugio criminal comporta exercicio do direito de defesa em todas as
suas fases. O advogado pode consultar e examinar todos os procedimentos,
inclusive aqueles que versarem sobre prisdo tempordria e interceptagéo telefo-
nica. N3o se ird transcrever doutrina alguma para fundamentar esta assertiva,
porque a fundamentagio estd na Constitui¢do e no Estatuto do Advogado, pro-
mulgado mais de cingiienta anos apés o Cédigo de Processo Penal. Ndo hé
excecoes.

A tinica conciliagdo possivel entre o art. 20 do CPP (que permite sigilo no
inquérito) e o Estatuto do Advogado € a seguinte: o decreto de segredo no
inquérito policial ou em qualquer outro procedimento ndo alcangard, jamais, o
advogado.

A regra bdsica e muito antiga de que nio ha pena sem anterior processo nio
admite procedimentos secretos, inatingiveis para o advogado. Procedimentos ou
processos — nao importa 0 nome, pois a persecugio penal € uma sé — registram
fatos. O registro da investigacio criminal tem importincia porque junto poderé
vir a documentar a acusagio e fundamentar o recebimento da denincia. O segre-
do da investigacdo implica a inexisténcia de procedimento € de registro e, portan-
to, a ilicitude da procura do crime e da autoria. O que deveria ser oficial torna-se
oficioso e, portanto, para nada serve. Embora o sigilo do inquérito possa ser ade-
quado para a descoberta do crime, e neste sentido uma tentagfo para aquele que
o preside, a Constitui¢do prevalece sobre a conveniéncia circunstancial da medi-
da extrema.” (“Publicidade na investigac@o criminal”, Boletim do IBCCrim 84,
nov. 1999, p. 13.)

Diga-se, para ilustrar, que no autoritarismo, as decisdes reiteradas do Colendo
Superior Tribunal Militar, que se recusou a cumprir o papel dos Tribunais de
excecdo, convenceram até os “carcereiros do terror estatal” que € direito do ad-
vogado comunicar-se com o preso, mesmo incomunicivel, reservadamente, em
estabelecimento prisional civil ou militar, consoante ao Estatuto vigente aquela
época.

No caso concreto, a ilegalidade consiste em impedir os advogados de exerce-
rem direitos fundamentais para a efetiva defesa, sobretudo quando negado acesso
até mesmo as proprias decisdes que determinaram a violag#o de garantias indivi-
duais das mais relevantes, admitida em hipéteses excepcionais desde que devida-
mente fundamentada e respaldada pela lei.
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Da liminar

A simples violagdo das prerrogativas dos impetrantes, proclamadas pela lei,
pela doutrina e pela jurisprudéncia, em detrimento da afronta ao axioma funda-
mental da amplitude de defesa, demonstra o fumus boni juris, cogitando-se de
direito liquido e certo documentalmente comprovado, sem necessidade de maio-
res delongas e instrugio dilatdria.

Também presente o periculum in mora, eis que a decisdo impugnada, que
negou aos impetrantes o acesso as pegas em apenso dos autos principais do inqué-
rito policial, impedindo-os até mesmo de aferirem a legalidade da decisdo que
autorizou medidas excepcionais, poderd acarretar, sobre violar direitos funda-
mentais, danos irrepardveis aos constituintes dos advogados e aos préprios advo-
gados no exercicio do seu munus.

Do pedido

A luz do exposto, concedida a liminar para que, de imediato, se suspenda o
ato impugnado até o julgamento do mérito, restabelecidas as prerrogativas profis-
sionais dos impetrantes e a observincia de mandamentos constitucionais, aguar-
da-se que, no final, seja dado provimento a seguranga, a fim de cassar, tornando
sem efeito, a decisdo impugnada, restaurando o império do Direito e distribuindo
a mais lidima Justica.

Da-se a causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 1.064,00 (hum mil e sessenta
€ quatro reais). :

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2000 - ANTONIO CARLOS DA GAMA
BARANDIER, MARCO ANTONIO FONSECA GUIMARAES, MARCIO
GASPAR BARANDIER, LEONARDO GONCALVES ALBERNAZ.
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O IMPOSSIVEL “PANOPTICO TROPICAL-ESCRAVISTA”:
préticas prisionais, politica e sociedade no Brasil do século XIX

ANDREI KOERNER

SUMARIO: 1. IntrodugZo — 2. Préticas prisionais e sociedade escravista
— 3. Priticas prisionais e poder politico — 4. Conclusio — Bibliografia.

Resumo: O artigo toma como ponto de partida as caracteristicas das préticas prisio-
nais no Brasil do século XIX para sustentar a fecundidade de uma perspectiva de anélise
que combine temas e argumentos do trabalho de Michel Foucault com os estudos que
trataram a formag@o de nossa sociedade de uma perspectiva histérico-estrutural.

Palavras-chave: Prisdes — Brasil-Império — Foucault — Escravidzo.
1. Introducao

Este ensaio parte do Relatério da Comissao de Inspegio da Casa de Corregio
da Corte, publicado em 1874, para analisar as relagdes entre as praticas prisionais
e a estrutura da sociedade escravista brasileira do século XIX. A nossa aborda-
gem situa o problema nas relagdes entre o campo institucional e a estrutura
socioecondmica. As caracteristicas da forma de organizagao e das priticas prisio-
nais s3o consideradas como aspectos de um dispositivo em que se aplicam deter-
minadas estratégias de poder, as quais constituem os seus objetos, classificam-
nos, atuam sobre eles e produzem resultados a0 mesmo tempo locais e globais de
dominagdo nas quais podemos ver a atualizagdo de determinadas relagdes e es-
truturas sociais. O nosso objetivo € afastar argumentos que t€m considerado a
violéncia e arbitrio das préticas prisionais como a conseqiiéncia direta da desi-
gualdade socioecondmica, do “atraso” ou “subdesenvolvimento econdmico” do
pafs; seja como o resultado de fatores individuais, como a “falta de vontade poli-
tica” dos governantes, a “impunidade” ou desvios de conduta de funciondrios
subalternos. Procuramos também mostrar o potencial analitico de uma articula-
¢40 de temas tratados por Michel Foucault (1973 e 1975) com os estudos histéri-
cos e sociol6gicos sobre a formag@o da sociedade brasileira, especialmente os de
corte estrutural, que adotaram, de varias maneiras, a abordagem marxista.

Analisamos inicialmente as praticas prisionais na sociedade escravista e em

seguida, ampliamos as nossas consideragdes sobre as relagdes entre essa forma
de puni¢do e o0 esquema de poder da monarquia brasileira.
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2. Priticas prisionais e sociedade escravista'

A economia dos castigos da sociedade escravista implicava a distribui¢ao
do exercicio da violéncia entre a autoridade piblica e os particulares, e ndo o
monopdlio estatal da violéncia legitima, caracteristica dos Estados modernos.
Segundo a imagem de um autor, com a atribuigao aos senhores da punigio dos
escravos, inexistiam regras gerais para os delitos e os castigos. Cada senhor
definia o seu préprio conjunto de delitos, graduava a sua gravidade, determinava
os critérios da culpabilidade, adotava o seu processo penal particular, com pro-
cedimentos, sistema de provas e de penas.

Do ponto de vista das praticas punitivas estatais, nas cidades escravistas
havia a colaborag@o entre autoridades piiblicas e senhores de escravos para pu-
nir, deter, controlar a circulagao e as atividades dos escravos nas ruas. '

A prisdo era a forma de puni¢ao predominante no Cédigo Criminal de
1830. O Cédigo baseava-se no modelo penitencidrio, buscando a regeneragio
dos individuos pelo siléncio, pela soliddo, pela reeducagido moral, através do
trabalho e treinamento profissional. Esse modelo supunha a construgio de
vérias penitenciarias adequadas ao novo sistema de penas. No entanto, além
de problemas orcamentarios, esse sistema enfrentava aqueles derivados da
prépria estrutura social. Como aplicar o principio da regeneragdo dos crimi-
nosos aos escravos? Como pretender a regeneragio dos individuos pelo traba-
lho numa sociedade que degradava o préprio trabalho? Como levar em conta
as diferencas de “condi¢@o” dos individuos na aplicagao da pena? (Aufderheide:
306-10).

A Casa de Corregao da Corte comegou a ser construida em 1833, mas sé foi
inaugurada em 1850. A de Sao Paulo foi inaugurada em 1852, mas o projeto
datava de 1825. Havia também propostas para Salvador, Pernambuco, Goids e
Maranhio, que nio foram levadas adiante. O projeto da Casa de Corregdo da
Corte baseava-se no modelo do pandptico, com uma torre central e longos cor-
redores, com celas individuais nas quais os prisioneiros deveriam manter com-
pleto siléncio. Também no trabalho, mesmo que coletivo, o siléncio tinha de ser
total (idem, ibidem : 311-3). O objetivo declarado da construgio Casa de Corre-
¢io da Corte era experimentar o sistema de isolamento, tendo em vista a sua
possivel adogdo em todo o Império.

Segundo o Relatério da Comissio de Inspegido da Casa de Corregéo da
Corte, publicado em 1874, as condigdes dessa prisdo eram comuns as de-
mais prisdes do Império. Seu estado geral era péssimo: eram pouco seguras,
o que facilitava as evasGes; ndo tinham capacidade para abrigar os detidos
e para atender as exigéncias da Constitui¢io; quanto as instalagdes, a higie-

M A primeira parte desta se¢do reproduz com modificagdes trecho de nosso livro: Habeas
corpus, prdtica judicial e controle social no Brasil (1841-1920), Ed. do IBCCrim,
1999, p. 43-46.
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ne e a alimentag@o eram precdrias, facilitando a proliferacdo de doengas e as
mortes.”

As caracteristicas das prisdes do Império sdo mais do que deformacdes de
um modelo, em virtude de ter sido mal feita a cépia de institui¢des européias. A
anélise da confusdo e precariedade aparentes da Casa de Corregio da Corte, a
penitencidria pandptica brasileira, permite identificar as relagdes existentes entre
as praticas punitivas estatais e a estrutura da sociedade escravista brasileira do
século XIX.

O sistema de planta¢do, em que se baseava a sociedade brasileira, era
“devorador de terras e de homens”, resuitando na alta taxa de mortalidade dos
escravos. A alta taxa de mortalidade dos detidos na Casa de Correcio, em virtude
das precdrias condigdes higi€nicas, segue 0 mesmo padrio.

A Casa de Corregio da Corte recebeu interessantes mudangas na arquitetura
do modelo panéptico. Da torre central nem tudo se vé, tal como nas relagSes
sociais escravistas, o controle social estd disseminado nas relagGes pessoais, na
vigilancia exercida direta e difusamente por uma parte da populac@o sobre a ou-
tra. Desaparece o espago homogeneizado do panéptico, com suas divisdes claras
entre vigilantes e dos vigiados e o controle simbolizado numa instancia central.
Os raios s3o ocupados pela administragéo, os vazios, por vérios tipos de detidos,
por servigos administrativos etc. O espago estd saturado de diferentes categorias
de individuos, as instincias piblicas e privadas de poder estdo misturadas, o con-
trole est4 disseminado no préprio espago, “pessoalizado” nas relagdes concretas
dos agentes. A distribui¢do espacial entre o que vigia e o que € vigiado neste
(impossivel) “panéptico tropical-escravista” corresponde, pois, 4 forma geral das
relages de controle social da sociedade escravista, a da distancia social e a pro-
ximidade fisica entre dominantes e dominados, com suas faces complementares
da benevoléncia e da violéncia.?

O sistema punitivo da Casa de Corre¢do seguia a economia dos castigos
da sociedade escravista. O sistema de isolamento, cujo objetivo suposto era
reformar a consciéncia moral do preso, transformava-se na pena mais adequada

@  Sobre as condi¢bes das cadeias paulistas no Império e na Primeira Repiblica, ver
Salla, 1997; sobre a Casa de Detencdo do Recife, ver Huggins (idem : 79 ef seq.);
sobre o Presidio de Fernando de Noronha, G. Pessoa, 1994; sobre o estado das pri-
sdes na Corte e em outras Provincias, Algranti, 1988 e Afufderheide : 314 et seq.);
Relatério da Comissdo de Inspegdo de 1874. Em geral, hd nos Relatdrios do Minis-
tério da Justica de todos os anos consideracGes sobre o estado precédrio das prisoes
do Império e a necessidade de reformé-las. Esta preocupacdo acentuou-se a partir da
década de 1870.

@ Vemos essarelacdo na forma de gestdo da Casa de Corregio de Sao Paulo: em 1875 o
governo comprou o casardo onde residia o diretor da Casade Correcgo de Sdo Paulo,
transferindo os presos da cadeia da capital para ela. A residéncia do diretor situava-se
num dos cantos da muralha da Casa de Correcgo. O diretor da Casa de Correcéo diri-
gia também a cadeia da capital (Salla : 109).
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para os escravos, por ser a mais cruel e destinar-se a individuos considerados
irrecuperdveis. Consideradas as condi¢des de higiene da prisdo, o enclausura-
mento dos condenados a penas mais longas significava sua condenagdo a mor-
te. A pena de isolamento era vista como inadequada porque atingia indistinta-
mente os individuos, sem considerar a sua condigio social. A hierarquia social
dos individuos era o critério adotado para a aplicagdo da pena sobre os con-
denados, havendo uma espécie de individualiza¢do dos criminosos na execugio
da pena. Essa ndo resultava, porém, do conhecimento sobre o individuo pro-
duzido por um saber do tipo das ciéncias humanas, pois o principio de clas-
sificagdo utilizado na aplicagdo da pena era dado pela condi¢do social dos
individuos.

Mesmo o saber médico tinha outro campo de aplicagio nas préiticas punitivas
estatais da sociedade escravista. Os escravos podiam ser condenados a um niime-
ro maximo de agoites, que ndo deveriam ser aplicados todos de uma vez. Um
médico teria de supervisionar a sua execugdo, regulando o nimero de agoites
aplicados de cada vez segundo idade, sexo e condigio fisica do escravo condena-
do. O saber médico sobre os individuos era utilizado para regular a execugao dos
agoites sobre 0s escravos criminosos, uma pena que tinha um acentuado carater
de suplicio, exemplaridade e vinganga.*

Enfim, as prisdes da sociedade escravista nio visavam regenerar pelo me-
nos uma parcela dos detidos: os escravos criminosos. Os excessos na puni¢ao,
sua publicidade e o seu cardéter ritual davam a punigio dos escravos um carater
de vinganga exemplar e de intimidagido. As més condi¢des higiénicas das pri-
sdes faziam com que, na pratica, a detengio significasse a pena de morte para os
escravos condenados as longas penas. A aniquilagio dos escravos criminosos
era funcional para a sociedade escravista, pois eles eram subtraidos do dominio
senhorial ao ser condenados 4 morte ou as galés perpétuas, podendo sobrevir
extingo da pena.’ Aqueles punidos com longas penas de galés nio teriam con-
di¢des fisicas para voltar ao trabalho, depois de cumpri-la nas precérias condi-
¢Oes das prisdes do Império. Ou seja, ndo havia, na sociedade escravista, um
“lugar” para o escravo que tivesse cumprido uma longa pena de prisio, restan-
do-lhe no méaximo sobreviver da caridade piblica. A aniquilagdo dos escravos
condenados nas prisdes tinha também o duplo aspecto de intimidagio e de vin-
ganga exemplar.

@ O uso do saber médico na aplicag@o dos agoites era recomendado aos juizes pelo Aviso
do Ministério da Justiga de 10.06.1861, que recomendava aos juizes de direito a maior
cautela, pois deveriam graduar a pena de agoites conforme a idade e robustez do réu e
que o castigo deveria ser suspenso se o paciente, a juizo do médico, ndo pudesse mais
suport4-lo sem perigo (Av. de 10.06.1861, apud J. Correia, s.d., vol. 2, p. 13-4).

©®  Aviso de 30.10.1872: “o direito dominical sobre o escravo desaparece pelo fato da
condenago definitiva do mesmo escravo 2 pena de galés perpétuas; ¢ assim uma vez
perdoado, e considerada a pena extinta, ndo pode o condenado voltar & escraviddo”
(apud V. Pessoa, 1899 [1882]: 499, n. 3206).
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O objetivo manifesto da extingdo das penas de galés era “humanizar” a exe-
cucio da pena, retirando da paisagem urbana as béarbaras cenas dos condenados.
Pelos mesmos motivos, a execugio dos acoites em escravos foi transferida parao
interior das prisdes na Corte no século XIX. No entanto, a0 mesmo tempo que era
proposta a humanizac@o dos castigos, propunha-se que aos escravos, “incorrigi-
veis” em virtude de sua condigdo social, fossem aplicadas as penas mais severas.
A escraviddo tornava o discurso da humanizagao das penas no Brasil abertamen-
te contraditério, pois aos escravos criminosos a pena configurava-se em suplicio.
O discurso da humanizagio ndo tinha carater ideolégico, pois sua enuncia¢ao nao
tinha a func@o de inverter e ocultar as relacdes sociais de dominagio. Tratava-se
de um discurso que defendia a dominag@o aberta de uma parte da sociedade sobre
as outras, segundo a sua condi¢@o social.

O “panéptico” da Casa de Corregdo da Corte nunca deixa de ser um projeto,
cuja execugdo foi sempre protelada, e que ndo chega a ser completada. Quarenta
anos depois do inicio de sua execugdo, as sociedades centrais ja produziam novos
modelos. Estes serdo utilizados no Brasil como prova do fracasso do modelo
anterior e sero, por sua vez, adotados, protelados, distorcidos etc. Isso néio signi-
fica o “atraso” da nossa sociedade, pois o processo histérico desta € coetaneo e
contraditoriamente articulado ao das sociedades centrais. E um processo tnico
em que se constituem novas sociedades na periferia capitalista, com seu préprio
espago social interno, as suas etapas de desenvolvimento econémico, a sua for-
magdo de classes e suas relagdes sociais. A condi¢io de sociedade periférica
manifesta-se também no processo de construcdo de suas institui¢des politicas e
sociais, entre elas a organizacdo e as priticas punitivas estatais e das demais
institui¢Ges judiciarias.®

A penetragio das relagOes sociais escravistas nas prisdes do Império projetadas
segundo o modelo do panéptico conduzem a questio do funcionamento da nor-
ma social neste tipo de sociedade. Seria possivel um hipotético “panéptico tropi-
cal-escravista”? O pandptico poderia constituir um modelo das rela¢ées de poder
de uma sociedade fundada no latifiindio escravista?’

O panéptico somente seria um modelo das relagdes sociais na medida em que
se negasse enquanto panéptico — uma torre de onde tudo se V&, a disciplina agin-
do nos corpos e a norma social inscrita na consciéncia dos individuos como pa-
drio de comportamento de um individuo médio abstrato. Na sociedade escravista,
nio s6 a generalidade da lei do soberano néo atingia a totalidade dos individuos
no territério, como também o individuo abstrato ndo existe, pois este tipo de
sociedade implica a diferenciag@o dos individuos segundo a sua condig@o. A con-
di¢do social dos individuos significava a sua classifica¢do segundo critérios como
estatuto juridico, riqueza e prestigio social, este considerado sob o aspecto da sua

©®  Ver Koerner, 1998a e 1999.

™ A andlise que segue é versdo modificada de parte inédita de nossa tese de doutorado
(Koerner, 1998b).
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inser¢do nas redes de troca de favor. Os individuos s@o classificados em catego-
rias sociais hierarquizadas em distingdes que assumem uma dimens3o quase
ontoldgica.

Na sociedade escravista hd um outro regime de saber-poder. O seu saber
ndo era 0 do modelo das ciéncias humanas, cuja técnica é o exame, o objeto, o
comportamento dos individuos, com o objetivo de produzir corpos déceis que
apresentem regularidades de conduta. A técnica de produgdo de saber na
sociedade escravista ndo é o exame nem o inquérito, ou melhor, ela “impor-
ta” estes instrumentos das sociedades centrais, e os combina usando-os se-
gundo os objetivos do esquema de saber-poder da sociedade escravista. As-
sim, o saber produzido sobre os individuos é combinado com a categoria
social que ocupam.

O objetivo € a produgdo da docilidade dos corpos, em ambas as sociedades,
mas em sentidos distintos e, pois, os seus instrumentos sdo diferentes. Na socie-
dade disciplinar os corpos ddceis devem ser produtivos segundo a norma social e
as necessidades de sua produtividade e utilidade sociais. Os instrumentos usados
sdo o adestramento, a repeti¢do, a corre¢@o e o controle continuo dos comporta-
mentos.?

Na sociedade escravista, a violéncia privada é uma das formas de castigo
€ 0 exercicio privado dos suplicios faz parte do regime de visibilidade desta. As
priticas de controle social procuravam imobilizar esses individuos em esque-
mas de dominagao pessoal que se expressavam no modelo da familia estendida.

A estratégia global de poder dos senhores € a produgdo da dependéncia pes-
soal, personalizando as suas relagOes “paternais” com os desiguais. A regra de
acdo do senhor € o favor, cuja forma mesma, enquanto arbitrio, é a negagdo da

‘nogdo de regra, pois seus critérios ndo se diferenciam da vontade do senhor. Os

atos de produgdo da docilidade se ddo num continuo de violéncia-benevoléncia,
fundados na vontade do dominante, para produzir a vontade de dependéncia pes-
soal dos dominados.

Por sua vez, as praticas estatais de controle social voltavam-se a vigilancia
dos escravos fugidos, dos suspeitos e dos desconhecidos, aqueles individuos que
escapavam desses pontos iméveis das redes de dependéncia pessoal da sociedade
escravista, pela fuga, pelo trabalho incerto, pela posse precdria da terra ou pela
itinerdncia. A violéncia sobre o corpo dos dominados é, pois, aplicada pelo poder
privado senhorial e pelo poder estatal.

Alids, ndo foi adotado no Brasil um modelo dnico de punigio estatal, o da
prisdo com trabalho. Conviviam diversas formas de puni¢do, desde aquelas que,
como a pena de morte e 0s agoites, eram aplicadas sobre 0s escravos, até as que se
aplicavam sobre os individuos livres, como a multa, baseada na capacidade social

®  Seriainteressante ampliar a andlise para outros aspectos —como a clinica, a educagio,
os manicomios, as for¢as armadas — estudados por Foucault a respeito da sociedade
disciplinar de que a prisdo ¢ a instituigdo modelo.
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de pagamento dos individuos, passando por penas de perda do cargo, banimento
¢, ainda, as penas infamantes e aplicadas em piblico, como a pena de galés.
Conviviam as penas que faziam parte da economia dos castigos da sociedade do
Ancien Régime, até as da sociedade disciplinar. O significado desta aparente con-
fusdo é que as penas eram aplicadas aos individuos, seguindo uma modulagio
cujo principio era a condigo social e ndo o do individuo normal da sociedade
disciplinar. O seu objetivo era a reafirmagdo da ordem social hierarquizada e ndo
o adestramento disciplinar para aumentar a utilidade dos corpos. A modula¢io da
aplicagio das penas seguia as categorias da sociedade escravista, e uma pesquisa
empirica relevante seria a reconstrug¢ao dos seus diversos principios, dominios de
aplicagdo da pena e objetivos.

Assim, a relagdo complementar que Foucault via entre a lei do soberano e a
disciplina do dispositivo de produgdo de docilidade, pode ser colocada aqui como
uma complementaridade entre a lei do soberano e a dominagdo pessoal do se-
nhor. O comportamento dos dominados n3o se orienta pela regularidade das con-
dutas, mas pelo acompanhamento das oscilagdes da vontade dos senhores.

O funcionamento do sistema punitivo da sociedade escravista brasileira pode
ser contrastado também com o processo que conduziu mudangas nas puni¢des no
Ancien Régime francés. Segundo Foucault, a mudanga das préticas punitivas ocor-
ridas a partir do século X VII decorreu de mudangas bastante gerais nos disposi-
tivos de poder, que passavam a investir sobre o corpo e a alma dos individuos a
fim de disciplind-los, melhorando a sua utilidade social. Do ponto de vista econo-
mico, essas mudangas estavam relacionadas com as mudangas do tipo de trabalho
e na forma de riqueza criadas com a passagem ao capitalismo. O trabalho assala-
riado implicava a necessidade de adestrar o corpo dos individuos, para adequa-
los ao trabalho continuo em tarefas repetitivas. A riqueza deixava de ser isolada
nos dominios agririos e agora era investida em mercadorias e em unidades de
produgio, que estavam muito mais préximas das classes despossuidas. Além dis-
$0, a vigilancia desta nova forma de riqueza deveria ser feita por individuos re-
crutados nessas mesmas classes. Neste sentido, era necessério aprofundar nesses
individuos o respeito ao direito de propriedade, fundamental para o funciona-
mento da sociedade burguesa.’

Nio ocorreram mudangas significativas na circula¢do dos individuos e na
forma de riqueza produzida pela sociedade brasileira durante o século XIX. Se-
gundo os termos da andlise de Foucault, ndo seria central nesse processo o pro-
blema do ampliar as classes populares o respeito ao direito de propriedade priva-
da. Pelo contrério, o respeito ao direito & propriedade continuou a confundir-se
com o respeito ao dominio do proprietario, o que foi transferido as novas formas
de riqueza que apareceram a partir do inicio do século XX.

©  Foucault procurava mostrar a funcionalidade da disciplina para as mudangas sociais
da formagdo do capitalismo e a sua andlise é, neste ponto, inspirada e compatfvel com
a perspectiva marxista.
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A desqualificagio do trabalho na sociedade escravista tornava aquele prati-
cado no interior das prisGes ndo uma forma — mesmo iluséria — de regeneragio
dos individuos, mas uma parte da prépria puni¢io. Como afirma Foucault a
respeito do sistema disciplinar das prisdes, o discurso da regeneragio dos indi-
viduos pelo trabalho contrasta com o trabalho efetivamente aprendido, que era
completamente iniitil, porque os oficios ensinados eram completamente defasa-
dos em relagdo as necessidades do mercado de trabalho. A incapacidade do
sistema prisional de regenerar os individuos revelava a sua verdadeira fungéo: a
criagdo de uma massa de criminosos, cujas ilegalidades eram iiteis tanto para as
préticas policiais, como para a dominagao burguesa em seu conjunto. Ora, ndo
havia descontinuidade entre o trabalho prisional e as atividades desses indivi-
duos na sociedade brasileira, em virtude do predominio absoluto de trabalhado-
res manuais entre os detidos e porque o trabalho prisional ndo era posto como o
aprendizado de um oficio; tratava-se ao contrdrio da utilizagio tout court pelo
Estado da for¢a de trabalho fornecida pelos detidos. Assim, o trabalho dos
presos era desqualificado, mas socialmente necessdrio, em virtude da caréncia
de forca de trabalho para o Estado. A parte mais importante do trabalho dos
detidos eram as obras e os servigos piiblicos, e a satisfagdo desse tipo de traba-
lho era uma das razdes pelas quais muitos deles eram detidos sem motivos, ou
mantidos nas prisGes mais tempo do que o fixado na lei (Algranti, 1988;
Holloway, 1993).

Enfim, na Europa, a passagem para a sociedade disciplinar baseou-se no
modelo do enfermement, cujas institui¢des especializaram-se e passaram por
transformagoes internas a fim de ampliar a eficdcia da sua agio sobre os indivi-
duos, aumentando a utilidade de seus corpos, relacionada a intensificagio da
exploragdo capitalista da forga de trabalho e para produzir saberes sobre os indi-
viduos, que reverteriam sobre eles pelo poder das instituigdes disciplinares. Em
meados do século XVIII havia na Franga uma policia rural organizada para a
repressao a vagabundagem, que perseguia desempregados e pobres pelas estra-
das. O problema da vadiagem na crise da sociedade escravista ndo resultou na
nacionalizagdo do mercado de trabalho por um conjunto homogéneo de estraté-
gias, visando disciplinar os individuos expropriados para o mercado de traba-
lho. Ao contrério, a formagio do mercado de trabalho livre no Brasil resultou
em priticas diferentes segundo as regides. Em Pernambuco, a partir de 1850
houve um aumento da utilizag¢io de trabalhadores livres, que eram mantidos na
condi¢@o de moradores, nas terras dos senhores de engenhos, e, a partir da déca-
da de 1890, com a instalagdo das usinas, a utilizagio intensiva de mao-de-obra
assalariada.

Em Séio Paulo, sabe-se que a formagdo do mercado de trabalho livre deu-se
pela transferéncia massiva de imigrantes estrangeiros para o trabalho nas lavou-
ras de café, cujo custo foi socializado com o pagamento das passagens pelo
governo provincial, e depois estadual. Os pobres livres foram marginalizados do
mercado de trabalho, pois eram considerados incapazes para o trabalho, vadios.
Incorporaram-se ao mercado de trabalho assalariado nas cidades ou em regides
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decadentes, ou dedicaram-se a lavoura de subsisténcia, deslocando-se pelo es-
pago interior ou para a fronteira. Em Sao Paulo, o trabalhador nacional somente
foi valorizado quando, com o inicio da Primeira Guerra Mundial, reduziu-se
drasticamente o fluxo internacional de imigrantes (ver Kowarick, 1994).

A partir destes dados podemos fazer algumas indicagoes sobre virios as-
pectos da continuidade das praticas punitivas estatais na passagem para o mer-
cado de trabalho livre no Brasil. Apesar do discurso reformador que, baseado
na criminologia positivista, propés durante décadas reformas no Cdédigo
Penal de 1890, das institui¢des prisionais, e da cria¢do de institutos disciplina-
res (para menores, mulheres, “alienados” etc.), essas reformas foram adotadas
em Sao Paulo somente na década de 1920, e ainda de modo apenas parcial e
fragmentdrio (Salla, 1997 e Alvarez, 1996). A adogdo dessas reformas no Esta-
do coincide com a valorizagio do trabalhador nacional, com as novas necessi-
dades de méao-de-obra criadas pela expansio industrial e com a agudizagio dos
conflitos sociais com os trabalhadores estrangeiros, especialmente a partir da
greve de 1917.

A Penitenciaria do Estado de Sao Paulo foi freqiientemente festejada como
uma institui¢io-modelo para o sistema prisional; no entanto, a Penitenciaria do
Estado era antes a exce¢do do que uma prética generalizada.!® Isto é, nio havia
continuidade no modo de funcionamento desta institui¢do e o das demais ins-
titui¢Oes do sistema prisional do Estado. Se pode ser atribuido o papel de modelo
a Penitencidria do Estado, ndo seria no sentido da homogeneidade entre as
institui¢des, o espago social e a norma de comportamento dos individuos, tal
como pensada por Foucault para a relagdo entre o sistema punitivo e a socie-
dade disciplinar, mas no sentido de uma proje¢io idealizada da modernidade,
cuja generalizagdo na sociedade paulista somente ocorreria em algum momento
futuro. O modelo nio é, pois, auto-referente, construido por um saber positivo,
a partir do conhecimento do individuo médio, e projetado a toda a sociedade;
o modelo é deslocado, € descentrado. Neste sentido, para a sociedade paulista
do inicio do século XX, o modelo disciplinar situa-se no eixo atraso-desenvol-
vimento, onde a mudanga de posigdo da sociedade resultaria das mudangas
sociais em curso e das reformas ainda por vir, os quais poderiam enfim recon-
ciliar a sociedade periférica com os embiemas da modernidade do centro ca-
pitalista.

19 Fernando Salla mostra que a Penitenciria do Estado serviu de modelo para os juristas
brasileiros da primeira Repiblica. Estes viviam a crenga de que aregeneragdo era algo
possivel, baseada na escola positivista, métodos terapéuticos, individualizagdo da pena.
Mesmo que a prética fosse repressiva e discriminatdria, cultuava-se a fé no progresso,
naregeneragdo. A Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo ocupou um “vazio no cenério
das prisdes brasileiras”, sendo adequada as penas do CP/1890. As criticas a Peniten-
ciaria foram timidas. No entanto, foi um modelo cujo uso ndo se generalizou. De um
modo geral, o advento da Reptiblica pouco significou na alteracdo das condigdes das
demais prisdes (idem, ibidem, p. 237-239).




220 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 35

3. Praticas prisionais e poder politico

A andlise poderia ainda ser avangada no sentido de colocar a questdo da
relagio entre o corpo dorei e o corpo dos individuos na ordem imperial-escravista.
Até que ponto hd uma especificidade nesta relagdo, em virtude da nossa formagao
colonial e escravista? Qual a relag@o, neste agregado politico, entre a pessoa fisi-
ca do Imperador, as institui¢des politicas do Império e os individuos?

Na sociedade fundada no latiftindio escravista n3o existe um pacto de sub-
missdo absoluto, no qual se daria a transferéncia de todos os poderes dos indivi-
duos ao soberano. O pacto politico € limitado isto €, os senhores guardam parte de
seus direitos naturais, 0 dominio absoluto da propriedade, o poder patriarcal so-
bre a familia ampliada: esposa e filhos, demais dependentes e agregados, e poder
dominial sobre os seus escravos.!! O exercicio do poder pelo imperador e pelos
senhores é complementar, o que implica que ambos s30 a0 mesmo tempo piibli-
cos e privados. Por um lado, o poder do imperador € privado, porque o pacto
fundador é de uma parte apenas dos individuos existentes na sociedade — somente
os individuos livres (proprietarios e, com limita¢Ges os ndo proprietdrios, mascu-
linos, adultos) fazem parte da nagdo, e somente eles puderam tomar parte no
pacto politico representado pela Constitui¢éo, cujos direitos e garantias desti-

b Oart. 14 do Cédigo Criminal exclufa da imputagfo criminal o mal causado em virtude

das circunstincias de que o ato se achava revestido, pela posi¢fio em que o agente se
achava colocado, que fazia mudar a natureza da agdo, e é o que se chama estado de
colisgo. Trata-se aqui das circunstancias em que, ainda que haja a liberdade do agente,
desaparece sua criminalidade. Bentham classifica em seis os meios justificativos — o
consentimento, a repulsio de um mal mais grave, a pratica médica, a defesa prépria,
poder politico e o poder doméstico. O poder politico “¢ o direito de punir, que pertence
asociedade: é também incontestével a necessidade do poder social infligir a pena, para
reprimir o mal do crime; pois s6 assim serdo garantidos os direitos individuais” (Toledo,
1878: 221-224)
“O exercfcio do poder legitimo arrasta a necessidade de fazer mal, para reprimir o mal:
este poder legitimo pode-se dividir em politico e doméstico”. Os meios contra a deso-
bediéncia eram “necessdrios para a autoridade dos magistrados € do pai: o mal que
eles infligem tem o nome de pena ou de castigo: eles ndo se propdem por estes meios
de fato sendo ao bem da grande ou da pequena sociedade que governam; néo h4 neces-
sidade de dizer-se, que o exercicio de sua autoridade legitima é um meio completo de
justificag@o, pois ninguém quereria mais ser magistrado ou pai, se ndo houvesse segu-
ranga de seu poder” (idem, ibidem, p. 237-238). O § 6.° do art. 14 do Cédigo Criminal
excluia expressamente a imputagfio em virtude do poder doméstico, ou seja, quando o
mal consistisse no castigo moderado dos pais a seus filhos, dos senhores a seus escra-
vos, e dos mestres a seus discipulos. “O mal que resulta deste castigo redunda em
beneficio dos que o sofrem - é empregado para fazé-los entrar no circulo de suas
obrigagdes. E o poder doméstico: hd uma necessidade de fazer mal e sem essa faculda-
de n3o se poderia manter a ordem doméstica; entretanto é necessario que este castigo
seja moderado e néo contrério as leis em vigor” (idem, ibidem, p. 287-288).
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nam-se somente a eles, cidaddos. O poder do imperador garante os direitos da
ordem social assim constituida, a qual é particular em relagfo a totalidade dos
individuos titulares de direitos naturais nascidos ou residentes naquela socieda-
de. Por outro lado, o exercicio do poder pelos senhores tem também um aspecto
pblico, néio tanto pela incapacidade organizacional do Império de constituir uma
burocracia em todo o seu territério, mas em virtude do pacto politico limitado, no
qual ficou reservado aos senhores o exercicio da parte de seus direitos naturais
sobre os seus dominios. Do ponto de vista da organizagdo social, o escravismo
implicava uma distribuig@o espacial do poder estatal, em que uma parte deveria
ser exercida diretamente pelos senhores e reconhecida como legitima pelo poder
imperial. Aos senhores cabia o exercicio do poder nos limites do seu dominio
territorial, controlando seus escravos e outros subordinados.

O corpo politico do soberano na sociedade escravista nao corresponde entio
4 imagem do rei no Parlamento, como na Inglaterra, ou a do soberano absoluto,
senhor da guerra e pacificador da sociedade, como no Ancien Régime francés.
Neste, as praticas punitivas eram ordenadas para que, simbolicamente, se mani-
festasse de tempos em tempos (no caso das execugdes dos regicidas) a forga
ilimitada e vingativa do poder real, incontrastado e absoluto. O soberano reafir-
mava a sua posi¢do de senhor da guerra, desencadeando forgas destruidoras e
“irracionais”, que intimidavam seus stditos. Por sua vez, estes reafirmavam a sua
sujei¢@o neste processo e desta maneira se renovava periodicamente a sua parti-
cipag@o no corpo politico do rei'? (ver Kantorovicz, 1956; Foucault, 1975).

Na ordem imperial-escravista brasileira, o corpo do rei era composto tanto no
sentido fisico como no simbélico. Nas palavras dos juristas da época, o Império
brasileiro era um agregado de individuos e de familias. Na generalidade deste
agregado, o Imperador era o corpo fisico do soberano; em cada parcialidade o era
cada senhor; na sua totalidade, o corpo politico do Império era simbolizado pelos
poderes politicos, representantes da nagao; na particularidade, cada senhor era o
soberano da sua familia estendida. No dominio doméstico, os proprietérios exer-
ciam seu poder de senhores da terra e dos seus dependentes. Como chefes politi-
cos, controlavam o governo local, confrontavam seu poder com os seus iguais e
delegavam-no aos seus representantes e as instituigdes imperiais.!* Na Franga do
Ancien Régime, o soberano se manifestava segundo um regime de luminosidade
cujo ponto de maxima visibilidade se encontrava no soberano, distribuia-se gra-
dativamente entre os individuos de diferentes status sociais até a penumbra maxi-
ma dos criminosos. Na sociedade escravista brasileira do século XIX, a

12 Porém, nestes epis6dios também se davam momentos de invers3o simbélica, em que
os stiditos, ao invés de reafirmar sua sujei¢@o ao soberano, manifestavam sua simpatia
com os agressores do corpo politico e, aliando-se a eles, constitufam uma coletividade
oposta & ordem do soberano.

(% Para um estudo das relagGes entre a organizagfo familiar e os processos de representa-
¢do politica no Império, ver Graham, 1990.
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luminosidade se dispersava pelo territério em pontos de diferentes intensidades,
numa distribuigio de visibilidade que se apresentava como uma mirfade de luzes
e de sombras, na qual se manifestavam os raios de luz dos iniimeros soberanos
locais, em choque com seus pares e nas suas relagdes com os seus dependentes.

As relages do proprietirio com seus dependentes eram fundadas no modelo
da familia e isso significa que o poder do chefe de familia era natural e ndo era
“politico”, no sentido que néo tinha origem num pacto. Desta maneira, a resistén-
cia aberta dos dependentes néo aparecia como a ruptura de um pacto, a retomada
de sua condi¢do de individuos naturalmente livres; era vista sobretudo como a
inversdo, quase como profanacgéo da ordem natural. Assim, mesmo que restrita
ao dominio privado, a insubordinag#o aberta era uma contestag@o a ordem social
como um todo; uma ruptura nio abria espago para um novo pacto, mas 2 reagio
segundo uma Iégica de punigio a transgressdo. Do mesmo modo, no dominio
publico, a manifestagdo de revolta popular ndo seria uma ruptura do pacto por
uma parte dos cidaddos contra a ordem politica; era a sublevagdo dos dependen-
tes contra a ordem “natural” da sociedade hierdrquica. Os dependentes perten-
ciam 2 ordem natural da famflia, eram excluidos tanto do pacto social da nagdo
como do pacto politico. A suasublevagio poderia levar & transformag@o da forma
e dos limites do pacto social, ou entfio a reafirmag@io violenta das exclusdes do
pacto existente. Nesta segunda hipétese, seria negada aos dependentes a sua pré-
pria condi¢do de individuos autdnomos, titulares de direitos naturais, de poten-
ciais sujeitos de direitos civis, e assim a repressdo visava recoloci-los na sua
posigdo subordinada, segundo a ordem da familia. Caso a luta politica fosse entre
senhores, que podiam mesmo se transformar em confrontagdes armadas de cen-
tenas de homens, a maneira pela qual terminava era a de acordos de paz, patroci-
nados pelo governo central. Estes acordos tomavam a forma de verdadeiros trata-
dos, onde se resolviam as disputas, os procedimentos futuros, as reparag¢oes pelos
danos. Mas n3o se tratava jamais de pacificagdo no sentido de desarmar as partes
para impor a soberania do monarca sobre os senhores; € nem mesmo de inquirir
a responsabilidade penal dos participantes nos conflitos. Ndo se tratava neste
caso de desagravar o corpo politico, a paz do rei ndo fora atingida porque um
conflito entre senhores era entre partes do préprio soberano.

4. Conclusao

O estudo das préticas prisionais na sociedade escravista brasileira indica que
ndo basta apontar para os efeitos diretos e imediatos da estrutura social, nem
considerd-las como resultados voluntirios de a¢des ou omissdes de individuos
determinados. As suas articulagdes com as relagdes de poder social e politico
mostram que se tratava de uma forma institucional, adotada segundo objetivos €
estratégias de poder local, com repercussdes para o conjunto das relagdes de
saber-poder daquela sociedade.

A impressio de atraso, presente em muitas anilises do problema, desfaz-se
com a contemporaneidade dessa sociedade em relagdo as sociedades centrais,




7. SOCIOLOGIA JURIDICA 223

tanto pelo processo social como pelos projetos de reforma adotados quase ao
mesmo tempo 14 e cd. Mas ocorrem diferengas importantes em termos de proces-
$0s, estruturas e préticas institucionais, bem como seus efeitos para as relagdes
sociais de dominagdo. Vimos também como as continuidades na estrutura
socioecondmica e das préticas institucionais colonizavam iniciativas de mudan-
¢a, adaptando-se as velhas préticas as organizagdes e normas reformistas.

Pensamos que esses resultados sdo relevantes para a compreensdo da atuali-
dade, em que € preciso associar a consciéncia da intolerabilidade da situag@do
atual das préticas prisionais, das graves violag¢oes aos direitos fundamentais dos
detidos, € as conseqiientes propostas de reforma, com a necessidade de mudangas
mais amplas e profundas. Essas mudangas n@o se dio pela adog¢do de novos mo-
delos, abstratamente definidos, nem se dardo apenas pela redugio das desigual-
dades econdmica e social, mas também — e conjuntamente — pela compreensao
das caracteristicas fundamentais do formato institucional existente e seu entrela-
¢amento com despotismos presentes em outras institui¢des politicas e relagdes
sociais. E com essa compreensio que pode-se identificar e propor préticas e espa-
¢os que impecam que o esquema atual continue a exercer seus efeitos de saber-
poder. Pensamos, pois, que, para além de aspectos técnicos, € essencial a abertura
desses espagos, ampliando-se a participagio social e o debate democrético sobre
eles, para que sejam adotadas novas institui¢des e préticas de puni¢éo piblica da
sociedade brasileira.
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7.2

O JOVEM PAULISTA NA VIRADA DO SEC)ULO:
CASO DE POLICIA, “ABORRECENTE” OU VITIMA?

CELIA SOIBELMANN MELHEM

SUMARIO: 1. Introdugiio — 2. Pressupostos bésicos para reflexdo — 3.
O pais da desigualdade — 4. Jovens: trabalho duro e pouco estudo — 5.
Juventude morrendo no anonimato — 6. Um cotidiano mediado pela
violéncia — 7. Mais abonados e mais violentos — 8. Estado: colocando
o lixo debaixo do tapete: 8.1 Judici4rio: um campo a ser estudado; 8.2
Governo do Estado: a espera de uma vontade politica; 8.3 Governos
Municipais: espagos estratégicos — 9. Conformismo ou ousadia: cendrios
futuros possiveis: 9.1 Cenério conservador; 9.2 Cendrio transformador.

Resumo: A situagio dos jovens brasileiros num cotidiano mediado pela violéncia,
em um contexto de hegemonia de uma postura repressivo-conservadora no tocante a
politicas pdblicas de seguranga, que ndo contemplam prioritariamente formas de
atuagiio que favorecam uma boa inser¢io social do adolescente na sociedade — o
antidoto mais eficiente aos desvios de conduta juvenis.

Palavras-chave: Estado — Politicas ptblicas — Seguranga Piiblica — Adolescéncia
~ Violéncia.

1. Introducio

Um depreciativo r6tulo social vem sendo colado em boa parcela da juventu-
de brasileira contemporanea, excessivamente associada a violéncia ou no mini-
mo a algum tipo de encrenca (briga de gangs, excesso de drogas, badernas), em
fungdo do aumento de ocorréncias policiais em que aparece envolvida. E essa
imagem negativa dos jovens vem se enraizando no imaginario popular € mesmo
entre autoridades. Sio cidaddos comuns evitando adolescentes nas calgadas, € o
Secretario da Seguranga de Sio Paulo “explicando a periculosidade” juvenil:' o
jovem “é mais aguerrido, tem naturalmente mais agressividade, até por questdes
bioldgicas da nossa condi¢do de mamifero. Basta voc€ olhar os crimes mais gra-
ves. Vera esse tipo de comportamento principalmente entre os mais jovens”.

M Folha de S. Paulo, 18.10.1999, p. 1-7.
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Mas convenhamos, se o jovem € aguerrido, em muitos lugares tem se obtido
razodvel sucesso em canalizar o vigor juvenil para empreendimentos sauddveis
como esportes, misica ou outras atividades de forte receptividade entre adoles-
centes. Preocupagdes com estudo e futura carreira profissional também tém ab-
sorvido muitos deles. E ndo consta que as universidades, que concentram milha-
res de jovens em alguns metros quadrados, sejam os lugares mais perigosos para
a seguranga do cidaddo. Ao contrério, parece que a ocorréncia mais habitual sdo
alunos e professores universitarios vitimas de assaltos por estranhos as atividades
académicas — evidentemente com exceg¢des que chamam a atengdo e confirmam
aregra. E quando se pensa em classes menos abonadas — ja que os universitirios
costumam pertencer no minimo a classe média —, o mesmo pode-se dizer dos
cursos supletivos noturnos, das fabricas ou outras empresas que empregam jo-
vens, ou mesmo da multiddo de honestos office-boys que circulam com cheques
de vultuosas quantias pelas ruas e bancos do pais.

Nem sempre, porém, os jovens foram fortemente vinculados & criminalidade.
Na politizada década de 60, por exemplo, em muitos paises (inclusive no Brasil),
parte da energia jovem foi absorvida pela militincia politica, freqtientemente
contestatéria € verdade — e, por conseqii€ncia, combatida pelo pensamento con-
servador, muitas vezes com truculéncia —, mas minoritariamente de caréter vio-
lento. Em rota diversa, na mesma década, o entdo mundialmente influente movi-
mento da contracultura tinha como lema “paz e amor”. E nem por isso foi pacifi-
camente aceito pelas forgas conservadoras.? As rebelides estudantis de Paris, em
maio de 1968, embora ruidosas, ndo foram sangrentas — inclusive pelo tipo de
atuagdo das autoridades de um pais com democracia e cidadania consolidadas —,
embora ndo faltassem conservadores franceses que as considerassem perigosa-
mente revoluciondrias e pleiteassem por uma repressido dura. E muitos dos jovens
contestadores da época (na Franga e também no resto do mundo e no Brasil) se
transformariam em destacados lideres politicos ou sindicais nas décadas seguin-
tes, assumindo papel influente na consolidago ou no aperfeicoamento da demo-
cracia em vérios paises, como no Brasil. Militdncia quando jovem freqilentemen-
te funciona como uma escola de politica, e auséncia dela pode resultar em uma
despolitizagdo perigosa para a vida democritica.?

Assim, se os jovens n#o sio intrinsecamente “perigosos” para a sociedade,
como insinuam alguns, o dilema que se coloca € pensar porque eles estdo sendo
estigmatizados como violentos e/ou drogados, em que circunstancias o vigor ju-
venil tende para desvios de conduta, qual é o perfil bisico e a efetiva ocorréncia
social desses desvios e o que eles representam de fato na sociedade brasileira
contempordnea, com &nfase na paulista. E, uma vez colocada em suas efetivas

@  Como destacaram filmes consagrados como Sem rumo (Easy rider), em que dois
motociclistas que percorriam aventurosamente o pais sfio abatidos a tiros.

®  Um interessante tema de pesquisa seria a avaliago dos efeitos da despolitizagdo na
vida brasileira, a partir dos anos de repressdo do regime militar.
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proporgdes qualitativas e quantitativas, buscar maneiras adequadas de lidar com
a “delinqiiéncia” juvenil.

Minha hipétese para reflexdo neste artigo, no caso das politicas de Seguranga
Publica brasileiras, é que a permanéncia do pensamento conservador como forga
predominante a testa delas e nos postos influentes da sociedade, além de gerar
crescente descrédito popular em relagio a politica e aos direitos do cidadéo, favo-
rece a tomadas de decis@o e incorporagdo de pressdes sociais de cariter eminen-
temente repressivo e esta ndo tem se revelado a methor resposta a rebeldia do
jovem. Esse predominio conservador nos postos piblicos influentes — e ndo ape-
nas na area de Seguranca Piblica — € uma das carateristicas marcantes da socieda-
de brasileira, ao que se soma o fato dela ser altamente excludente e concentradora
de renda, além de ter recentemente convivido com governos autoritarios. Com a
redemocratizagdo na década de 80, elegeram-se (primeiramente no Colégio Elei-
toral e posteriormente nas urnas) governos de coalizdes partidarias de centro-
direita, que ndo priorizaram politicas sociais transformadoras da realidade nacio-
nal, nem desenvolveram politicas piblicas adequadas para reverter o baixo de-
senvolvimento humano do pais. No tocante a Seguranga Piblica, além do gover-
no e das elites, boa parcela da sociedade civil também tem sido um ator conserva-
dor, limitando-se a clamar por mais Policia e repressdo, quando néo abraga ban-
deiras extremas como a pena de morte, incentivo a justiceiros ou julgamento de
adolescentes como adultos, a partir dos 16 anos.

No campo especifico da Seguranga Piblica, propostas transformadoras che-
gam a ser tratadas com ironia ou com a mesma truculéncia que a rebeldia jovem,
independente do fato de que as solugdes conservadoras — concentradas em refor-
¢0 quantitativo policial e em repressao, ignorando agdes preventivas e desde-
nhando a cidadania - tém se revelado incapazes de enfrentar adequadamente,
sozinhas, a questio da criminalidade no pais.

Este texto pretende expor o quadro atual dos desvios de conduta juvenis no con-
texto brasileiro, correlacionando-o com a hegemonia de uma postura repressivo-
conservadora no tocante a politicas de Seguranga Piblica, tentando avaliar as pos-
sibilidades de implantagdo de caminhos transformadores que, além do aperfeigoa-
mento da agio policial e da Justiga, visem uma melhor inser¢ao social do jovem.

2. Pressupostos basicos para reflexiao

Uma anélise que valorize solugdes transformadoras — em termos de eficién-
cia e eficdcia — para a Seguranga Piblica, deve considerar necessariamente os
seguintes pressupostos:

* Cabe ao Estado, e esta € a razdo primeira de sua existéncia, garantir a
Segurancga Piblica do cidaddo, tendo, para isto, o monopdlio social da forga
organizada;

» Seguranga Publica € um conceito que, no tocante as agdes do Estado, ndo se
pode limitar ao uso do monopdlio da for¢a organizada, mas deve se constituir em
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um complexo de agées piiblicas indispensaveis a garantia da cidadania: Segu-
ranga Piiblica e direitos da cidadania sd@o conceitos insepardveis,

* Seguranga publica € uma questio complexa, que excede amplamente as
fronteiras das politicas piblicas repressivas ou essencialmente apoiadas na agio
policial, bem como em aperfeigoamentos da legislagdo penal;

* Politicas publicas — preventivas e curativas — de socializag¢do e de reforgo do
tecido social, sintonizadas com a agio policial e com aperfeicoamentos da legis-
lagdo vigente, costumam ser mais eficientes, a médio prazo, do que a¢des somen-
te de carater repressivo;

» Conjunturas socioecondmicas desfavoriveis, baixa renda e pobreza reper-
cutem em eventuais aumentos das taxas de delinqiiéncia social, sobretudo entre
os jovens, mas o que efetivamente pressiona s@o os niveis de desigualdade social
predominantes, sobretudo em modernas sociedades de consumo e de forte in-
fluéncia da midia, escancarando quotidianamente essas desigualdades.

Essas premissas colocam o Estado como ator decisivo na 4rea de Seguranga
Piblica que, por sua vez, é decisiva para a questdo da cidadania. Por conseqiién-
cia, o combate a criminalidade ndo pode prescindir de reflexdes sobre a ag¢do do
Estado em uma dada sociedade, e esta reflexdo, no tocante ao Estado de Sao
Paulo e seus jovens, € o que este texto pretende alimentar.

3. O pais da desigualdade

O Brasil € um pais de acentuada excluséo social, inclusive quando compara-
do com seus vizinhos latino-americanos,* e de desigualdades® evidentes em di-
versos aspectos socialmente relevantes.

@ Segundo o Informe de 1998 do Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento
—PNUD sobre o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, considerando os fatores
de renda, educag@o e satide, o Brasil caiu para a categoria pais de desenvolvimento
humano médio (perdendo 17 pontos de posigao, em 3 anos), ficando colocado em 79.°
lugar na escala mundial. Na América Latina, est4 abaixo do Chile (34.°), da Argentina
(39.%), do Uruguai (40.°), da Venezuela (48.°), da Coldmbia (57.°) e do Equador (72.°);
quase empatado com o Peru (80.°) e bem préximo do Paraguai (84.°). E isto apesar de
apresentar uma performance econdmica muito elevada, se comparada com esses mes-
mos paises.

®  Comega com as grandes diferen¢as econdmicas entre regides: em 1996, o PNUD
apontou a existéncia de trés “Brasis”, que apresentam Indices de Desenvolvimento
Humano —~ IDH desde os mais elevados, em comparagfio com os parametros interna-
cionais, até chegar a situag¢des de vida abaixo da linha de pobreza. Em termos compa-
rativos, o IDH do Rio Grande do Sul € parecido com o da Repiiblica Checa, enquanto
o0 da Parafba est4 abaixo do africano Lesoto.

S3o Paulo se situa na chamada regido Sul — constituida pelos 7 estados do sul e do
sudeste brasileiros, mais o Distrito Federal —, que apresenta nivel de desenvolvimento
humano superior. Ainda que escape da caréncia aguda do norte-nordeste do pais,
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O cendrio de m4 distribuicdo de renda (brasileira e paulista) é grave. No
Brasil, os 50% mais pobres ganham 14,5% dos salérios pagos, enquanto o 1% dos
mais ricos concentram 45,7% da massa salarial do pais. E nas regiGes mais pobres
a concentragio é maior. O pais se desenvolveu na década de 90, porém os mais
ricos sempre lucraram mais que os pobres — € mesmo que a classe média. E em
épocas de descenso econdmico, os extratos mais favorecidos perderam menos
que os demais. A década apresentou, portanto, “uma nitida evolugio do grau de
desigualdade de renda”,® transformando a distribuicdo de renda urbana brasilei-
ra na mais desigual do continente. Em 1996, os 40% mais pobres recebem 10,5%
da renda, enquanto os 10% mais ricos ficam com 44,3% dela.” De 1989 a 1999, o
rendimento do brasileiro caiu 7,1%.% O rendimento médio do trabalhador empre-
gado foi de 3,7 saldrios minimos.

Em S@o Paulo, na segunda metade de 1999, o maior rendimento da faixa dos
mais pobres corresponde a 8,5% da menor renda entre os mais ricos. Em paises
latino-americanos vizinhos, a diferenga é menor: no Uruguai, por exemplo, os
mais pobres tem 22,9% da renda, e os mais ricos 25,8%, ao mesmo tempo que
vem crescendo a participagdo dos primeiros.

A taxa de desemprego urbano brasileira cresceu de 4,5% para 8,1% entre 90
e 97. “A desocupagdo cresceu em todas as regides do pais, tanto entre homens
como entre mulheres. Isso significa que a economia ndo estd dando conta do
crescimento da for¢a de trabalho... O indice de desocupados foi mais alto nas
dreas urbanas da regido Norte (11,4%), seguida pelo Sudeste (11,2%)”.° No caso
dos jovens, além de dificultar a sua entrada no mercado formal de trabalho, a falta

abriga substancial pobreza urbana que, no caso brasileiro, acusa elevado indice de
concentracdo nos grandes centros, especialmente na cidade de S3o Paulo, que possui
cercade 5,1 milhdes de miserdveis. Na regiio metropolitana de Szo Paulo, entre 1989
¢ 1999, houve uma queda de rendimentos da ordem de 29,9% entre 10% mais pobres
(além de 19,8% entre os 10% mais ricos). E o desemprego permanece muito alto: em
setembro de 1999, 1.760.000 pessoas estavam sem emprego na Grande Sio Paulo,
19,7% da mio-de-obra ativa, um recorde histérico. E o reflexo do quadro econémico
negativo que envolve o pafs no final da década de 90. Esses dados contrastam com o
fato de o Estado de Sio Paulo apresentar o terceiro IDH em qualidade do pafs —
perdendo apenas para Rio Grande do Sul e Distrito Federal ~, sendo o segundo em
renda per capta e escolaridade (em ambos os casos atras do DF), contrastando com
seu 11.° posto em esperanga de vida.

©®  Antdnio Vieira Santos. “El Informe sobre el desarrollo humano en Brasil”, Revista
Instituciones y Desarrollo 3, PNUD/Internet.

™ Entre 1993 ¢ 1996, diminuiu em 1% a participagdo dos mais pobres, e aumentou em
1,1% a dos mais ricos na renda.

®  Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar - PNAD, 1999, Folha de S.
Paulo, p. B1, 21.07.2000.

®  Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar - PNAD, 1999, Folha de S.
Paulo, p. B, 21.07.2000.
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de emprego para os pais afeta toda a renda familiar, restringindo ainda mais sua
qualidade de vida e suas perspectivas educacionais e profissionais.

4. Jovens: trabalho duro e pouco estudo

Jovens de 10 a 19 anos correspondem a 18,9% da populagio da Grande S@o
Paulo (1998). Somados aos 16,6% de criangas de O a 9 anos, verifica-se que
praticamente 1/3 da populagdo da regido é extremamente jovem. E, consideran-
do as condig¢bes socioecondmicas vigentes, s20 muitos os jovens prematuramente
convocados para o trabalho, o que repercute negativamente no processo de
escolarizagdo: 1/3 dos jovens brasileiros entre 13 ¢ 17 anos trabalham,'® {ndice
que, na América Latina, s estd acima do paraguaio (31,4%)." E certamente s6
conseguem trabalhos de baixa qualifica¢@o e rendimentos reduzidos.

Por conseqiiéncia, a participago e o progresso escolares ainda so criticos em
Sao Paulo, permanecendo, em 1996, uma taxa de analfabetismo de 10,2%.!2 Ape-
nas 10,6% da populag@o estudam 12 anos ou mais anos, para 33,3% que s6 cursam
de 1 a4 anos, e28,2% de 5 a 8 anos. Logo, mais de 60% das pessoas ndo alcancam
o Ensino Médio, embora a partir de 1996 esteja aumentando a demanda por ele em
Sdo Paulo. A maior procura, entretanto, é para o periodo noturno,'* confirmando
o ingresso precoce no mundo do trabalho, e em condi¢Ges profissionais adversas.

E no caso da “elite” juvenil que freqiienta a escola, ndo se pode desconsiderar
as deficientes condi¢Ges pedagdgicas e mesmo ambientais de muitos estabeleci-
mentos de ensino publico, freqiientados pela maioria, principalmente os situados
em bairros periféricos das metrépoles. Em muitos casos, a realidade escolar (au-
las sem atrativos, faltas constantes de professores com duplo emprego etc.)
desestimula o interesse pelo estudo, além de forgar o convivio em ambientes
degradados (poucos equipamentos escolares, espagos fisicos destruidos, banhei-
ros abandonados etc.).!*

(9 Cepal, Panorama Social da América Latina 1998, dados para 1995, Internet.
b No Chile esta porcentagem € de 4,6%, na Argentina 9,6% e no Uruguai 14,7%.

2 Em 1995, a taxa brasileira de analfabetismo era de 16,7% (IDH) e a dos paises de
grande desenvolvimento humano era de 4,3%.

3 Fonte: SEE/CIE, Ensino Médio, Contribuicao para Futuros Estudos, 06/98, mimeo,
p- 10.

4 Correlacionando condig¢des ambientais de estabelecimentos de ensino e rendimento
escolar, recente pesquisa de Julio Jacobo Waiselfisz (Unesco) em 440 escolas revela
que, em pafses como o Brasil, no qual nem todas as escolas possuem o minimo de
equipamentos necessirios, o ambiente escolar influencia diretamente o rendimento
dos alunos: a proficiéncia aumenta na medida em que cresce o niimero de ambientes
escolares disponiveis. E em paises ndo desenvolvidos (conforme revela o Banco Mun-
dial), o impacto da escola é elemento decisivo na formag&o dos alunos — enquanto que
em nagdes ricas os pais seriam os elementos mais determinantes, ji que todas as esco-
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5. Juventude morrendo no anonimato

O Brasil e especificamente Sdo Paulo vem assistindo a um incremento da
violéncia social. Frise-se a palavra violéncia — e nio delingiiéncia. E esta é uma
diferenca relevante. Eis alguns fatos:

* Segundo a Secretaria da Seguranga Piblica de Sdo Paulo, no primeiro se-
mestre de 1999 diminuiu o nimero de roubos e furtos,'* mas aumentou o de
homicidios' e os roubos e furtos de veiculos, o que pode ser visto como sintoma
de mais violéncia social e expansdo do crime organizado (na 4rea de veiculos),
revelando um perfil de criminalidade ascendente que nio corresponde automati-
ca e simplesmente ao bindmio miséria=crimes contra o patrimdnio, embora entre
os bairros da Capital mais violentos estejam os periféricos pobres (como Capdo
Redondo, Parelheiros etc.), mas em fungdo de outros mecanismos perversos da
pobreza, que serdo mencionados mais adiante;

« Durante a década de 80, as taxas de homicidio brasileiras cresceram de 11,5
para 19,7 por 100 mil habitantes. Na América Latina, s6 a Coldmbia bate a taxa
nacional brasileira (89,5 no inicio dos anos 90). Parceiros do Mercosul (Chile, Ar-
gentina, Uruguai e Paraguai) apresentam valores bem inferiores. No Estado de Sao
Paulo, o crescimento da violéncia tem sido tao grande, que se tornou a principal
causa de mortalidade entre homens de 15 a 44 anos. De 1980 a 1997, a taxa anual
de homicidios por 100 mil habitantes cresceu 212%, indo de 12,27 para 38,21;"

* Levantamento realizado em 49 paises, pela Comissio sobre Prevengio de
Crimes e Justiga Criminal da ONU, classificou o Brasil como lider mundial em
crimes cometidos com o emprego de armas de fogo: campedo de mortes (agrega-
do de homicidios, acidentes e suicidios), com 26,97 ocorréncias por grupo de 100
mil habitantes; e de roubos e assaltos realizados com armas, 127,35 casos por 100
mil habitantes;'®

las estdo minimamente equipadas. Por conseqiiéncia, em nag¢des como o Brasil, mais
decisiva ainda ¢ a importancia das politicas sociais e do desempenho do Estado na
socializag@o juvenil, com énfase na 4rea de Educagio, cujarede plblica atende & esma-
gadora maioria dos jovens brasileiros. £ bem possivel que uma melhora sensivel na
oferta de servicos e espacos nas escolas piiblicas — além do aperfeicoamento didético-
pedagégico—tenha imediata repercussdo nas escolhas eXistenciais dos jovens paulistas,
inclusive nos niveis de ades3o a delingiiéncia. E certamente o mesmo pode-se dizer de
outras politicas pdblicas — como as de lazer, esportes, cultura, transportes, conservacdo
e iluminagdo de vias piblicas etc. — a espera de uma vontade politica que as priorize.

% Diminui¢go de -2,5% e -1,5% nos roubos e de -3,7% e -5,9% nos furtos, entre julho e
agosto de 1999, na Grande Sio Paulo e na Capital, respectivamente.

a9 Aumento de +1,3% e +2,5%, na Grande S@o Paulo e na Capital, no mesmo periodo.

(7 Mbnica Viegas Andrade (Universidade Federal de MG-UFMG) e Marcus Lisboa (Fun-
dagdo Getiilio Vargas-FGV/Rio), O Estado de S. Paulo, p. C-1, de 09.07.2000.

(% Entre crimes considerados graves, o Brasil s6 ndo é campe3o no item assaltos sexuais
com coer¢do de arma de fogo, categoria mundialmente liderada pela Africa do Sul.
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* A Cepal®® detectou como os trés principais problemas de seguranga nas
cidades brasileiras, em 1998: 1) matangas e chacinas em conseqiiéncia da guerra
entre traficantes de drogas; 2) trifico de drogas entre as escolas e entre adolescen-
tes; 3) roubo a bancos e a transportes de cargas.

Nossos jovens estao, portanto, no olho do furacio e, como se percebe, alguns
em promiscuidade com o crime organizado, tanto no trafico de drogas, como em
quadrilhas de assaltos a bancos e veiculos. No se estd mais lidando, portanto,
apenas com o ladraozinho pobre que bate uma carteira e sai correndo. Sdo quadri-
lhas organizadas, armadas e profissionais e que atuam muito pr6ximo i juventu-
de, pois freqilentemente envolvidas com trifico de drogas. Além de representa-
rem uma “oferta de emprego” bem remunerado,® em um mercado de trabalho
pouco atrativo para os adolescentes.

O excludente modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro tem se reve-
lado, portanto, muito eficiente em transformar camadas da populagédo em solo
fértil para a criminalidade.

A sociedade brasileira contemporinea apresenta um grande desnivel entre as
expectativas e as reais possibilidades socioecondmicas oferecidas aos filhos das
classes populares, ou mesmo da classe média empobrecida, que é um bom caldo
de cultura para a violéncia: o roubo pode se apresentar como uma alternativa ao
trabalho, dentro de um modelo imediatista de conduta, tipico de jovens — para que
vou me esforgar para estudar e trabalhar, e depois ganhar uma miséria? Este pode
ser tanto o raciocinio de um trabalhador de sab-rio minimo, quanto o de um futuro
médico da rede piblica de satide. E no caso dos que habitam em territérios fisicos
€ sociais em que impera a lei do mais forte, esta idéia pode resultar em condi¢des
selvagens de vida social, contexto que a ampla disseminagfo de armas de fogo
certamente tem favorecido.

Como contrapeso, qual é o modelo de comportamento positivo (idolos,
ideologias, personalidades, liderangas) que tem contrabalangado, entre os jo-
vens, o desencanto com o sistema e atuado como antidoto a escolhas imediatistas,
como a criminalidade? Pesquisas revelam que cantores de pagode, jogadores
de futebol e grandes astros de TV s@o as personalidades mais admiradas pela
adolescéncia brasileira. Além dos visiveis limites para a ampla multiplicagdo
dessas opgOes de vida na sociedade brasileira atual, o fato revela a importincia
exacerbada da grande midia na formagdo dos adolescentes. E este &€ um fator
muito preocupante, tanto quando se considera a ma qualidade didatica da
grande midia nesta virada do século, como quando se percebe que ela talvez

(% Cepal, “Encuesta sobre seguridad ciudadana dirigida a las autoridades de 23 ciudades
de América Latina y el Caribe, 1998”. Panorama Social da America Latina, Cap. V],
1999.

¢% “Avaliagio de assistentes sociais apontam para ganhos diérios de iniciantes no trafi-
co que podem ir facilmente além dos R$100,00 por dia” (O Estado de S. Paulo,
09.07.2000, p. C-3).
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esteja deixando em segundo plano a escola e a familia como influéncias fun-
damentais na socializagdo do individuo — o que certamente € facilitado por
problemas atuais destas duas institui¢bes: escolas inadequadas, familias
desestruturadas ou também extremadamente sensiveis a idéias, habitos e idolos
divulgados pela midia, ou ainda desprovidas de ferramentas adequadas para
incutir valores sélidos em seus filhos, em fun¢@o de suas préprias caréncias
neste campo.

Mas € preciso ter sempre presente que nao se pode fazer uma correlacio
simplista entre pobreza e criminalidade, pois sdo iniimeras e diversificadas
as causas que estimulam violéncia social e, dependendo de cada localidade,
elas tém pesos diferentes. Se os jovens mais pobres aparecem nas estatis-
ticas oficiais como vitimas mais freqiientes da violéncia, isto pode resultar
também do fato de a Policia ser mais ausente e ineficiente na protegao dos
moradores de regides em que habitam e circulam pessoas carentes. Desmen-
tindo correlagdes simplistas entre pobreza e crime, a maioria dos pobres tenta
viver sua pobreza com dignidade, como atestam a existéncia de milhdes de
pobres no Brasil, enquanto o nimero de ocorréncias criminosas referem-se a
ndo mais do que uns milhares de bandidos. Por outro lado, ndo tém sido poucos
os exemplos de violéncia entre jovens mais abonados, como bem ilustram
“trotes” universitdrios com morte, vitimando calouros de faculdades de elite
de Sao Paulo.”

Recente pesquisa? focada em correlagBes entre situagio socioecondmica e
criminalidade, no Brasil, constatou que crises econdmicas podem induzir os mais
jovens a desvios de conduta, embora “nao tire o adulto da vida honesta... E o filho
adolescente dele que € empurrado para o crime”. E, pior ainda, “adolescentes,
quando optam pelo crime, quase nunca retornam a vida de estudo e trabalho
honestos, mesmo quando a economia se recupera”. Como arremate, 0s pesquisa-
dores destacam que, com a melhora da economia, “as ondas de violéncia vao
caindo lentamente, a medida que os jovens criminosos vao matando uns aos ou-
tros, (...). Na pratica, é como se fosse uma pena de morte informal.” Em muitos
casos, a Policia seria a responsavel pelas mortes.

Quando esse ciclo atinge filhos de classes mais abastadas, € ampla e
publicamente divulgado para a sociedade e acarreta rea¢des; quando envolve
os mais pobres, as mortes nio tém despertado o mesmo interesse nem da midia
nem de organiza¢des sociais influentes. E jovens carentes vao morrendo no
anonimato. Nada se faz na drea preventiva e, uma vez envolvido na malha dos
desvios de comportamento, ao adolescente pobre geralmente sé resta tentar
adiar sua morte.

@ E o caso da ainda nfio esclarecida morte por afogamento de um calouro da Faculdade
de Medicina da USP, durante o “trote”, no inicio de 1999.

@ Monica Viegas Andrade (Universidade Federal de MG-UFMG) e Marcus Lisboa (Fun-
dacdo Getilio Vargas-FGV/Rio), O Estado de S. Paulo, p. C1, de 09.07.2000.
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6. Um cotidiano mediado pela violéncia

Documento® elaborado pelo Banco Mundial- BIRD # considera que os au-
mentos dos indices de criminalidade e violéncia nas Américas j4 estariam assu-
mindo um cardter de epidemia.

Esta concepgio de violéncia como epidemia social parte do principio de que
um fato social complexo nio se expande linearmente, mas em ciclos, semelhantes
aos observados em epidemias, cuja explosdo obedece “ao principio do tipping
point, ou seja, do momento em que o liquido transborda. (...) De repente, um au-
mento milimétrico da inclinagio (de uma garrafa com liquido, por exemplo) pode
produzir um dildvio inesperado (...) completamente fora de propor¢ao com o tilti-
mo gesto. O ponto onde isso acontece € o tipping point” (Calligaris, 1996% ).

Embora toda a populacéo acabe vitimada pelo quadro epidémico de violén-
Cia, as grandes vitimas tém sido os grupos em situag¢do de maior vulnerabilidade
social: 0 documento do BIRD destaca uma maior incidéncia desta “moléstia”
entre jovens e contra mulheres — considerados como grupos de risco — das cama-
das mais carentes da populacdo. Adolescentes pobres costumam aderir (ter seu
tipping point) & violéncia e a criminalidade no momento em que algum fator os
leva a desacreditar das regras do jogo, transformando a violéncia em principal
mediadora de suas relagées sociais cotidianas.

Complementando essa linha deraciocinio, Pinheiro?®destaca que “em Sao Paulo
€ na maior parte das metrépoles latino-americanas, hd uma correlagéo positiva en-
tre as comunidades pobres e a mortalidade por causa violenta (...) a populagéo vive
em moradias precdrias, com inseguranga no acesso ao trabalho, a renda e aos ser-
vicos bdsicos. Além disso, 0 Estado, em particular as agéncias encarregadas da or-
dem e da pacificagdo estdo ausentes nessas pré-cidades, os excluidos abandonados
socialmente 2 sua sorte”. E neste estado de coisas que a violéncia pode passar a
intermediar as relagdes sociais, pois “sempre que o monop6lio da violéncia fisica
legitima do Estado se afrouxa, a sobrevivéncia do individuo depende da capaci-
dade de manter sua reputagio por meio de uma ‘ameaga crivel de violéncia’”. Quan-
do as “restri¢des sociais sdo relaxadas, e a violéncia € considerada um meio usual
deresolug@o de conflitos, recorrer a atos de violéncia pararesolver disputas na ver-
dade pode ser encorajado”; uma mera afronta cotidiana pode assumir importéincia
dentro dos mecanismos de manutengio de reputagio e status face 3 comunidade.

@3 Apresentado em seminério promovido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID: “O Desafio da Violéncia Criminal Urbana”, Governo do Estado do Rio de
Janeiro e BID, Rio de Janeiro, margo de 1997.

@5 The World Bank, Crime and violence as development issues in Latin America and the
Caribbean, Rio de Janeiro, margo de 1997, mimeo.

@) Contardo Calligaris. “A praga escravagista Brasileira”, Folha de S. Paulo, 22.09.1996,
mencionando artigo de Malcolm Gladwell, do The New Yorker, de 03.07.1996.

@9 Paulo Sergio Pinheiro, Folha de S. Paulo, 22.09.1996.
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Este seria um processo perverso em desenvolvimento acelerado nas metrépoles do
Brasil que, cada vez mais, expdem sintomas de viol&ncia em suas relagdes sociais,”
com mais impacto entre os jovens. Uma média de 102 deles, entre 15 e 24 anos,
sdo assassinados para cada grupo de 100 mil habitantes da mesma faixa etiria na
cidade de Sdo Paulo; e entre os mais pobres os niimeros atingem propor¢des alar-
mantes, chegando a 222 jovens por 100 mil habitantes, o que equivale a mais de
dez vezes a média nacional de homicidios ou quatro vezes a de Sdo Paulo.?

E como sdo diversas as causas dessa endemia social que contamina adoles-
centes, trata-se de um fendmeno complexo que, como destacam indmeros espe-
cialistas, ndo pode ser combatido com uma s6 vacina e/ou remédio universal —
como a Policia, por exemplo.

E a situagZo parece ainda mais critica quando se sabe que o Brasil € um pais
rejuvenescido: o percentual de jovens cresceu tanto nos tltimos 30 anos — cor-
respondem a mais de 20% da populag@o brasileira — que alterou a piramide popu-
lacional tradicional, aproximando-a da forma de cone, com a base mais estreita,
uma vez que desde 1970 o indice de crescimento da populagdo vem declinando.

7. Mais abonados e mais violentos

O perfil do jovem infrator paulista, tragado a partir dos internos da Febem?
(que abriga 45,8% dos internos de todo o pafs), revela que eles sd@o mais abona-
dos e socialmente inseridos do que os pobres meninos de rua:

* 96,4% deles sao homens;

* 60% brancos (para 21% de negros ¢ 19% de pardos);

* 75,5% tém familia e apenas 20% moravam nas ruas. Mas 50% s6 tém a mie —
47% desses foram abandonados pelo pai e 26% sdo 6rfaos de pai —, e 11% s6 tém pai
—40% dos quais foram abandonados pela mae e 42% sao 6rfaos de mie;

* S6 7,2% tém familia com renda inferior a 1 salario minimo, e 27,1% apresenta-
vam renda familiar acima de 7 salarios minimos;

* 66,8% habitavam em imével proprio, e 77,7% em moradia com infraestrutura
completa. 86% tém geladeira, 78% TV em cores, 65% aparelho de som, 21% carro
€ 4,5% computador;

¢ Apenas 14,6% dos pais estao desempregados;

* 12,3% dos pais sdo analfabetos, taxa préxima a média nacional.

@D Para informagdes sobre o tema leia: Alba Zaluar; C. N. Albuquerque; J. de Carvalho
Noronha. “Pobreza ndo gera violéncia”, Ciéncia Hoje 115, nov. 1995, vol. 20; A. B.
M. Camargo; Luiz P. Ortiz e L. M. Fonseca; “Evolugio da Mortalidade por acidentes
e violéncias em 4dreas metropolitanas”, C. A. Monteiro (o1g.), Velhos e novos males de
satide no Brasil, Huicitec/Nupens/USP, Sao Paulo, 1995.

@8 Paulo Sergio Pinheiro. “As rela¢des criminosas”, Folha de S. Paulo, 22.09.1996.

@ Folha de S. Paulo, 26.09.1999.
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No tocante as infragoes cometidas, apresentam as seguintes caracteristicas:

Jovem Infrator Detido, por Faixa Etiria
Estado de Sao Paulo,
Setembro de 1999

14 4,8
15 11,8
16 24,5
17 34,4
18 18,4
19 3,2
20 0,4
21 -
Indeterminado 0,9
100,0

Fonte: Febem, 1999.

Niveis de Reincidéncia

Estado de Sdo Paulo,
Setembro de 1999
Capital 886 36,4 942 63,1
GSP 608 25,0 178 12,0
Interior 941 38,6 370 24,9
TOTAL 2.435 100,0 1.493 100,0
Fonte: Febem, 1999.

Origem do Jovem Infrator
Estado de Sao Paulo,
Setembro 1999

pa

nterior

Resto GSP 18,8 Outra UF 0,1
Indeterminado 0,1 Total 100,0

Fonte: Febem, 1999.
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Febem: Motivo de Internacio
Estado de Sao Paulo,
Setembro de 1999

Roubo

Furto 269 6,8
Quebra de medida 221 5,6
Trafico de drogas 218 5,5
Homicidio 197 5,0
Furto qualificado 142 3,6
Latrocinio 116 3,0
Porte de arma 93 24
Tentativa de homicidio 69 1,8
Porte ou uso de drogas 31 0,8
Estupro 29 0,7
Receptagdo 18 0,5
Atentado violento ao pudor 18 0,5
Lesdo corporal com morte 14 04
Agressido 12 03
Falsidade ideolégica 9 0,2
Lesio corporal grave 7 0,2
Dano ao patriménio 7 0,2
Extorsdo 7 0,2
Seqiiestro 7 0,2
Extorsdo mediante Seqiiestro 6 0,2
Ameaca de morte 5 0,1
Estelionato 4 0,1
Violagdo de domicilio 4 0,1
Desvio de conduta 3 0,1
Nio determinado 62 1,6

Fontes: Febem, Folha de S. Paulo, 26.09.1999.

Os internados na Febem, entretanto, representam apenas em torno de 6 a 7%
do total de infragées julgadas pelo Tribunal de Justica. A maioria dos desvios de
conduta € sentenciada a outros tipos de medidas sGcio-educativas, conforme a
tabela a seguir:
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Penas Aplicadas pelo Judicidrio
Estado de Sao Paulo

1995-99

1995 | 45916 | 37,1 32,2 14,0 7,0 5,7 2,8
1996 | 47.480 | 37,2 32,5 15,4 74 54 1,1
1997 | 52.051 | 38,6 29,6 15,5 9.4 5,7 0,6 1,1
1998 | 56.130 | 41,0 25,2 15,2 9,7 7,1 0,8 1,0
1999* | 38.931 | 43,1 22,5 14,4 12,0 6,2 1,2 1,0

Fonte: Febem e Faculdade de Satide Pxiblica da USP, 1999, Folha de S. Paulo, 31.10.1999, p. 33.
© Até 31.06.1999.

Desde 1995 tem ocorrido, portanto, um aumento constante do nimero de
infragdes, mais acelerado a partir de 1998 e explodindo em 1999. Mesmo assim,
como em 1998 o nimero de jovens de 10 a 19 anos no Estado era de 6.590.420
(Fundag@o Seade), ao falar dos que cometeram infragdes, estd se referindo a cerca
de 0,85% dos jovens paulistas, em torno de 7% dos quais serdo internados, ou
seja, 0,60% da juventude de Sdo Paulo. Isto evidencia que o verdadeiro temor da
sociedade, quando se menciona a violéncia juvenil contempordnea, é sobretudo
um problema qualitativo — os niveis de violéncia exibidos por alguns (em roubos,
homicidios) — e ndo quantitativo. E resulta mais da repercussao puablica de casos
em que jovem assaltante ndo hesita em metralhar vitima desarmada, do que da
preocupag@o com as terriveis chacinas de jovens em favelas ou escolas pobres da
periferia. Reflete sobretudo a sensagio generalizada de que a Policia é incapaz de
reprimir e prevenir qualquer um desses eventos, deixando a populagio largada a
sua prépria sorte. Moral da histéria: tem seguranga quem a compra ou a conquista
“na marra”.

8. Estado: colocando o lixo debaixo do tapete

E invidvel apresentar, no espago de um artigo, um diagnéstico aprofundado
sobre instituigdes publicas com atribuiges na area, inclusive porque demandaria
pesquisaespecial para suprir a falta de levantamentos sistematicos sobre elas. Mas
¢ vélido tentar uma breve reflexdo a partir das informagdes disponiveis, atitudes e
providéncias que iluminam algumas pistas sobre a atua¢do daqueles érgdos.

No tocante a Seguranga Piblica, os iltimos15 anos assistiram a uma mudan-
ca estrutural no perfil dos conflitos predominantes que envolvem a atuagio do
Estado, em comparagdo com as décadas de 70 e inicio de 80. Encerrado o periodo
autoritdrio, com seus desmandos, militariza¢do na area de Seguranga Piblica e

B
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confronto bipolar truculento do Estado com contestadores do regime, observa-se
a permanéncia de muitas dessas distor¢des — truculéncia e pouca sintonia com os
conceitos de cidadania e comunidade — nos 6rgdos publicos encarregados da Se-
guranga Pablica. Socialmente predomina uma violéncia de tipo difuso, uma
multipolaridade na qual o Estado € apenas um dos muitos atores destacados, que
vem encontrando dificuldades de ajuste e para impor a lei. A debilidade, falta de
coesao e incompeténcia que vem expondo, e ndo s6 na drea exclusiva de Segu-
ranga Publica (policias, presidios etc.), ndo tem permitido ao Estado impor uma
mediag¢do pacifica dos conflitos sociais traduzidos em criminalidade, nem o ade-
quado respeito a cidadania. Os jovens sao grandes vitimas desta situagao.

Entre outras conseqiiéncias nefastas, essas deficiéncias do Poder Pablico tém
estimulado a “privatiza¢do” da seguranga, com ricos pagando por ela e
entrincheirando-se em guetos, enquanto em bairros pobres acaba se impondo a
lei do mais forte, disseminando-se a justiga pelas préprias maos — com extermi-
nios, justiceiros e outras praticas terriveis similares, algumas delas com participa-
¢do “extra-oficial” de elementos da prépria Policia.

Nio que tudo isto seja novo no Brasil. O regime autoritario ndo esteve imune
a corrupgdo e a inoperancia na drea de Seguranga Piblica — ao contrério, muitas
distor¢des atuais sdo herangas daquele periodo —, ocorre que a cobranga — assim
como a desilusdo — por uma Justica e uma Policia eficientes e que respeite a
cidadania, bem como por politicas sociais adequadas, certamente € muito maior e
socialmente mais visivel em relagdo a governos democraticamente eleitos. Da
mesma forma, com o término da censura, ficam acessiveis para toda a populagéo
informagdes que expdem publicamente os fatos.

8.1 Judicidrio: um campo a ser estudado

Uma anélise aprofundada das Varas da Infancia e da Adolescéncia € um
objetivo que ainda demanda uma boa pesquisa de campo. Neste texto, tenta-se
apenas uma breve colocagao inicial, a partir de dados disponiveis.*

Responséveis pelo julgamento de desvios de conduta cometidos por jovens,
observa-se que as Varas Especiais da Infancia e da Adolescéncia tém exibido uma
postura de evitar internagdes — que correspondem, em 1999, a entre 5 e 7% dos
casos julgados. Ocorréncias de baixissima periculosidade tendem a ser perdoadas
(cerca de 43%) ou a gerarem adverténcias (cerca de 20% dos casos). Também se
observa um aumento de 1/3 das penas de prestagdo de servigos, apontando para
outra tendéncia do Judiciario. Mas a decis@o final ainda € resultante, essencial-
mente, da visdo dos juizes envolvidos, € ndo de uma postura institucional.

G0 A este respeito, menciono apesquisa “Criangas e adolescentes no Estado de Sdo Paulo:
organizagGes e atendimento — Judicirio: fatos e encaminhamentos”; Sub-projeto 2:
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo/Varas da Infancia e da Adolescéncia; Coor-
denadora: Celia Soibelmann Melhem; Nepp/Unicamp—CBIA, Campinas, 1993, mimeo.




240 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 35

Para fazer face as novas demandas, o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo tem
ensaiado algumas medidas modernizadoras dos servigos das Varas da Infincia e
da Adolescéncia, como, por exemplo, planejar e avaliar mais adequadamente os
recursos humanos dos servigos sociais oferecidos e a qualidade das informagGes
que eles geram, a partir da informatizagio. Essas iniciativas, entretanto, tém es-
barrado em obsticulos e caminham lentamente.? Oxald este artigo possa ser de
alguma utilidade para a aceleracéo deste processo.

8.2 Governo do Estado: a espera de uma vontade politica

Menores infratores condenados a internagdo tem sido entregues a Fundagao
Estadual do Bem Estar do Menor — Febem, 6rgdo do Executivo Estadual paulista.

O custo més do interno tem-se revelado alto (cerca de R$1.700,00, em 1999)
e as unidades de internamento estdo superlotadas, o que se acentuou a partir
de 1995. Em setembro 1999, por exemplo, com rebelides eclodindo, havia
1.366 internos (95,03% destes na Capital) além da capacidade de 3.276 vagas
das unidades. A oferta ndo tem acompanhado, portanto, a explosiva demanda
social.

O mesmo descompasso pode ser observado com os recursos humanos da
Febem. Desde 1995 houve um aumento de apenas 16% no quadro de pessoal,
forcando cada monitor a cuidar de mais internos a cada ano. Em 1999, cerca de
4.186 funciondrios trabalham na institui¢io, incluindo em torno de 1.718
monitores, com escolaridade de apenas 2.° grau.” Com o constatado aumento da
escolaridade dos internos, emerge um novo problema na instituigcdo, quando se
considera os obstdculos para que os monitores se imponham aos detentos, sem
uso da forga.

Os recursos materiais também néo cresceram na propor¢ao da demanda: 39,8%
de aumento de recursos para 70% de elevagdo da demanda.®

Consequentemente, as condi¢des de internamento exibem desleixo,
superlotagdo, ambiente inadequado a ressocializagdo, ainda que o gasto seja ele-
vado. Parte dos internos fica simplesmente depositada ociosamente na institui-
¢80, ja que apenas 23% fazem curso de iniciagdo a profissionalizacdo e 64%
cursam o ensino fundamental.* Nio se pode afirmar que haja respeito integral ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

@ Falta o basico, uma rede computadorizada que acompanhe, on-line, 0s servigos, em seu
movimento e quanto ao perfil da clientela. Definida e testada a planilha suporte do
Sistema de Informagdes dos Servigos Auxiliares das Varas, o projeto aguarda recursos.

G2 Recebem salario-base médio de monitor de R$ 701,27; que pode dobrar com as horas
extras (os do horario noturno ganham mais).

G3  Folha de S. Paulo, 31.10.1999.

@9 Na Funcap do governo do Par4, por exemplo, este indice é de 90%.
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As crescentes fugas e rebelides sio mais um sintoma das inadequagdes da
Febem:

Niamero de fugitives por ano da Febem

Estado de Sao Paulo
1995-99**
1995 861
1996 836
1997 1.378
1998 1.217
1999 2.252

Fonte: Febem, Folha de S. Paulo, 31.10.1999.
¢ Até setembro de 1999.

Somente com a crise institucional de 1999 a administragdo do Estado
(comandada pela mesma coligagdo partiddria e programa de governo desde
1995) assume enfaticamente um discurso publico por mudangas na Febem,
acenando com a descentralizagio e a informatizacao das unidades de internamento
pelo Estado e com a possibilidade de, a longo prazo, trabalhar com unidades
menores e efetivar uma triagem adequada por faixa etéria e periculosidade
dos jovens internos. Também promete novas unidades, com atividades esporti-
vas e culturais; promover a verificagio processual dos internos e um estabeleci-
mento especifico para viciados em drogas. So antigas reivindicagdes de espe-
cialistas da 4drea a espera de uma vontade que as transforme em politica
publica efetiva.

Enquanto as mudangas néo se efetivam, 1999 terminou com medidas “tam-
piao”, como a desativagdo de uma unidade problemdtica e seus internos
emergencialmente abrigados em penitencidrias, e se rebelando.®

Nesse mesmo ano, o Ministério da Justiga, através de seu Departamento da
Crianga e do Adolescente, alertou o Governo de S3o Paulo para a necessidade de
reformular seus sistemas de justiga, seguranga e atendimento ao menor infrator,

69 Em26.12.1999, 262 internos da Febem colocados no Cadeido de Santo André se rebe-
laram por 17 horas, com um saldo de um morto e sete feridos, um em estado grave. No
dia 21 a Justiga havia mandado desocupar o local, em 30 dias no méximo, por considera-
lo impréprio para receber menores. Até o dia 27 a Febem nio cumprira a ordem,
alegando falta de instalagdes seguras para a transferéncia. O promotor da Infancia e da
Juventude Ebenezer Salgado Soares afirmou que o local niio tem condi¢des de abrigar
menores, porque foi projetado para presos adultos sentenciados. Considerou a irres-
ponsabilidade do Governo do Estado a causa da rebelido, pois ndo poderia ter transfe-
rido internos do Complexo Imigrantes da Febem para penitencidrias (Folha de S. Pau-
lo, 28.12.1999, p. C-3).
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com a implantagdo de delegacias, varas criminais privativas e defensorias pibli-
cas especializadas no trato de jovens com desvio de conduta. Até aquele ano, isto
jd teria ocorrido em quase todos os Estados brasileiros.*

Mas em 2001, ainda ndo se detecta sinais de mudangas significativas de
rota,”” ou seja, mantém-se a €nfase na repressio,® intercalada com agdes emer-
genciais resultantes desta énfase na repressdo. Sdo constantes os motins na Fun-
dagdo Estadual de Bem Estar do Menor — Febem, com suas instala¢des inadequa-
das e lotadas, e prosseguem as acusagles de permanéncia de um controle de
disciplina freqiientemente apoiado em maus tratos e espancamentos.

Por outro lado, desconhece-se énfase do Governo do Estado de Sdo Paulo em
programas expressivos de cardter preventivo e de refor¢o a cidadania junto aos
jovens. Em um ato de boa vontade, pode-se considerar a prioridade da Secretaria
de Educagdo de expansdo do Ensino Médio, implantada a partir de 2000, com
apoio de recursos internacionais, como um bom programa preventivo. A Secreta-
ria da Seguranga limita-se a declaragBes contra a revisao das responsabilidades
penais € a considerar inadmissivel menores cumprindo pena em presidios junto
com adultos.

O que efetivamente se assiste é a uma incapacidade (ou falta de vontade)
governamental, em todas as instincias de governo, para definir e executar politi-
cas que eduquem e integrem socialmente os jovens, sobretudo nos degradados
espagos de miséria urbana. Como assinalou Dimenstein:* “preste atengdo no
noticirio e veja se alguma autoridade de expressao, do presidente, passando por
governadores, prefeitos e parlamentares, discutem propostas para integrar o jo-
vem com baixa renda e escolaridade ao mercado de trabalho. E como se a guerra
jé estivesse perdida, nada houvesse para fazer — exceto encana-lo. (...) Tenta-se
colocar o ‘lixo’” embaixo do tapete”.0

©9  Folha de S. Paulo, 30.10.1999.

G Reportagem da Folha de S. Paulo de 27.07.2000 (p. C-11), por exemplo, destaca que
o Sindicato dos Funcionérios da Febem denuncia a ocorréncia de préticas de violéncia
sexual entre internos sob responsabilidade da FundagZo —~como no Cadeido de Pinhei-
ros, onde 12 funcionérios apenas atendem a 300 internos; e vitima que abrir a boca
estd jurada de morte.

©%  Salvo algumas politicas preventivas excepcionais, como o Projeto Guri, criado em
1995 pela Secretaria da Cultura, que desenvolve o potencial de criangas e adolescentes
carentes através da musica, atendendo a 7.000 deles em 27 p6los do Estado. Na mes-
ma linha se insere a prioridade que passa a ser dada em 2000 ao Ensino Médio, pela
Secretaria da Educac@o, apoiada por agéncias internacionais.

¢ Dimenstein, Gilberto; “Porque o Brasil é uma fabrica de marginais”, Folha de S. Pau-
lo, 26.12.1999, p. C-8.

“»  Uma excecdo foi o governo de Christovam Buarque no Distrito Federal, que criou a
bolsa escola, buscando reter alunos em classe, pagando para isto. Embora inovador e
internacionalmente premiado, o programa foi suspenso pelo governador sucessor,
Joaquim Roriz.
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8.3 Governos municipais: espagos estratégicos

Especialistas nacionais e internacionais sdo praticamente uninimes em apon-
tar o poder local como instancia privilegiada para desenvolver politicas publicas
de prevengdo a desvios de conduta juvenis. No tocante a Prefeitura Municipal de
Sio Paulo — PMSP, cidade sede da maior parte das ocorréncias envolvendo ado-
lescentes, ndo hi providéncia relevante a mencionar até 2000, quando se encer-
rou oito anos de uma linha de administragdo conservadora, com discurso a favor
de penas repressivas fortes e total auséncia de propostas alternativas de interven-
¢lo. A criagiio da Guarda Municipal foi sua “grande” contribui¢io a Seguranga
Piblica, o que deixa bem claro seu enfoque eminentemente policial.

Outra medida deste grupo de ex-administradores da PMSP, sempre na linha
repressiva, € a lei que obriga bares e restaurantes a cerrar portas a 1 hora da
manhd. Ha certa unanimidade quanto a ineficiéncia desta medida, de dificil fisca-
lizagdo, e que pode até se tornar um incentivo a “pressdes fiscalizadoras™ sobre
proprietirios de estabelecimentos em bairros mais abonados, mas de eficiéncia
nula em outras regides da cidade. Até porque estudos da Secretaria da Seguranga
tem revelado que o hordrio de maior ocorréncias criminais tende a ser entre 20 e
24 horas. Talvez nio seja injusto dizer, portanto, que a Prefeitura de Sdo Paulo se
concentrou, na maior parte da década de 90, mais em demagogia repressiva do
que em desenvolver politicas piblicas de segurancga eficientes.

Em 2001 assume uma administragdo nova, constituida por um grupo politico
radicalmente oposto a seu antecessor no espectro partidario paulista, mas seria
precipitado realizar alguma avaliagio de sua gestdo. No discurso, hd uma propos-
ta de forte intervengio social, envolvendo projetos — como o de renda minima —
voltados para ajuda financeira a familias que induza a uma maior retengio do
jovem na escola.

As viérias experiéncias pontuais que tém sido desenvolvidas por outras pre-
feituras do Estado ainda estdo aguardando um levantamento abrangente das mes-
mas, para posterior avaliagio.

8.4 Governo Federal: recursos bloqueados

Na administracdo federal, as propostas ndo se afastam das discussdes mais
tradicionais sobre repressio, ressaltando-se ai o Plano Nacional de Seguranga
langado em meados de 2000.*' Existem algumas a¢des pontuais preventivas, de
pequeno porte, promovidas pelo programa Comunidade Soliddria.

“h  Este plano, por ser nacional e amplamente divulgado pelo Governo Federal, merece
uma avalia¢@o mais aprofundada, tendo-se reproduzido aqui apenas o impacto de uma
primeira leitura e a maioria das manifestagoes coletadas pela midia, imediatamente
ap6s o antincio do Plano. O entdo Governador de S3o Paulo, Mario Covas, chegou a
comentar que Sdo Paulo se compromete a diminuir a criminalidade — uma exigéncia
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Manifestages do Ministério da Justica — MJ*? t€m valorizado reformas no
Cédigo Penal (Folha de S. Paulo, 15.10.1999), na linha resumida pelo quadro a
seguir, tratando especificamente dos jovens no tocante ao item responsabilidade

penal:

Uso de drogas

Dar um cigarro de maconha
configuratrifico, considerado
crime hediondo

Diminuir pena e descaracteri-
zar como hediondo

Crime ecoldgico

Matar umanimal d4 prisdo sem
direito de fianca

Abrandar este tipo de pena

Estelionato

Estelionatério tem beneficios
de longo prazo, caso se propo-
nha a pagar o que roubou

Tornar esta puni¢do menos
branda

Responsabilidade penal

Menores infratores sdo soltos
ao completar 18 anos

Infratores devem ser acompa-
nhados quando atingem a
maioridade

Crime hediondo

Seqtiestro e narcotrafico dao
prisdo emregime fechado, sem
direito a revisdo da pena

Lei deve ser revogada, por es-
timular fugas e rebelides em
presidios

Pena alternativas

Recurso pouco utilizado

Diminuirlota¢dodos presidios

Aparentemente, esta proposta do Ministério da Justi¢a é uma tentativa de se
contrapor a uma idéia que ganha forga na sociedade, ja defendida por parlamen-
tares: diminuir para 16 ou 14 anos a idade para responsabilidade penal. Segundo
o Ministério da Justiga, até a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990), o extinto Cédigo de Menores previa que o infrator que atingisse a maio-
ridade penal ficasse a disposig¢ao do juiz até completar 21 anos. O Ministério
considerou interessante aperfeigoar este dispositivo. Também aventou a hip6tese
de nomear um grupo de juristas para repensar o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente. Uma mudanga no comando do Ministério da Justiga tirou estes projetos
dos holofotes.

Ainda no tocante a politicas piblicas federais, algumas situagdes sido
emblematicas: a verba do Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente, vin-

do plano para oferecer maiores recursos aos governos estaduais —, desde que o Gover-
no Federal, comandado por Fernando Henrique Cardoso, se comprometa a diminuir o
desemprego. Considerando que Presidente e Governador sdo do mesmo partido (PSDB),
parece que nem toda a organizagdo partidaria governista apostou no Plano.

“»  Ainda durante a gestdo do Min. José Carlos Dias, depois substituido por José Gregory,
aparentemente por entrar em rota de choque com outros setores do Governo Federal.
Sob este novo comando, estd dificil avaliar como essa proposta tera prosseguimento.
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culado a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, apresentou dificuldades,
em 1999, em despender as verbas orgamentarias previstas (R$ 18 milhdes), para
apoiar Estados e Municipios no atendimento a adolescentes com desvio de con-
duta: 86% dos recursos foram bloqueados em decorréncia do ajuste fiscal; com
os 2,5 milhGes restantes foram assinados convénios no valor de 1,5 milhio, mas
nada havia sido repassado até o comego de outubro, ha trés meses do encerra-
mento do ano fiscal.» O Ministério alegava que as causas do bloqueio € do
pouco uso do dinheiro € a falta ou a lentidio de apresentagdo de projetos pelos
Estados. Eis ai mais um tema que mereceria um estudo e acompanhamento
aprofundados.

9. Conformismo ou ousadia: cendrios imediatos possiveis

As propostas governamentais divulgadas, desde meados de 1999, bem como
as posigoes tradicionalmente encontradas na vida piblica e em boa parte da so-
ciedade, permitem ousar um desenho de possiveis cendrios de politicas de justi¢a
e seguranga piblica (ambas consideradas em um sentido complexo), no tocante a
juventude, em um futuro imediato e a médio prazo.

Caso se agrave a violéncia que atinge os jovens — como parece sinalizar a
epidemia de violéncia urbana que os envolve nas dreas metropolitanas do pais —
o Estado pode responder de diferentes maneiras, dependendo inclusive dos parti-
dos politicos (e seus compromissos) que estejam a testa dos governos. As possi-
bilidades podem ser resumidamente expressas em dois cendrios possiveis, cujas
sementes sdo visiveis nas posi¢oes das forcas e dos atores sociais publicamente
mais atuantes:

a) resposta conservadora, com objetivos imediatos, basicamente apoiada na
repressdo a criminalidade pela Policia e por uma legislac¢ao dura;

b) resposta transformadora, valorizando igualmente metas a médio e longo
prazos, apoiando agdes diversificadas que valorizem a prevengao da criminalidade,
bem como a atuagio da Policia associada com outras instincias de organizagio
ptblica e privada.

9.1 Cendrio conservador

A predominar o cendrio conservador, a situa¢do da violéncia tende a ser tra-
tada essencialmente como um estado de guerra. Nesse caso, a ocorréncia crimi-
nal que mais sensibiliza a sociedade e suas autoridades € a que envolve delitos
contra a propriedade antecedidos de violéncia — nos quais jovens sdo especial-
mente temidos, pois estd amplamente difundida a suposigio de que sio perigosa-
mente descontrolados, em fungao de possivel envolvimento com drogas.

“3  Folha de S. Paulo, 21.10.1999.
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Esse cendrio conservador tende a deixar em segundo plano outros crimes,
mesmo que produzam mais vitimas fatais — como acidentes de transito e atrope-
lamentos, chacinas ou mesmo crimes ecolégicos. Isto sem falar na “vista grossa”
com relag@o a crimes de colarinho branco, que podem vitimar todos os cidadios,
como superfaturamento em obras publicas, fiscais municipais corruptos, empre-
sas que burlam o fisco etc. Para esse pensamento conservador, parece mais grave
um carro roubado do que suborno de parlamentares no Congresso Nacional ou
um tortuoso processo de privatizagio de empresas etc.

A acentuar-se esse cendrio conservador, o temor social ao roubo e furto passa
a ser tdo forte que pode resultar, por um efeito multiplicador, em um entendimen-
to generalizado de que, para resolver o problema de violéncia e dos desvios de
conduta (inclusive dos jovens), a tinica solugdo possivel é aumentar a confronta-
¢do e o castigo. Para ndo falar nos casos extremos de movimentos de defesa da
pena de morte. Também serve de adubo a proliferagdo de grupos paramilitares de
justiceiros, para “limpar as ruas”.

Nesta visdo de mundo, quem apresenta desvio de conduta ndo tem qualquer
direito e deve ser sumariamente julgado, com aplicagio irrestrita de prisdo pre-
ventiva e penas severissimas. Qualquer preocupagio com direitos humanos e
convengdes internacionais de direito no tratamento de réus eqiiivale a “dar pio-
de-16 para bandido”. O pensamento conservador tende a considerar um luxo des-
necessdrio as garantias processuais que permitem a correta aplicagio da lei para
todos (sobretudo os pobres considerados delingiientes).

E esta percepcdo acaba permeando diversas camadas da sociedade civil, in-
clusive parcelas dos organismos encarregados da Justica, da Seguranga Piiblica e
de ressocializagdo.

Esse pensamento conservador desconsidera o fato de que os sistemas penais
mais repressivos, que desconhecem os direitos dos acusados, nio tém se revelado
mais eficientes para tutelar os direitos do cidaddo comum. Ao contrdrio, tendem
a aumentar a violéncia. Regimes militares repressores, como ocorreram recente-
mente na América Latina, sdo exemplo disto: ndo s6 deixaram muitos cidadios
desamparados,” como estimularam ou criaram 6rgdos piblicos de seguranca
habituados a atuar acima da lei, muitos deles truculentos e/ou corruptos, que
deixaram seqiielas e suspeitas, que ainda persistem, sobre a Policia e o Exército.*
O autoritarismo abriu espago para impunidade e desvirtuamentos nos érgios de

@9 Um Secretdrio da Seguranca paulista 4 época, no hesitou em sugerir que as pessoas
andassem armadas, se queriam seguranga. Outro, o Coronel Erasmo Dias, ndo pen-
sou duas vezes antes de mandar invadir a Pontificia Universidade Cat6lica — PUC,
causando vdrias vitimas, j& que muitos estudantes eram de oposi¢do ao governo
autoritario.

#9  Vide 0 rumoroso caso da bomba que explodiu no Rio Centro, durante um show popu-
lar para multidSes, e que s6 nfio virou uma chacina creditada ao regime autorit4rio
porque o dispositivo explodiu antes, nas mios dos militares que o ativaram.

TV
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seguranga latino-americanos (brasileiros inclusos), pois foram autorizados (ou
assimilados) assassinatos realizados por organismos do Estado.

Dificil crer que nasga, neste caldeirdo conservador, uma Policia democritica,
comunitdria e respeitadora da cidadania. O mais provével é a proliferagdo de
episédios de policiamento selvagem — como na chacina da Candeldria, no Rio de
Janeiro — e a permanéncia de uma fronteira fluida entre Policia e crime organiza-
do, como tém revelado os indmeros episédios de policiais envolvidos com
criminalidade (em geral) e trafico de drogas (em particular).

Em um cendrio conservador, as respostas habituais ao problema da delin-
qiiéncia juvenil costumam ser:

¢ Aumentar e militarizar a Policia;

« Aumentar e endurecer as penas;

» Aumentar o niimero de pessoas detidas.

A continuar a linha de atuagio predominante nas diferentes instincias de go-
verno no Brasil, e em boa parte dos partidos influentes na vida politica brasileira,
este devera ser o cendrio predominante na rea de Justica e Seguranga Piiblica, neste
inicio de século XXI - e assim serao tratados jovens considerados infratores. Con-
seqiientemente, uma atuagao transformadora sé podera emergir na sociedade ci-
vil, questionando e pressionando as institui¢des de governo. Mas aparentemente
boa parte da sociedade também esté fortemente sensibilizada por uma solugéo
repressora, valorizando, quando tem poder aquisitivo, diferentes formas seguran-
¢a privada. Nio admira portanto que, em muitos bairros carentes, o crime organi-
zado ou justiceiros “supram” as falhas do Estado na garantia da seguranca da po-
pulagio, e até as deficiéncias do setor privado na oferta de empregos — abrindo postos
de trabalho para os jovens, postos de risco, porém com excelente remunerag@o.

9.2 Cendrio transformador

O foco da atuagao amplia-se para além da repressédo, abrangendo um amplo
espectro de atores sociais e de interferéncias na realidade:

* O problema da violéncia e da criminalidade é considerado complexo,
extrapolando o 4mbito da repressio e do castigo;

» Além da repressio, governo e sociedade valorizam politicas e agdes “pre-
ventivas”, envolvendo esforgos piiblicos institucionais de peso e consistentes;

« Parte da constatagio de que o endurecimento penal nunca se mostrou eficaz
para diminuir os niveis de violéncia, pois uma pena dura sé costuma intimidar
praticantes de certos tipos especificos de crimes —~ como consumo drogas e homi-
cidio —, ndo existindo uma relagio comprovada entre gravidade da sangio e
desestimulo ao ato criminoso — como bem comprova a proliferagdo de traficantes
de drogas pelo mundo todo;

» Nio “joga todas as fichas™ da 4rea de seguranga ptblica em um maior nd-
mero de deteng3es, na rapida retirada de circulago, muitas vezes sem respeito ou
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critério, do maior nimero de suspeitos. Ao contrario, considera que nio estd
comprovado que quanto mais presos existem, menos delitos ocorrem — como
atestam os Estado Unidos, campedes mundiais em nimero de cadeias e em
criminalidade. Ao mesmo tempo, estudos demonstram que paises que exacer-
bam na prisdo preventiva nao s6 nao diminuem a criminalidade, como geram
novos problemas, como a superlota¢do prisional e suas notdrias conseqiléncias
nefastas — a prisdo, mais do que um local de reeducacio, passa a ser uma escola
de crimes e fonte de rotulamento de quem por 14 passou, transformando muitos
presos de baixa periculosidade em criminosos perigosos e de dificil reinser¢io
social;

* Além do aperfeicoamento do sistema de Justiga tradicional e do encarcera-
mento, sdo estimuladas outras solu¢des e meios de trabalhar os conflitos, antes de
colocar os desvios de conduta em frente ao juiz;

* Valoriza a aplicagdo de penas alternativas;

* Estd sempre alerta para que a puni¢io ndo seja desproporcional ao delito
cometido;

¢ Garante ao infrator todos os direitos humanos;

* Estimula a agao em diversas dreas de politicas publicas, procurando e tes-
tando alternativas viaveis no campo da prevengio e reinser¢ao social;

« Profissionaliza e especializa uma Policia para menores de 18 anos.

Uma postura transformadora destaca algumas dreas de politicas piblicas a
serem prontamente consideradas para reverter uma endemia de violéncia na
América Latina e a vitimiza¢@o do jovem, avaliando (como faz o Banco Mundial)
que um fracasso neste combate pode se transformar em obsticulo intransponivel
para se alcangar crescimento econémico e social.

Sao elas:
* reduc@o da pobreza urbana (melhor remuneragio, mais emprego);

* esforgos especificos junto a “grupos de risco”, privilegiando-se camadas
mais vulnerdveis, como adolescentes e mulheres;

* esforgos para construir e reconstruir o capital social;

* refor¢o da capacidade municipal de enfrentar o crime e a violéncia, in-
cluindo programas que envolvam a comunidade;

« reformas do sistema de justica criminal.

Infelizmente, as posturas e a¢des mais correntes no atual cendrio brasileiro e
paulista, no tocante & conducdo da questdo dos desvios de conduta entre os jo-
vens, ndo favorece, a curto prazo, a consolida¢do de um amplo cendrio transfor-
mador. No dmbito da sociedade civil, embora aumente e se diversifique o niimero
de iniciativas positivas, algumas bem sucedidas, elas permanecem majoritaria-
mente pontuais, sem for¢a para conduzir — sem uma complementaridade com
politicas publicas eficientes — uma transformagao social de cariter amplo e per-
manente, como demandaria uma questdo tio grave e complexa. E a area piblica
ndo tem correspondido a esta demanda. Nem a sociedade, através de seus seg-
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mentos mais atuantes, tem exibido suficiente organizacao, constancia e clareza
de posi¢des no encaminhamento do problema.

Certamente a omissdo do Poder Publico tem e terd conseqiiéncias nefastas
para a coesdo do tecido social e na Seguranga Puablica brasileira, com forte reper-
cussio junto aos jovens. Uma alterac@o consistente desse quadro negativo passa
necessariamente por uma atuagio politica que coloque a problemaética da juven-
tude no centro do processo decisério dos governantes. Esta nova situagéo tanto
pode se desenvolver no ambito do governo, pelo dominio da mdquina adminis-
trativa por um programa politico-partidario que valorize o tema, como através da
atuacgio de parlamentares e entidades civis que sejam eficientes na cobranga de
politicas piblicas adequadas e de respeito & cidadania por parte de governos pou-
co sensibilizados. Em suma, a mudanga s6 vird pelo voto e/ou pela permanente
acdo organizada de forgas influentes ou de parcelas significativas da sociedade.

Mas néo se deve descartar a possibilidade de que as coisas ainda fiquem mais
acentuadamente “‘conservadoras”, caso parte substancial da populagé@o reaja a
inseguranga social com respostas radicais (com amadores usando armas para se
defender, por exemplo) e/ou votando em politicos travestidos de xerife e claman-
do pela pena de morte, que nada mais valorizam do que carros com policiais
despreparados correndo ameagadoramente pelas ruas, promovendo “condena-
¢Oes” sumdrias de suspeitos e desvirtuando o papel do Estado na garantia da
seguranca dos cidaddos. Nesse quadro de atuagdo governamental — tendo em
vista a importincia decisiva da drea piiblica no equacionamento da questdo da
violéncia social —, a lei da selva tenderd, cada vez mais, a fazer um contraponto ao
processo de consolidagio do Estado de Direito no pafs, e parte dos jovens conti-
nuar4 estigmatizada ou vitimada, tendo ou nao uma arma na mio. O adolescente
pobre dificilmente terd oportunidade de ser “aborrecente”, sem correr o risco de
se transformar em vitima ou caso de Policia.
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8.1

O RELATORIO DA COMISSAO DE INSPECAO DA CASA
DE CORRECAO DA CORTE, DE 1874, E A POLITICA
PENITENCIARIA BRASILEIRA NO INfCIO DO SECULO XX

FERNANDO SALLA

SUMARIO: 1. IntrodugZio — 2. A inspegdo das prisGes no Brasil no sécu-
lo XIX - 3. O Relatério e o contexto do debate — 4. As criticas e as
propostas da Comisséo — 5. O Cédigo Penal de 1890 — 6. Conclusdes —
Bibliografia.

Resumo: Este artigo situa historicamente a prética de fiscalizagfio de instituigGes
prisionais, no Brasil, no século XIX. Comenta a importincia que tiveram os relatérios
produzidos pelos grupos e comissdes que percorriam aqueles locais. O artigo aborda, em
particular, o Relatério da Comissdo de Inspecdo da Casa de Corre¢do da Corte, de
1874, procurando destacar a colaboragdo que esse documento deu para a identificagdo
dos principais aspectos das condi¢Ges prisionais daquele periodo. Trata, também, de
apresentar a contribuigfio do Relat6rio para o debate sobre os rumos da politica peniten-
cidria brasileira no tdltimo quartel do século XIX e no inicio do século XX.

Palavras-chave: Prisio — Encarceramento — Pena — Isolamento — Crime — Crimino-
sos — Império — Repiblica — Cédigo Penal.

1. Introducdo

Desde o inicio da era moderna, quando foram se disseminando de modo cada
vez mais intenso, no mundo ocidental, os asilos, as prisGes, os orfanatos, os ma-
nicOmios estiveram esses locais sob o olhar desconfiado das préprias sociedades
que os criavam. Mesmo sendo reconhecidos como espagos de exclusio social,
nio deveriam ficar & margem do ordenamento juridico geral que envolvia a so-
ciedade moderna. Por meio de visitas individuais ou de grupos formal ou infor-
malmente constituidos, aqueles locais eram submetidos com regularidade & ava-
liagdo de suas condigGes de funcionamento. John Howard, ao inspecionar as pri-
sdes inglesas e no Continente europeu, talvez tenha sido um dos maiores exem-
plos da prética de verificagio das condi¢Bes dessas instituigGes ainda no século
XVIII (Howard, 1941; Ignatieff, 1980).

Essa prética de visita ou inspegio de estabelecimentos fechados se amplia
muito no século XIX, embora provocasse com freqiiéncia indisposig¢@o nas au-
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toridades que os dirigiam. A preocupagio subjacente era a inadmissibilidade de
que esses locais submetessem os individuos ali internados a degradagdo de sua
condi¢do humana. O pressuposto dos homens daquele periodo era de que as ins-
titui¢oes fechadas constituiam a melhor forma pela qual a sociedade podia res-
ponder ao crime, ao abandono, a loucura, a mendicéncia. Tidas como inevitaveis,
sob essa perspectiva, ndo poderiam, no entanto, deixar de serem organizadas e
funcionarem segundo os principios de uma sociedade que se reconhecia como
construtora do padrio de civilidade.

Dito de outra forma, as prisdes, os orfanatos, os manicdmios deveriam ter
instalagdes adequadas para a vida dos individuos ali confinados, boas condi¢Ges
de higiene e alimentago e também uma organizagdo que proporcionasse a reali-
zagao dos objetivos esperados dessas instituigdes. No que diz respeito as prisoes,
no século XIX, elas eram vistas como um avango importante em relagao as pra-
ticas punitivas predominantes até entdo, que envolviam sobretudo os castigos
fisicos. O que se esperava das prisdes era a requalificag@o dos individuos crimi-
nosos. Para tanto, o tratamento envolvia o isolamento, o trabalho, a educagio e a
religido.

No entanto, observadores individuais, grupos ou comissoes de visita e inspe-
¢do freqlientemente encontravam nas prisdes arranjos arquitetdnicos (ilumina-
¢ao, ventilagfio, temperatura, umidade) que impunham aos individuos inadequa-
das condi¢Oes de existéncia. Constatavam, também, praticas de condugio do dia-
a-dia interno (siléncio, segregacio disciplinar, castigos de toda ordem) que signi-
ficavam a negacgdo das expectativas de recomposi¢do da alma dos criminosos.
Nao € de se admirar, nesse sentido, a profusdo de propostas de reforma das pri-
sdes, ao longo de todo o século XIX, a partir dos diagnésticos que esses observa-
dores faziam das prisdes.

2. A inspec@o das prisées no Brasil no século XIX

A formagdo de comissOes inspetoras das prises e outros estabelecimentos
fechados, no século XIX, no Brasil, teve inicio com a lei imperial de 1.°.10.1828.
Essa lei, ao reorganizar as Cimaras Municipais, previa como uma de suas atribui-
¢Oes a criagdo de comissdes de visitas as prisdes e estabelecimentos de caridade.
Em S@o Paulo, a primeira comissao a ser constituida para tal fim data de 1829. O
resultado do trabalho das comisstes era geralmente apresentado por meio de
relatérios que permitem o conhecimento das condi¢des de encarceramento exis-
tentes em Sao Paulo nos anos 30 e inicio da década de 40 do século XIX (Salla,
1999; e para o Rio de Janeiro ver Moraes, 1923). Representavam essas comissdes
uma forma de monitoramento externo, que era exercido pela sociedade e pelos
governos, sobre o andamento das prises e outros estabelecimentos fechados.

Ao lado dessa forma de constituigdo de comissdes para inspecionar os esta-
belecimentos fechados, houve também uma outra derivada da prépria regula-
mentagao das casas de corregao de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. Somente nessas
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cidades foram organizadas casas de correc¢do destinadas ao cumprimento das pe-
nas de prisao com trabalho previstas no Cédigo Criminal de 1830. Esses estabe-
lecimentos tiveram seus regulamentos formalizados no inicio dos anos 50 e neles
se previa a constitui¢cdo de comissdes de inspegdo préprias para o acompanha-
mento de suas atividades. As comissdes de inspe¢io possuiam pelo regulamento
uma fungio de controle sobre o andamento geral da prisao e em particular sobre
a mecdnica das infragGes e dos castigos a serem infligidos aos presos.

Composta por cinco membros nomeados pelo Governo, a Comissio de Ins-
pecdo da Casa de Correcdo da Corte, dentro das competéncias previstas no regu-
lamento, tinha atribui¢Ges que ultrapassavam a mera verificagdo das condi¢bes
da prisdo e envolviam a participagdo direta na gestdo do estabelecimento. Dessa
forma, estavam previstas como tarefas da comissdo: realizar a primeira classifi-
cacdo do condenado quando este dava entrada no presidio; resolver se a algum
preso deveria “pOr-se ferros”, em razio de reiterada quebra das normas e aplica-
¢do de punicoes; revogar ou modificar penas disciplinares impostas pelo diretor,
quando néo estivessem de acordo com o regulamento. Deveria também elaborar
um relatdrio mensal, a ser publicado pela imprensa, sobre as condigdes do estabe-
lecimento. A ela competia, ainda: examinar uma vez por més toda a escrituragio
e contabilidade do estabelecimento; averiguar se as obrigacdes do diretor com
relagdo ao peciilio dos presos estavam sendo fielmente cumpridas; aprovar todos
os contratos firmados pelo estabelecimento.

Aparentemente, essas comissdes teriam um enorme poder em relagdo ao di-
retor do estabelecimento. Mas, ao mesmo tempo, o préprio regulamento previa
que o diretor tivesse igualmente uma ampla margem de poder. Reconhecia que
ele era o chefe do estabelecimento e que, apesar da “subordinagdo 4 Comissio
Inspetora”, poderia dirigir-se direta e imediatamente ao Governo, ao Chefe de
Policia e demais autoridades.

De qualquer modo, esse breve esbogo deve ser suficiente para se evidenciar
a importincia que tinham essas comissdes de inspe¢do para o funcionamento das
casas de correcdo e em relacdo as repercussdes que provocavam as suas observa-
¢Oes apresentadas em relatérios e deniincias as autoridades e ao piiblico em geral.

Um dos documentos mais importantes para a histéria das prisdes, no Brasil,
foi elaborado por uma Comissio de Inspecdo da Casa de Corregio da Corte, que
era composta pelo Visconde de Jaguary, André Augusto de Padua Fleury, Anto-
nio Nicolau Tolentino, Luis Bandeira de Gouvea e José Augusto Nascentes Pinto.
O relatdrio da comissdo foi apresentado ao Ministro da Justica, Duarte de Azeve-
do, em 1874.

Esse relat6rio € um precioso documento por duas razdes: de um lado, apre-
senta um panorama das condi¢des de encarceramento das prisdes do Rio de Ja-
neiro e descreve, detalhadamente, a situagido da Casa de Corre¢do da Corte; de
outro lado, formula os principios basicos em torno dos quais, nas décadas de 70
e 80 do século XIX, se fard o debate sobre a necessidade de novas formas de
tratamento penitencidrio e de reforma do Cédigo Penal.
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A avaliagdo das prisdes da Corte, feita pela Comissido naquele relatério ndo
apresenta muita novidade em relagdo as informagdes existentes sobre os locais de
encarceramento que existiam no Rio de Janeiro e também Sio Paulo, na primeira
metade do século XIX. As prisdes eram, em geral, espagos improvisados, adapta-
dos ou mal construidos e insalubres que eram provenientes do periodo colonial.
Nesse sentido, as casas de corregdo constituiam excegdo, na medida em que fo-
ram especialmente construidas a partir de projetos préprios para uma determina-
da finalidade que era a pena de prisdo com trabalho. Mesmo assim, a Comissdo
ndo poupou criticas em relagdo aos erros no projeto original da casa de correcdo
do Rio de Janeiro e quanto as alteragdes que foram sendo feitas durante a sua
construgdo.

3. O Relatério e o contexto do debate

Ao lado das observagdes sobre as condigdes de encarceramento nas prisdes
do Rio de Janeiro, o Relatério da Comissdo de Inspegdo de 1874 vai inaugurar
um importante debate na década de 70 sobre a necessidade de reforma do regime
penitencidrio brasileiro. As propostas ali formuladas foram decisivas para as alte-
ragbes que apresentariam, posteriormente, o Cédigo Penal de 1890 nessa drea.

O Cd6digo Criminal de 1830 n3o determinava o sistema pelo qual as prisdes
deveriam se organizar. Ficava a escolha do modelo, e portanto do regulamento
interno da prisfo, a critério dos governos das provincias. Tanto a Casa de Corre-
¢do de Sdo Paulo como a da Corte se organizaram segundo o modelo de Auburn
(trabalho em comum sob siléncio durante o dia e isolamento noturno). Ao longo
de boa parte do século XIX, as opinides se polarizavam entre esse sistema e o de
Filadélfia, ou de Pensilvénia, que propunha o isolamento celular diurno e noturno
para os presos.

Ignatieff (1980) observa que o modelo auburniano € mais behaviorista
(ambientalista) ao propor um tratamento que atue diretamente sobre o corpo do
condenado na tentativa de corrigi-lo por meio de um treino no trabalho. Ji o
modelo de Filadélfia (isolamento celular diurno e noturno) procura colocar na
alma do individuo, na auto-consciéncia as possibilidades de corregdo.

O sistema auburniano implantado na Casa de Corregdo de S#o Paulo e na do
Rio de Janeiro, poucas criticas recebeu entre 1850 e 1870. A base escravista da
sociedade era, provavelmente, um sério impedimento para que o modelo
filadelfiano triunfasse como predileto logo que as casas de corre¢do comegaram
a funcionar na década de 50. Como pensar a regenerag¢do de condenados de toda
a ordem e origem social através de um sistema no qual o trabalho, quando exis-
tente, € mera recompensa e consolo para condenados que, isolados ininterrupta-
mente no seu mundo celular, ddo mostras de terem se arrependido dos atos crimi-
nosos que praticaram? A proposta de Filadélfia é de regenerar o individuo pelo
isolamento na cela, onde trava ele um combate consigo mesmo, medita sobre o
seu crime, recebe os conselhos do capeldo ou do diretor. Deposita sua forga na
transformagdo da vontade. A mesma capacidade de uso do arbitrio que leva o
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individuo ao crime o conduz também a sua regeneragio. H4 uma suposic¢do im-
plicita, de cunho igualitirio, de que todos os individuos sido capazes de usar livre
e conscientemente o seu arbitrio. J4 o modelo auburniano tributa suas esperangas
de regeneragio do individuo no trabalho fora da cela, duro e sob o siléncio. Pouco
importa se qualificado ou nio, desde que submeta o corpo do condenado ao exer-
cicio didrio e continuo. Hd uma concepgao aqu1 de que o crime € o avesso do
mundo do trabalho. E pensado como a conseqiiéncia de um alheamento do indi-
viduo das virtudes que o trabalho proporciona. Ocio e vicios de toda sorte o
predispdem ao crime. Para os defensores do modelo de Auburn, a regeneragio,
assim, € menos a conseqii€éncia de uma conversao da alma que brota da medita-
¢do e mais o resultado de um condicionamento do corpo promovido pelo trabalho
na prisdo. Nio € dificil associar esse sistema a uma maior adequagio a sociedade
brasileira do século XIX, com a massa de escravos a ser conservada na sua posi-
¢4o no mundo trabalho, 2 margem dos direitos garantidos aos demais individuos
e alvos de uma legislag@o punitiva discriminatéria. Sociedade que tinha, ao lado
de sua elite, uma extensa populagio de pobres no mundo rural, mas principal-
mente nas cidades, que para sobreviver movia-se perigosamente entre os cami-
nhos do mundo dos pequenos e irregulares servicos e as atividades ilegais.

Dessa forma, o questionamento do modelo auburniano coincide com uma
corrente de novas percepgdes sobre o encarceramento que se faz presente no
Brasil no inicio da década de 70, e também em fungido mesma da crise do trabalho
escravo que se arrastava no pais hd algum tempo. Embora surgissem defensores
radicais da adaptagdo de nossas prisdes ao modelo de isolamento absoluto, o que
predominou, entre estudiosos e administradores, foi a ades@o ao sistema irlandés
ou progressivo que conciliava, com alguns acréscimos, o modelo auburniano e o
de Filadélfia. Solugio que se ajustou bem ao Brasil, uma vez que neste periodo
eram revalorizadas, na Europa, as concepgdes em favor do isolamento absoluto
como melhor caminho para o tratamento penal. Mantinha-se assim afinado com
as principais tendéncias no plano mundial, e, 20 mesmo tempo, nio abandonava
a preocupagio em fazer com que a prisio exercesse, por meio do trabalho, um
claro papel de disciplinamento. Nesse sentido, a Comissio de Inspegdo da Casa
de Corregido da Corte desempenhou papel fundamental ao criticar o sistema
auburniano e a0 mesmo tempo apresentar as bases de um novo sistema de orga-
nizagio das prisdes.

4. As criticas e as propostas da Comissao

A Comissdao nao poupa criticas ao projeto de construgdo da Casa de Corre-
¢do. Mas, a Comissdo vai apontar, também, o que considerava falho no regula-
mento da Casa de Corregio da Corte. O alvo principal era o modelo auburniano
adotado ali, a imposigdo da lei do siléncio durante o dia, enquanto havia trabalho
dos presos, € o isolamento noturno. Importante € que a Comissdo nio se colocaria
a favor do sistema de Filadélfia, propondo o completo isolamento diurno e notur-
no na cela, como em geral se fazia, quando ndo era aprovado o de Auburn. Co-
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nhecedores das experiéncias j4 em andamento fora do Brasil, os membros da
Comissdo defendiam que a melhor forma de tratamento para o criminoso encar-
cerado era ndo aprofundar o isolamento, mas justamente o contrério, considers-
lo como um ser social que deveria, ao término da pena, estar preparado para
retornar ao convivio com a sociedade. Portanto, a prisdo nio deveria promover
formas de existéncia, durante a pena, que aprofundassem ainda mais o isolamen-
to da sociedade que, por si s6, a privagdo de liberdade j4 provocava.

Outro aspecto fundamental que a Comissdo julgava necessério estimular no
individuo preso era o sentimento da esperanga. Deveriam existir mecanismos que
sinalizassem a melhoria nas condi¢des de cumprimento da pena, de tal forma que
o condenado recebesse recompensas pelo seu bom comportamento, e tivesse pers-
pectiva de progressdo de um sistema mais duro para um mais brando. Tais meca-
nismos eram vistos como essenciais pela Comissdo como forma de fortalecer a
moral dos presos e se encaixavam na proposta de um sistema que progressiva-
mente fosse abrandando o isolamento do condenado.

O referencial da Comissdo era o sistema de Walter Crofton adotado na Irlan-
da. O chamado modelo irlandés conciliava aspectos do modelo filadelfiano com
o de Auburn com a adig@o de elementos como a penitencidria agricola e a liber-
dade condicional que se destinavam a promover a inser¢Zo do criminoso na so-
ciedade, numa escala do confinamento mais rigido para o seu abrandamento e
obtengdo da liberdade. O sistema progressivo ou irlandés compunha-se de trés
estdgios. No primeiro — penal stage — durante alguns meses o preso deveria ficar
recolhido & cela, no total isolamento, ali trabalhando muito pouco e submetido a
uma dieta rigorosa. Periodo que n3o deveria ser muito longo para n@o abater
fisica e psiquicamente o condenado. O segundo periodo era chamado de
reformatory stage e nele os presos deveriam pernoitar na cela sozinhos e durante
o dia trabalharem em comum. Neste estigio, os presos eram classificados em
categorias, progressivas, de acordo com o seu bom comportamento. Os privilé-
gios em cada categoria eram relativos a periodicidade das visitas, ao tempo de
recreagio e de conversa com outros presos, a diversidade de atividades dentro da
prisdo, a correspondéncia com pessoas de fora da prisdo etc. J4 no terceiro estagio
— testing stage — o condenado passaria para uma outra prisdo onde teria muito
mais liberdade. Trabalharia em conjunto com outros presos, com possibilidade
de comunicagdo, poderia usar suas préprias vestimentas, receberia uma quantida-
de maior de visitas e ndo precisaria estar submetido a prisdo celular, mas habitaria
alojamentos coletivos. Poderia ter um pedago de terra para trabalhar. Uma vez
adotado esse sistema, a Comiss&o Inspetora poderia encaminhar os nomes dos
condenados que receberiam a cleméncia imperial.!

®  Embora a Comissdo n3o detalhasse esse aspecto, os presos, nesse Gltimo estagio, de
acordo com o seu procedimento, poderiam obter licenga para sair da pris3o e viver em
algum lugar fixo, apresentando-se regularmente a uma autoridade policial (liberdade
condicional).
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Ora, quando se observa quais eram as principais criticas as prisdes formula-
das pelas autoridades nas décadas de 70 e 80 do século XIX, expostas nos relato-
rios dos Ministros da Justiga ou nos relat6rios das autoridades policiais ou peni-
tencidrias fica evidente que o documento apresentado pela Comissao de 1874
teve forte impacto sobre o rumo da histéria juridica e penitencidria do Brasil, que
se evidenciaria nas alteragdes apresentadas no C6digo Penal de 1890.

5. O Cédigo Penal de 1890

As criticas da Comiss30 quanto 2 organizago das prisdes juntaram-se, ain-
da, nas décadas de 70 e 80, outras voltadas para a multiplicidade de penas exis-
tentes no Cédigo de 1830. Galés, agoites, pena de morte, prisdo com trabalho,
prisao simples, degredo, multas etc. passaram a ser apontados como recursos
anacronicos de corregio dos individuos. De todas elas, a tinica que era vista com
maior simpatia era a pena de prisdo com trabalho. Porém, na medida que no
periodo imperial as provincias foram incapazes de criar estabelecimentos ade-
quados para que esse tipo de pena fosse devidamente aplicado, excegio feita a
Sao Paulo e ao Rio de Janeiro, que construiram suas casas de corregao, conside-
rava-se que ocorrera o completo fracasso em relagiio a esse tipo de pena.

O término da escravidao e a proclamacgio da Repiblica tornaram as condi-
¢oes favoraveis para que o C6digo de 1830 fosse substituido na diregdo daquelas
criticas que vinham sendo desenvolvidas desde 1870. Os ideais de progresso que
a Republica empunhava identificavam as praticas penais do periodo imperial com
0 que havia de mais retrégrado e obsoleto em matéria penal. Assim, o C6digo de
1890 previa a pena de prisdo celular para a quase totalidade dos crimes, ao mes-
mo tempo que abolia as penas de morte, galés e acoite. Juntamente com esta
modalidade de encarceramento, o0 Cédigo de 1890 previa ainda trés outras, po-
rém de uso muito restrito: a reclusao, a prisao com trabatho obrigatério e a prisao
disciplinar. De acordo com o art. 47 do Cédigo, a pena de reclusdo deveria ser
cumprida “em fortalezas, pragas de guerra, ou estabelecimentos militares”. Sua
aplicacdo era prevista para os crimes politicos, para os que atentavam contra a
Constituigao politica da Repiiblica, contra o funcionamento dos poderes, ou ain-
da para aqueles que promoviam uma conspiragao. A pena de prisdo com trabalho
seria cumprida “em penitencidrias agricolas para esse fim destinadas, ou em pre-
sidios militares”. Estava prevista para poucas circunstincias, dentre elas a de
“mendigar, fingindo enfermidade” (art. 393). E a prisdo disciplinar que, segundo
o art. 49, deveria ser cumprida em “estabelecimentos industriais especiais, onde
serdo recolhidos os menores até a idade de 21 anos”. O alvo desta pena eram os
maiores de 14 e menores de 21 que eram considerados vadios (art. 399). Em
resposta ainda aos problemas que as penas do tempo do Império apresentavam, o
novo Cédigo estipulava que nao haveria mais a de prisdo em carater perpétuo. E
também que n#o poderia ela exceder a 30 anos.

No que diz respeito ao regime penitencidrio, o Cédigo Penal de 1890 trouxe
importantes alteragdes. A auséncia, no Cédigo de 1830, de diretriz formal sobre
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qual a forma de organizagio das prisdes brasileiras provocou, em contrapartida,
adeterminagio no Cédigo de 1890 de um sistema especifico que havia sido apon-
tado, com ligeiras altera¢des, pela Comissdo de Inspecdo da Casa de Corregéo de
1874. Dessa forma, determinava o Cédigo de 1890:

“Art. 45. A pena de prisdo celular serd cumprida em estabelecimento espe-
cial, com isolamento celular e trabalho obrigatério, observadas as seguintes re-
gras:

a) se ndo exceder de um ano, com isolamento celular pela quinta parte de sua
duracio;

b) se exceder desse prazo, por um perfodo igual a quarta parte da duragfio da
pena e que nio podera exceder de dois anos; e nos periodos sucessivos, com
trabalhos em comum, segregag¢@o noturna e siléncio durante o dia.

(.)

Art. 50. O condenado 2 prisdo celular por tempo excedente a seis anos e que
houver cumprido metade da pena, mostrando bom comportamento, podera ser
transferido para alguma penitencidria agricola, a fim de af cumprir o restante da
pena.

§ 1.° Se nio perseverar no bom comportamento, a concessio serd revogada e
voltard a cumprir a pena no estabelecimento donde saiu.

§ 2.° Se perseverar no bom comportamento, de modo a fazer presumir emen-
da, podera obter livramento condicional, contanto que o restante da pena a cum-
prir ndo exceda de dois anos.”

Assim, as bases do funcionamento de nossas prisdes, até a adogio do Cédigo
de 1940, foram langadas no Relatério da Comissdo de Inspegio da Casa de Cor-
recdo da Corte, de 1874. A idéia de uma progressividade no cumprimento da
pena privativa de liberdade — do isolamento inicial ao livramento condicional —
também havia sido formulada naquele documento e perduraria ao longo do sécu-
lo XX, com algumas alteragdes.

No contexto da Primeira Republica, a determinag¢io do regime penitencidrio
previsto no Cédigo de 1890 ficou, porém, no plano formal. Os relatérios de dire-
tores de prisGes e de chefes de policia continuavam apontando para uma situagio
que permanecia inalterada no pais: prisGes deterioradas, presos misturados em
locais inadequados para o cumprimento da pena, inexisténcia de prises confor-
me estabelecia o Cédigo. Ao mesmo tempo, as Disposi¢des Gerais do Cédigo
Penal de 1890 j4 previam as dificuldades de superagio dessa situagdo e determi-
navam as formas para viabilizar o ndo cumprimento do regime proposto. Assim,
no seu art. 409, determinava o Cédigo que “enquanto no entrar em inteira exe-
cugdo o sistema penitencidrio, a pena de prisdo celular serd cumprida como a de
prisdo com trabalho, nos estabelecimentos penitencidrios existentes, segundo o
regime atual; e nos lugares em que os nio houver, serd convertida em prisdo
simples, com aumento da sexta parte do tempo”.

Sao Paulo foi o Estado que mais decisivamente buscou efetivar as disposi-
¢oes contidas no Cédigo Penal de 1890. No inicio do século, € criado o Instituto
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Disciplinar; logo depois, surge a Colonia Correcional da Ilha dos Porcos. Em
1911, tem inicio a constru¢io da Penitencidria do Estado, inaugurada depois em
1920. Nos demais Estados brasileiros, as iniciativas de construgio de estabeleci-
mentos préprios ou de organizagao das instituigdes ja existentes foram timidas e
localizadas.

6. Conclusoes

O Relatério da Comissdo de 1874 teve uma influéncia fundamental no con-
texto da reflexdo sobre a situagdo das prisdes no dltimo quartel do século XIX.
Interferiu decisivamente nos termos em que se formulou o debate sobre a neces-
sidade de revisdo do Cédigo Criminal do Império de 1830 e também sobre a
forma pela qual deveriam se organizar as prisdes. Prop0s um sistema progressi-
vo de cumprimento da pena de prisdo que seria formalizado posteriormente no
Cédigo Penal de 1890. Esses aspectos, por si mesmos, indicam a relevancia que
esse relatério possui no dmbito da sua época e no periodo republicano que se
seguiu.

Mas, o Relat6rio possui ainda uma importancia que transcende o impacto
provocado naquele periodo. Ao denunciar as condi¢des inadequadas de
encarceramento das prisdes na Corte € em particular da Casa de Corregio, o
Relatério provoca uma reflexio inevitdvel sobre o presente, sobre o agravamento
da situag@o prisional no pais nas dltimas décadas. Sugere que se avalie: como e
por que sobrevivem hé tanto tempo nas prisdes brasileiras a superlotagdo, insta-
lag6es inadequadas, falta de assisténcia de toda ordem, insalubridade, violéncia
e morte?

A contribuicdo relevante, nesse sentido, é que os membros da Comissao ti-
nham critérios claros de avaliagdo das prisdes. Para eles, nada era possivel em
termos de emenda do criminoso sem oferecer condi¢des dignas de encarceramento,
condi¢des basicas essenciais. “O Estado ndo tem o direito de empregar como
castigo uma prisio, que por sua natureza e circunstancias exerca influéncia perni-
ciosa a saide dos sentenciados; e, sob o ponto de vista da institui¢ao, todos os
esforcos para a reforma moral serdo ineficazes, se ndo forem acompanhados dos
meios necessarios ao bem estar fisico” (RMJ, 1874:216).

Além disso, outro ponto fundamental que a Comissdo propunha era o reco-
nhecimento do direito do preso a ser respeitado pela sua natureza intelectual e
racional. Qualquer tratamento penitenciario deveria respeitar a dignidade de ho-
mem, que o preso nunca perde, mostrar-lhe e ensinar-lhe “os meios de se regene-
rar, dando-lhe méo amiga e inspirando-lhe confianca, em vez de o maltratar e
humilhar” (p. 231).

Respeito 2 integridade fisica dos presos, respeito 2 sua dignidade como pes-
soa. Embora sejam tais formulagdes do Relatdrio probleméticas na sociedade
escravista do século XIX, pautaram avangos importantes em relagio ao Cédigo
Penal e 4 forma de organizagZo das prisdes.
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8.2

RELATORIO DA COMMISSAO INSPECTORA
DA CASA DE CORRECCAO DA CORTE

(Relatorio apresentado 4 Assembléa Geral Legislativa
na Terceira Sessio da Decima Quinta Legislatura
pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Justiga
Dr. Manoel Antonio Duarte de Azevedo)”

™  Publicado pela Typographia Americana no Rio de Janeiro em 1874. Neste volume
reproduzimos por fac-similes a mencionada edigfo.
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RELATORIO

DA

GOMMISSA0 [NSPHCTORA DA GASA DB GORREGGA0 DA CORTW

Jim, ¢ Gxm. S,

Em observancia do regulamenlo de 6 de Julho de 1850 a commissiio
inspectora apresenta a v. ex. o relaterio do estado da casa de correcgio ¢
algumas reflexdes sobre o regimem que foi adoptado.

Construcgiio e condicdo do edificio.

A 19 de Outubro de 1833, tendo o governo resolvido erigir uma
nenitenciaria, escolheu nos arrabaldes desta cidade o lugar que lbe parecen
wais conveniente ¢ sadio, pela sua situacio em wma wmeia collina. No amo
scguinte, o relatovio apresentado & assembléa geral legislativa assim communi-
con oste melhoramento:

« Na corte ainda ha poucos mezes pbde o governo dar comeco a unmia
obra de lanta importancia, ¢ que tanto deve influir sobre 03 costumes, e a
moralidade do povo. Procurava-se wm loral proprio, ¢ onde se podesse con-
struir com vantagem um edificio semethante aos em qua om oulras nagoes
offerccem as proporgdes nocessarias para que o0 syslemnt penilenciario produza
os cfleitos saudaveis, que delle se tém colhido. Uma grande chacara cm
Catuntby, wui proxima & cidade, com sufficiente agua e grande pedreira, em
lwgar arejado ¢ saudavol, junlo a wn canal que commumica para o mar pelo
lado do cortume, e yue lorma facil a comducgio dos materiacs para  obra,
¢ do sustento #os presos, cra a wiica que offerecin us melhores proporeoes,
o que o proprictavio pretendia vender. Toda clla com o edificio, ferramentas
¢ grande porgio de cal foi comprada ypor 80:000900. pagaveis ent letras por
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espa¢o de lres amnos. O governo, conliniu o mesmo relalorio, dou logo
comego a ésla imporlanie obra, segumdo o plano de uma casa de correcgio
dos Esltados Unidos, «que tem wmerecido grandes oncowios, ¢ nomcou uma
commissio de cidadios probos para a inspeccionar. »

Em Selembro daquelle amso, esla connnissio, expomdo a planla, declaron
que a oxtrahira dos desenhos ¢ reflexdes publicadas em 1826 pela commissio
de uma sociedade ingleza para melhoramenlo dus prisoes correccionaes.

Era o cdificio projectado conforme o systema de {rabalho em commum
durante o dia c isolamento & noite, o nue se deprehende principalmente
das dimensdes dos cubiculos, que & de comprimento 27,64 sobre 1,65
de largurn e 3°,08 de allura, muilo wmenores que os das prisdes de
Mountjoy, em Dublin; Penlonville, em Londres; Bruchsal, em Baden, ¢ Nu-
remberg, na Baviera, cujas cellas, deslinadus 4 separacio lamhem durante o dia,
s¢ eslendem a 4,02 de comprimento, 2,64 de largura ¢ 37,30 de altura,

‘A prisdo deveria comprehender depois de prompla 800 eollas ou cubiculos
em . quatro raios, saindo todos do centro para a extremidade com 200 cn-
biculos cada wm. Do cdificio ecentral, onde ficariam a capella ¢ a residenein
do director, partlriain, Intercaladas aos raios, as officinas para os presos.

Pretendeu-se adoptar a comstruccio pauoptica, de modo que o director
podesse, na phrase de Bentham, vér tudo, saber tudo e cuidar de tudo. Os
inspectores, reza a exposicio da planta, poderiam do centro observar todo o
interior dos saldes dos presos.

Infelizinenle, essa planta era pura ¢Gpin, sem pensamento assentado, nem
conhecimento do syslema. _

Quando se projeclava e assim s¢ dciinc_ava a4 nossa primeird penilenciavia,
a reforma das prisdes nos Estados Unidos tinha feito ji grandes progressos ¢
allrahido a allengio dos estados da FEuropa; antes porém de realizal-a, com-
melteram estes o seu estudo a cidadios habilitados, mamdando a Prussia o
dr. Julius, a Franca Beaumoni e Tocqueville e depois Demelz e Blouet, ¢ a
Inglatecra, om 1833, Crawford, cujos lrubathos suggeriram ac governo inglez o
ostabelecimento de uma prisio modelo em Londres, conslruida em dous annos,
de 1840 a 1842, conforme o sysiema do complela separacio ou isolamento.
Assim n2o deixou de o fazer a propria Inglalorra, que alids sessenla annos
anles tinha j& adoptado as idéas de Howard, decretando ald as dimensoes dux
cellas pura a prisio em separado (scparale confinement).

Nés, pelo contrario, procedendo com a mais notavel precipitaglo, deviamos
pagar caro o fructo da inexperiencia. Por isso dozeseis ammos depois, um dos
antecessores de v. ex., referindo-se d casa de correcgho, dizia:

« Ella tem jd custado aos cofres publicos, alé 0 anuo fuanceiro, onormes
sommas. Fntrelanto bem se pdle dizer que ostd cm principio, pois o que [falla
para a sua conclusio excede mais de quatro vezes ao que esld feito; por quanlo,
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dos quatro raios, s6 o primeiro estd em construcgio, ¢ nesse, além do que
falla para se dizeran concluidas as celtulas e Oﬂl(‘ln.li do lado do nascente, as
oulras apeuas tém os alicercos. »

Nao fora realizada a construcgdo panoplica, por que do oclogono ou obser-
vatorio ndo se avistarad as portas das cellas; poderdd ser’ inspeccionados unl-
camente 0s corredorcs cenlracs do pavimenlo, em que esliver o guarda. Para
estes corredores, que dividem o0s raios em lodo o seu comprimento, deitam apenas
as vigias ou pequenas janellas coliocadas no fundo de cada cella.

No estylo panoptico os ecdificios da prisao, propriamente dita, convergem a um
centro commum, donde se observaw perfeitaments todos os corredores das cellas,
cujus portas collocadas de um e de outro lado ddo facil accesso aos guardas.

O observalorio ¢ os corredores sio aberlos desde o sélo alé o tecto,
de modo que sempre conservam 0 ar ¢ a luz nccossarios, e facilitam a ven-
tilagio e a iuspecgio do inlerior. Na extremidade ou no cenlro de cada
corredor ha uma pequena escada que conduz ds cellas dos andares ou ordens
superiores; ha lambem no observatorio sculys de communicagio com as
galorias quo dio entrada para as cellas. Os cdificios t&n de ordinario dous
ou flres ondares e ds vezes mals, se maior é 0 unumero de” presos.
Communica-so com as cellas das ordens superiores por meio de galerias sus-
[rensas que dominam loda a extensiio das paredes internas ¢ circulam o observatorio.

Na prisio de Pentonville, por exemplo, o observalorio onde se reu-
nem os guardas sob a inspecgdo o director, é cercado de galerias collo-
cadas a0 nivel das que ddo accesso ds celias das difforentes divisdes. Uma
escada eslabelece communicacio entre essas galerins ¢ 0 pavimenio terrco.
As cellas sho disposlas em fres ordens e dio para o corredor que alra-
vessa em senlivo longitudinal o centro de cada raio. A .ordem inferior fica ao
nivel do sblo; as superiores communicam com as galerias fixas ou susponsas
uas pacedles intermas dos raios.

A peanitenciaria d¢ Nuremberg, construida ha  tres aunos, offerecc-uos um
bello modelo do esitylo panoptico. A muralha que cinge a prisio lom apetas
9= 90 de altura, mas os corredores dos raios elevam-se a 26=,40 e viio
altuir a0 centro, dondo os guardas os inspeccionam a todos de um golpe.

Cada corredor tem 15™,18 de comprimento. A largura no centro, junto
no observatorio, & de 07,99; mas vai auguentando gradualmente para o
fado da clrcumferencia até A=,62 no pouto em que lermiva o ralo. Cada
raio conslta de quatro andares; esles contdm (rinla e quatro cellas; com-
prebendendo loda a prisao vinte o quairo quarlos para guardas internos, oito de
depositos para diversos ilns ¢ quatrocentos cubiculos ou ccilas para 03 convictos
ou condemnados. As galerias dos raivs commmnnicam-se entro si, e no segundo
andar vao ler ao observalorio, que esii assentado sobre pilares, como methor
faz comprehender o desenho junto.




ODHIGNHAN 3d OVSIdd VAON V

iy ap oy Bimysiey) o ha] eT

S€ — SIVNIWIIO SVIONFIO 34 VIIFTISVId VISIATYA

99¢




8. ANTIGUIDADE DE DIREITO CRIMINAL 267

211

O estylo panoptico assim descripto, além de concorrer para maior vigilancia,
facilita acs condemnados o passeio de uma hora por dia nas galerias, estando
fechadas as cellas cujas portas sio de madeira chapeada de ferro, como se
projectira na casa de correccio do Rio de Janeiro.

Aqui, porém, cada corrcdor tem seu pavimenlo e sua abobada particu-
lares. ‘

O relatorio de 1840 -assim descreve o progresso das obras do raio, que
fica junto & montanha: « O seu andar terreo estd dividido cm cincoenta cubi-
culos, & lres corredores fechados em ubobuda, lendo o do centro cincoenta vigias
ou janellas com grades de ferro ji collocadas: estio tambem ji poslas Winta e
nove porlas de ferro, e feilas duas escadas de cantaria no 8po do lado do
sul com viute degrdos cada mma. Acha-se levantado o primeiro andar, dividido
em oulros cincoenta cubiculos, com as paredes divisorias e lendo ji as grades
assenladas nas cincoenta vigias do corredor central, que estd fechado em abobadu
e forrado de cantaria. » E assim o segundo ¢ o lerceiro andares, que depuis
se consiruiram.,

Estando a concluir-se esle raio, foi encarrcgado o dr. Francisco Ignacio do
Carvalho Moreira, hoje bario de Penedo, de formular um projecto de regulamento,
sobre o qual, depois de ouvida a seccio dos negocios da justica do conselho de
eslado, se expedin o decreto n. 678 de G de Julho de 1850.

Tinham sido removidos para alli os condemnados d prisio  com trabatho,
que viviam juntomente com oulros presos mua cadeia do Aljube, como anles na
de Santa Barbara.

Era o primeiro passo que davamos para a reforma das prisoes, passo
acanhado, que nos finha custado ja incalculaveis sacrificios. Comegava-se a
reflectir sobye a conveuiencia do estudar os systemas antes de proseguir na
construcgio da casa projectad.

Em 1851 dizia o governo ao corpo legislativo:

« A experiencia vai mosteando a necessidade de alteracoes importantes nos
raios que livermos de construir: bom 6 deixar que o lempo nos habilite a
proceder sem precipitucio ndo sé6 a esle respeito, como e principalmente du
preferencia entre o systema de Auburn, adoplado, e o da Pensylvania, que tem
por si fantas opinides theoricas e praticas de oulros paizes. »

Outras necessidades deviam influiv para a conlinuacdo das obras.

Em 1854 os presos do municipio eram distribuidos do seguinle nodo : os que
estavam em custodia ficavam no xadrez da policia, como até hoje; os indiciados
e pronunciados, na cadeia do Aljube; os condemuados a prisio simples, na
fortaleza de Santa-Cruz; os condemmados a galés, na Itha das Cobras, onde
trabathavam nas obras do dique.

A falta de uma casa de detengio ndo tinha sido supprida apezar da lei
de 17 de Sctembro de 1851, yue autorizira o governo para applicar as sobras
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da verba consiguada no art. 3° § 14 @ coustruccio de uma cadeia seguudo o
systoma collular; levantira-se a planla e designdra-se para esse (im wn lerreno
publico ma rua do Areal; mas a aulorizacio deixou de ser zproveitada. O Al-
jube, porém, ndo podia conter o grande numero de presos que lhe eram desti-
nados, por que ndo rounia as condigdes de salubridade o seguranca que n huma-
nidado ¢ a juslica reclannon. O sow ostado ¢ condigdes ndw eram methores que
us descriptas em 1838,

« Apezar de lodos os melhoramentos parcizes, reza o relatorio desse auuo,
nunca a prisio do Aljube serd .uma prisio salubre ¢ segura. Situada na encosta
da montunha da Coneeiglio, 0 seu paviwmento terreo & wn deposito das humidades,
que marejam da mesma, e quc muile augmentam os principios de corrupedo, (ue
so geramn em semeliuwes casas: a ma collocacio e conslrucgio de seus de-
posilos e esgotos, a vuporngio de tanlos individuos o diversus cores alli
acewnulados, reunida 4 falta de ar, e ao intenso calor, formam wma almos-
phora tio pestilenle, que até incomméda os arvedores da prisio. E' sebre tude
horrorosa o destinada ds anulhores : & ella wm pequeno quarlo ao nivel da rua,
sotoposta a uma prisio do homens, que fazem provar a essas infelizes viclimas
da miseria, além dos incommodos da prisio, 05 insullos mais grosseiros e a
linguagem wais crapulosa. Pelo que respeila 4 seguvanga sdo as suas paredes
¢ v3 seus alicerces nimiamento fracos, e udio podem por isso preslar a pre-
cisi resistentia s conlinuas lentativas de arrombiwucnlo: os seus leclos espe-
cialmenle sdo de exlrema: fraqueza, ¢ diw faceis meios de evasio. »

Tinha-se mandado visitar as penitenciarins dos Estados-Unilos da America,
¢ estudar, nos  resullicdos pralicos ¢ quanle a onlras condigdes, os  syslemas
e prisiv collutar absoluta ou de Pensylvamia, ¢ o de prisio cellular durante
a noite sémente, ou de Aubwn. O cncarregado desses estudos prouuncidra-se
pelo primeiro, 8 o governo resolvcu comslruir o segundo raie da casa de
correceio de modo que e todo o tempo se podesse ensaiar nelle a prisio cellular
absolula, destinantlo-o provisoriamente para ciasa de delenciiv. As condicdes da
construcgio coustam do avise que, a 11 de Margo de 1836, foi dirigido ao en-
genheiro encarvegado de organisar a planta respectiva,

« Adoplando o syslema cellulor para esta consteuecdo, declarava ne anno ante-
rior 0 illustrado anlecessyr de v. ex., niio adoplo lodavia como principio absolnto, eomo
condigoes da delencdo a separacio individual ¢ o trabatho furgado, os quaes devem
ser excepcdo: a rogra 6 a aggregacdo por classes, ¢ estas com snbdivisdes (do arhi-
tracias e discricionias como siio vaviaveis e relalivas as coudiges individuaes,
Sujeitar todos os inlividuos de qualquer classe e posigho social, sendo sémento

.

detidos ¢ indiciados, ao isolamento e ao lrabalho, & repugnanle aos nossos
habites e educaglo, ¢ uma violencia sem razio plausivel, ¢ lornar o detido
,

de peior condigio que o condenmado, sendo como ¢ o pena do prisio com
trabalho regulada pelo syslema do Auburn, e a detencio conforme o syslema da
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Peosylvania. Em quanto a necessidade de descobric a verdade o exigir, seja o
preso isolado; cessando osta necessidade, 6 devem ficar isulados os perversos,
0s mdos, cujo contacto se teme. S¢ja ubrigado a lrabalho aquells que s6 vive
delle, o vadio, o devedor dotido o oulros que pov molivos cspeciacs o devam
ser; aos demais seja ello livre o ndo imposlo: assim que convird quo as ccllas
tenliam capacidade para um, dous, lves o qualro presvs. »

Eram as iddas preconisadas em Franca, omnde em 1853 circulares mi-
nisterides recommnendaram o abandono do syslema cellular ¢ a adopcio de
divisdes: por classes. distinctas, segundo a idade, a siluacdo legal, e grio pre-
sumido de perversidade; mas essas idéas foram repudiadas dezesele amnos depois,
por so ter reconhecido que a quantidade consideravel de reincidencias so devera
altribuir a0 vicio do regimen pela promiscuidade dos delenlos em quasi tcdas
as prisdes; aconsclhando-so entdo no wesmo paiz, (ue o proclamira, a recou-
struceio das prisdes departamentaes segundo o syslema cellular para os pro-
nunciados o accusados, ¢ até para a maior parte dos “condenniados correccionacs,
como consta da exposicio de molivos do wm projecto de lei que na sessio o 11
do Dezombro do 1871 o visconde de Haussonville apresentou d assembléa nacional.

0 novo raio penetron pelo terreno destinado & drea de comununica¢do com a
torro, o ficou com o comprimento de 67,76 sobre 15,18 de largura; dimensdes
naiores que as do raio construido conforme o systema de Auburn, o iual niio
excede a 60,16 do comprimonto, ¢ 16,50 de largura. Comprehende, cm vez
de quatro ordens com duzentas btellas, dous pavimenlos com sessenta divisOes;
no terreo contam-se quarenta cellas, tendo cada umnr 3*,93 de allura, 2,68
de largura, e 5=,46 de comprimento; ¢ no pavimenln superior vinte salelas
ou quartes, cnja largura & de 5,62 sohre 5*,46 de fundo ¢ 4*,26 de altura.
Estas dimensdes mostram que no pavimenlo superior wio se adoplou o sys-
temn cellular, visto como cada divisio tem capaciade als para sois prosos.

Alterada assim a archilectura e o plano primilivos, o scgoudo raio passou
a servir provisoriuments, e aindy hoje serve de casa dc delengio.

Aldm deslas prisdes, construiram-se dous raios de officinas, tendo-se con-
cluilo um ultimamente pela diminuta quantia de 20:000%000; o quo revela «
zelosa administragdo do actual director, o sr. dr. Luiz Viama do Almeida Valle.

Tém-so feito lambem obras extraowlinarias o provisorias, sendo, dentro dis
muralhas, dous calabougos construidos junto & porta principal para os con-
demnados a galds, uma officina para canteiros e oulra para fervcivos; fora o
calabouco pura escravos, o collegio dos menores, hoje ealinclo, e a casa da
administragio.

Sio esles os edificios da projectada penitenciaria, quo bem desenham a
vacillacio do pensamento sobre o regimen, que sc pretendia ensaiar, ha quarenta
annos; muito se despendou, ¢ pdide-se dizer yyue ndo so tem conseguido
ensniul'zssystomu algum,
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Assim devéra ser, vislo comu « adopgio do syslema ndo precederam o3
estudos indispensaveis, acerescendo infelizmente que necessidades de outra ordem,
como & falta de casas de detencdo e do exceucdo d¢ oulras penas que nde
a do prisio com (rabalkio, deixaram de ser allendidas depois da exlinegio do
Aljube ¢ das anligas prisdes; agglomerando-se no ainda nascente edificio presos
¢ sentenciados de todas as especics com prejuize da disciplina, por melhor
que fosse o regimen adoptado, ¢ com perturbagio do plano, gque alids come-
cdra errado.

Administragio da prisdo.

Esta adminislragio devia ser composta do director, capellio, dous medicos,
vedor o dous animueuses, guardas o chefes de officina, ¢ um ou mais profes-
sores de leitura, oscripla o principios de arithmetica, como se deprehende do
art. 168 do regulamento. Mas as circumslancias acima wencionsdas nio
podiam deixar de influir no pessoal.

Ji em 1837, . quando se comegava a coustrnir 0 primcivo raio, foram
removidos para a casa de correecio os escraves preses no calabouge do Cas-
tello; cm 20 de Abril de 1856 os detentos do Aljube, prisio que cntio se
pretendia destinar para casa de execucio de sentenca; e a 17 de Junho de
1859 os condemnados a galés e prisio simples, antes aquarlelados ‘na for-
talcza de Santa Cruz.

Creou-se um deposito de africanos livres, um instiluto de menores arlesoes
e uma sccglo de bombeires; e, proseguinde-se nas obras do edificio projectado,
¢ lendo-se de comstruir as indispensaveis para o alojamueuto do pessoal das
novas instituicdes, ficon o direclor da casa de correcgao encarregado tambem
das respectivas administracfes.

Desaunexou-sc depois a casa de delengio, oxlinguiu-se o institulo dos me-
nores artesdes, cessaram a seccio de bombeiros e o deposito de africancs ;
mas ainda hoje o direclor lem a seu cargo—os condemmados a galés, os con-
lemnados d prisho simples, o calabougo de escravos, e as obras.

Esles e oulros servigos deram origern a uma reparticlo especial, cuja neces-
sidade fem side reconhecida por todos os governes,—a seceio de contabilidade
com um chefe e scis eseripturarios. -

Parece conveuiente dellnir em nove regulaumento as altribuicdes de lodos
esses funcclonarios, muarcando-lhes maiores vencimentos o garanlindo-lhes o fuluro
com direito @ aposcntadoria nos casos, om gue sio favorecidos os oulros empre-
gados do winisterio da jusliga.
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PLANTA DA CAZA DE CORRECGAO DA CORTE.

EXPLICACAO
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A’ oxcepcdo dos medicos, capellio, preceplor e vedor que & o substilulo
do direclor, a csle deve compelic a nomcacio de lodos. os oulros.

Nao ha razio para quo o preceplor ndo exhiba previumenlo us provas
oxigidas pelos regulamentos da instrucgio publica, ewjo inspeclor geral poderd
fiscalisar lambem as escolas desle cstabelecimento. Seria igualmente do gramde
vantage: que dos tres medicos actuaes ao menos um ahi residisse, como jd
o faz o capellio. .

Releva pondorar que deve haver sempre o aior escrupulo na escolha
desto pessoal, por que tudo depende de sua moralidade, da exaegdo eonscien-
closa e sinccra, com que ellé desempenhar os seus doveres. O melhor
systema penitenciario de wuada valerd, sem o concurso dos cucarregados de
exccutal-o. A comumissdo, assim se exprimindo, referc-so nao sd aos primeiros
funccionarios como e ospecialmente aos guardas, que na casa de correccio
sio muilo mal relribuidos. O guarda do uma penitenciaria deve comprehender
¢ tor. sempre em vista a elovada missio de que se acha encarrcgado, influindo
pelos meios moraes ao scu alecance para o melhoramenlo ¢ reforma dos infe-
lizes, com quem constantomente se¢ acha em contacto. B sobre este assumplo
bom & repetir as palavras de Van der Brugghen, que foi wmivistro da juslica
nos Paizes Baixos desde 1856 até 1858.

« Precisamos insistic em um ponto tdo sujeilo a frequentes illusdes,
escrevia elle em 1863. Se de ordinario os directores das prisoes dizem quo
nunca deixain de desconfiar das apparencias de reforma moval dos presos, 6
de receiar que mem sempre eslejam de sobre .aviso contra as extorioridades
fallazes de seus subordinados. As relagoes conlinuus desles com genle da
peior especie, 03 expodm ao perigo de serem corrompidos, antes que sobre
ella exergam influencia alguma salutar; por que, infelizmenle, o mal é mais
contagioso quo o bem. Os presos o subem perfeitamente, o ¢ de suppdr,
por exomplo, que um ecurioso artigo sobre a vida das prisoes impresso no
Cornhill Magazine de Maio ullimo sahisse da penna de alguem que nestas jd
lenha estudo. Os guardas e os instituidores, refere o artigo, sio o lado fravo
da disciplina das prises. O guarda todo o dia fem occasido de entreter com-
mereio secrclo com os presos, ¢ nio conhcco systema algum de inspeceio
que possa reprimir somclhante abuso. A consequencia disto & quo sc o
guarda aspira reeursos superiores ao sen wodico salario, nada mais facil do
obler, medianls um pouco de complacencia. Apparcce sempre dinheiro, ndo
sabemos como, para o seu pagamento, e clle, sem risco algum, o melle a
algibeira, ainda que ndo tenha Ii grande sagacidade. Exislem sem duvida
muitos guardas, que nuneca s¢ deixariam corromper; ¢ em geral péde-se
dizer que elles conslituem (na Inglalerrs) uma corporagio de funccionarios
fieis ¢ diguos de conflanga. Nio faltam, porém, vazioes para duvidar de que
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haja neste paiz uma unica prisdo, cnde nio sc¢ cucomre exocicio a esla re-
gra, ¢ niitas vezes mais de uma cxcepgdo. »

O director da casa de correcgio informta que, com a diminula retribuicio
que s¢ prometle, nio se padem obler aclualments guardas de complela. con-
fianga.

« Muitos, diz elle, perinanccemn apsnas o lempd necessario para encontrar
emprego melhor, ¢ a demissdo, que pedem, nio pode sor-lhes negads: obwi-
gando-me, (uando ha faltas e numero tal que cmbarace o scrvigo, a aceilar
passoas inteiramente desconhecidas. »

O calabougo compde-se dos escravos apprehendidos pala policia, remeltidos
pelos respectivos scnhores ¢ ombargados ou depositados judiciaimente  (Decreto
n. 1806 de 14 de Fevereiro de 1857). E' elle antos wma depemdencia e
parte da detengdo, onde ficarda melhor, por innmediatamenle sujeilo ao chefe
de policia e 4 justicas civis, se o governo niio julgar mais acertado sup-
priniil-o desde jA. Em todo o caso ndo pide continuar sob a administragio
do director da casa e correcgio, ue constaniemente tem represcutado a incon-
veniencia de semelhante accumnlagho.

Os condemuados & prisio simples nao ficam hem collocados em uma casa
de prisio com lrabalho e conforme o systema cellular. E' com prejuizo da
disciplina e da boa ordem do estubelecimenlo «que alli continuam alojmjos desde
1859.

O mesmo pensa a commissio quanio aos condemnados a galés, a menos
que seus servigos ndo sejam necossarios para as fuluras conslrucgdes. Ainda
assim serd indispensavel dar-lhes regalamento, conservande-o3 complelamente
separados dos condemuados & prisio com Lrabalho.

Condigdo physica, hygienica ¢ sanilarvia da prisdo.

O estado ndo tom o direito do empregar como castigo uma prisio, que
por sua nalureza e circumstancias exerga influencia perniciosa 4 saude dos seu-
tenciados; e, sob o ponto de vista da instituicio, todos os esforcos para a
reforma moral serdo ineflizazes, se nao forem acompanhados dos meios neves-
sarios ao bam eslar physico.

O lozal destinado & casa de correcgio em wuma pequena collina oflerecia
todus as condigtes "dz salubridade: foi essa uma das razdes de preferencia
expressamenls mencionadas no aviso de 19 de Qutubro do 1833, de que,
porém, ndo fizeram cabsdal os executores da obra, como se infere do relatorio
apresontado em 1837 pelo ministerio da justica que, annunciando o pragrosso




: 274 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 35

217

da construgio do primairo raio, accrescenta— « foram desmontados dous grandes
morros para a factura desle raio ¢ da muralha do lado diveily. »

« As leis do hygicne, diz o aciual director, ndo presidiram certumente i
escolha do lugar onde estd construida a penitenciavia da edrle, e nem as mo-
dernas regras de archilectura neste genero de comstruccho. So em vez desse
local, fosse preferida uma das collimus dosia copitul, a penitenciaria, com o
seu indispensavel quadrilatero de inurathas, nada fazendo por consequencia
receiar quanto 4 seguranga dos presos, ¢ livesse habitagoes e officinas sullicien-
temente ventiladas, pela férma convexu do terreno, ndo offereccria outros ele-
mentos de garamtia para a hygiene da prisao? » Relalovio de 1869.

R

As cellas, maiores que as das prisoes de Awburn e de Sing-Sing, sdo
diariamente varridas pelos condemmados e as galerias pelos scrvenles, que as
Javam uma vez por semana. E' de nolar, porém, «que ao menos nestas nio
exista agua cncanada para ser facilmente distribuida; e que n3o tenha sido
ainda adoptado o systema de esgoto hoje geralmento adwittido como meio de
limpeza. Os cubos, de que se servem os presos, sdo -guardados nas cellas
durante a noite; e por elles vasados do wanhda em wma pequena valla aberta
no pateo central.

Segundo o regulamento deve conler cada cella habitada wma barra com
travesseiro de madeiva, wm lamborele, uma bitha ou moringus d'agua, vma
cadeira de relrcte, uma vassonra, um penle fino, dous coberlores de algodio
e un do 1. Em vez da bilha aos presos se fornecenn dous canlis, ou lres
litvos d'agua; e além dos cobertores wma camisola, que constilue lodo o0 aga-
salho duranle a noite. Nos sabbades sdo os mesines presos barbeados, ¢ men-
salinente cortam o cabello & escovinhia. A roupa e os coberfores sdo mudados
de oito em oilo dias.

Existe wmna casa de bauhos com dez baunheiras de granilo extrahido do
estabelecimento, sendo duas com chuva. Todas eslas banheiras sio completa-
mente independenles e vigiadas, mas nito estraitas e defeituosas em sua
construcclip, como se nota & primeira vista pelas dimensdes de 1,45 de com-
primento, 0,60 de largura e 0,53 de fundo. Cada preso toma dous hanhos
frios por semana, salvo quando o medico prescreve hanhos quentos.

Segundo a fabella annexa a0 decreto n. 4448 de 29 de Dezembro do
1869, 4 excepeio das sextas feiras em que se distvibue peixe salgado, a racdo
dos presos consiste em uma libra de carue verde aos domingos e quintas,
meia de carne secca nos demais dias, além do feijio, arroz, farinha e ver-
duras, e oito ongas de pdo e cafd. Os viveres sio todes de boa qualidade,
sendo o fornecimento proviamente examinado por um medico, como presereve
o regulamento,

Da exposieio da planta do edificio nao consla que s¢ destinasso lugar
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algum para enfermaria, esquecimenio nolavel, que bem deixa ver a incuria
manifestada mais do uma vez na construcciio deste custoso edificio.

Nos 1nodelos das prisdes centracs (stale prisons) e das casas de correciio
wos Estados Unidos da America do Norte, o cdificio central ou lorre, contém
no primeiro andar a residencia do direclor e guardas. no seunde 3 capella,
¢ no terceiro o hospital, para onde os presos enfermos sio guindados por meio
de um machinismo cspecial (elevator). No pavimenlo terreo deste odificio de
forma octogona fica a cosinha.

Na casa de correcgio, onde unemn a0 menos so destindra lugar para enfer-
maria, foram aposenlados os presos enfermos em uma das galerias do respec-
livo rajo, a segunda do lado do nascenle, ficando por isso reduzidos a 175
0s 200 cubiculos quo existem para os condemnados. E' de indeclinavel neces-
sidade a conslruecio do uma enfermaria comt as proporcdes e divisoes conve-
nientes para o caso do inolestias contagiosas. Existe, porém, quasi " concluida
uma divisao para alienados, no pavimenlo terreo do raio de officinas recente-
mente construido. Contém tres cellas fortes para loucos furioses, (ualro para
pacificos; salas destinadas ao medico o a autopsius; sala de lrabalho ¢ quarles
para enfermciro ¢ para scrvenles; casa de banhos e duchas, rouparia, sala
de cntrada, e duas cellas de granito para condemmados em circumstancias es-
peciacs, que possam por e risco os empregados. KEsta divisio é abastecida
('agua, com esgotos e gaz; e seguindo o parecer da junta do hygiene publica
reine as condigdes necessarias para o fim a que foi destinada — do hospital
dos condemnados loucos.

Ha preseniawnente ires medicos, sondo um extranumerario. Elles dividem
entro si 0 ‘sorvigp da casa do corrcegdo e o da easa de detenciio.

A pezar. da boa oxdem e do asseio que o aetual director tem mantido no
estabelecimento, os defeitos da construccdo affectam perniciosamente a saude dos
presos. Aquello funccionario cuja experienciu o zclo dio certo cunho de exacciio
as suas observacdes, ponderon em um de scus ullimos relatorios o scguinte:

« Pelos dados colhidos quando medico, que fui dez annos nesla casa,
estudando a clinica especial da penilenciaria, cheguci a persunadir-me de que
a pena maior de dez amnos cquivale em regra a uma senlenga de norte.
Sdo muito raros os que cumprem esto tempo, o se por acase cwnprem, ndo
tenham adquirido lesdes graves, que os constituam valetudinarios, durante o
teinpo mais ou menos limitado do vida que lhes resle. Os mogos se resisten
ao vicio do onanisimo, se nio se entregam a elle, tdm um horizonte largo,
podem sor postos em liberdade muitas vezes ainda em lempo de ser uleis a
si ¢ a suas familias; mas o homem, jd na idade madura, ou na velhice, que,
em vez desse horizonte largo, tein apenas as muralbas da prisio, poderd sup-
portal-a como o primeivo? A observagio scipre convenceu-me do contrario:
as enfermidades, que ‘accommeltem os homens maiores de cincoenta annos, do-
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mandam, além do tralamento lherapeutico, uma hygieno quo ndo pdde ser
observada nas casas regidas pelo syslema penitenciario. »

0 local, do edificio & a sua md construcgdo, sem o ar o a Juz nacessarivs,
pela interposicho dos pavimentos em cada ordem de cubiculos, concorvem para
a falta que se nota de sufficiente venlilagio. A removacio ou subsliluicio do
ar viciado durante a noile, pelo extroordinario numero de bicos de gaz e pela
accumulagio de presos, é feita lentamenle e com muila difficuldade, deman-
dando um meio artificial, alids empregado e prisdes methor construidas. E' esla
a causa principal do excessivo numero de enfermidudes dos orglos respira-
lorios,

O passeio dentro das galerias das cellas nao é empregado, nem poderia
aproveitar pela estreiteza dos corredores, ounde ndo ha sufficiente ventilagio; e
0 exercicio-ao ar livre s6 lem lugar em pateo acanhado, ndo podendo deixar
de impressionar lristements o especlaculo dos presos, que uns apds oulros mar-
cham lenta e silenciosaments, do bragos encruzados e olhos pregados no chio,
para fazerem em poucos miuulos alguns pequenos gyros em cada dia,

E" este um dos perniciosos resultados da md construcgdo, visto ficarem os
presos privados alé daquelles passeios do que gozam os cncarcerados em prisio
cellular absoluta. Homens que idm de passar toda a sua vida emcerrados em
uma prisio procisam de cxercicio sufficienio para, a0 lado do abatimento das
faculdades moraes, udo perdercin progressivamente as forcas physicas alé com-
ploto desfallecimento; podendo-so nasse caso oquiparar a reclusio d execucdo
lenla da pena de morte.

« De Junho de 1850 até Dezembro de 1869, observa o. director, foram re-
cothidos a este estabelecimento 1.090 condemnados, dos quaes falleceram 245 ;
e, com relagio a0 numero de amnos de pema a cumprir, vemos que a morlali-
dade fol nas penas menoros :

De 2annos ......... R 2 L
De 2a faunos ....... oo 17,2 0,
De 42 8 » ........... 31,58 ¢/,
De 8a10 » ........... 46,8 °,
Del0atld » ........... 89
Del4até » ......... .. 50
Pe16a20 » ........... 33,3 L

Dos maiores de 20, de 32 morreram 271 Quasi lodos e ndo lodos por
gue tous foram- perdoados, dous removidos & o unico que existe comecou a
cumprir a pena perpetna no principio do anno passado. »

« Se abatermos do tolal os condemnados a penas menores de dous annos,
o rosultado serd—que de 656 penitenciados falleceram 236 ou 36 °L1 »
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Parece, pois, de urgenle necessidade tomar ulguma providencia, que neu-
tralize esso effeito deleterio da pena de prisdo no actual edificio.

No que podia, f&l-0 a commissio, determinando que os presos de ‘melhor
comportamenlo desscm 0s Seus passeios eur uma droa mais vasta, ondo a0 menos
durante uma parte do dia podessom respirar ar livre.

Do lado do portio iuterno da nwralha se preparou para esse fim um
jardim- espagoso, onde os condemnados da lerceira classe gozam hoje de algum
oxercicio.

Inspirada dos mesmos sonlimentos rosolveu a conunissio maudar (rancar o
tenebroso curccre conhecido pelo nome de cellula obscure, substituindo-a por
outrns tambem privadas de luz. Consistia aquella prisio em um vio do pavi-
mento superior com 3%,52 do compiimento sobre 1,76 de largura, tendo na
maior altura 1-,98, e na meuor 1-,10. Esta férwa é devida ao lecto en
abobada da limitadissima cella. Mas ahi, fechada a pequena porta, nio era
possivel a indispensavel rvenuvaglio do ar, corrcndo perigo a existencia do
condemnado. E’ cerlo que pelo mesmo motivo scielhante genero da casligo
s6 era applicado raras vezes o com as precaucdes de gue trata o diroctor
enmt seu relatorio do 17 de Margo de 1RGY.

Condigdo moral, religiosa ¢ iustructiva.

O cullo praticado na casa de correcgio é unicamente o catholico romano,
permiltindo-so, porém, a0 preso soguir outra religito e cultival-a em sua cella,
som obrigagio de comparccer na capella, nom de assistir a acto algum de culto
diverso.

O capellio é o administrador do lodos os sacramentos, e diz wissa aos
domingos e dias de guarda a que assistem os presos e o direclor do estabe-
lechnenfo. Antes da missa costuma aquello sacerdote dirigir uma exhortacio
analoga ds circumslancias dv auditorio. Nos dias uleis, conforme o regulamento,
um dos presos nd occasiio em que vio para as oflicinas deveria recilar uma
oragho, que o3 outros acompanhariam mentulmeute. Esta parte, porém, ndo cstid
mais om pratica. O Vialico e a Extrema Uucgio sio administrudes na enfer-
maria ¢ a Eucharistia ua capella: o casamento é permillide unicaunente em
actigo de morte.

O rogulamento prescreve a creagio de escolas para os presos aprendercut
a ler, escrover e as quatro operagdes da arilhmetica. Consla que em algum
lempo so pretendeu instituir este melhoramento, mas é cerlo quo s6 em 18G8
foi elle adoplado definitivamente, autorizando-se o dircclor a contralar pessoa
idorea que, sem perlurbagio do regimen penitenciario, reza o0 aviso de 25
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do Agoslo, inslruisse os presos nos rwdimentos da geammatica ¢ da arith-
metica. O capellao, que & mal retribuido, foi convidado para se occupar desta
tarefa, mediante uma gratificagio addicional; o que tem feito até hojo. A escoli
comegou a 2 do Setembro o abrin-seé 4s tercas, quintas e sabbados da meia hora
ds duas da tarde no edificio que provisoriaments serve do capella; agora func-
ciona todos os dias, excepto ds quintag-feiras, remnindo-sc os prosos junto ao
quartel da guarda interna. Em 1868 foi (requentada yior quarenta e quatro presos, e
aproveitaram quinze: nos outros annos deram-se as soguintcs relagdes cntro

ffoquencia ¢ o aproveilamento :
Frequencia Aproveitamento

1869 ..vneiiii i 52 36
1870 ceevi i 39 36
1811 i 51 26
1872 i e 54 31
1873 et 35 27

Estd, portanto, ainda pouco desenvolvida a instrncciio escolastica, que nfio
devo limitar-se & leitura o escripla e & grammatica nacional.

Desdo Agosto de 1870 o capellio roside na casa de correcio, onde se
distingue por seu zelo e solicitude; mas tio clevada missio convem quo scja
proenchida por pessoa, que se dedique oxclusivamente & instrucedio religiosa,
desprendendo-se tambem de quaesquer outras occupacles, que lenham féra do
estabelecimento. A csphera do cusino deve ser alargmta ¢ conflada  um pre-
ceptor nas condigdes o com as vautagens couferidas aos professores publicos. No
longo decurso da pena podem a maior parte dos presos aprender, além da leitura,
calligraphia, arithmelica com o systema legal de pozos e medidas, nogdes 1le
geographia e de hisloria, e o desenho applicado as arles e officios.

O capellio 8 o couselheiro intimo tlo preso, o amigo que, fallando-lhe &
consciencia ¢ desperlando-lhe o seutimento moral, obriga-o @ reconhecer a
juslica da condemnagio e a arrepender-se do mal que commetteu. Sua missio
& puramente espiritual, e ndo entende com a disciplina propriamente dita; mas
pem por Isso deixa de concorrer, e poderosamente, para o fim commum du
moralisagdo do criminoso. A’ luz do Evangelho o capellao converle ¢ chama
aos bons principios aqnelles infelizes que muitas vezes, quasi sempre, por falta
de direccio convenlente foram arrastados e se entregaram 4 pratica dos crimes;
levanto-0s da humilhagho em que jazem, fortifica-lhes o sentimeato do bem ¢
lhes inspira certa enmergia moral pela confianca na justica eterna e na bondade
inexhaurivel e illimitada do Omnipotente. Nio poderd empregar-se em oulros
misteres, sendo todo o seu lempo distribuido e occupado nas visitas diarias
4 cellas; o sua altengio applicadn no emsino dos preceitos de nossa religido.

Convem que sefam recehidos no estabelecimonto, quando necessarios, os
ministrges dos outros cultos.
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A Dibliothecu compoe-so de mais de selecentos volumes, lidos actuahuente
por algun dos presos, quo, quando ccndemnado, tinha jit alguma instrucdo.

Por aviso de 18 de Dezembro de 18G5 foi aulorizada a aberlura as
officinas do alfuiate, canteiro, correeiro, carpinteiro, encadernador, ferreiro,
funileiro, marcincire, sapaleiro, tanceivo, ¢ torneiro, além do uma lavanderia,
As duas ultimas, pordém, n3o prodvziam veceita, nem habilitavam o condem-
nado a ganhar a propria subsistencia, quando, concluide o tempo da pema,
podesse fazer uso de sua liberdade; por isso forun supprimidas o sabslituidas
‘por oulra de mais vanlagem, como prescieve o arl. 32 do regulamento. As que
hoje funccionam sio as ji mencionadas, e a de wmwarmorista, que lem dilo
hom vesultado.

Estas officinas com a lavanderia, ¢ a padaria que igualmente se estabele-
(.-em,'prmluzirmn no exercicio do 1872—I87:3 ‘a reccita de 75:5079438, tendo
se elevado a dospeza tolal do estabelecimento a 181:7959519.

03 presos empregados comv canteiro e ferreiro gozam sempre de¢ melhor
saude; osiqud sc applicam ao offiéio de sapateiro soffrem mais do que os
oulros.

Cada officina tem um mestre que dirige us trabalhos.  Os presos sio ahi
divididos em turmas que nunca excedem a vinte, nem contém menos de doz
condemnados. Eslas turmas sdo immedialamente dirigidss por outros tantus
chefes, cuja inspecgio ndo pode ser completa pelo grande numero de inspee-
cionados.

Parece convenicnte que cada turma seja composla de wmn numero muily
wais limitado, de quatro ou ciuco presos, por exemplo; fiando da moralidade
dos mestres o comportamento dos discipulos, corforme o systema cmpregado de
rigoroso silencio que assim serd mantido; ou de tolerancia de uma coversaciv
util & sobre o Lrabalho, de quo se occupam na officina, com a altengio neces-
saria para so evilorem as mas pralicas.

Os trabalhos comegam pela manhi, niein hora dopois do toque de dos-
pectar, que é dado ds cinco horas, nos mezes de Novembro a Janciro; ds seis e
Maio, Junho e Julho; e ds cinco e meia, nos outros mezes do anno. Interrompidos
pelo alnogo e pelo jantar, terminam ao toque de cda, islo 6, ds seis da tarde,
em Novembro, Dezembro e Juneiro; ds cinco em Maio, Junho e Julho; e is
cince 8 meia Nos outros miezes.
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Os presos.

Existem actualmenle na casa de correcgio 137 sentenciados, que podem
distinguir-se do seguinte modo :

Baga:
Braneos. . . . . . .. e e, e . 92
Homens de cbr. . . . .. e e e R &
137

Naturalidado :

Nacionges. . . . . ... ... ..c.... 58
Estrangeiros . . . .. ........... 79
137
Crimes :
Conlra as pessoas. . . . . . . . .. ... .12
Gontra a propriedade . , . . . . .. P 141
137
Termos de senlenga:
Um amo e menos de dons . . . . .. .. 6
Dous e menos de tres. . . . .. ... , . 10
Tres e menos de quatro . . . . ... ... L
Quairo & menos de cinco. . . . . . e el 29
Cinco © menos de seis. . . . . ... ... 5
Seis e menos do sete. . .-, ... ... .. 26
Qito ¢ menos demove . . . .., ..... 24
Doz e menos de onze . . . . ... .. .. 3
Onzé e menos do doze. . . ... .. . 2

Doze @ menos do freze. * . . ... .... 19
Vite, o v v v e e e e e e e e 3
Mais devinle. . . . ............ 2
Prisdo perpelua. . . . . . . .0 ... ... 4

137
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Moralidade:
Comporlamento rogular . . . . . . .
Breegular . . ..o oL

Condemnados ¢ reincidentes :
Primeira. condemnagdo .
Segunda
Terceica . . . . .+ . .
Quarta. )

R |

1317

De ‘Julho de 1850, quaudo comegou a [unccionar a casa de correcgio,
alé o ullimo de Dezembro do anno passado, foram recebidos naquelle eslabele-

cimento 1265 condemnados :
A menos de dous annes
A dous e menos de qualro. .
A quairo e menos de vito
A oito e menos de dez
A dez ¢ menos de qualorze .
A qualorze e menos de dezescis
A dezeseis e menos de vinte
A vinte e mais .

Total.

Execngao de sentenga:

Soffreram toda a pesa

Foram perdoados

Removidos o e e
Deportados . . . , . . .
Evadinse . . . . . . .
Falleceram ., . . .
Existiom em Dezembro

. Total. . -,

Os fallecidos. estio para o .numero total na

496
200
n
95
103
]
15
36

1265

780
63
22
.2
et
.. 960
137

. . 1265

razio de 20,55 para 100,
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Disciplina.

Os senlenciados, logo que sdo recebidos no estabelecimenlo, passam por
um pequeno periodo de provagdo; periodo quo dura poucos dias, conforme o
tempo da pema, e consiste em reclusio completa sem lrabatho algum.

Sio divididos em tres classes. Ainda que cllas nao se distingam por gran-
des vantagens, foi o primeiro trabalho da commissio ouvir o director sobre o
procedimento de cada sentenciado, e classilical-os conforme a sua condigio moral
o tempo de prisao; collocando na primeira classe, 87; na segunda, 45; e ma
terceira, 10. Existiam entio 142 presos na divisdo criminal.

Com esta medida, alids de observancia do regulaiiento, leve tambem em
visla a commissio desperlar o estimulo dos seulenciados, alimentando-lhes a
csperanga de melhorarem de condi¢do — por seus proprios esforcos.

Na mosma occasiao determniou que os da lerceira classe fizessem exer-
cicio ein um pateo especial, ajardinado e mais vasto.

Existem actualmente :

Na primeira elasse . . . . . . . . 90
Na segumda . . . . . . . . . . 33
Na lerceira . . . . . . . . . . 14

Total. . . . . 137

Sogundo o regulamento os presos da primeira gozam de um passeio de
quinze minutos por dia, podem escrever e receber cartas e seus parenles e,
de dous em dous mezes, visitas de seus pais e filhos. E'-lhes permittide soc-
correr suas fawilias e comprar com a parte disponivel do peculio, que foi
estabelecido, ulensilios para escrever e malerias primas para trabalhos, a que
queiran  applicar-se nas horas de repouso. Este dove durar uma hora, hora e
meia, ou duas horas, conforme a eslacio do anno.

Os da segunda classe, além daquellas vanlagens, 1ém por dia outro passeio
de quinze minutos, isto é — dous passeios, sendo cada wn de quarte de hora;
recebem visitas de ez em mez, o podem comprar pdo igual a0 do eslabele-
cimento. O repouso é de mais meia hora.

0s da terceira classe, que ¢ a melhor wo actual regimen, passeiam
o dobro do tewpo permiltido aos da segunda, ou uma hora por dia; recebem
igualmente as visitas de mez em mez, sendo-lhes privativa a vanlagem de comprar
fructas. O repouso deve ser de mais meia hora que o concedido uos da segunda
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classe, durando por tanto duas horas nos mezes de Maio, Junho ¢ Julho :
duas horas e meia em Fevereiro, Margo, Abril, Agosto, Selembro e Outubro;
o tros horas na ostagio calmosa de Novembro, Dezembro ¢ Janeiro, o que
parece excessivo.

Na pratica essas differengas de repouss nio Wm sido observadas, conce-
dendo-se o mesmo tompo a todos os presos e sem alleragio quamnto ds estucdes
do auno.

A parle disponivel do peculio 6 a wefade do mesmo peculio. Este, para
os presos da primeira classe, consisle om um quarto do valor do seu tra-
balho; para os da segunda, em um lergo; e para os da torceira, em melade.
A oufra metade do peculio, chamada de reserva, é deslinada & subsistencia e
estabelecimento dos que cumprem sentenga, ou sio perdoados.

As visilas nunca duram wmais de meia hora e sdo feilas diante dos guardas,
que ouvem a CONVersa¢io, collocando-se em uma estreita divisio o loculorio
enfre o preso e o visitante. As cartas podem ser lidas e rotidas pelo director.

S6 os presos do comportamento regular, depois -d¢ passarem um anmo na
primeira e dous na scgunda classe, sio transferidos para a terceira. Em
lodas andam de bragos encruzados, e uns apos ouiros, sem éslrepilo, dislin.
guindo-se enlao unicamente pelo vestuario, que ¢ geralmente de algoddo trangado
aznl, com um signal ao peito do. tres pollegadas, feito de panno encarnado -para
os da priweira classe, verde para os da segunda e rdxo para os da lerceira.

Nio se cogilou do incenlivo das recompensas, nem se procurou ensaiar o
cuprego de penas moraes; e posto udo scja aulorizado o casligo corporal,
cnja falla se fard senlir em quanto se nio adoplarem as penas de ualureza
woral, as que t8m applicagio ndo parecem sufficientes para so obler o silencio
absoluto, o isolamonlo moral, como oxige o sysiema. Consistem: (a) no tra-
balho solitario ou de tarofa; (b) restriccio alimenlaria ou jejum a pio e agun ;
{¢) cellula obscura, numca por mais de seis dias conseculivos; (d) passagew de
classe favorecida para a mais austéra; (e} ferros.

Nio havendo. estimulo, nem esperanga de melhioramento de condigio, o
apenas a das vaulagens insignificantes das classes snperiores, o desespero do
sentenciado, oxcitando-lho odio profundo ¢ disfarcado contra o prelendido meio
do corrigil-o e regeneral-o, dar-lhe-ha forgas para zombar sempre e desprezar
as penas, cujo emprego se limita ds necessidades physicas, ao maior ou menor
soflrimento do corpo.

A cxperiencia tem mostrado que ainda com os meios 0s mais rigorosos, e
alé barbaros, ndo se consegue o fim, que se teve em vista, com a adopcio do
systoma de Auburu.

Durante a noite, isto é, por mais de dez horas passa o preso cucerrado
em um esireito cnbiculo, onde udo se lhe confia a propria roupa, que & obri-
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gado a despir e a entregar aos guardas, enrolada ¢ alada pefo cinturdo eom
que anda.

De dia, embora temha de reupir-se a seus companheivos, ndo péde faf-
lar-lhes; nao lhe & permiltido fazel-o avs mesmos olficiacs ou meslres s nao
para lhes pedir alguma explicagio ou objectos tendentes ao Lrabalho.

0 isulamento, o silencio 8 o mutismo sio a maxima discipling, 2 que se
procura atlingir; mas nio & possivel conseguil-o por maioy (e seju a inspeccdo,
a qual é continuaments illudida na passagem dus cellas para vs paleos ou para
as officinas e viee-versa; ma propria ufficina, onde facil & quebrar o sifencio ¢
estabelecer conversagio, uma vez (ue 0s presos o fagam emt voz baixa, ndo
podendo ser devidamenle vigiados c¢m lurmas. de dez a vinte condemnados;
ainda mais facil & entendereni-se por signacs ¢ gestos, € isto sempre aconbeve
quando os guardas distrahem sua allenciio com qualquer dos presos, ficando os
owlros livres para sustentaremn entre si uma correspondencia, lanlo mais ape-
ciada quanto maior fOr a prohibicio e impolente a vigilaucia.

Para esta quebra de disciplina ndo concorrem pouco os defeitos notados
na construcgdo do raio, em que hoje esld a penilenciaria.

E' sabido que o isofamento complelo nao se obfem uem pelo syslema
cellular absoluto, em que, além da contimua separacdo, se empregam oulros
‘mgios mecanicos, como o uso de mascaras, e a conslrucgao de capellas ¢ de
escolas, de mnudo que o capelido ¢ o mestre vejum e sejum vistos pelos presos,
sem que esles possam avislar-se.

Conclusao.

O regulamento de 6 de Jutho de 1850 impoe ‘d commissio o dever de
indicar o que for conveniente a0 melhoramento da instituigho. Ella, pois,
nao se limitard a acomselbar a revisao do mesmo regulamento, ecuja reforma
alids tem sido constantemente solicitada.

Depois da adopgdo do plano do actual edificio, a experiencia lem suggerido
outras regras de disciplina mais conformes ao objecto do systema penitenciario,
que consisle na combinacio e harmunia ddos meios de intimidagio com os da
reforma e regeneracio do condemnado.

A melhor disciplina das prisdes, estd hoje reconhecido, 6 a que nio con-
traria e, antes, se auxilia .da natureza. « Tralando de melhorar o homem, quer
dentro quer féra das prisdes, tenhamos sempre em visla, pondéra o dr. Wines,
0s grandes principios, que o creador fhe imprimiu na alma eom ftracos inde-
leveis. Entre esses principios o da sociabilidade, ou a aplidao e tendencia
para associar com os seus semelhantes, 6 faculdade lundamental que deve
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ser respeilada ¢ garantida em todas as instituicdes da sociedade, ein rue elle
vive como uma dus forgas mais fmportantes do sou progresso ¢ desenvolvimonto.
Nao podemos desconhecel-a, quando pretendenios a correccdo dos que incorreram
na lei penal. »

O capitio Alexandie Maconochie, que na phrase daquelle sabio reformador
da disciplina das prisGes era o homem mais profundo na philosophia das penas,
dizin: Mon is a social being; his duties ave social; and ouly in sociely, as
I think, can he be adequately trained for il.

« O criminoso deve ser melhorado em sociedade para a sociedade. Foi con-
forme este principio que Maconochie tratira os degradados da itha de Norfolk,
para onde era mandado o vefugo, os criminosos da peior especie, os reincidentes
e incorrigiveis das outras colonias inglezas da Australia; mas sua larefa, ello pro-
prio o confessava, nfio fora diflicil, como se suppunha, nem os resultados que
consegnira 130 maravilhosos, . comn pareciam; por que o mothodo que empre-
gara, tanto alli como depois em Birmingham, consistia em auxiliar a palureza
¢ nio contrarial-a, como o faziam a.maior parte dos administradores de
prisio. »

« Esta theoria assellada pela expoerivncia do coronel Montesinos ey Valencia,
do conselheiro von. Obermaier cm Munich, de sic 'Walter Crofton na |glanda,
¢, ultimameunte, pela do conde Soliohub em Moscow, e pela do dr. Gui-
fherme mna Penitenciaria do Neufchatel, esti em completa opposigio com os
systemas existentes de diseiplina penilenciaria. »

Nostas e na maior parte das prisdes o coustrangimento, a coercio é a
forga suprema empregada para reforma dos condemnados. O systema du sepa-
raglo continua é a expressdo mais perfeila do constrangimento, mas o do silencio
ou mutismo, como foi adoptado na casa de corrccgdo, ndo se oppde menos i
natureza do homem. « Ambos tém_uma base commum—o isolammento com Lrabalho :
no primeiro o isolmmnento realiza-soc pela separagiv absoluta dos corpos dia e
noito, sendo o trabalho feifo dentro das cellas; no segundo o trabalhe tem lugar
nas oflicinas, e o isolamento se mantem & noite pelo encervamento dos senten-
ciados em suas cellas respectivas, e de dia pela imposicho do inais absoluto
silencio: o0s corpos dos sentenciados ficam rounidos deniro da officina, mas suas
almas so conservam completamente separadas; e, posto se veriflque uma associaciio
material, ha ahi uma soliddo mentaf. Assim, lanto em wimn como em oulro
syslema ndo se observa o principio da sociabilidade, e se estabelece certo genero
de escravidio domeslica. »

« Separar o homen para sempre ou por longo espaco de tempo da sociedade
dos outros homens & condemual-o & morte inlellectual ¢ moral, camo diz Van der
Brugghen ; ou arrojal-o a um estado peior do que a morte, cuja agonia se
prolonga indefinidamente, o do embrutecimento ¢ do idiotismo; & violar as leis
da patureza; o que nunca se pratica. impunemente. »
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Os systemas (que se basoam no isolamento sio uma exageragdo da neces-
sidade de separar os condenutados uns dos oulros, para evitar a coutaminacdo
do vicio, o ensino do crime, a corrupedo en fin tenfada e conscguida pelos que
dm descido ao ultimo degrio da perversidade. Essa separacdo, porém, ndo deve,
nem péde ser absoluta e eterna, por quo seria destruir um mal por outro mal
maicr. QO tratamento individual do preso, a classificacio delle conforme o sen
merazimento provado é a primeita necessidade de um regimen bemn combinado,

Cumpre observar que o major criminoso conserva sempre o direito a- ser
respeitado pela sua natoreza intellectnal e racional. E' o que ndio se teve em
vista nos systemas de separacio mecanioa, como condicio do reforma moral.

« Alli, como diz o escriptor acima cilado, a auloridade vecebe diariameute
certo numero e objectos humanos para alojar, vestir, sustenlar, fazer trabalhar
regularmente a tanto por dia, e esles objectus humanos tratados com uma regu-
laridade mecanica — 130 precisa e t3o morotona — acabam, elles proprios, por
congiderar-se mais como objectos do que eomo sercs moracs 6 responsaveis. »

E' conhecida a judiciosa phrase de lord Slanley: « The reformation of
men can never become a mcchanival process. » Pur yue? Por que, vesponde Van
dor Brugghen, em vez de mudar as disposigdes do coragdo, fortificando-lhe o
elemento moral, todo o processu mecanico o ostraga  introduzindo-lhe um
clomenlo novo de odio profundo contra todo o moralismo, cootra a religiosi-
dade imposla, que a consciencin, que nunca perde seus direitos, repelle como
uma mentira odiosa, sabendo que ella ndo & o resultado da vontade livre.
Quando mesmo fosse possivel, peln separagio material e pelo silencio, sequeslrar
absolutanente do mundo exterior e da sociedade dos outros criminosos o
sentenciado que se pretende moralisar, nunca se conseguiria separal-o de si
proprio, de seus instinctos mdos que, irritando-se, so revoltum e procuram
occullar-se revestindo-se de hypocrisia. » Por isso o escriplor, cujas refloxoes
a commissdo (ransereve, aconselha um methodo que, longe de coulraviar, seju
ditado e apoiado pelas leis naluraes. Estas condemnam o applicacio exclusiva
dos systemas de Auburn o de Pensylvania, por adoplarem ambos o mesmo
principio fundamental do isolamento perpetno.

O conde Sollohub, director principal da casa de correcgiio @ do trabalho
de Moscow, assim se enuncia em uma recenle nolicia sobro a quostio das
prisdes na Russia:

« Como a pena de morle tem excitado contra si.juslas reacces, assim
o isolamento do homem, a obrigagio que se lhe¢ impde de um silencio per-
potuo, & desses principios contra os quaes se revolta o sentimento da raca
humana. O homen ndo tem dircito de contruriar a vontade divima. A idéa
de que o condemnado acha em si proprio o seu methor conselheiro & sujeita
a duvidas as mais graves; muilas vezes a socicdade, por corrompida que
seja, sgg-lhe-ha. menos perniciosa do que a prosiracio do desespero. Foi con-
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forme estas iddas que se fundaram as novas penilenciarias da Russin: cllas
nio reconhecem o direilo de impdr silencio absolulo, mas procuram mpedir
que & conversagdo se torne perniciosa. »

Reduzir 0 numero dos presos em cada oficina, o dar-thes um chefe que
dirija a conversagio nos poucos minulos de descango, ¢ evite linguagem e pala-
vras conlrarias & disciplina, é o meio aconselhado por aquells illustrado admi-
nistrador do prisio, o vanlajosamente empregado pelo dr. Guithermo na de
Neufehtel. Ests estabelecimento foi ha pouco visilado pelo dr. Wines, cuja
apreciagho se resume nestas poncas palavras:

« 1 had opportunity to study it thoroughly, and I feel no lhesitation in
placing it amony the- model prisons of the world. »

A osperanga é outro principio gravado pelo Creador no coragio do
homem, e que na disciplina das prisbes péde ser aproveilado comeo poderoso
agonte moral para o melhoramento dos condemnades. ' ella o mantencdor de
nosso bem estar, e como conforto ¢ allivie dos infelizes nwica os abandona,
acompanhando-os até o tumulo. Convém, pois, fazel-a penefrar no interior das
nossas prisoes, ospecialmente na casa de correcgio, cujas clevadas ¢ ennegreci-
das murathas, dando-lhe wn aspecto sonbrio ¢ contristidor, parecem significar
u florrivel, inscripgao do inferno do Dante — Lasciate ogni  speranza, voi,
ch'entrate.

Que os sentenciados, ainda mesmo na aflliccdo da pena, se mostremn contenles
pela esperanca de verom alliviados ¢ abreviados os seus wales, esperauga que
ellos proprios podem fazer dospontar, crescer e florescer om seus coragies.

Em um relalorio de Janciro do mmo passado, Siv Henry W. Bellows,
vice-presidente da nssociagdo nacional das prisdes dos Estados Unidos, insistindo
sobre a grande imporlancia dosle agente moral, enuncia-se nos seguinles termos:

« O principio da esperanga se enraiza tio natuwral o cssencialmento 4 ver-
dudeira disciplina das prisdes como a foda vida humana. Se extinguirdes a
esperanga na sociedade, ou a riscardes do coragio do homem, desfechareis
golpe mortal na vontade, na consciencia 8 na intelligencia. Nada ha tdo fatal
4 dcgdo do governo, ou ds condigdes polilicas, sociaes e economicas de um
povo como o abatimento ou a exlincgiv da esperanga. Os governos e as or-
ganisagles sociaes podem ser aquilatadas e classificaas quanto ao sou mere-
cimento pelo grdo de.oesperanga que houver uo povo em geral. E* a qualidade
que exerce influencia mais exlensa, mais constante, ‘mais acliva e conlinua
sobre a universalidade dos homens. O que o calor e a-luz sio para o mundo
vegetal, @ a estacdo propria para as plantas, a esperan¢a é para a vontade,
para as faculdades e para as affeicdes humanas. »

Pois bem, que em nossas prisoes tambem seja admitlida a esperanca como
agenle de moralisacdo, ou unles rospeilada como principio inherente &
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natureza dos sentenciados. Se o estado actual da legislacio ndo lhes reconhece
o. direito a uma diminuicio do tempo da pena, por melbor que scja 0 seu
comportamento, como tem sido proviste e decretado nos Estwlos Unidos pelas
leis de commutacdo (commulation laws) e na Inglaterra o na Irlanda pela
liberdade provisoria (ticket of leare), ao menos disposigdo alguma prohibe que,
quando o merecerem, recebam Llratamento menos rigoroso, gozem de mais benevo-
lencia da parte dos directores, e, inspivando-lhes confianga, oblemham vautagens
repes consignadas nos regulamentos; bem como o diveito de serem recommen-
dados 4 clemencia imperial, nunca implorada em vio a favor dos réos, que,
tendo soffrido j& grande parle da pena, offerecem garautias de verdadeiro wmetho-
ramenlo ¢ de correcgio provada.

Devemos ter sempre diante dos ollios que o crime ndo 6 um defeito da
intelligencia, mas fraqueza moval ou falla de cmergia para seguir a voz da
consciencia. Péde-so dizor “como Ayres de Gouvéa que «o criminoso é wmn enfermo,
a pena wn vemedio, e o carcere um hospital.» Mas, assim como a ecada cufermo
se presereve tratamenlo  paclicular, conformo swa oatuveza o clreumstancias,
cumpre aos directores o guardas das prisoes esludarem a indole, o passado,
a9 aspiragdes, a nalnreza inlima de cada senlenciado, respeitando-lho sempre a
dignidade de homem, que nwnca perde; mostraudo ¢ onsinando-the os meios
de so regenerar, dando-lhe mio amiga e inspirando-lhe confianga, em vez do
o maliratar ¢ humilhar. Que « pend sejn um casligo necessavio, was e
uma vinganca; que o mal infligido por necessidade moral seja aproveitado para
melhoramento do senteuciando e em heneficio da sociedade. A aspiragio maxima
dos directures das prisdes, a idéa a que elles devem subordinar lodo o sew
procedimento 8 o de transformar os homens mdos — que sdo confiados a seu
cuidado—em homens bous; pois que sua missi0 mais clevada consisto, em
ultima analyse, em receber criminosos para os restituir 4 sociedade melhorados
e homens de bem. '

Por tanto, a sua tarefa & principalmenie de educacio, e por isso como
solicitos e zelosos instituidoves devem combater o mal, de que sdp affectados
os sentenciados, tratando-os diversamente, conforme as condicdes especiaes de
cada unt delles,

Cumpre, porém, ndao esquecer jumais que a penitenciaria é tunbem wma
casa de punicdo, onde so procura concilior a intimidagip comt 0 melhorumenty
do condemnado. Nao 6, pois, bastunte que elle csteju corrigido, para se con-
siderar punido; mas o que se mosira regenerado poderd obtor que sua pena
so torne menos dura; poderd talvez conseguir que o tempo de sua prisio seja
diminuido.

O melhoramento do condemnado consisto essenclalmente na vostituigho da
energia moral indispensavel para quo ells pussa resistic ds lentagdes do vicio
e s novas scducgles do crime. (s systemas de isolamento e de mulismo, tendo
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por fin quebrantar os wios sentimentos, pescam pelo excesso, chegando &
abater tambem as faculdades physicas e moraes do hemem. E se o crime ¢ uma
fraqueza moral, o enfraquecimento das faculdados moraes sord um meio de
predispdr o condemnade para novos crimes : assim niioso conseguird se niio o opposlo
a0 que se deseja.

Pelo conlrario, o que convem ¢ procurar. forlalecer as faculdades moraos,
desenvolvendo-as ¢ educaindo-as gradualmente, de modo que o condenmado,
uma vez punido, reapparega ma sociedade como restabelecido — isto 6, ndo sd
regenerado, mas moralmente forte e capaz de dominar suas mds inclinagoes.

« Parece vazoavel, observa Davesiés de Pontds nos seus — Estudos sobre
a Inglaterra—obter a regeneragio dos criminosos pelos processos semelhantes aos
que curam os loucos, islo &, por uma gymnaslica conlinua das faculdades
moraes, por provas incessanlemonte renovadas, que lhes reslituam a forca inicial,
que perderam, ou lh’a dém, so nunca tiveram. ».

Ninguem melhor o conseguiu que sir Waller Crofton polo melhodo que
estd sendo observado na Irlanda ha vinle anunog, e conhecido tambem com o
nome de systema irlandez. Esle systena, que é o aperfeicoamento do syslema
das marcas inventade por Maconochie, ndo poderia ser applicado em nosso paiz,
onde a pena de prisio com trabulho obriga o condemu do a (rabalbar dentro
. do recinto das prisdes,

As prisdes intermedias, que sie o caraeleristico dv syslema de Crofton,
bem como a liberdade provisoria promcllida na legislagio ingleza, encontrariam
aquella disposicho do codigo crimival. Nada, porem, impede que adoplemos
desde ja a classificagho progressiva dos presos, nde arbitraria, mas conforme
o seu merecimenlo individual, provade por marcas ou signacs de dislinc¢ao ;
6 -quo ensaicmos uma lheoria de recompensas, adaptada ds nossas circumslan-
cias ¢ destinada a levantar e forlificar as faculdades moraes do condemnado,
estimulando-o com {avores e vaulagens distribuldas gradualmente.

Nesse presupposto a commissio tem a honra de propor a reforma da
instiluicio.

A pena de prisio com Irabalho deve scr regulada de modo que o
condemnado tenha em suas maos o meio de suavisal-a, oblendo methor
ratamento, e alimentando fundada esperanga de alcangar perdio de uma parie
do temnpo respectivo. Para esse fim pdde ser dividida em tres periodos:

. O penal on de punigdo, que durard oito nczes;

O’ correecional on de reforma, oude o preso deve passar um minimo de
iempo, conforme o seu procedimento e correspondente i duragio dapena;

O de transicio, a0 qual elle sé atlingird, se antes de cumprida a senienga
estiver corrigido, ou se julgar regemerado.

O primeiro periodo serd como um grande baque que o condemuadn
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soffrerd, passando rapida e violoutamente do cstado de liberdade para o de
prisao cellular.

Por oito mezes deve ficar encerrado na cella, donde sabird apenas para
o exercicio ao ar livre, para a licio na cscola ou para 0s aclos religiosos.
Durante este tempo, regido pelo syslema de Pensylvamia ou de separagdo
absoluta, o condemnado serd tralado como em Mountjoy, onde a sua siluacio
era assim descripta por Thomaz Shore, capeliio prolestanis do estahelecimento:

« Recolhido 4 prisio, conduzem-no logo 4 cella que [he é destinada.

« Ahl elloe fica 8. Sua cella, seus livros, suas yecordagdes—eis tudo
que lhe resta do mundo em que vivia. Comega enlio a reflectir. O flo de suas
meditagdes é Interromnpido apenas por uma hora de passeio a0 ar livre, por oulra
hora de ensino na classe, pelas visilas do capellio e pelos exercicios do cully
religioso. Essas mesmas interrupcdes convidam-no a novas meditagdes, e assim
o homem, que (alvez nunca em sua vida se tivesse occupado de scus
pensamentos nem durante uma hora, é obrigado a abandonar-se a clles sem
reserva. alguma. »

Neste perlodo o trabalho deve ser quasi nullo, ou tal que ndo possa pro-
duzir distracgdo ao condemundo; o alimento parco ¢ o tralamento o mais rigoroso.
E' o periodo penal propriamente dilo (penal stage, or stage of punishment), que
ndo poderia prolongar-se sem enfraquecimento das faculdades moraes e physicas
do condemnado. )

‘E’ como um appello do homem para a sua consciencia, empregando-so por
isso todos os meios para desperlal-a ¢ sanccionar a punigio infligida pela
socledade.

E' ahi que deve ser instruido da sorle que o aguarda, convindo que cons-
lantemente se lhe dé conhecimento da disciplina da prisio. Saiba elle desde o
primeiro dia que em suas midos estd o melhorar de condicio. Todo o resto
do tempo deve ser empregado na instrucgdo intellectual ¢ religiosa.

0 .segundo periodo, o da classificagio progressiva eu correccional freforma-
tory sageJ, 6 o da prisio regida pelo systema de Auburn — de separacio &
noite e trabalho em commum durante o dia.

Serd subdividido em tres classes:

Inferior,

Média,

Superior.

Serdo outras lantas estagdes distinclas por vantagens progressivas, que 0
condemnado poderd obter pelo seu bom comporlamento provado por marcas
ou signaes de methoramento.

O capitio Maconochie empregou-as pela primeira vez quando governador
da colonia de Norfolk, onde encontrira mil e quatrocentos degradados, homens
rixosos o turbulentos, criminosos reincidentes, incorrigiveis e que, por insup-

BT I vy
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portaveis, tinham sido para alli remettidos dos outros eslabelecimentos penacs da
Nova-Hollanda e da terra de Van Diemen. Em qualro anuos, de Margo de 1840
a Fevereiro do 1844, esse notavel reformador, dedicando-se exclusivamenle &
obra humanitaria da correccio e melhoramento de tantos desgra¢ados, conse-
guiu arrancal-os da abjeccdo e embrutecimenlo em que viviam, eleval-os na
estima de si proprios, despertar-lhes o desejo de voltarem 4 sociedade que os
repellia, @ a esperanga de oblel-o por seus unicos esforgos; conseguiu final-
mente mudar a face da ilha, podendo proclamar o resultado de sua expe-
riencia, como o fez, por estas memoraveis palavras: « I found the Island a
turbulent, brutal hell; I left &t a peaceful, well ordered community. »

Adoptado depois nas prisdes de Inglalerra e da Llanda, e, ultimamente,
em algumas penitenciarias da Suissa, € o systema das marcas o methodo mais
seguro para crear estimulo no sentenciado, alimentaudo-lhe a esperauga pelas
concessoes, que gradualmente lhes sao feitas.

Na classe inferior elle podera receber de seis om seis mezes uma visila
de vinle minutos, e com o mesmo intervallo receber e responder uma carta;
tendo sempre o direito a cinco por cento @o producto de seu trubalko. A cella
conterd unicamente o indispensavel para a conservaciio de sua saude.

Na classe média seu alimenlo serd melhor, paderd fuzer uso do rapé, es-
colher 0% livros que quizer, receber visitas e trocar uma carta de lres em lres
mezes —com direito a dez por cento do producto do seu traballio.

Na classe superior poderd trazer as birbas o os cabellos & swa vontade ;
ser-lhe-ha permiltido nas horas de vecreio trabalbar exclusivaniente para sua
familia; nas de trabalho, durante os pequenos intervallos destinudos ao descanco,
poderd couversar com 0s seus companheiros, estando presento o estre da
officina ; adornaréa sua cella com quadros e outros .objectos de gosto; terd
um pequeno terreno para cnltivar ou plwtar wm jardim, que lhe sirva
do distraccao ; serd admiltido como inspector de turma, ou occupard outros
lugiwes de confianga se assim resolver o director ; o, finalmente, poderd receber
e oscrever wina carta, e receber uma visita de mez em mez, com o direito a
vinte por cento do producto de seu trabalho.

Mas, para passar da classe inferior & média, precisa ganbar cento e oito
marcas; 8 nesta outras tantas, para ser admiltido na superior.

¥uw cada mez ndo péde elle obler mais de nove marcas: sendo lres por
optimo comportamento; tres por maxima applicagio ao trabalho; e tres por
extraordinaria attencio aos estudos.

Essas marcas serdo veduzidas a duas em cada ramo de wmelhoramento
correceional, so as notas forem puramente boas; ¢ a uma unica marca, se
forem apenas soffriveis ; tudo conforme a seguiute tabella:
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Optimo  Bom  Sofitivel  Nio qualificade

Comportamento. . . 3 2 1 0
Trabalho. . . . . . 3 2 1 0
Bstudo. . .. ... 3 2 i 0

9 6 3 0

Assim o melhor condemuado, o que houver atlingido o maior grio de
correcgio ndo ficard menos de um anno na classe inferior, e de oulro anno
ua classe media, por que s6 em doze mezos couseguird 9 X 12, ou cento ¢ oito
marcas.

Para a distribuiglio dellas o director convocara no fim do mez o capellio,
o vedor, o preceplor, o chefe do officina e o guarda mandante; todos devem ser
ouvidos sobre o procedimento do senlenciado, e alguns cspecialmente sobre sua
applicagio aos estudos e constancia no lrabalho. Se o condemnado for mere-
cedor de tres marcas na cscola, e de tres na officina, mas proceder mal; se for
insubordinado, se commeller faltas, longe de ter direito 4 nota hoa, corvespon-
dente ao tolal de seis marcas em cada mez, perderd as que o conselho de
disclplina julgar convenientos para sua punicdo porpotuando-lie a conservagio
nas classes inferioros.

Na superior o lempo sera fixado e determinado conforme a duracio da
pen, organisando-se para isso uma tabella.

Com o fim de se obter mais garanlia, poder-se-ha exigir o condemnado,
antes que ello passe ao lerceiro periodo, um numero de marcas igwal ao
maximo correspondente s duas lercas parles do lempo, que deve permanecer
na classe supérior. Desta descerd ds inferiores s proceder mal,

Terminado assim o periodo correccional (reformatory slaye), serd o condem-
nado transferido para oulra prisdo, owde, conlinuando no cumprimento da peus,
dard provas de se achar corrigido para poder gozar da liberdade, depois ile
cumprida ‘ou commulada 2 mesma pena.

Este periodo final & o de “transigo ou de experiencia (festing stage). Appro-
ximar-se delle serd uma das mais ardentes aspiragdes do condemnado, que ahi
gozaré de vantagens extraordinarias, limitadas unicamente pela natureza da pena.

Nesse periodo o trabalho serd em commum e a conversacio livee nas
horas de recreio o nas officinas, que serdo dirigidas—sob sua responsabilidade—
pelo preso de maior confianca.

0O sentenciado conlinda obrigado ao trabalho denlro do recinto do cstabe-
lecimento, mas ser-lhe-ha permillido trazer as roupas que anteriormente usava,
deixados os vesluarios e dislinclivos, que se empregam no segundo periodo;
nao haverd mais prisio cellular, sendo os dormitorios em grandes saloes, onde
s camas podem ficar separadas por ligeiras divisdes.

Os presos poderio ser visitados em dias delerminados da semana; e es-
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crever ou receber ¢arfas em qualquer tempo. Terdo um lerreno separado,
pata jandim ou cwltura, a que queirun applicar-se nas horas de recreio.

Podor-se-hite instituir palostras, em que discutam e se occupew de qualijuer
assumpto ulil, obsorvadas as regras que se julgarem couvenicntes.

Aqui o condemmado terd direilo 4 ferca parle do producto de seu tra-
balho. A molade dessa quota cllo poderd despender desdo logo, como the
aprouver, indo a oufra melads reunir-se ao peculio, que dove ter formado
no segundo pericdo com a parle de reserva que f{or estabelecida.

Decorrido certo prazo, que serd determinado pela doragie da pena, deverd
a commissio inspectora apresental-o como digno da clemencia imperial, uma
vez que n'esle cas0 a remissio nunca se refirc a mais da quarla parle do
tempo de prisio, 4 que o preso esliver sujeilo por sentenca.

Serd elle tratado por seu proprio nome e nao soffrerd neste periodo punigao
alguma -disciplinar. Se, porém, commeller fallas, que desfagcam o bom conceito
em que & tido, regressard ao segundo periodo, 4 classe superior, e alé & média
ou & inferior, conforme a gravidade da falta; sendo entio obrigado a pagar
cerlo numero de. marcas. Para isso haverd tbda a vigilancia sobre o seu proce-
dimento, principalmente sobre o emprego, que elle der & parto disponivel do seu
peculio ; convindo, porém, gue-nessa inspeccdo haja a maior caulela: quo ella
seja loda amigavel, e ndo se faca senlir a fim de que ndo revele falla de
cunfianca.

Para se apreciar o regimen proposto pela commissao, ella apresentard por
exemplo a pena de doze annos de prisio com trabalho, grdo médio do art. 193
do codigo criminal, como se fosse applicada a cinco réos differenles A, B, C, D, E,
que na prisio procedam diversamente.

Os réos sujeilos a esla pena passardo oito mezes uo periodo penal; e no
segundo o tempo necessario para obler 216 marcas nas classes inferiores e quatro
aunos 8 quatro mezes na superior; inde terminar o resto no periodo final, onde,
depois de dous annos do permauencid, serio recommendados por dignos de perdio.
Ats certo ponto delles depouderd melhorar de sorte.

Assim A, obtendo nove marcas por ez, ficard no:

1. Periodo. .. . . . . . . 8 mezes
Classeinferior . . . 1 anno
2° » » média. . . . 1 »
» saperir . . . 4damoes 4 »

3 » . . ... . . . . b

12 auuos

Passados os dous primeiros annos no periodo final, o director apresentard
0 condemnado 4 commissio inspectora quo, em favor delle, deveri tenlar o
recurso de graca; podendo a peuna ficar reduzida a nove annos do priséo.
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B, oblendo seis marcas por mez, passard no

1.* Periodo. . . . . . . . 8 mezos

Classe inferior . . . lamo 6 »
20 » » média. . . . L » 6 »

» superior . . . Adammos 4 »
3 » . . . . ... . 40

12 aunnos

A commissdo doverd implorar a favor deste o perdio de dous annos, fi-
caudo a peua reduzida a dez,
C, que s6 conseguinu tres marcas por mez, soffcerd no

1.° Periodo. . . . . . . . 8 mezes

sClnsse inferior . . . 3annos
2 » » média. . . 3 >»

» superior . . 4oy 4 »
3° » . .. ... . Ylamo
12 annos
D, com duas marcas por mez, atlingird apenas & clusse superior, sendo no

1.° Periodo. . . . . . 8§ mezes

Classeinferior . . . 4dannos 6 »
2° » % » média. . . . 4 » 6 »
» superior . . . 2 » 4 »

12 annos

E, que, talvez por irrcgularidade de conducly, viu-se reduzido a uma
upica marca por mez, concluird a pena wa classe médin; assim:

1.* Periodo. . e e e 8 mezos

9° {Classeinferior. . . 9annos

= » média . . . 2 » 4 »
12 annos

Os incorrigiveis ndo irdo além da classe inferior, podendo regressar tem.
porariamente ao periodo penal.

Ao passo que os réos A e B {oplimo e bom} podem esperar graga implo-
rada pela commissio inspectora, e C (o soflrivel) tem de gozar das vantageus
do lerceiro periodo, seus companheiros D e E passario tedo o lempo da pena
na prisio cellular, onde as condigdes serio ainda diversas, conforme o proce-
dimenlo de cada um.

Esta marcha progressiva e lenta da prisio mals rigorosa até a inera detengio,
onde o condemnado mostra que se tornou digno da sociedade a quem offendera,
e reivindica o direilo, que todos tdm ao respeito & eslima de seus concidaddos,
é o que Davesids de Pontés, lratando do systema de Crofton, denomina gymnas-
tica continua das faculdades moraes.

A recuperagio gradual da libardade fuz um contraste nolavel com o abalo
moral, que soffre o condemnado, pussando rapida e violentamente da sglcimlaula
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para a prisdo. E’ que a confianga uma vez perdida nde se recupera sem muilo
esforgo e extraordinaria constancia. O condenmado passa por conlinuas provagoes
até o periodo em que, readquirindo-a plena, como antes do crime, € apresentado
208 olhos da sociedade como homem regenerade ¢ bom. Elle proprio, tendo muitas
vezes occasiio de commetlter faltas, habilua-se a vencer ¢ dominar suas paixdes,
seus ndos instinetos ; e adquire, pouco a pouco, ¢ por win exercicio constaute,
cerla energia de vontade indispensavol para resistivr, quando livre, as lenlaghes
do crime ¢ d3 seducgdes o vicio.

Este regimien, ainda mesmo com as modificagdes propostas, ndo pdde ser
executado unicamente no raio que hoje serve de casa de correcgao.

As suas cellas sdo jd insufllcientes para os sentenciados, recebidos alli
diariamente, como representou o director em ollicioc de 29 de Julho de 1871;
¢ lendo-se de edificar outro raio e a lorre, ou edificio central nccessario para
capella, enfermaria e residencia dos guardas, pdde se constrair um novo raio
conforme o eslylo punoptico e para o systema pensylvanico, destinando-o aos
presos que csliverem no periodo penal.

Os das classes inferior o média ficardo alojados ua aclual casa da correcgao,
¢ ous da classe superior no edificio do actnal calabouco.

O periodo de transicdo, porém, quando o prose s¢ considera ji regenerado,
parece «que ndo -deve ter lugar no mesmo estabelecimerto, oude eslao os cor-
veccionacs ¢ fleam os incorrigiveis. A impropricdade do cdificio e a estreiteza
do local, aldm de consideracdes moracs de clevado alcuuce, aconselham a fun-
dagio de um estabelecimenlo do horticullura nos arrahuldes da cidade ou nos
suburbios proximos a uma das estacdes da estrada de ferro — para prisio dos
condemnados, que chegarem ao terceiro periodo.

Uma chacara com terreno sufficiente, abumlancia d'agua e facilidade do com-
wunicugdes podera completar o numoro de prisdes necessario para ensaio e
experienciu daquelle systema, reconimendado actualmente pelos homens que mais
se applicam ao estndo e solugdo da importanie questao da reforma e melho-
ramento dos criminosos.

Possam eslas idéas merecer a approvagiv do governe imperial, que cer-
tamente, adoptard as que em sua sabedoria julgar mais convenienles.

Deus guarde a v. ex.

Rio de Jaueiro, 15 de Fevereire de 1874.

lim. e exm. sr. conselheiro dr. Manoel Autenic Duarte de Azevedo, mii--
nislro e secretario de eslado dos negocios da justica.

Visconde de Jaguary.

Antonio Nicoldo Tolentino.

Andvé Augusto de Padua Floury.
Dr. Luiz Bandeira de Gowvéa.
José Augusto Nascentes Pinto.
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9.1

JURISPRUDENCIA COMENTADA

9.1.1

EXECUCAO PROVISORIA DA PENA

JOSE BARCELOS DE SOUZA

Presuncio de nao-culpabilidade. Execu-
¢do penal proviséria e presunc¢io de nio-
culpabilidade.

Ementa: A jurisprudéncia assente do
Tribunal é no sentido de que a presungdo
constitucional de ndo-culpabilidade — que
o leva a vedar o langcamento do nome do
réu no rol dos culpados — ndo inibe, po-
rém, a execugdo penal provisoria da sen-
tenga condenatéria sujeita a recursos des-
pidos de efeito suspensivo, quais o especial
e o extraordindrio: aplicagdo da orienta-
¢do majoritaria, com ressalva da firme
convicgdo em contrdrio do relator.

HC 80.535-3-SC — 12 T. - STF - j.
12.12.2000 — rel. Min. Sepiilveda Pertence
- DJU 02.03:2001.

ACORDAO - Vistos, relatados e discu-
tidos estes"autos, acordam os Ministros da
1.2 T. do STF, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigréficas, por
unanimidade de votos, em indeferir o pedi-
do de habeas corpus.

Brasilia, 12 de dezembro de 2000.

Moreira Alves, Presidente — Sepilveda
Pertence, Relator

RELATORIO -~ O Senhor Min. Sepil-
veda Pertence: A sentenca que condenou o
paciente as penas dos arts. 343 e 344, CP,
ao final, determinou:

“Transitada em julgado a sentenga, lan-
cem o nome dos réus no rol de culpados.”

Cingiu-se o TJSC a negar provimento as
apelagdes.

Nio obstante interposto recurso especial
- cujo processamento, indeferido na ori-
gem, pende de decis@o de agravo - o Juiz
determinou se expedisse mandado de pri-
s@o (f.).

Impetraram-se habeas corpus, sucessi-
vamente, ao Tribunal local e ao STJ, que os
denegaram.

O ac6rdio no STJ, da lavra do ilustre
Min. Edson Vidigal, recebeu esta emen-
ta:

“Mantida a decisfio condenatéria pela
Corte Regional, a interposigfo de recurso
especial, que em virtude da sua natureza
excepcional ndo possui efeito suspensi-
vo, ndo impede a execugdo da medida res-
tritiva.”

Donde este pedido substitutivo do recur-
so ordindrio, de cujas razdes se extrata:

“9. Impetra o presente remédio perante a
Suprema Corte alegando a interpretaggo ju-
ridica diferenciada de transito em julgado
de sentenca e efeito suspensivo de recurso
especial, pois entende ser aplicavel ao caso
concreto a regra do transito em julgado,
porque a sentenga condenatdria foi confir-
mada pelo Egrégio Tribunal Estadual, que
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ndo determinou a expedi¢do do mandado
de prisdo.

Ocorre que a sentenga, confirmada pelo
acordio estadual, dispds que somente ap6s
o transito em julgado devem ocorrer os
seus efeitos:

‘Transitada em julgado, lancem o nome
dos réus no rol dos culpados.’

Aliés, a nossa lei penal processual pres-
creve em viérios dispositivos que somente
transitada em julgado a sentenga condena-
téria € que se promove a sua execugio
(arts. 63, 133, 143, 674 e 675, do CPP),
destacando-se da Lei de Execugbes Penais,
Lei 7.210, de 11.07.1984:

‘Art. 105. Transitando em julgado a sen-
tenga que aplicar pena privativa de liberda-
de, se oréu estiver ou vier a ser preso, o juiz
ordenar4 a expedigdo de guia de recolhi-
mento para a execugio.’

A Constituigdo garante o trinsito em
julgado da sentenga condenatéria. No pre-
sente caso, foi a prépria sentenga e o
ac6rddo que asseguraram o transito em
julgado da sentenga condenatéria e modi-
fic4-la antes disso é violar a garantia cons-
titucional estabelecida no art. 5.°, XXXVI
e LVIL

Ora, o efeito suspensivo de recurso espe-
cial nfio pode modificar os termos claros da
sentenga condenatdria que declarou ap6s
‘“Transitada em Julgado’, confirmada pelo
ac6rddo do Tribunal Estadual, sob pena de
violar a garantia do devido processo legal e
a garantia processual penal e constitucional
da regra do transito em julgado. A conde-
nagdo penal, de outro lado, ¢ instituto de
interpretag@o restrita, ndo admitindo apli-
cacdo, nem incidéncia de analogia a Lei
8.055/90, art. 27, § 2.° que institui efeito
suspensivo aos recursos extraordinério e
especial.”

Opina o Ministério Piblico Federal,
com parecer do ilustre Subprocurador-
Geral Cl4udio Fonteles, pela denegagio da
ordem.

E o relatério.
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VOTO - O Sr. Min. Septlveda Pertence
- (Relator): Aduz o parecer da Procurado-
ria-Geral:

“6. Segundo alega o recorrente, a sen-
tenga e o acérddo asseguraram o transito
em julgado da sentenga condenatéria, por
conseguinte qualquer modificagdo deste
contexto incorreria em violagdo ao princi-
pio constitucional da presunggo de ino-
céncia.

7. Na verdade, nos presentes autos, s6 se
demonstra que emanou do Juizo de1.° grau
—~f. 14— o registro segundo o qual ‘transita-
do em julgado, langa-se o nome do réu no
rol dos culpados’.

8. Quanto a decisgo assumida em grau de
apelag@o, a propésito, nada se diz, a ndo ser
que, por unanimidade, foram rejeitadas as
preliminares e negado o provimento a este
recurso dos apelantes (f.).

9. O registro entéo feito em 1.° grau para
o ‘langamento do nome do réu no rol dos
culpados, ap6s o transito em julgado’ é per-
feito, dada a presenga do principio consti-
tucional da ndo-culpabilidade, todavia dis-
to néo se pode inferir 6bice a execugo pro-
viséria de decis@o criminal afirmada, e rea-
firmada, nas instancias ordindrias, posto
que, como sabido e jurisprudencialmente
consagrado, os possiveis recursos de indo-
le excepcional ndo guardam efeito suspen-
sivo.”

De minha parte, sigo convencido de
que a garantia constitucional de que
“ninguém seréd considerado culpado até
o trinsito em julgado de sentenga penal
condenatéria” é incompatfvel com qual-
quer modalidade de execugdo criminal
proviséria.

Em conseqiiéncia, desde a Constitui¢io,
s6 € admissivel a pris&o processual, quando
de finalidade cautelar, como tal devida-
mente motivada: fora dai, por definigdo, a
priséo antes do transito em julgado da con-
denagio, a pretexto da falta de efeito sus-
pensivo dos recursos ainda cabiveis, é exe-
cugfo proviséria, que tenho por inconstitu-
cional.




9. JURISPRUDENCIA

Assim, v.g., o meu voto vencido no
leading case do Plendrio (HC 69.964,
Galvao, 18.12.1992, RTJ 147/243 e no HC
69.714, 1.* T., Pertence, RTJ 148/408).

A jurisprudéncia do Tribunal, por suas
duas Turmas, consolidou-se, entretanto,
no sentido contrario (v.g., HC 68.968,
2.* T., 11.02.1992, Brossard, RTJ 141/
523; HC 69.605, 1.* T., 13.10.1992,
Gallotti, Lex 173/383; HC 70.666, 1.* T.,
19.10.1993, Pertence; HC 69.964,1.° T.,
Galvido, RTJ 147/243; HC 74.828-MG,
2.2 T, 25.02.1997, DJ 20.03.1997; HC
74.852, Corréa, 2.* T, 1.°.04.1997, DJ
23.05.1997; HC 73.930, 2.* T., Mauricio
Corréa, DJ 06.06.1997).

Nio lhe infirma a aplicag@o ao caso a cir-
cunstincia de a sentenga de primeiro grau
haver subordinado ao transito em julgado o
langamento do nome dos réus no rol de cul-
pados.

Confirma-o o entendimento do Plena-
rio:no mesmo dia do leading case aludido
(HC 69.964), em 18.12.1992, o Tribunal
deferiu 0 HC 69.696, relator o eminente
Min. Celso de Mello, no qual ficou assen-
tado:

“O langamento do nome do acusado no
rol dos culpados viola o principio consti-
tucional que, proclamado pelo art. 5.°,
LVII, da Carta Politica, consagra, em nos-
so sistema juridico, a presungfo juris
tantum de ndo-culpabilidade daqueles que
figurem como réus nos processos penais
condenatérios.
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A norma inscrita no art. 408, § 1.°, do
CPP - que autoriza o juiz, quando da
prolagdo da sentenga de prontincia, a orde-
nar o langamento do nome do réu no rol dos
culpados — estd derrogada em face da su-
perveniéncia de preceito constitucional
com ela materialmente incompativel (CF,
art. 5.°, LVII).

A expressao legal ‘rol dos culpados’ nao
tem sentido polissémico. H4, pois, de ser
entendida como locug@o designativa da re-
lagdo de pessoas ja definitivamente conde-
nadas.”

Continuo sem entender que, em nome de
presungdo constitucional de ndo-culpabili-
dade, se repila a formalidade da inclusdono
rol dos culpados, mas se admita a execugdo
provisdria — e, por si mesma, irremedidvel
— da condenag@o.

Essa, contudo, € a jurisprudéncia firme
do Tribunal, neste momento, sem perspec-
tiva de revisdo.

Denego a ordem: € o meu voto.

EXTRATO DE ATA — Decis@o: A Tur-
ma indeferiu o pedido de habeas corpus.
Unanime. Falou pelo paciente o Dr.
Guaracy Freitas. 1.* T., 12.12.2000.

Presidéncia do Min. Moreira Alves. Pre-
sentes a sessdo os Ministros Sydney
Sanches, Sepilveda Pertence e Ilmar
Galvio.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
Edson Oliveira de Almeida — Ricardo Dias
Duarte, Coordenador.
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COMENTARIO

O recente acérdao supra do STF, no sentido da admissibilidade da execugio
provisdria de sentenga criminal condenatdria — e essa, assinala o julgado, “é a
jurisprudéncia firme do Tribunal, neste momento, sem perspectiva de revisiao” —
, encerra um absurdo juridico.

Ora, a lei nfio adota nem nunca adotou essa modalidade de execugio, pois
nosso legislador jamais perpetrou tamanha barbaridade, incompativel com o Di-
reito Processual Penal (imagine-se a execugio de uma pena de morte na pendén-
cia de recurso!), em que pese a uma opinido doutrindria, completamente equivo-
cada como se veri, de que havia sido autorizada por dispositivo, ndo mais vigen-
te, do Cédigo de Processo Penal.

O pior € que o eminente relator, posto tenha enfaticamente afirmado sua
convicg¢ao da inconstitucionalidade da medida, negou a ordem! Parodiando a
interrogag¢do de saudoso sambista, poder-se-ia indagar: onde estd a coeréncia?

Esse descompasso entre a fundamentagido e a conclusao leva ao que na
doutrina italiana se tem chamado de “sentenga suicida”. Aqui ndo se trata de um
mero equivoco de redagio, ou de manifestag@o incongruente, mas de delibe-
rada tomada de posi¢do ao lado da maioria vencedora no Tribunal. Certa-
mente procurando esclarecer a situa¢ao, a ementa do acérdao incluiu clausula
que ndo esta no voto: “Com ressalva da firme convicgdo em contréario do relator”.
Pode?

E que negdcio € esse de ter o julgador uma “firme convicgao” e votar contra
ela?

Em resumo, o caso foi o seguinte: A senten¢a condenatéria, sem mandar
expedir mandado de prisdao, nem mesmo com a condigio de que a expedigio se
faga apds o transito em julgado da decisao, determinou, entretanto, fosse incluido
o nome do réu no rol dos culpados apds o transito em julgado. Sentenga confir-
mada, sem cogitar o acérdao de prisao desde logo. Interposto recurso especial,
seguido do inevitdvel agravo. Pronto. O juiz mandou expedir o mandado de pri-
sdo. Dai pedidos de habeas corpus sucessivamente ao Tribunal local, ao STJ e ao
STF, Tribunais que, todos eles, os denegaram.

No Supremo Tribunal foi feita uma referéncia & impetragao como “pedido
substitutivo de recurso ordindrio”, matéria no caso sem maior relevancia mas que
nao deixa de merecer, particularmente, também ela, um ligeiro comentdrio. E que
a impetragdo, em realidade, ndo € uma substitui¢do ao recurso ordindrio, mas
uma escolha entre duas opgdes possiveis para alcangar a modifica¢ao de acérdao
denegatério do writ, como observamos em nosso Doutrina e prdtica do habeas
corpus. A expressao surgiu na vigéncia da Carta anterior, quando foi vedada a
impetragdo origindria do remédio constitucional se cabivel o recurso ordinario.
No fundo, o que se proibia ndo era uma substituig¢io, mas a utilizacao do habeas
corpus. Voltemos, porém, a questio principal.
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Da argumentagio do impetrante em parte reproduzida no relatério se vé que
fundamento nuclear do pedido foi o de que a prisdo do paciente sé poderia dar-se
depois de passado em julgado o acérd@o. E que trés razdes levavam a isso:

a) Nem a sentenca de primeiro grau, nem o acérdao que a confirmou, man-
dou expedir mandado de prisdo em qualquer época;

b) A sentenga, confirmada pelo Tribunal local, com o determinar que, “tran-
sitada em julgado, lance-se o nome do réu no rol dos culpados”, dispds que so-
mente apés o trinsito em julgado devem ocorrer os seus efeitos; €

c) Nossa lei processual penal prescreve em virios dispositivos que so-
mente transitada em julgado a sentenga condenatdria € que se promove a sua
execugio.

Quanto ao primeiro argumento, se nem a sentenga nem o acérdio do Tribu-
nal local fixou a época da pris@o, cabia, entdo, no julgamento dos habeas corpus
verificar, para a indagagdo da existéncia ou ndo de constrangimento ilegal diante
da alegac@o de prisdo prematura, qual seria a época certa, o que n@o se fez.

Ora, se a prisdo em decorréncia de sentenga condenatéria recorrivel depende
de disposi¢do naquela mesma decisdo, uma vez que pode restar afastada no caso
concreto, e ndo tendo ela sido determinada, nem tendo o acérdao modificado a
sentenga, segue-se que, realmente, s6 deveria o juiz vir a cogitar da expedicao de
mandado de prisdo para fins de execug@o da pena, o que s6 pode realizar-se apds
o trinsito em julgado da sentenca, estando na ocasido solto o réu.

Trata-se de modalidade de prisdo para a qual, talvez por sua tedrica curta
durag@o e finalidade especifica, nfio tém atentado a doutrina e a jurisprudéncia: a
prisdo preparatdria para a execugdo da pena, como a denomino.

Note-se que essa espécie de prisdo processual ndo se confunde com execugao
de pena corporal, visto que a execug@o.da pena pressupde a expedigdo de carta de
guia (ou guia de recolhimento, como hoje fala a Lei de Execugio Fiscal), e isso s6
se faz depois de transitada em julgado a sentenga condenatdria e desde que o réu
Jjd esteja ou venha a ser preso, como ja preceituava o Cédigo, na cabeca do art.
674, e do mesmo modo agora dispde a LEP, no art. 105, sendo certo ainda que da
guia deverd constar que a sentenga transitou em julgado (art. 106, III, da mesma
LEP).

Precisamente porque s6 depois de preso o réu podera ser expedida a guia,
dispunha o Cédigo, art. 675, que se tiver havido recurso, no caso de ainda nao ter
sido expedido mandado de pris@o por tratar-se de infrag@o penal em que o réu se
livra solto ou por estar afiancado (o que, evidentemente, aplica-se a casos em que
o réu por outro motivo estiver solto), logo que transite em julgado a sentenga
condenatdria, o juiz, ou o presidente da cdmara ou Tribunal, fard expedir o
mandado de priséo.

Pois bem. Se ndo era oportuna a prisdo preparatdria para a execugdo da
pena (recorde-se que havia recurso pendente de julgamento), e se o tribunal de
segundo grau ndo determinou a prisao (nem poderia fazé-lo, numa intolerdvel
reformatio in pejus, j4 que ndao houve recurso também da acusagio tendente a
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obtengio da custddia, nem era caso de recurso de oficio), havia coagio ilegal a
desafiar habeas corpus.

S6 que no STF a discussao transviou-se diretamente para questdo ali ja muito
debatida, posto que mal deslindada, qual seja a da aceitagio da execugio provisé-
ria da pena. E teve, mais uma vez, como j4 tivera no Superior Tribunal de Justiga,
solug@o infeliz, como ainda se vera.

Ao outro argumento da impetragdo, de que era inoportuna a expedigdo do
mandado de prisdo porque a sentenga relegou a inclusdo do nome do réu no livro
rol dos culpados para quando transitada em julgado, também nio se deu maior
ateng@o.

A cldusula “apés transitar em julgado”, com que expressamente se marcou
para época posterior a da sentenga a inclusdo do nome do réu no livro rol dos
culpados, de fato nio abrangia a da priséo.

E bem de ver, entretanto, que uma, ou seja, a inclusio do nome no rol dos
culpados, €, segundo dispde o Cédigo de Processo Penal, um dos efeitos da sen-
tenca condenatdria recorrivel, a operar desde logo, razdo por que as sentengas
condenatodrias sempre a determinavam, entendido, como nZo podia deixar de ser,
e disso jamais se duvidou, que a determinagéo era para ser logo cumprida; e se a
sentenga, contrariando a regra legal, agiu com acerto justamente porque essa re-
gra ficou modificada em decorréncia do principio constitucional da presungéo da
inocéncia, ou da nao-culpabilidade, a época da prisdo, por identidade de razio
juridica, teria de ser entendida como sendo a mesma.

E isso até com maior razdo: pois se se veda o menos, que é langamento do
nome do réu no rol dos culpados, providéncia reversivel, nao é de se admitir o
mais, de muito maior gravidade, que € a execugao, sem caminho de volta, de uma
pena ainda ndo definitivamente imposta.

A ementa do acdrddo, portanto, afirmando, forte na jurisprudéncia assente
do Tribunal, que “a presungdo constitucional da nao-culpabilidade — o que
leva a vedar o langamento do nome do réu no rol dos culpados — n@o inibe,
porém, a execugdo penal proviséria da sentenga condenatdria sujeita a recur-
sos despidos de efeito suspensivo, quais o especial e o extraordindrio”, encerra
um absurdo.

O Supremo Tribunal bate na mesma tecla do acérdio do STJ, impressionado,
também ele, com a questdo de faltar ao recurso especial efeito suspensivo que
pudesse impedir a “execug¢do da medida restritiva” em face de decisdo condena-
téria mantida por tribunal local.

Efeito suspensivo? Que efeito suspensivo?

O que importa saber, no caso, nio € se o recurso terd ou nao esse ou aquele
efeito, mas se acérddo pode produzir um determinado efeito, ou seja, o efeito de
impedir imediatamente a liberdade ou, como no caso, de dar margem a imediata
execugdo da pena, ainda que provisoriamente. Porque, se ndo puder produzir
semelhante efeito, ndo terd importincia o efeito de que o recurso for ou néo

capaz.
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O problema est4, pois, em saber se basta sobrevir ac6rdio condenatério para
que tdo logo seja provisoriamente executado. Isso, alids, nem devia chegar a ser
problema, uma vez que, com ou sem efeito suspensivo, a regra constitucional da
ndo-culpabilidade se sobreporia ao decantado efeito. Mas como os mencionados
tribunais superiores ddo mais valor a falta do efeito que ao principio constitucio-
nal, vamos ao problema.

E aqui caimos na terceira razdo com que o impetrante justifica a impossibili-
dade da execugido proviséria. Simples mas poderosa: nossa legislagio processual
penal s6 admite execugdo depois de passar em julgado a condenagio.

Execugdo proviséria, com efeito, como de inicio foi dito, ndo se coaduna
com o Direito processual penal. No civel € admitida, mas mesmo af s6 até certo
ponto. Adianta-se o procedimento, mas sem se completar a execugdo, que nio é
levada as ultimas conseqii€ncias, o que poderia frustrar o objetivo do recurso. Até
mesmo nas execugdes fiscais, em que a Fazenda goza de privilégios, ndo permitiu
a lei que no processo da execugdo provisdria se chegasse a “entregar o ouro” ao
fisco antes de transitar em julgado a decisdo que tiver rejeitado os embargos do
executado.

J4 se afirmou na doutrina que “antes da LEP, o art. 669, I, do CPP, cuidava de
uma proviséria execugdo da pena”, sendo que, com o advento daquele diploma,
tornou-se imprescindivel o trinsito em julgado da sentenga condenatéria para a
execugio da pena.

De fato, era no capitulo referente a execug@o que se achava no Cédigo o
dispositivo legal em questdo, que j4 até perdeu valor com o advento da Lei de
Execugdo Penal, que ndo o repete. Mas o certo € que a mencionada Lei de Execu-
¢do ndo acabou com execugdo proviséria nenhuma, pela simples razio de que
ndo podia ter acabado com o que nunca existiu.

Li e reli o art. 669 do CPP e ndo vislumbrei nele, talvez por falta de uma
mengdo expressa e clara, a contemplago da execugdo proviséria da pena, imagi-
nada por excelentes juristas, que procuram nele um suposto amparo para seu
entendimento. Aqui, ponto para o Cédigo, por vezes vilipendiado com os epitetos
de fascista e atrasado.

Eis o texto do mencionado dispositivo legal:
“S6 depois de passar em julgado, serd exeqiiivel a sentenga, salvo:

I-- quando condenatdria, para o efeito de sujeitar o réu a prisio, ainda no caso
de crime afiangavel, enquanto n3o for prestada a fianga.”

O que estou vendo af € a reafirmagio da regra geral da execugéo definitiva da
sentenga, permitindo-se, porém, atuem desde logo alguns efeitos para tanto con-
feridos a decisdo. Dentre eles, o da prisdo, j4 exigida, alids, pelo art. 393,1. S6 que
essa prisdo ndo se pode confundir com a privagdo da liberdade como pena, o
carcer ad poenam, nio s6 porque a lei ndo diz isso, mas, também, porque a exe-
cugdo da pena pressupde a expedigio de carta de guia (ou guia de recolhimento,
como hoje fala a Lei de Execugdo Penal), e isso s6 se faz depois de transitada em
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Jjulgado a senten¢a condenatdria, como ja preceituava o C6digo, na cabega do
art. 674, verbis:

“Transitando em julgado a sentenga que impuser pena privativa de liberdade,
se 0 réu ndo estiver preso, ou vier a ser preso, o juiz ordenard a expedicdo de carta
de guia para o cumprimento da pena.”

Do mesmo modo agora dispde a LEP, no art. 105:

“Transitando em julgado a sentenga que aplicar pena privativa de liberdade,
se o réu estiver ou vier a ser preso, o juiz ordenard a expedigio de guia de recolhi-
mento para a execugdo.”

E mais: da guia dever4 constar que a sentenga transitou em julgado (art. 106,
II0).

Depois, seria uma esquisitice admitir fianga em caso de cumprimento de pena,
o0 que bem mostra que o art. 669, I, que a admitia, nio excogitava uma inconcebi-
vel execugdo proviséria de pena. O citado dispositivo, efetivamente, apenas rea-
firmava o que ja dispunha o art. 393, 1.

A-regra, pois, é a da execugdo somente apds o transito em julgado da conde-
nagao.

2. E facil conjeturar a razio daquele entendimento. O Cédigo estabeleceu
uma prisdo como efeito da sentenga condenatdria recorrivel. Essa prisdo tem sido
entendida por alguns estudiosos como cautelar €, por outra corrente, agora
prestigiada por nossos mais altos tribunais, como execugio proviséria da pena. A
primeira opinifo se enfraqueceu por motivo de ndo se aceitar uma medida caute-
lar por simples forga da lei, sem verificagio de sua necessidade em concreto. Isso
tem levado a uma preferéncia pela outra corrente, o que soa como uma emenda
pior que o soneto.

O grande problema, entfio, estaria em saber se cabe, e nessa hipétese em que
condigGes, a privagdo da liberdade por for¢a de sentenga condenatéria ainda nio
exeqiiivel.

Bem, se ndo adiro 4 corrente que aceita a prisdo a titulo de execugiio provisé-
ria da pena, também n3o acompanho a outra, que a admite como prisdo cautelar
por efeito automético da condenagdo.

Dela, é certo, cuidou o Cédigo no art. 393, 1, ao dizer que a sentenga conde-
natdria produz o efeito de “ser o réu preso ou conservado na prisdo, assim nas
infragGes inafiangdveis, como nas afiangdveis, enquanto nio prestar fianca” (ou-
tras excegOes n3o expressas existem, como ja apontei em antiga obra).

Para reforgé-lo, o art. 594 condicionou o direito do réu de apelar de seu reco-
lhimento a prisdo, também com as excegGes. Abrandando-lhe o rigor, trouxe a lei
nova excegao, referente ao réu primério e de bons antecedentes, o que, por razdes
que aqui ndo vém a pelo apontar, refletiu-se no citado art. 393, L.

Repita-se, entretanto, com a melhor doutrina, que a exigéncia do recolhimen-
to ao cdrcere para apelar, do art. 594 do CPP, encontra agora ébice no principio
constitucional da amplitude da defesa.
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Condicionar o direito de defender-se em apelagéo a entregar-se previamente
a prisdo seria, com efeito, exigir um terrivel pre¢o para o exercicio do sagrado
direito de defesa. Um prego muito caro que se tem pagado para ter o direito de
provar a inocéncia.

E precisamente por essa razio, ¢ nio em virtude do principio da presungio da
inocéncia, no qual por algum tempo se procurou fundamento para afastar a inci-
déncia do art. 594, que ndo mais prevalece o dnus de recolher-se o réu a prisdo
para apelar.

A presungio da inocéncia impediria, com efeito, como j4 foi dito, um anteci-
pado carcer ad poenam, mas ndo o carcer ad custodiam, que, alids, a Constitui-
¢do mesma admite.

Dai por que ndo mais tem importéncia, hoje, depois da Carta de 88, indagar
em que hipéteses o art. 594 impde ou ndo o dnus do recolhimento & prisdo ad
recursum. E que em nenhum caso, em nenhum caso mesmo — tenha o réu bons ou
maus antecedentes, seja primério ou ndo, crime afiangavel ou inafian¢dvel, ndo
importa — prevalecerd a exigéncia daquele dispositivo do Cédigo de Processo
Penal. Isso pela simples razdo de achar-se ele varrido de nossa legislagio, tacita-
mente ab-rogado que ficou por incompatibilidade com a nova Constituigio.

Objetar-se-ia, porém, que, se ja ndo se pode mais exigir do réu condenado
que se recolha a prisdo para apelar, poderia o juiz ou tribunal determinar a prisdao
antes de transitar em julgado a sentenga condenatdria, como efeito dela, por forca
do que dispGe o art. 393, I, do CPP.

E bem de ver, inicialmente, que o fato de o art. 594 se ter tornado ineficaz
trouxe a conseqii€ncia do enfraquecimento da regra da prisio como efeito da
sentenga condenatdria recorrivel, instituida no art. 393, 1, a que o citado art. 594
visava fortalecer.

Tanto assim que seria um despropésito, posto jd recomendado na doutrina,
mandar o juiz, s6 para atender ao art. 393, I, expedir mandado de prisdo contra réu
de maus antecedentes, condenado por crime inafiangavel, devendo, porém, admi-
tir sua apelagdo independentemente do recolhimento a prisdo, agora para atender
também ao principio da amplitude da defesa! Nem € usual semelhante procedi-
mento. Os juizes, de modo geral, ndo o adotam. Como ji escrevi alhures, poder o
réu primdrio e de bons antecedentes apelar solto nos termos do art. 594, mas ficar
sujeito, por outro lado, a ser preso por determinagio do juiz com base no art. 393,
I, equivaleria ao absurdo de ser ele forcado ou seduzido a foragir-se, o que ne-
nhum beneficio traria para a justica.

Andavam tdo juntos e entrelagados aqueles dois dispositivos legais que, acre-
dito, o art. 594 levou tanto tempo a perder substincia, a despeito da ancianidade
do principio da amplitude da defesa, porque atrelado ao art. 393, que o segurava,
fazendo dele um auxiliar a facilitar sua prdpria atuagio.

E, de fato, o que aqui mais releva considerar € que a regra do art. 393 esbarra,
hoje, também ela, em dispositivo constitucional, agora, sim, aquele que trata da
presungdo da inocéncia, ou, como também se costuma dizer, da presungio da
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nao-culpabilidade. Pois ndo se coaduna com o principio de ser o réu considerado
inocente enquanto ndo transitar em julgado sentenga condenatéria, prendé-lo s6
porque foi dada a sentenga, sem necessidade de cogitar-se da conveniéncia, em
cada caso, de uma prisdo cautelar.

E a colocagdo em custddia de réu solto que vem a ser condenado, pelo sé
efeito automatico de sentenga recorrivel, ndo pode, de modo algum, justificar-se
como uma medida cautelar, uma vez que esta poderia, em muitos casos, ser com-
pletamente desnecessdria.

Mas a se entender que € aceitivel semelhante modalidade de prisdo cautelar,
com presungéo legal do periculum in mora, sé por isso ela ja deixara de prevale-
cer em nossa legislagio, uma vez que agora de modo geral ja ndo basta, para a
prisdo, a existéncia de ordem escrita de autoridade judicidria competente, sendo
necessirio, também, que a ordem escrita seja fundamentada, por forga do que
dispde o inc. LXI do art. 5.° da Constituigéo.

A prisdo decorrente de sentenga condenatéria recorrivel, tal como a consa-
grou o Cédigo, impondo-a compulsdria e automaticamente, como efeito da sen-
tenga, sem de modo algum qualificd-la como cautelar, importava uma presungao
de culpa do condenado a justificar uma prisdo processual até que ndo fosse a
decisdo modificada. Tanto assim que mandou fosse o nome do réu logo langado
no livro rol dos culpados, também pelo sé efeito da sentenga. A Constitui¢ao
atual seguiu o caminho contréario, com a regra da presungéo da inocéncia, ou da
ndo-culpabilidade, enquanto nao transitada em julgado a sentenga. E com toda
razdo. O niimero de decisdes condenatdrias juridicamente inexistentes, nulas,
erradas ou injustas € muito mais elevado do que seria razodvel supor.

Era uma prisdo tendo em vista apenas a realidade de uma sentenga condena-
téria. E, alids, muito de nossa cultura que a prisio seja logo imposta. No fundo,
um desejo legitimo de justica, e de justica rapida.

Algumas das primitivas disposi¢oes do Cédigo corroboram a assertiva. As-
sim, a prisdo em flagrante. S6 anos depois veio a lei a permitir a liberdade provi-
séria quando ausentes os motivos que justificariam a decretagao da prisdo pre-
ventiva. J4 a prisdo preventiva, posto ndo devesse ser decretada se houvesse pro-
va de causa de exclusdo do crime, se provado estivesse o fato e ocorressem indi-
cios suficientes da autoria, era de ser compulsoriamente imposta em figuras
delituosas mais graves, até quando veio a ser modificada a lei.

Se, como visto, a regra da presungio da inocéncia ndo € de molde a afastar a
adog@do de uma prisdo proviséria, ela serve, por outro lado, como uma recomen-
dagdo de que sua aplicagdo deverd limitar-se a casos de justificada necessidade,
pelo que ndo poderia atuar automaticamente.

Al estd, pois, mais uma razio a afastar a aceitagdo de uma presungao legal da
necessidade da prisdo, bem como de sua imposi¢do por simples forga de sentenga
condenatdria recorrivel.

E aceitavel, entretanto, diante da regra, que foi abragada pelo Cédigo, da
prisao automdtica, que assim ndo pode subsistir que ela sobreviva como permis-
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s30 para que o juiz, naqueles casos em que a prisdo caberia como efeito da senten-
¢a, também na oportunidade dela, fundamentadamente decrete, se for caso, isto €,
se houver real necessidade da cautela, uma prisio preventiva.

3. Isso nos leva, a margem do assunto, mas guardando estreita relagdo com
ele, a dizer agora sobre outra prética que se estd tornando freqiiente, qual seja a da
expedigio de mandado de prisao nos tribunais, quer nos julgamentos originarios,
quer ao manter sentenca condenatdria contra réu que apelou solto, quer ao dar
provimento, para condenar o recorrido, a apelagdo do Ministério Piblico ou do
querelante. Vejamos, entio, como e quando pode ocorrer a prisio.

A lei nao se referiu aos efeitos de acérdao condenatério em processo de com-
peténcia origindria. Sem divida seria de aplicar-se, por identidade de razao juri-
dica, a regra do art. 393, I, se ela ndo estivesse derrogada por forga de preceito
constitucional superveniente, mesmo porque acérdio também é sentenca.
Descabera, entdio, a prisdo, enquanto ndo transitar em julgado o acérdao, visto
que ela nao € mais uma automatica conseqiiéncia da condenagao, a nio ser que o
tribunal a imponha, fundamentadamente, como medida cautelar.

Do mesmo modo, se o réu foi absolvido no primeiro grau jurisdicional, esta
solto, e o tribunal o condena, este podera ao fazé-lo impor a prisdo, mas como
medida cautelar devidamente fundamentada, se for caso dela. A antiga regra do
art. 675, segundo a qual o presidente da cAmara ou do Tribunal fard, logo apés a
sessdo de julgamento, remeter ao chefe de Policia 0 mandado de prisdo do conde-
nado, igualmente ao que ocorre com o art. 393, I, ficou derrogada pela disposigao
constitucional da nao-culpabilidade.

E claro que, se tiver havido recurso, no caso de ainda no ter sido expedido
mandado de prisdo por tratar-se de infra¢do penal em que o réu se livra solto ou
por estar afiangado, sé depois de transitar em julgado a sentenga condenatdria, o
juiz, ou o presidente da cAmara ou Tribunal, fard expedir 0 mandado de prisio,
como jé dispunha o citado art. 675 do Cédigo. O direito de livrar-se solto, conti-
nuando este a ser o caso, bem como o direito a liberdade proviséria mediante
fianca prestada ndo cessam pelo fato de ter sido mantida a condenagio.

Essa mesma regra também se aplica se por outra razio estiver solto o réu.
Assim, se apelou em liberdade por ter sido considerado primario e de bons ante-
cedentes. Ou se, independentemente disso, como agora € de ser a regra e foi visto
acima, ndo lhe foi decretada a prisao. Mas é bem de ver que, se houve recurso da
acusacio pleiteando prisao ndo determinada pelo juiz, outra poderd ser a situagdo
se vier a ser provido o recurso.

4. Situacao diferente € a do réu que j4 esteja preso ao sobrevir a condenagao.
Casos hd, isso ndo obstante, em que até deva ser colocado em liberdade. Isso,
porém, refoge 4 matéria que deu margem a estas notas, que ja vao por demais
longas.
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