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AUTONOMIA E AUTORRESPONSABILIDADE DA VITIMA NOS
DELITOS CULPOSOS: UMA ANALISE SOBRE A AUTOCOLOCA(;‘AO
EM PERIGO E A HETEROCOLOCA(;AO EM PERIGO CONSENTIDA

AUTONOMY AND SELF-RESPONSIBILITY OF THE VICTIM IN NEGLIGENT CRIMES
AN ANALYSIS ABOUT SELF-ENDANGERMENT AND CONSENTED
ENDANGERMENT OF OTHERS

Assista agora aos
comentarios do autor
para este artigo

AREA DO DiRerto: Penal

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo
estabelecer os critérios de definicdo da autocolo-
cacdo em perigo e da heterocolocacdo em perigo
consentida e revisitar a discussao sobre o trata-
mento dogmatico mais adequado a ser dispensado
aos grupos de casos a elas vinculados. Busca-se,
ademais, responder a seguinte questdo: €, de fato,
possivel ou necessario distinguir normativamente
essas duas figuras? Uma andlise critica, fundada
sobretudo na autonomia individual e no principio
da autorresponsabilidade, indica que essas per-
guntas devem ser respondidas negativamente.

PALAVRAS-CHAVE: Autocolocacdo em perigo - He-
terocolocacdo em perigo consentida - Imputa-
cdo objetiva - Autonomia individual - Principio
da autorresponsabilidade.
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AgsTrRACT: The aim of this paper is to establish the
criteria for defining self-endangerment and con-
sented endangerment of others and to revisit the
discussion about the most appropriate dogmat-
ic treatment to be given to the groups of cases
that are linked to them. In addition, the aim is
to answer the following question: is it norma-
tively possible or necessary to distinguish these
two figures? A critical analysis, based mainly on
individual autonomy and the principle of self-re-
sponsibility, indicates that these questions must
be answered negatively.

Kevworps: Self-endangerment - Consented en-
dangerment of others - Objective imputation - In-
dividual autonomy - Principle of self-responsibility.

Kasecker, 1zabele. Autonomia e autorresponsabilidade da vitima nos delitos culposos:
uma analise sobre a autocolocacdo em perigo e a heterocolocacéo em perigo consentida.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 180. ano 29. p. 19-47. Sao Paulo: Ed. RT, junho 2021.
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SumArio: 1. Introducdo. 2. Casos reitores. 3. Autocolocagdo em perigo. 3.1. Analise dos cri-
térios a partir do caso 1. 3.2. A exclusao da imputacdo em relacdo ao colaborador.
4. Heterocolocagdo em perigo consentida. 4.1. Solucdo da imputagédo: a teoria equiparadora
condicionada (Roxin). 4.2. Solugdo vinculada ao consentimento? 5. E, de fato, possivel ou
necessario distinguir a autocolocacdo em perigo da heterocolocacdo em perigo consenti-
da? 6. Conclusoes. 7. Referéncias.

1. INTRODUCAO

A discussao sobre a autocolocacao em perigo e a heterocolocacao em peri-
go consentida ocorre, em contraposicdo ao debate sobre a autolesdo e a hetero-
lesao, no contexto dos delitos culposos.! Embora no Brasil essas figuras sejam
abordadas apenas sucinta e perfunctoriamente, existem na Alemanha vigoro-
sos debates sobre o tratamento dogmatico mais adequado a ser dispensado aos
grupos de casos a elas vinculados. Assim, considerando-se que a discussao pode
ser compreendida e analisada a partir de diferentes prismas, a controvérsia nao
se cinge ao posicionamento sistematico da autocolocacao em perigo e — sobre-
tudo — da heterocolocacao em perigo consentida; ela abrange também questoes
mais profundas e elementares — que no presente trabalho serao abordadas ape-
nas indiretamente —, como os limites do direito a autodeterminacéo individual,
alegitimidade de proibicdes penais paternalistas e o carater nao absoluto da pro-
tecao da vida humana.

A fim de contextualizar a discussao sistematicamente, impde-se mencionar,
compendiosamente, que aautocolocacdao em perigo e heterocolocacao em perigo
consentida costumam ser apreciadas dogmaticamente, a depender da compreen-
sao de cada autor, em diferentes ambitos no seio da imputacao objetiva: alguns
autores as inserem na dimensao da criacao do risco juridicamente desaprovado,’

1. Esse é, na maior parte das vezes, um dado implicito, ndo mencionado expressamente
na literatura. Poucos autores abordam diretamente essa questao — cf., p. ex. GRUNE-
WALD, Anette. Selbstgefiahrdung und einverstandliche Fremdgefahrdung, GA 2012,
p. 364; LUZON PENA, Diego-Manuel. Principio de alteridad o de identidad vs. princi-
pio de autorresponsabilidad: participacion en autopuesta em peligro, heteropuesta em
peligro consentida y equivalencia: el criterio del control del riesgo. Nuevo Foro Penal,
n. 74,2010. p. 61; RENGIER, Rudolf. Strafrecht: Allgemeiner Teil, 7. Aufl. 2015, Mtn-
chen: C. H. Beck, § 23 nm. 39.

2. GRECO, Luis. Um panorama da teoria da imputacdo objetiva. 4. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p. 70 e ss.; GRUNEWALD, Selbstgefiahrdung und einverstindliche
Fremdgefidhrdung, p. 369 e ss., a0 menos nos casos de colaboracao com uma autocolo-
cacdo em perigo autorresponsavel.
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outros as analisam na esfera darealizacao dorisco no resultado’ e ha, ainda, aque-
les que as situam no horizonte do alcance do tipo*. Além disso, ha quem, negando
a relevancia da heterocolocacdo em perigo para a imputacdo objetiva, resolva o
grupo de casos a ela vinculado mediante recurso direto ao instituto do consenti-
mento —na Alemanha, esse parece ser o posicionamento majoritario, endossado
também pela jurisprudencia.’

Diante desse cendrio, o objetivo do presente trabalho consiste, fundamental-
mente, em definir os contornos da autocolocac¢io em perigo e da heterocolocacdo
em perigo consentida, indicando as distin¢oes entre elas existentes, e abordar cri-
ticamente o debate desenvolvido, sobretudo na Alemanha, acerca do tratamen-
to dogmatico mais adequado a ser a elas conferido. Para perseguir esse objetivo,
apresentaremos, inicialmente, trés casos reitores (2), aos quais nos referiremos,
oportunamente, solucionando-os. Em seguida, estabeleceremos os critérios de de-
finicao daautocolocacao em perigo (3.1), esclarecendo, igualmente, os fundamen-
tos que permitem a exclusao da imputacao em relacao a quem com ela colabore
(3.2). Posteriormente, abordaremos a figura da heterocolocacao em perigo con-
sentida (4) e apreciaremos criticamente duas das principais solu¢des propostas
em relacdo a esse grupo de casos: a solucao da imputacao de Roxin (4.1) e a solu-
¢ao do consentimento (4.2). Sucessivamente, discutiremos se é, de fato, possivel
ou necessario diferenciar a autocolocacao em perigo da heterocolocacao em peri-
go consentida (5). Por fim, apresentaremos as conclusoes do presente estudo (6).

2. CAs0S REITORES

Os trés casos a seguir apresentados serao utilizados nao apenas para ilustrar
a problematica, tornando o debate mais concreto, mas também para orientar as
reflexdes a serem aqui desenvolvidas.

Caso 1:° 0 médico M realizava tratamentos substitutivos, que consistem na
substituicao de drogas nao permitidas por substancias legais e menos nocivas,

3. SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 5. ed. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2012. p. 173 e ss.; RENGIER, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 13 nm. 77 e ss.

4. Que compreende, fundamentalmente, situacdes em que o resultado produzido nao se
adequa ao fim de protecdo da norma (ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Strafrecht: Allge-
meiner Teil. 5. ed. Mtinchen: C.H. Beck, 2020.v. 1. 8§ 11 nm. 106 e ss.).

5. Mais detalhes sobre essa discussao adiante, item 4.2.

1 StR 389/13, simplificado. Esse caso especifico foi objeto de analise em outro arti-
go: GRECO, Luis; KASECKER, Izabele, Autocolocacdo em perigo e conhecimentos
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em pacientes viciados em heroina e 6pio. M sabia que seus pacientes podiam fin-
gir que sofriam com dores para que lhes fossem receitados adesivos analgésicos
opiaceos, cujo principio ativo poderia ser extraido e utilizado intravenosamente.
E foi precisamente isso o que paciente P fez. Ocorre que, ao injetar a substancia
em si mesmo, P morreu em virtude de uma superdosagem.’

Caso 2:® dois motoristas, cada um com um passageiro e em seus respectivos
automoveis, disputavam uma prova de arrancada. Enquanto corriam a uma ve-
locidade acima de 200 km/h, os motoristas se depararam com um terceiro que
trafegavaa 120 km/h, que eraa velocidade maxima permitida. Ao tentarem ultra-
passa-lo simultaneamente, em uma rua de duas faixas sem acostamento, o carro
de um dos acusados derrapou, capotou e se incendiou, culminando na morte do
passageiro que nele se encontrava. A vitima estava de acordo com a corrida e ha-
via, inclusive, dado o sinal de largada aos motoristas.

Caso 3: A teve relacoes sexuais desprotegidas com B, sabendo que B era por-
tador do virus da imunodeficiéncia humana (HIV), e foi, algum tempo depois, e
em virtude dessas relacoes, diagnosticado com AIDS.

3. AuTOCOLOCACAO EM PERIGO

Para que se possa afirmar a existéncia de uma autocolocacio em perigo, re-
quer-se o preenchimento de alguns pressupostos. Assim, impoe-se analisar quais
critérios a caracterizam — o que sera realizado a partir do caso 1.

3.1. Andlise dos critérios a partir do caso 1

Em primeiro lugar, é necessario aferir quem tem o dominio sobre o perigo® no
caso concreto, ou seja, quem pratica a conduta que desemboca num curso

superiores: reflexdes a partir de um recente caso da jurisprudéncia alema. In: PRADO,
Alessandra Rapacci Mascarenhas; MELLO, Sebdstian de Albuquerque; COELHO, Yuri
Carneiro (Org.), Novas perspectivas das ciéncias criminais: homenagem a Professora
Maria Auxiliadora Minahim, Salvador: JusPodivm, 2018. p. 131-141.

7. No caso concreto, o médico foi condenado por lesao corporal seguida de morte, mas a
decisao foi reformada pelo BGH, que entendeu que se tratava de uma autocolocaciao em
perigo autorresponsavel.

8. BGHSt 53, 55, simplificado. A decisao do BGH serd indicada posteriormente (4.2).

9. Nesse contexto, ndo é adequado que se fale em “dominio do fato”, pois estamos a tratar
de delitos culposos, nos quais o resultado ocorre contra a vontade dos envolvidos e,
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causal que conduz, de formairrevogavel, ao resultado lesivo (point of no return)'°,
ou, dito de outra forma, quem tem em suas maos o acontecimento que conduz
ao resultado lesivo ao bem juridico." Aquele que se poe intencionalmente em
risco, dominando o perigo, tem o controle sobre o quao longe deseja ir, ao passo
que quem se deixa por em risco estd, de certa forma, entregue ao acontecimen-
to perigoso.'* Se é a vitima quem tem esse dominio, trata-se de uma autocolo-
cacdo em perigo; se € o autor quem o exerce, trata-se de heterocolocacao em
perigo.” Em situacdes semelhantes a do nosso primeiro caso, em que as acdes

do autor e da vitima ocorrem momentos diferentes, ¢ menos complexa a tare-
fa de aferir quem tem o dominio sobre o perigo e, portanto, de determinar se se
trata de uma autocolocacao em perigo ou de uma heterocolocacido em perigo

10.
11.

12.
13.

portanto, nao é propriamente controlado por alguém. Por isso, nos casos de que tra-
tamos ¢ necessario, fundamentalmente, aferir de quem parte o perigo que conduz
ao resultado lesivo ao bem juridico. Nesse sentido, cf. ROXIN, Claus. Die einvers-
tandliche Fremdgefahrdung — eine Diskussion ohne Ende?, GA, 2018. p. 258; e,
criticamente, STRATENWERTH, Gunther. Einverstandliche Fremdgefahrdung bei
fahrlassigem Verhalten.In: PAEFFGEN,HansUllrich;BOSE, Martin; KINDHAUSER,
Urs; STUBINGER, Stephan; VERREL, Torsten; ZACZYK, Rainer (Org.). Strafrechts-
wissenschaft als Analyse und Konstruktion: Festschrift fur Ingeborg Puppe zum 70.
Geburtstag. Berlin: Duncker & Humblot, 2011. p. 1019, que afirma que a auséncia
de distincéo entre autoria e participacdo no ambito dos delitos culposos representaria
um obice a diferenciacdo entre autocolocacdo em perigo e heterocolocacio em perigo
consentida, de sorte que a solucdo dos casos exigiria, para o autor, o recurso ao insti-
tuto do consentimento. A mesma solucéo ¢é adotada por Griinewald, que, no entanto,
nio prescinde da diferenciacao entre essas figuras (GRUNEWALD, Selbstgefahrdung
und einverstandliche Fremdgefahrdung, p. 366). Sobre a soluciao do consentimento
cf. adiante, item 4.2. Assim como Stratenwerth, Puppe também afirma ser inadequada a
distin¢ao, mas defende a solucéo dentro da propria imputacao objetiva (PUPPE, Inge-
borg. Mitverantwortung des Fahrlassigkeitstaters bei Selbstgefahrdung des Verletzten:
Zugleich Besprechung von BGH, Urteil vom 20.11.2008, GA, 2009. p. 492 e s.) — mais
detalhes sobre essa abordagem no item 5.

GRECO; KASECKER, Autocolocacio em perigo e conhecimentos superiores, p. 136.

ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11 nm. 121; essa diferenciacéo pres-
supde um conceito restritivo de autor, como observa RENZIKOWSKI, Joachim. Ei-
genverantwortliche Selbstgefahrdung, einverstandliche Fremdgefadhrdung und ihre
Grenzen, HRRS 2009 p. 348. Um debate mais profundo sobre essa questdo nao sera
realizado no presente trabalho.

ROXIN, Claus. Zur einverstandlichen Fremdgefahrdung, JZ 2009, p. 399.

ROXIN, Die einverstandliche Fremdgefahrdung — eine Diskussion ohne Ende?, p. 258;
GRUNEWALD, Selbstgefiahrdung und einverstindliche Fremdgefahrdung, p. 365 e s.
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consentida.'* Em relacdo ao nosso primeiro caso, foi o proprio paciente que, ao
injetar adroga em simesmo, praticou a ultima acao que conduziuimediatamente
ao resultado fatal. Ele tinha, portanto, o dominio sobre o perigo."

A doutrina costuma mencionar que a existéncia de conhecimento superior por
parte do agente fundamentaria a sua autoria mediata, ja que ele estaria reduzin-
do a vitima a um mero instrumento.!® No entanto, essa afirmacdo nio é de todo
correta, porquanto em casos cComo 0 nosso, inseridos no contexto de umarelacao
médico-paciente, é praticamente inevitavel que o conhecimento do médico seja
superior ao da vitima, e seria inadequado que esse simples fato conduzisse sem-
pre a responsabilidade penal do profissional de satide por danos decorrentes de
abuso de medicamentos pelo proprio paciente.!” Essa consideracao exige, por-
tanto, umareformulacao: aautoria mediata somente podera ser afirmada quando
a vitima nao tiver conhecimento suficiente sobre os riscos da sua acdo perigosa.'®
Assim, nao é necessario que se proceda a um cotejo entre o nivel de conhecimen-
to do autor e o da vitima; basta que se analise se a vitima conhecia suficientemen-
te os riscos da sua conduta arriscada. A autoria mediata podera ser afirmada, por
exemplo, quando o fornecedor de drogas entregar uma substancia mais nociva

14. Quando a colocacao em perigo requer atuacao conjunta, €, por vezes, impossivel de-
terminar quem tem o dominio sobre o perigo. Nesse sentido: GRUNEWALD, Selbs-
tgefahrdung und einverstandliche Fremdgefihrdung, p. 366; PUPPE, Ingeborg. In:
KINDHAUSER, Urs; NEUMANN, Ulfrid; PAEFFGEN, Hans-Ulrich (Org.). Nomos
Kommentar zum Strafgesetzbuch. 5. ed.. Baden-Baden: Nomos, 2017, Vorbem. §§ 13 ff.
Nm. 185; WALTER, Tonio. Die Lehre von der “einverstandlichen Fremdgefahrdung”
und ihre Schwichen — eine Verteidigung der Rechtsprechung, NStZ 2013, p. 676 afirma
que esse é problema é apenas aparente (mais detalhes sobre a discussao em 4.1 in fine).

15. Diferente seria, por exemplo, se 0 médico, além de prescrever o medicamento, também
injetasse a droga no paciente.

16. WESSELS, Johannes; BEULKE, Werner; SATZGER, Helmut. Strafrecht: Allgemeiner
Teil. Heidelberg: C.E Miiller, 2016, § 6 nm. 269. Nesse sentido, cf. igualmente. STER-
NBERG-LIEBEN. In: SCHONKE, Adolf; SCHRODER, Horst (Org.). Strafgesetzbuch
Kommentar. 30. ed., Miinchen: C. H. Beck, 2019, 8 15, nm. 165 ¢ 167.

17. ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11 nm. 111: “O médico deve proteger
seus pacientes de doencas, e ndo de autolesdes. Quase nunca se pode excluir a hipotese
de que um paciente provoque danos a si mesmo por meio do abuso de medicamentos a
ele prescritos (ainda que se trate de remédios para dormir). Se o médico tivesse de ser
responsabilizado por isso, ele estaria sempre com um pé na cadeia.” (Trad. nossa.)

18. PUPPE, NK StGB, Vorbem. §§ 13 ff. Nm. 197; GRECO, Um panorama da teoria da impu-
tacao objetiva, p. 74; GRECO; KASECKER, Autocolocacdo em perigo e conhecimentos
superiores. p. 137 es.
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ou mais concentrada sem que a vitima tenha consciéncia dessa circunstancia.'
No nosso caso 1, no entanto, o paciente conhecia o farmaco que lhe havia sido
receitado e tinha, de fato, consciéncia sobre os perigos de uma superdosagem.

Por fim, é necessdrio determinar se a decisao da vitima de se por em peri-
go foi tomada de maneira autorresponsavel. Aqui, ha controvérsia sobre se es-
sa autorresponsabilidade deve ser aferida a partir dos requisitos que definem a
culpabilidade (arts. 26 e 27 CP) ou por meio do recurso aos critérios — mais se-
veros — definidores da validade do consentimento.* Walter propoe uma conju-
gacao dessas duas solucoes: para que a vitima seja declarada autorresponsavel, é
necessario que ela seja imputavel e que a sua vontade seja livre de vicios.*!

Em relacdo ao caso 1, poderiamos questionar o cardter autorresponsavel
da decisao do paciente, considerando o seu historico de usudrio de drogas. No
entanto, como acertadamente decidiu o BGH, nao se pode presumir que a de-
pendéncia quimica conduz, sempre e em todos os casos, a exclusao da autorres-
ponsabilidade.** Trata-se de uma andlise que deve ser feita individualmente, e

19. Exemplo semelhante em GRUNEWALD, Selbstgefihrdung und einverstandliche
Fremdgefdhrdung, p. 369, nota 32.

20. Defendem o recurso aos pressupostos do consentimento, p. ex., FRISCH, Wolfgang.
Selbstgefihrdung im Strafrecht 2. Teil: Grundlinien einer Opferorientierten Lehre vom
tatbestandsmafSigen Verhalten, NStZ 1992, p. 63 e s.; STERNBERG-LIEBEN, Schonke/
Schroder StGB, § 15, nm. 167; defendem a adocéo dos critérios da culpabilidade, p. ex.,
ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11 nm. 111; DOLLING, Dieter. Fahr-
lassige Totung bei Selbstgefahrdung des Opfers, GA, 1984, p. 78 e s. Nesse caso, seria
necessario analisar a capacidade da vitima de compreender e avaliar o risco, bem como
de agir de acordo com esse entendimento. Sobretudo nos casos de coacio essas duas
perspectivas conduzem a solucdes diversas: se recorrermos aos pressupostos vincula-
dos ao consentimento, o carater autorresponsavel da vitima podera ser afastado se a
autocolocacao em perigo for fruto de uma coacao menos grave (bastaria, portanto, um
constrangimento ilegal), ao passo que, se recorrermos aos critérios da culpabilidade,
apenas uma coacdo mais severa — irresistivel — poderia conduzir ao mesmo resultado.
Nesse sentido, cf. GRECO, Um panorama da teoria da imputacdo objetiva, p. 75.

21. WALTER, Die Lehre von der “einverstdndlichen Fremdgefahrdung” und ihre Schwi-
chen, p. 676 e s. No nosso entender, a conjugacio desses critérios poderia trazer mais
seguranca juridica, na medida em que os pressupostos de defini¢ao da capacidade
para o consentimento nao encontram previsao legal e constituem objeto de vigorosas
discussoes.

22. Nesse sentido, SCHUNEMANN, Bernd. Fahrlassige Totung durch Abgabe von Raus-
chmitteln?, NStZ 1982. p. 62: a exclusdo da autorresponsabilidade sera possivel, por
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nesse caso especifico nao havia indicios de incapacidade da vitima para decidir
livre e autorresponsavelmente, tampouco de se autodeterminar. Assim, tem-se
no caso 1, efetivamente, uma autocolocacdo em perigo autorresponsavel. O mé-
dico era apenas um colaborador — e, portanto, impunivel. Mas o que fundamenta
anao punibilidade de quem colabora com uma autocolocacao em perigo?

3.2. Aexclusdo da imputacdo em relacdo ao colaborador

Embora apenas acoes perigosas possam ser proibidas pelo Direito Penal, nem
todas as acdes perigosas sao de fato vedadas.” Em principio, os tipos penais proi-
bem apenas condutas que afetem terceiros. Isso porque existe um espaco de li-
berdade individual que permite que o individuo autéonomo se desenvolva e tome
decisoes sobre a disposicido e o usufruto dos seus bens juridicos sem interferén-
cia estatal — o que decorre do direito de cada um de exercer a sua autonomia e
de autodeterminar-se e tem como fundamento a propria dignidade humana e a
liberdade individual, constitucionalmente asseguradas (arts. 1°, Il e 5°, caput,
CR, respectivamente). Assim, via de regra, se é a propria vitima quem se lesiona
de modo autorresponsavel, o fato nao é compreendido pelo tipo penal — e isso
também se aplica aos casos em que a vitima se expde a perigo. Portanto, se um
terceiro contribui para uma autolesao ou autocolocacdo em perigo realizada de
modo livre e autorresponsavel, so podera haver responsabilizacdo penal excep-
cionalmente, mediante previsao expressa em lei (a exemplo do art. 122 do CP),
ja que essas acdes nao se adequam ao fim de protecao dos tipos dos arts. 121 e
129 do CP*

Na Alemanha—é importante frisar —, a participacao em suicidio nao é punivel,
tampouco o € a participacao em autolesao. Assim, para fundamentar a exclusao
daimputacao em relacéo ao terceiro nos casos em que a propria vitima se expoe a
perigo, alguns autores alemaes recorrem a um argumentum da fortiori (a maiore ad
minus); e faz-se isso em duas dimensoes: em primeiro lugar, parte-se da impuni-
bilidade da participacao em suicidio e em autolesao e chega-se a impunibilidade
da colaboracio a autocolocacao em perigo; em segundo lugar, afirma-se que, se

exemplo, quando se comprovar que, ao tempo da autocolocacao em perigo, a viti-
ma se encontrava sob efeito de uma perturbacao de consciéncia provocada por sua
abstinéncia.

23. GRECO, Um panorama da teoria da imputacdo objetiva, p. 50.

24. Cf., nesse sentido, GRECO; KASECKER, Autocolocacdo em perigo e conhecimentos
superiores, p. 134.
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nao se pune a participacao dolosa nessas acdes, tampouco se pode punir a cola-
boracao culposa.”” Afinal, se nao se pune o mais, nao se pode punir o menos; em
outras palavras: quem pode o mais pode o menos.*°

Embora esse raciocinio nao possa ser transposto sem reservas ao cenario ju-
ridico-penal brasileiro — que conhece um dispositivo que incrimina nao apenas
a participacao em suicidio, mas também em automutilacdo (art. 122 do CP)*" —,
o argumento a fortiori é, por si so, questionavel — mesmo no contexto juridico
alemao —, uma vez que, ainda que afastada a punicao da participacao culposa (ou
mesmo dolosa) nessas acdes, nao se rejeitaria a possibilidade de que houvesse
verdadeira autoria por parte do agente, considerando-se que os delitos culpo-
sos sao regidos pelo conceito unitario de autor, que nao distingue entre autor e
participe e equipara todas as formas de causacao para o resultado.”® Ademais, a

25. ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11 nm. 107; LASSON, Maximilian,
Eigenverantwortliche Selbstgefahrdung und einverstindliche Fremdgefahrdung:
Uberblick tiber einen nach wie vor aktuellen Streit in der Strafrechtsdogmatik, ZJS
2009. p. 360. Cf., igualmente, CANCIO MELIA, Manuel. Opferverhalten und objektive
Zurechnung, ZStW 111, 1999, p. 374.

26. ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11 nm. 107.

27. Aqui, é oportuno compartilhar uma duvida: em que consiste a “automutilacio”, previs-
ta no mencionado art. 122? Trata-se apenas de uma espécie mais severa de autolesio?
A analise do art. 122 do Codigo Penal brasileiro foge ao escopo do presente trabalho;
no entanto, considerando-se que o tipo penal esta inserido no Capitulo I do Titulo I da
Parte Especial do Codigo Penal, nao parece ser possivel, em principio, afirmar que, no
Brasil, a participacao em autolesao é sempre e em todos os casos punivel, de sorte que
o argumentum a fortiori apresentado nao é de todo incompativel com o nosso ordena-
mento juridico. Sobre a alteracdo promovida recentemente no art. 122 CP, cf. ALFLEN,
Pablo Rodrigo. Delito de induzimento, instigacdo ou auxilio a automutilacio: o alcance
do tipo fundamental e sua delimitacdo para com a forma qualificada pelo resultado le-
sOes graves e gravissimas. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 19,n. 77, 2020.
p. 109-128.

28. STRATENWERTH, Einverstandliche Fremdgefiahrdung bei fahrlassigem Verhalten,
p. 1019; MURMANN, Uwe. Zur Einwilligungslosung bei der einverstindlichen
Fremdgefahrdung. In: PAEFFGEN, Hans Ullrich; et alii (Org.). Strafrechtswissenscha-
ft als Analyse und Konstruktion: Festschrift fur Ingeborg Puppe zum 70. Geburtstag.
Berlin: Duncker & Humblot, 2011.p. 770 ess.; PUPPE, Ingeborg. Die Selbstgefahrdung
des Verletzten beim Fahrlassigkeitsdelikt: Das Auftauchen des Selbstgefahrdungsge-
dankens in der deutschen Rechtsprechung, ZIS, 2007. p. 249; RADTKE, Henning.
Objektive Zurechnung von Erfolgen im Strafrecht bei Mitwirkung des Verletzten und
Dritter an der Herbeiftthrung des Erfolges. In: PAEFFGEN, Hans Ullrich; et alii (Org.).
Strafrechtswissenschaft als Analyse und Konstruktion: Festschrift fur Ingeborg Puppe
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despeito da incriminacao da participacao em suicidio e em automutilacao, nao é
possivel afirmar, também por uma questao de legalidade, que a colaboracao com
uma autocolocacao em perigo seja punivel. Afinal, a (im)punibilidade de uma
conduta nada diz sobre a (im)punibilidade de outra.”® O argumento decisivo re-
side, portanto, em outro lugar.

O fundamento material que permite a exclusao da imputacao em relacao ao
colaborador consiste no chamado principio da autorresponsabilidade, que impoe
o respeito a decisdo autorresponsavel da vitima e, consequentemente, a nao pu-
nicao daquele que apenas a ajuda a concretizar a sua vontade.*® Afinal, desde
que ninguém seja posto em risco contra a sua vontade, nao ha razao para res-
tringir a liberdade de acao dos envolvidos.’ Como constatamos anteriormente
(item 3.1), nos casos de autocolocacdo em perigo, ainda que haja, eventual-
mente, a interferéncia de um terceiro, é a propria vitima quem age no sentido de
por seus bens juridicos em risco, o que impede que a responsabilidade pelo fato
seja atribuida a quem com ela colabora.’* Nesse sentido, como observa Puppe,
punir essa contribuicao representaria uma transformacao do terceiro em uma

zum 70. Geburtstag. Berlin: Duncker & Humblot, 2011. p. 837. Sobre o conceito de
autor nos delitos culposos sob o prisma do direito penal brasileiro, cf. GRECO, Luis;
LEITE, Alaor. O que é e 0 que néo ¢ a teoria do dominio do fato: Sobre a distin¢ao entre
autor e participe no direito penal. In: GRECO, Luis; et alii (Org.). Autoria como dominio
do fato: estudos introdutorios sobre o concurso de pessoas no direito penal brasileiro.
Sao Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 34; GRECO, Luis; TEIXEIRA, Adriano. Autoria como
realizacdo do tipo: uma introducéo a ideia de dominio do fato como o fundamento cen-
tral da autoria no direito penal brasileiro. In: GRECO, Luis; et alii (Org.). Autoria como
dominio do fato: estudos introdutdrios sobre o concurso de pessoas no direito penal
brasileiro. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 63 e s.

29. HERZBERG, Rolf Dietrich, Entlastung des Taters durch freiverantwortliche Selbstge-
fahrdung des Opfers? In: PAEFFGEN, Hans Ullrich; et alii (Org.). Strafrechtswissens-
chaft als Analyse und Konstruktion: Festschrift fiir Ingeborg Puppe zum 70. Geburtstag.
Berlin: Duncker & Humblot, 2011. p. 500.

30. GRECO, Um panorama da teoria da imputacao objetiva, p. 74.

31. ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11 nm. 107.

32. Cf. KRETSCHMER, Joachim. Die Rechtfertigungsgriinde als Topos der objektiven
Zurechnung, NStZ 2012. p. 178: “Aquele que causa um perigo deve, fundamental-
mente, responder pela sua realizacao. Isso néo se aplica aos casos em que a vitima se
autocoloca em perigo |[...]. A assuncéo autorresponsavel do risco pela vitima limita a
responsabilidade do autor. Os riscos pelos quais a propria vitima é responsavel ndo
devem ser atribuidos a terceiros.” (Trad. nossa.)
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espécie de “tutor” da vitima.>® Isso constituiria uma ostensiva expressao de pa-
ternalismo rigido — dificilmente legitimavel em uma sociedade liberal —, que,
ao tratar sujeitos adultos e responsaveis como se criancas fossem, tolheria a li-
berdade de escolha individual em nome de uma ideia objetiva de “bem-estar”
que nem sempre corresponde a escala de valores (essencialmente subjetiva) do
individuo concreto. Via de regra, uma protecao paternalista nao se deixa legiti-
mar perante individuos autonomos e autorresponsaveis que decidem sobre seus
proprios bens juridicos.** Trata-se, ademais, de delimitar as esferas de respon-
sabilidade.®

Outrossim, hd autores que, para fundamentar a impunibilidade da colabora-
¢do aumaautocolocacdo em perigo, recorrem ao principio vitimodogmdtico— que
preconiza, fundamentalmente, que o Direito Penal nao deve intervir para salva-
guardar aquele que pode, sozinho, proteger-se suficientemente.*® Assim, a viti-
ma que, ainda que culposamente, dd causa ao risco realizado no resultado, nao
precisa da tutela penal, tampouco a merece.’” Nesse sentido, nos casos em que a
vitima decide, de forma consciente e autorresponsavel, praticar acdes concebi-
das como perigosas em relacao a bens juridicos seus, nao ha que se punir o tercei-
ro que apenas a auxilia nessa tarefa.

33. PUPPE, Mitverantwortung des Fahrlassigkeitstaters bei Selbstgefahrdung des Verlet-
zten, p. 493; PUPPE, Die Selbstgefahrdung des Verletzten beim Fahrlassigkeitsdelikt,
p-251.

34. Afinal, o Direito Penal tem como finalidade impedir que pessoas sejam lesadas contra
a sua vontade. O que cada sujeito autonomo faz com seus proprios bens juridicos, de
forma livre, consciente e voluntaria, refere-se a um nucleo existencial que so6 diz res-
peito ao proprio individuo, permitindo-lhe a sua autorrealizacao (ROXIN; GRECO,
Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 2 nm. 32). Nesse sentido, cf. igualmente GRUNEWALD,
Selbstgefahrdung und einverstandliche Fremdgefahrdung, p. 364-365.

35. KRETSCHMER, Die Rechtfertigungsgriinde als Topos der objektiven Zurechnung,
p.178.

36. SCHUNEMANN, Bernd. Zur Stellung des Opfers im System der Strafrechtspflege, NStZ
1986, p. 439 e ss.; SCHUNEMANN, Fahrlassige Totung durch Abgabe von Rausch-
mitteln?, p. 62; Criticamente: EISELE, Jorg. Schonke/Schroder StGB, Vorbem. §§ 13 ff.
nm. 70b.

37. PUPPE, Mitverantwortung des Fahrlassigkeitstiters bei Selbstgefahrdung des Ver-
letzten, p. 493. A abordagem vitimodogmatica parte da ideia de que a vitima é nao
apenas beneficidria da norma penal, mas também corresponsavel pela protecio do
seu bem juridico — o que, afinal, é congruente com o principio da ultima ratio. Nesse
sentido, SCHUNEMANN, Zur Stellung des Opfers im System der Strafrechtspflege,
p-442es.
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4. HETEROCOLOCACAO EM PERIGO CONSENTIDA

Até meados da década de 1970, ndo havia uma diferenciacao estabelecida en-
tre a autocolocacao em perigo e a heterocolocacdo em perigo consentida; foi
Roxin quem, no ano de 1973, reconheceu a necessidade de distincao entre essas
duas figuras.’® Afinal, enquanto na autocolocac¢do em perigo a atuacao do tercei-
ro (colaborador) ¢ meramente acessoria — porquanto, como ja vimos, é a propria
vitima quem pratica a ultima conduta que conduz ao resultado lesivo —, na hete-
rocolocacao em perigo consentida é o proprio terceiro (o autor) quem exerce o
dominio sobre aacao perigosa, de sorte que a vitima tem, nesses casos, um menor
poder de evitacao do resultado danoso.*

Diante disso, impde-se uma pergunta inexoravel: pode a heterocolocacio em
perigo consentida conduzir, assim como faz a autocolocacao em perigo em re-
lacao ao colaborador, a exclusao da imputacao? Qual é o tratamento dogmatico
mais adequado a ser dispensado a esse grupo de casos? Aqui serdo apresentados
os dois principais posicionamentos diferenciadores desenvolvidos na Alemanha
sobre essa problematica, o que pode contribuir no sentido de conferir alguns
contornos a discussao — que é, ainda hoje, bastante candente e controvertida.*

4.1. Solugdo da imputacdo: a teoria equiparadord condicionada® (Roxin)

Em geral, quem se deixa por em perigo estd mais entregue a situacao do que
que Oeem perigo, ja que tem um poder de evitaciao do resultado muito redu-
zido'3earida assim, segundo asolucao desenvolvida por Roxin, a heterocolocacao

38. ROXIN, Claus. Zum Schutzzweck der Norm bei fahrlassigen Delikten. In: LACKNER,
Karl; et alii (Org.). Festschrift fiir Wilhelm Gallas zum 70. Geburtstag. Berlin/New York:
Walter de Gruyter. p. 250; ROXIN, Claus. Der Streit um die einverstandliche Fremdge-
fahrdung, GA, 2012. p. 663. Criticamente: p. ex., STRATENWERTH, Einverstiandliche
Fremdgefahrdung bei fahrlassigem Verhalten, p. 1017-1024.

39. Nesse sentido, cf., igualmente, ROXIN, Zum Schutzzweck der Norm bei fahrlassigen
Delikten, p. 250.

40. Nao sem razdo, Roxin publicou em 2018 um artigo intitulado “Heterocolocacdo em
perigo consentida: uma discussao sem fim?” (Die einverstandliche Fremdgefahrdung —
eine Diskussion ohne Ende?, GA, 2018). Cf., igualmente, ROXIN, Zum Schutzzweck
der Norm bei fahrlassigen Delikten, p. 250.

41. Essanomenclatura foi sugerida também por MENRATH, Marc. Die Einwilligung in ein
Risiko. Berlin: Duncker & Humblot, 2013. p. 109 e ss. No entanto, é valido sublinhar
que a teoria equiparadora condicionada nao deve ser confundida com a teoria equipara-
dora, que serd posteriormente abordada (cf. item 5).
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em perigo consentida nao serd punivel em todos os casos, pois nao estara abran-
gida pelo fim da norma quando for, em todos os seus aspectos relevantes, equi-
valente a uma autocolocacao em perigo.* Para isso, é necessario que os todos os
pressupostos da autocolocacao em perigo — salvo, naturalmente, o referente ao
dominio sobre o perigo — encontrem correspondéncia também na heterocoloca-
¢do em perigo. Ademais, requer-se a insercdo de um critério capaz de compensar
o menor poder de evitacao do resultado pela vitima nos casos em que ela se dei-
xa por em perigo. Assim, segundo Roxin,” a equiparacao sera possivel quando,
cumulativamente: (i) o autor e a vitima conhecerem o risco na mesma medida;**
(ii) o risco realizado no resultado for o mesmo no qual a vitima havia consentido,
ou seja, quando o dano nao decorrer de riscos adicionais ou de descuidos super-
venientes do autor; (iii) quando ambos tiverem a mesma responsabilidade pelo
acontecimento.” Este ultimo critério estara preenchido quando a vitima for au-
torresponsavel* e a sua decisao de se deixar por em risco for realmente livre e au-
tonoma. Isso significa, negativamente, que é necessario que nao haja qualquer
tipo de pressao ou coacao e que a decisao da vitima nao represente uma submis-
sdo a vontade do autor.*” Assim, quando a vitima, por exemplo, apesar das ad-
verténcias do motorista embriagado, insistir para que ele a transporte até o seu
destino, um eventual resultado lesivo ocorrido no trajeto e decorrente da embria-
guez nao podera ser imputado ao autor, ja que a heterocolocacdo em perigo ¢,
aqui, equiparavel a uma autocolocacao em perigo. No entanto, a exclusao da im-
putacdo nao sera possivel se — partindo-se do exemplo citado — 0 motorista tiver
convencido a vitima, inicialmente hesitante, a aceitar a carona, assegurando-lhe

42. Essaafirmacéo era feita por Roxin jaem 1973: ROXIN, Zum Schutzzweck der Norm bei
fahrlassigen Delikten, p. 252. Atual: ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11
nm. 123. A teoria também encontra ressonancia no Brasil. Cf., nesse sentido, D’AVILA,
Fabio Roberto. Crime culposo e a teoria da imputacdo objetiva. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p. 73; SANTOS, Direito penal: parte geral, p. 174.

43. ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11 nm. 124.

44. Arigor, seria mais coerente que se exigisse apenas que a vitima conhecesse suficiente-
mente os riscos, considerando-se que esse € o parametro adotado na autocolocacao em
perigo (cf. 3.1).

45. Cf. ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11 nm. 124.

46. Ou, para Roxin e Greco, imputavel (ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11
nm. 124).

47. ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11 nm. 124.
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que tudo terminaria bem.* Diante disso, tem-se que a impunibilidade ocorrera,
sobretudo, quando a situacédo perigosa for originada a partir de uma iniciativa da
vitima que, superando uma hesitacao prévia do autor, convence-o a praticar a
acado arriscada (como no caso do passageiro obstinado) ou quando o fato for fruto
de um projeto comum (como ocorre parcialmente no nosso caso 2).*

Aplicando-se os critérios delineados ao nosso caso 2, conclui-se que a exclu-
sao da imputacao ndo é possivel.”® Isso porque ali nao havia apenas um, mas sim
dois riscos proibidos — ou seja: 0 excesso de velocidade e a ultrapassagem perigo-
sa—, sendo que apenas o primeiro deles era conhecido pela vitima e poderia — se
tivesse provocado, por si sd, o resultado lesivo — conduzir a exclusao da imputa-
¢ao por se equiparar aumaautocolocacao em perigo em todos os seus aspectos re-
levantes. No entanto, o risco determinante foi o segundo — o da ultrapassagem —,
emrelacao ao qual nao havia consentimento. Se o acidente tivesse decorrido ape-
nas do primeiro risco proibido — e consentido —, isto ¢, do excesso de velocidade,
a exclusao da imputacao seria possivel; todavia, considerando-se as circunstan-
cias do caso concreto, a condenacdo dos dois motoristas competidores pelo ho-
micidio culposo do passageiro foi correta, precisamente porque foi o segundo
risco —nao consentido — que conduziu ao resultado lesivo.”

Como ja afirmamos (3.1), a determinacao do dominio sobre o perigo é me-
nos problematica quando a conduta dos envolvidos esta separada no tempo
(enoespaco), como ocorre no nosso caso 1. No entanto, isso é diferente quando a
concretizacao do resultado lesivo requer acao conjunta dos envolvidos, como no
nosso caso 3.°> No ambito de relacoes sexuais desprotegidas e consentidas com
pessoas infectadas, ¢ dificil determinar quem exerce propriamente o dominio

48. ROXIN, Claus. Der Streit um die einverstandliche Fremdgefahrdung, GA, 2012. p. 664.
Exemplos trazidos também em ROXIN, Zur einverstandlichen Fremdgefahrdung,
p. 401. Criticas em TIMPE, Gerhard. Eigenverantwortliche Selbstgefahrdung und ein-
verstandliche Fremdgefahrdung. Juristische Rundschau, 2014. p. 61.

49. ROXIN, Die einverstiandliche Fremdgefihrdung — eine Diskussion ohne Ende?, p. 254
ess.: “Emuma concretizacdo desse principio reitor [a ideia de mesma responsabilidade
pelo fato], dois grupos de casos sao impuniveis. O primeiro ocorre quando a situacao de
perigo se origina a partir de uma iniciativa da vitima que supera a hesitacao do autor. O
segundo ocorre quando se constata que os envolvidos planejaram a situa¢do perigosa
conjuntamente, com igualdade.” (p. 254, trad. nossa.)

50. ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11 nm. 134b.

51. ROXIN, Zur einverstandlichen Fremdgefahrdung, p. 402.

52. Nesse sentido, PUPPE, NK StGB, Vorbem. §8§ 13 {ff. nm. 198.
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sobre o perigo de contagio, pois esse contato pressupoe acao comum e intera-
¢a0.” Ha autores que concebem esses casos como autocolocacoes em perigo, ja
que a vitima tem, aqui, o poder de interromper, a qualquer tempo, o empreendi-
mento perigoso.’* Roxin, por sua vez, afirma que se trata de uma heterocoloca-
cao em perigo consentida, uma vez que o perigo parte diretamente do parceiro
infectado, enquanto o outro apenas se submete a esse risco.”” O autor faz, aqui,
uma analogia aos casos em que a vitima permite que um terceiro lhe injete uma
droga — hipotese também identificada como heterocolocacao em perigo con-
sentida.’® De qualquer forma, segundo os critérios desenvolvidos por Roxin, o
nosso caso 3 conduziria a exclusao da imputacao, ja que tanto o autor quanto
a vitima conheciam igualmente os riscos da infeccao — que foram precisamente
aqueles que se realizaram no resultado — e tinham a mesma responsabilidade pe-
lo fato.”” Naturalmente, a solucdo seria outra se A consentisse na relacao sexual
sem que B lhe tivesse revelado a sua doenca ou, ainda, se estivesse submetido a
alguma pressao psicologica relevante — por exemplo, se B exigisse a relacao des-
protegida como prova inequivoca de amor.”® Em casos semelhantes a esse, nao se
poderia afirmar que a relacao sexual consistiria em expressao da autodetermina-
¢ao da vitima, uma vez que a decisao do parceiro nao infectado seria produto de
uma pressdao emocional e representaria uma submissao a vontade do autor. Nes-
sas circunstancias, nao se poderia afirmar que ambos tinham a mesma responsa-
bilidade pelo fato, de sorte que B responderia pelas lesdes corporais provocadas
(art. 129, § 2°,11, do CP).

53. WALTER, Die Lehre von der “einverstidndlichen Fremdgefahrdung” und ihre Schwi-
chen, p. 676; PUPPE, Die Selbstgefihrdung des Verletzten beim Fahrlassigkeitsdelikt,
p-251.

54. Essa concepc¢io também é adotada pela jurisprudéncia alema. Cf. WALTER, Die Lehre
von der “einverstandlichen Fremdgefahrdung” und ihre Schwachen, p. 676; GRUNE-
WALD, Selbstgefahrdung und einverstiandliche Fremdgefahrdung, p. 370 e ss. Critica
em FRISCH, Selbstgefahrdung im Strafrecht 2. Teil, p. 67.

55. ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11 nm. 133. Nesse sentido também
HELGERTH, NStZ 1988, p. 261,263 es.; MURMANN, Zur Einwilligungslosung bei der
einverstandlichen Fremdgefahrdung, p. 775.

56. ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11 nm. 133.

57. ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11 nm. 133.

58. Exemplo trazido por Puppe em Strafrecht Allgemeiner Teil im Spiegel der Rechtsprechung,
Band 1, Baden-Baden: Nomos, 2002. § 6 nm. 7 e abordado também por ROXIN (Der
Streit um die einverstandliche Fremdgefahrdung, p. 665; ROXIN; GRECO, Strafrecht:
Allgemeiner Teil § 11 nm. 133).
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A despeito de sua plausibilidade, ao condicionar a exclusao da imputacao a
insisténcia da vitima ou a existéncia de um plano elaborado conjuntamente,
a teoria equiparadora condicional de Roxin permite que lhe sejam dirigidas al-
gumas criticas. Isso porque nao esta claro quais sao os pressupostos para que se
possa afirmar que o fato perigoso é fruto de um plano comum. Ao permitir a ex-
clusao da imputacao no nosso caso 3, por exemplo, parece que seria suficiente
o consentimento livre e esclarecido da vitima na acao perigosa (contato sexual
com o parceiro infectado). Ademais, como observa Stratenwerth, essa solucao
néo oferece umareal fundamentacéo para que, em determinados contextos — que
tampouco se encontram bem definidos —, exija-se que a vitima tenha exercido al-
gum tipo de pressao para que a acdo arriscada fosse praticada.” E certo que a ex-
clusao da imputacao é mais intuitiva nessas situacoes,” ja que nelas a vontade da
vitima de se submeter ao risco é mais evidente. No entanto, essa seria uma razao
questionavel, porquanto insuficiente, para que o autor fosse punido em todos os
outros casos.

4.2. Solucgdo vinculada ao consentimento?

Na Alemanha, tanto na jurisprudéncia quanto grande em parte da literatura
recorre-se, nao raramente, a figura do consentimento, tradicionalmente concebida
como causa supralegal de exclusao da ilicitude, para solucionar os casos de hete-
rocolocacdo em perigo.®' Assim, para que o autor nao seja punido, é necessario

59. STRATENWERTH, Einverstandliche Fremdgefidhrdung bei fahrlassigem Verhalten,
p. 1021.

60. Como no conhecido caso julgado pelo Tribunal do Império em 1923 (RGSt 57, 172,
“Caso Memel”): dois viajantes pediram a um barqueiro que ele os conduzisse até o outro
lado do rio Memel durante uma forte tempestade. O barqueiro os alertou, enfaticamente
e repetidas vezes, sobre os riscos da travessia, mas acabou cedendo em virtude da insis-
téncia e obstinacédo dos viajantes, que morreram durante o empreendimento arriscado.

61. STERNBERG-LIEBEN Schonke/Schroder StGB, § 15 nm. 165; WALTER, Die Lehre
von der “einverstandlichen Fremdgefihrdung” und ihre Schwachen, p. 673-680;
GRUNEWALD, Selbstgefahrdung und einverstandliche Fremdgefahrdung, p. 364-376;
RENZIKOWSKI, Eigenverantwortliche Selbstgefahrdung, einverstandliche Fremd-
gefahrdung und ihre Grenzen, p. 352; MURMANN, Zur Einwilligungslosung bei der
einverstandlichen Fremdgefdhrdung, p. 776; DOLLING, Fahrlissige Totung bei Selbs-
tgefahrdung des Opfers, p. 71 e ss.; MENRATH, Die Einwilligung in ein Risiko, p. 136 e
s. No Brasil, cf. D’AVILA, Crime culposo e a teoria da imputacdo objetiva, p. 68 e ss., que,
todavia, concebe o consentimento como elemento de exclusao daimputacao objetivaem
face do fim de protecio do tipo.
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que a vitima tenha consentido validamente no risco — o que requer, naturalmen-
te, o preenchimento de alguns pressupostos, como a capacidade para consentir, a
auséncia de vicios de vontade e a disponibilidade do bem juridico. Nesse sentido,
discute-se sobretudo se os limites a liberdade de disposi¢ao, um dos pressupos-
tos de validade do consentimento, também seriam aplicaveis aos casos de hete-
rocolocacao em perigo consentida—em especial, na Alemanha, aqueles previstos
no §8 216 e 228 StGB®, que incriminam, respectivamente, o homicidio pratica-
do a pedido sério e expresso da vitima (“homicidio a pedido”) e a lesao corporal
consentida que representar violacao aos bons costumes.®’

A jurisprudéncia alema costuma considerar que o consentimento sera in-
valido sempre que a acao conduzir, desde uma perspectiva objetiva ex ante, a
um perigo concreto a vida da vitima.** E a decisao do BGH no caso 2 foi preci-
samente nesse sentido: ambos os motoristas competidores foram condenados
por homicidio culposo, pois o tribunal considerou que a anuéncia da vitima a
colocacao em perigo era invalida, ja que contraria aos bons costumes (§ 228
StGB) por por a vida imediatamente em risco (§ 216 StGB). O BGH considerou,
portanto, que, quando ha um perigo a vida por motivos irracionais, ha uma
violacdo aos bons costumes que invalida o consentimento na heterocolocacao
em perigo.®

Também no Brasil a vida é concebida, ao menos majoritariamente, como um
bem juridico indisponivel, enquanto a integridade fisica ¢ compreendida como
um bem juridico apenas parcialmente disponivel, consistindo o limite a liberdade
de disposicao precisamente nos bons costumes.®® Entretanto, é importante frisar

62. P ex.,SAAL, Martin. Zur strafrechtlichen Bewertung des “Auto-Surfens”, NZV, 1998,
p- 54; MENRATH, Die Einwilligung in ein Risiko, p. 163 e ss.

63. Criticamente, RADTKE, Objektive Zurechnung von Erfolgen im Strafrecht bei Mitwir-
kung des Verletzten und Dritter an der Herbeifithrung des Erfolges, p. 840 es.

64. Como observam RENZIKOWSKI, Eigenverantwortliche Selbstgefahrdung, einvers-
tandliche Fremdgefahrdung und ihre Grenzen, p. 354; WALTER, Die Lehre von der
“einverstdndlichen Fremdgefahrdung” und ihre Schwachen, p. 674. Nesse sentido,
BGHSt 49, 34 (44), BGHSt 53, 55, BGHSt 49, 166 (173).

65. BGHSt 53, 55; PUPPE, Mitverantwortung des Fahrlassigkeitstaters bei Selbstgefihr-
dung des Verletzten, p. 495; GRECO, Um panorama da teoria da imputacdo objetiva,
p. 75. Critica ao critério da “irracionalidade” em RENZIKOWSKI, Eigenverantwortli-
che Selbstgefahrdung, einverstandliche Fremdgefahrdung und ihre Grenzen, p. 354.

66. Cf., p. ex., BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte especial. Sao
Paulo: Saraiva, 2016. p. 214.
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que essas concepcoes sao problematicas, uma vez que o Codigo Penal brasileiro
nao conhece dispositivos semelhantes aos §§ 216 e 228 StGB, que estabelecem
limites objetivos a liberdade de disposicao no ambito das heterolesdes consen-
tidas. Um caso de homicidio a pedido seria solucionado, no nosso contexto ju-
ridico-penal, mediante recurso direto art. 121 do CP. Ademais, a figura dos bons
costumes encontra previsao legal apenas noart. 13 do nosso Codigo Civil, de sor-
te que o recurso a esse critério é problematico nao apenas por sua indeterminacao
e questiondvel constitucionalidade, mas também por nao encontrar correspon-
déncia expressa no Codigo Penal.®’

Na Alemanha, também na literatura foram desenvolvidas diversas aborda-
gens sobre essa questao. Stratenwerth, Grunewald e Murmann, apesar de defende-
rem a solucao do consentimento, afirmam que os limites a liberdade de disposicao
nao incidiriam nos casos de heterocolocac¢io em perigo consentida, consideran-
do que o ambito de aplicacao dos supramencionados §§ 216 e 228 StGB se cinge
aos delitos dolosos.®® Dolling, por sua vez, admite a validade do consentimen-
to nos homicidios culposos apenas “quando o valor da autonomia exercida por
meio do consentimento e o valor dos fins perseguidos com o fato superarem o
desvalor que subjaz a colocacao em perigo da vida”.® Helgerth, recorrendo ao
consentimento qualificado de Dolling e aplicando-o a situacoes similares a do
nosso caso 3, conclui que, via de regra, o consentimento em relacdes sexuais
desprotegidas com pessoas infectadas sera valido apenas no ambito de relacoes
conjugais.” No entanto, essas solucoes que condicionam a validade do consenti-
mento aanalises valorativas dasrazoes da vitima conduzem a uma moralizacdo, ™
incompativel com a ideia de respeito a autonomia individual.

A profusao de posicionamentos ofertados para afirmar a validade do consen-
timento dificulta que se obtenha algum grau de seguranca juridica na solucao

67. Cf., nessesentido, SIQUEIRA, Flavia. Autonomia, consentimento e direito penal da medi-
cina. Sao Paulo: Marcial Pons, 2019. p. 222.

68. STRATENWERTH, Einverstandliche Fremdgefidhrdung bei fahrlassigem Verhalten,
p.- 1022 es.; MURMANN, Zur Einwilligungslosung bei der einverstandlichen Fremdge-
fahrdung, p. 779 e ss.; GRUNEWALD, Selbstgefahrdung und einverstandliche Fremd-
gefahrdung, p. 375 e ss.

69. DOLLING, Fahrlassige Totung bei Selbstgefahrdung des Opfers, p. 90 e ss.

70. HELGERTH, Aids. Einwilligung in infektiosen Geschlechtsverkehr, NStZ 1988, p. 263.
Como mencionamos na nota 55, a jurisprudéncia alema conceberia o0 nosso caso 3 co-
mo uma autocolocacao em perigo.

71.
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dos casos de heterocolocacao em perigo.”> Ademais, outras criticas acertadas sao
feitas a essas concepcoes. Na heterocolocacao em perigo, a anuéncia do titular
do bem juridico se cinge ao risco, de sorte que a vitima nao consente no resultado,
tampouco o deseja.”” Na verdade, ela espera e confia em que a lesao néo acon-
teca. O consentimento, por sua vez, tem por objeto ndo apenas a acao perigosa,
mas também o resultado lesivo’ — como ocorre, por exemplo, no contexto de
intervencoes médicas, em que o paciente consente na lesdao propriamente dita
(v.g., nos cortes nos tecidos, insitos aos procedimentos cirurgicos, na retirada de
orgaos especificos do corpo humano, na amputacéo etc.).” O instituto do con-
sentimento é, portanto, inadequado para solucionar os casos de heterocolocacao
em perigo, devendo o seu ambito de aplicacao permanecer restrito aos casos de
heterolesao.”

Ademais, os limites do consentimento, sobretudo aqueles referentes a liber-
dade disposicao, nao sao transponiveis as situacoes de heterocolocacao em pe-
rigo, uma vez que o titular que consente apendas no risco nao quer propriamente
dispor do seu bem juridico. A vitima confia em um final feliz — ou seja, na evita-
¢ao do resultado lesivo —, deseja preservar o seu bem juridico e acredita, de fato,

72. Segundo Roxin, essa diversidade é uma das razdes pelas quais a solucdo do consenti-
mento seria inadequada para resolver os casos de heterocolocacao em perigo (ROXIN,
Der Streit um die einverstidndliche Fremdgefdhrdung, p. 663).

73. PUPPE, NK StGB, Vorbem. §8 13 ff. nm. 182; ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner
Teil, § 11 nm. 121 ess.; SIQUEIRA, Autonomia, consentimento e direito penal da medicina,
p-215ess.

74. Nesse sentido, p. ex., ROXIN; GRECO, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 11 nm. 121;
STERNBERG-LIEBEN Schonke/Schroder StGB, Vorbem. §8 32 {f., nm. 103. No Brasil:
GRECO, Um panorama da teoria da imputacdo objetiva, p. 76; SIQUEIRA, Autonomid,
consentimento e direito penal da medicina, p. 216; Critica em RENZIKOWSKI, Eigenve-
rantwortliche Selbstgefidhrdung, einverstandliche Fremdgefahrdung und ihre Gren-
zen, p. 352; WALTER, Die Lehre von der “einverstandlichen Fremdgefahrdung” und
ihre Schwachen, p. 677; DOLLING, Fahrlassige Totung bei Selbstgefahrdung des Op-
fers, p. 84; GRUNEWALD, Selbstgefahrdung und einverstandliche Fremdgefahrdung,
p.364-376, sobretudo p. 371 e ss.; D’AVILA, Crime culposo e a teoria da imputacao ob-
jetiva, p. 73 e s. Os autores que admitem a solu¢do do consentimento concebem que,
nos delitos culposos, aanuéncia do titular do bem juridico pode se vincular apenas ao
risco.

75. SIQUEIRA, Autonomia, consentimento e direito penal da medicina, p. 216.

76. Nessesentido também RADTKE, Objektive Zurechnung von Erfolgen im Strafrecht bei
Mitwirkung des Verletzten und Dritter an der Herbeiftthrung des Erfolges, p. 840.
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que tudo terminard bem, apesar de, na maior parte das vezes, nao poder intervir
diretamente para impedir o dano.”

5. E, DE FATO, POSSIVEL OU NECESSARIO DISTINGUIR A AUTOCOLOCACAO EM
PERIGO DA HETEROCOLOCACAO EM PERIGO CONSENTIDA?

Ha4, ainda, um terceiro posicionamento relevante sobre o tratamento dog-
matico da autocolocacao em perigo e da heterocolocacao em perigo consentida.
Segundo seus defensores, a distin¢ao entre autocolocacdo em perigo e heteroco-
locacao em perigo nao seria possivel nem necessaria, de sorte que em ambos os
grupos de casos haveria exclusao da imputacao.’ Essas afirmacoes requerem,
naturalmente, uma aproximacao.

A impossibilidade da diferenciacao se deve, segundo esses autores, ao fato de
que, no ambito dos delitos culposos, vige o conceito extensivo de autor.”” Nes-
se sentido, toda contribuicao causal para a producao do resultado fundamenta-
ria uma verdadeira autoria, de sorte que a diferenca fenomenologica referente ao
dominio sobre o perigo seria normativamente irrelevante.* Outrossim, conside-
rando que existem situacoes em que as figuras se confundem — a exemplo do

77. Cf. PUPPE, NK StGB, Vorbem. §8§ 13 ff. nm. 196. A autora concebe, todavia, que a
heterocolocacdo em perigo consentida afasta, via de regra, o proprio dever de cuidado
do autor em relacdo a vitima. Critica a essa solucdo em ROXIN, Zur einverstindlichen
Fremdgefahrdung, p. 399 e s.; RENZIKOWSKI, Eigenverantwortliche Selbstgefahr-
dung, einverstandliche Fremdgefahrdung und ihre Grenzen, p. 352.

78. RADTKE, Objektive Zurechnung von Erfolgen im Strafrecht bei Mitwirkung des Ver-
letzten und Dritter an der Herbeiftthrung des Erfolges, p. 838 e ss.; TIMPE, Eigenve-
rantwortliche Selbstgefahrdung und einverstandliche Fremdgefahrdung, p. 61 es. Cf.,
igualmente, PUPPE, Mitverantwortung des Fahrlassigkeitstaters bei Selbstgefahrdung
des Verletzten, p. 493.

79. PUPPE, Die Selbstgefahrdung des Verletzten beim Fahrléssigkeitsdelikt, p. 249 s; TIM-
PE, Eigenverantwortliche Selbstgefahrdung und einverstandliche Fremdgefiahrdung,
p- 54 es. Como observa, também, RENZIKOWSKI, Eigenverantwortliche Selbstgefahr-
dung, einverstandliche Fremdgefahrdung und ihre Grenzen, p. 348, que, no entanto,
defende um conceito restritivo de autor também nos delitos culposos.

80. Nesse sentido, MURMANN, Zur Einwilligungslosung bei der einverstandlichen
Fremdgefihrdung, p. 770 e ss.; PUPPE, Ingeborg. Strafrecht: Allgemeiner Teil, 3. Aufl.,
Baden-Baden: Nomos, 2016, § 6 nm. 6; RADTKE, Objektive Zurechnung von Erfolgen
im Strafrecht bei Mitwirkung des Verletzten und Dritter an der Herbeifithrung des Er-
folges, p. 847.
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nosso caso 3, no qual é necessario que autor e vitima ajam conjuntamente®' —,
ainda que se admitisse a distin¢ao entre elas mediante recurso ao dominio sobre
0 perigo, essa delimitacao nao seria sempre possivel.®*

O fundamento da prescindibilidade da diferenciacao, por sua vez, reside no
jamencionado principio da autorresponsabilidade (3.2). Nesse sentido, a vitima
que conhece o risco e nele consente® tem responsabilidade pelas consequéncias
da acao perigosa, de sorte que a heterocolocacao em risco consentida deve ser
normativamente equiparada a autocolocacao em risco® — e isso nao apenas por-
que, como ja dissemos, a distin¢ao entre essas figuras é problematica, mas tam-
bém porque a razao fundamental para a exclusao da imputacao é, em ambos os
casos, a autodeterminacao da vitima.*” Do ponto de vista da autorresponsabili-
dade, é irrelevante que o ofendido néo tenha o controle imediato sobre o perigo,
pois o autor — que, em ultima analise, age (no minimo também) no interesse da
vitima® — nao serd punido apenas se e enquanto a sua acao arriscada correspon-
der a vontade de quem se deixou expor ao risco.®” Ademais, tampouco importa
se a vitima persuade o autor a agir ou se, antes, € por ele convencida a se deixar
por em perigo.®® Afinal, o comportamento perigoso consentido é reflexo de uma

81. Cf, p. ex., WALTER, Die Lehre von der “einverstandlichen Fremdgefdhrdung” und
ihre Schwichen, p. 676; PUPPE, Die Selbstgefahrdung des Verletzten beim Fahrlassig-
keitsdelikt, p. 251.

82. Nesse sentido, Kretschmer em Die Rechtfertigungsgriinde als Topos der objektiven Zu-
rechnung, p. 180; WESSELS; BEULKE; SATZGER, Strafrecht: Allgemeiner Teil, § 6 nm.
274. Esses casos se aproximariam, antes, de uma coautoria.

83. STRATENWERTH, Einverstandliche Fremdgefahrdung bei fahrlissigem Verhalten,
p- 1021 frisa que riscos ndo consentidos estao fora de discussao.

84. Timpe afirma que a heterocolocacao em perigo é uma espécie de autocolocacdo em pe-
rigo (Eigenverantwortliche Selbstgefahrdung und einverstandliche Fremdgefahrdung,
p- 62).

85. Nesse sentido, TIMPE, Eigenverantwortliche Selbstgefahrdung und einverstandliche
Fremdgefdhrdung, p. 61.

86. Nesse sentido, TIMPE, Gerhard. Ubungsfall: das Autorennen, ZJS 2009, p. 173, subli-
nhando que também na heterocolocacao em perigo consentida a vitima persegue seus
objetivos, mas divide a tarefa de concretizar os seus interesses com o autor.

87. TIMPE, Eigenverantwortliche Selbstgefiahrdung und einverstandliche Fremdgefahr-
dung, p. 61; KRETSCHMER, Die Rechtfertigungsgriinde als Topos der objektiven Zu-
rechnung, p. 180.

88. TIMPE, Eigenverantwortliche Selbstgefahrdung und einverstindliche Fremdge-
fahrdung, p. 61. Ademais, convencer-se (ou ser convencido) ndo é o mesmo que
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deliberacao livre, realizada por individuos adultos, autonomos e capazes de, co-
nhecendo e compreendendo o risco, autodeterminar-se.*

Ha autores que defendem que a nao punicao do terceiro repousa, igualmente,
sobre o principio vitimodogmatico (3.2).”° Nesse sentido, a vitima que decide li-
vremente por seus bens juridicos em risco — seja dominando o perigo, seja nele
consentindo — nao precisa da tutela penal, de sorte que nao faria sentido punir o
terceiro que apenas contribui causalmente para a producao do resultado lesivo.”*
Assim, poderd aimputacao ser excluida ainda quando, por exemplo, o motorista
embriagado convence a futura vitima — que tem consciéncia de que a capacida-
de motora do condutor esta sensivelmente comprometida em virtude da embria-
guez — a aceitar uma carona, vindo, nessas circunstancias, a envolver-se em um
acidente que provoca em ambos graves lesdes corporais.”

Ademais,asolucao equiparadora permitiria o afastamento daimputacédo tam-
bém nos nossos casos 1 e 3, pois em ambos as vitimas, autorresponsaveis, tinham
conhecimento suficiente sobre os riscos das acoes perigosas nas quais consenti-
ram. Em relacdo ao terceiro caso, importa sublinhar que B, além de ter esclareci-
do A sobre os riscos da relacao sexual desprotegida, nao exerceu qualquer tipo de
pressao, ou seja, a vitima decidiu livremente sobre a sua exposicao ao perigo.®

submeter-se a vontade alheia. A persuasido nem sempre pressupde pressio, coacao ou
chantagem emocional.

89. STRATENWERTH, Einverstiandliche Fremdgefahrdung bei fahrlassigem Verhalten,
p. 1021.

90. PUPPE, Die Selbstgefahrdung des Verletzten beim Fahrlissigkeitsdelikt, p. 250; TIM-
PE, Ubungsfall: das Autorennen, p. 174.

91. PUPPE, Mitverantwortung des Fahrléssigkeitstiters bei Selbstgefahrdung des Verlet-
zten, p. 493 e s.; PUPPE, Die Selbstgefahrdung des Verletzten beim Fahrlassigkeitsde-
likt, p. 251 e s. A autora faz, todavia, uma ressalva em relacéo a acdes de salvamento
razodaveis — sejam elas livres (voluntdrias), sejam exercidas no cumprimento de um
dever juridico — e a deveres de cuidado fundados em razoes paternalistas justificadas.
TIMPE, Ubungsfall: das Autorennen, p. 174 sublinha que o individuo que consente em
empreendimentos arriscados deve assumir as consequéncias da sua irracionalidade.

92. Afinal, como observa Timpe, “também aquele que ¢é persuadido a aceitar a carona é um
‘individuo responsavel’ que deve garantir a seguranca dos seus bens.” (TIMPE, Eigen-
verantwortliche Selbstgefdhrdung und einverstandliche Fremdgefahrdung, p. 61, trad.
nossa.) Como resta claro, a solucao desse caso diverge daquela a que se chegaria a partir
da teoria equiparadora condicionada, apresentada no item 4.1.

93. PUPPE, Die Selbstgefahrdung des Verletzten beim Fahrlassigkeitsdelikt, p. 251. Nos
casos de heterocolocacdo em perigo consentida, o fundamento juridico da exclusao da
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No entanto, essa solucdo nao permite a exclusido da imputacdo no caso 2, uma
vez que nao se pode presumir que, ao consentir na corrida, a vitima estaria anu-
indo a todo e qualquer risco superveniente, como aquele representado pela ul-
trapassagem perigosa.’*

A teoria equiparadora entao apresentada costuma ser censurada sobretudo
por duas razdes.” Em primeiro lugar, porque, como ja afirmamos, na heteroco-
locacao em perigo o poder da vitima de evitar o resultado lesivo é reduzido, uma
vez que quem tem o dominio sobre o perigo é o autor. Em segundo lugar, porque
a vitima que se deixa por em risco nao sabe — nem pode saber — quao acurada é a
capacidade do autor de administrar a situacao arriscada. Essas afirmacoes sao, de
fato, corretas — e permanecerao verdadeiras ainda que se estabelecam condicoes
adicionais para a equiparacdo. Dito de outra forma: a vitima nao deixara de ter
um menor controle sobre o acontecimento se, por exemplo, insistir para que o
autor atue perigosamente; esse fato dificilmente seria passivel de “compensacao”
por meio do recurso a outros critérios. O mesmo vale para o argumento vincula-
do ao poder da vitima de avaliar a capacidade do autor de administrar a situacao.
Ademais, também nos casos de heterolesdo consentida, em que a vitima nao tem o
dominio do fato — e por vezes nao tem dominio de coisa alguma, nao podendo se-
quer revogar o seu consentimento por estar, por exemplo, sob efeito de substancias
sedativas ou anestésicas, como ocorre nos casos de intervencdes médicas (mesmo
nao curativas) —, admite-se o afastamento da responsabilidade penal do autor.”

Assim, entendemos que a solucao equiparadora é a mais adequada para so-
lucionar os casos de heterocolocacao em perigo consentida, ja que parece ser

imputacio residiria, segundo a autora, na auséncia de violacdo do dever de cuidado: “O
consentimento em uma colocacdo em perigo por um afeta, antes, o dever de cuidado do
outro envolvido. Aquele que aceita que o outro viole o dever de cuidado determinado
pela ordem juridica para a sua protecao libera o outro [...] desse dever.” (PUPPE, NK
StGB, Vor 88 13 ff. nm. 196, trad. nossa.) Critica a essa solucio em ROXIN, Zur ein-
verstandlichen Fremdgefahrdung, p. 399 e s.; RENZIKOWSKI, Eigenverantwortliche
Selbstgefihrdung, einverstandliche Fremdgefihrdung und ihre Grenzen, p. 352.

94. PUPPE, Mitverantwortung des Fahrlassigkeitstaters bei Selbstgefahrdung des Verlet-
zten, p. 496; RADTKE, Objektive Zurechnung von Erfolgen im Strafrecht bei Mitwir-
kung des Verletzten und Dritter an der Herbeifithrung des Erfolges, p. 847.

95. Asobjecoesaseguirapresentadas constam em ROXIN, Zum Schutzzweck der Norm bei
fahrlassigen Delikten, p. 250; ROXIN, Der Streit um die einverstandliche Fremdgefahr-
dung, p. 657 es.

96. Naturalmente, desde que os pressupostos de validade do consentimento estejam
preenchidos.
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essencialmente correto afirmar que o real fundamento da exclusao daimputacao
nessas situacoes consiste na decisao autonoma da vitima de se expor (ou, feno-
menologicamente, deixar-se expor) ao perigo que conduz ao resultado lesivo.”
Para isso, requer-se que a vitima seja autorresponsavel, disponha de suficiente
conhecimento sobre o risco — nao apenas superficialmente, mas em toda a sua
extensao” — e nele consinta livremente.”

6. CoNCLUSOES

O objetivo do presente trabalho consistiu, fundamentalmente, em definir, a
partir dos trés casos apresentados no inicio do trabalho, os contornos da auto-
colocacdo em perigo e da heterocolocacao em perigo consentida e estabelecer, a
partir dessas definicoes, um debate sobre o tratamento dogmatico mais adequa-
do desses grupos de casos.

Assim, esclarecemos que a configuracao de hipotese de autocolocacido em
perigo requer, em primeiro lugar, que a prépria vitima tenha o dominio sobre o
perigo. Em segundo lugar, exige-se que a vitima seja autorresponsavel e conhe-
ca suficientemente os riscos da sua conduta (3.1). A autocolocac¢ao em perigo é
impunivel e conduz a exclusao da imputacao em relacao ao terceiro que com ela
contribui, considerando-se sobretudo os principios da autorresponsabilidade e
vitimodogmatico (3.2).

97. Nesse sentido, SCHUNEMANN, Bernd. Moderne Tendenzen in der Dogmatik der Fah-
rlassigkeits- und Gefahrdungsdelikte, JA 1975, p. 723, que afirma que, nesses casos,
existe uma quebra do nexo de fim de protecao da norma. Cf., igualmente, RADTKE,
Objektive Zurechnung von Erfolgen im Strafrecht bei Mitwirkung des Verletzten und
Dritter na der Herbeifithrung des Erfolges, p. 842, sobretudo no que tange a autonomia
da vitima como razdo fundamental para a exclusio da imputacao.

98. Por exemplo: se o carro do motorista que se propde a transportar a potencial vitima ao
seu destino estd com algum defeito, ndo basta que ele lhe informe que o veiculo “esta
comum defeito”. E necessario que o passageiro saiba de qual defeito se trata e se esse ris-
co é tao relevante a ponto de poder conduzir a um acidente. Um defeito no limpador de
para-brisa, por exemplo, pode parecer irrelevante, mas tem o potencial de, na situacao
concreta—v.g., no advento de uma tempestade —, produzir um resultado indesejado e até
mesmo fatal. Sobre o dever de informacao especificamente no ambito das intervencoes
médicas, cf. SIQUEIRA, Autonomia, consentimento e Direito Penal da Medicina, p. 250 e ss.

99. Nesse sentido, RADTKE, Objektive Zurechnung von Erfolgen im Strafrecht bei
Mitwirkung des Verletzten und Dritter an der Herbeiftthrung des Erfolges, p. 847,
SCHUNEMANN, Moderne Tendenzen in der Dogmatik der Fahrlassigkeits- und Ge-
fahrdungsdelikte, p. 723.
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A heterocolocacao em perigo consentida, por sua vez, caracteriza-se pelo me-
nor poder de evitacao do resultado por parte da vitima, ja que quem tem o domi-
nio sobre o perigo é o autor. Considerando-se que o tratamento dogmatico desse
grupo de casos é bastante controverso, optamos por nos debrucar, no presente
estudo, apenas sobre duas das principais solucdes possiveis: a da imputacdo —
especificamente a de Roxin — e a do consentimento. A primeira delas, apesar de
essencialmente correta — porquanto permite a equiparacdo entre a auto e a he-
terocolocacdo em perigo no ambito da imputacao objetiva —, requer o preen-
chimento de requisitos que nos parecem injustificados (4.1). A segunda delas,
por sua vez, parece-nos inadequada ja enquanto ponto de partida, uma vez que
o0 consentimento tem por objeto nao apenas a acao arriscada, mas também o re-
sultado lesivo — 0 que nao acontece nos casos de heterocolocaciao em perigo, em
que a vitima anui apenas ao risco. Ademais, as restricoes a liberdade de dispo-
sicdo — que definem, igualmente, os limites do consentimento — ndo podem ser
transpostos a heterocolocacdo em perigo, ja que a anuéncia dirigida apenas ao
risco é incompativel com a ideia de que a vitima deseje efetivamente dispor do
seubem (4.2).

Apos a andlise critica desses dois posicionamentos, esforcamo-nos para res-
ponder a seguinte indagacao (5): “E, de fato, possivel ou necessario distinguir a
autocolocacao em perigo da heterocolocacao em perigo consentida?” Entende-
mos que ndo. A distin¢do normativa entre essas duas figuras é problematica em
virtude do conceito extensivo de autor, vigente no ambito dos delitos culposos.
Ademais, ainda que se concebesse tal diferenciacao como possivel, ela parece ser
normativamente desnecessaria, ja que o real fundamento que permite a exclusao
da imputacao consiste, tanto nos casos de colabora¢ao a uma autocolocacio em
perigo quanto nas situacoes de heterocolocaciao em perigo consentida, na deci-
sao autdonoma da vitima de se expor (ou se deixar expor) ao risco que conduz ao
resultado lesivo.
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dos deveres constitucionais de protecéo, na ne-
cessidade de coesdo social nas sociedades plura-
listas, na funcdo comunicativa do direito penal,
no papel do Estado de bem-estar e na vulnera-
bilidade crescente dos individuos em estruturas
sociais complexas. A multinormatividade juri-
dica caminha de méaos dadas com uma func¢éo
comunicativa unificada do direito penal, que se
torna meio de execucao publica dos valores fun-
damentais. Porém, diferentemente da observa-
cdo de Durkheim de que o direito penal articula
e reafirma os valores fundamentais da coeséo
social, o direito penal moderno tem a tarefa de
estabelecé-los. Essa tarefa tende a sobrecarregar
o direito penal e seus destinatarios, o que se tor-
na evidente nas teorias recentes do direito penal,
que pressupéem uma obrigacdo geral dos cida-
ddos de adotar deveres de cuidado e respeito.
Esses deveres sdo criticados no final deste artigo.

PALAVRAS—CHAVE: Direito penal - Teorias comuni-
cativas da pena - Democracia - Multinormati-
vidade - Vulnerabilidade.

constitutional duties to protect, on the need for
social cohesion in pluralistic societies, on the
communicative function of criminal law, on
the role of the modern welfare state and on the
increasing vulnerability of individuals in complex
social structures. Legal multinormativity goes
hand in hand with a unified communicative
function of criminal law, which becomes a me-
dium for the public performance of fundamental
values. But different to Durkheim's observation
that criminal law articulates and re-affirms
fundamental values of social cohesion, modern
criminal law has the task of establishing them.
This task tends to overstrain criminal law and
its addressees. This becomes obvious in recent
criminal law theories which presuppose a gen-
eral obligation of citizens to adopt duties of care
and respect. These are criticized at the end of this
article.

Keyworps: Criminal Law - Communicative Theo-
ries of Punishment - Democracy - Multinorma-
tivity - Vulnerability.

Sumario: 1. Democracia e direito penal. 2. Democracia e politica criminal simbdlica. 3. Li-
mitacdo ou expansdo da legislacdo penal democrdtica por meio dos direitos humanos e
fundamentais? 4. Legislacdo penal democratica e teoria comunicativa da pena. 5. Materia-
lizacdo da liberdade e democracia. 6. Vulnerabilidade - limitar ou expandir o direito penal?
7. Avirtude civica e o dever de consideragdo moral como obrigacdo dos destinatarios de um

direito penal democratico? 8. Referéncias.

1. DEMOCRACIA E DIREITO PENAL

A politica criminal, seja ampliando a responsabilidade criminal ou intensifi-
cando as punicdes, sempre foi impulsionada nao apenas pelo interesse do Esta-
do em manter e expandir seu proprio poder. De acordo com Max Weber, alongo
prazo, a dominacao estatal também depende da crenca das pessoas na sua legi-
timidade’. Idealmente, essa crenca na legitimidade nao se baseia (apenas) nas
tradicoes e no carisma dos governantes, mas, sobretudo, em razdes que sao ge-
radas em processos democraticos de eleicao legalmente institucionalizados e na

2. WEBER, 1976.p. 122 ess.
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formacao da opiniao e davontade publicas. A crencanalegalidade (democratica)
do governo é um tipo ideal de crenca na legitimidade.

Nesse caso, os pedidos de criminalizacao publicamente apresentados e os pe-
didos de aumento da punicéo para certos crimes nao podem ser simplesmente ig-
norados pelo legislador democratico. A peculiar dupla natureza do direito penal
nas democracias constitucionais torna-se publica e, portanto, a0 mesmo tempo,
politica: garante a protecao dos cidadaos contra o exercicio arbitrario do poder
pelo Estado na medida em que este faca uso de instrumentos juridico-penais e
que seu uso pelo menos siga o principio (parlamentar) da legalidade e os direitos
fundamentais. Ao mesmo tempo, o principio da legalidade em uma democracia
também abre o espaco politico para demandas de politica criminal. Via de regra,
sao apresentadas por empreendedores morais que buscam maiorias politicas no
processo penal democratico para seus desejos de criminalizacao — dentro dos li-
mites constitucionais.

Ao faze-lo, os proprios empreendedores morais podem referir-se a Constitui-
cdo, nomeadamente aos direitos humanos e fundamentais. Esses direitos tam-
bém tém uma dupla funcdo: como direitos defensivos, eles protegem o individuo
da intervencao arbitraria do poder punitivo estatal, desde a legislacao penal até
o processo penal e a execucao penal. Como principios objetivos, estabelecem o
dever ou a responsabilidade do Estado de proteger os direitos fundamentais de
cada cidadio contra violacdes por terceiros, ou seja, por atores nao estatais. E
verdade que um direito subjetivo (ius puniendi) da vitima em relacao ao Estado
de punir o autor de um crime ou um direito subjetivo das vitimas potenciais de
criminalizar o comportamento danoso de terceiros (ainda) nao foi reconhecido
pelo poder punitivo estatal.

A maioria dos tribunais constitucionais também concede ao legislativo uma
prerrogativa de longo alcance, tanto na avaliacao da punibilidade de comporta-
mentos danosos quanto na escolha dos meios para evita-los (com a obrigacao de
dar preferéncia a regulamentos alternativos e menos intrusivos em relacéo a cri-
minalizacdo)’. No entanto, o apelo ao dever de protecao do Estado desencadeou
uma dinamica politico-criminal cujas consequéncias estao a aumentar e a inten-
sificar a punicao, e que comecam a superar a funcao do direito penal como “direi-
to de limitacao no combate ao crime”*. Isso fica particularmente claro no direito
penal internacional. Resta clara a pretensao de proteger as vitimas potenciais ou

3. CfBVerfGE%]S&
4. NAUCKE, 19%7Z p. 564; GUNTHER, 2013a.
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atuais de violacoes massivas de seus direitos humanos mais elementares, de cri-
mes internacionais a processos criminais. Nao se trata apenas de atores estatais,
mas também paraestatais, como, por exemplo, guerras civis. Afinal, aameaca aos
direitos fundamentais por parte de terceiros, especialmente pelos titulares do
“poder privado”, como grandes empresas que operam transnacionalmente, cri-
me organizado ou cybercrime, sio agora tao perigosos quanto a ameaca imediata
do poder estatal’.

2. DEMOCRACIA E POLITICA CRIMINAL SIMBOLICA

O medo do crime também pode ser usado politicamente em uma democra-
cia para criar a impressao, por meio do “uso simbolico da politica”®, de que os
problemas e conflitos sociais podem ser superados por meio de reacoes politi-
cas aparentemente simples, que rapidamente atraem a atencao e a aprovacao
espontanea do publico. Por sua intensidade de intervencéo, seu significado ex-
pressivo e a publicidade que o0 acompanha, o direito penal é o meio privilegiado
para tanto. Desse modo, a crenca na legitimidade de uma populacao aparente ou
justamente preocupada com o crime pode ser estabilizada, pelo menos superfi-
cialmente e a curto prazo. A politica criminal também é usada simbolicamente
quando os atores politicos redefinem os problemas sociais, isto é, de uma catego-
ria — por exemplo, realocar uma politica social e economica — para outra —a po-
litica criminal. Assim, os medos sociais sao transferidos repetidamente do medo
do crime para o medo de grupos socialmente marginalizados.

Atualmente, trata-se principalmente de preocupacoes economicas, especifi-
camente o medo de desvantagens na concorréncia pelo emprego e status entre
partes da populacéo e a perda associada de reconhecimento social, como o medo
dos chamados jovens negligenciados, de estrangeiros e imigrantes ou de ser ar-
ticulado diante das maquinacoes sombrias do crime organizado transnacional.

Porém, segundo Murray Edelman, ademocracia também tem uma certa afini-
dade com o uso simboélico da politica. Se hda uma luta ptiblica pelas maiorias poli-
ticas, os empreendedores morais lutam por sua agenda de politica criminal pelo
escasso recurso da atencdo publica e os partidos governantes defendem seu “preé-
mio politico pela posse legal do poder estatal” (Otta Kirchheimer/Carl Schmitt)
em vista da igualdade de chances de partidos poh’f% concorrentes ocuparem

5. NAUCKE, 2012; A respeito, BECKER; RONNAU, 2018.
6. EDELMAN, 1964; HASSEMER, 1989; KUNZ, 2010.
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seus lugares ap6s a proxima eleicao. Tudo isso contribui para fortalecer o carater
expressivo, simbolico e performatico da atividade politica em relacao a sua es-
trutura estratégico-instrumental de fins e meios, e para imuniza-la do espaco de
deliberacao publica com base em razdes racionais. A questdo da eficacia empiri-
camente verificavel é, entdo, tao negligenciada quanto a questao da proporcio-
nalidade e a justificativa da intervencao nas liberdades civis. Ao mesmo tempo,
porém, um Estado constitucional e democratico de direito também possui os
meios mais eficazes para combater os riscos que isso acarreta. O funcionamen-
to razoavelmente adequado de uma esfera puiblica pluralista, com representacao
parlamentar, separacao de poderes e opcdes de controle constitucional, incluin-
do a protecio efetiva dos direitos basicos das minorias, garante que a politica cri-
minal simbolica ndo se torne um direito penal do inimigo da maioria contra as
minorias.

No entanto, esses meios do Estado constitucional democratico, que limitam
o direito penal e domam o poder punitivo estatal, tém sido cada vez mais ques-
tionados. Originalmente, a lei geral e igualitaria, na medida em que é o resultado
de um processo legislativo democratico geral e inclusivo, também contém sal-
vaguardas eficazes. Na funcao de colegislador, todo cidadao s6 deve ser capaz de
concordar com uma lei na condicao de aceita-la para si, mesmo no papel de desti-
natdrio danorma (com suas desvantagens previsiveis para os afetados) (Rousseau,
Kant; para Beccaria, o argumento central contra a pena de morte”).

Essa garantia %}essual da imparcialidade de um direito penal democrati-
co, que nao discrimina nem privilegia o individuo, nao funcionou mais na época
de seus criadores, quando as condicdes de vida eram mais homogéneas e admi-
nistraveis, do que atualmente. Tanto o desenvolvimento economico da divisao
do trabalho e da globalizacdo, quanto os processos sociais de diferenciacao fun-
cional dos subsistemas sociais e, finalmente, os processos culturais de indivi-
dualizacao, pluralizacao e diversificacao das formas de vida, fizeram com que
a necessidade inerente a operacio de generalizacdo de se tornar um colegisla-
dor hipotético para realocar a pessoa afetada pela lei e suas consequéncias per-
desse a sua eficacia geradora de imparcialidade, o que aumentou as chances de
uma captura regulatoria da legislacao direcionada para os proprios interesses. As

7. Por outro lado, Kant levanta a objecao de que nio se trata de uma punicao “se o que
acontece a alguém ¢ o que ele deseja e é impossivel querer ser punido” (KANT, 1797.
p. 203). E claro que Kant também sustenta que “eu, como colegislador”, redigirei a lei
penal contramim “como alguém capaz de cometer um crime, consequentemente como
outra pessoa” (idem, Grifo do autor).

GUNTHER, Klaus. Transformagdes democréticas do direito penal moderno? Trad. Raphael Boldt.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 180. ano 29. p. 49-70. Sdo Paulo: Ed. RT, junho 2021.

53


u6042001
Highlight
autor não localizado nas referências

Wllians
Sticky Note
Resposta do tradutor: "As citações das obras também seguiram o texto original, inclusive a que não indica a editora."


54

Revista BrasiLeira DE CiEncias Criminals 2021 © RBCCriv 180

minorias podem, assim, se privilegiar as custas da maioria, enquanto a maioria
tem a chance de discriminar as minorias para seu proprio beneficio®. Isso sempre
ocorre se, como colegislador, for possivel prever com certeza que apenas o outro
(minoria ou maioria) serd afetado pelas consequéncias negativas de uma lei que
interfere no préprio modo de vida e se for possivel afirmar, publica e simbolica-
mente, que isso iria aumentar o bem comum.

3. LIMITACAO OU EXPANSAO DA LEGISLACAO PENAL DEMOCRATICA POR MEIO
DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS?

Umarespostaa esse perigo foialimitacao dalegislacao penal democratica por
meio dos direitos basicos e humanos mencionados anteriormente, que protegem
principalmente as minorias. No entanto, esse mecanismo de protecao também
se tornou duvidoso em dois aspectos: Primeiro, complementando a funcao de-
fensiva desses direitos contra o poder punitivo estatal com o dever objetivante de
protecdo de mobilizar o poder punitivo estatal para a protecao dos direitos de ter-
ceiros. Uma consequéncia disso é que ambas as fun¢des podem colidir ou mesmo
terminar em um jogo de soma zero: qualquer fortalecimento dos direitos de um
(potencial) criminoso ouacusado é visto como um enfraquecimento dos direitos
da (potencial) vitima®. Segundo, o mecanismo de protecéo dos direitos humanos
e fundamentais foi recentemente submetido a uma critica que ocorre em nome
da democracia e questiona o direito como um obstaculo a autodeterminacao de-
mocratica: o direito é jogado contra a democracia na medida em que se afirmam
os direitos das minorias contra as maiorias democraticas'’. Critica-se uma “con-
cepcao hiperindividualista e moralizante dos direitos humanos, da qual se bene-
ficiam principalmente as minorias sexuais e religiosas, mas que nao responde as
exigéncias de igualdade e liberdade da maior parte dos cidadaos”"".

A partir dai, nao é muito dificil demandar que o modo de vida da maioria (ou
seja, suas normas de moralidade e costumes) também seja protegido pelo direito
penal contra formas de vida diferentes (especialmente na seara sexual e religiosa,
mas também cultural) de minorias, ou que estas nao sejam “privilegiadas” por
uma protecao “exagerada” dos direitos humanos e fundamentais. Uma vez que

8. GUNTHER, 2005a.

9. GARLAND, 2001.p. 11.
10. MATHIEU, 2017; cf. GUNTHER (em preparacao).
11. MATHIEU (2018) (Ubersetzung K.G.).
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essa protecao foireduzida com sucesso, o proximo passo pode ser facilmente da-
do com a criminalizacdo.

Além do fato de que uma interpretacao ética unilateral dos direitos humanos
e fundamentais pela (suposta) maioria, que privilegia seu proprio modo de vi-
da (ignorando toda heterogeneidade e diversidade, mesmo dentro da maioria)
sobre as varias formas de vida, perdendo-se a razao e o sentido desses direitos,
a oposicao entre direito e democracia conduz a outro problema. Ela sinaliza pa-
ra o risco de um direito fundamental mais geral se tornar justificado em face de
condic¢oes sociais em permanente mudanca. Por outro lado, ninguém detém o
monopdlio da interpretacao nesse processo. Em uma sociedade democratica, ela
sO pode ser realizada por meio de uma politica legislativa democratica publica e
deliberativa'”. Isso nao impede que institui¢oes, como os tribunais constitucio-
nais, tenham poderes para intervir nesse processo com uma decisao final, mas
essas intervencoes também permanecem abertas a criticas e, portanto, podem
ser alteradas a longo prazo. Para uma politica criminal democratica, nao se deve
permitir um jogo de soma zero, nem entre o direito e a democracia, nem especifi-
camente entre a protecdo legal para o autor de um crime e a protecdo democrati-
camente legitimada paraavitima. Os deveres de protecao em relacao a potenciais
vitimas de crime devem, portanto, sempre incluir os deveres de protecao face a
potenciais acusados.

4, LEGISLACAO PENAL DEMOCRATICA E TEORIA COMUNICATIVA DA PENA

Do lado do direito penal, a sua importancia expressiva ou comunicativa re-
centemente foi acentuada muito mais do que a preventiva. O espectro varia do
estudo de Joel Feinberg, em The Expressive Function of Punishment, publicado
em 1965, ao trabalho de Andreas von Hirsch, em Just Deserts, e Antony Duff, em
Punicdo, Comunicacdo e Comunidade, a teoria da prevencao geral positiva cen-
trada na validade da norma, de Gunther Jakobs, e a teoria comunicativa da pena
centrada na vitima, de Tatjana Hornle". O significado expressivo afirmado em
diferentes variantes pode ser observado em todos os niveis, desde a criacao aapli-
cacdo das leis penais até a condenacio e execucdo. Hoje, muitas vezes é atribuida
ao direito penal a funcao de comunicar os valores sociais em todos os trés niveis.

12. HABERMAS, 1992. p. 629; HABERMAS, 2013; GUNTHER; 1988. p. 298.

13. Parauma visdo geral: GARLAND; DUFF, 1994; DUFE, 2001; para a discussdo em lingua
alema: GUNTHER, 2014; HORNLE, 2017.
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Especificamente, deve-se incentiva-los em caso de violacao, neutralizar irri-
tacdes possiveis ou reais sobre sua validade duradoura, restaurar o direito que os
incorpora e restaurar a vitima como membro reconhecido da comunidade de va-
lores compartilhados.

Em alguns casos, é mesmo usado para estabelecer um consenso social sobre
tais valores, em primeiro lugar, ou para tirar duvidas sobre a existéncia de um
consenso. As funcoes articuladoras, comunicadoras, estabilizadoras e geradoras
de valores do direito penal parecem estar se tornando cada vez mais importantes
em uma sociedade simultaneamente individualizada e globalizada, fragmentada
e pluralista. Nao por sua eficacia, mas pela dimensao expressiva, o direito penal
funciona cada vez mais como um meio de comunicacao para o sistema e a inte-
gracdo social, e, em geral, para a coesao social'*. E presente também, e possivel-
mente precisamente, quando a coesdo parece estar ameacada, especialmente na
percepcao subjetiva de quem clama pelo direito penal.

O direito penal deve garantir o que Emile Durkheim chamou, em 1983, de
“solidariedade mecanica” de uma sociedade — aquela camada profunda e funda-
mental de valores que sdo tao centrais para a identidade coletiva de uma socie-
dade que afetam os envolvidos apenas nos casos em que sua violacdo se torna
conhecida, de maneira que precisem ser reforcados pela encenacao publica do
teatro da justica criminal®. Claro que a situacao de hoje difere daquela do final
do século XIX, entre outras coisas, porque Durkheim viu a solidariedade meca-
nica, apenas articulada penalmente, como um fato social dado, enquanto hoje se
trata, muitas vezes, de estabelecer essa solidariedade mecanica por meio do di-
reito penal. A dimensao expressivo-simbolica da politica criminal democratica
e a dimensao expressivo-simbolica do direito penal correspondem uma a outra.
Elas encorajam e reforcam umas as outras. Portanto, ha também uma afinida-
de especial da democracia com o uso do direito penal como meio simboélico de
comunicacdo. Quem, como empreendedor moral, promove um projeto de cri-
minalizacao junto a esfera ptblica democratica, deve ser, com isso, levado a sé-
rio, porque, para ele, se trata de valores coletivos centrais da comunidade que
sao ameacados por comportamentos desviantes, de forma que o direito penal é

14. Entao, por exemplo, Garditz (2015. p. 23): “Em uma sociedade secular que racionali-
zou friamente suas instituicdes para que permanecam uma fonte de calor [sic] de sim-
bolismo integrador social que vai além do simples estabelecimento de consequéncias
juridicas”. Ver também ibidem, p. 87, onde as “funcoes de criacao de comunidade do
direito penal” sio mencionadas.

15. DURKHEIM, 1988.p. 118 ess.
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exigido para restaurar um consenso fragil ou, antes de mais nada, para estabele-
cer um consenso. Quem argumenta com o direito penal apela as camadas profun-
das da solidariedade mecanica'®.

Isso parece acontecer, sobretudo, quando, como é comum nas sociedades
pluralistas e individualistas contemporaneas, ha dissensao, disputa e conflito so-
bre asinterpretacoes adequadas das conviccoes de valores comuns fundamentais
e sobre a questdo de que conclusoes politicas podem e devem ser tiradas disso pa-
ra um sistema bem-sucedido de integracao social.

O direito penal deve, entao, performativa e declarativamente, reforcar ou
mesmo fazer valer aqueles valores que sao considerados fundamentais. Isso se
aplica, por exemplo, a areas tao distantes quanto o direito penal econémico e o
direito penal sexual. Mesmo quando se trata de demandas multinormativas —
aqui, o dever de administrar bem uma empresa, evitando a manipulacdao nos
negocios, crimes fiscais ou corrupc¢ao —, ha o dever de respeitar a integridade psi-
cofisica emrelacdo aos géneros e de exercer o cuidado também em relacao aadul-
tos e criancas — o direito penal funciona igualmente como meio de comunicacao
em ambos os casos. A multinormatividade é comunicada por meio do direito pe-
nal como um monologo teatral sobre as normas basicas de convivéncia, na lin-
guagem da solidariedade mecanica.

5. MATERIALIZAC/:\O DA LIBERDADE E DEMOCRACIA

Comecando com a critica de Hobbes a Aristoteles, continuada por Kant, ex-
plicitamente tematizada em Constant (1819) e Hegel (1821), a democracia mo-
derna se beneficia da distincdo da @uidade em sua relacao com a liberdade
individual'’. Para a antiguidade, a au¥oniomia politica enquanto participacao in-
clusivadetodocidadao (homem,adulto,livre) nalegislacaoera,sem contradicao,
compativel com um modo de vida individual que devia se submeter aidentidade
coletiva, o ethos comum da vida boa. A censura publica do comportamento moral

16. GARDITZ, 2015. p. 84-85, fala afirmativamente neste sentido de “direito penal em sua
imprecisdo pré-racional”, que “satisfaz necessidades primordiais de controle social”,
razdo pela qual “a positivacao constitucional do direito penal [...] torna interessante
para uma andlise constitucional justamente as expectativas subjacentes e a ética da
punicao”. Interessante entdo significa que a constitucionalizacdo do direito penal e sua
andlise constitucional nao devem “cortar definitivamente [...] o corddo umbilical da
metafisica” do direito penal. Sobre o direito penal como resposta secularizada e racio-
nalizada ao problema da teodiceia, ver a criticade GUNTHER, 2005b.

17. HOBBES, 1984.p 133 e ss.; CONSTANT, 1972. p. 365; HEGEL, 1970, § 124.
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dos individuos andava de maos dadas com a autonomia politica. A modernida-
de instituiu o mesmo “direito a liberdade subjetiva”'® individual, que possibilita
um modo de vida autonomo, que deve ser moldado pela legislacao democratica
como um sistema de direitos iguais para todos os cidadaos, mas, além do cum-
primento dessas leis, ndao exige nenhuma identificacdo com um ethos coletivo. O
que nao é proibido por essas leis permanece legalmente permitido, mesmo que
contradiga a moralidade geral. Os autores da legislacao democratica sao pessoas
com iguais liberdades e assim permanecem como destinatdrios.

Aliberdade é principalmente a liberdade negativa de intervencdes arbitrarias
por parte do Estado e de terceiros. A prioridade da liberdade negativa nao deve
ocultar o fato de que sua importancia de forma alguma se esgota na defesa contra
aingeréncia e a persisténcia na mera passividade. E, principalmente, uma ques-
tao de liberdade de mobilizacdo, de movimento, liberdade de “circulacao”, bem
como de atividade e ativacao, tanto de pessoas como de objetos'’. Isso fica claro,
por exemplo, na liberdade de comércio, na libertacao do trabalho dos lacos feu-
dais e, por ultimo, mas ndo menos importante, na liberdade de propriedade dos
bens moveis e imoveis. Eduard Gans expressou isso de forma mais clara em suas
palestras sobre a filosofia juridica de Hegel no final da década de 1820: “Ser se-
nhor da propriedade significa, no sentido mais elevado, ser capaz de se expres-
sar plenamente conscientemente. Esta habilidade distingue a pessoa humana do
animal”?°. Segundo Foucault, ¢ com essa liberdade de circulacio descentralizada
que o Estado moderno e outras instituicdes de controle social se estabelecem co-
mo biopoder, pois eles contam com a liberdade de cada cidadao para moldar sua
propria vida em troca de outras pessoas livres, de tal forma que a vida da popu-
lacao, como um todo, seja produtivamente aumentada e segura. E claro que isso
pressupoe que cada individuo esteja entrelacado na rede de atitudes e compor-
tamentos em diversos processos de socializacao e de subjetivacao, o que o habi-
lita a usar a liberdade de forma independente e, a0 mesmo tempo, em beneficio
da populacao.

Paralelo a isso, fica claro que o direito a liberdade subjetiva depende de con-
dicoes que devem ser socialmente estabelecidas e reproduzidas. Garantir isso
também se torna uma tarefa do direito, tanto quando se trata de compensar a
enorme desigualdade social que ja existia quando o direito a liberdade subjetiva
comecou lentamente a se afirmar, quanto como consequéncia da pratica social

18. HEGEL, 1970, 88 124 e 260.
19. FOUCAULT, 2004. p. 78.
20. GANS, 2005. p. 93.
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correspondente, especialmente da piora nas condicoes econdomicas. O século
XIX e, pelo menos, a primeira metade do século XX, foram marcados por lutas po-
liticas destinadas a materializar o direito formal a liberdade subjetiva. Isso so teve
sucesso em uma escala maior e alongo prazo, quando os legisladores democraticos
adotaram esse objetivo e criaram o moderno estado social e de bem-estar?'.

No processo de materializacao democratica do direito aliberdade, cresce a ta-
refa do direito penal, em articulacao com outras areas do direito, para viabilizar
os requisitos funcionais da liberdade e para proteger contra as disfuncoes causa-
das por comportamentos desviantes**. Isso ocorre, sobretudo, por meio da ex-
pansao do direito penal para tutelar os bens juridicos coletivos além da protecao
do Estado, do dinheiro e, com importancia cada vez menor, da religiao crista, por
exemplo, com os bens juridicos da funcionalidade dos varios mercados, concor-
réncia ou modalidades individuais de transacdes financeiras e, finalmente, tam-
bém o interesse da comunidade em assegurar que sejam angariados fundos para
o seguro social (§ 266b do Codigo Penal).

O paradigma do Estado de bem-estar é complementar a esse discurso sociote-
rapéutico sobre o delinquente, que aborda o crime como efeito de desordens fun-
cionais e frageis processos de subjetivacao e socializacao, por meio dos quais o
individuo aprende a fazer um uso biopoliticamente funcional da liberdade. Eles
devem ser remediados por meio da ressocializacao ou, pelo menos, reduzidos a
tal ponto que o delinquente seja capaz de levar uma vida exteriormente livre de
punicoes no futuro.”

O paradigma do Estado de bem-estar da liberdade materializada democrati-
camente estd provando ser cada vez mais precario em pelo menos dois aspectos:
primeiro, a transformacao das sociedades modernas em sociedades de risco ilus-
tra a suscetibilidade de subsistemas sociais complexos a interrupcoes devido a
catastrofes globais que chamam a atencao, como o grave acidente do reator de
Chernobyl, em 1986. As tecnologias complexas, em particular, nao podem mais
ser absorvidas tao facilmente pela subjetivacao das obrigacdes comportamentais
na conduta independente dos individuos, assim como nao se pode absorver tao
facilmente uma expanséo correspondente de negligéncia quanto antes no trafe-
go rodovidrio motorizado. Além disso, o Estado estd se tornando cada vez mais
um Estado preventivo que intervém bem antes de um perigo — em nome de uma

21. GRIMM, 1987; BOCKENFORDE, 1991. p. 143.
22. Mais sobre isso: GUNTHER, 2016. p. 520.
23. FOUCAULT, 1976.p. 391 e ss; GARLAND, 1985.
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seguranca que é elevada a um super direito fundamental e conduz a expansao da
legislacao penal democratica. Em segundo lugar, com a crescente complexidade
da sociedade moderna de risco e a simultanea pluralizacao cultural e social dos
valores, o direito a igual liberdade subjetiva é percebido cada vez mais como um
risco em si. No inicio da modernidade, a compreensao ativista da liberdade era
caracterizada por uma afinidade e disposicao para assumir riscos, principalmen-
te no sistema economico, como oportunidade de produtividade inovadora com
risco de fracasso e perda*, agora o lado destrutivo emerge de forma mais clara.
Os processos necessarios de subjetivacao e socializacao, a verificacao e correcao
constante das proprias intencdes e crencas, tornam, nessas condicdes, eles pro-
prios vulneraveis.

6. VULNERABILIDADE — LIMITAR OU EXPANDIR O DIREITO PENAL?

A liberdade nao se torna apenas um risco social para a funcionalidade dos
subsistemas sociais suscetiveis ao fracasso. Por parte do individuo, esse risco é
vivenciado de tal forma que, quanto maior a sua dependéncia em seu estilo de vi-
da autdnomo para uma insercao bem-sucedida nos sistemas sociais funcionais,
maior a sua vulnerabilidade. Quanto mais aumenta a pluralizacéo e a individua-
lizacao de uma sociedade, mais complexa e exigente é a tarefa de cada cidadao se
constituir em relacdo a outros como si proprio que também seja capaz de inclu-
sao. Mesmo que aindividualizacao e a socializacao sempre caminhem juntas, nas
condicoes atuais, cada individuo torna-se totalmente consciente da extensao em
que seu proprio eu depende de uma cooperacdo social bem-sucedida com os ou-
tros®. Como Rudolf Stichweh mostrou, o inicio da modernidade é marcado por
“revolucdes de inclusao”, por meio das quais cada individuo é capaz de partici-
par de todos os subsistemas sociais, enquanto estes, a0 mesmo tempo, se expan-
dem globalmente. Cada individuo “é elegivel para inclusao”**. No entanto, uma
vez que nenhum individuo pode ser incluido de forma permanente e em todos os
sistemas funcionais ao mesmo tempo, diferencia-se dos outros precisamente na
respectiva combinacao individual de inclusoes e exclusoes:

“Cadaindividuo é incluido em um sistema funcional na medida do possivel; a
forma daindividualidade moderna resulta da reacao a multiplicidade de possibi-
lidades de inclusio e inclusdes concluidas. Nessas realizacoes de inclusao, cada

24. Ver, por exemplo, HAYEK, 1944/2014. p. 131.
25. Cf. HABERMAS, 1988. p. 187.
26. STICHWEH, 2016. p. 167,221 e ss.
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individuo se diferencia de todos os outros e, justamente por isso, deve ser reco-
nhecido como tal”?".

A medida que o sujeito se torna dependente dessas inclusdes singularmente
combinadas®®, aumenta a sua vulnerabilidade, que no pior dos casos, se transfor-
ma em exclusoes permanentes.

Os processos de individualizacao e subjetivacao nas condicdes das sociedades
de risco pluralistas modernas, com plena inclusao nos sistemas de comunicacao
globais, sao exigentes, dificeis e precdrios, e exigem abertura para os outros, bem
como a capacidade de se distanciar, sendo, em principio, propensos ao conflito.
Tanto arelacao consigo mesmo quanto a capacidade de agir e lidar com o conflito
sao sempre formadas apenas provisoriamente dentro de um processo inconclusi-
vo. Isso é especialmente verdadeiro quando a pessoa deixa de viver em comuni-
dades tradicionais com normas, papéis e expectativas firmemente estabelecidos
e relacionamentos de longo prazo. Mover-se em um mundo social caracterizado
por uma pluralidade de sistemas de valores, uma grande diversidade de formas
de vida, lacos mutdveis ou precarios e um alto grau de individualizacdo leva a
uma experiéncia latente (ou manifestamente contraditoria): a de um ganho con-
sideravel em liberdade, uma liberacao de determinadas expectativas de papel e,
ao mesmo tempo, uma dependéncia intensificada das condi¢coes comunicativas,
sociais e econdmicas sob as quais isso so é possivel por meio da inclusao®.

O preenchimento desses requisitos e, portanto, o sucesso da inclusao, bem
como a prevencao de exclusoes irreversiveis, estao se tornando mais incertos. A
dimensao social do reconhecimento parece ser de particular relevancia aqui, da
qual todo individuo depende, mas sem poder espera-lo com certeza em condi-
coes de pluralismo™®. H4, portanto, uma tensao latentemente paradoxal entre a
liberdade individual e a dependéncia necessaria dos outros sob condicoes de in-
certeza. Trata-se da incerteza sobre o futuro comportamento dos outros (que resul-
ta da liberdade dos outros, bem como da pluralidade de valores e da diversidade
deseusmodosdevidae, portanto, geralmente de seu respectivo estranhamento),
sobre a natureza conflitante da cooperacao social necessdria (e, portanto, a incer-
teza sobre a natureza e o resultado do conflito) e a abertura do futuro (a incerteza
sobre o que vira — especialmente em relacao aos outros).

27. STICHWEH, 2020.
28. Ver também RECKWITZ, 2017.

29. Sobre essa interpretacao desenvolvida por Anthony Giddens e Ulrich Beck, e suas con-
clusées sobre a politica criminal, ver GUNTHER, 2016. p. 520; GUNTHER, 2013b.

30. PISTROL,2016; HONNETH, 2018.
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Em um sentido elementar, esses trés tipos inter-relacionados de incerteza sao
constitutivos da coexisténcia humana em um ambiente natural®. Eles nao po-
dem, portanto, ser completamente eliminados; além disso, com a transformacao
da incerteza em certeza, aquele potencial de liberdade que reside na capacidade
espontanea e acidental de recomecar de cada pessoa se perderia®’. Em vista do ris-
co de poderem se transformar em ameacas existenciais a qualquer momento, eles
s6 podem se tornar mais suportaveis por meio de vinculos sociais, que também
estao interligados, paradigmaticamente, por meio da promessa.

Mais recentemente, a critica feminista em particular acentuou a tensao entre
liberdade e dependéncia em condicoes de incerteza. Essa tensao pode ser viven-
ciada e percebida na vulnerabilidade basica do proprio corpo, decorrente da ex-
posicédo e dependéncia simultaneas da vida de uma pessoa em relagao as outras.
Segundo Judith Butler, essa relacionalidade original da vida humana ocorre an-
tes de qualquer individualizacao e do sujeito tornar-se pessoa®. Como tal, tem
um carater ontologico, mas nao essencialista ou estatico. “Essa vulnerabilidade
é ontologica, mas nao deve ser pensada independentemente das condicdes so-
ciais e politicas. E existencialmente comum, mas também relacional, histérica
e geograficamente diferente. A vulnerabilidade desigualmente distribuida tem,
portanto, algo ao mesmo tempo que divide e conecta.”* Uma vez que essa vul-
nerabilidade de cada individuo permanece, em tltima analise, intransponivel, a
cooperacdo social s6 pode ter sucesso se for aceita e nao suprimida. No entanto,
deacordo com a critica feminista, este tltimo ainda ocorre em sociedades predo-
minantemente patriarcais. O ideal socialmente ainda dominante do “eu auténo-
mo”, no sentido de uma identidade do ego autarquico (masculino), alimenta-se
darepressao da vulnerabilidade original e da relacionalidade da vida humana.

Isso também inclui o padrao de reacao de defesa agressiva e a identificacao
projetiva do estranho e do outro com o criminoso e o mal*. Assim, a suposicao
obvia de que a énfase na vulnerabilidade ontologica da vida humana poderia
servir para justificar o aumento das demandas de criminalizacao nao se apli-
ca. Na verdade, ¢ o desejo de suprimir a disposicao bésica que exige maior pro-
tecdo por meio do direito penal e da punicao. Para que a consciéncia da propria

31. Hannah Arendt chamou repetidamente a atencio para isso em seus escritos.
32. ARENDT, 2018.

33. BUTLER, 2012; BUTLER, 2014; Cf. também PISTROL, 2016.

34. MOSER, 2017.

35. Ibidem.
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vulnerabilidade mutua nao se transforme em projecoes agressivas sobre tercei-
ros ameacadores, perigosos ou hostis, nem em medos paralisantes, passividade,
retraimento e automarginalizacao, é necessdria a confianca social. No entanto, a
confiancando pode ser estabelecida administrativamente, so pode ser gerada pe-
los envolvidos em condicdes favoraveis. Uma das condicoes favoraveis é a apli-
cacao de normas fundamentais de respeito e cuidado iguais (a “preocupacao e o
respeito iguais” de Dworkin®). Essa confianca é um recurso essencial para a li-
berdade de pessoas vulneraveis, em condicoes de incerteza social. Isso fica claro
com o aumento da sensibilidade a discriminacao e a outras formas de margina-
lizacao e exclusao, ou seja, com a violacao do direito de ser reconhecido como
igual em sua propria maneira e igual em sua diversidade.

Se for correta a tese de que a tensao entre a liberdade individual e a depen-
dénciasocial em sociedades pluralistas, diversas (e capitalistas) levaa uma expe-
riencia intensificada de vulnerabilidade na relacao do individuo com os outros
no tocante a disposicao ontologica, isso tem consequéncias politico-criminais
ambivalentes: ela intensifica e aumenta a sensibilidade as violacoes causadas pe-
lo exercicio do poder privado e, sobretudo, aos efeitos colaterais e riscos lesivos.
Areacdo aisso pode caminhar em duas direcoes opostas: almeja-se retroceder ao
ideal distorcido de um “eu” autonomo (masculino), que com a ajuda do poder
punitivo repressivo e preventivo do Estado se defende contra um mundo de es-
tranhos e inimigos. Uma politica criminal que amplia e exacerba a criminalidade
seria entao o sintoma de uma politica masculina regressiva de autodemarcacao
agressiva, suprimindo assim a propria vulnerabilidade. A outra reacao aponta
novamente para uma posicao extrema, para a qual também ha alguns indicios: o
status ontologico da vulnerabilidade tem afinidade com o discurso da vitima®'.
A “vulnerabilidade” tem um aspecto irredutivel e subjetivo da experiéncia que
se manifesta na aflicao individual, e no pior dos casos, traumatica, da vitima.
Esse aspecto so pode ser generalizado até certo ponto, ele s6 pode ser compar-
tilhado entre aqueles que sofreram um destino semelhante. A vitima traumati-
zada é caracterizada principalmente pelo fato de sofrer uma perda fundamental
de confianca, ou seja, o pré-requisito basico para uma vida individualmente li-
vre nas condicoes de incerteza social acima mencionadas. Portanto, o status de
vitima exige politicamente uma “politica de proximidade”, empatia ou “atencao
ao especial”®, que também pode se expressar no aumento da mobilizacao da

36. Por exemplo, DWORKIN, 1986. p. 213.
37. GUNTHER, 2012; RECKWITZ, 2017. p- 428.
38. ROSANVALLON, 2010, p. 233.

GUNTHER, Klaus. Transformagdes democréticas do direito penal moderno? Trad. Raphael Boldt.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 180. ano 29. p. 49-70. Sdo Paulo: Ed. RT, junho 2021.

63



64 Revista BrasiLeira DE CiEncias Criminals 2021 © RBCCriv 180

politica criminal. A dimensao expressivo-simboélica do direito penal ¢, portan-
to, frequentemente utilizada para exigir confianca em relacoes estaveis de reco-
nhecimento no sentido de igual respeito e igual cuidado de terceiros. As mais
recentes reformas do direito penal no sentido de endurecimento das leis penais
quanto aos crimes sexuais e na protecao de policiais e trabalhadores de resgates
de acidentes na Alemanha, podem ser citadas como exemplos (heterogéneos),
bem como todas as leis penais e medidas processuais para fortalecer a protecao
das vitimas. E caracteristico desses tipos penais que eles tenham ampla aceitacao
tanto por inumeros penalistas quanto pela maioria da populacao, ou até mesmo
que tenham sido exigidos por esses grupos™.

7. A VIRTUDE CiVICA E O DEVER DE CONSIDERACAO MORAL COMO OBRIGACAO
DOS DESTINATARIOS DE UM DIREITO PENAL DEMOCRATICO?

Em parte das ciéncias criminais alemas, ha agora uma tendéncia de reagir a
esses desenvolvimentos por meio de uma interpretacao correspondente a da po-
sicao normativa do destinatdrio das normas de comportamento no direito penal.
Uma norma secunddria no sentido de um dever geral de se comportar de acordo
com a lei é adicionada a norma primaria de comportamento. Ja em 1985, em seu
debate com Hruschka, Ulfrid Neumann criticou uma “duplicacdo da vinculacao

39. Ver (critico) Kolbel (2019). Como uma terceira alternativa para reacoes a crimes vio-
lentos em particular, um movimento de justica transformadora pode ser identificado,
que visa principalmente redes de comunicacéo informais sofisticadas e locais com base
em experiéncias especificas de vulnerabilidade de violéncia sexual contra mulheres e
LGBTQs, bem como violénciaracista contraas pessoas negras, em que o esclarecimento
conjunto dosatos de violéncia e aassuncao de responsabilidades deveriam ser possiveis
para desencadear processos de transformacao, especialmente entre os perpetradores,
para além do controle social formalizado e de um aparato sancionador do Estado. O
relato de experiéncias do coletivo Berlin Transformative Justice, que se desfez sob a pres-
sao de expectativas avassaladoras de gestdo de conflitos transformativos informais, é
elucidativo. O movimento como tal é, obviamente, diverso e transnacional, com foco
na América do Norte. Consultar: https://www.what reallymakesussafe.com/#/home.
Para saber se e em que medida esse é um projeto de “seguranca da esquerda” (de acordo
com BRAZZELL, 2017) e/ou uma continuacao dos movimentos de reforma e abolicio
das prisoes que remontam as tradicoes correspondentes a grupos protestantes como os
Quakers (cf. FREITAG, 2014. p. 18), por exemplo em Morris (2000), sdo necessdrias
pesquisas mais detalhadas. A critica a policia e a violéncia policial caminham na mesma
direcao, com vistas a prevencao de infracoes penais com danos especificos as vitimas
individuais. Ver VITALE, 2017, e LOICK, 2018.
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normativa do destinatario”*. Michael Pawlik formulou isso de forma mais clara
quando enfatizou “que uma ordem liberal nao pode sobreviver sem a luta cons-
tante dos cidadaos por justica”*'. Esse dever de zelar pela justica é entendido
como a “obrigacao de fazer esforcos” de todo destinatario das normas de com-
portamento para se organizar de maneira que os direitos e bens do outro sejam
protegidos. Portanto, é dever de cada um para consigo mesmo dispor-se de forma
que evite situacoes e comportamentos que possam resultar em violacao das nor-
mas penais de conduta. No fundo, trata-se de um dever de cuidado generalizado,
que também se sustenta na génese desses conceitos a partir das tentativas dog-
maticas-criminais de relativizar a diferenca entre intencionalidade e negligéncia
(anegligéncia como etapa preliminar do dolo).

No caso de uma violacao (dolosa ou negligente) das normas de comporta-
mento, o “cumprimento insuficiente dessa obrigacao de esforco”** pode consti-
tuir o ponto de partida para a imputacao subjetiva. Frauke Rostalski mencionou
o fato de que cada individuo tem um “dever individual como cidadao”* de ad-
quirir o codigo penal de forma a evitar ilicitos penais. Tatjana Hornle falou des-
de a perspectiva da segunda pessoa (ou seja, a perspectiva da vitima) que, além
da determinacédo da violacao de um codigo de conduta penal valido, “a pessoa
acusada deve ser identificada de maneira bem fundamentada como aquele que,
desrespeitando os deveres de consideracao para com os outros, cometeu uma
violacdo da norma”*. Enquanto Pawlik e Rostalksi exigiam uma espécie de
virtude civica do destinatario das normas do direito penal, Hornle justificava o
dever de consideracao a partir da relacao moral da perspectiva da segunda pes-
soa (com referéncia a Jay Wallace). Quer se trate de uma virtude de cidadania
ou de um dever moral de consideracdo, em ambos o0s casos é uma espécie de
dever geral de solidariedade para cada individuo, que prevalece sobre o direi-
to penal publico.

Desse modo, 0 “modelo do bom (concidadao)” torna-se o novo modelo de po-
litica criminal de vulnerabilidade. A orientacdo para esse principio norteador nao
deve ser acompanhada de consequéncias que ampliem e agravem diretamente a

40. NEUMANN, 1985. p. 389-398; Agora também: NEUMANN, 2019. p. 455.
41. PAWLIK, 2012. p. 371, nota de rodapé 661.

42. PAWLIK, 2012. p. 371.

43. ROSTALSKI, 2016. p. 80.

44. HORNLE, 2013. p. 51-53.
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legislacao penal, mas pode levar a um maior controle e prevencao por meio da
observacao tecnologica, vigilancia, coleta e troca de dados®.

Como acontece com todos os novos projetos de politica criminal, a questao
final permanece se os objetivos que sdao democraticamente justificados com boas
razoes podem realmente ser alcancados com os meios do direito penal. Ninguém
duvida que, em sociedades pluralistas e diversificadas, sob as condicoes do capi-
talismo globalizado, com organizacoes de poder privado que podem intervir pro-
fundamente e com consequéncias de longo alcance no modo de vida de todos os
cidadaos, sao necessarios esforcos de cada individuo e um alto grau de confianca
social em normas basicas de igual respeito e cuidado para garantir a legalidade
(por exemplo, o compliance em empresas) e a consideracao mutua. Mas, serd que
o direito penal, incluindo o direito penal simbolico, pode arcar com essa enorme
tarefa?*® Além disso, essa nova concepcio de direito penal de obrigacao também
sobrecarrega os destinatarios da norma.

Em condicoes de crescente desigualdade social e inseguranca, em um capi-
talismo globalizado com precarias condicoes de vida e crescente poder privado,
eles se deparam com a tarefa de se organizarem como um sujeito moral do de-
ver de consideracao ou como cidadaos-sujeitos da luta pelo cumprimento da lei.
Conforme demonstrado acima, a subjetivacao dos padroes de cuidado ao lidar
com tecnologias complexas e arriscadas dificilmente tem sucesso. Isso so seria
absolutamente justificado se todos os destinatarios das obrigacoes do direito pe-
nal também fossem seus autores, ou seja, realmente colegisladores penais*.
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[NTRODUCTION

Risk-Assessment tools for the prevention of violent extremist offending have
become more important in the field of counter-terrorism in the last years. This
shows the history of developments of very different risk-assessment tools and
approaches over the world. Since the 2000s, in nations like the United King-
dom,! the United States of America,’> Canada,® Switzerland,* Pakistan’ or Germa-
ny°® many instruments were developed and enhanced. But the developments of
the tools pursued different purposes. Tools like the British Extremism Risk Guide-
lines 22+ (ERG 22+) for example were developed aiming not only to identify the
risk of an individual but also to manage the risk.” In contrast to the ERG 22+,
risk assessment with the German RADAR-ITE includes only the identification
of risk.® This difference is justified as well in the different legal frameworks in
which the tools are used as in different approaches in the development of a risk

1. For example, the Extremism Risk Guidelines (ERG ) 22+ and the Guidance for Identifying
People Vulnerable to Recruitment into Violent Extremism (IVP).

For example, the Terrorist Radicalization Assessment Protocol-18 (TRAP 18).

For example, the Violent Extremism Risk Assessment (VERA / VERA-2/ VERA-2R)
For example, the Radicalisation Profiling (RA-PROF).

For example, the Violent Extremist Belief Scale (VEBS).

For example, the RADAR-iTE 2.0.

Cf. LLOYD, Monica; DEAN, Cristopher. The development of structured guidelines
for assessing risk in extremist offenders. Journal of Threat Assessment and Management,
Vol. 2, No.1, 2015. pp. 40-52.

8. Cf. SONKA, Celina; MEIER, Hamta; ROSSEGGER, Astrid; ENDRASS, Jérome; PRO-
FES, Valerie; WITT, Rainer; SADOWSKI, Friederike. RADAR-IiTE 2.0: Ein Instrument

des polizeilichen Staatsschutzes. Aufbau, Entwicklung und Stand der Evaluation.
Kriminalistik 6/2020. pp. 386-392.

N vtk WS
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assessment tool. Regardless of the differences, the intention of their use is the
same. This is the successful prevention of violent extremist offending.’

The condition for such a successful prevention is that a tool for risk assess-
ment in regard to its methodology is suited as identifier of risk or rather to pre-
dict violent extremist offending. Whether this condition is satisfied by most of
the tools is from the point of view of philosophy and science theory disputable,
as will be shown below. Of course, that does not mean that such tools are use-
less. But they have to be supplemented by an approach of risk assessment which
enables us to understand and recognise the idiosyncratic influencing factors in
the decision-making process of the suspected individual. For the factors which
influences the individual’s decision to offend are different from case to case be-
cause every individual is situated in a different environment and have a unique
life history.

The subject of the present treatise is to introduce in the methodology of risk
assessment tools. For this reason, it will first be shown what kinds of risk assess-
ment tools exist. In this context, it will be shown which serious problems are
implicit in the methodology of current risk assessment tools. Prominent prob-
lems are the definition of the concept of risk and the overreliance of the so-called
value of the area under the ROC curve (AUC). Finally, a philosophical-herme-
neutic approach to risk assessment is presented, which is successfully used by
the Federal Criminal Police Office of Germany in the procedure of individuelle
Risikoanalyse (individual risk analysis) for the assessment of potential extremist
offenders. This procedure was developed in exclusive cooperation with the au-
thor of the present treatise.'

1. GENERATIONS OF Risk AssessMENT TooLs

Risk assessment tools are divided in four kinds. Because these types represent
different markers in the history of the development of risk assessment tools, they
are referred to as generations. Each individual generation is characterised by
typical features that affected the quality of the prediction of violent offending in
general. Although the generations differ in terms of quality of the results of their

9. Cf. HOFFLER, Katrin; SOMMERER, Lucia M.; GATZMAGA, Felix. Radikalisierung
im digitalen Zeitalter entschliisseln — Prognosen ermoglichen? Neue Kriminalpolitik 29
(2017), Heft 4. p. 426.

10. For a detailed introduction to the procedure, see: SIMMERT, Sebastian. Theorie und
Heuristik der individuellen Risikoanalyse. Baden-Baden: Tectum, 2021.
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application, they are all used in practice in the one way or another. This is due to
the practice context in which the risk assessment tools are used.

1.1. First Generation

The use and development of the first tool generation is usually traced back
in the literature to the 1970s."" The risk assessment was based only on the expe-
rience and skills of the expert who made the assessment at that time.'> Which
data or information the expert used for the risk assessment was not explicit or
standardised. That means that the outcome was very arbitrary and could in some
cases not be comprehensible for other individuals." So this generation of risk as-
sessment is often called unstructured or idiosyncratic. “Idiosyncratic” means in
this context that the assessment is single case orientated.

Although this type of assessment seems unprofessional, this opinion has to
be disagreed. The origin of its methodology is situated in the context of the clin-
ical assessment of individuals.' In this context, practitioners have to assess a
variety of different circumstances and processes that are case-specific. The assess-
mentof such specificationsis notintended in standardised assessment tools such
as checklists. But only on the basis of an assessment of the specification can the
practitioner select the right measure to treat an individual properly.”” This is be-
cause the reason why an individual needs treatment could be one of their speci-
fications or related to them. So the practitioner has to assess the individual case
in combination with their specialised knowledge and expertise, without using a
standardised tool alone.

11. Cf. OGLOFF, James R.P; DAVIS, Michael. From Predicting Dangerousness to Assessing
and Managing Risk for Violence. A Journey Across Four Generations. In. WORMITH, J.
Stephen; CRAIG, Leam A.; HOGUE, Todd (Eds.). The Wiley Handbook of What Works
in Violence Risk Management. Theory, Research, and Practice. Hoboken: John Wiley &
Sons, 2020, p. 85.

12. Cf.BURRELL, William. Risk and Needs Assessment in Probation and Parole. The Persistent
Gap Between Promise and Practice. In: TAXMAN, Faye S. (Ed.). Handbook on Risk and
Need Assessment: Theory and Practice. London and New York: Routledge, 2017. p. 26.

13. Cf.ibid.

14. Cf. ROSSEGGER, Astrid; ENDRASS, Jérome; GERTH, Juliane. Einfiithrung ins Risk-As-
sessment. In: ENDRASS, Jérome; ROSSEGGER, Astrid;URBANIOK, Frank;BORCHARD,
Bernd (Eds.). Interventionen bei Gewalt- und Sexualstraftdtern: Risk-Management, Meth-
oden und Konzepte der forensischen Therapie. Berlin: Medizinisch Wissenschaftliche Ver-
lagsgesellschaft, 2013. p. 92.

15. Cf.ibid.
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1.2. Second Generation

Second generation risk assessments are the result of the introduction of sta-
tistical methods in forensic science in the 1980s.'° The statistical methods are
actuarial in their origin. Therefore, second generation risk assessment tools
are called actuarial instruments.

The result of an actuarial analysis is the identification of “variables that are
statistically related to the outcome of interest [...].”'" The outcome of interest in
the context of risk assessment is usually the risk of reoffending. The basis for the
calculation of the statistical relations is data on the offence behaviour of a sample
of delinquent individuals. These data often include, for example, static informa-
tion on personal life or previous offence history. Provided that such individual
information is strongly statistically related to the outcome, they are compiled as
so-called risk or protective factors into a risk assessment tool. A risk factor is un-
derstood as a fact that increases and a protective factor as one that decreases the
emergence of offending behaviour. Based on a specific algorithm for the actuarial
instrument, the factors are finally used to calculate the risk.

The advantage over first-generation assessments is that the assessment pro-
cedure is structured and comprehensible to others. In addition, most authors at-
tribute to the procedure the feature of being reliable and unbiased, which is often
justified with reference to the mathematical methods of statistics.'® The extent to
which this is really the case will be discussed later.

1.3. Third Generation

The third generation of risk assessments expands the understanding of what
constitutes a risk or protective factor. The emergence of correctional research

16. Cf. OGLOFE James R.P; DAVIS, Michael. From Predicting Dangerousness to Assessing
and Managing Risk for Violence. A Journey Across Four Generations. In: WORMITH, J.
Stephen; CRAIG, Leam A.; HOGUE, Todd (Eds.). The Wiley Handbook of What Works
in Violence Risk Management. Theory, Research, and Practice. Hoboken: John Wiley &
Sons, 2020. p. 85.

17. BURRELL, William. Risk and Needs Assessment in Probation and Parole. The Persistent

Gap Between Promise and Practice. In: TAXMAN, Faye S. (Ed.). Handbook on Risk and
Need Assessment: Theory and Practice. London and New York: Routledge, 2017. p. 26.

18. Cf. RETTENBERGER, Martin; FRANQUE, Fritjof von. Die aktuarische Prognosemetho-
dik und die Anwendung aktuarischer Prognoseinstrumente in der Praxis. In: KOBBE,
Ulrich (Hrsg.). Forensische Prognosen. Ein transdisziplindres Praxismanual. Standards —
Leitfdden — Kritik. Lengerich: Pabst Science Publishers, 2017. pp. 69-75.
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and the development of practices for the reintegration or treatment of offenders
created a need for information not only to predict but also to manage offending
behaviour." Thus, information that can indicate changes in the development of
an individual over time has become interesting for risk assessment.? This kind
ofinformation includes, for example, attitudes, labour situation or support from
the social environment. Because this information is embedded in the dynamic of
a person’s life, it is called dynamic risk or protective factors.

What is special about such dynamic factors is that they provide an under-
standing of the ongoing needs of an individual, which in individual cases may be
associated with future offending behaviour. Thus, they make it possible to take
into account possible influences of a person’s past, present and future behaviour
when making an assessment.*!

Despite this advantage, the identification and compilation of such dynamic
factors in a risk assessment tool is also based solely on the calculation of statis-
tical relations. Therefore, single case specifications are not considered any more
than in a second-generation risk assessment tool.

1.4. Fourth Generation

In the fourth generation of risk assessment tools, the assessment of individual
case specifications is more in focus of the assessment procedure. They are based
on the model of so-called Structured Professional Judgement (SPJ). According to
this model, the practitioner also has to take in account the presence of a defined

19. Cf. OGLOFFE, James R.P; DAVIS, Michael. From Predicting Dangeroushess to Assessing
and Managing Risk for Violence. A Journey Across Four Generations. In: WORMITH, J.
Stephen; CRAIG, Leam A.; HOGUE, Todd (Eds.). The Wiley Handbook of What Works
in Violence Risk Management. Theory, Research, and Practice. Hoboken: John Wiley &
Sons, 2020. p. 87.

20. Cf. BURRELL, William. Risk and Needs Assessment in Probation and Parole. The Per-
sistent Gap Between Promise and Practice. In: TAXMAN, Faye S. (Ed.). Handbook on Risk
and Need Assessment: Theory and Practice. London and New York: Routledge, 2017.
p- 26.

21. Cf. OGLOFE James R.P; DAVIS, Michael. From Predicting Dangerousness to Assessing
and Managing Risk for Violence. A Journey Across Four Generations. In: WORMITH, J.
Stephen; CRAIG, Leam A.; HOGUE, Todd (Eds.). The Wiley Handbook of What Works
in Violence Risk Management. Theory, Research, and Practice. Hoboken: John Wiley &
Sons, 2020. p. 87.
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factor and its relevance in regard to the individual case.** The factors (static and
dynamic) are also predetermined and empirically validated.” However, they are
not based solely on a calculation of statistical correlations. The risk and protec-
tive factors are derived from an extensive literature review and under consider-
ation of clinical experience.**

Unlike second or third generation tools, risk assessment in the SPJ model is
not based on a specific algorithm, but on a heuristic that structures the practi-
tioner’s assessment process into a conclusive assessment of the risk for the in-
dividual.” In this heuristic, the practitioner first assesses the overall risk based
on the predetermined factors. Most often, the rating is made in relation to a
risk scale. This scale indicates the intensity (e.g., low, moderate, high) of the
risk.”® The rating can then be subsequently supplemented by an assessment of
case-specific factors. Finally, on this basis, various future scenarios are creat-
ed for the individual with the purpose of designing preventive measures that
could be effective in managing the individual case.”” In this way, the SP] mod-
el attempts to combine the actuarial and idiosyncratic approaches for risk as-
sessment.?®

22. Cf. WEBSTER, Chris; HAQUE, Quazi; HUCKER, Steve. Violence Risk-Assessment and
Management. Advances Through Structured Professional Judgement and Sequential Redi-
rections. Second Edition. Chichester: John Wiley & Sons, 2014, p. 72.

23. Cf. BARTOL, Curt R.; BARTOL, Anne M. Criminal & Behavioral Profiling. Thousand
Oaks: Sage, 2013. p. 193.

24. Cf. WEBSTER, Chris; HAQUE, Quazi; HUCKER, Steve. Violence Risk-Assessment and
Management. Advances Through Structured Professional Judgement and Sequential Redi-
rections. Second Edition. Chichester: John Wiley & Sons, 2014, p. 72.

25. Cf. FRANQUE, Fritjof von. Strukturierte, professionelle Risikobeurteilungen. In: RET-
TENBERGER, Martin; FRANQUE, Fritjof von (Hrsg.). Handbuch kriminalprognos-
tischer Verfahren. Gottingen: Hogrefe, 2013, p. 358.

26. Cf. WEBSTER, Chris; HAQUE, Quazi; HUCKER, Steve. Violence Risk-Assessment and
Management. Advances Through Structured Professional Judgement and Sequential Redi-
rections. Second Edition. Chichester: John Wiley & Sons, 2014, p. 72.

27. Cf.FRANQUE, Fritjof; von; RETTENBERGER, Martin. Verfahren strukturierter-profes-
sioneller Urteilsbildung. In: KOBBE, Ulrich (Hrsg.). Forensische Prognosen. Ein trans-
disziplinares Praxismanual. Standards — Leitfaden — Kritik. Lengerich: Pabst Science
Publishers, 2017. p. 78f.

28. Cf. BARTOL, Curt R.; BARTOL, Anne M. Criminal & Behavioral Profiling. Thousand
Oaks: Sage, 2013. p. 193.
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2. AN OnToLoGY oF Risk

Regardless of which generation of the previously mentioned risk assessment
tool is used, the function of all of them is to determine risk. However, there is a
serious problem concerning the concept of risk in regard to the individual risk
assessment tools and the research on such tools. The meaning of the concept of
risk in this context is not uniformly defined.?* This means that there are different
meanings of the concept of risk in the literature on risk assessment. At the first
sight, this may be not obvious, as risk is often defined as a kind of probability. But
depending on the context, probability refers to different matters such like be-
haviour, circumstances or properties.* This makes the probabilities object-spe-
cific. That s, their meaning changes with the object on which they refer.

From the perspective of the philosophy of science, this is problematic because
different meanings of the concept of risk imply different presuppositions for the
methodological identification of risk. This ultimately influences the meaning
and verisimilitude®' of the result of a risk assessment. The fact that this is prob-
lematic is not taken into account by most authors of forensic or criminological
literature. This is because they do not take into account which presuppositions
for the application of their methodology are based on the object of their interest
and what the application of mathematical methods implies in regard to the em-
pirical world. However, a closer look at the concept of probability shows that it
is problematic.

2.1. The concepts of probability

The meaning of probability can be twofold. Either it means the relative
frequency of the consequences or events or it means a subjective measure of

29. Cf. RETTENBERGER, Martin. Die Einschdtzung des Rickfallrisikos (Risk-Assessment)
bei Sexualstraftdtern. In: SAIMEH,, Nahlah (Hrsg.). Destruktive Sexualitdt. Therapie und
Risk-Assessment in der Forensischen Psychiatrie. Berlin: Medizinisch Wissenschaftliche
Verlagsgesellschaft, 2019. p. 168.

30. Cf. TAXMAN, Faye S. Risk Assessment: Where Do We Go From Here? In: SINGH, Jay
P; KRONER, Daryl G.; WORMITH, J. Stephen; DESMARALIS, Sarah L.; HAMILTON,
Zachary (Eds.). Handbook of Recidivism Risk/Need Assessment Tools. Chichester: John
Wiley & Sons, 2018, p. 272.

31. The term ,verisimilitude“ is chosen with the intention of distinguishing it from the
term plausibility, which has its own meaning in this context, as will be seen later. ,, Veri-
similitude® is to be understand as a property of propositions to be close to truth within
the constraints of a theoretical framework.
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uncertainty.** In the first case, probability is based on data about specific factors
such as characteristics, behaviour alone, that occur before the undesirable con-
sequences or event in question emerge. Probability here means the relative ratio
of occurrences of undesirable consequences or events due to their correspond-
ing factors, assuming that the ratio is the same for an infinite repetition of obser-
vations of both the consequences or events and their corresponding factors. This
is called the frequentist probability.*

In the other case, probability is the degree of belief that express that it is plausi-
ble to think that a consequence or event will occur, based on all information that
aperson has at the moment of assessment for the occurrence of a consequence or
event. This kind of probability is called subjective or Bayesian probability.**

The main difference betwixt these interpretations of probability is situated
in the degree of their objectivity. Frequentist probability seems to be objective in
the sense that it does not depend on the knowledge of an individual, but is
derivable solely through knowledge of the properties of things. For example,
the probability of rolling a 3 with a fair six-sided dice is 1/6 due to the proper-
ty of the dice having six sides that are symmetrically arranged. But even in the
case where the object from which the probability is derived is not fair and sym-
metrical, the probability is determined on the basis of the qualities of the object
in question.

In contrast, Bayesian probability is derived from an individual’s knowledge
about an event or object. The knowledge may contain insights about various as-
pects of contextual information or relationships that cannot be inferred in regard
toaneventorobjectalone. Objectivity in this contextis given as intersubjectivity,
which can be achieved on basis of astrong database. This means that based on the
database, each individual would ideally derive the same conclusions based on
the same or similar knowledge.” This is, of course, an interpretation of “objec-
tivity”. In this particular sense, objectivity is grounded on the same handling of
knowledge that leads to the same results. But because the ability of each individ-
ual bearer of knowledge to handle with it is different, it is still subjective. In this

32. Cf.AVEN, Terje. Quantitative Risk Assessment. The Scientific Platform. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2011, p. 18.

33. Cf. TSCHIRK, Wolfgang. Statistik: Klassisch oder Bayes. Zwei Wege im Vergleich. Berlin,
Heidelberg: Springer Spektrum, 2014, p. 20.
34. Cf.ibid.

35. AVEN, Terje. Quantitative Risk Assessment. The Scientific Platform. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2011, p. 23.
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case, probability is thus to be understood as a subjective assignment that goes
beyond knowledge of the qualities of a thing, as it can incorporate background
knowledge about various aspects about the object or other things. In terms to
risk assessment tools, the frequentist interpretation of probability can be relat-
ed to the actuarial approach and the Bayesian interpretation to the SPJ approach.

2.2. Risk as Property

In context of risk assessment, both interpretations of probability are prob-
lematical because of the object to which the probabilities refer. In each case, this
objectis an individual’s future behaviour. The main criticism of behavioural pre-
dictions is usually that the future is uncertain. Therefore, the prediction offers
no gain in knowledge about the future behaviour of an individual. However, this
criticism only highlights the outcome of the risk assessment, which mostly is
usually unjustified because it does not reflect the presuppositions that frame the
meaning of such a prediction.

With regard to the frequentist interpretations of probability, risk can first be
understood as a kind of attributable property, evaluated as undesirable, which
emerges under the condition that an individual possesses an agglomeration
of singular properties or behaviours. Depending on the extent of the agglom-
eration, the intensity of the risk as attributable property grows or shrinks. In
this sense, risk becomes a second-order abstract property.*® That is a property
whose existence depends on the occurrence of other properties or behaviours
and which has no ontological status as singular property that an individual can
bear on its own, as would be the case, for example, with the singular property of
the green of a single blade of grass. This is because such a second-order abstract
property can only be constituted in terms of amental act thatassigns the property
as single property of an individual on the basis of the agglomeration of its prop-
erties and behaviours. This mental act can be called imputation. That is, without
an imputation, the property of risk is nothing that could be perceived in an indi-
vidual itself.

36. The existence of abstract first-order properties does not depend on the occurrence of
other properties or behaviours because they are simple. That s, they are not constituted
from an agglomeration of discrete properties or behaviours. However, they also have
no ontological status as singular property because they cannot be perceived in an indi-
vidual but only be considered as a property of an individual like the abstract first-order
property of perfect roundness.
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This interpretation of risk is associated with two problems that extent to es-
tablished risk assessment tools as well as to the Bayesian interpretation of prob-
ability. These problems can be stated as the problem of ontological comparability
and as the problem of mathematical generalisation. The problem of ontological
comparability is a consequence of the derivation of probability based on knowl-
edge of the properties and behaviours of objects. Inasmuch as every object that
can be perceived in the empirical world is unique, its properties and behaviours
are also unique.”” In philosophy, this uniqueness of properties and behaviours is
called spatio-temporal identity. In terms of this identity, the set of agglomeration
that gives rise to risk as a property is also unique. For its foundation is the unique
identity of an individual. Therefore, the set of such an agglomeration is individ-
ually different from other sets of such an agglomeration.

Per definitionem, the individual difference makes, first, different risks incom-
parable with each other. Secondly, as Aven and Renn note, a risk of this kind can-
not be considered as high or low.*®

On the basis of knowledge about the identity of an individual, the intensity of
risk can therefore be determined. Because of the uniqueness of an identity, how-
ever, the only thing that can be said about the intensity of risk is that the risk has
an individualised quality. In this respect, it is only possible to identify and assign
the risk of an individual. However, it is not possible to compare findings about
an individual with findings about the risks of other individuals. The reason for
this is that such a concept of risk is singular and not general. If it were general,
it would be possible to compare the findings with individual cases, because the
cases can be understood as being of the same kind. This is because general con-
cepts are applicable to multitude of objects and not only to a single individual.

The main method of justifying the generalisation of singular findings is to ap-
ply mathematics or the so-called law of large numbers to the relative ratio of the
occurrence of properties and behaviours. The law of large numbers states that
the relative ratio of observed occurrence of properties and behaviours becomes
constant when the observation of occurrence of the same kind of properties and

37. Cf. SIMMERT, Sebastian; RENZIKOWSKI, Joachim. Causa efficiens. In: BUBLITZ, Jan
Chirstoph; BUNG, Jochen; GRUNDEWALD, Anette; MAGNUS, Dorothea; PUTZ-
KE, Holm; SCHEINFELD, Jorg (Hrsg.). Recht — Philosophie — Literatur. Festschrift fiir
Reinhard Merkel zum 70. Geburtstag. Teilband I. Berlin: Duncker & Humblot, 2020,
pp. 672-674.

38. Cf. AVEN, Terje; RENN, Ortwin. On risk defined as an event where the outcome is un-
certain. Journal of Risk Research. Vol. 12, No. 1, 2009. pp. 1-11.
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behaviours is repeated infinitely often.’® This implies that can be ignored those
observed individual occurrences that are not consistent with the majority of the
observed occurrence. This is because their expected ratio becomes infinitely
smallin the long run of occurrences. With the law of large numbers, it is therefore
possible to generate a compilation of properties and behaviours from the obser-
vation of individual cases, which can be used as risk or protective factors for risk
assessment in different cases.

In statistics, most authors verify the correctness of the law by referring to Ber-
noulli’s proof of the law.*® In his proof, he demonstrates that the law is correct
within the limits of “abstractam Mathesin”*. But like any mathematical proof,
this one only shows that the law is correct under the mathematical conditions
of an ideal domain of mathematics. This means that a generalisation of findings
about an individual is possible if the mathematical conditions hold for the indi-
vidual. As will be seen below, this is not the case if the individual is understood as
an object of the empirical world.

The rejection is primary based on the main feature of the ideal domain of
mathematics. Itis thatits objects are less complex than the objects in the empiri-
cal world, as a closer look at two of the mathematical conditions shows.

One of these conditions is that the properties of mathematical objects are pre-set.
Thatis, all the properties of each mathematical object are determined by its own
unchangeable definition. They are therefore identical to their definition because
they cannot be distinguished from each other. That means that every mathemat-
ical object that corresponds with the definition is identical because they are in-
distinguishable in terms of their properties. In philosophy, these kinds of objects
are called universals. Universals refer to an indefinite set of objects and, as con-
cepts, are mind-dependent in their existence. That is, they exist only insofar as
they are thought by a mind.

Another condition of the mathematic domain is that all possible behaviours
of each mathematical object are determined by the laws of mathematics. This

39. Cf. FAHRMEIR, Ludwig; KUNSTLER, Rita; PIGEOT, Iris; TUTZ Gerhard. Statistik. Der
Weg zur Datenanalyse. 7. Auflage. Berlin / Heidelberg: Springer, 2011. p. 312f.

40. Bernoullis proof can be found in: BERNOULLI, Jakob, Ars Conjectandi, Opus Posthu-
mum: Accedit tractatus De Seriebus Infinitis, Et Epistola Gallice scripta De Ludo Pilee Re-
ticularis. Basileae: Thurnisii, 1713. pp. 228-239.

41. BERNOULLLI, Jakob, Ars Conjectandi, Opus Posthumum: Accedit tractatus De Seriebus
Infinitis, Et Epistola Gallice scripta De Ludo Pilce Reticularis. Basileae: Thurnisii, 1713.
p- 228.
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means that the actual properties of a mathematical object are only changed by or
in accordance with the laws of mathematics. Therefore, under this condition, an
object cannot have its own causal effect on other objects. This is because every
possible change of objects is determined by the laws of mathematics.

With regard to these two conditions, the lower complexity of the objects in
the ideal domain of mathematics is recognisable. In this domain, it is excluded
that any object can interact autonomously with each other on the basis a deci-
sions-making process, as is presupposed for some objects in the empirical world.
Itis thus excluded that an object can determine its behaviour in regard to other
objects on basis of a self-formulated rule such asa maxim. This is because all pos-
sible behaviours are also determined by the laws of mathematics.

The application of the law of large numbers to the relative ratio of occurrence
of properties and behaviours thus presupposed the validity of the mathemati-
cal conditions for the individuals in regard to which they are observed. How-
ever, these conditions cannot be valid with regard to empirical objects. This is
because the properties of empirical objects are not definite by a definition and
their behaviouris not determined by the laws of mathematics. They only become
definite over time through interaction with other empirical objects. This is espe-
cially true for individuals who can interact autonomously because of their own
rules of interaction, because such rules are not themselves laws of mathematics.
To consider the generalisation of findings about an individual by the law of large
numbers to be valid implies denying essential properties of empirical objects. It
follows that a prediction of a risk assessment based on this kind of probability
does not refer to the empirical world, but to an ideal mathematical domain. This
circumscribes the problem of mathematical generalisation.

Atfirst glance, these two problems seem to be related only to actuarial risk as-
sessment tools and the frequentist interpretation of probability. This is because
their risk and protective factors are based on data on the offending behaviour of a
sample of delinquent persons and the calculation of their statistical relationship
to the outcome. But risk assessment tools based on the SPJ approach can also be
affected. This is because they primarily use a list of risk and protective factors
that also be generated with frequentist methods. In this respect, the Bayesian
probability generated by a SPJ tool contains a frequentist probability. Thus, the
same problems are included.

3. Vaupimy ofF Risk-AsSEsSSMENT TooLs

The problems highlighted seem to imply theoretically that predictions based
on the use of risk-assessment tools cannot be valid for the empiric world. This is
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because they refer to the domain of mathematics. Forensic psychologists might
object that there are many studies on the validity of risk assessment tools that en-
sure that the risk assessment tools used are valid.*

Most recent empirical studies on the predictive validity or prediction accu-
racy of risk-assessments use the so-called area-under-curve (AUC) value to de-
termine the validity of such tools.” The AUC is a measure from the receiver
operating characteristic (ROC) analysis. It indicates the probability that a clas-
sifier, such as a risk assessment tool, will correctly categorise a randomly select-
ed person with risk-indicating factors higher than a randomly selected person
without risk-indicating factors.* The AUC is constituted as the ratio betwixt a
test statistic and all correct possible classifications.” The latter is referred to in
statistics as sensitivity for all true positive categorisations and the 1-specivity for
all false positive categorisations.

The AUC can lie in the interval betwixt 0 and 1. An AUC of 1 means that the
risk assessment tool has perfect predictability. Thus, the tool would correctly cat-
egorise a person in every case and make a correct prediction. In cases where the
AUC is betwixt 1 and 0.5, the tool has categorised an individual better than by
chance. Anything less than 0.5 is worse than chance and 0.5 is categorisation
by chance. An AUC betwixt 0.7 and 0.8 is considered acceptable.

42. Cf. FAZEL, Seena; SINGH, Jay P; DOLL, Helen; GRANN, Martin. Use of risk assess-
ment instruments to predict violence and antisocial behaviour in 73 samples involving
24827 people: systematic review and meta-analysis. The British Medical Journal. 2012,
p. 345: e4692; cf. YANG, Min; WONG, Stephen C.P; COID, Jeremy. The Efficacy of
Violence Prediction: A Meta-Analytical Comparison of Nine Risk Assessment Tools.
Psychological Bulletin. 2010, Vol. 136, No. 5, pp. 740-767; cf. RAMESH, Taanvi; IGOU-
MENOU, Artemis; MONTES, Maria Vazquez; FAZEL, Seena. Use of risk assessment
instruments to predict violence in forensic psychiatric hospitals: a systematic review
and meta-analysis. European Psychiatry: The Journal of the Association of European Psy-
chiatrists. Vol. 52,2018, pp. 47-53.

43. Foroverviews of studies for commonly used tools in North Americaand Germany com-
pare: SINGH, Jay P; KRONER, Daryl G.; WORMITH, J. Stephen; DESMARALIS, Sarah
L.; HAMILTON, Zachary (Eds.). Handbook of Recidivism Risk/Need Assessment Tools.
Chichester: John Wiley & Sons, 2018 and RETTENBERGER, Martin; FRANQUE, Frit-
jofvon (Hrsg.). Handbuch kriminalprognostischer Verfahren. Gottingen: Hogrefe, 2013.

44. CL.MOSSMAN, Douglas. Evaluating Risk Assessments Using Receiver Operating Char-
acteristic Analysis: Rationale, Advantages, Insights, and Limitations. Behavioral Sciences
and the Law (31).2013. p. 30.

45. Cf. ibid.; cf. EGAN, James. Signhal Detection Theory and ROC Analysis. New York: Aca-
demic Press, 1975. p. 10f.
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As Fazel and Bjorkly noted, overreliance on the AUC is a common problem
inrisk assessment research.” The use of the AUC makes it appear that many risk
assessment tools are comparable or even useful, because itisindependent of base
rates. The base rate is the distribution of individuals with factors of interest with-
in a given population. In the abstract theory of statistics, each AUC is formally
equal to another AUC. Therefore, in literature, the AUC of different risk assess-
ments are considered as equal to each other.*

But the empiric practice of statistics shows that this equality does not exist in
material terms. Thisis because the AUC s constituted inregard to a selected pop-
ulation by which its risk assessment tool is calibrated. Consequently, its validity
is limited to this population. This is evident in many problems in the application
of risk assessment tools. Although most risk assessment tools have high AUC
values in their validation studies, they may perform worse in regard to a popula-
tion that is different from the population in which the tool was calibrated.*

That can be explained by individual structures and features of such a popu-
lation.” A selected population from Brazil, for example, is situated in a cultural-
ly specific context and specific socio-economic environment. Another selected
population from Germany will be different in these aspects. But these aspects
have an impact of the behaviour of individuals in general, with the exception of
some rare and extreme behavioural phenomena.” Therefore, a tool calibrated in
a Brazilian population will prima facie work at best for a Brazilian individual in

46. Cf. FAZEL, Seena; BJORKLY, Stil. Methdodological Considerations in Risk Assessment
Research. In: SINGH, Jay P; BJORKLY, Stal; FAZEL, Seena (Eds.). International Perspec-
tives on Violence Risk Assessment. New York: Oxford University Press. p. 17.

47. CL.HAMILTON, Zachary; TOLLEFSBOL, Elizabeth Thompson; CAMPAGNA, Michael;
WORMER, Jacqueline van. Customizing Criminal Justice Assessments. In: TAXMAN,
Faye S. (Ed.). Handbook on Risk and Need Assessment: Theory and Practice. London and
New York: Routledge, 2017. p. 354; cf. GROR, Gregor; STUBNER, Susanne. Rezidivraten
fiir kriminelle Riickfdlle — ein kurzer Uberblick. In: KOBBE, Ulrich (Hrsg.). Forensische
Prognosen. Ein transdisziplindres Praxismanual. Standards — Leitfdden — Kritik. Lengerich:
Pabst Science Publishers, 2017. p. 111.

48. Cf. FAZEL, Seena; BJORKLY, Stal. Methdodological Considerations in Risk Assessment
Research. In: SINGH, Jay P; BJORKLY, Stal; FAZEL, Seena (Eds.). International Perspec-
tives on Violence Risk Assessment. New York: Oxford University Press. p. 18.

49. Cf.ibid.p. 18 1.
50. Cf. DAHLE, Klaus-Peter. Psychologische Kriminalprognose. Wege zu einer integrativen

Methodik fiir die Beurteilung der Riickfallwahrscheinlichkeit bei Strafgefangenen. 2. Au-
flage. Freiburg: Centaurus, 2010. p. 17f.
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Brazil, but not necessarily for a German individual in Germany. This is because
the tool indirectly includes factors through the population that an individual
with the same cultural and socio-economic background can exhibit.”!

Furthermore, as Taxman noted, ethnicity, age and gender can also be prob-
lematic aspects within a population in which a tool is calibrated.”* For example,
a tool that is primary calibrated in a male population may not take into account
static and dynamic factors specific to women. However, female individuals have
been shown to differ in many important aspects regarding their offending such
as childhood experiences and victimization, criminal history, relationship prob-
lems, mental health, substance abuse, self-efficacy, poverty and parental issues.”
Therefore, a risk assessment tool calibrated in a male population and applied to
a female individual is of less validity because the factors used for the assessment
are gender biased.

From the perspective of probability theory, these problems are not surprising.
In regard of the materials aspects of the AUC value, it is not just the ratio betwixt
a test statistic and all correct possible classifications. For the amount of the val-
ue additionally indicates how well the risk assessment tool is optimised by us-
ing specific factors to categorise the individuals in the population in which it is
calibrated. One characteristic of this population is that it consists, among other
things, of individuals who have exhibited the behaviour in question for which
the tool is designed. Insofar as the AUC value is interpreted as a probability, the
assumption seems justified that individuals who have similar characteristics to
the part of the population that has shown the behaviour in question will also
show this behaviour. This is because this interpretation implies the generalisa-
tion of characteristics, so that an individual that is not part of the population can

51. For further expositions on this, see: LOBO, Jorge M.; JIMENEZ-VALVERDE, Alberto;
REAL, Raimundo, AUC: a misleading measure of the performance of predictive distri-
bution models. Global Ecology and Biogeography. (2008) 17. p. 146f.

52. Cf. TAXMAN, Faye S. Risk Assessment: Where Do We Go From Here? In: SINGH, Jay
P; KRONER, Daryl G.; WORMITH, J. Stephen; DESMARALIS, Sarah L.; HAMILTON,
Zachary (Eds.). Handbook of Recidivism Risk/Need Assessment Tools. Chichester: John
Wiley & Sons, 2018. p. 277 f.

53. Cf.BROWN, Shelley L. A review of the women offender risk/need research: In search of gen-
der-neutral, women-salient, and women-specific risk factors 2017 N° R-386. Correctional
Service Canada. pp. 4-7; cf. VOORHIS, Patricia Van; WRIGHT, Emily M.; SALISBURY,
Emily; BAUMANN, Ashley. Women’s Risk Factors and their Contributions to exist-
ing Risk/Needs Assessment. The Current Status of a Gender-Responsive Supplement.
Criminal Justice and Behavior. Vol. 37 No. 3,2010. pp. 263-267.
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be categorised as an individual that is of the same kind as the individuals within
the population. Therefore, the AUC as measure of validity of a risk assessment
toolis only informative in regard to individuals that can be captured by the gen-
eral characteristics of the population in which the tool is calibrated.

However, this assumption can only hold if it is supposed that a random indi-
vidual thatis not part of the given population isidentical to the part of population
that has shown the behaviour in question. For in this case the individual can be
regarded as an element of the set determined by the characteristics which distin-
guish the part of population in question from the other parts of the population.
The characteristics of the part of population occur as general characteristics of
the definition of the set and thus of the similarity of its elements. An assessed in-
dividual that has identical characteristics thus appears with a certain probability
to belong to the set of individuals that show a special behaviour if they possess
the general characteristics.

This conclusion is a fallacy. This is because the individual being assessed nec-
essarily lacks, in material terms, the main characteristic identified on the basis
of the statistical relationship betwixt characteristics and behaviours in formal
terms. This characteristic is the behaviour that is intended to be predicted based
on the application of the risk assessment tool and that distinguishes the category
representing the part of population in which the tool was calibrated. Therefore, a
newly assessed individual cannot belong to the same set of individuals that have
already shown a special behaviour and have the same special characteristics. It
follows that an assessment by means of a risk assessment tool calibrated in a spe-
cial population cannotbe a proposition of probability about the future behaviour
of an individual or a proposition about the membership of an individual in a cat-
egory. In this respect, the AUC value is useless in terms of a measure of predictive
validity or predictive accuracy.

However, this does not mean that the AUC value is meaningless. Since the
AUC value indicates how well a tool can categorise individuals in a given pop-
ulation based on the general characteristics of the individuals, it gives reasons
for deciding to look more closely at an individual that has similar general char-
acteristics with individuals in a category of interest. This is because the repeat-
ed categorisation process implied by the AUC value provides empirical evidence
that justifies the assumption that individuals with similar general characteristics
could belong to a given category because individuals with similar general charac-
teristics would be categorised by the tool in the category every time again.

In this respect, it is clear that the result of a risk assessment with one of the
common risk assessment tools can only be a proposition about the degree of
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similarity betwixt the characteristics of an individual and characteristics of indi-
viduals within a given population that are deemed to be general. In this respect,
such a proposition says nothing about the future behaviour of an assessed in-
dividual, but about its similarity to a given population. Therefore, such risk as-
sessment tools can only be useful as a kind of sieve indicating who should be the
subject of a predictive assessment.

4. A PHILOSOPHICAL-HERMENEUTICAL APPROACH OF RISK ASSESSMENT IN
GERMANY

As can be seen from the foregoing, the use of common risk assessment tools
for predicting future behaviour is problematic and, in some respects, unapt for
this task in general. This is especially true for Germany, because special minimum
standards for predictions apply in legal contexts.” These includes transparency
and comprehensibility, but also, in sum, the full appreciation of the ontogenesis
and the personality of the individual. Full appreciation is understood to be the as-
sessment of an individual in terms of its individual characteristics and its known
interactions with its environment. This excludes a predictive practice that relies
only on the assessment based on general characteristics of groups or statistics.”

In order to meet the requirements in the context of violent extremist offend-
ing prevention, the so-called individuelle Risikoanalyse (individual risk analysis)
was developed as a heuristic for the prognostic assessment of an individual. The
term heuristic is understood as description for a methodical proceeding that en-
ablesit to solve a problem in restricted time with limited resources. The heuristic
in question follows a philosophical-hermeneutical approach, which allows the
derivation of prognostic statements under certain circumstances. The prognos-
tic propositions extend to a field of different possibilities, which are described as
scenarios.

54. Cf. BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 05. Februar 2004 - 2 BvR 2029/01 -, Rn.
121 (07.03.2021 http://www.bverfg.de/e/rs20040205_2bvr202901.html); cf. BOET-
TICHER, Axel; KROBER, Hans-Ludwig; MULLER-ISBERNER, Rudiger; BOHM, Klaus
M.; MULLER-METZ, Reinhard; WOLE Thomas. Mindestanforderungen fiir Prognose-
gutachten. NStZ 2006, pp. 537-544.

55. Cf. BOETTICHER, Axel; KOLLER, Matthias; BOHM, Klaus Michael; BRETTEL,
Hauke; DOLLING, Dieter; HOFFLER, Katrin; MULLER-METZ, Reinhard; PFISTER,
Wolfgang; SCHNEIDER, Ursula; SCHOECH, Heinz; WOLF, Thomas. Empfehlungen
fur Prognosegutachten: Rechtliche Rahmenbedingungen fur Prognosen im Strafver-
fahren. Forensische Psychiatrie, Psychologie, Kriminologie 13, 2019. pp. 305-333.
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In the following, amore detailed explanation of the philosophical-hermeneu-
tical foundation is given. That is followed by an overview of the methodological
procedure. This sequence in the explanation derives from the fact that the mean-
ing of the methodical procedure can be better understood due to its philosophi-
cal-hermeneutical foundation.

4.1. The philosophical-hermeneutical foundation of the individuelle
Risikoanalyse

The foundation of the individuelle Risikonanalyse is based on various philo-
sophical consideration on epistemology and human actions. Single consider-
ations can be found in a similar way in symbolic interactionism, conceptualism
and pragmatism, so that an influence from these directions cannot be denied.

This is already evident in the first assumption underlying the individuelle
Risikoanalyse. In terms of symbolic interactionism, it is supposed that human in-
teractions are based on meanings.’® The supposition is justified by the fact that
individuals interact with the objects of their living environment according to the
meanings they consciously or unconsciously assign to these objects. Thus, one
uses a knife differently in a concrete situation if one assign to it, for example, ei-
ther the meaning of a lethal weapon or the meaning of a tool for peeling fruits. In
the first case, the assignment leads to the knife being considered as a tool for com-
mitting murder, and in the second case, the knife would be considered as tool for
peeling an apple. The ways in which an individual interacts with the objects of
his living environment are accordingly dependent on the meanings that they can
take into account. However, they can only consider these meanings if they know
about them. That is, they must have mental contents that they can apply to their
living environment and that are suitable for bringing about changes in their living
environment through them. Accordingly, the possibilities of an individual’s inter-
action with their living environment depend on his knowledge of meanings. For
without knowing about a meaning, they could not assign a certain meaning to an
object. Without the assignment of a meaning, an object cannot be considered for
the generation of a certain action.

In general, for the assessment of an individual’s capacity toact, itis evident that
one must distinguish precisely betwixt the external perspective of an observer on
the individual’s action and the internal perspective of the agent in generating an

56. Cf. BLUMER, Herbert. Symbolic Interactionism. Perspective and Method. London: Uni-
versity of California Press, 1998 [1969]. p. 2.
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action. The internal perspective on actions is always limited by the knowledge
of the meanings that objects can have in the generation of a certain action. If this
knowledge includes many meanings, a certain action, such as killing a human be-
ing, can also be generated in different ways by using different objects.

4.2. The assessment of human behaviour

Inaconcretessituation, however, the generation of anaction only happensina
certain way and notin all the ways that would be possible with regard to the use of
different objects. An individual must therefore make a selection from the mean-
ings they know. That is, before generating an action, they must decide that they
will consider only certain meanings and which objects they will assign meaning
to in order to generate the action in a certain way. With Blumer, this inner men-
tal process that precedes the generation of an action can be called the process of
interpretation.””

From an external perspective, the main problem in assessing future human
behaviour arises from the interpretation process and knowledge. Behaviouristi-
cally, it could be argued that one can infer from a generated action the meanings
that an individual decided to take into account when generating an action and of
which they must have known. However, there is no direct epistemic access to the
interpretation process and the knowledge of an individual in the state of an in-
ternal perspective. The possibilities that are or would have been available to the
agent on the basis of their knowledge of meanings cannot therefore be fully made
accessible from the action foran individual in the state of an external perspective.

In order to be able to assess whether an individual could generate a certain
action in the future,”® however, the assessor must know both the knowledge and
the conditions under which the interpretation process of the individual to be as-
sessed takes place. Finally, it can only justifiably whether an individual could
commita certainactin the future because it can be stated both whether they have
the necessary mental content and under what conditions they would take it in-
to account in a concrete situation. If, for example, an individual to be assessed
knows acetone only with the meaning of a nail polish remover and hydrogen per-
oxide only with the meaning of a bleaching agent, they will use these substances
in future only with regard to these meanings. If, on the other hand, it also knew

57. Cf.ibid. p. 5.

58. Itshould be noted that, from a theoretical point of view, this also applies to assessments
that aim to find out whether an individual could have acted differently in the past.
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about the meaning of the substances as components of explosives, they could
also use them for the specific manufacture of explosives. Without this knowl-
edge of meanings, they could not consider this certain action. As the example
illustrated, if an individual to be assessed only has a low level of knowledge of
meaning, their possibilities of generating a certain action are also limited. If, in
addition, they only consider certain meanings under rarely occurring condi-
tions, it can only be assumed that they will generate a certain action when these
conditions occur. This would be the case, for example, with violent offenders
who only become violent at certain events, such as Christmas, when family con-
flicts arise. The occurrence of family conflicts can be a condition here by which a
knife can be considered by the individual to be assessed in the meaning of alethal
weapon, but does not necessarily have to be.

Accordingly, a prognostic assessment can only be successful if the assessor
is able to adapt their external perspective in such a way that it is as congruent as
possible with theinternal perspective of the agentin generating theiractions. Le.,
the assessor must grasp the relationships and components by which the internal
perspective of an agentin the generation of their actions can be determined. Such
aprocess is called “understanding” in the tradition of hermeneutics.

4.2.1. The knowledge of meanings

Adapting one’s perspective to an individual’s knowledge of meaning and deci-
sion-making process is problematic in epistemological terms. This emerges from
Blumer’s position when he points out that meanings are constituted through so-
cial interactions.” By interacting with other individuals or objects in a certain
way, individuals determine the meaning of the individuals and objects they in-
teract with.® By observing the interactions or by interacting oneself, these mean-
ings can be learned or recognised.®' But this implies an essential difference in the
meaning knowledge of different individuals. Individuals who have observed dif-
ferent interactions with regard to the same objects or have interacted with them
in different ways necessarily acquire different knowledge of meaning.

Atfirst glance, this position is questionable, since it is incomprehensible how
individuals can determine meanings on the basis of interactions. An analysis of

59. Cf. BLUMER, Herbert. Symbolic Interactionism. Perspective and Method. London: Uni-
versity of California Press, 1998 [1969]. p. 2.

60. Cf.ibid. p.11.
61. Cf.ibid. p. 11f.
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the concept of meaning provides clarity on this. As Ogden and Richard’s anal-
ysis of the concept of meaning shows, its formal characteristic is that it states a
relation of equality betwixt arbitrary relata.®* The term “relata” here describes
entities that have determinable relations to other entities. Following Heidegger,
this relation of equality can be understood more precisely as an “as-structure”.
For the structure it is characteristic that through a mind in the process of under-
standing, “something is grasped as something” in general.®’ That is, by defining
the relationship betwixt any arbitrary relata, one expresses the content determi-
nation of one relatum through the content determination of the other relatum.
Thus, it depends on the determination of the equality relation by a mind, for ex-
ample, whether a certain perception is expressed by a mental content, such as a
concept. Because the relation of equality is only determined by amind, and thus a
meaning cannot be determined withoutamind, it mustitself, however, be amen-
tal content. According to this a meaning is generally a special mental content,
because it exclusively expresses a mind-dependent, relational determination. If
two individuals refer their relata to the same thing, e.g. to amental contentand a
performed action, both must therefore have the same mental content in the form
of ameaning in formal terms alone.

In material terms, however, the determination of the content of this mean-
ing can differ. After all, the determinations of a mind can only happen within
the limits of the mental contents that an individual has produced in the course
of their life through their cognitive formation process.* For on the basis of the
mental contents, which are produced consciously from the study of theories or
unconsciously from learning the mother tongue, for example, individuals struc-
ture their living environment by assigning the mental contents to the components
and processes in the world and thereby designating them and determining their
meanings in terms of content.” Therefore, from the existence of a mental content

62. Cf.OGDEN, Charles Kay; RICHARDS, Ivor Armstrong. The meaning of meaning: a study
of the influence of language upon thought and of the science of symbolism. With supplemen-
tary Essays by B. Malinowski and EG. Crookshank. Introduced by Umberto Eco. San Diego,
New York, London: Harcourt Brace Jovanovich, 1989 [1923]. pp. 185-208.

63. Cf. HEIDEGGER, Martin. Sein und Zeit. Tubingen: Max Niemeyer Verlag, 1967.
pp. 148-153.

64. Cf.SIMMERT, Sebastian. Probabilismus und Wahrheit. Eine historische und systematische
Analyse zum Wahrscheinlichkeitsbegriff. Wiesbaden: Springer VS, 2017. pp. 330-332.

65. Cf. also: POPPER, Karl. Logik der Forschung. 11. Auflage. Tibingen: Mohr Siebeck,
2005 [1935]. p. 36f.
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depends whether a content determination and which one can be assigned to a
relatum by the mind of an individual.®® Individuals who refer the relata of amean-
ing to the same thing but have different mental contents thus also have a different
content determination of a meaning.

4.2.2. Meaning and Interaction

From the formal as well as material point of view on the concept of meaning,
a structural equality to interaction can now be realised, which enables the un-
derstanding of the internal perspective of an agent from the external perspective.
Justlike meanings, interactions also refer to relata. However, the relata are exclu-
sively thought-independent components of the world through which individu-
als can successively carry out certain changes in it by specifically relating them to
each other. Through an interaction, therefore, a change occurs betwixt the com-
ponents of the world.

The arrangement of such a change by an individual presupposes that it can
distinguish both the components of the change and the change itself from other
components and changes in the world. Otherwise, it would neither be able to re-
fer specifically to individual components of the world, nor could it relate them to
each other in a certain way. Because on one hand, in this case the components of
the change would be indeterminate for the individual and, on the other hand, it
would be indeterminate for they which changes they could bring about by them-
selves, because they would not be able to distinguish self-produced changes from
the natural changes in the world. If such distinctions occur in humans on the
foundation of mental contents, two things are recognisable from an interaction.
On the one hand, that an individual has mental content with regard to certain
components of the world. On the other hand, that it has mental contents that re-
late to the changes that take place during the interaction. In short, based on the
interaction, it is recognisable that both certain components and certain changes
in the world have certain meanings for an individual in terms of content.

By observing the interaction of an agent or by interacting with they oneself, it
is accordingly possible to recognise which components of the world and which
changes in it have meaning from the internal perspective of an agent. In this re-
spect, therefore, the internal perspective of an agent can be understood from an
external perspective.

66. Cf. also: QUINE, Willard Van Omar. Two Dogmas of Empiricism. In: QUINE, Willard
Van Omar. From a Logical Point of View. Nine Logico-Philosophical Essays. Second Edi-
tion, revised. Cambridge and London: Harvard University Press, 1980. pp. 42-46.
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4.2.3. "Auslequng” in the sense of critical hermeneutics

This process of understanding cannot include the content determinations
of meanings because it does not extend to the mental contents that an individu-
al assigns to the components of the world and changes during an interaction. It
therefore remains limited to the level of recognition that something formally has
meaning for an individual. As is typical of any hermeneutics, such a limit can be
crossed by an “Auslegung”®’: something close to anact of interpretation of what is
known to have meaning, but which exactly is not known. An Auslegung is a me-
thodical procedure that makes it possible to determine the content of meanings.

According to Dilthey, the determination of the content of meaning in Aus-
legung is based on the mental content of an interpreter who recognises in the
object of Auslegung some characteristics to which their mental content can be
assigned.®® With regard to the as-structure of meaning mentioned above, this
means that in a process of Auslegung, the object of Auslegung is regarded as a
known mental content. Even if the object of Auslegung initially remains incom-
prehensible in some aspects of content, because it is only grasped by a mind
within the framework of the known mental content, it only becomes partially
comprehensible to the interpreter and accessible to further processing by them.
Forifno mental content could be assigned to the object of Auslegung, it would re-
main completely indeterminate for the interpreter. That s, the interpreter could
not determine as what they have to grasp the object of Auslegung. An Auslegung

67. IntheEnglishliterature on hermeneutics, Auslegungis usually translated according toa
translation for the etymological origin of the word hermeneutic (i.e. éppnveia) with the
word interpretation. A closer look at the etymology of the word hermeneutic as well as
the history of hermeneutics reveal that this translation alone is inaccurate. For the word
épunveia on the one hand includes several different levels of meaning (e.g. explain,
predicate, transfer the speech from one language into another language). (Cf. PAPE,
Wilhelm. Handwérterbuch der griechischen Sprache. Griechisch-deutsches Handwdérter-
buch, Bd. 1: A-K bearbeitet von Max Sengebusch, 3. Auflage, 6. Abdruck. Braunschweig:
Vieweg & Sohn, 1914. p. 1032). On the other hand, the levels of meaning have always
been determined differently depending on the originator of a hermeneutic. (Cf. for an
overview: JOISTEN, Karen. Philosophische Hermeneutik. Berlin: Akademieverlag, 2009.
as well as FORSTER, Michael N.; GJESDAL, Kristin (Eds.). The Cambridge Companion
to Hermeneutics. Cambridge: Cambridge University Press, 2019). Therefore, the Ger-
man term Auslegung is used in the text with its specifical meaning.

68. Cf. DILTHEY, Wilhelm. Die Entstehung der Hermeneutik (1900). In: DILTHEY, Wil-
helm. Gesammelte Schriften. V. Band. Die Geistige Welt. Einleitung in die Philosophie des
Lebens. Erste Halfte. Abhandlung zur Grundlegung der Geisteswissenschaften. 4., un-
veranderte Auflage. Stuttgart: Teubner, 1964. p. 318f.
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would therefore not be possible. For it would remain undetermined whereup-
on the methodical procedure for determining the content of meaning refers to.

The individuelle Risikoanalyse makes use of the theoretical considerations of
critical hermeneutics’™ with regard to Auslegung. The Auslegung of critical herme-
neutics aims, in addition to determining the meaning of an object of Auslegung
in terms of content, to acquire the conditions of the possibility of the determina-
tions of content. This is methodically done on the basis of information-based hy-
pothesising. Information-based hypothesising means that mental contents are
first assigned to the object of Auslegung on the foundation of existing knowl-
edge about the object as well as other existing and assured knowledge. During
hypothesising, a plausibility assessment is carried out to check whether the as-
signed mental contents can be content determinations of the meaning of the ob-
jectof Auslegung. Following the Bayesian probability theory, plausible means that
the assumption of the existence of a certain mental content in regard to the ob-
jectof Auslegung can be better supported on the basis of the available information
about the object than the opposite assumption.” Mental contents that have been
classified as plausible content determinations of meanings are questioned in a
further step with regard to the conditions by which the possibility of their exis-
tence in regard to the object of Auslegung can be explained.”

In the framework of individuelle Risikoanalyse, this procedure enables the
assessors to systematically access both the knowledge of meaning and the de-
cision-making process of an individual’s internal perspective as plausible

69. Cf. DILTHEY, Wilhelm. Gesammelte Schriften VII. Band. Der Aufbau der geschichtlichen
Welt in den Geisteswissenschaften. 2., unverdnderte Auflage. Stuttgart: Teubner, 1958.
p- 225.

70. The critical hermeneutics is currently only implicit in the theory and heuristics of indi-
viduelle Risikoanalyse and exists fragmentary in some of the works of the author of this
article.

71. CE TSCHIRK, Wolfgang. Bayes-Statistik fiir Human- und Sozialwissenschaften. Berlin:
Springer Nature, 2019. pp. 16-19; cf. JAYNES, Edwin Thompson; BRETTHORST, G.
Larry. Probability theory. The logic of science. Cambridge: Cambridge University Press,
2003. pp. 5-50.

72. At this point, it should be mentioned that the procedure is based on a certain under-
standing of logical conclusion procedures of induction, abduction and deduction. For
detailed explanations, see: SIMMERT, Sebastian. Theorie und Heuristik der individuel-
len Risikoanalyse. Baden-Baden: Tectum, 2021. pp. 104-140 und SIMMERT, Sebastian.
Probabilismus und Wahrheit. Eine historische und systematische Analyse zum Wahrschein-
lichkeitsbegriff. Wiesbaden: Springer VS, 2017. pp. 327-357.
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reconstructions from an external perspective. The reconstruction of meaning
knowledge is done by assigning and assessing the plausibility of mental contents
with regard to the moments in which an individual acted. The decision-making
processes, on the other hand, are reconstructed by questioning the conditions
that explain the possibility of the existence of certain components of meaning
knowledge with regard to individual action situations.

4.2.4. Basis of information

In order for a plausible reconstruction of the knowledge of meaning and the
decision-making process to succeed, there must be access to information about
anindividual including their interactions, which at the same time guarantees me-
thodical access to this information. As sociologist Ulrich Oevermann has pointed
out with his writings on objective hermeneutics, documented behaviours pro-
vide access to interactions.” Documented behaviours are products that exist as a
result of an individual’s interaction with their living environment. They may take
the form of written, video or audio recordings, for example, either of a particu-
lar individual themselves or of individuals who have recorded their behaviour.™

Characteristic of such documented behaviours is that they record both the
components of an interaction and their relationship to each other as well as their
successive changes. From a structuralist point of view, a documented behaviour
thus has a structure thatis specific toit. Thisis because the recorded components
of the interaction and their recorded changes form a whole that is necessary to
produce the interaction itself.” In other words, as Deleuze points out, the inter-
action is only constituted as interaction in its respective recorded meaning on

73. Cf.LEBER, Martina; OEVERMANN, Ulrich. Moglichkeiten der Therapieverlaufs-Anal-
yse in der objektiven Hermeneutik. Eine exemplarische Analyse der ersten Minuten ein-
er Fokaltherapie. In: GARZ, Detlef; KRAIMER, Klaus (Hrsg.). Die Welt als Text. Theorie,
Kritik und Praxis der objektiven Hermeneutik. 3. Auflage. Frankfurt am Main: Suhrkamp,
2016. pp. 383-386.

74. CI.OEVERMANN, Ulrich. Die elementare Problematik der Datenlage in der quantifizie-
renden Bildungs- und Sozialforschung. Sozialer Sinn 5,2004. p. 427; cf. OEVERMANN,
Ulrich. Klinische Soziologie auf der Basis der Methodologie der objektiven Hermeneutik —
Manifest der objektiv hermeneutischen Sozialforschung. 2002. p. 19. (06.03.2021 https:/
www.ihsk.de/publikationen/Ulrich_Oevermann-Manifest_der_objektiv_herme-
neutischen_Sozialforschung.pdf)

75. Cf.PIAGET,Jean. Der Strukturalismus. Stuttgart: J. G. Cotta’sche Buchhandlung, 1973.
pp- 17-20 as well as cf. DELEUZE, Gilles. Woran erkennt man den Strukturalismus? Ber-
lin: Merve Verlag, 1992 [1973]. p. 28.
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the basis of the recorded components and their specific recorded changes.” The
recorded changes in relations also reflect a certain orderly procedure of events
that does not exceed a certain state of change, because with its realisation the in-
teraction has taken place.”

Due to the fact that the documented behaviour is ideally solely the prod-
uct of the individual interacting with their living environment, the structure of
the documented behaviour can be transferred to the interaction itself. Without
interaction, the documented behaviour would not exist in the corresponding
form. According to this, any knowledge about the structure of a documented
behaviour canalso be transferred to the interaction of an individual. One of these
insightsis thatastructure can only be constituted by following arule. Forifarule
prescribes what is to be done in order to realise a certain state in the world, it is
only by following it that one can interact specifically with one’s own living envi-
ronment. Thus, there can be no structure of interaction without a rule, because
without a rule there would be not interaction. The knowledge of a rule therefore
proves to be the condition of the possibility for an individual to interact with its
living environment at all.

If documented behaviours are understood in this structuralist way, itis evident
that through theirstructureitis possible to determine which rule must underlie an
interaction in order to produce it, and therefore had to be known by an individual
when it was produced. Moreover, through the recorded structure of interactions,
itisalways possible to access their components and changes to which an individu-
al has assigned meaning. The structure can therefore methodically access an indi-
vidual’s knowledge of meaning. However, this also applies to the decision-making
process. After all, a concrete structure only exists if it evolves successively within
aninteraction through the conscious or unconscious decision of an individual for
or against following the rule of the interaction at each moment. This means two
things. On the one hand, the individual decides at eachmoment for a certain way
of following the rule of the interaction by realising a certain alternative action that
is possible with regard to the rule. On the other hand, it means that at the same
time it decides against the realisation of other possible alternative actions that
would be components of other interactions.

76. Cf. DELEUZE, Gilles. Woran erkennt man den Strukturalismus? Berlin: Merve Verlag,
1992 [1973]. p. 18. For special characteristics in this regard, see: DELEUZE, Gilles.
Logik des Sinns. 8. Auflage. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 2017 [1969]. pp. 71-75.

77. CI. PIAGET,Jean. Der Strukturalismus. Stuttgart: J. G. Cotta’sche Buchhandlung, 1973.
pp 20-25.
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4.2.5. Methodological procedure

For the reconstruction of the knowledge of meaning as well as the deci-
sion-making process on the basis of documented behaviour, the methodological
problem arises from the fact that they can both only reconstructed generically.
The mental content that an individual assigns to a component of an interaction
ata particular moment depends on which alternative action they consciously or
unconsciously decide to realise at the specific moment and which they do not.
According to this, the assignment and plausibility assessment of mental contents
as well as the questioning of the conditions of their existence in the individual
action situation can also only take place by considering the temporal order of ex-
isting documented behaviours as well as by taking a prospective view of the indi-
vidual moments of an interaction.

4.2.5.1. Sequence analysis

Adherence to chronology as well as taking a prospective view is ensured in
the individuelle Risikoanalayse by applying the method of sequence analysis. Se-
quence analysis is a hermeneutic procedure whose basic principle has been de-
finitive since Schleiermacher™at the latest and which has been modified in social
research for the analysis of action structures.” In its application, the document-
ed behaviour is divided into so-called sequences. Sequences are distinguishable
units of meaning that represent the structure-forming elements of an interac-
tion within a documented behaviour. Since documented behavioural always re-
cords several situations of action through which the interaction is constituted as
awhole, each situation of action is to be understood as a unit of meaning,.

The objective of a sequence analysis is to reconstruct a structure of mean-
ing according to its genesis and the rules by which it can be constituted.® I.e.,
it is intended to presenting in detail dependency relationships betwixt the
units of meaning, which provided information on whether and in what way the

78. Cf. SCHLEIERMACHER, Friedrich Daniel Ernst. Hermeneutik und Kritik. Mit einem
Anhang sprachphilosophischer Texte Schleiermachers. Herausgegeben und eingeleitet von
Manfred Frank. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1977. p. 94.

79. Cf. REICHERTZ, Jo. Qualitative und interpretative Sozialforschung. Eine Einladung. Wi-
esbaden: Springer VS, 2016. p. 259.

80. Cf.ibid. p. 261f.; cf. DORING, Nicola; BORTZ, Jurgen. Datenanalyse. In: DORING,
Nicola; BORTZ, Jurgen (Hrsg.). Forschungsmethoden und Evaluation in den Sozial- und
Humanwissenschaften, 5. Auflage. Berlin, Heidelberg: Springer, 2016. p. 602.
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content-related determinations of the meanings within a unit of meaning are in-
fluenced by the meanings of other units of meaning. In regard to action situations
of an interaction, these dependency relationships exist, for example, in the fact
that some action situations temporally presuppose other action situations or that
possible causal processes are created by a certain action situation, which tempo-
rally enable the realisation of different action alternatives in another interaction
much later.

By presenting in detail these relationships through sequence analysis within
the documented behaviours, it is possible to determine what was to be done from
the individual’s point of view, or what needs to be done to realise the particular in-
teraction. The sequence analysis thus only provides information about the points
in time at which an individual has to make a decision and which knowledge of
meaning they cannot have at individual points in time, because they can only ac-
quire this through later action situations. A content-related determination of the
knowledge of meaning is therefore not possible through the sequence analysis.

4.2.5.2. Methode of constant comparison

In order to be able to reconstruct the knowledge of meaning, the method of
constant comparison developed by Glaser and Strauss is used in the individuelle
Risikoanalyse. The method of constant comparison aims at generating knowl-
edge about phenomena through category formation and category comparison in
a communicative process.® In the sense of Dewey’s concept of an inquiry,®* the
sequences are first analysed with the help of categorical questions (e.g., Who?
What? How long? Where?). By answering these questions, concepts are formed
for each sequence individually, through which the components of an action sit-
uation as well as their relationships to each other can be stated. The concepts re-
fer solely to the sequence and thus to the action situation for which they were
formed. The formation of concepts is thus inductive, because one does not re-
ly on predefined concepts, but only on the information given by the sequence.*’

81. Cf. GLASER, Barney G.; STRAUSS, Anselm L. The Discovery of Grounded Theory. Strat-
egies for Qualitative Research. 4. Print. Chicago: Aldine, 1971. pp. 105-107.

82. Cf. DEWEY, John. The Later Works of John Dewey, 1925-1953. Volume 12: 1938. Edited
by Jo Ann Boydston. With an Introduction by Ernest Nagel. Carbondale and Edwardsville:
Southern Illinois University Press, 1991. p. 109.

83. Cf. STUBING, Jorg. Grounded Theory. Zur sozialtheoretischen und epistemologischen

Fundierung eines pramatistischen Forschungsstils. 3. Auflage. Wiesbaden: Springer VS,
2014. pp. 52-55.
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This creates the problem that a concept formed by an assessor is not necessar-
ily understood by others. Therefore, an explanation must be provided for each
concept and, if necessary, it must be discussed to what extent the concept corre-
sponds to the components of an action situation and their relationships to each
other. If the explanation is accepted by all assessors, it is attached to the concept
for the sequence.

In a further step, the concepts that have been formed for the sequences are
compared with each other by the assessors and examined with regard to existing
similarities in their definitions.®* If, for example, a concept of sexual assault can
be formed for different sequences and this is roughly defined with the concepts
“number of persons”, “intrusion into the intimate area”, “use of violence”, the
concepts of the individual sequences are identical at first glance. Since the con-
cepts refer to the individual sequences and this also the concepts of their defi-
nition, they only show a similarity. This only becomes apparent by comparing
the concepts in the definition. Because they refer to the sequences on the basis
of which they were formed, their meaning can be present in a different form. For
example, the concept “use of violence” can refer to an action of low intensity in
one sequence and of high intensity in another.

With regard to the sequences, this results in a difference in meaning, which is
explained in a further step on the basis of information about the person to be as-
sessed as well as the theoretical and practical knowledge of the assessors through
abductive conclusions in the sense of an inference of best explanation. In order
to do so, one assesses whether the previously formed concepts can be supported
by further information known to the person as well as assured knowledge and
this, if necessary, whether conditions can be named which, on the one hand, lead
to a change in the meaning of a sequence and, on the other hand, can explain the
differences in meaning.

This can be illustrated by an example. For example, several sequences can be
thought of in which it is described that a person has injured other people with
different tools. Based on the sequences, a concept of bodily harm can be formed
in each case, which includes the concept of toll in its definition. In some of the
imagined sequences, the term tool refers to the use of stones. If it is known about
the person that they have educated in a very radical Christian way and in iso-
lation from others, and that the injured persons said the name “Jehovah”, this

84. For more detailed explanations of the procedure of comparison, see: STRAUSS, An-
selm, CORBIN, Juliet. Basis of Qualitative Research. Techniques and Procedures for Devel-
oping Grounded Theory. Second Edition. Thousand Oaks: SAGE, 1998. pp. 78-85.
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information could be used to explain the differences in the sequences as well as to
indicate conditions by which the differences in meaning are justified. For such a
person, the mentioning of the name “Jehovah” is a kind of blasphemy. According
to this, under the condition of mentioning the name, the person follows the rule
from the Book of Leviticus that such a person is to be stoned to death.® For the
acting person, causing bodily harm in the respective situation of action is thus an
appropriate way of acting against blasphemy:.

In order for such an explanation to be considered plausible within the in-
dividuelle Risikoanalyse, it must, entirely in the sense of critical hermeneutics,
meet structural standard criteria for abductive reasoning.®® Thus, the explana-
tion must have a derivation relationship that consist of the information known to
the person or assured knowledge and the concepts formed. In addition, the con-
cepts within the explanation must be logically consistent. This means that there
must be no logical contradiction with regard to their definitions. Ultimately, the
information known to the person or the assured knowledge must be explanatory
for the concepts formed. L.e., the concepts formed with regard to the sequences
must not be part of the added information or the assured knowledge. This ex-
cludes the possibility that an explanation is circular. A verification on the extent
to which these criteria are met is again carried out by the fact that every expla-
nation must be justified within a discussion. If the justification is accepted by all
assessors, it is attached to the explanation.

By carrying out an assessment for all formed terms taking into account the
criteria mentioned, one can progressively reconstruct which mental contents
the individual to be assessed has assigned to the components of an interaction
and which rules they must have decided to follow. Furthermore, it can be re-
constructed under which conditions they decide to assign the mental contents.
According to Dahle, both reconstructions in the criminal prognostic context cor-
respond to the components of an individual theory of action, without which a
reliable prognostic assessment would not be possible. For only through them is
it possible to make a well-founded statement about the general conditions under
which a certain individual could carry out individual behaviour.®” After all, an

85. Cf. Biblia Sacra Iuxta Vulgatam Versionem. 4. Auflage. Stuttgart: Deutsche Bibelge-
sellschaft. p.169: Lv 24, 10-16.

86. For more details on the criteria, see: ALISEDA, Atocha. Abductive Reasoning. Logical
Investigations into Discovery and Explanation. Dordrecht: Springer, 2006. p. 71f.
87. Cf. DAHLE, Klaus-Peter. Psychologische Kriminalprognose. Wege zu einer integrativen

Methodik fiir die Beurteilung der Riickfallwahrscheinlichkeit bei Strafgefangenen. 2. Au-
flage. Freiburg: Centaurus, 2010. p. 73f.
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individual theory of action ideally represents the closest possible approximation
of the internal perspective of an agent from the external perspective of an assessor.

4.2.5.3. Prognostic Assessment

In order to be able to prognostically assess, on the basis of such an individual
theory of action, which behaviours the individual to be assessed might commit
in the future, their current living environment must be known. This is due to the
historicity of the conditions that the individual theory of action contains. Notall
of the conditions have to be present in the living environment of an individual
at the present time. For example, if an individual’s decisions were influenced in
the past by visits to a friend, these visits can no langer be taken into account as
influencing conditions at a present time if the friend is dead. Statements about
the present living environment of the individual to be assessed thus serve on the
one hand to specify which conditions will still come into consideration in the
future, but on the other hand they also serve to reveal potential new conditions
that could become influential for the decisions of the individual in the future.
The latter include, for example, conditions of human life, such as the imminent
birth of a child.

Fromalogical point of view, it can be stated that the individual theory of action
as well as the statements about the present living environment of an individual
represent premises from which different prognostic statements can be derived.
Depending on which conditions from the individual theory of action are taken
into account, different possible developmental trajectories can be described by
the statements about present living environment.® The description of such a de-
velopmental trajectory is understood as a scenario in individual Risikoanalyse,
based on the scenario technique developed by Hermann Kahn.* Depending on
whether many or few conditions are expected to occur in the future by which an

88. Atthis point, itshould be pointed out that the prognostic assessment is based on amod-
al-logical model that understands the individual theory of action as well as the state-
ments about the present living environment in the mode of possibility de re. According
to this, the derived prognostic statement is also a statement in the mode od possibility
dere. Thatis, the description of the developmental courses is not about “only” conceiv-
able possibilities of future states, but about possibilities that can demonstrably exist due
to the properties of things in the world. Cf. to this: SIMMERT, Sebastian. Theorie und
Heuristik der individuellen Risikoanalyse. Baden-Baden: Tectum, 2021. pp. 140-182.

89. Cf. BLASCHE, Ute G. Die Szenariotechnik als Modell fur komplexe Probleme. Mit
Unsicherheiten leben lernen. In: WILMS, Falko E. P (Hrsg.). Szenariotechnik. Vom

SimMerT, Sebastian. Approaches and problems in risk assessment for the prevention of violent
extremist offending - about a philosophical-hermeneutical approach of risk assessment in Germany.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 180. ano 29. p. 71-109. Sao Paulo: Ed. RT, junho 2021.



Dirermo PENAL

individual decides for or against carrying out offending acts, these are either pos-
itive or negative scenarios. Positive scenarios describe developmental trajectories
that mainly involve conditions that do not anticipate decisions to engage in of-
fending behaviour. Negative scenarios, on the other hand, describe the opposite.

By deriving all possible prognostic statements that can be derived on the ba-
sis of the individual theory of action and statements about an individual’s pres-
ent living environment, a multitude of different positive and negative scenarios
can be described. The totality of the scenarios formed represents the prognos-
tic assessment of the individual in the individuelle Risikoanalyse. Through them,
the possibility space of future behaviours is recognisable, which is based sole-
ly on the knowledge about the behaviours and influencing factors of the deci-
sion-making processes of an individual. The possibility space this reflects which
future behaviours can be expected based on the individual’s previous life and
personality.

5. CoNCLUSION

The early identification of potential offenders is methodologically a serious
challenge. As could be seen, the application of risk assessment tools based on
quantitative methods is particularly fraught with problems in this regard. This
is because statements made on the basis of the application of mathematical pro-
cedures to components of the empirical world presuppose the validity of math-
ematical conditions for these components. Mathematical conditions do not
necessarily apply to humans, so thata prognostic assessment based solely on the
application of such instruments cannot be comprehensibly justified. This is be-
cause it would not take into account the fact that people orient their behaviour
and decision-making process to individually changeable conditions. In this re-
spect, the problems are due to the fact that the users of such mathematical meth-
ods do not reflect on the scientific-theoretical foundation of their application
before they apply the methods.

However, as has been shown, an investigation and prognostic assessment is
feasible through a qualitative approach such as the individuelle Risikoanalyse.
Compared to the use of standardised risk assessment tools such a procedure is
much more complex and requires philosophical and hermeneutic knowledge on
the part of the user. Its conduct is therefore also much more time-consuming.

Umgang mit der Zukunft. Bern: Haupt, 2006. p. 68; cf. VAN DER HEIJDEN, Kees. Sce-
narios. The Art of Strategic Conversation. Chichester: John Wiley & Sons, 1996. p. 15.
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Nevertheless, only such a procedure guarantees that a prognostic assessment is
comprehensible and that all aspects of an individual are taken into account as
far as possible. Given that in the context of counter-terrorism, prognostic assess-
ments are usually the foundation for initiating preventive measures that can have
serious impact on a person’s life, the higher complexity as well as the greater ex-
penditure of time of such a procedure is, however, a small price to pay for avoid-
ing wrong decisions.
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Resumo: Presentemente esta aberta a discussao
no Brasil sobre a necessidade de uma lei espe-
cifica para a disciplina do habeas corpus. A im-
portancia constitucional da tutela de direitos
demanda do legislador a observancia da autono-
mia processual do habeas corpus, materializada
em técnicas flexiveis e adaptaveis para o efetivo
cumprimento de sua missdo. Este artigo busca
chamar atencdo para potenciais efeitos negativos
de uma disciplina para o habeas corpus, a partir
da analise da protecéo de direitos desempenhada
pelo habeas corpus e sua dinamica, referenciais
de observancia pelo Poder Legislativo. Para de-
monstrar a necessidade da autonomia processual
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AgsTrRACT: Currently is open the discussion in Bra-
zil on the need for a specific law for the discipline
of habeas corpus. The constitutional importance
in the protection of rights requires the legislator
to observe the procedural autonomy of habeas
corpus, materialized in flexible and adaptable
techniques for the effective fulfillment of its
mission. This article seeks to draw attention to
the potential negative effects of a discipline on
habeas corpus, based on analysis of the protec-
tion of rights performed by habeas corpus and its
dynamics, which are references for compliance
by Legislative branch. To demonstrate the need
for process autonomy to writ of habeas corpus,
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para a garantia do habeas corpus, foi estudada
a experiéncia ocorrida com a regulamentacdo
do amparo nacional na Argentina. Concluiu-se
que uma disciplina para o habeas corpus oferece
riscos negativos para a defesa de direitos, ja que
a normatividade constitucional ndo se sujeita a
vontade do Legislador, na medida em que os di-
reitos fundamentais consistem em limites juridi-
cos para todos os Poderes indistintamente.

PaLavrAs-cHAVE: Regulamentacdo do habeas
corpus em lei especifica - Autonomia processual
constitucional do habeas corpus. Necessidade de
flexibilidade e adaptabilidade - Experiéncia do
amparo nacional na Argentina - Potenciais efei-
tos negativos.

the experience with the regulation of national
amparo in Argentina was studied. It was con-
cluded that a discipline for habeas corpus offers
negative effects for defense of rights, since con-
stitutional norms are not submit of the will of
Legislator, insofar as fundamental rights consist
of limits for all branches without distinctions.

Kevworbs: Regulation of habeas corpus in spe-
cific law - Constitutional procedural autono-
my of habeas corpus - Need for flexibility and
adaptability - Experience of national amparo in
Argentina - Potential negative effects.

SumArio: 1. Introducéo. 2. O cenario legislativo do habeas corpus no Brasil. 3. A necessaria
autonomia processual da Constituicdo. 4. A forca garantistica dos direitos fundamentais.
5. 0 habeas corpus no processo constitucional brasileiro. 5.1. O habeas corpus como ex-
pressao da jurisdicao constitucional da liberdade. 5.2. A autonomia processual do habeas
corpus para a tutela da liberdade. 5.3. A autonomia processual do habeas corpus para tutela
de outros direitos. 6. A dificil relacdo entre as garantias constitucionais e a regulamentacéo
a ser realizada pelo Poder Legislativo: a experiéncia argentina do amparo nacional. 7. Con-
sideracdes finais. 8. Referéncias bibliograficas. Legislagdo. Jurisprudéncia.

1. INTRODUCAO

Instrumento vital na protecao judicial da liberdade, o habeas corpus inaugu-
rou o processo constitucional brasileiro. Seu uso inicial coincide com os primei-
ros passos do Supremo Tribunal Federal como sentinela das liberdades', na sua
caminhada institucional voltada para a defesa de direitos.

De um passado virtuoso, passando por varias construcdes processuais desti-
nadas a efetiva garantia de direitos, a autonomia processual do habeas corpus é
caracteristica que acompanha toda a sua evolucao institucional, sem o que nao
cumpriria a missao que lhe foi conferida pelos regimes constitucionais estabele-
cidos no curso da histdria brasileira.

Embora inegaveis os frutos dessa construcéo e a longa tradi¢ao constitucio-
nal do instituto, as questoes que envolvem o habeas corpus continuam atuais,

1. BALEEIRO, 1968, p. 58.
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identificando-se presentemente no Brasil um debate sobre a necessidade de dis-
ciplinar legislativamente o habeas corpus em lei propria, dialogo que tem sido ini-
ciado por autoridades da cupula do Judicidrio brasileiro, destinatarios que sao do
conhecimento de representativa quantidade de impetracoes desse instrumento
processual’.

Cientes da dimensao e amplitude dessa complexa discussao e ainda que nao
voltadas para um projeto de lei determinado, as ideias contribuintes desse debate
devem permitir o conhecimento e o entendimento de todos os fatores juridicos
necessarios para uma madura decisdo do Poder Legislativo. Chamar atencao pa-
ra qualquer desses aspectos informativos da questao tem o papel de enriquecer o
debate, fornecendo possibilidades e elementos que poderao ser levados em conta
na institucionalizacao de mudancas de inquestionavel importancia.

O presente artigo tem o propdsito de apontar que a decisio de regulamentar
0 habeas corpus, com a edicao de lei especifica, deve observar a autonomia pro-
cessual do habeas corpus, ferramenta juridica de destacado valor na receita de
sucesso de varias de suas conquistas juridicas. Para demonstrar o significado
da questao, sera analisado o papel virtuoso da autonomia processual do habeas
corpus, seus fundamentos e funcionalidade, além da apresentacdo da experién-
ciavivenciada com a primeira regulamentacao doamparo nacional na Argentina.

2. O CENARIO LEGISLATIVO DO HABEAS CORPUS NO BRASIL

Desde a consagracao na constituicao de 1891, o habeas corpus ¢ prestigiado
em todos os textos constitucionais brasileiros’. Na constituicdo de 1988 nao foi
diferente, encontrando-se no artigo 5, inciso LXIII, “conceder-se-a habeas corpus
sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacao
em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder”. Embora sua
previsao esteja situada nas coordenadas constitucionais, a disciplina processual
estd no Codigo de Processo Penal, compreendida entre os artigos 647 e 667 da-
quelalei processual, o que nao tem sido suficiente para escapar de criticas, em es-
pecial a necessidade de conferir uma disciplina especifica em lei propria:

“Cremos ser mais acertada a opcao por uma lei especial sobre o habeas corpus,
na qual se possam fixar parametros mais seguros para o manejo dessa acdo
constitucional, minimizandoas oscilacoes que derivam de umajurisprudéncia

2. CRUZ,2019; RODAS, 2020.
3. GRINOVER; GOMES FILHO; FERNANDES, 1999, p. 344.
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instavel, propicia a subjetivismos e voluntarismos judiciais, algo tipico de um
pais ainda pouco afeito ao sistema de precedentes.

No Brasil, enfatize-se, ha lei para quase tudo, inclusive uma Lei do Mandado
de Seguranca, instituto irmao do habeas corpus e que, desde o anterior diploma
de 1951, possui regulacao propria. Ali se tutelam direitos que nao interferem
com a liberdade humana; aqui é precisamente o mais caro dos direitos (apds,
evidentemente, o direito a vida) que se busca proteger.

Nossa normatizacao do habeas corpus se da por alguns artigos do Codigo de
Processo Penal (que data de quase 80 anos, editado sob a égide do Estado
Novo), no capitulo dos recursos — o que ja suscita questionamentos — com
deficiente técnica e ausente sistematizacio.

Decerto que se pudéssemos ter um moderno Codigo de Processo Penal, as-
sentado sobre o manto e a influéncia axiologica e principiologica da Carta
Politica de 1988, seria vélida a op¢éo politica de manter, como o fez o legisla-
dor portugués, o trato juridico do habeas corpus dentro do Codigo de Ritos.
Entretanto, nao ha perspectivas razodveis de aprovacdo do Projeto de Lei
que tramita hd anos no Congresso Nacional. E, com a devida veénia, a leitu-
ra do texto proposto mostra que, no particular, praticamente se reproduziu
a redacao atual, sem a preocupacao sequer de atualizar alguns dispositivos
(bastamencionar que ainda se faz alusao ao telegrama e ao oficio como meios
principais de intimacao).

Por que, entdo, nao se editar uma Lei do Habeas Corpus? Nao mereceria tal ins-
tituto, nuclear para a defesa da liberdade humana, um diploma legal proprio?

Temas que atualmente sio objeto de decisdes nem sempre uniformes pelos
tribunais poderiam ser melhor normatizados, reduzindo as oscilacoes da ju-
risprudéncia e, consequentemente, aumentando a seguranca juridica e a pre-
visibilidade das decisoes judiciais, algo tdo caro a um verdadeiro sistema de
justica criminal. Apenas para exemplificar, seria importante definir quem sao
os habilitados a requerer o writ em nome do paciente (visto que nao ¢ rara
a impetracao por pessoas estranhas, com riscos de tornar preclusa matéria
que seria melhor enfrentada por profissional da confianca do interessado);
também se mostraria de todo conveniente regular os prazos e a forma do pro-
cedimento, inclusive com mais adequada e explicita regulacao dos pedidos
de liminar, quase automaticos nas impetracdes, mas que, em certos casos, por
incabiveis, somente produzem atraso no processamento e no final julgamento
do mérito, em prejuizo da Justica e do proprio jurisdicionado; outro ponto
importante para definir por lei seria a possibilidade e os limites de participacao
do Ministério Publico no procedimento, quer como custos legis, quer como
parte da original relacdo processual; também nao escaparia a regulacao legal
a possibilidade de antecipar a competéncia para o julgamento da causa pelos
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tribunais superiores, quando ainda nao decidida, na origem, pelo 6rgao cole-
giado competente.

Sem embargo desses e de outros topicos, a principal questao a estabelecer
em novo diploma legal seria a delimitacdao do alcance cognitivo do remédio
constitucional, adstrito, na generalidade dos povos modernos, a coarctar o
abuso de poder em prisdes e detencdes ilegais. Sem embargo, por conta da
assim denominada “doutrina brasileira do habeas corpus”, construiu-se uma
jurisprudéncia muito flexivel quanto ao cabimento do writ, de tal sorte que
a imaginacéo € o limite para se postular protecéo jurisdicional por meio do
remédio heroico.” (CRUZ, 2019)

Sem deixar de reconhecer a procedéncia de varios aspectos das observacoes
anteriores, os quais mais envolvem questdes de politica judicidria do que apri-
moramento das regras que compdem o processamento do habeas corpus, chama-
ram atencao os reparos realizados a flexibilidade do habeas corpus e uma possivel
abertura para todo tipo de postulacdo perante o Poder Judiciario.

Em verdade, a flexibilidade do habeas corpus, aqui reconhecida como auto-
nomia processual, consiste —sob o influxo da essencialidade dos bens juridicos
que protege — no fio condutor do bem-sucedido histérico de protecao efetiva-
da na ordem constitucional brasileira, além de desenvolver papel decisivo na
evolucao do instituto, na releitura de suas funcoes, na ampliacao de horizontes
protetivos.

Essa realidade do habeas corpus decorre da propria dimensao processual da
Constituicdo, cujariqueza construtiva assecuratoria é condicao de possibilidade
para o oferecimento de multiplas dimensdes protetivas necessarias para debelar
as novas e imprevisiveis ameacas aos direitos fundamentais, decorrentes da pro-
pria evolucao das relacdes sociais e juridicas no curso do tempo.

Ha muito, Vicente Greco Filho ja realcava:

“a ordem constitucional prevé instrumentos especiais, cuja nota dominante é
a efetividade, para que certas situacdes especificas encontrem rapida solucéo.
Esses instrumentos néo sio meros procedimentos especiais, conforme disci-
plina comum dos Codigos de Processo, porque, além do rito célere e eficiente,
trazem implicitos poderes da funcéo judicante em face dos orgaos estatais.”
(GRECO FILHO, 1989, p. 142)

Por isso, o papel regulamentador da atividade legislativa deve observar essa
abertura, materializada em técnicas processuais flexiveis e adaptaveis, evitando-
-se um indesejavel confinamento processual do instituto e, por consequéncia, o
proprio esvaziamento do habeas corpus.

17
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3. A NECESSARIA AUTONOMIA PROCESSUAL DA CONSTITUICAO

Ja se afirmou que a ideia de continuidade é insita ao conceito de Constitui-
cao*. Obra aberta, que inaugura uma nova ordem constitucional, necessita de
uma permanente atividade de confirmacao fatica, seja para implementar as no-
vas pautas juridicas estabelecidas, seja para renovar seus compromissos, atua-
lizar seu espirito, revelar novos significados no curso do tempo e da historia.
Longe de materializar ato instantaneo, revela-se como processo’.

Este trabalho pressupde um conjunto de mecanismos que tornem essa ideia
realidade concreta, acessivel a todos, e que supere com presteza temporal as bar-
reiras e dificuldades naturalmente inseridas no seu caminho. E desse contexto
que deve ser apreendida a superioridade juridica da Constituicao e os instru-
mentos que lhe garantem protecéo, como construcoes que se implicam, sem os
quais nao seria viavel permitir a sua continuidade e estender o alcance geral para
o qual foi concebida. Retirar essas condicoes representa retroagir a promulgacao
da Constituicao, fincando-a no seu momento inaugural, o que contraria a preci-
sa adverténcia de Jorge Miranda de que “nao basta que a Constituicao outorgue
garantias; tem, por seu turno, de ser garantida” (MIRANDA, 2007, p. 77).

Constitucionalidade — e a forca de sua superioridade juridica— emana de uma
relacdo estabelecida entre as condutas publicas e privadas praticadas e os para-
metros constitucionais que lhes servem de referéncia®, dai por que é condicao
de possibilidade de um projeto constitucional conhecer, assimilar e desenvol-
ver essa dinamica constitucional. Alhear-se dos aspectos dinamicos do fendme-
no constitucional, confinando-se estaticamente na vontade do texto produzido
pelo legislador constituinte, é perceber apenas uma fracédo, uma parte da sua
realidade, levando a limitacdes que suprimirao muito de sua forca vivida e vivi-
ficadora. A dinamica constitucional ndo se detém nunca’. Combinacao, comple-
mentacao, sintetizacdo, conflituosidade e conciliacdo sao produtos de qualquer
relacdo, decorrentes desse vinculo e que dele nao podem se afastar.

Para atender a riqueza dessas férteis relacdes de ambito constitucional, é im-
prescindivel o oferecimento de respostas criadoras, dinamicas e flexiveis, caben-
do ao destinatario da solucao das crises surgidas dessas relacdes ter em mente
que é do proprio texto constitucional que advém a resposta, coroldrio natural da

ROCHA, 1991, p. 9.
STE RE 147.776.
CAVALCANTI, 1964, p. 18.
BIDART CAMPOS, 2010, p. 268.
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superioridade juridica que lhe é inquestionavel. O trabalho do Poder Legislati-
vo é incapaz de esgotar as possibilidades do texto constitucional, nem pode dele
ser dependente. Por isso, o processo constitucional é garantia operativa, permite
o funcionamento pratico de uma Constituicao. Arbitro experiente dessa convi-
véncia, com reconhecido papel na aplicacao constitucional brasileira, foi asserti-
vo na afirmacao de que as linhas estruturais do controle de constitucionalidade
formado no Brasil deveram-se principalmente a obra da pratica constitucional®.

Sem autonomia processual da Constituicao, asuasuperioridade juridica seria
inexistente, a forca normativa que lhe é inerente estaria comprometida. Esse im-
passe levaria a sucessivas crises juridicas de efetividade, seja pelo esvaziamento
de seu contetudo, seja pela auséncia de instrumentos postos para a superacao de
um possivel estado de descumprimento constitucional. Nao por outro motivo, a
Constituicdo desenvolve-se por meio de técnicas e instrumentos dinamicos, fle-
xiveis e sem depender de prévia regulamentacao.

Antes de servir a um designo repulsivo das condutas que contradigam o con-
teudo que veicula, a dimensao processual da Constituicao e sua consequente
autonomia processual servem para aperfeicod-la e conferir aderéncia de suas es-
truturas ao viver dinamico da sociedade. No processo constitucional, a ausén-
cia de regramento legal ou de instrumento especifico de cumprimento nunca foi
obstaculo para que as normas constitucionais fossem garantidas, tivessem seu
conteudo realizado, pudessem afastar as condutas que lhe contradissessem.

4, A FORCA GARANTISTICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Um direito superior deve regular a si proprio para nao trair a sua superiori-
dade, deve ser marcado pela autogarantia, autorreferéncia e autossuficiéncia’,
de modo a realizar-se plenamente. E dessa retroalimentacio juridica que retira a
capacidade de aplicacao plena, sem que seja contestada ou postergada pelos po-
deres constituidos, cabendo-lhes apenas o estrito ajustamento aos parametros
superiores que lhes sao impostos.

Bastante significativa a constatacao de que o controle de constitucionalida-
de em primeira instancia, que concentra a maior parte dessa funcéao judicidria,
nao possui qualquer regulamentacao ou disciplina, decorrénciainevitavel de sua
imediatidade na protecao de direitos. As necessidades praticas da vida e suas pos-
sibilidades faticas nao estao abrangidas pela previsibilidade do legislador, nem

8. MOREIRA ALVES, 1993, p. 6.
9. ASTUDILLO, 2009, p. 247-302.
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as concretas violacoes constitucionais podem ser dependentes de complementa-
cdo legislativa para a criacao de respostas rapidas e eficazes para remediar essas
transgressoes.

Se nao bastasse a posicdo de dapice normativo da Constituicao e as naturais li-
mitacoes da atividade legislativa, o sistema constitucional brasileiro trouxe dis-
positivo de substancial efetividade para o bom funcionamento das engrenagens
constitucionais. O artigo 5, § 1°, da Constituicao Federal de 1988 preceitua que
as normas definidoras de direitos fundamentais e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata. Parece intuitivo que o lugar mais produtivo desse desejo
constitucional se localiza na dimensao garantistica da Constituicao, pois adver-
te a doutrina que “ja seria suficiente para demonstrar a tese de que o juiz nao
sO deve interpretar a lei processual em conformidade com o direito fundamen-
tal a tutela jurisdicional efetiva, como ainda deve concretiza-lo, por meio da
via interpretativa, no caso de omissio ou de insuficiéncia da lei” (MARINONI,
2004, p. 220-221). Se assim 0 €, essa autoprotecao demandara escolhas, técnicas
e mecanismos juridicos que, além de proteger anormatividade constitucional de
praticas que violem o seu contetudo, confirmem faticamente os propositos regis-
trados no texto maior.

Em um contexto de inefetividade constitucional como o do Brasil, a disponi-
bilizacao de um amplo plano catalogo de direitos fundamentais, a presenca de
trés esferas de administracao na estrutura do poder politico nacional e o atra-
so nos mais elementares bens e necessidades humanas de seus cidaddos levam,
por circunstancias dadas e urgentes, o intérprete da Constituicao a extrair dire-
tamente da ordem constitucional os instrumentos de sua garantia. Nem poderia
ser diferente, ao se reconhecer que as necessidades praticas decorrentes de con-
cretas violacoes constitucionais vao atraindo a juridicidade constitucional por
um caminho voltado para a remediacdo dessas condutas transgressoras, sem o
que perde o seu significado de obrigatoriedade. Na feliz constatacao de Marino-
ni, “é preciso partir dos direitos, passar pelas suas necessidades, para entao en-
contrar formas capazes de atendé-las” (MARINONI, 2006, p. 847). Esse cendrio
nao causa surpresa a partir da verificacao de que a superioridade juridica que lhe
foi conferida desenvolve uma mecanica de autoprotecao, em que a Constituicao
garante a si mesma, unica logica de desenvolvimento compativel com a sua posi-
¢ao de dpice no sistema normativo.

5. O HABEAS CORPUS NO PROCESSO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

O destacado papel do habeas corpus no processo constitucional brasileiro, ao
permitir que o Poder Judicidrio aproxime o texto constitucional da realidade,
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restaurando sua superioridade juridica, é incontroverso. Esse caminho revela
que o legislador nao detém capacidade de esgotar o texto constitucional, sobre-
tudo diante da intensa dinamica que envolve a sua funcao protetiva, a partir da
multiplicidade e variedade das violacoes juridicas que lhe sao exigentes de re-
mediacado. Essa riqueza fatica impulsiona sua autonomia processual. Necessario
ainda verificar sua insercao no contexto constitucional e o produto juridico do
seu funcionamento na ordem constitucional brasileira.

5.1. Ohabeas corpus como expressao da jurisdicdo constitucional da liberdade

Se o texto constitucional se insere no apice do sistema juridico, os direitos
fundamentais representam o seu nucleo essencial, conferindo-lhe identidade,
0 que acaba por atrair as medidas de protecao de maior escala institucional. No
Brasil, algumas dessas respostas podem ser detectadas expressamente no texto
constitucional, como: a possibilidade de intervencao da Unido nos Estados para
assegurar a observancia dos direitos da pessoa humana (artigo 34, VII); a proi-
bicao de deliberacao de proposta de emenda constitucional tendente a abolir di-
reitos e garantias individuais (artigo 60, § 4°, inciso IV); e o deslocamento para a
justica federal da competéncia judiciaria, nas hipoteses de grave violacdo de di-
reitos humanos (artigo 109, § 5°).

E nesse contexto de relevancia juridica que devem ser entendidos também
os meios processuais de protecao juridica dos direitos fundamentais, entre os
quais figura o habeas corpus. Seja para reconhecer que “sua presenca é marcante
nas constituicoes dos povos” (BULOS, 2014, p. 738), seja porque possui “funcao
coordenadora e legalizante” (PONTES DE MIRANDA, 1961, p. 176), parece evi-
dente que o destaque do habeas corpus esta diretamente ligado aos bens juridicos
que lhe conferem significado, transformando-o em instrumento imprescindivel
para a correcao de violacoes constitucionais.

Essa ligacao essencial que fornece significado especial ao habeas corpus en-
contra ressonancia na ideia de jurisdicao constitucional da liberdade concebida
por Mauro Cappelletti, a partir de escrito do ano de 1955'°. Para o autor italia-
no, a centralidade dos direitos fundamentais do homem demanda a formacio
de um processo constitucional adequado para uma efetiva protecio, com es-
truturas diferenciadas e aptas a produzir efeitos na realidade. Direitos verda-
deiros sdao aqueles munidos de defesa eficaz, por meio de situacoes garantidas

10. CAPPELLETTI, 2010.
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jurisdicionalmente', exigindo papel criativo do intérprete, na medida em que é
da obra pratica e cotidiana dos juizes que se transformam os direitos genéricos e
abstratos em direitos positivos e concretos'?.

E possivel falar em uma protecao dinamica dos direitos fundamentais, decor-
rente da abertura dos perigos que ameacam os direitos fundamentais:

“As funcdes especificas dos perigos mudam historicamente, tornando-se ne-
cessarios novos instrumentos de combate, que devem ser desenvolvidos, sem-
pre de novo, em nome do homem e do cidadao. Isso significa uma abertura de
conteudos, de funcdes, e de formas de proteccéo, de modo a que todos esses
direitos possam ser defendidos contra os novos perigos que possam surgir no
decurso do tempo.” (QUEIROZ, 2002 p. 48-49)

As respostas a investidas contra os direitos fundamentais, portanto, devem
envolver simplicidade, rapidez, flexibilidade procedimental e efetividade, prin-
cipalmente porque geradas em contexto de crise, quando ameacados direitos de
essencialidade inquestionavel, como é o da liberdade.

5.2. Aautonomia processual do habeas corpus para a tutela da liberdade

Consistindo em expressao do processo constitucional por exceléncia, o ha-
beas corpus caracteriza-se por ser instituto vivo, delineado pelas necessidades
concretas da vida, sua vitalidade esta na capacidade de fornecer as mais diversas
e efetivas respostas as ameacas e violacoes a direitos. Como bem lembrado por
José Afonso da Silva:

“Foi o primeiro remédio a integrar as conquistas liberais. Denota-se sua presenca
na Inglaterra antes mesmo da Magna Carta de 1215. Mas foi esta que lhe deu a
primeira formulacao escrita. O writ of ‘habeas corpus’ evolui. No inicio nao era
vinculado a ideia de liberdade de locomocao, mas ao conceito do due process of
law. Erausado até mesmo em matéria civil; mais tarde, ainda na Inglaterra, adqui-
riu varias modalidades: ‘habeas corpus ad prosequendum’, habeas corpus ad sa-
tisfaciendum’, ‘habeas corpus’ad deliberandum’, ‘habeas corpus ad faciendum et
recipiendum’, ‘habeas corpus ad subjiciendum’. Era entao meio de levar alguém
perante o tribunal. O ‘Habeas Corpus Amendment Act’ de 1679 é que o configu-
rou, com mais precisao, como um remédio destinado a assegurar a liberdade dos
suditos e prevenir os encarceramentos em ultramar.” (SILVA, 2016, p. 447-448)

11. CAPPELLETTI, 2010, p. 39.
12. CAPPELLETTI, 2010, p. 217.
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Esse processo continuo de evolucao provém principalmente da sua autono-
mia processual, que permite um enriquecimento a partir de novas dimensoes
e conteudos que o direito de liberdade revela, quando a funcao protetiva desse
instrumento ¢ chamada para alcancar horizontes até entao nao percebiveis. Nao
surpreende, portanto, as multiplas feicdes que essa acdo constitucional pode as-
sumir, desempenhando funcoes cautelar, declaratoria, constitutiva, executoria
ou constitutiva®.

Ainda que a reforma constitucional de 1926 tenha buscado restringir o obje-
to do habeas corpus, limitando-o a tutela imediata da liberdade fisica de ir e vir'?,
a diminuicao do seu objeto nao impediu que uma plasticidade processual conti-
nua e permanente fosse praticada, como medida eficaz para a tutela da liberdade,
permeando todos os seus elementos processuais, tais como a legitimidade ativa e
passiva e o seu objeto. Essa diretriz estabeleceu-se por uma politica decisoria de
rejeicao de formas rigidas e burocraticas, por meio da construcao de um proces-
so autonomo de tutela efetiva da liberdade, afastando limitacoes formais despro-
positadas e que apenas contribuiam para tolher ou cercear na pratica direitos de
amplo reconhecimento nos textos legislativos.

Nos aspectos subjetivos, sao perceptiveis os impactos na legitimidade ati-
va e passiva do habeas corpus. A abertura na legitimidade ativa da impetracao,
ainda que por terceiro e sem a participacdo de advogado', permitindo um ir-
restrito acesso do cidadao a essa garantia, bem demonstra que o seu uso integra
um dos mais basicos elementos do patrimonio juridico da pessoa, ja que “é um
atributo da personalidade, em que qualquer pessoa, independentemente de ha-
bilitacdo, capacidade politica, civil, processual, sexo, idade, nacionalidade e,
inclusive, estado mental, pode utilizar” (LOPES JUNIOR, 2020, p.-1764). Em
relacdo a legitimidade passiva, seus horizontes nao ficaram confinados a atos
de autoridade, alcancando também atos de particulares, na medida em que a
violacao do direito de liberdade é o mesmo, o que independe da origem publi-
ca ou privada'®.

Essa progressiva ampliacdo de protecdao também envolve os aspectos objeti-
vos, dotando-se o Poder Judicidrio de meios de tornar efetiva a sua proposta fun-
cional. Destaca-se nesse contexto aampla possibilidade de tutela processual, por

13. MOUGENOT, 2019, p. 1234.

14. STE HC 83966. No mesmo sentido: STE, HC 102.041.
15. STEHC 102.836.

16. STJ,RHC4.120.
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meio da auséncia de limites e restricoes ao conhecimento de ilegalidades'’, mes-
mo que nao reveladas pelo impetrante, o que foi assim explicado pela doutrina
constitucionalista:

“A concessdo de oficio de habeas corpus, portanto, surge como uma garantia
processual cuja efetivacio, além de transcender os limites legais formalisticos,
busca conferir maxima efetividade a protecdo de direitos fundamentais do
paciente. Dainao haver razao juridico-constitucional plausivel, a nosso sentir,
apta a desautorizar a legitimidade dessa medida excepcional de carater forte-
mente garantistico.” (MENDES; BRANCO, 2019, p. 681)

Nao menos importante, consistiu o reconhecimento da possibilidade de con-
cessao de medida liminar em habeas corpus, o que nao foi previsto pelo Codigo
de Processo Penal. Antes do que criacao judiciaria em detrimento da atividade
legislativa, mostrou-se necessidade imprescindivel e que atende a posi¢ao cons-
titucional do direito a liberdade, o qual nao esta condicionado por acao do Po-
der Legislativo, pois “a liberdade fisica nao é um bem patrimonial que pode ser
atualizado no proferimento do decisum. Por ser ela psicoldgica e até mesmo mo-
ral, a futura sentenca jamais podera compensar a liberdade que ficou perdida”
(MOSSIM, 2008, p. 355). Essa construcao processual e cautelar remonta a de-
cisao do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus 41.296, ainda no ano de
1964, produto do raciocinio do Ministro Goncalves de Oliveira, assim resumido:

“O habeas corpus, do ponto de vista de sua eficacia, é irmao gémeo do man-
dado de seguranca. Quando este ultimo foi instituido na Carta Politica de
1934, dispos o artigo 113, 833, que o seu processo sera o mesmo do habeas
corpus. O processo, como se vé, é o mesmo. A Constituicao de 1946 trata do
habeas corpus e do mandado de seguranca num dispositivo junto ao outro, em
paragrafos 23 e 24. Se o processo é 0 mesmo; e se no mandado de seguranca
pode o relator conceder liminar até em casos de interesses patrimoniais, nao
se compreenderia que, em casos em que estd em jogo a liberdade individual ou
as liberdades publicas, a liminar no habeas corpus preventivo nio pudesse ser
concedida.” (STE HC 41296)

O perfil das posicdes consolidadas em torno da pratica do habeas corpus tem
revelado o quanto é importante a sua autonomia processual, na medida em que
conduzasituacdesdealcance protetivoinexistentes explicitamente nas previsoes

17. Naapreciacao de habeas corpus, o 6rgao investido do oficio judicante nao esta vinculado
a causa de pedir e ao pedido formulados (STE HC 69.421).
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legislativas que o regulamentam. Essa logica ampliativa permanece, permitindo
novas experiéncias a seguir estudadas.

5.3. Aautonomia processual do habeas corpus para tutela de outros direitos

A efetividade de um sistema judicidrio de protecao de direitos pode ser afe-
rida pela capacidade de oferecer mecanismos de amplo espectro protetivo e que
nao condicionem sua funcionalidade por questoes burocraticas e formais des-
propositadas. Além disso, parece decorréncia natural da necessidade de oferecer
respostas rapidas e eficientes o desenvolvimento pratico de técnicas implicita-
mente existentes no sistema ou por meio de combinacao de institutos com pre-
visdo expressa.

Essa logica marcou o habeas corpus brasileiro, que, alcado constitucional-
mente no texto de 1891, ja demonstrou a sua autonomia processual com o que
se convencionou chamar de doutrina brasileira do habeas corpus. Em instigante
caso que questionava medidarestritiva daliberdade de imprensa, observam-se as
bases argumentativas que criaram a doutrina brasileira do habeas corpus. Rui Bar-
bosa deixou claro que “a pessoa é, a um tempo, material e juridica. Duas cousas
a compodem: a integridade organica do corpo e a integridade moral dos direitos”
(BARBOSA, 1989, p. 65). Essa premissa conceitual permitiu entender que agres-
sdes a pessoa nao se limitam ao corpo fisico, mas também ao seu patrimonio ju-
ridico formado pelo conjunto de direitos que lhe é inerente e necessario para as
atividades basicas do homem. Liberdade também é exercicio de direitos e tolher
esse exercicio comporta o manejo de habeas corpus.

Esse modo de compreender o que ¢ a liberdade humana potencializou o ha-
beas corpus, abrindo caminho para uma progressiva, amplificadora e efetiva po-
litica judiciaria de defesa de direitos. Com o uso do habeas corpus garantiram-se
os seguintes direitos: a permanéncia em cargos publicos, o funcionamento de as-
sembleias legislativas, o exercicio de fun¢oes parlamentares, a posse de governa-
dores, aimunidade parlamentar, a liberdade de imprensa, o reconhecimento de
nacionalidade, arealizacdo de reuniao, o exercicio de prerrogativas de advogado,
ailegalidade de impeachment, nomeacao de prefeitos, a inscricao no alistamento
militar e a concessao de guarda de filhos'®.

A consolidacao de uma construcao processual do habeas corpus, por meio
das experiéncias analisadas, nao encerra essa continua atividade de criacao pro-
tetiva de seus meios processuais de tutela, ainda que a partir de 1926 o sistema

18. RODRIGUES, 1991.
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constitucional brasileiro tenha buscado limitar aamplitude entao vigente para o
uso do habeas corpus.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha endossado que “O habeas corpus
visa a proteger a liberdade de locomocao — liberdade de ir, vir e ficar — por ilega-
lidade ou abuso de poder, nao podendo ser utilizado para protecao de direitos
outros”", o que decorre da Reforma Constitucional de 1926 “haver restaurado a
funcao classica desse extraordinario remédio processual, destinando-o, quanto a
sua finalidade, a especifica tutela jurisdicional da imediata liberdade de locomo-
cao fisica das pessoas”?, a tutela pratica de direitos tem contrariado essa pureza
técnica que se objetivou implantar.

Essa tentativa, como salientado anteriormente, de confinamento do feno-
meno constitucional nao é possivel diante da evidente necessidade de se ob-
servar a superioridade juridica da Constituicao, em especial a parcela tematica
dos direitos fundamentais. A uniformidade de um sistema de direitos, os quais
possuem a mesma importancia constitucional, ja que integram o mesmo tex-
to juridico, envolve o permanente conhecimento da multiplicidade de direitos
dispostos em um regime constitucional, afastando a percepcao artificial de que
seria viavel tornar estanques direitos de acordo com tipo de instrumento pro-
cessual empregado.

Essa vitalidade é revelada por tendeéncias aplicativas que vém sendo usadas
no ambito do proprio Supremo Tribunal Federal, mas que ainda estao em forma-
¢do, dai por que — para a analise aqui proposta — foram situadas como tendéncias
futuras, apesar de inquestionavelmente representarem expressiao da autonomia
processual do habeas corpus.

Esses novos horizontes estdo sendo desenvolvidos a partir da revisitacao do
direito-fim envolvido no habeas corpus, ancorado que esta na restrita defesa da
liberdade de locomocio, desde a reforma constitucional de 1926. Essa mudanca
aponta no sentido de um retorno a doutrina brasileira do habeas corpus, ou me-
lhor, em uma revisitacao da ideia de que estaria superada no ordenamento cons-
titucional brasileiro, a partir da protecdo da liberdade como direito-meio e, por
consequeéncia, da abertura para que atue como mecanismo de protecdo de outros
direitos diversos da tutela imediata da liberdade.

Significativo exemplo dessa vertente é a concessao de habeas corpus para
acompanhar os trabalhos deliberativos das casas legislativas, permitindo o acesso

19. STEHC82.880 AgR.
20. STEHC83.238.
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de cidadao ao recinto em que sao realizadas as discussdes e votacoes legislativas®'.
A ideia central da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal foi a de que
“nao ha como dissociar o acesso do povo ao Parlamento da ideia de cidadania e da
concepcdo democratica de Estado de Direito”**. Mostra-se evidente que o direito
tutelado no caso é de nitido carater politico, consistindo o acesso buscado apenas
meio apto a garantir o exercicio da cidadania, discrepando, portanto, da funcao
classica do habeas corpus, voltada para a tutela imediata da liberdade.

Da mesma forma, destaca-se o uso de habeas corpus voltado a emitir ordem pa-
raimediato julgamento de pedido de habeas corpus por outro érgao judiciario. Es-
sa experiéncia jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal também revela que o
direito-fim da demanda é outro, pois “esse direito ao julgamento em tempo opor-
tuno, que nao excedanem supere, de modo irrazoavel, os prazos processuais, qua-
lifica-se como insuprimivel prerrogativa de ordem juridica, fundada em normade
indole constitucional (CE art. 5°, LXXVIII)”*, envolve aqui a efetividade da pres-
tacdo judiciaria, vale dizer o principio da duracao razoavel duracao do processo.
A mesma ideia, no caso o combate aos efeitos deletérios da demora na prestaciao
jurisdicional, também levou a concessao de habeas corpus para o retorno ao cargo
de servidor publico, diante do excessivo prazo de afastamento cautelar determi-
nado sem que a solucao juridica de fundo fosse resolvida®.

Em outra oportunidade, foi admitido e conhecido habeas corpus para a tutela
do direito de ir e vir, servindo como direito-meio para garantir o direito de visita
e contato de companheiro que se encontrava preso®.

Por fim e com maior repercussio, o Supremo Tribunal Federal passou a re-
conhecer uma dimensao coletiva do habeas corpus, revisitando sua funcao de
protecdo de liberdade individual, objetivando a eliminacao de ilegalidades que
atinjam coletivamente determinados grupos. O julgamento pioneiro surgiu a
partir da decisao proferida no HC 143.641, cujo conteudo garantiu a prisao do-
miciliar para todas as mulheres presas, gestantes, puérperas, ou maes de crian-
cas e de pessoas com deficiéncia, assim como de adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas. Deixou explicito o acordao que a decisao judicial objetivava

21. STEHC129.129.

22. Voto da Relatora Ministra Carmen Luciano HC 129.129.
23. STEHC104.931.

24. STEHC 102.923.

25. STEHC 121.089.

26. STERHC 121.046.
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fornecer meios de proteger a maternidade, com o que também confirmou o uso
da tutela do direito de ir e vir como meio de assegurar outros direitos constitu-
cionalmente previstos. Adicionou ainda o julgamento que o “conhecimento do
writ coletivo homenageia nossa tradicao juridica de conferir a maior amplitude
possivel ao remédio heroico”* .

Sem entrar no mérito da discussao desse especifico caso, areleiturade umins-
trumento processual de marcante cariz individual, transformando-o em meio de
tutela coletiva, representa inegavel reconhecimento de que amodificacao dos pe-
rigos e investidas contra direitos levam, inevitavelmente, a uma correspondente
mudanca dos meios de protecao constitucional. Direitos fundamentais nao es-
tao condicionados pela acao do legislador, mas o legislador esta condicionado
pelos direitos fundamentais, motivo pelo qual é necessario compreender que a
superioridade juridica da Constituicdo e dos direitos fundamentais ndo estaa de-
pender da vontade da atividade legislativa, sobretudo porque os “direitos funda-
mentais sao posicdes que sao tdo importantes que a decisao sobre garanti-las ou
nao garanti-las nao pode ser simplesmente deixada para a maioria parlamentar
simples” (ALEXY, 2015, p. 446).

Esses registros bem desvelam o papel virtuoso da autonomia processual do fe-
nomeno constitucional, destacando-se com maior forca o habeas corpus, namedida
em que sua capacidade de efetivar preceitos basicos constitucionais, envolvendo
situac¢des de vulnerabilidade inquestionavel, exigem — com maior intensidade — o
uso de meios flexiveis, rapidos e operacionais. Isso significa que o legislador nao
pode suprimir a inevitavel autonomia processual do habeas corpus, o que é deter-
minante para garantir diretamente a efetividade dos mais basicos direitos.

6. A DIFiCIL RELACAO ENTRE AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E A
REGULAMENTACAO A SER REALIZADA PELO PODER LEGISLATIVO:
A EXPERIENCIA ARGENTINA DO AMPARO NACIONAL

Experiéncia estrangeira que oferece inegavel exemplo da rica e complexa re-
lacao entre a regulamentacao a ser realizada pelo Poder Legislativo e as garantias
de protecido de direitos com extrato constitucional é a do amparo nacional na Ar-
gentina.

Sua origem naquele pais advém de criacao jurisprudencial, pois ao tempo de
seureconhecimento nao havia previsao legal de instituto voltado para a protecao

27. STEHC 143.641. No mesmo sentido: STE, RE 855.810 AgR; STE HC 122.827.
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de direitos diversos daqueles que resguardavam a liberdade fisica e corporal, as-
segurada pelo habeas corpus, o que abria uma lacuna para a protecao de violacoes
envolvendo os multiplos direitos previstos na Constituicao historica argentina
de 1853%. Com sofisticado raciocinio, a Corte Suprema Argentina, no famoso ca-
so Siri de 1957 e objetivando proteger os direitos de liberdade de imprensa e de
trabalho de um jornal que fora fechado na provincia de Buenos Aires, ainda em
custodia da autoridade policial, entendeu que as garantias individuais existem
e protegem os individuos pelo so fato de estarem consagradas pela Constituicao
independentemente da existéncia de leis regulamentadoras, acrescentando que
o Estado de direito reclama o exercicio pleno das garantias individuais®.

O sentido dessa criacao processual foi operacionalizar os direitos contidos na
Constituicao argentina, tornando-os efetivos e, por suavez, garantindo a propria
superioridade juridica que é conferida a Constituicao®. O ponto de partida esta-
belecido pela Corte Suprema argentina conferiu uma estruturacao elastica e fle-
xivel ao instituto, permitindo o desenvolvimento de novos alcances protetivos.

Destaque maximo nesse caminho de ganhos normativos ocorreu logo no ano
seguinte de 1958, com a submissao do conhecido caso Kot a apreciacao da Corte
Suprema argentina. Cuidava-se ali de uma ocupacao material de uma fabrica na
provincia de Buenos Aires, por seus trabalhadores, paralisando todas as ativida-
des do empreendimento, de modo que o seu proprietario buscou a desocupacao
do espaco, com base no direito de liberdade de trabalho, no direito de proprie-
dade e de livre iniciativa’'.

Expandindo ainda mais as diretrizes fixadas no caso Siri, o julgamento Kot
trouxe novos fundamentos para a criacao do amparo, além de assegurar a sua
aplicacao para violacoes de direitos ocorridas no ambito das relacoes privadas.
Definiu a Corte Suprema que o amparo encontrava fundamento também no ar-
tigo 33 da constituicao nacional, a reconhecida clausula de direitos implicitos.
Além disso, o tribunal entendeu que a protecao de direitos nao estava limita-
da aos ataques provenientes de autoridades, mas também de pessoas privadas,
a partir da concepcao de que a essencialidade dos direitos do homem néo pode
carecer de protecao adequada pela so circunstancia da violacao emanar de ou-
tro particular, pois as garantias nao atendem unilateralmente aos agressores para

28. HARO, 2008, p. 431.

29. SEGADO, 1999, p. 601.
30. VANOSSI, 2016, p. 68.
31. SEGADO, 1999, p. 605.
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que sejam estabelecidas diferencas entre eles, mas para restabelecer os direitos
aos agredidos.

Essas construcdes processuais da Corte Suprema argentina significaram no-
tavel percepcao da necessidade da precedéncia juridica das normas constitu-
cionais e da imprescindivel efetivacao dos direitos fundamentais, os quais nao
poderiam ficar a depender da vontade do legislador. Nao por outro motivo, fala-
-se em uma motorizacao®* direta da Constituicao, na medida em que o Judicidrio
extrai diretamente do texto a protecao do direito previsto constitucionalmente.

Conforme chamou atencao Hector Fix Zamudio®’, embora houvesse a defesa
daevolucio paulatina e flexivel do amparo por meio da jurisprudéncia, a maioria
da doutrina sustentou a urgente regulamentacao do instituto para determinar de
forma firme e precisa suas diretrizes, o que acabou por ocorrer com a Lei nacio-
nal de amparo n. 16.986/66.

Ocorre que a regulamentacao serviu como verdadeiro instrumento de limi-
tacdo daquele virtuoso meio processual de defesa de direitos, contrariando a sua
historia jurisprudencial, o que gerou severas criticas da doutrina constitucional
argentina, merecendo o rétulo de Lei do Desamparo®*. Entre as principais restri-
coes estabelecidas e criticadas, destacaram-se*: a restricao do cabimento do am-
paro somente para atos de autoridade, afastando-se as violacoes provenientes de
atos particulares; ndo cabimento contra ato judicial; inadmissibilidade do ampa-
ro quando a decisao afetasse direta ou indiretamente a prestacao de um servico
publico ou atividade essencial do Estado; e a exclusao do amparo quando a deci-
sao importasse a declaracao de inconstitucionalidade de ato normativo.

ParaMorello,*® aregulamentacédo processual do amparo foi devastadora, pois,
segundo esse autor argentino, a regulamentacao do amparo nao pode limitar as
possibilidades funcionais de protecao direta e plena, devendo os seus requisitos
processuais oferecer uma desejada flexibilidade, o que é consentaneo com a sua
natureza de garantia, de modo que, quando presente duvida sobre a sua admissi-
bilidade, o critério a prevalecer é o do seu processamento. Concluiu, por fim, que
o amparo funcionava melhor quando nao regulamentado®’.

32. ZAMUDIO, 2016, p.511.
33. SAGUES, 2006, p. 137.

34. MORELLO, 1998, p. 217.
35. ZAMUDIO, 2016, p. 513.
36. MORELLO, 1998, p. 217.
37. MORELLO, 1998, p. 23.
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Gozaini®®, por sua vez, apontou que a Ley 16.986/66 criou um sistema obstru-
tivo que anulou as possibilidades garantisticas que o amparo oferecia até entao.

Essas restricoes foram suplantadas com a reforma constitucional ocorrida na
Argentina no ano de 1993, conferindo amplitude e status constitucional ao am-
paro, conforme texto atual da Constituicao argentina:

“Articulo 43 — Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de
amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo
acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual
oinminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tra-
tado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la
norma en que se funde el acto u omision lesiva.

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y
en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al
usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en
general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan
a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y
formas de su organizacion.

Toda persona podra interponer estaaccion para tomar conocimiento de los da-
tos a ellareferidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos
publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad
o discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad o
actualizacion de aquellos. No podra afectarse el secreto de las fuentes de in-
formacion periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la li-
bertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones
de detencion, o en el de desaparicion forzada de personas, la accion de habeas
corpus podra ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el
juez resolvera de inmediato aun durante la vigencia del estado de sitio.”

Mesmo com a superacdo constitucional do assunto, essa experiéncia histo-
rica demonstra que a regulamentacao de meios processuais de tutela de direitos
também apresenta riscos e possibilidades restritivas que nao condizem com ins-
trumentos sensiveis de tutela de direitos.

A propria doutrina argentina, ainda no ano de 1959°°, ja alertava que a regu-
lamentacao deveria ser restrita ao assunto da competéncia e exclusivamente aos

38. GOZAINI, 2006, p. 224.
39. CARRIO, 1959, p. 62-64.
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aspectos processuais do amparo, nao devendo ser disciplinadas questoes de fun-
do, envolvendo previsdes que levassem a procedéncia ou nao do instituto, ja que
consistia em atividade a ser desempenhada pelo 6rgao judicial.

Instrumento de protecdo de direitos, o amparo ganhou notoriedade funcio-
nal por sua autonomia processual, marcada pela flexibilidade e adaptabilidade
as situacdes de violacao de direitos, o que foi afastado com a regulamentacao es-
tabelecida pelo legislador até a retomada dessa virtuosidade com as alteracoes
constitucionais argentinas ocorridas no ano de 1993.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A regulamentacdo de um instrumento constitucional de protecdo de direitos,
sobretudo quando marcado por importancia e essencialidade, tal qual o habeas
corpus, deve compreender que nao ha somente uma direcao tnica de ganhos as-
seguratorios, mas também riscos negativos para a defesa de direitos.

A tarefa constitucional de tutela de direitos fundamentais, mesmo quando
exercida pelo Poder Legislativo, deve permitir uma abertura funcional, materia-
lizada por uma necessdria autonomia processual, condicao de possibilidade pa-
ra neutralizar as violacoes e perigos proprios de uma sociedade dinamica. Essa
percepcdo impde desafios ao Legislador para que néo limite a virtuosidade pro-
cessual do instituto, retardando ou eliminando a imediatidade e a eficiéncia da
tutela que lhe cabe.

O historico do uso —e sucesso —do habeas corpus no Brasil deixa evidente que
foi sua capacidade flexivel e adaptavel, oferecendo as respostas necessarias para
combater as agressoes ao bem juridico que busca proteger, que permitiu a restau-
racdo da constitucionalidade violada e, em ultima instancia, a propria implanta-
cao da ordem constitucional. Qualquer iniciativa legislativa sobre o assunto nao
podeignorar esses fatores juridicos, pois corre o risco de esvaziar o habeas corpus,
aexemplo do ocorrido com a regulamentacao do amparo nacional na Argentina,
significando retrocessos e perda para o patrimonio juridico de um pais até a ocor-
réncia de uma futura e incerta retomada de rumos.

A normatividade constitucional nao se sujeita a vontade do legislador, pois
os direitos fundamentais consistem em limites juridicos para todos os poderes
indistintamente.

Chamar atencdo para os potenciais efeitos negativos de uma regulamentacao
legislativa, além de representar contribuicao para o debate iniciado, é defender
a Constituicdo e o seu nucleo essencial composto pelos direitos fundamentais.

Espera-se que no presente caso todos estejam conscientes disso.
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Resumo: Sistemas processuais penais reformados
desde o final dos anos 1980 até os dias atuais,
em regra, implementaram uma etapa interme-
diaria (que Francesco Carnelutti definiu como um
"diafragma") entre a investigacdo preliminar e o
processo penal. Nesta etapa, realiza-se o juizo de
admissibilidade da acusagdo, com a finalidade
precipua de evitar prejuizos cognitivos ao 6rgéo
jurisdicional encarregado do julgamento de méri-
to, que deve, portanto, ser diverso do 6rgdo com
atuacdo nas duas primeiras fases. Reformas mais
recentes, como aquelas que aconteceram em
paises latino-americanos nos ultimos 20 anos,
agregaram aquela etapa intermediaria funcées
dirigidas a prepara¢do do juizo de mérito, tendo
em vista sua otimizacao, inserindo em seu escopo
a andlise de questdes estritamente processuais e
a admissibilidade probatéria. O direito processual
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AssTrACT: Criminal procedural systems reformed
from the late 1980s to the present day, generally,
have implemented an intermediate stage (which
Francesco Carnelutti defined as a "diaphragm")
between the pre-trial stage and the criminal
proceedings. In this intermediate stage, the ad-
missibility of the prosecution judgment is made,
with the primary purpose of avoiding cognitive
impairments to the court responsible for the
judgment of the case, which must, therefore, be
different from the judge acting in the first two
phases. More recent reforms, such as those that
took place in Latin American countries in the
last 20 years, added to the intermediate stage
functions related to the optimization of the trial
stage, inserting in its scope the previous analysis
of strictly procedural issues and the admissibility
of evidences. Brazilian criminal procedural law,
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penal brasileiro, até o presente momento, segue a
forma de um modelo bifésico, inexistente a etapa
intermediaria. Assim, em metodologia compara-
tiva, 0 artigo analisa a experiéncia latino-ameri-
cana relativa ao tema para afirmar a necessidade
de sua implementacéo no Brasil. Avaliou-se, tam-
bém, as alteracdes (suspensas por decisio mo-
nocratica no STF) na atual legislacdo brasileira,
determinadas pela Lei 13.964/2019, que inaugu-
ram, de forma limitada, a etapa intermediaria.

PALAVvRAS-CHAVE: Direito processo penal - Etapa
intermedidria - Juiz de garantias - Metodologia
comparativa - Reforma legislativa.

until now, follows the form of a biphasic model,
with no intermediate stage. Thus, in compara-
tive methodology, the article analyzes the Latin
American experience regarding this theme to
affirm the need for its implementation in Bra-
zil. The changes in the current Brazilian legisla-
tion (suspended by a monocratic decision in the
Supreme Court), determined by the Federal Law
13,964/19, which inaugurated, in a limited way,
the intermediate stage, were also evaluated.

Kevworps: Comparative methodology - Criminal
prosecution - intermediate stage - preliminary
judge - legal reform.

SumArio: 1. Introducdo. 2. A etapa intermediaria como diafragma entre a investigacdo e o
processo e como etapa de preparacdo do processo: a experiéncia latino-americana. 2.1. 0
diafragma de Carnelutti e o sistema do duplo juiz. 2.2. O contexto politico e as bases nor-
mativas das reformas processuais penais latino-americanas. 2.3. A preparac¢do do juizo de
mérito na etapa intermediaria de processos penais latino-americanos e o papel do juiz
de garantias. 3. A etapa intermediaria no direito processual penal brasileiro. 3.1. Hd uma
etapa preliminar no processo penal brasileiro? 3.2. Uma proposta para a etapa intermedia-
ria no direito processual penal brasileiro. 4. Consideracdes finais. 5. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Diversos ordenamentos juridicos processuais europeus e latino-americanos,
com diferentes configuracdes, funcoes e dimensodes, preveem a etapa interme-
didria como uma fase processual inserida entre o procedimento de investigacao
preliminar e a fase de instrucao e julgamento.

Sobre este tema, ¢ essencial constatar que os paises que realizaram reformas
globais em seus modelos processuais penais — nao raro substituindo antigos co-
digos processuais penais inquisitivos por sistemas processuais acusatorios, ad-
versariais, orais — necessariamente implementaram etapas interpostas entre as
fases tradicionais da persecucao penal (investigacao e processo).

Neste ponto, a experiéncia europeia, de paises como Italia, Espanha e Por-
tugal, pode ser muito rica para compreender os motivos que sustentam a im-
prescindibilidade da etapa intermediaria. A despeito disso, consideramos que as
reformas latino-americanas dos ultimos 30 anos, que foram todas refundacoes
acusatorias do processo penal, podem oferecer exemplos mais adequados a rea-
lidade brasileira.
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Por este motivo, seguindo bases metodologicas inerentes a comparacao ju-
ridica, buscou-se estudar diversos modelos processuais penais estrangeiros,
especificamente no tocante ao tema deste artigo, para identificar possiveis con-
tribuicoes as recentes discussoes sobre a reforma do processo penal brasileiro.
Vale investir alguns paragrafos na discussao sobre os métodos de pesquisa em-
pregados, que ajudam a entender as escolhas feitas em relacao ao modelo latino-
-americano como base para a reforma brasileira.

Neste contexto, foram adotados recortes metodologicos que remetem as téc-
nicas de comparacao legislativa. A metodologia em direito comparado pode
contar com diferentes esquemas de trabalho a operar simultaneamente, que de-
pendem — em maior ou menor medida — de necessidades especificas surgidas no
curso do trabalho de investigacdo. Nesta linha, Van Hoecke (2015, p. 1-35) iden-
tifica seis métodos diversos de pesquisa em direito comparado: (i) o funcional;
(ii) o analitico; (iii) o estrutural; (iv) o historico; (v) o law in context, ou método
contextualizado; e (vi) o common core, ou método do nucleo comum. Em ver-
dade, nao se trata de rol taxativo (eis que outras técnicas podem ser empregadas
em pesquisa comparativa) ou de métodos mutuamente excludentes. Antes, to-
dos compoem o que o mesmo autor chama de pluralist toolbox a disposicao do
comparatista.

Assim, os objetivos da pesquisa, cujos resultados aqui se apresenta, dirigi-
ram-se a andlise de ordenamentos juridicos estrangeiros, como forma de con-
tribuir com a reforma do Codigo de Processo Penal patrio. Neste ambito, foram
empregados, sobretudo, os seguintes aspectos metodologicos: (i) a técnica do
nucleo comum (common core), que remete, aqui, ao juizo de admissibilidade
da acusacao e suas diferentes estruturas e funcoes identificadas nos ordena-
mentos estudados; e (ii) os postulados do law in context, eis que nao é possivel
analisar um sistema legal estrangeiro com olhos e bases doutrinarias de nosso
proprio sistema legal, sem prejudicar severamente a compreensao do modelo
analisado.

Aqui, é fundamental ter cuidado com vieses determinados por seu proprio
quadro juridico normativo e, principalmente, realizar esforcos para transcendé-
-lo, pelo uso de elementos externos “neutros” no trabalho de comparacao. Com
efeito, “o comparatista deve erradicar as pré-compreensodes de seu sistema legal
nativo” (ZWEIGERT; KOTZ, 1998, p. 35). Assim, anocéo de law in context abar-
caadimensao historico-politica e pde em foco o contexto social, cultural, econo-
mico, entre outros, em que se encontra o direito.

Analisadas experiéncias europeias e latino-americanas segundo esta régua
metodologica, parece muito claro queasreformas globaislatino-americanas—que
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se constituiram como verdadeira refundacao acusatdria, na feliz expressao de
Fauzi Hassan Choukr (2017, passim) — representam vivéncias bastante adequa-
das a contextura brasileira, especialmente pelo fato de que o Brasil compartilha
com os paises da América de lingua espanhola o historico de utilizacao autorita-
ria de processos penais de esséncia inquisitiva e as exigéncias de alteracdes legis-
lativas estruturais no marco da redemocratizacio.

Neste ponto, o Brasil tem muito a aprender com os exemplos de processos pe-
nais adequados a Constituicoes democraticas e a Convencao Americana de Di-
reitos Humanos (CADH) que surgiram, recentemente, no subcontinente. Além
disso, o perfil da criminalidade, as condicdes sociais e politicas, as tradicdes cul-
turais, as herancas coloniais, entre outras, sao caracteristicas que nosso pais par-
tilha com outros paises latino-americanos e nio com paises europeus.

E evidente, por outro lado, que nao se postula a ado¢ao da lei processual pe-
nal chilena, argentina ou mexicana no Brasil. Mesmo entre paises latino-ameri-
canos de lingua espanhola, ha significativas diferencas estruturais nos codigos
de processo penal.

O que se propde, aqui, ¢ entender como padroes estrangeiros podem contri-
buir com o aperfeicoamento — e, neste caso, com a reforma global — da legislacao
brasileira, sempre respeitados os caracteres juridico-constitucionais, politicos,
econdmicos e culturais patrios. Em relacao ao tema deste escrito, utilizou-se co-
mo referéncia, entre outras possiveis, as legislacoes chilena, uruguaia e mexica-
na. Nada obstante, no ponto em que se realiza comparacao direta dos modelos de
etapa intermedidria, optou-se pelo regramento chileno.

Destemodo, com tal objetivo e direcionamento metodologico, o presente tex-
to foi estruturado em 2 partes:

A primeira parte se volta a compreender o papel de “diafragma” da etapa in-
termedidria, aspecto presente tanto nos modelos europeus como nos latino-a-
mericanos, visto que, pelas razdes expostas, o foco estara nos tltimos. Neste
mesmo contexto, analisa-se a introduc¢ao do juiz de garantias, no Brasil, pela
Lei 13.964/2019, para verificar em que medida pode ser considerada um marco
da implementacao da etapa intermedidria.

A segunda parte estd voltada a discutir o papel da etapa intermediaria como
instancia de preparacao do juizo de mérito, que nao estd presente em todos os
modelos estudados, mas representa uma das mais importantes funcoes que esta
fase pode desempenhar. Aqui, também se apresenta uma proposta de etapa inter-
medidria para o processo penal brasileiro.
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2. A ETAPA INTERMEDIARIA COMO DIAFRAGMA ENTRE A INVESTIGACAO E O
PROCESSO E COMO ETAPA DE PREPARACAO DO PROCESSO: A EXPERIENCIA
LATINO-AMERICANA

Na vivéncia europeia e latino-americana, a etapa intermedidria exerce trés
principais funcdes: (i) o papel de diafragma entre as fases, que impede que ele-
mentos cognitivos adquiridos na fase da investigacao preliminar, desprovidos do
contraditorio, possam influenciar o convencimento do 6rgao jurisdicional que
apreciara o mérito; (ii) ainda, no contexto do papel de diafragma, a fase inter-
medidria também serve como “filtro” da acao processual penal, a evitar acusa-
¢oes infundadas, desprovidas das chamadas “condicoes da acao”; e (iii) a tarefa
de preparar a etapa processual, pelo controle dos aspectos formais daacusacao, a
delimitacao do objeto de juizo e o controle da admissibilidade probatoria, entre
outras finalidades secundarias.

O primeiro daqueles perfis (“diafragma”) estd presente em todos os modelos
processuais que foram resultado de reformas globais acusatorias, desde os anos
1980, na Europa, como Espanha, Italia e Portugal, e na América Latina. Pode-se
dizer que representa a funcéo basica, obrigatoria e constitutiva da etapa interme-
diaria. O segundo perfil (preparacao do juizo de mérito), que nao é essencial pa-
ra que se possa falar em etapa intermediaria, apresenta-se, nos diferentes codigos
processuais penais adversariais, em maior ou menor grau.

Este capitulo se ocupa, pois, da etapa intermediaria como diafragma entre a
investigacao e processo e como instancia de preparacao (depuracao) do juizo de
mérito.

2.1. Odiafragma de Carnelutti e o sistema do duplo juiz

A doutrina europeia continental' ja havia proposto, décadas antes da concre-
tizacao das reformas acusatorias dos anos 1980 e 1990, a separacao entre as fases

1. Vale mencionar que o modelo adversarial anglo-americano, desde muito antes das re-
formas na Europa continental, prevé uma espécie de fase oral intermediaria. De fato,
a separacdo entre as fases também se percebe no modelo norte-americano, respeitadas
suas especificidades. Neste sentido, Caldwell e Nardini (1977, p. 210-211): “When a
person is accused of a major crime, he may be given a preliminary hearing, or examina-
tion, before the magistrate, ordinarily within a few hours after his arrest. [...]. The pur-
pose of the preliminary hearing is to determine whether there is sufficient evidence to
justify holding the accused for further proceedings by the grand jury or the trial court.
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da persecucao penal, como sucedeu, concretamente, em relacao a reformaitalia-
na de 1988, que adotou o sistema do doppio fascicolo (autos duplos).

Em relacdo ao tema, é particularmente importante a inovadora contribuicao
de Carnelutti (1962, p. 57-61), ainda nos anos 1960, ao sustentar o que chamou de
“diafragma entre a fase preliminar e a fase definitiva”, caracteristica que seria
reconhecida como um dos elementos essenciais de um processo penal acusa-
torio”. Sobre a questao da essencialidade da separacao entre as fases para a carac-
terizacao de um sistema acusatorio, também é recomendavel a leitura do artigo
“Il “principio dispositivo in tema di prova’ nel processo penale”, de Pasquale
Bronzo (2013, p. 411-424, com traducdo publicada no Brasil em 2018).

De fato, logo que entrou em vigor a Constituicao italiana de 1948, texto histo-
rico de superacao do fascismo, Carnelutti assumiu o protagonismo na defesa da
reforma do Codice Rocco, de 1930, peca legislativa que, em certa medida, simbo-
lizava o proprio regime autoritario. Nesta toada, o autor afirma que as influéncias
dafase preliminar, evidentemente inquisitiva, sobre o juizo oral, eraum dos pon-
tos criticos daquele Codigo, pelo fato de que as duas etapas estariam conectadas
por um “cordao umbilical”, consubstanciado no fato de que os autos da investi-
gacdo comporiam o caderno processual (CARNELUTTI, 1960, p. 109).

Nos seus proprios termos, em traducao livre, segue trecho de sua intervencao
no Convegno sulla riforma del processo penale, promovido pelo Centro di Cultura
e Civilta da Fondazione Giorgio Cini, em setembro de 1961, em Veneza, em que
apresenta a nocao de “diafragma” entre as fases da persecucao penal (CARNE-
LUTTI, 1962, p. 58-59):

“O contraditorio é o meio essencial para garantir a imparcialidade do juiz, a
qual néo significa honestidade, como se acredita comumente, mas sim a capa-
cidade de superarasua propria natural parcialidade; em suma, de chegar a estar
al di la da parte, que quer dizer, entéo, al di la do homem. Infelizmente, com o
meétodo vigente, as provas obtidas na fase preliminar siao provas que se formam
sem contraditorio, ou seja, sem aquela garantia que ¢ indispensavel a justica.

[...]. If the accused is discharged after the preliminary hearing, this usually concludes
the prosecution of the case, but he may be rearrested on the same charge if for any reason
it later appears that he may be more successfully prosecuted. If, on the other hand, he
is held for trial, he may be released on bail or detained in the local jail.” (p. 210-211)

2. Renzo Orlandi (2011, p. 51 e ss., com traducio publicada no Brasil em 2019), no texto
Diritti individuali e processo penale nell’Italia repubblicana, texto que recomendamos pa-
ra uma revisao da evolucao do processo penal italiano no pos-Guerra, explica que este
foium dos pontos centrais da reforma italiana.
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E se o juiz, na audiéncia, confia em tais provas ao ponto que (infelizmente,
quase sempre), quando o réu ou a testemunha diz diante dele algo diferente do
que disse na fase preliminar, ele acredita na primeira e nao na segunda versao,
e, as vezes, até compele a testemunha, se nao o acusado, a voltar aquela com
a ameaca de incriminacéo, isto significa que o contraditério na audiéncia é
nada mais do que uma ficcdo, para ndo dizer uma zombaria da justica. Entao,
o dilema é este: ou sao formadas as provas em contraditorio na fase preliminar,
e se renuncia ao sigilo, ou se mantém o sigilo e, para garantir a formacao das
provas em contraditorio, deve-se por um diafragma entre a fase preliminar e a
fase definitiva, o que significa que se proibe ao juiz de conhecer o que aconteceu
na fase preliminar”.’

Com entendimento semelhante, apresentado no célebre texto “Linee di un
processo accusatorio”*, Franco Cordero (1965, p. 62-63), ainda na vigéncia do
Codice Rocco, afirma, em trecho longo, porém, irretocavel (traducao livre):

“Emvezdereformaroprocesso, elefoidividido:aum procedimentosem contra-
ditorio foiacrescido outro em que a disputa é admitida, e, dasoma dos dois, saiu
a simbiose que é comumente chamada de “processo misto”. O primeiro, con-
fiado a um juiz instrutor, foi chamado de istruzione’; ao segundo foi concebido

3. Traducéo livre de: “Il contraddittorio & il mezzo essenziale per garantire I'imparzialita
del giudice, la quale non significa onesta, come si crede comunemente, ma piuttosto
capacita di superare la propria naturale parzialita; insomma di arrivare ad essere al di
la dalla parte, che vuole poi dire al di 1a dall'uomo. Purtroppo con il metodo vigente, le
prove assunte nella fase preliminare sono prove che si formano senza contraddittorio,
cioe senza quella garanzia che e indispensabile alla giustizia. E se il giudice, all'udienza,
si fida di queste prove al punto che, purtroppo quasi sempre, quando I'imputato o il
testimone dice davanti a lui qualche cosa di diverso da quello che ha detto nella fase pre-
liminare, crede alla prima e non alla seconda versione, e qualche volta perfino costringe
il testimonio, se non 'imputato, a tornare a questa con la minaccia dell'incriminazione,
questo vuol dire che il contraddittorio all'udienza & niente altro che una finzione, per
non dire una beffa della giustizia. Allora il dilemma & questo: o si formano le prove in
contraddittorio nella fase preliminare e si rinuncia al segreto, o si mantiene il segreto e
per garantire la formazione delle prove in contraddittorio si deve porre un diaframma
tra la fase preliminare e la fase definitiva, il che vuol dire che si interdice al giudice di
conoscere ciod che & avvenuto nella fase preliminare.”

4. Apresentado oralmente, em Lecce, na historica 4* edicao do Convegno di studio “Enrico
de Nicola—Problemi attuali di diritto e procedura penale”, dedicada aos Criteri direttivi per
una riforma del processo penale.

5. Na forma do Codice Rocco (1930), trata-se da fase inicial do processo penal italiano, a
istruzione formale, que é o procedimento de producéo de provas, conduzido por um
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o nome dibattimento®, um esta voltado a operacoes secretas documentadas por
escrito (o sentido religioso das atas, tipico do estilo inquisitorial, ¢ um produto
de cautela, desconfianca, escriipulo exasperado); o outro, destinado a reviver
os fatos descritos nos protocolos do instrutor. Ostentava-se a mistura como um
produto feliz da inteligéncia combinatoria; diz-se mesmo que sistemas como
0 nosso representam o ponto ideal de equilibrio entre as duas diretrizes que se
alternam na historia dos institutos. Sdo avaliacoes abundantemente otimistas.
Por mais desagradavel que seja admitir, os opostos nao se permitem conciliar.
Quero dizer que o dibattimento precedido por uma istruzione escrita e secreta
tem muitas probabilidades de se resolver em uma ficcao de um processo acu-
satorio. De fato, as provas formadas na etapa anterior se insinuam tal e qual;
além disso, admitindo que devem ser renovadas coram partibus (¢ o minimo
que se possa pretender, caso se queira que o dibattimento sirva para alguma
coisa), tudo depende do valor que compete aos autos do instrutor. Se os dois
depoimentos feitos sucessivamente pela mesma testemunha sao considerados
provas de igual hierarquia, sempre preferivel a primeira, o juiz decide com base
no que outro magistrado diz ter apreendido secretamente: no resultado, nao se
vé uma grande diferenca com os métodos de Valdes e Torquemada.””

magistrado, sobsigilo e com nula participacao da defesa. O magistrado produz as provas
e, entdo, decide se o imputado sera submetido a fase oral do processo, o dibattimento.

Fase processual da persecucao penal italiana, que sucede a istruzione e termina com a
emanacao da sentenca.

Traducao livre de: “Anziché riformare il processo, lo si & sdoppiato: aun procedimento
senza contraddittorio se ne & aggiunto un altro in cui e ammessala disputa, e dallasom-
ma dei due & venuta fuori la simbiosi che si suol denominare “processo misto”. Il pri-
mo, affidato ad un giudice istruttore, ¢ stato denominato “istruzione”; per il secondo
si e escogitato il nome “dibattimento”; 'uno volto a operazioni segrete documentate
per iscritto (il senso religioso del verbale, tipico dello stile inquisitorio, & un prodotto
di cautela, diffidenza, scrupolo esasperato); I'altro inteso a far rivivere i fatti descritti
nei protocolli dell'istruttore. Si & vantato il compromesso come un felice prodotto d’in-
telligenza combinatoria; si dice persino che sistemi sul tipo del nostro rappresentino il
punto ideale d’equilibrio fra le due direttive che si alternano nella storia degli Istituti.
Sono apprezzamenti abbondantemente ottimistici. Per quanto spiacevole sia 'ammet-
terlo, gli opposti non si lasciano conciliare. Voglio dire che il dibattimento preceduto
da un’istruzione scritta e segreta ha molte probabilita di risolversi in una finzione di
procedimento accusatorio. Infatti, le prove formate nello stadio anteriore vi si insi-
nuano tali e quali; inoltre, ammesso che debbano essere rinnovate coram partibus (& il
minimo che si possa pretendere, se si vuole che il dibattimento serva a qualcosa), tutto
dipende dal valore che compete ai verbali dell’istruttore. Se le due deposizioni rese
successivamente dal medesimo testimonio sono considerate prove di pari rango, ogni-
qualvolta sia preferita la prima, il giudice decide in base a quanto un altro magistrato
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E fato que a istruzione, previstano Cédigo de Rocco, que correspondia a uma
das fases do processo penal italiano, nao coincide exatamente com a nossa fase
de investigacao preliminar, representada pelo inquérito policial, eis que anossa é
prévia ao processo e conduzida por autoridade administrativa. A despeito disso,
segundo a metodologia comparativa utilizada, é de se concluir que, em larga me-
dida, a istruzione exercia uma funcao analoga a do inquérito policial brasileiro,
ainda que em momentos diversos da persecucao penal.

Por este motivo, vale transpor o conceito carneluttiano de diafragma a sepa-
racao entre as etapas do inquérito policial e do processo penal, no caso brasileiro.
Veja-se que os autos de nosso procedimento de investigacao preliminar condi-
zem precisamente com o “corddo umbilical”, para usar a expressao de Carnelutti,
entre as diferentes fases da persecucao, que terminava por reunir em caderno
processual unico elementos probatorios produzidos em todas as fases, com ou
sem contraditorio, precisamente como sucede no processo penal patrio®.

Ademais, posteriormente a reforma do processo penal italiano, no regramen-
to atual (CPP de 1988), hd plena separacao entre a fase das indagini preliminari
(“investigacdes preliminares”, equivalentes ao inquérito policial) e o processo.
Com efeito, durante a etapa de investigacao atua o giudice per le indagini prelimi-
nari, bastante assemelhado ao juiz das garantias, do modelo latino-americano,
cujos escopos, nos dois casos, nao incluem poderes probatorios ou onus relati-
vos a investigacdo.

O que se extrai, portanto, do modelo italiano, desde os debates sobre a refor-
ma que tiveram lugar nos anos 1960, é aimportancia do sistema de duplo juiz, no
qual um o6rgao jurisdicional atua na fase da investigacao, sempre que a jurisdicao
for necessaria para restringir direitos dos envolvidos (como a decretacao da pri-
sao preventiva ou outras medidas cautelares), e outro 6rgao atua na fase proces-
sual, sem qualquer contato com os autos da etapa preliminar.

Ocorre que este sistema de duplo juiz depende, necessariamente, de uma eta-
paintermedidria, que promovaa ligacdo possivel entre as fases, como se demons-
trard a seguir, com base na vivéncia latino-americana.

dice d’aver appreso segretamente: nel risultato non si vede una grande differenza con i
metodi di Valdés e Torquemada.”

8. Sobreaquestdo do caderno processual unico, Pasquale Bronzo (2017, p. 11-12) observa
que “la presenza di un fascicolo processuale, omnicomprensivo, ha caratterizzato tutti
i sistemi basati sullo schema del processo misto (istruzione formale-dibattimento) che
si sono avvicendati in Italia, fino al codice Rocco”.
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2.2. 0 contexto politico e as bases normativas das reformas processuais
penais latino-americanas

Nos paises de lingua espanhola da América Latina, salvo algumas excecoes,
as reformas processuais aconteceram no importante momento historico corres-
pondente a redemocratizacao, derrubadas as ditaduras militares e os estados au-
toritarios que caracterizaram a regiao durante parte do século XX.

Os modelos processuais vigentes nos periodos autoritdrios quase sempre
eram representantes do sistema processual penal napolednico, autoproclamado
“misto”, com esséncia eminentemente inquisitoria. Embora as legislacdes “mis-
tas” sejam, em regra, anteriores as ditaduras regionais, constata-se que o periodo
foi caracterizado por um recrudescimento da verve inquisitiva.

No caso de diferentes paises do continente, a redemocratizacdo estabeleceu
as bases politicas para que ganhasse forca o debate sobre a reforma do proces-
so penal, que ja havia sido inaugurado por autores como Julio Maier e Alberto
Binder. Ha, neste aspecto, um forte discurso pela afirmacéao dos direitos do indi-
viduo diante do poder estatal, que ajudou a abrir o espaco para os movimentos
reformistas.

Sobre isto, Leonel Gonzalez Postigo (2015, passim) divide os movimentos de
reforma processual latino-americanos em trés momentos principais:

a) o primeiro é chamado de transicdao democrdtica, no qual a discussao e apro-
vacao dos novos codigos de processo penal ocorreram como resultado da supe-
racao dos regimes autoritdrios e da consequente reconstrucao democratica dos
Estados.

No ambito normativo, os novos codigos de processo penal da América Espa-
nhola adotaram declaradamente o modelo acusatério, também chamado, sem
distincdes teoricas importantes, de adversarial ou, ainda, de processo oral.

De maneira muito sintética, as legislacoes emergentes estabelecem um pro-
cesso caracterizado pela publicidade, pelo contraditorio e, sobretudo, como
principio fundamental, pela oralidade. E, neste processo por audiéncias, os atos
decisorios, em regra, devem sempre ser proferidos em sessao publica, oral e con-
traditoria, com plena possibilidade de participacao das partes. Além disso, a sepa-
racao das atividades de investigacao e julgamento, discutida no topico anterior,
esta contemplada de maneira bastante rigorosa. Outra caracteristica fundamental
é a vedacao ao juiz de tomar iniciativas instrutorias, salvo, em alguns paises, pa-
ra esclarecimentos dentro do contexto fatico-probatério proposto pelas partes.

A estrutura procedimental, normalmente, é composta por trés audién-
cias principais, que podem ser complementadas por outras, de acordo com as
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necessidades especificas de cada caso: (i) preliminar, ou de investigacao; (ii) in-
termedidria; e (iii) de juizo oral, ou de mérito.

A etapa preliminar é formada por uma ou mais audiéncias, presididas pelo
juizdas garantias, e tem por finalidade basica a formalizacao da investigacao pelo
orgao de acusacido, em face de determinado cidadao, que dela deve tomar conhe-
cimento. Além disto, na mesma audiéncia, sdo estabelecidos os limites materiais
(temas) e temporais (prazo de duracao) da investigacao preliminar, sempre com
aintervencao das partes. Neste ponto, também se realiza, se for o caso, o controle
de detencao, a decretacao de medidas cautelares e a instauracdo de procedimen-
tos de producao antecipada de provas urgentes ou irrepetiveis. Ainda, na maior
parte dos sistemas processuais da regiao, nesta fase, ja é possivel a adocao de so-
lucdes alternativas ao processo, mediante procedimentos simplificados (juicio
abreviado), acordos entre as partes, mediacao penal, justica restaurativa, entre
outros. Uma unica audiéncia pode servir a todas as finalidades precitadas, como
forma de otimizacao dos tempos e recursos humanos e materiais disponiveis.

A etapa intermediaria, que nos importa neste texto, esta direcionada ao con-
trole daacusacao e a preparacao do posterior juizo oral (de mérito). Deste modo,
concretamente, apresentada a acusacao (por escrito) e assegurado o acesso do
imputado ao seu contetudo, para fins de preparacao da defesa, o juizo de admissi-
bilidade acontece em audiéncia.

E, neste mesmo estagio em que se opera o juizo da acusac¢éo, costuma ser pos-
sivel a defesa arguir vicios formais ou materiais da acusacao, que serao debatidos
pelas partes, na propria audiéncia, e no ato decididos pelo juiz.

Se a acusacao for admitida, o que segue é a preparacao do juizo de mérito, que
parece ser uma das mais importantes finalidades da etapa intermediaria, para
além do diafragma. Aqui, o objeto do juizo (contetdo de mérito) sera determi-
nado pelas partes no contexto das teorias do caso que devem apresentar e, a partir
das quais, especificarao, para fins de controle de legalidade, as provas que pre-
tendem produzir.

Neste ponto, se provocado, o juiz decidira sobre eventuais exclusoes probato-
rias (provas ilicitas, por exemplo), além de outras questdes preparatorias, como
nulidades e excecdes processuais. A fase intermediaria é, entao, concluida com
o auto de abertura do juizo oral, que, entre outras coisas, inaugura a fase seguinte
e estabelece o contetdo do caso penal. Em regra, se for o caso, as solucdes alter-
nativas ao processo também podem ser concretizadas nesta fase. Vale frisar que
tudo deve ocorrer em uma tnica audiéncia, que pode se desdobrar em outra(s),
excepcionalmente.
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Nas etapas preliminar e intermedidria, a jurisdicao € exercida pelo chamado
juiz das garantias, que também recebe outros nomes nos varios modelos refor-
mados.

Entéo, o sistema de processo por audiéncias é concluido com a etapa do jui-
zo oral, em que ocorre a instrucao e o julgamento do caso penal, sempre de for-
ma oral, garantidos a paridade de armas, o contraditorio e o protagonismo das
partes na reconstrucao probatoria dos fatos. O 6rgao jurisdicional que atua nesta
fase, obrigatoriamente diferente do juizo que atuou nas etapas precedentes, cos-
tuma ser colegiado (no Chile, a exemplo, é formado por trés juizes togados), em-
bora existam experiéncias de juizos orais unipessoais.

Este primeiro momento dos movimentos de reforma processual penal latino-
-americanos aconteceu — e ainda acontece — em velocidades diversas nos varios
diferentes paises, ja que alguns deles aprovaram seus codigos e os implementaram
ainda nos anos 1990. Em outros casos, como o Uruguai, aimplementacao do no-
vo Codigo é bastante mais recente’. De todo modo, considerando toda a América
Latina, o Brasil segue como tnico pais que ainda utiliza um Codigo de Processo
Penal da primeira metade do século XX, de feicdo essencialmente inquisitoria;

b) o segundo momento é chamado, pelo autor, de consolidacao do sistema e
surgimento de novas demandas, em que se instalam “novas discussoes em relacao
aos sistemas de justica penal. Eis que, em certa medida, ja nao restavam duvidas
quanto ao fato de que os conflitos deviam ser dirimidos no contexto de uma au-
diéncia oral e publica, nem de que os juizes deviam ser imparciais em todas as
instancias do processo” (GONZALEZ POSTIGO, 2015). Neste estdgio, a imple-
mentacdo dos novos codigos, que funcionou de maneira bastante diversificada
nos diferentes paises, enfrentou desafios relacionados a questdes orcamentarias,
estruturais, de cultura institucional e de articulacdo politica dos distintos inte-
resses de classe envolvidos, inclusive, a titulo de exemplo, grande resisténcia a
implementacdo da reforma por parte da magistratura.

9. Rol dos principais Codigos reformados, com suas respectivas datas de aprovacao: Ar-
gentina (1991), Bolivia (2001), Colombia (2005), Costa Rica (1998), Chile (2000),
Equador (2001), El Salvador (1998), Guatemala (1994), Honduras (2002), México
(2008), Nicaragua (2001), Paraguai (2000), Peru (2006), Republica Dominicana
(2004), Uruguai (2014) e Venezuela (1999). Alguns paises do continente que se con-
figuram como republicas federativas, como o México e a Argentina, também tém (ou
tiveram) Codigos proprios em provincias/estados. As datas indicadas se referem a apro-
vacdo das leis, eis que a implementacao efetiva, em todo o territorio de cada pais, em
certos casos, como o Chile, demorou mais de 15 anos.
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Este momento é tao importante quanto o primeiro, em que se discutiu o con-
teudo juridico dos novos marcos legais, na medida em que os éxitos da reforma
dependem do sucesso em sua implementacao, que sempre correu — e ainda cor-
re — o risco, nas palavras de Alberto Binder, da “reconfiguracao inquisitoria dos
sistemas adversariais”. Sobre isto, importa transcrever um trecho de sua obra:

“Um dos principais obstaculos para o desenvolvimento desta funcao de pa-
cificacao é a forte tendéncia dos funcionarios judiciais de converter todas as
instituicdes processuais em um conjunto de procedimentos. Por tras desta
concepg¢ao nao estd apenas a rotina, a desidia ou o simples hdbito mental, mas
ofato de que o procedimento é a formalizacao propria do sistema inquisitorial.
[...]. Quando os atuais codigos penais deste tipo [adversarial] sao interpreta-
dos como novos procedimentos, sem compreender a profunda mudanca no
significado das formas processuais, entao todo o processo de reforma degrada
e reaparece a cultura inquisitorial, naquele fenomeno que é conhecido co-
mo ‘reconfiguracdo inquisitoria dos sistemas adversariais’.” (BINDER, 2014,
p-29-30.)

Em outro escrito, Binder (2012, p. 145) ensina que adotar um novo modelo
de processo penal exige “deixar algo para tras”, de modo que é um equivoco ima-
ginar que se trata de criar um sistema de justica criminal sobre uma tabula rasa.
Neste contexto, sabia-se que o sucesso da implementacao careceria de profundas
modificacoes nos modelos de gestao das instituicoes relacionadas com o proces-
so penal. Este aspecto politico-cultural da reforma e o modo como se lidou com
ele na experiéncia dos paises vizinhos merecem ser muito estudados e conside-
rados no planejamento da reforma brasileira.

E fato que foram muito diversificados os caminhos e as solucoes adotados
nos diferentes paises em que se fez a reforma processual penal acusatoria.
Gonzalez Postigo (2015, passim) cita alguns exemplos: no caso chileno, a im-
plementacao gradual (no tempo e no territério) donovo Codigo de Processo Pe-
nal, mediante planejamento diferenciado para cada regido do pais, conforme as
particulares situacoes de infraestrutura, recursos humanos e capacitacao. Além
disso, no mesmo pais, o novel sistema processual iniciou com carga zero, ou se-
ja, os processos anteriormente instaurados concluiram sua tramitacéo na forma
dos codigos anteriores.

Na Costa Rica e no Chile, entre outros, relatam-se experiéncias de inovacao
no que diz respeito a gestao judicial, fundadas em trés principios fundamentais:
a) aseparacdo das funcdes administrativa e jurisdicional, de modo que a primeira
ficaa cargo de administradores profissionais e a segunda, como ja se disse, ocorre
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de forma praticamente integral e exclusiva nas audiéncias; b) a centralizacao (in-
clusive fisica) de servicos comuns, tendo em vista a otimizacao de recursos e pro-
cessos administrativos; ¢) ainformatizacao do expediente, sendo digno denota o
fato de que os gabinetes de juizes e escritérios nos oficios judiciais nao tém autos
de processos ou papéis sobre as mesas ou em armarios e arquivos.

Além disto, houve importante investimento de recursos na estruturacao e ca-
pacitacao dos orgaos oficiais de acusacao, notadamente pelo fato de que o Mi-
nistério Publico, em tais estados, salvo excecdes, ndo tinha estruturas muito
desenvolvidas. Segundo Vargas Viancos (2010, p. 73), a concretizacao da legis-
lacao adversarial se fez sobre a base de um discurso ao mesmo tempo garantista
(basicamente pela existéncia de um juizo imparcial e independente e de uma de-
fesa poderosa) e eficientista (pelo crescimento da importancia e do tamanho do
Ministério Publico e da melhoria de sua capacidade informativa e de coordena-
¢ao com o trabalho da policia);

¢) o terceiro (e contemporaneo) momento da experiéncia das reformas pro-
cessuais penais é chamado de estado da situacao atual da reforma da América La-
tina e se caracteriza, entre outras demandas, pela: (i) necessidade de estabelecer
critérios politico-criminais para a atuacao do Ministério Publico; (ii) efetivacao
de um modelo funcional de medidas cautelares alternativas a prisao; e (iii) ado-
¢do da oralidade no sistema recursal.

Por ultimo, o autor defende a criacio de mecanismos de monitoracido das re-
formas, com atividades dedicadas exclusivamente a esta funcao e capacidade de
promover modificacdes no curso dos processos de implementacao (GONZALEZ
POSTIGO, 2015).

As reformas processuais ibero-americanas se constituiram um fenomeno de
grande interesse politico e juridico. Por um lado, paises muito diferentes (em va-
rios aspectos) adotaram linhas muito semelhantes, no aspecto juridico, na cons-
trucao de seus sistemas de processo penal, muito em razao do ja mencionado e
influente trabalho de Maier e Binder; por outro, os movimentos de reforma al-
cancaram éxitos politicos muito relevantes, quando se imagina que 6rgaos antes
inexistentes ou mal estruturados, como o Ministério Publico e a Defensoria Pu-
blica, assumiram lugar de protagonismo no processo penal, mas também em seus
ambitos de intervencao social, que ndo sao poucos.

Ademais, no subcontinente, siao muito correntes os discursos de adequacao
do processo penal a Convencao Americana dos Direitos Humanos e as Consti-
tuicoes locais, fato que reforca, em paises que vivenciaram estados autoritarios,
o lugar do cidadao.
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Nada obstante, é evidente que ha intimeros problemas, das mais diversas or-
dens, inclusive permanéncias inquisitivas em todos os paises da regiao, que tam-
bém podem — e devem — ser considerados em estudos sobre a reforma do Codigo
de Processo Penal no Brasil.

De fato, o esforco de pensar a reforma processual penal brasileira nao pode
prescindir do estudo desta rica e bem-sucedida experiéncia politico-juridica.

Para tanto, considerando que o escopo deste texto é a proposta da implemen-
tacao da etapa intermedidria no Brasil, faz-se mister aprofundar o estudo do tema
nos modelos latino-americanos, o que ndo pode acontecer sem breves palavras
sobre o juiz de garantias.

2.3. Apreparacéo do juizo de mérito na etapa intermedidria de processos
penais latino-americanos e o papel do juiz de garantias

Como dito, as etapas preliminar e intermedidria do processo penal acusato-
rio, supradescritas, t¢ém como 6rgao jurisdicional competente o juizo de garan-
tias, cujo nome remete a um de seus papéis, relativo a decretacao e ao controle
de eventuais restricdes de direitos dos investigados/imputados como a liberdade
e 0 patrimonio. Sem embargo, o papel do juiz de garantias vai muito além disso,
considerando-se as diversas finalidades daquelas etapas iniciais da persecucao
penal, principalmente a intermedidria.

Nos diversos sistemas processuais penais da América Latina, este sujeito pro-
cessual ganha papéis maiores ou menores. Entédo, para fins comparativos volta-
dos a compreensao do caso brasileiro, a despeito de outros, o Codigo de Processo
Penal chileno serd utilizado como referéncia, eis que se trata de um dos modelos
mais abrangentes.

No Chile, ha uma regra geral de competéncia, mais relacionada a etapa de in-
vestigacao, no art. 70, daquele Codigo, que dita:

“Eljuez de garantia llamado por la ley a conocer las gestiones a que de lugar el
respectivo procedimiento se pronunciard sobre las autorizaciones judiciales
previas que solicitar el ministerio publico para realizar actuaciones que pri-
varen, restringieren o perturbaren el ejercicio de derechos asegurados por la
Constitucion.”

Veja-se que o foco estd em atuacdes como: formalizacao da investigacao, pro-
ducao de determinadas provas que dependem de autorizacao judicial, controle
de detencoes e determinacao de medidas cautelares na fase preliminar.
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Embora esta seja a razao de ser da propria nomenclatura utilizada (juiz de
garantias), de tudo o que ja se expds aqui, fica claro que a razao fundamental da
criacdo do instituto € o sistema do duplo juiz, segundo os mesmos argumentos
utilizados no contexto da reforma italiana. E essencial que o(s) juiz(es) do pro-
cesso nao tenham contato com tais medidas jurisdicionais adotadas na fase da
investigacao, como condicao de possibilidade da imparcialidade durante a ins-
trucao e o julgamento.

Entendida esta finalidade precipua, vale revisar as demais funcoes especificas
que o juiz de garantias tem no modelo chileno.

Assim, na fase de investigacao, nos arts. 166 a 169, aquele 6rgao jurisdicio-
nal também recebe competéncia para apreciar aimpugnacao feita pela vitima ao
arquivamento da investigacao pelo Ministério Publico. Neste caso, provocada a
intervencao do juiz de garantias (pelo ofendido), se consideradas procedentes as
razdes apresentadas na querella, deve o membro do MP dar seguimento a inves-
tigacdo. Em certa medida, isto pode ser considerado uma permanéncia inquisi-
tiva, eis que a jurisdicdo impoe ao Ministério Publico o dever de investigar. Este
ranco do modelo inquisitério, todavia, nao tem consequéncias muito graves, ba-
sicamente pelo fato de que nao sera o juiz de garantias (que, aqui, realizou um
pré-juizo sobre o contetido material do caso penal) a sentenciar, em futuro juizo
oral de mérito, o mesmo caso. Uma vez mais, aqui, compreende-se aimportancia
do diafragma, inexistente na situacao atual do direito brasileiro.

Ainda, insere-se no rol de competéncias do juiz de garantias a determinacao
daproducao antecipada de provas (urgentes e irrepetiveis, por exemplo), nos ca-
sos previstos em lei (art. 280), além de presidir o chamado procedimento abrevia-
do (art. 406 e seguintes), correspondente ao modelo de justica penal consensual
(plea bargaining).

E na etapa intermedidria, contudo, que o papel do juiz de garantias pode con-
tribuir decisivamente paraa imparcialidade do juizo do processo, além de sua ce-
leridade, no contexto daquilo que se chama preparacao do juizo oral, que, como
jaapresentamos, é a segunda grande finalidade da etapa intermediaria.

No caso chileno, a audiéncia intermedia, de preparacao do juizo, é de compe-
tenciado juiz de garantias (art. 266 e seguintes), que atuara nos seguintes ambitos,
sempre em ato publico e oral, com plenitude de possibilidades de contraditoério:
(i) determinar a correcdo de vicios formais na acusacao (art. 270); (ii) resolver as
excecoes processuais opostas (art. 271); (iii) dirigir os debates sobre as provas ofe-
recidas pelas partes (art. 272); (iv) estimular a conciliacao sobre a responsabilida-
de civil (art. 273); (v) decidir sobre a uniao ou separacao de acusacoes (art. 274);
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(vi) estabelecer, em conjunto com as partes, as chamadas convencoes probatorias
(casos em que fatos sao tomados por incontroversos, art. 275); (vii) excluir provas
impertinentes, nulas, ilicitas etc. (art. 276); e (viii) formulacdo do auto de abertu-
ra do juizo oral (art. 277). Em todas estas atuacoes, as partes tém amplas possibi-
lidades de intervencao, impugnacao e contraditorio.

Assim, no ambito da preparacdo do juizo oral, na etapa intermedidria, va-
le destacar que a oralidade contribui, e muito, para a qualidade das decisoes e,
simultaneamente, para a celeridade do processo. Veja-se, para citar apenas um
exemplo, que uma hipotética arguicao de inépcia da acusacao, pela omissao de
um elemento do tipo penal na descricao da conduta, serd discutida em audiéncia
e pode ser resolvida pelo Ministério Publico, no ato, por simples reformulacao
da imputacdo, de modo a evitar as impugnacdes que costumeiramente verifica-
mos no processo brasileiro, por meio de intimeros recursos e habeas corpus.

Parece importante, ainda neste estagio de preparacao do processo, destacar a
atuacao do juiz de garantias na admissibilidade das provas: uma arguicao de ilici-
tude probatoria, por exemplo, seria discutida pelas partes, na audiéncia interme-
didria, e resolvida ali mesmo pelo juiz. Neste aspecto, as vantagens deste modelo
podem ser vistas no fato de que o juiz do processo nao terd contato com provas
consideradas ilicitas (e nem sabera que elas existiram).

Além disso, como as questoes formais, processuais e de validade probatoria
sao discutidas, decididas e esgotadas (ressalvado, por 6bvio, o direito a recur-
sos) na etapa intermedidria, a fase seguinte, o juizo de mérito (juicio oral, na no-
menclatura da maior parte dos modelos latino-americanos) tende a acontecer
de maneira focada quase que exclusivamente nas questoes de mérito. Este fato
promove celeridade, sem prejuizos a qualidade da decisao e ao respeito a direitos
constitucionais do acusado.

No caso dareforma brasileira, entao, importa muito estudar, conhecer e com-
preender a etapa intermedidria dos demais paises da regido, pois poderia repre-
sentar um enorme avango em nosso proprio sistema processual penal, como
discutiremos no proximo capitulo.

3. A ETAPA INTERMEDIARIA NO DIREITO PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO

Com base na sucinta apresentacao que fizemos sobre o papel da etapa inter-
medidria em modelos processuais penais estrangeiros, com énfase na América
Latina, cabe, agora, avaliar a situacao brasileira em relacao ao tema — notada-
mente depois das alteracdes no Coédigo de Processo Penal operadas pela Lei
13.964/2019 — e expor uma proposta para a reforma do processo penal patrio.
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3.1. Hd uma etapa preliminar no processo penal brasileiro?

E um fato amplamente conhecido no meio juridico processual penal brasilei-
ro a tradicional divisao de nossa persecucao penal em duas fases, a investigacao
preliminar e o processo penal.

Entre elas, existe uma relacao de continuidade, dependéncia e integracao. A
acusacao e o processo dela instaurado representam, geralmente, um desdobra-
mento das conclusoes do inquérito, sobretudo quando se constata que os autos
da investigacao fazem parte dos autos do processo e, nao raro, da propria fun-
damentacao da sentenca. Como vimos adrede, é precisamente esta relacao que
aideia de etapa intermedidria como diafragma pretende romper, para salvaguar-
dar a imparcialidade jurisdicional, pois, naquilo que tem relacdo com o modelo
historico de nosso sistema processual penal, a resposta a pergunta apresentada
no titulo deste topico (ha uma etapa preliminar no processo penal brasileiro?)
é — e sempre foi — negativa. Seguimos, ainda hoje, tendo um sistema processual
com duas fases, que nao contempla o principio da absoluta separacao entre elas.

A despeito disso, o juiz de garantias figurou em, pelo menos, duas propostas
legislativas recentes, o atual Projeto do Novo Cédigo de Processo Penal, que é o
PL8.045/2010,da Camara dos Deputados, derivado do PLS 156/2009, do Senado
Federal, ainda em tramitacao, e o chamado Projeto Anticrime (PL 6.341/2019),
que foi aprovado na forma da Lei 13.964/2019. Nesta ultima proposta, a inclu-
sao do instituto ocorreu durante a tramitacao do projeto na Camara, ja que nao o
contemplava em sua proposta original.

No Projeto do Novo Codigo de Processo Penal (PL 8.045/2010), as compe-
téncias do juiz de garantias estao estabelecidas, de maneira bastante timida, em
seuart. 14, com extensao muito inferior aquela existente no modelo latino-ame-
ricano'. De fato, a competéncia esta restrita a fase da investigacao preliminar,

10. Projeto de Lei n. 8.045/2010: Art. 14. O juiz das garantias ¢é responsavel pelo controle
da legalidade da investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizacao prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe
especialmente: I —receber a comunicacao imediata da prisao, nos termos do inciso LXII
do art. 5° da Constitui¢ao da Republica; IT — receber o auto da prisao em flagrante, para
efeito do dispostonoart. 555; I11-zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo
determinar que este seja conduzido a sua presenca; IV — ser informado da abertura de
qualquer inquérito policial; V — decidir sobre o pedido de prisao proviséria ou outra
medida cautelar; VI — prorrogar a prisao provisoria ou outra medida cautelar, bem co-
mo substitui-las ou revoga-las; VII — decidir sobre o pedido de producéo antecipada de
provas consideradas urgentes e néo repetiveis, assegurados o contraditorio e a ampla
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pois o 6rgao nao teria, segundo o texto atual do projeto, qualquer atuacao em re-
lacao a acusacio.

Deste modo, o texto sequer contempla a funcao basica da etapa intermedia-
ria, isto €, o diafragma. No projeto, o recebimento da dentincia segue no ambito
da competéncia jurisdicional do juiz do processo.

Mesmo assim, a simples previsao do juiz de garantias, em competéncia res-
trita a investigacao preliminar, pode ser considerada uma evolucao. A despeito
disso, é certo que 0 PL8.045/2010 perdeu a chance de inserir funcoes jurisdicio-
nais que tornariam o instituto mais amplo e adequado aos ditames constitu-
cionais do processo, além de contribuir para a celeridade e a racionalizacao do
juizo de mérito.

Por outro lado, a Lei 13.964/2019 trouxe inovacoes mais avancadas em rela-
cdo aeste tema, de modo que a insercao do juiz de garantias em nosso atual Codi-
go de Processo Penal, entre os arts. 3°-A e 3°-F, torna a pergunta supra relevante,
namedida em que suaimplementacdo poderia, efetivamente, representar a inau-
guracao de uma etapa intermedidria em nosso direito processual penal.

E sabido que, por decisao monocratica do Ministro Luiz Fux, no ambito do
STE, a efetiva implementacdo deste importante sujeito processual foi suspensa
por prazo indeterminado, no contexto das Acoes Diretas de Inconstituciona-
lidade 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305. Ndo nos compete, neste escrito, analisar a
decisdo de suspensao ou o mérito, a nosso ver infundado, das arguicoes de in-
constitucionalidade. Apesar disso, ainda que nao estejam em vigor os respectivos

defesa; VIII — prorrogar o prazo de duracao do inquérito, estando o investigado pre-
so, em atencdo as razdes apresentadas pela autoridade policial e observado o disposto
no paragrafo unico deste artigo; IX — determinar o trancamento do inquérito policial
quando ndo houver fundamento razoavel para sua instauracdo ou prosseguimento;
X — requisitar documentos, laudos e informacoes da autoridade policial sobre o anda-
mento da investigacdo; XI — decidir sobre os pedidos de: a) interceptacéo telefonica, do
fluxo de comunicacdes em sistemas de informatica e telematica ou de outras formas de
comunicacido; b) quebra dos sigilos fiscal, bancdrio e telefonico; ¢) busca e apreensao
domiciliar; d) acesso a informacoes sigilosas; e) outros meios de obtencédo da prova que
restrinjam direitos fundamentais do investigado; XII — julgar o habeas corpus impetra-
do antes do oferecimento da dentncia; XIII — determinar a realizacdo de exame médico
de sanidade mental, nos termos do art. 452, § 1°; XIV — arquivar o inquérito policial;
XV — assegurar prontamente, quando se fizer necessario, o direito de que tratam os
arts. 11 e 37; XVI—deferir pedido de admissao de assistente técnico para acompanhar a
producio da pericia; XVII - outras matérias inerentes as atribuicoes definidas no caput
deste artigo.
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dispositivos legais, vale o esforco de analisar o impacto do juiz de garantias apro-
vado pelo Poder Legislativo no escopo da etapa intermediaria.

E, nesta toada, inclusive como resultado dos varios debates sobre o instituto
que tomaram lugar desde a sua apresentacao no PLS 156/2009, que se pode con-
cluir que o juiz de garantias adquiriu competéncias mais abrangentes, que asse-
guram, de fato, a separacéo entre as fases.

Com efeito, o art. 3°-B, inciso XIV, do Codigo de Processo Penal, prevé que ca-
be a este novo 6rgao jurisdicional o juizo de admissibilidade da acusacao:

“Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da
investigacao criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia
tenha sido reservada a autorizacao prévia do Poder Judiciario, competindo-
-lhe especialmente:

[...]

XIV - decidir sobre o recebimento da denuncia ou queixa, nos termos do
art. 399 deste Codigo.”

Ademais, note-se que o art. 3°-C, § 3°, impede que os autos da investigacao
permanecam anexados aos autos do processo'!, enquanto o art. 3°-D proibe ao
juiz que exerceu a funcao de garantia a atuacao na fase processual'**>.

Por tudo, conclui-se que, de fato, o direito processual penal patrio passa a
contar com uma etapa intermedidria, na medida em que se assegura a separacao
entre as fases. Ha, aqui, uma grande evolucdo em relacao ao texto proposto no
PL 8.045/2010.

Questdo que surge, neste contexto, é a de quao abrangente é a nossa novel
etapa intermediaria. No confronto com o modelo chileno, anteriormente apre-
sentado como referéncia das reformas latino-americanas, percebe-se que ainda

11. BRASIL. Codigo de Processo Penal. Art. 3°-C, § 3° Os autos que compdem as matérias
de competéncia do juiz das garantias ficarao acautelados na secretaria deste juizo, a
disposic¢éo do Ministério Publico e da defesa, e ndo serdo apensados aos autos do pro-
cesso enviados ao juiz da instrucéo e julgamento, ressalvados os documentos relativos
as provas irrepetiveis, medidas de obtencao de provas ou de antecipacio de provas, que
deverio ser remetidos para apensamento em apartado.

12. BRASIL. Codigo de Processo Penal. Art. 3°-D. O juiz que, na fase de investigacao, prati-
car qualquer ato incluido nas competéncias dos arts. 4° e 5° ficara impedido de funcio-
nar no processo.

13. Vale frisar que parece haver um equivoco naredacéo do dispositivo: quando faz referén-
cia aos arts. 4° e 5°, do CPP, em verdade, deveria fazer referéncia aos arts. 3°-B e 3°-C.
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ha espaco para aperfeicoamentos, pela ampliacdo das competéncias do juiz de
garantias para todas as finalidades relacionadas a preparacao do juizo de mérito.

De fato, veja-se que o Codigo de Processo Penal brasileiro ainda nao con-
templa os atos relativos ao saneamento de vicios formais, a admissibilidade das
provas e a delimitacao do contetdo do processo, que apresentamos alhures na
experiéncia estrangeira. A atuacao do juiz de garantias na preparacao/depuracao
do processo penal, pela racionalizacao dos tempos e temas do processo, poderia,
inclusive, minimizar os impactos econdmicos de sua implementacao, em razao
da celeridade e racionalizacdao que confere a fase do julgamento de mérito, além da
consequente reducao no numero de recursos.

Para facilitar a compreensdo deste ponto, no quadro a seguir, sintetizamos
o alcance da etapa intermediaria nos diversos modelos analisados supra: (i) a
redacdo do CPP brasileiro até o advento da Lei 13.964/2019 (situacio atual);
(ii) 0 PL8.045/2010 (Projeto de Reforma do CPP); (iii) o texto do CPP depois da
Lei 13.964/2019 (ainda nao implementado); e (iv) a proposta que consideramos
ser aideal, influenciada pelo modelo latino-americano:

Etapa intermedidria e competéncias do juiz de garantias

Situacao CPP anés a Modelo ideal
Modelo atual PL 8.045 Lei 13 5 64/19 (proposta
(CPP 1941) ’ teorica)

Oralidade plena? Nao Nao Nao Sim
Competéncia para os atos

jurisdicionais da fase de Nao Sim Sim Sim
investigacao?

Existe uma etapa inter- Nio Nio Sim Sim

mediaria?

Competéncia para o juizo
de admissibilidade? (Eta- Nao Nao Sim Sim
pa intermediaria)

Preparacao do juizo de
mérito? (Etapa interme- Nao Nao Nao Sim

diaria)

9m suma, das informacdes prévias, pode-se concluir que as alteracdes no Co-

i@eterminadas pela Lei 13.964/2019, inauguram, efetivamente, uma etapa
inteediaria no processo penal brasileiro, que, todavia, ainda nao foi imple-
mentada. Mais do que isto: a inovacao corre sérios riscos que tém relacao com
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o fato de que reformas processuais nao dependem exclusivamente de alteracoes
normativas (aspecto juridico), eis que também estdo a mercé de questoes cultu-
rais, estruturais, politicas, institucionais, orcamentdrias e, com muita forca, su-
jeitas a conflitantes interesses classistas.

Nada obstante, a se concretizar o texto dos arts. 3°-A a 3°-F do CPP, pela im-
plantacao dos juizados de garantias, ja se pode dizer que o processo penal patrio
viveu uma evolucdo bastante significativa, mesmo que nao se trate da “reforma
ideal”, inclusive por nao prever a oralidade dos atos desta etapa intermediaria,
que, como vimos, é um dos principios fundamentais da refundacao acusatoria.

Independentemente do futuro éxito do juiz de garantias no Brasil, que depen-
dera de decisoes do STE, como proposta para futuros esforcos reformistas, no
ultimo tépico, a seguir, apresentamos um paradigma mais amplo para a etapa in-
termedidria no direito processual brasileiro.

3.2. Uma proposta para a etapa intermedidria no direito processual penal
brasileiro

Em linhas muito gerais, propomos uma etapa intermedidria que promova a
separacdo entre as fases, mas também sirva como procedimento de preparacao
do juizo de mérito, de modo a lograr todas as vantagens apregoadas anterior-
mente, como o saneamento do processo e o prévio controle de admissibilidade
probatoria.

Nada obstante, a melhor otimizacao da fase intermedidria dependeria da re-
fundacao acusatoria do processo penal brasileiro, que efetivamente concedesse
o protagonismo probatorio as partes, vedando iniciativas instrutérias do juiz que
inovem em relacdo as propostas explicativas do caso (“teoria do caso”) apresen-
tadas pela acusacao e pela defesa. Neste contexto, a etapa intermediaria também
se prestaria a delimitar o objeto de juizo, de acordo com as manifestacdes das par-
tes, providéncia que também tende a tornar a fase de julgamento de mérito mais
enxuta e racionalizada.

Na situacao atual de nosso processo penal, a titulo de exemplo, inclusive pela
possibilidade de condenar mesmo que haja pedido de absolvicao pela acusacao
(art. 385 do CPP),além de suas diversas prerrogativas instrutorias, nao hd limites
cognitivos ao juiz, a excecao daqueles determinados pela narracéo fatica contida
naacusacao (imputacao).

Nada obstante, ainda que nao se promova uma reforma acusatoria global do
Codigo de Processo Penal, o exemplo da Lei 13.964/2019 demonstra que sao
possiveis pequenas (ou grandes) evolucdes na contextura atual.
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Deste modo, nossa proposta para a etapa intermedidria contempla os seguin-
tes caracteres basicos: (i) a separacao entre as fases, ja contemplada pela recente
alteracdo do CPP; (ii) a oralidade plena; (iii) o saneamento do processo; (iv) o
controle de admissibilidade probatoria; e (v) a preparacao do juizo de mérito.

Assim, paraalém daquilo que ja faz parte do texto do CPP aprovado pelo Con-
gresso Nacional (arts. 3°-A a 3°-F), entendemos que a etapa intermediaria deve
ter obrigatoriamente a forma de uma audiéncia, impondo-se a pratica dos atos
decisorios oralmente, como resultado do debate entre as partes.

Em prazo razoavel minimo antes da audiéncia, a defesa deve ter acesso a acu-
sac¢ao escrita e ao rol de provas que o acusador pretende produzir. Isto é essencial
para a preparacao da defesa. Como se propde uma audiéncia intermedidria, pare-
ce desnecessdrio que o acusado apresente uma respostd d acusacdo por escrito, eis
que todo o seu conteudo serd discutido e decidido oralmente.

Entao, aberta a audiéncia, a palavra deve ser concedida a acusacao, para que
apresente, ao juiz de garantias, os fatos que sio imputados ao acusado. Ato con-
tinuo, promove-se o juizo de admissibilidade da acusacao, pelo controle formal e
material de seu contetdo, momento em que podem ser arguidos vicios formais
na peca de acusacao ou a auséncia de condicoes da acao. Neste ponto, também
podem ser sustentados, pela defesa, temas como a separacao ou uniao de proces-
sos, incidentes e excecdes processuais.

Em caso de vicios formais, sempre que possivel, estes devem ser corrigidos na
propria audiéncia, de modo a evitar sua interrup¢ao e a consequente postergacao
dapersecucao penal. Por outro lado, se proferido juizo negativo de admissibilida-
de, ouse assim o exigir aresolucdo de outra questdo processual, encerra-se o feito.

De outro modo, recebida a peca de acusacao, cita-se o réu, oralmente, garan-
tindo-se que compreendeu bem os fatos imputados, e abre-se a discussao rela-
tiva as provas. Aqui, ambas as partes devem indicar as provas que pretendem
produzir em juizo, sujeitando-as a controle de licitude e legitimidade pela parte
contraria, com decisdo do juiz. Trata-se do momento para requerer provimentos
como: (i) aadmissao de provas produzidas de formaantecipada; (ii) a exibicao de
provas que estejam em poder da contraparte e nao tenham sido disponibilizadas
previamente, fato que pode levar, no extremo, a suspensao da audiéncia, e (iii) a
exclusao de provas ilegais (ilicitas ou ilegitimas).

Decididas todas as questoes relativas as provas, a audiéncia deve ser conclui-
da com a preparaciao do juizo de mérito, pela producdo conjunta do documento
que servira de base para o julgamento do caso, chamado de auto de abertura de
processo penal. Este documento deve conter: (i) a narracao dos fatos imputados
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e a classificacao juridica proposta pela acusacao; e (ii) o rol das provas admitidas
que serao produzidas pelas partes.

Posteriormente, o juiz do processo recebera, do juiz de garantias, apenas o au-
to de abertura de processo penal, de modo que os autos da investigacao preliminar
nao devem, em nenhuma hipotese, fazer parte dos autos do processo.

Em suma, esta etapa operaria como um “despacho saneador”, que também
visa a resolver todas as questoes processuais que poderiam prejudicar ou atrasar
o exame do mérito na fase sucessiva.

No modelo aqui exposto, em suma, estao presentes todas as funcoes observa-
das na etapa intermedidria de varios dos modelos latino-americanos, do diafrag-
ma a preparacao do juizo de mérito.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O texto prop0s analisar modelos processuais estrangeiros, sobretudo latino-
-americanos, com a finalidade de verificar se é pertinente e tutil aadocao da etapa
intermedidria no processo penal brasileiro.

Considerando-se as fun¢oes da etapa intermediaria, por exemplo, no processo
penal chileno, especificamente, a separacao rigorosa entre as fases da investigacao
e do juizo de mérito (“diafragma”) e a preparacao do juizo oral, pode-se concluir
que é indispensavel suaincorporacao ao sistema patrio, tanto para fins de adequa-
¢@o constitucional como para promover celeridade processual e reducao no nu-
mero de impugnacdes, sem prejuizo a garantias processuais do acusado.

ALeil3.964/2019 —embora esteja suspensaa vigéncia dosarts. 3°-A a3°-F do
Codigo de Processo Penal —inaugura a etapa intermedidria no Brasil, ainda que
de maneira bastante acanhada, eis que nao contempla a oralidade plena e todos
os atos de preparacao do juizo de mérito.

Em suma, quando — e se — for implementado o juiz de garantias, um passo
importante tera sido dado no aperfeicoamento do ideal acusatério no processo
penal brasileiro, mas ainda restara um consideravel percurso para o aproveita-
mento ideal do instituto, que dependeria da adocdo de uma etapa intermedidria
mais abrangente.
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ABSTRACT: Based on the critical theory of penal
alternatives proposed by Juarez Cirino dos San-
tos, this paper aims to present Stanley Cohen's
essential contributions to this criminological
field, which influenced generations of research-
ers around the world, in addition to providing an
overview of the author's life and work. Cohen
provided elements for understanding the policy
of penal alternatives that emerged with promi-
nence from the sixties in parts of Europe and the
USA - arriving in Brazil in the nineties -, through
an analysis that pointed to concrete effects of
expanding state control, opposed to the official
statements. It will also be presented data that
indicate a continuous empirical confirmation
of the author's hypothesis in the decades that
followed his main writings on the theme, taking
USA and Brazil as distinct examples of net-wid-
ening through diversion.
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“[..] nosso campo privado é habitado por premonicées de 1984, Laranja
Mecdnica e Admirdvel Mundo Novo, por medos da crescente intrusdo
do Estado em nossas vidas privadas e por um desconforto generalizado
de que mais e mais nossas agées e pensamentos estdo sob vigildncia e
sujeitos a registro. Nossas formulagées profissionais sobre o controle
social, porém, revelam pouco sobre tais pesadelos e projecées da

ficcdo cientifica. Elas tendem a repetir insossas explicacdes estrutural-
funcionalistas sobre a necessidade do controle social ou comparagdes
simplistas das sociedades pré-industriais e industriais."

Stanley Cohen (19790, p. 339)

"Procure alternativas a pena; ndo somente penas alternativas.”
Nils Christie (2016, p. 25)

SumArio: 1. Introducdo. 2. Teoria tradicional e teoria critica dos substitutivos penais. 3. Vi-
sdes de um criminologo insubmisso: o pensamento de Stanley Cohen. 4. A contribuicdo de
Stanley Cohen a teoria critica dos substitutivos penais. 5. A continua confirmagao empirica
da hipdtese do net-widening: o exemplo privilegiado dos EUA e do Brasil. 6. Consideracdes
finais. 7. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Falar de substitutivos penais é falar de alternativas ao carcere e ao processo
penal tradicional. E pensar em propostas de diminuicao do sofrimento e da es-
tigmatizacao gerados por estes, em impor limites a dor gerada conscientemente
por meio do aparato punitivo estatal, na crua expressao de Nils Christie (2016).
E falar também, como propde certa perspectiva gerencialista, da tentativa de di-
minuicao da reincidéncia dos apenados, tendo em vista a notoria eficdcia inverti-
da do sistema penal (ANDRADE, 1997) e a suposta eficacia real das alternativas.

Mas a partir de uma série de estudos no ambito da criminologia critica — que
se desenvolveram, sobretudo, a partir da trilha explorada por Stanley Cohen
(ANITUA, 2014, p. 234) —, falar de substitutivos penais é também colocar em
xeque a propria natureza de substitutivos e de alternativas dessas medidas, pois
apontam que historicamente sua implementacao tende, pelo contrario, a com-
plementar uma expansao do sistema penal, para além dos muros do cércere, e a
relegitima-lo como forma central de punicao na sociedade capitalista contempo-
ranea. Esse campo académico, nao homogéneo, ¢ denominado por Juarez Cirino
dos Santos (2006) de teoria critica dos substitutivos penais.

ZaNoTeLL, Breno. A critica as alternativas penais na obra de Stanley Cohen.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 180. ano 29. p. 165-199. Sao Paulo: Ed. RT, junho 2021.



CRIMINOLOGIA

Nao se trata de negar que qualquer passo que se dé na direcao da reducao dos
danos produzidos pelo sistema penal, com ou sem os substitutivos, ¢ positivo e
desejavel (CARVALHO, 2010, p. 361 e ss.), pois filiar-se a posicao falsamente ra-
dical do “quanto pior, melhor” —ouaum imobilismo pretensamente abolicionis-
ta no sentido de que qualquer posicao teorica ou pratica que se tome no campo
do controle social somente reforca seus mecanismos — representa, na pratica, ver-
dadeira capitulacao ao discurso hegemonico, de colocar claramente a necessidade
de que aqueles que pretendem tal reducao de danos nao acompanhem o canto das
sereias do punitivismo light, que se mostra concretamente como linha auxiliar das
tendéncias autoritarias da politica criminal, na medida em que mantém intocado
0 seu cerne e propde, muitas vezes ingenuamente, formas de controle mais bran-
das, porém meramente aditivas e realcadoras dos discursos legitimadores da pena.

O objetivo deste trabalho! é apresentar as contribuicoes primordiais de Stanley
Cohen para esse campo criminologico da teoria critica dos substitutivos (ou alter-
nativas) penais, além de expor um panorama da vida e da obra do autor. Serao
apresentados, ainda, dados que apontam para uma continua confirmacao empi-
rica da hip6tese do autor nas décadas que sucederam seus principais escritos so-
bre o tema, tomando os EUA e o Brasil como exemplos privilegiados da expansao
das redes punitivas por meio das alternativas penais (net-widening).

A importancia do tema se da pelo fato de que, apesar de seus artigos e livros
terem influenciado geracdes de pesquisadores por todo o mundo — na analise do
controle penal para além dos muros da prisao?, mas também em muitos outros
topicos’ —, no Brasil ainda é um autor pouco explorado* e sequer traduzido.

1. Desenvolvido a partir da dissertacdo de mestrado defendida em fevereiro de 2019 na
UER]J, sob orientacdo do Professor Nilo Batista, intitulada “Expandindo as teias puni-
tivas: O papel dos tribunais superiores na politica criminal de ampliacido do controle
penal para além dos muros do cdrcere”.

2. Ver e.g. Aebi et al. (2015), Austin e Krisberg (1981), Cain (1985), Downes (2007),
Feeley e Simon (1992), Garland (1990), Hudson (1984), Larrauri (1987, 1991), Luc-
ken (1996), Matthews (2009), Phelps (2017) e Swaaningen e Beijerse (1993).

3. O conceito de panico moral, por exemplo, “teve um enorme impacto, nao apenas na
sociologia — onde gerou uma pequena sub-disciplina de estudos do panico moral —
mas também na linguagem do debate cultural e na pratica de jornalistas e politicos”
(GARLAND, 2008, p. 9). Embora o termo tenha sido utilizado anteriormente por Jock
Young (COHEN, 2002, p. xxxv), foi desenvolvido no seu classico livro Folk devils and
moral panics: the creation of the mods and the rockers, publicado em 1972, fruto de
sua tese de doutoramento intitulada Hooligans, vandals and the community: a study of
social reaction to juvenile delinquency, defendida em 1969, onde ja havia mencoes a
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A relevancia ¢ ainda maior se considerarmos o atual contexto de expansao
dos mecanismos de pretensa substituicao a pena privativa de liberdade, a pri-
sao cautelar e ao processo tradicional, como o acordo de nao persecucao penal
(Lei 13.964/2019), a colaboracdo premiada (Lei 12.850/2013), as medidas cau-
telares diversas da prisao (Lei 12.403/2011) e as tentativas de implementacao
do plea bargain. Diante da complexidade da politica criminal que vem se desen-
volvendo no pais, a andlise dos aparatos diversificadores a partir da dogmatica
penal e processual penal se mostra insuficiente, embora necessaria, sendo de
grande utilidade as pistas teorico-metodologicas da perspectiva macrossocio-
logica de Cohen.

Em um primeiro momento, antes de adentrarmos na obra de Stanley Cohen,
serd apresentado o significado da teoria tradicional e da teoria critica dos substitu-
tivos penais na perspectiva de Juarez Cirino dos Santos, que cunhou as expressoes
com sentido amplo, podendo ser adotadas para enquadrar tanto os discursos ju-
ridico-penais quanto os criminologicos de diferentes épocas e locais.

2. TEORIA TRADICIONAL E TEORIA CRITICA DOS SUBSTITUTIVOS PENAIS

Assim como no conhecido escrito do filosofo frankfurtiano Max Horkheimer
(1975), Juarez Cirino dos Santos também parte de uma separacdo entre teoria
tradicional e teoria critica para tratar dos substitutivos penais.

Para ele, as teorias tradicionais acerca dos substitutivos penais estariam vin-
culadas aos discursos das funcdes manifestas ou declaradas das penas criminais
e teriam sido “desenvolvidas nos limites da ideologia juridica dominante dos Es-
tados ocidentais” (SANTOS, 20006, p. 597), compreendendo explicacdes huma-
nitarias e cientificas sobre o surgimento desses mecanismos.

Tais explicacoes se assemelham aquelas sobre o fim dos suplicios e o surgi-
mento da prisao criticadas por Foucault (2008) em sua obra Vigiar e Punir, que
afirmavam que o fim das punicdes atrozes se deu por razoes de reducao dos ter-
riveis sofrimentos, quando, na verdade, a explicacao se encontra na necessida-
de de adaptacao dos mecanismos de controle as novas “demandas por ordem”
(BATISTA, 2011, p. 19) decorrentes das mudancas estruturais da sociedade.

discursos, medidas e legislacao de panico (COHEN, 1969, p. 516-525). Para uma refle-
xd0 sobre as origens e fundamentos do conceito, a partir de seus proprios formuladores,
ver Young (2009, 2011) e Cohen (2011).

4. VeraRegina Pereira de Andrade (1997, p. 169 e ss.) é pioneira nos estudos sobre o autor
no pais.
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O autor mostra que as explicacdes humanitarias acerca dos substitutivos pe-
nais padecem de ingenuidade semelhante, pois

“[...] destacam sentimentos de piedade “natural” do ser humano, propenso
a perdoar e esquecer, que deplora a desumanidade da prisao e suas con-
sequéncias para o preso, sujeito a violéncias, humilhacoes e degradacao hu-
mana, em geral, e para a familia do preso, submetida a privacdes materiais e
afetivas, prostituicao, marginalizacao e delinquiéncia — em suma, um conjun-
to de efeitos danosos evitados ou reduzidos pelos substitutivos penais, que
poderiam explicar sua adocao generalizada nas legislacdes contemporaneas”
(SANTOS, 2006, p. 598).

Quanto as explicacoes cientificas, compreendem que os substitutivos penais
seriam uma consequéncia do trabalho intelectual dos penalistas ilustrados no
sentido de demonstrar “as inconveniéncias praticas, morais, sociais e juridicas
da execucdo de penas privativas de liberdade, sensibilizando politicos e legis-
ladores para a necessidade de métodos alternativos ou substitutivos da prisao”
(SANTOS, 2006, p. 598).

Jaas teorias criticas, de acordo com Juarez Cirino dos Santos (2006, p. 599-603),
partiram de perspectivas diversas, mostrando que os argumentos trazidos pelas
teorias tradicionais expunham apenas uma pequena parcela das razdes para a
implementacdo dessas medidas. Indicaram, entao, como fatores determinantes
do fenomeno, questoes estruturais do sistema penitenciario, como a superlota-
cao dos presidios e os enormes gastos do Estado com os presos, bem como o fato
de que os substitutivos penais reforcam o discurso legitimador da prisao e ex-
pandem o poder punitivo para além de seus muros. Assevera o autor que

“[...] os substitutivos penais nao enfraquecem a prisao, mas a revigoram; nao
diminuem sua necessidade, mas a reforcam; ndo anulam sua legitimidade,
mas a ratificam: sdo instituicdes tentaculares cuja eficacia depende da existén-
cia revigorada da prisao, o centro nevralgico que estende o poder de controle
sobre as massas miserabilizadas do capitalismo neoliberal contemporaneo,
com possibilidades de novos reencarceramentos se a expectativa comporta-
mental em relacao aos controlados nao confirmar o prognoéstico dos controla-
dores do sistema penal.

O aparelho carcerario, instituicao central de controle social nas sociedades
contemporaneas, responsavel pela génese e reproducao historica do capi-
talismo como relacdo social dominante nas sociedades ocidentais, permite
explicar os substitutivos penais como mecanismos de reforco da priséo e de
legitimacao do rigor carcerdrio, porque cede aos substitutivos penais as finali-
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dades chamadas terapéuticas ou pedagogicas da pena, mas preserva-se como
instrumento de terror para os ‘casos mais duros’, encerrados em instituicoes
de seguranca maxima do sistema penal” (SANTOS, 2006, p. 603).

Essa compreensao tedrica é designada por Salo de Carvalho como a “hipotese
da criminologia critica sobre os substitutivos penais”, segundo a qual a adocao
de tais mecanismos “nao rompe com a estrutura punitivista e, ao contrario do
divulgado pelo discurso oficial reformador, atua como elemento de reproducao
e de relegitimacao da logica do encarceramento” (CARVALHO, 2010, p. 363).

3. VISOES DE UM CRIMINOLOGO INSUBMISSO: O PENSAMENTO DE STANLEY
COHEN

Stanley Cohennao foi o primeiro autor a formular uma critica a politica crimi-
nal das alternativas penais. Inclusive, ele faz questao de ressaltar a importancia
da reflexao de autores que escreveram antes ou na mesma época que ele, como
Andrew Scull e Richard Abel.

Scull é autor de Decarceration: community treatment and the deviant — a ra-
dical view (1977), que analisa criticamente o movimento pela desinstitucionali-
zacao de pacientes diagnosticados com problemas mentais e pela diminuicao do
numero de presos na Inglaterra e nos EUA nos anos 1960, demonstrando a rela-
¢do da expansao do chamado “tratamento na comunidade” com interesses liga-
dos a reducao da carga fiscal e as demandas por ordem do capitalismo do welfare
state do periodo. Em elogiosa resenha do trabalho no British Journal of Sociology”,
Cohen inicia dizendo que

“[...] A historia das tentativas das sociedades democraticas de controlar o crime
e 0 desvio é um registro deprimente de visdes utopicas azedando, esperancas
liberais transmutando em pesadelos autoritarios e velhas promessas persis-
tindo em reforcar politicas ha muito desacreditadas” (COHEN, 1979a, p. 250).

Um grande mérito de Scull seria, assim, o fato de ter realizado um trabalho des-
mitificador das mudancas profundas no controle social analisando uma politica
concreta do (entao) presente, enquanto outras pesquisas na mesma perspectiva
disruptora do “progresso como se esse fosse uma norma historica” (BENJAMIN,

5. No Brasil provavelmente a primeira analise de Decarceration foi a resenha de Augusto
Thompson publicada também em 1979 na Revista de Direito Penal, dirigida por Heleno
Fragoso, de numero 27.
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2005, p. 83), como The discovery of the asylum, de David Rothman, e Vigiar e pu-
nir, de Foucault, o fizeram sobre movimentos historicamente muito anteriores
(COHEN, 1979a, p. 250).

Rechacando as limitacoes ideologicas daquelas explicacoes que Juarez Cirino
dos Santos denomina de teorias tradicionais humanitarias e cientificas, Scull apon-
ta que amodificacao da politica de institucionalizacdo nos manicomios e de encar-
ceramento®no periodo nao deriva do “impacto das criticas inspiradas em Goffman
aos efeitos nocivos das instituicdes totais como hospitais psiquiatricos, nem da
gradual percepcao de que as prisdes eram brutais, custosas e inefetivas”, nem da di-
fusao de medicamentos que possibilitariam tratamento seguro de doencas mentais
sem a necessidade de restricao da liberdade (COHEN, 1979a, p. 251).7

Outro autor com quem Cohen estabeleceu prolifico dialogo foi Richard Abel,
organizador da obraem dois volumes The politics of informal justice,de 1982. Nos
agradecimentos de sua obra Visions of social control (1985) consta mencao aam-
bos e no artigo The deeper structures of the law or ‘Beware the rulers bearing justice’,
de 1984, Cohen faz uma generosa critica das contribuicdes de Abel e dos outros
autores que publicaram na coletanea por ele organizada. Os dois volumes sao
analisados e, segundo Cohen, alertam para os perigos do entusiasmo com os me-
canismos de informalizacao da justica, introduzidos como resposta as deman-
das por descentralizacao, desprofissionalizacao, benevoléncia e acessibilidade
dajustica.® Tal qual o cavalo recebido como presente por Troia como simbolo de

6. Emum fragmento de outro texto, Cohen (1979b, p. 361) aponta para as limitacdes, na
obra de Scull, da transposicao da analise dos manicomios para a analise do sistema de
justica criminal, pois a crise fiscal referida por ele nio seria tdo determinante nas mu-
dancas deste, além do fato de que, enquanto a politica manicomial por ele estudada com
maior profundidade era de menor intervencao, a politica criminal das “alternativas” ao
carcere era de ampliacao das formas de controle e do nimero de pessoas controladas.

7. Posteriormente, em 1983, Scull e Cohen foram os responsaveis pela organizacio da
coletanea Social control and the state: historical and comparative essays.

8. Alguns artigos da obra, como o de Boaventura de Sousa Santos, apontariam para o ca-
rater complexo e contraditorio do movimento pela “justica informal”, tendo em vista
a propria natureza complexa e contraditoria do direito no capitalismo avancado, afir-
mando que evoca sentimentos politicos emancipatorios reais e possuiriam potencial
libertador, ainda que sejam capturados pelo poder estatal (COHEN, 1984, p. 86-87).

As principais criticas de Cohen sao direcionadas a textos do segundo volume, que apre-
senta estudos comparados sobre a informalizacdo, abordando sociedades nao industriais,
Estados fascistas, capitalismo de welfare state e periodos de transformacdes socialistas
revoluciondrias. De acordo com Cohen, apesar de serem bastante informativos, alguns
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sua vitoria contra os gregos, tais dadivas do aparato estatal nao costumam resul-
tar naquilo que seus mensageiros prometem:

“A ideologia é, entdo, novilingua orwelliana’ (Abel), uma Alice no Pais das
Maravilhas onde tudo é seu oposto. ‘Informal’ significa criado e sustentado
pelo aparato estatal formal; ‘descentralizado’ significa controlado pelo centro;
‘acessibilidade’ significa tornar a justica mais inacessivel; ‘ndo-coercitivo’ sig-
nifica coercao disfarcada; ‘comunidade’ nada significa; ‘informalismo’ signifi-
ca erodir as formas nio estatais de controle informal existentes; ‘benevolente’
comeca a significar maligno” (COHEN, 1984, p. 87).

Contudo, apesar da relevancia de alguns estudos anteriores e contempora-
neos, parece-nos que nenhum outro autor formulou uma critica tao sistemati-
ca, abrangente e radical a politica criminal de substitutivos penais que emergiu
com enorme forca a partir dos anos 1960, em parte da Europa e nos EUA, quanto
Stanley Cohen.

Sua enorme importancia é um consenso entre os crimindlogos criticos. Era
considerado por Gabriel Ignacio Anitua (2014, p. 230), antes de falecerem 2013,
como “o mais importante criminélogo vivo”.

Apesar disso, sua relacdo com a criminologia era ambigua e explicada por ele
mesmo em termos frankfurtianos. Quanto mais buscou um distanciamento da
matéria, criticou-a e questionou a propria necessidade de sua existéncia, aca-
bou mais envolvido pessoalmente e obteve maior reconhecimento em seu ambi-
to. Para ele tal circunstancia poderia ser relacionada ao conceito de “tolerancia
repressiva” de Herbert Marcuse, que apontava para “os poderes extraordindrios
do capitalismo moderno de absorver, cooptar e neutralizar até mesmo os ata-
ques mais radicais contra ele”. Assim, concluiu que para ser contra a criminologia
(Against Criminology — titulo de uma de suas obras mais conhecidas, consistente
em uma compilacdo de textos na qual ha um artigo com o mesmo nome) deveria
fazer parte dela. Nasintese de Theodor Adorno citada por ele, “deve-se pertencer
auma tradicao para odia-la devidamente” (COHEN, 1998, p. 8-9).

autores que apresentam as mudancas durante as experiéncias socialistas estariam aban-
donando a percepcio dialética da referida complexidade e contradicio, exaltando ro-
manticamente fendmenos que se aproximam da formalizacio de um sistema de justica
popular. Uma licdo a ser extraida de tais andlises é que o “formalismo —a estrutura mais

profunda do direito — preserva uma presenca ambigua [...], a tensdo entre justica popu-
larinformal e legalidade formal burocraticanunca é propriamente resolvida” (COHEN,
1984, p.92).
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Stan Cohen, como era chamado por colegas préximos, nasceu na Africa do
Sul do apartheid em 1942 e, apesar de nao ter vivido em condi¢cdes materiais des-
favoraveis (ROCK, 2014, p. 66), afirmou que crescer em uma sociedade marcada
por profunda desigualdade, opressao e injustica foi “provavelmente a influéncia
mais importante no meu modo de ver as coisas”. Enquanto estudante participou
de diversos movimentos de resisténcia, o que também influenciou sua futura
pratica de docéncia e pesquisa (COHEN, 1987, p. 132).

Graduou-se em servico social na Universidade de Witwatersrand, em Joha-
nesburgo, e trabalhou na drea tanto em seu pais natal quanto na Inglaterra, para
onde se mudou em 1963. Desistiu do trabalho de assistente social e iniciou seu
doutoramento no departamento de sociologia da London School of Economics,
concluido em 1969. Publicou em 1972 o livro, desenvolvido a partir de sua tese,
Folk devils and moral panics: the creation of the mods and the rockers, em que es-
tudou, a partir da perspectiva da teoria da reacao social, sob forte influéncia de
Howard Becker e outros autores da Escola de Chicago, a constru¢ao midiatica
dos panicos morais na sociedade sobre esses dois grupos de outsiders surgidos na
década de 1960. E considerado um dos classicos da criminologia do século XX.

Durante o doutorado na London School of Economics, estudou sobre mar-
xismo e aprofundou seu conhecimento sobre o anarquismo, corrente politica
com a qual tinha afinidade. Autores libertarios muito lidos nos anos 1960, como
Herbert Marcuse, Frantz Fanon, Ivan Illich e o antipsiquiatra Ronald Laing, sao
apontados por ele como influéncias pessoais perenes (COHEN, 1987, p. 134).
Era amigo de Colin Ward, anarquista britanico autor de diversos livros e editor
dosjornais Freedom e Anarchy, e nao por acaso a provavel primeira publicacdo de
Cohen foi neste ultimo, com o titulo Vandalism and the social structure (1966).
Outros colegas, como Laurie Taylor, Jock Young e David Downes, também escre-
veram para o periddico anarquista (ROCK, 2014, p. 70).

Junto a estes trés e Kit Carson, Mary Susan McIntosh e Ian Taylor, Stanley
Cohen foi um dos sete fundadores da National Deviance Conference, grupo de jo-
vens criminologos britanicos fundado em julho de 1968 com o objetivo de con-
frontar as ideias ortodoxas entao defendidas na terceira Conferéncia Nacional
de Criminologia, que acontecia em Cambridge. No grupo, que foi se expandin-
do com o tempo, havia marxistas, anarquistas, liberais e humanistas, com uma
perspectiva comum de rompimento com a criminologia etiologica e de politi-
zacao das pesquisas realizadas sob o paradigma do labelling approach. Para Paul
Rock (2014, p. 76), que também foi um dos integrantes da NDC, tratou-se da
institucionalizacao da nova sociologia do desvio, sendo a obra coletiva Images
of Deviance, editada por Cohen e publicada em 1971, um manifesto do grupo.
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Para Anitua (2014, p. 231; 2008, p. 664-666), foi 0 evento que marcou o surgi-
mento da criminologia critica e a obra The New Criminology,lancadaem 1973, de
Ian Taylor, Paul Walton e Jock Young, membros da ala marxista, com introducao
de Alvin W. Gouldner, a mais importante e influente do movimento.

“O quea conferéncia celebrou, e o proprio Stan Cohen fez muito paraincentivar,
foium conjunto de proposicoes fundantes sobre o que asociologia do delito e do
desvio deveria ser [...]. Tais temas se mostraram contraditorios uns com os ou-
tros e conduziram a um debate sobre se a sociologia do desvio deveria se tornar
mais engajada politicamente (e em uma direcao revolucionaria); mais tedrica
(e tedrica no que seria uma veia marxista); mais eclética ou mais inclinada a et-
nografia. Stan Cohen declarou que nao desejavaadotar exclusivamente nenhum
desses caminhos, e explorou todos eles” [...] (DOWNES et al., 2007, p. XXIII).

A National Deviance Conference serviu de embriao para a formacao posterior
do European Group for the Study of Deviance and Control, em 1972, que era com-
posto por pesquisadores do desvio e do controle de diversos paises e das mais
diversas dreas, como historiadores, psiquiatras, assistentes sociais, sociologos e
juristas, igualmente a partir de uma perspectiva de desconstrucao da criminolo-
gia tradicional (ANITUA, 2008, p. 667-688). Segundo Cohen (1987, p. 134), a
ideia de formacao do grupo partiu dele, do italiano Mario Simondi e do alemao
Karl Schumann quando se encontraram em Berkeley.

Apesar do sucesso de sua carreira académica na Inglaterra, tendo lecionado
nas universidades de Durham e Essex, com grande reconhecimento de seus pa-
res, em 1981 Cohen se mudou com a familia para Israel, realizando um sonho
que tinha desde muito novo, influenciado pela formacao sionista que recebeu na
Africa do Sul. Buscavam maior engajamento politico em comunidade e alguns
familiares de sua esposa e amigos de infancia ja residiam no pais, o que resultou
em uma primeira frustracao, decorrente da percepc¢ao de que estes nao participa-
vam de atividades politicas e “estavam apenas vivendo vidas burguesas” (ROCK,
2014, p. 80).

Cohen lecionou na Universidade Hebraica de Jerusalém onde também te-
ve grandes frustracoes. Professores influentes no departamento de sociologia o
pressionaram para que fosse para o de criminologia, por considerarem seu tra-
balho nao-sociologico. Isso fez com que acabasse, de certo modo, se afastando
de ambos os campos para estudar politica e direitos humanos, incentivado tam-
bém pela decepcao com a tragédia representada pela ocupacao israelense da Pa-
lestina. Seu foco de pesquisa foi a tortura, tendo publicado artigos sobre o tema,
além de trabalhado com grupos ativistas do movimento antiocupacao (ROCK,
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2014, p. 80-82). Foi um dos fundadores do Comité Publico Contra a Tortura e
coautor do importante relatorio de 1991 sobre os interrogatorios de palestinos
detidos, pela organizacao de defesa dos direitos humanos B'Tselem (DOWNES
etal., 2007, p. XXV).

A obra States of denial: knowing about atrocities and suffering, publicada em
2001, é resultado dessa virada intelectual e do comprometimento do autor con-
tra as violacoes praticadas por Israel. Segundo sua colega de universidade Chris-
tine Chinkin (apud ROCK, 2014, p. 82-83), professora de direito internacional,
os direitos humanos eram, enquanto drea académica, colonizados pelos juristas
e ele inovou ao trabalhar nela com uma perspectiva empirica e socioldgica, en-
frentando o problema da cumplicidade com as violacoes quando os alvos nao sao
percebidos como parte da mesma sociedade. Para tanto se apropriou do conceito
psicanalitico de negacdo; da analise sociologica de Everett Hughes, membro da
Escola de Chicago, sobre a Alemanha nazista, formulada no estudo Good people
and dirty work; e da linguagem criminoldgica sobre as técnicas de neutralizacao,
baseado no classico texto de David Matza sobre o tema.

Inclusive, ao contrdrio de varios de seus colegas da National Deviance Con-
ference, principalmente os marxistas, que pretendiam um maior afastamento
ou até uma oposicdo a Matza e outros autores vinculados a teoria do labelling’,
Cohen continuou se considerando proximo dessa tradicio. Em uma entrevista
afirmou que se tivesse que escolher apenas dois livros para indicar a seus alunos
de criminologia recomendaria Vigiar e punir, de Foucault, e Becoming deviant, de
Matza (COHEN, 1987, p. 135-136).

Cohen retornou a Inglaterra em 1994, tendo lecionado na London School of
Economics até sua aposentadoria, em 2005, e foi um dos responsaveis pela criacao,
nessa instituicao, do Centro para o Estudo dos Direitos Humanos (SARMIENTO,
2013, p. 216).

9. Ilustrativo dessa posicdo o texto The zookeepers of deviancy, do jovem Jock Young
(1969), influenciado pela critica incendiaria de Alvin W. Gouldner (1968) em The so-
ciologist as partisan: sociology and the welfare state. O termo guardioes de zoologico,
cunhado por Gouldner e também utilizado por Young, em referéncia a Howard Becker
e outros sociologos ligados a Escola de Chicago, se referia ao fato de que tais autores,
segundo eles, se identificavam com os desviantes (v. o artigo Whose Side Are We On?, de
Becker, de 1967) sem, contudo, realizarem uma anadlise do contexto social e politico
do qual o processo de rotulacao é derivado. A atitude deles seria, assim, semelhante a
de um curador de zooldgico que pretende criar um “espaco social protegido, no qual
esses coloridos espécimes possam ser exibidos sem serem molestados e modificados”
(GOULDNER, 1968, p. 106).

ZaNoTELL, Breno. A critica as alternativas penais na obra de Stanley Cohen.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 180. ano 29. p. 165-199. Sao Paulo: Ed. RT, junho 2021.



176 Revista BrasiLeira DE CiEncias Criminals 2021 © RBCCriv 180

O periodo anterior, em que residiu em Israel, s6 fez cresceraaversao de Cohen
ao arbitrio estatal e ressaltou a influéncia de Foucault na sua obra, ja bastante evi-
dente no artigo The punitive city: notes on the dispersal of social control, de 1979.
Foila que escreveu Visions of social control, de 1985, em que afirmou que as apa-
rentes mitigacdes do poder estatal afirmadas por alguns intelectuais da época, na
verdade, encobriam um fendmeno de aumento desse poder por meio de um es-
praiamento do controle para esferas da vida antes nao submetidas ao escrutinio
das autoridades.

Contudo, amesma postura adotada por Cohen em relacao a outras escolas de
pensamento, sempre rejeitando rotulos, filiacoes ou adesdes acriticas, ele tam-
bém adotava em relacdo ao autor francés:

“[...] ndo sou nada simpatico ao ambiente intelectual em que seu trabalho
floresce e (sendo exatamente o tipo de ‘humanista’ que ele estd sempre atacan-
do) me oponho totalmente a negacéo estruturalista da agéncia humana. Mas
escrever hoje sobre punicao e classificacao sem Foucault é como falar sobre o
inconsciente sem Freud” (COHEN, 1985, p. 10).

De fato, além de sua evidente afinidade eletiva com a tradicao libertaria — no
sentido dado a palavra pelos anarquistas franceses e nao no de sua apropriacao
pelos neoliberais no século XX —, seu pensamento é inclassificavel politicamente
ou dentro das correntes da criminologia e da politica criminal. Tinha proximida-
de intelectual com pensadores marxistas heterodoxos, entre os quais os mencio-
nados Marcuse e Fanon, mas via nos seus colegas da ala marxista da NDC, assim
como em Foucault, um excesso de estruturalismo e uma rejeicao ao aspecto sub-
jetivo da acdo humana e a fenomenologia nas analises que lhe desagradavam
(COHEN, 1987, p. 135-136).

Sobre o abolicionismo, Cohen foi um importante interlocutor e divulgador
do movimento. Enquanto editor da revista Contemporary Crises, organizou, em
1986, uma edicdo dedicada ao tema com textos de Louk Hulsman, Nils Christie,
Thomas Mathiesen, Sebastian Scheerer, Heinz Steinert e Rolf de Folter. Tais tex-
tos foram posteriormente traduzidos para o espanhol e publicados em 1989 na
Argentina, com o titulo Abolicionismo penal. Na introducao, Cohen descreve de
forma entusiasmada o contexto de seu surgimento e seus fundamentos:

“El abolicionismo es producto de la misma politica contracultural de los anios
sesenta que dio origen al radicalismo cultural de la teoria del etiquetamiento
(labelling theory) y al radicalismo politico de la “nueva” criminologia o cri-
minologia “critica”. Pero a diferencia de estas ultimas, el abolicionismo ha
demostrado ser mas constante e inflexible. Toma el relativismo de la teoria
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del etiquetamiento y su insistencia en el estatus problemadtico del rotulo de
desviado — pero va mds alld de la problematica interaccional del estigma y la
identidad, hacia una acepcion historica de “delito” como forma de control
social. Ataca, al igual que la escuela critica, a la criminologia convencional y a
su teoria del derecho y del estado — pero en vez de buscar una politica penal y
criminolégicasocialista (“realismo de izquierda”), concibe como forma viable
de avanzar el eventual abandono de la politica criminal y de la criminologia.

[...] el abolicionismo no es uma teoria acabada ni facil de sistematizar. Es una
mezcla peculiar de lo altamente concreto y lo profundamente visionario de un
bajo nivel de ingenieria social y de un alto nivel de especulacion epistemolo-
gica” (COHEN, 1989b, p. 13).

A respeito de sua relacao pessoal com o movimento, afirmou o seguinte:

“Eu conheci Nils Christie e fui influenciado por sua maneira de pensar, que
agora é chamada ‘abolicionismo’. Eu fiquei muito impressionado com a sua
combinacéao de profundo comprometimento pessoal com a sociedade em que
vive e sua formulacao tedrica nos termos desse comprometimento” (COHEN,
1987,p. 136).

Porém, também apresentava criticas diretas as formulacoes do abolicionis-
mo penal:

“Penso que o problema é que eles tomam muito literalmente as verdades teo-
ricas da teoria do labelling e do desconstrucionismo. Em outras palavras, eles
convertem o que aparentam ser insights tedricos corretos sobre a relatividade
do crime (que a justica criminal é a tnica forma de lidar com problemas etc.)
em politicas imediatas” (COHEN, 1987, p. 139).

Essa abordagem seria, para Cohen, de certo modo, ingénua e inefetiva, além
de nao dar conta das discussoes sobre os crimes praticados por meio de Estados
e empresas:

“Eu nao creio que ele [o abolicionismo] consiga lidar com os crimes dos
poderosos muito bem. Penso que se alguém esta preocupado com questdes
ecologicas, crimes das corporacoes e dos estados — exploracao organizada go-
vernamentalmente dos pobres e impotentes — o programa abolicionista nao
responde muito” (COHEN, 1987, p. 140).

Diante do que ele aponta como auséncia de pragmatismo politico dos abo-
licionistas, Cohen se considera especificamente nesse aspecto um pouco mais
alinhado com os colegas realistas de esquerda. Além disso, entende que essa
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vertente retoma uma agenda de pesquisa importante, tratando de temas socio-
logicos tradicionais entre os quais as pressoes sociais que influenciam os crimes
praticados pela classe trabalhadora, a desigualdade e a forma pela qual fatores co-
mo raga e género estruturam nossa vida em sociedade (COHEN, 1987, p. 139).

Mas também sobre essa corrente politico-criminal Cohen desfere criticas du-
ras e afirma que se trata de “uma versao socialistado law and order” e que “para se-
rem tao realistas eles perderam sua vantagem visionaria e deixaram de lado parte
de sua integridade tedrica” (COHEN, 1987, p. 146 e 139).

Sua analise geral da disputa de ideias entre estes dois movimentos, contudo,
€ positiva. Para ele, mais que as teorias criticas, a criminologia gerencialista esta-
ria se beneficiando da onda antipositivista, optando por um correcionalismo que
afirma a desnecessidade de qualquer teoria. Assim, o desenvolvimento teorico
realizado pelos intelectuais de ambas as correntes e os embates entre eles favore-
ceriam o fortalecimento de um campo de oposicao.

“Aqueles de nos que estdo interessados no desenvolvimento de alternativas
agora temos no realismo e no abolicionismo duas boas posicdes. Ha todo tipo
de ideias inacabadas e partes objetaveis em ambas, mas juntas elas sio uma
alternativa” (COHEN, 1987, p. 140).

Apos essa introducio a vida e a obra do autor, a apresentacio das contribui-
coes de Cohen a critica dos substitutivos penais ser feita com foco nos dois pri-
meiros capitulos de Visions of Social Control, de 1985, e no artigo The punitive
city: notes on the dispersal of social control, de 1979, onde ela é exposta de for-
ma mais abrangente. Também serao consideradas as ideias contidas nos textos
Community control: to demystify or to reaffirm?, de 1986, Taking decentralization
seriously: values, visions, and policies, de 1987, e The deeper structures of the law,
or ‘Beware the rulers bearing justice’, de 1984.

4. A conTRIBUICAO DE STANLEY COHEN A TEORIA CRITICA DOS
SUBSTITUTIVOS PENAIS
Vivemos hoje meio século apds a reuniao daquele grupo de jovens criminolo-

gos britanicos que é considerada por alguns como o ato fundacional da crimino-
logia critica.'® Também completam cinquenta e trés anos do maio de 68 frances,

10. A dissertacao da qual o presente artigo € fruto foi escrita em 2018 (defesa no inicio de
2019), sendo mantida a referéncia temporal original.
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evento historico que condensou e sintetizou uma época de transgressoes, ruptu-
ras, lutas por liberdade, igualdade, direitos das mulheres, dos negros, dos povos
colonizados. “A barricada fecha a rua, mas abre caminho” e “E proibido proibir”
sao duas das frases que surgiram naqueles dias e que ainda ecoam. Em um pano-
rama mais amplo, foi a década do movimento hippie, do Woodstock, da contracul-
tura, da resisténcia a Guerra do Vietnam e as demais empreitadas imperialistas
nos paises do capitalismo dependente, da libertacao sexual (principalmente das
mulheres), dos Black Panthers, da Primavera de Praga.

Ja oBrasil passava, em 1968, por um periodo de aprofundamento da ditadura
militar. Prisoes arbitrarias e cerceamento ao direito de manifestacao eram prati-
cas cada vez mais comuns. Entre os fatos mais emblematicos esta o assassinato
do estudante Edson Luis de Lima Souto, no restaurante universitario Calabou-
co, em 28 de marco. Seus colegas conseguiram impedir que o corpo fosse leva-
do ao Instituto Médico Legal, apds seu falecimento, por temor que os agentes da
repressdo desaparecessem com ele, e o carregaram em passeata até a Cinelandia,
onde foi velado e realizada autopsia. Mesmo local onde foi velado o corpo de
Marielle, cinquenta anos depois.

Os protestos se multiplicaram por todo o pais apos esse acontecimento. O dia
21 de junho, que ficou conhecido como “sexta-feira sangrenta”, terminou com
27 civis e um militar mortos, além de centenas de feridos, mais de 1.000 presos
e 15 viaturas incendiadas, no centro do Rio de Janeiro (CORTES, 2018). Cinco
dias depois, em 26 de junho, ocorreu a Passeata dos Cem Mil, em que os manifes-
tantes exigiam a volta da democracia, conforme os dizeres da faixa imortalizada
nas fotografias: “Abaixo a ditadura— Povo no poder”.

A mobilizacao, contudo, nao impediu que a escalada repressiva prosseguisse,
coma prisdo de centenas de estudantes, entre as quais as mais de 400 que ocorreram
durante o congresso da UNE em Ibitna, no interior de Sao Paulo, em 12 de outubro.
Em 13 de dezembro entrou em vigor o Ato Institucional n°® 5, que radicalizou o es-
tado de excecao, suspendendo diversas das ja entao frageis garantias constitucionais.

Ainda assim, apesar do contexto repressivo, também aqui no Brasil as ex-
pressdes culturais libertarias tiveram grande forca, sendo iconico o movimento
Tropicalista, cujo auge foi entre os anos de 1967 e 1968 e que incorporou o expe-
rimentalismo e a psicodelia do rock da época a musica brasileira. Inclusive dois
de seus principais membros, Gilberto Gil e Caetano Veloso, foram detidos 10
dias apos o AI-5 e se exilaram em Londres."

11. Contudo,ao mesmo tempo em que se colocava como um movimento de rupturano pla-
no dos costumes, seus membros nao pretendiam criar uma arte a ser instrumentalizada
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Indubitavelmente a forca desses movimentos e ideias de libertacao, que nao
necessariamente apresentavam coeréncia entre si, se fez sentir nas mais variadas
areas do conhecimento, sendo que naquelas relacionadas diretamente ao con-
trole social o impacto operou mudancas paradigmaticas e foi denominado por
Cohen (1985, p. 31) de “impulso desestruturador”'*.

Para ele o impulso desestruturador representa o conjunto de ataques teoricos
e praticos que se desenvolveu entre as décadas de 1960 e 1980 a forma de contro-
le social entao dominante e que

“[...] se expressou de muitas maneiras distintas: na formacio de movimen-
tos que pretendiam debilitar, evitar ou ainda abolir o poder das estruturas
convencionais da legalidade, da pena e do controle social, na proposta e no
estabelecimento real de alternativas radicais ao sistema convencional, na luta
dos desviados, delinquentes e grupos estigmatizados contra as instituicoes e
concepcoes que os havia detido, na adaptacao de diversas teorias sociologicas
eideologias politicas (marxista, liberal etc.) para racionalizar estes movimen-
tos” (COHEN, 1997, p. 99).

Nio se tratou tanto de uma inovacdo no conteudo da critica — pois a prisao,
por exemplo, foi criticada desde o seu surgimento e com fundamentos semelhan-
tes aos utilizados pelos novos reformadores — quanto de seu aprofundamento e
radicalizacao.

Ganhou cada vez mais espaco a critica a propria existéncia da prisao, nicleo
duro do aparato estatal de controle, quebrando o aparente consenso social em
torno de sua necessidade, ainda que parte desse consenso visse a privacao da li-
berdade como um “mal necessario”.

Aideiadeabolicao daprisao,além de sua merareforma, ao fim dos anos 1960,
passou a ser vista como um programa politico-criminal alcancavel e debatido

politicamente de forma direta, como ocorria com a producéao dos artistas vinculados
ao Centro Popular de Cultura (CPC), associado a UNE, fundado em 1962 e fechado
pela ditadura em 1964. Tratou-se de um grupo com objetivo de criar uma arte que fosse
popular e politicamente engajada, numa perspectiva revolucionaria, e que teve pro-
ducio relevante no teatro, no cinema, na musica e na literatura. Entre seus principais
membros e apoiadores estavam o dramaturgo Oduvaldo Viana Filho, o cineasta Leon
Hirszman e o sociologo Carlos Estevam Martins, que foram fundadores, além de Carlos
Diegues, Ferreira Gullar, Carlos Lyra, Edu Lobo, Nara Ledao, Ruy Guerra, Sérgio Ricardo
e Geraldo Vandré.

12. No original, destructuring impulse.
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com seriedade em diversos circulos intelectuais, até mesmo naqueles ligados aos
proprios agentes do controle social, impulsionando o movimento pelo desencar-
ceramento (decarceration) principalmente na Inglaterra, nos EUA, no Canada e
em alguns paises da Europa ocidental (COHEN, 1985, p. 32-33).

Para Cohen, néo se tratou de um epifenomeno no tecido das relacoes de po-
der, mas de uma grande transformacao das estratégias de controle social, com-
paravel a ocorrida a partir do fim do século XVIII nas sociedades industriais
ocidentais, que lancou as bases para todos os modelos subsequentes.

Ambas grandes mudancas teriam ocorrido em torno de alguns temas em co-
mum, como a forma de envolvimento do Estado; o local onde o controle é exer-
cido e sua visibilidade; o papel dos profissionais do sistema de justica criminal; e
o0 objeto da intervencao.

A primeira, que néo é objeto de aprofundamento na obra, e teria sido explo-
rada por tedricos como Foucault, Rothman, Ignatieff, Rusche e Kirchheimer, é
caracterizada por Cohen (1985, p. 13-14) como uma mudanca em torno de qua-
tro eixos: (1) maior envolvimento do Estado nos assuntos relativos ao controle
do desvio, com o “eventual desenvolvimento de um aparato centralizado, racio-
nalizado e burocratico para o controle e punicao do crime e da delinquéncia e o
cuidado ou cura de outros tipos de desviantes”; (2) maior diferenciacao e classi-
ficacao dos desviantes em categorias, com a crescente importancia do conheci-
mento cientifico e dos experts; (3) maior segregacao dos desviantes naquilo que
Goffman denominou de instituicoes totais, com a prisao se tornando “o instru-
mento dominante para modificar condutas indesejadas e como a forma prefe-
rencial de punicao”; e (4) menor utilizacao de punicdes com inflicao publica e
deliberada de dor fisica, de modo que “a mente substitui o corpo como objeto da
repressao penal e teorias positivistas emergem para justificar o foco no infrator
individual e nao na transgressao genérica”.

Jaasegunda grande transformacao, iniciada na década de 1960, diria respeito
auma tentativa de reversao de direcao dentro dos mesmos eixos: (1) fuga do Es-
tado, com demanda de descentralizacao, informalizacio, diversificacdo (diver-
sion) e ndo-intervencao; (2) fuga dos experts, com uma forte descrenca no papel
dos profissionais do sistema de justica e da psiquiatria, bem como na sua com-
peténcia para classificar e lidar com os desviantes; (3) fuga das instituicoes, com
os lemas da desinstitucionalizacdo, desencarceramento e controle da comunida-
de, buscando a substituicao do controle anterior por formas nao-segregativas; e
(4) fuga damente, com o afastamento dasideologias de tratamento individual ou
reabilitacao baseada em modelos de condi¢oes psicologicas e “um chamado para
areversao da vitoria positivista” (COHEN, 1985, p. 31).
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O que importa, contudo, sdo os efeitos concretos desse movimento de pre-
tensao desestruturadora e o diagnostico de Cohen era pessimista e desolador.
As marcas daquela forma de controle desenvolvida no século XIX nao foram
apagadas, mas se tornaram mais evidentes, somadas as das novas tecnologias
punitivas:

“Ao invés de alguma desestruturacao, contudo, as estruturas originais se tor-
naram mais fortes; longe de qualquer diminuicao, o alcance e a intensidade
do controle estatal foram ampliados; a centralizacdo e a burocracia permane-
cem; profissdes e experts estdo proliferando dramaticamente e asociedade esta
mais dependente deles; o informalismo nao fez o sistema legal menos formal
ou mais justo; o tratamento mudou de formas, mas certamente nao morreu
“(COHEN, 1985, p. 37).

Além disso, para o autor, que era um grande entusiasta da literatura distopica
e de ficcao cientifica e se via mais conectado ao mundo dos romances que ao dos
formularios e computadores (COHEN, 1987 p. 137), havia uma grande lacuna
entre o que os teoricos do controle social escreviam e as percepcoes criticas que
ganhavam forca na época em uma espécie de zeitgeist. De um lado

“[...] nosso campo privado é habitado por premonicoes de 1984, Laranja Me-
canica e Admiravel Mundo Novo, por medos da crescente intrusdo do estado em
nossas vidas privadas e por um desconforto generalizado de que mais e mais
nossas acoes e pensamentos estdo sob vigilancia e sujeitos a registro. Nos-
sas formulagoes profissionais sobre o controle social, porém, revelam pouco
sobre tais pesadelos e projecoes da ficcao cientifica. Elas tendem a repetir in-
sossas explicacoes estrutural-funcionalistas sobre a necessidade do controle
social ou comparacodes simplistas das sociedades pré-industriais e industriais”
(COHEN, 1979b, p. 339).

O trabalho pretendido por Cohen, entao, foi o de conectar o trabalho socio-
logico com esses pesadelos compartilhados, escapando das construcoes buro-
craticas. Ao reconhecer que todas as escolas criminoldgicas possuem agendas
normativas sobre o futuro do controle social, entendia que uma teoria critica po-
deria e deveria levar em consideracio as contribuicoes da literatura e da filosofia
politica para captar as modificacoes em curso e para formular critérios idoneos
de avaliacao do que pode ser considerada uma “boa sociedade” (COHEN, 1987,
p- 137). Em suma, os discursos sobre o vigilantismo orwelliano e o burocratismo
kafkiano deveriam ir além dos clichés e os insights neles contidos incorporados
em uma sociologia do controle mais potente.
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Em suaanalise, Cohen cunhou, partindo da metafora do controle social como
uma rede gigantesca de pesca, expressoes que se tornaram classicas: thinning the
mesh e widening the net."

“Os principais resultados dos novos movimentos em direcao a ‘comunidade’ e
a‘diversion’ témsido aumentar em vez de diminuir a quantidade de intervencao
dirigida aos diversos grupos de desviantes no sistema e, provavelmente, au-
mentar em vez de diminuir o numero total de pessoas que entra no sistema em
primeiro lugar. Em outras palavras: ‘alternativas’ tornam-se em absoluto nao
alternativas, mas novos programas que complementam o sistema existente ou
expandem-no atraindo novas populacdes.

Vou me referir a estas duas possibilidades que se sobrepoem como ‘afinando
amalha’ e ‘expandindo a rede’, respectivamente” (COHEN, 1979b, p. 347).

Assim, o afinamento da malha punitiva estaria relacionado a forma intensifi-
cada de intervencao do novo controle social nos grupos de individuos conside-
rados desviantes, enquanto a expansdo da rede constituida por esta malha diria
respeito ao abarcamento de um numero cada vez maior de individuos submeti-
dos ao poder punitivo.

Para averiguar a ocorréncia ou nao desses fenomenos é central, segundo ele,
verificar se as alternativas sao usadas para tomar o lugar ocupado pelo sistema
tradicional de encarceramento ou se sao usadas como meros apéndices dele.

Suavisao, naquele momento, acerca dos EUA e da Inglaterra, era de que as ta-
xas de encarceramento estavam caindo muito pouco em alguns locais e subindo
em outros, o que estaria relacionado ao fato de que as “alternativas” nao visavam
atingir aqueles que eram tradicionalmente enviados ao carcere, porém aqueles
que dificilmente seriam detidos por sua conduta considerada ilegal, como nos

13. Muitos autores optaram pela variante net-widening. Entre os trabalhos que partem des-
sas categorias, podem ser citados os artigos Wider, stronger; and different nets: The dia-
lectics of criminal justice reform, de James Austin e Barry Krisberg (1981), e The rising
use of imprisonment: the impact of ‘decarceration’ policies, de Barbara Hudson (1984),
que foi orientanda de Stanley Cohen no doutorado. Sao abordadas de forma critica por
Maeve McMahon, socidloga que estabeleceu prolifico didlogo com o autor, em ‘Net-
-widening’: Vagaries in the use of a concept. Segundo o texto, as expressdes estariam
sendo repetidas sem rigor metodoldgico e com excesso de pessimismo sociolégico, a
ser superado por uma prdxis critica. “A conclusao dos positivistas de que ‘nada funcio-
na’ na reabilitacdo do infrator recalcitrante foi meramente transmutada por crimino-
logos criticos: ‘nada funciona’ na reforma do sistema de justica criminal recalcitrante”
(MCMAHON, 1990, p. 121).
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casos de pequenas infracdes ou de jovens sem registros criminais, o que nao re-
percutiria consideravelmente nas referidas taxas. Desse modo, “ha pouca duvi-
da de que um nuamero substancial — talvez a maioria — daqueles submetidos aos
Novos programas estarao sujeitos a um grau de intervencao maior do que teriam
recebido” entre as opcoes anteriores do sistema, como a multa (COHEN, 1979b,
p.347).

Para ele o termo diversion'*, assim como a expressao “alternativas”, nao re-
presenta, neste contexto, o que seu uso comum da a entender. A diversion — que
teve grande desenvolvimento principalmente no campo da justica juvenil, sen-
do ela propria, nos EUA, fruto dos movimentos que demandavam por solucoes
diversas daquelas da justica tradicional — consistiria em uma série de mecanis-
mos para evitar que determinados conflitos fossem submetidos as etapas da cri-
minalizacao secundaria, fora do processo sancionador ordinario, “restringindo a
forca total do sistema de justica criminal as ofensas mais graves” e buscando “eli-
minar ou reduzir substancialmente a penetracao no sistema dos outros casos”, e
foi considerada por parte de seus entusiastas como “a aplicacdo mais radical do
principio da nao intervencao, além da completa descriminalizacao” (COHEN,
1979b, p. 348).

Deacordo com o autor, todos os sistemas de justica, principalmente o juvenil,
sempre contaram com algum grau de diversion, como na discricionariedade poli-
cial de nao prosseguir com investigacdes ou de apenas repreender informalmen-
te. Mas o que estaria ocorrendo, em larga escala, seria uma formalizacdo e uma
extensao de semelhantes poderes, abarcando cada vez mais aqueles individuos
que ou nao receberiam qualquer forma de processamento ou estariam sujeitos a
algum controle menos rigido. Além disso, quanto mais benevolentes as agéncias
que aplicam os programas de diversion aparentam ser, mais pessoas sao envia-
das a eles, pois os juizes, muitas vezes relutantes de enviarem adolescentes para
reformatorios, passam a se ver na posicao de benfeitores para aqueles outsiders.
Do mesmo modo se sentem recompensados, por acharem que estao tirando jo-
vens de masmorras e lhes fazendo o bem, todos aqueles que administram ou tra-
balham (inclusive de forma voluntaria) para os “programas comunitdrios” para
onde eles sao levados (COHEN, 1979b, p. 348).

Ainda sobre a discricionariedade policial nos casos de “jovens infratores”,
enquanto no sistema anterior havia

14. Nao ha uma traducéo precisa do termo para o portugués, sendo “diversificacao” talvez
a mais proxima. Por essa razao optamos por utilizar a expressao original ao longo do

trabalho.
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“[...] duas opcoes — dispensar imediatamente (o caminho para a grande maio-
ria dos incidentes) ou processar formalmente — eles agora tém uma terceira
opcao, de encaminhar para um programa. A diversion, entdo, pode ser usada
como umaalternativa a dispensa e ndo umaalternativa ao processo” (COHEN,
1979b, p. 349).

Cohen cita diversos estudos empiricos que apontavam nessa direcao. Uma
pesquisa abarcando 11 projetos de diversion na justica juvenil da Califérnia con-
cluiu que 49% dos “clientes” recebiam um tratamento mais rigido do que aquele
a que estariam submetidos antes. Uma avaliacao de 35 departamentos de poli-
cia que participavam de tais programas concluiu que “o significado de ‘diversion’
foi deslocado de ‘desvio do’ para ‘encaminhamento para’ o sistema de controle
(KLEIN et al. apud COHEN, 1979b, p. 349), além de indicar que. enquanto os
principais fundamentos para a implementacdo dos programas foram a reducao
de custos, do excesso de trabalho e do alcance do sistema de justica criminal, os
efeitos concretos foram no sentido oposto, com ampliacdo de custos, do volume
de trabalho e do alcance do sistema.

Em sintese sobre esse “sistema de controle social emergente”, o autor afirma:

“[...] deve ficar claro que tais politicas ‘alternativas’ de forma alguma represen-
tam uma vitoria para o lobby anti-tratamento ou uma ‘aplicacao’ da teoria do
labelling. Populacoes desviantes tradicionais estdo sendo processadas de uma
maneira diferente ou, ainda, novas populacgdes estdo sendo colocadas na ma-
quina. Paraalguns observadores tudo isso ¢ um indice de como uma boa teoria
produz uma pratica ruim: cada nivel desvia (diverts) para o proximo e, em cada
nivel, interesses consolidados (como seguranca no emprego) garantem que
poucos sejam desviados (diverted) para fora. E assim a maquina da justica se
amplia. Isso parece ‘bem-sucedido’ em termos da propria definicao operacio-
nal de sucesso da maquina, mas é um fracasso quando comparado a teoria da
qual a politica (supostamente) foi derivada” (COHEN, 1979b, p. 349-350).

Outra caracteristica desse novo sistema seria o “esfumacamento das frontei-
ras”"” do controle social, estabelecendo um “continuum correcional”. Enquanto
no paradigma anterior as prisdes, onde quer que fossem construidas (“centros
de cidades, interiores remotos ou em ilhas desertas”), tinham fronteiras claras,
que buscavam marcar com clareza a distincdo entre os “normais” e os “desvian-
tes”, “reforcadas por meio de cerimonias de exclusao”, no modelo emergente

15. Blurring the boundaries, no original.
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analisado por ele nem sempre seria “facil responder questoes como onde termina
aprisao e onde a comunidade comec¢a” (COHEN, 1979b, 344).

Algumas das “alternativas” que estavam sendo implementadas seriam qua-
se indistinguiveis do carcere e diversas outras estariam ao longo desse amplo es-
pectro entre o controle total e a vigilancia estatal mais branda. O autor cita como
exemplo de medidas com grande intensidade de controle dentro dessa gradacao
as half-way houses, chamadas eufemisticamente de “centros de reintegracao”,
“residéncias de reabilitacao”, entre outros termos. Trata-se de programas que re-
produzem “regras — por exemplo sobre seguranca, toque de recolher, visitantes
permitidos, drogas — que estao proximas daquelas do proprio aprisionamento”.
Assim, seria dificil distinguir uma prisao com um modelo mais “aberto”, com
garantia de beneficios como trabalho externo, saidas temporarias e programas
educacionais externos, de uma half-way house mais dura. E este meio caminho po-
de significar tanto meio caminho adentro, para aqueles casos considerados muito
graves para serem deixados “impunes”, mas ndo graves o suficiente para levarem
ao cdrcere, servindo, portanto, como uma forma de diversion; como meio cami-
nho afora, para aqueles que podem ser libertados da prisao, mas ainda nao estao
“prontos” paraa liberdade plena, servindo, assim, como uma forma de “cuidado
posterior”. Além disso, muitos dos locais destinados aos programas recebem in-
ternos de ambas as modalidades, o que gera ainda mais ofuscamento das frontei-
ras do controle (COHEN, 1979b, p. 344-345).

Ainda, muitos desses programas estariam focados nao em individuos con-
denados, mas funcionariam como mecanismos preventivos voltados para “po-
tenciais ofensores”, “pré-delinquentes” ou “populacdoes de alto risco”, com uma
evidente politica criminal atuarial'®, embora o autor nao utilize o termo na anali-
se. Assim, ocorre um “esfumacamento de fronteiras” também na distincdo entre
“delinquentes” e “nao delinquentes”. No sistema inglés do “tratamento inter-
mediario”, usado como exemplo, é possivel o encaminhamento de jovens que
nunca passaram pela justica juvenil, mas que sao consideradas “criancas com

problemas”!” (COHEN, 1979b, p. 345-346). Desse modo,

16. Sobre o tema e seus desenvolvimentos, abarcando periodos posteriores a analise de
Cohen, conferir o artigo The new penology: Notes on the emerging strategy of correc-
tions and its implications, de Malcolm M. Feeley e Jonathan Simon (1992), e o livro
Politica criminal atuarial: A criminologia do fim da historia, de Mauricio Stegemann
Dieter (2013).

17. EdwinLemert (1981, p.40-41) aponta que nos EUA muitos jovens eram encaminhados
aos programas de diversion por questdes disciplinares escolares e que alguns programas
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“[...] hd uma tentativa deliberada de evadir a questdo de se uma regra foi real-
mente violada. Enquanto o mecanismo tradicional de triagem do sistema
de justica criminal sempre foi influenciado, em maior ou menor grau, por
critérios nao relacionados a transgressao (raca, classe, comportamento), a
transgressao era ao menos levada em consideracao. Exceto nos casos de con-
denacao erronea, alguma lei deveria ter sido quebrada. Isso nao é mais claro:
um delinquente pode se encontrar em custodia (‘tratamento intensivo de cur-
to prazo’) simplesmente porque falhou no programa: ele violou as normas
de alguma outra agéncia no continuum — por exemplo, ndo comparecendo a
sua terapia em grupo, ‘agindo impulsivamente’ ou nao sendo cooperativo”
(COHEN, 1979b, p. 346).

Nesse sentido, o autor aponta que a suavidade das “alternativas” é mais apa-
rente que real, havendo um mascaramento'® deliberado de sua natureza. Se
colocadas em termo de tinica opcao além do cércere, evidentemente que os indi-
viduos selecionados pelo sistema ndo optarao pela prisio. Porém, além de se tra-
tar de um falso dilema, criado pelos reformadores, tendo em vista que a liberdade
ampla estava colocada no cardapio anteriormente para grande parte dos casos,
mesmo nos casos de alternativas reais (que teriam grande chance de resultar em
aprisionamento) nem sempre as medidas sio humanas e compassivas e menos
estigmatizantes (COHEN, 1979b, p. 350).

Cohen cita dois exemplos ilustrativos. O primeiro, chamado Fort Des Moines,
€ um programa correcional comunitario para 50 pessoas, situado em uma base
desativada do exército, havendo um controle de seguranca minimo, sem celas
ou cercas. Dentre suas caracteristicas estao: uma alta proporcao de funciondrios
por internos, de um para dois, de modo que ha uma grande vigilancia sobre as
condutas, com o registro constante de atividades e comportamentos; o “cliente”

foram preenchidos “quase que totalmente com status offenders”. De acordo com o Office
of Juvenile Justice and Delinquency Prevention (2015, p. 1), vinculado ao Departamento
de Justica dos EUA, “Uma status offence é um ato nao criminoso que é considerado uma
violacdo da lei apenas por causa do status do jovem de menor de idade. Status offences
tipicas incluem ‘matar aulas’, fugir de casa, violacao do toque de recolher, uso de dlcool
por menores de idade e ingovernabilidade em geral”.

Assim, programas que supostamente serviriam para retirar criancas e adolescentes de
instituicoes totais foram preenchidos, quase integralmente, por jovens que cometeram
infracoes pifias, que sequer constituem crimes e que incidem apenas em razao de sua
condicdo de “menor”. Situacoes em que o Estado nao deveria ter qualquer intervencao
e que deveriam ser, quando muito, submetidas a disciplina familiar e escolar.

18. No original o autor utiliza a expressiao masking and disguising.
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precisa assinar um contrato de bom comportamento e cooperacdo em sua reabi-
litacao, sendo a sancao pelo descumprimento o envio para a prisao, que fica pai-
rando como uma ameaca constante, além de que uma das ofensas consideradas
mais sérias, sem contar as 6bvias, como brigas e uso de drogas, ¢ nao “manter um
significativo nivel de performance”; e o Judicidrio mantem jurisdicao sobre os
internos, recebendo relatorios detalhados sobre cada um deles e ficando respon-
savel por analisar requerimentos de trabalho, estudo, entre outros, assim como
a policia também recebe informacoes especificas, detalhando onde aquelas pes-
soas estavam em cada hora do dia (COHEN, 1979b, p. 351-352).

Trata-se, portanto, de um programa que, apesar de considerado “aberto”, tem
“uma intensidade de intervencao pelo menos tao grande quanto da maioria das
prisoes de seguranca maxima” (COHEN, 1979b, p. 352).

O outro programa, chamado Urbana-Champaign Adolescent Diversion Project,
vinculado ao departamento de Psicologia de umauniversidade, seria demonstra-
tivo de uma caracteristicacomum a muitos outros que estavam sendo implemen-
tados: o condicionamento behaviorista. Seu funcionamento se dava a partir de
uma negociacao de cldusulas entre o “jovem problematico” e seus parentes e pro-
fessores, mediada por voluntarios do programa. Seriam concedidos privilégios em
troca do cumprimento do horario maximo de estar em casa, das tarefas domésticas
e da aparéncia pessoal exigidos, entre outras possibilidades. Cohen transcreve um
desses contratos, de um jovem chamado Joe, de 16 anos, que foi encaminhado ao
programa pela justica juvenil por porte de maconha e por violacao das leis munici-
pais que estabelecem toque de recolher. Os beneficios envolvem a possibilidade de
receber U$ 1,50 por dia em que colocasse a mesa do jantar e arrumasse seu quarto
e de sair a noite no fim de semana em horario determinado quando cumprisse rigi-
damente todos os seus horadrios e ligasse para casa diariamente na hora estabeleci-
dainformando o seu paradeiro. As sancoes envolvem cortar o cabelo, nao receber o
dinheiro e nao poder sair a noite no fim de semana. Para o autor nao haveria qual-
quer humanitarismo em programas dessa natureza (COHEN, 1979b, 352-353).

5. A CONTINUA CONFIRMACAO EMPIRICA DA HIPOTESE DO NET-WIDENING:
0 EXEMPLO PRIVILEGIADO DOS EUA E Do BRAsIL

A hipotese da expansao das redes punitivas por meio das alternativas penais
(net-widening) vem se confirmando no Brasil e no mundo, mostrando o acerto de
Stanley Cohen ao apontar para um movimento de profundas mudancas no con-
trole social estatal, que se fazem sentir de forma ainda mais acentuada nas déca-
das que sucederam seus escritos visiondrios.

ZaNoTeLL, Breno. A critica as alternativas penais na obra de Stanley Cohen.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 180. ano 29. p. 165-199. Sao Paulo: Ed. RT, junho 2021.



CRIMINOLOGIA

Sao exemplos privilegiados de net-widening o grande aumento do ntimero
de presos provisorios e do numero total da populacao prisional no Brasil apos a
criacao das medidas pretensamente alternativas a prisao cautelar em 2011 e os
dados de encarceramento e de aplicacao de medidas diversas da prisao nos EUA
nas ultimas décadas."

Loic Wacquant (2001, p. 81) destaca que entre 1975 e 1995 a populacao car-
ceraria dos EUA mais que quadruplicou, passando de 380 mil para 1,57 milhao?,
em paralelo com uma gigantesca “expansao horizontal da rede penal”, consis-
tente na ampliacao do controle penal para além dos muros da prisao:

“[...] o assombroso ntimero de presos deste fim de século nao da uma justa me-
dida da extraordindria expansao do império penal americano. Por umlado, ndo
leva em conta pessoas condenadas a prisdo com sursis (probation) e colocadas
em liberdade condicional (parole), depois de terem cumprido a maior parte de
suapena. Ora, os efetivos mantidos nas antecadmaras e nos bastidores das prisoes
cresceram ainda mais rapido do que os que mofam entre seus muros, em virtude
daimpossibilidade de aumentar o parque carcerario suficientemente rapido pa-
ra absorver o afluxo incessante dos condenados: eles quase quadruplicaram em
16 anos, para rocar os quatro milhoes em 1997, ou seja 3,26 milhoes em proba-
tion e 685.000 em parole. De modo que contam-se hoje 5,7 milhoes de america-
nos ‘nas maos da Justica’, numero que representa quase 5% dos homens de mais
de 18 anos e um homem negro em cada cinco” (WACQUANT, 2001, p. 83-84).

E tais niumeros sequer consideram as diversas outras formas de controle al-
ternativo para além do probation e do parole*'. A utilizacao dessas medidas se-
guiu de forma acelerada nos anos posteriores, atingindo seu pico em 2007, com
5.119.300 pessoas, sendo 4.293.200 em probation e 826.100 em parole, confor-
me informacoes do Bureau of Justice Statistics (2018b, p. 3). Somado esse nu-
mero ao de pessoas encarceradas, que foi de 2.296.400, foi registrado o niamero

19. Ofendmeno também se observa em diversos paises europeus, como apontam Aebi et al.
(2015).

20. Numero dapopulacio carcerariade 1995 extraido do relatorio anual do Bureau of Justice
Statistics (1997, p. 5), vinculado ao Departamento de Justica dos Estados Unidos.

21. Segundo definicao do Bureau of Justice Statistics (2018b, p. 2), o probation “é um perio-
do ordenado por um juiz de supervisao correcional na comunidade, como alternativa
ao encarceramento. Em alguns casos, pode haver uma sentenca combinada envolven-
do encarceramento seguida por um periodo de supervisio comunitaria”. O parole é
definido como “um periodo de liberacéo condicional supervisionada na comunidade
apos um periodo em prisdo estadual ou federal”.
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de 7.339.600 pessoas submetidas ao poder punitivo estatal (BJS, 2018a, p. 2),
recorde no pais que mais encarcera e aplica medidas “alternativas” no mundo.*
Diante disso, Michelle S. Phelps (2017) afirma que em paralelo ao encarcera-
mento em massa existe também um mass probation em curso.

Tal cenario se da em um sistema em que impera outra medida “alternativa”,
substitutiva do processo tradicional, o plea bargain®, que é objeto de tentativas
de importacao ao Brasil, tendo constado na versao original do chamado “paco-
te anticrime”, que resultou na Lei 13.964/2019. Estudos estimam que em torno
de 94 a 97% dos processos criminais nos EUA resultem neste acordo, de modo
que “existem jurisdi¢coes com poucos julgamentos criminais, se é que ha algum”
(ALKON, 2014, p. 562).

No Brasil, Salo de Carvalho (2010, p. 370) aponta que a expansao da rede pu-
nitiva por meio dos substitutivos penais ocorre a partir da década de 1990, em
decorréncia daaplicacdo da Lei 9.099/1995, que criou os Juizados Especiais Cri-
minais e os substitutivos da transac¢ao penal, composicio civil e suspensao con-
dicional do processo, e da Lei 9.714/1998, que alterou o incipiente sistema de
penas alternativas estabelecido pela Reforma da Parte Geral do Codigo Penal, de
1984, ampliando o cabimento das mesmas.

Conforme os dados do Ministério da Justica analisados pelo autor, em 1995,
ano da criacao dos Juizados Especiais Criminais, havia 1.692 pessoas cumprindo
penas alternativas e 78.672 cumprindo outras medidas alternativas, com um total
de 80.364 individuos submetidos ao controle penal extramuros. Em 2008 havia
97.674 pessoas cumprindo penas alternativas e 401.055 cumprindo medidas al-
ternativas, totalizando 498.729 individuos submetidos ao controle estatal formal
diverso do carcere (CARVALHO, 2010, p.371). Isso representa um crescimento gi-
gantesco de 520% naaplicacao das medidas supostamente substitutivas ao carcere.

Os dados sobre o encarceramento no pais analisados apontam para um cres-
cimento da populacao prisional de 149.000 para 440.000 entre 1995 e 2008
(CARVALHO, 2010, p. 373), o que representa um aumento de 198%.**

22. Oano com maior encarceramento foi 2008, quando havia 2.310.300 pessoas detidas.

23. Podeser definido como umanegociacao penal entre o 6rgao acusador e a defesa, em que
o acusado se declara culpado de um crime com pena menor (ou de um nimero menor
de infracdes) que aquele pelo qual foi denunciado. E comum que ocorra a negociagdo
do tempo e forma de cumprimento da pena, estando o probation entre as possibilidades,
com homologacio pelo juizo, sem que o caso seja levado a julgamento (trial).

24. Nao foi encontrada nenhuma pesquisa posterior sobre a quantidade total de pessoas
submetidas a penas e medidas alternativas no Brasil.
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O encarceramento em massa, inclusive de presos provisorios, seguiu crescen-
do apos a criacao das medidas cautelares diversas da prisao (Lei 12.403/2011),
em contradicdo direta com os propositos politico-criminais declarados para sua
implementacao.

Os dados do Infopen, elaborado pelo Departamento Penitenciario Nacional
(2017)%, sao alarmantes. Comparando os anos de 2011 e de 2016, verifica-se o
aumento do ntmero de presos provisorios de 173.818 para 292.450, o que repre-
senta um crescimento de 68,25% em cinco anos de vigéncia da legislacao apro-
vada sob o pretexto especifico de reduzir tais numeros. Além disso, a proporcao
de presos provisorios dentre o total de encarcerados foi ampliada de 34% para
40% no periodo.

O grande crescimento do encarceramento provisorio foi correlato a uma ex-
pansao do ntmero total de presos. Em 2011 havia 514.582 presos e em 2016 ha-
via 726.712, o que significou um crescimento de 41,22%.

Contudo, consideramos que a situacao é ainda mais drastica, por existir uma
grave distorcao no que diz respeito ao critério para considerar o que é “populacao
prisional provisoria”, divulgada como sendo de 40% do total. Esse grupo é deno-
minado no relatorio de “presos sem condenacio”, categoria que “compreende as
pessoas privadas de liberdade que nao foram julgadas e nao receberam decisao
condenatoria” (DEPEN, 2017, p. 13).

Ocorre que preso provisorio é todo aquele que esta privado de sua liberdade
sem que exista titulo condenatorio transitado em julgado contra ele, na forma do
art. 5°, LVII, da Constituicao. Enquanto o processo nao chega a seu termo, dian-
te do esgotamento das vias recursais, qualquer privacao de liberdade tem natu-
reza provisoria.*

25. Dados de junho de 2016. Nao foi utilizado o ultimo Infopen, elaborado em 2019, com
os dados de junho de 2017, nem o “Painel Interativo”, com os dados de dezembro de
2019, pois apresentam discrepancias em relacao aos dados divulgados nos relatorios
anteriores, tornando duvidosa sua metodologia, até entdo reconhecida. Por exemplo,
o numero de presos provisorios em 2016 no Infopen de 2019 é de 232.500 (DEPEN,
2019, p. 15) e no “Painel Interativo” é de 252.256 (DEPEN, 2020), enquanto no In-
fopen de 2017 é de 292.450 (DEPEN, 2017, p. 14).

26. Deve ser reconhecido que é normal que existam diferencas de definicdo nos concei-
tos adotados nos estudos empiricos, como o analisado, e nos estudos normativos, os
quais, principalmente no campo penal, adotam uma certa reveréncia a legalidade e
até mesmo ao formalismo, pois o que esta em questdo sdo as amarras ao braco repres-
sor do Estado. Porém, no caso da definicao de “preso provisorio”, ndo vislumbramos
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O Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP), gerido pelo Conse-

lho Nacional de Justica, parece fornecer pela primeira vez umabase parase avaliara
verdadeira dimensao do encarceramento provisorio no pais, pois permite verificar

» o«

anatureza de cada prisao, classificando os presos entre “provisorios”, “em execu-
cao provisoria” e “em execucao definitiva”, além daqueles em “prisao civil”.

Assim, segundo os dadosatualizados até o presente momento*’, constam, exclui-

dos 0s 1398 casos de prisao civil, 871.613 pessoas presas no pais, das quais 389.448
sao classificadas como presos provisorios, 192.461 como em execucao provisoria e
289.704 como em execucdo definitiva, conforme captura de tela a seguir.

873011 Presos
389448 Provisdrios
[ 192461 Em execucéo proviséria
I 229704 Em execugdo definitiva
Il 1398 Priséo Civil

=

©
=

27.

qualquer justificativa para que os estudos empiricos e normativos divirjam, que nao
sejaadificuldade de acesso ao numero real de presos com condenacao definitiva—o que
provavelmente é uma limitacéo real para os pesquisadores que necessitam dialogar com
aburocracia estatal para obté-los — ou a tentativa de ocultamento da dimenséo concreta
da violacdo da presuncao de inocéncia no pais.

Essa utilizacdo atécnica da categoria “populacio prisional provisoria”, que ndo ocorre
apenas nessa pesquisa, mas é praticamente um lugar comum nos estudos prisionais
no pais, distorce e maquia a realidade, principalmente por nio haver divulgacdo do
numero de presos com sentenca condenatdria “nao provisoria”, ou seja, transitada em
julgado, como no caso.

LBNMP Dados atualizados constantemente, disponiveis em: [portalbnmp.cnj.jus.br/#/
estatisticas]. Acesso em: 10.07.2020, 18:55.
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Ha, evidentemente, uma imprecisao na consideracao dos presos “em execu-
¢do provisoria” como distintos dos “provisorios”, tendo em vista que a natureza
da prisao antes do transito em julgado é sempre provisoria.*®

Apesar disso, o sistema parece fornecer uma forma adequada de calcular a
proporcao da “populacao prisional provisoria” entre o total de presos, se ignorar-
mos eventuais erros de etiquetas. Nao muito distante da porcentagem de presos
provisorios do Depen (2017), de 40%, aqui denominados que os presos provi-
sorios equivalem a 44,68% da populacéao carcerdria. Porém, tal nimero deve ser
acrescido dos presos em execucao provisoria para verificarmos o percentual ver-
dadeiro de presos provisorios.

Considerando que, segundo os dados atuais do BNMP, os presos em execucao
provisoria correspondem a 22,08% do total de encarcerados, o verdadeiro per-
centual de presos provisorios no Brasil é de 66,76%, salvo a hipotese de os dados
fornecidos pelo CNJ nao serem fidedignos.

Assim, ap6s nove anos da entrada em vigor da lei que teve como propésito de-
clarado reduzir o encarceramento provisorio no pais*, temos um percentual de
somente 33,24% de presos com condenacao sem pendéncia de recursos, o que
demonstra concretamente a faléncia dos discursos oficiais acerca da politica cri-
minal de alternativas penais em curso e a pertinéncia e a atualidade dos conceitos
de widening the net e thinning the mesh de Stanley Cohen.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As contribuicoes teoricas de Stanley Cohen vao muito além da analise da po-
litica criminal de alternativas penais, foco do presente artigo. Nao so a categoria
net-widening se tornou incontornavel para pensar os problemas desse campo,

28. A definicao de presos em execucao provisoria adotada é a de presos condenados por
sentenca nao transitada em julgado, conforme o seguinte trecho de nota do Conselho
Nacional de Justica (2019): “E incorreto afirmar que, com o julgamento das ADCs 43,
44 e 54, poderao ou deverio ser beneficiadas 190 mil pessoas hoje privadas de liberdade
no pais. Esse numero, extraido equivocadamente do Banco Nacional de Monitoramen-
to de Prisdes (BNMP), reflete a soma de todos os presos, ja sentenciados, porém ainda
sem transito em julgado. Ele inclui também o universo de prisoes cautelares aplicadas
em sentenca de primeiro grau ou mesmo em segunda instancia, o que néo estd em jul-
gamento nas referidas ADCs”.

29. AlLei12.403 foipublicadano Didrio Oficial da Unifo em 5 de maio de 2011, com vacatio
legis de 60 dias.
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mas o autor foi o responsavel também, por exemplo, pelo desenvolvimento e di-
vulgacao dos conceitos de panicos morais e de estados de negacdo, igualmente ca-
nonicos nas subdreas a que se relacionam, como os estudos de crime e midia e os
de crimes cometidos por meio de aparatos estatais, respectivamente.

Se qualquer uma dessas contribuicoes, isoladamente, seria suficiente para
tornar incontestavel sua importancia, o conjunto de sua obra o coloca com des-
taque entre os principais pensadores da questao criminal desde a revolucao teo-
rica do labelling approach.

Além disso, as perspectivas de andlise de Cohen estdo longe de serem conside-
radas “datadas”. A sualente para pensar os possiveis efeitos das formas de controle
penal nao carcerdrias tém tanta pertinéncia hoje quanto em 1979, quando escreveu
oseminal artigo The punitive city: notes on the dispersal of social control, conforme
demonstrado no topico anterior. Do mesmo modo, ndo é por acaso que tantos es-
tudos sobre os panicos morais sdo desenvolvidos desde o lancamento de Folk devils
and moral panics: the creation of the mods and the rockers, em 1972.%°

Contudo, no Brasil nenhum de seus artigos e livros foi traduzido e publicado,
gerando uma grave lacuna.

No campo dos estudos sobre as alternativas penais, as pistas teérico-metodo-
logicas de Cohen certamente encontram no pais terreno fértil para analises. Para
além da utilizacao em larga escala dos substitutivos criados na década de 1990,
pelalei9.099/1995, e das penas alternativas, que tiveram o cabimento ampliado
na mesma época, pela Lei 9.714/1998, vivemos hoje o que pode ser considerada
uma espécie de segunda onda dessa politica criminal, haja vista o atual contexto
de expansio dos mecanismos de pretensa substituicio a pena privativa de liber-
dade, a prisao cautelar e ao processo tradicional, como o acordo de nao persecu-
cao penal (Lei 13.964/2019°"), a colaboracao premiada (Lei 12.850/2013°?), as

30. Sobre os desenvolvimentos e embates em torno da teoria dos panicos morais, ver a in-
troducdo a terceira edicao e a “Lista de leituras selecionadas (1982-2002)”, do proprio
autor (COHEN, 2002, vii-xliv), e o artigo On the concept of moral panic, de David Gar-
land (2008).

31. Instituto criado anteriormente por meio da Resolucdo 181/2017 do Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico, com alteracoes pela Resolucao 183/2018. Apesar da notoria
inconstitucionalidade formal, diante da impossibilidade de 0o CNMP editar normas de
cunho penal e processual penal, diversos acordos foram propostos, celebrados e homo-
logados com base nessas resolucoes.

32. Embora o instituto ja encontrasse previsdo em leis especificas, como a Lei de Lavagem
de Dinheiro (Lei 9.613/1998), somente foi regulamentado pela Lei 12.850/2013, com
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medidas cautelares diversas da prisao (Lei 12.403/2011) e as tentativas de imple-
mentacao do plea bargain.

Nesse cendrio complexo, a analise dos diversos dispositivos diversificadores
a partir da dogmatica penal e processual penal é de importancia inegavel, porém
insuficiente, de modo que as contribuicdes de Stanley Cohen sao essenciais para
a compreensao do contexto em que se inserem. Assim, nao so a criminologia e a
sociologia criminal, mas também os estudos juridicos criticos, t¢ém muito a ga-
nhar com a incorporacao de suas reflexdes.
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ResumeN: En sintonia con la estrategia sociopo-
litica de control y represion de las trasgresiones
adolescentes, que en la ultima década fueron
considerados los principales responsables de la
inseguridad en el pais, la aplicacion de las me-
didas socioeducativas en medio abierto apare-
ce como fuente de serias disputas y conflictos
tanto entre los técnicos judiciales como entre los
profesionales del sistema ejecutivo. Desde una
concepcion metodologica cualitativa, sustentada
en entrevistas en profundidad y en expedientes

ABSTRACT: In line with the socio-political strat-
egy of control and repression of adolescent
transgressions, which in the last decade were
considered the main culprits for insecurity in
the country, the application of socio-education-
al measures in the particular open environment
appears as a source of serious disputes and con-
flicts both among judicial technicians as well as
among professionals in the executive system.
From a qualitative methodological conception,
supported by in-depth interviews and judicial
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judiciales, se analizan los discursos de los téc-
nicos del sistema penal juvenil considerando su
contexto de produccion de sentido. El articulo
da cuenta de los dilemas que cuestionan la ins-
trumentacion de las medidas socioeducativas en
el pais, poniendo en consideracion los debates
tedrico-metodologicos en las diversas formas
de trabajo institucionales junto a las diferentes
concepciones acerca del adolescente con el que
se trabaja.

PALABRAS cLAVE: Infraccion adolescente - Medi-
das judiciales en medio abierto - Debates - Sis-
tema penal juvenil - Uruguay.

files, the speeches of the technicians of the ju-
venile penal system are examined regarding
their context of meaning production. The arti-
cle reports on the dilemmas that question the
implementation of socio-educational measures
in the country, taking into report the theoreti-
cal-methodological debates in the various forms
of institutional work together with the different
conceptions about the youngster with whom
they work.

Kevworps: Adolescent offense - Judicial mea-
sures in open environment - Debates - Juvenile
penal system - Uruguay.

SumArio: 1. Introduccién. 2. Consideraciones metodologicas. 2.1. Disefio metodoldgico.
2.2. Corpus vy participantes. 2.3. Analisis. 2.4. Consideraciones éticas. 3. La paradoja del
desistimiento en la trasgresion penal. 4. Debates tedricos acerca de la elusion de la res-
ponsabilidad. 5. Las medidas socioeducativas no privativas de libertad que efectivamente
se utilizan. 5.1. Caracteristicas de las infracciones que se derivan a medidas sustitutivas.
5.2. Formacion de los equipos técnicos de las organizaciones de la sociedad civil ejecutoras
de las medidas judiciales. 5.3. Disposiciones institucionales sobre la asiduidad en el cum-
plimiento de la medida judicial. 5.4. «Un trabajo de sastre». 6. Entre la proteccion vy el
control social. 7. Consideraciones finales. 8. Referencias bibliograficas.

1. INTRODUCCION

Este articulo propone pensar las concepciones tecno-politicas, metodologi-
cas e instrumentales de las instituciones que aplican las medidas cautelares y so-
cioeducativas en medio abierto a través de la palabra de los técnicos que en ellas
operan, asi como las distintas conceptualizaciones que subyacen en sus discur-
sos sobre los adolescentes judicializados. Se analizan las practicas expertas de la
institucion estatal bajo cuya orbita se rigen todas las llamadas «medidas socioe-
ducativas» para los adolescentes que han transgredido una norma penal, asi co-
mo de las cuatro organizaciones de la sociedad civil en convenio con el Estado
que aplican medidas socioeducativas no privativas de libertad en Montevideo y
en algunos departamentos del interior del pais.

Si, en principio, el debate en Uruguay se plantea entre quienes argumentan
que las medidas en medio abierto no constituyen un mecanismo fiable de penali-
zacion de la trasgresion adolescente a la ley penal frente a quienes sostienen que
la privacion de libertad no contribuye a la educacion para la experiencia social,
este trabajo pretende colocar el foco en los dilemas que atraviesan los operadores
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que implementan las medidas no privativas de libertad, exponiendo sus contra-
dicciones en los contenidos socioeducativos de las propuestas, sus dinamicas
protectoras de derechos tanto como de perversion que las atraviesan, asi como
los hallazgos de practicas inusuales basadas en la escucha del otro y en sus expec-
tativas de promocion del autoconocimiento y transformacion de actitudes, pensa-
mientos y creencias de adolescentes que han sido sistematicamente excluidos en
el acceso a los bienes culturales, sociales y economicos de la sociedad uruguaya.

En este sentido, resulta imprescindible la referencia al contexto del sistema pe-
nal juvenil uruguayo que opera sobre un sector especialmente vulnerable de la
poblacion constituido por adolescentes varones pobres de 14 a 18 anos. Esta carac-
terizacion delapoblacionjudicializada en Uruguay se corresponde con lasituacion
delos sistemas penales juveniles en laregion de los que la bibliografia especializada
ha dado venido dando cuenta desde que se inician los estudios sobre la selectivi-
dad del proceso penal juvenil en América Latina en general (GARCIA MENDEZ,
2004, 2017; GARCIA MENDEZ, VAZQUEZ GIMENEZ & OTERO, 2019) y en el
Cono Sur en particular (DAROQUI & LOPEZ,2012; KESSLER, 2009, 2013; LEAL
& MACEDO, 2019; MORAS, 1992, 2016; URIARTE, 1999, 2006).

Si bien quienes ingresan al sistema de ejecucion de medidas no privativas de
libertad constituyen, en ciertos aspectos, beneficiados por un sistema de control
mas blando que quienes transitan por el encierro, este dato no debe soslayar la
impronta de punicion en estos sectores sociales afectados por procesos de infan-
tilizacion de la pobreza en el pais,' que se caracterizan por una débil inclusion
en el mercado formal de empleo, tempranas deserciones del sistema educativo,
junto con procesos de segregacion social y residencial (KESSLER, 2012; KESSLER
& DIMARCO, 2013). Sobre estos adolescentes—que habitan en las periferias de
las ciudades— pesan los mecanismos de estigmatizacion social (RODRIGUEZ
ALZUETA, 2016) que estdan en la base de las demandas de mayor punicion de los
sectores conservadores de la sociedad que dieron lugar al proyecto de Reforma
Constitucional de bajar la edad de imputabilidad penal de 18 a 16 afios presen-
tado por el sector Vamos Uruguay del Partido Colorado y apoyado por el sector
del Herrerismo del Partido Nacional que fuera plebiscitado junto con las eleccio-
nes nacionales el 26 de octubre de 2014 (URUGUAY, 2011). Si bien la reforma
constitucional propuesta fue rechazada, alcanzoé la adhesion del 46.81% de los
votantes habilitados.

1. Enelafo 2019 la pobreza aumento a 8.8%. Tuvo un impacto de 17% en los menores de
6 anos en el grupo de 6 a 12 anos, de 16,5% y de 15% entre los adolescentes de 13 a 17
anos (INSTITO NACIONAL DE ESTADISTICA, 2020).
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Pese ala percepcion exterior «como pais seguro», Uruguay no se presenta con
ajenidad frente a las demandas populares del incremento del populismo puni-
tivo de la region (PATERNAIN, 2012, SOZZO, 2000; 2016). En el recorrido por
la legislacion uruguaya de los tultimos anos es posible visualizar la implementa-
cién progresiva de un modelo conservador y regresivo en materia penal juvenil
en el que participan todos los partidos politicos mediante un paquete de medi-
das legislativas que modificaron algunas de las garantias dispuestas por la adap-
tacion de la legislacion uruguaya a la Convencion de los Derechos del Nifio (Ley
16.137,1990) mediante el Codigo delaNinez ylaadolescencia (Ley 17.823,2004)
(DIAZ & FERNANDEZ, 2017; DIAZ, 2018, 2019; FERNANDEZ CHIOSSONI,
2018; VERNAZZA, 2016, 2017).

Pareceria entonces que, mientras un sector de la oposicion politica promue-
ve un proyecto de ley para modificar la Constitucion de la Republica mediante
propuestas de aumento de la punicion hacialos adolescentes, percibidos como la
causa de lainseguridad en el pais, el gobierno reacciona con medidas dirigidas en
el mismo sentido, como si de una carrera por ganar la opinion publica mediante
la represion a los actos no deseados se tratara.

Si la estrategia en reclamo de la ley y el orden como politica criminal ha si-
do atribuido a la fuerza de los sectores mas conservadores —que han explota-
do politicamente la cuestion de la seguridad publica— analizando el caso sueco
Tham sostiene que los socialdemocratas y otros partidos de izquierda también
han mostrado virajes en su politica criminal en este sentido, pero lo han hecho
desde una posicion defensiva, presionados por los partidos conservadores. Sin
embargo, actualmente las izquierdas parecerian estar mas dispuestas a competir
activamente en temas de seguridad publica, proponiendo medidas que hubieran
sido impensables décadas atras (THAM, 2001).

:Como es posible explicar este cambio en las politicas criminales en varios
partidos de izquierda europeos? Tham sugiere mirar el ejemplo sueco amodo de
ilustracion de estas transformaciones, pero esta mirada puede extenderse tam-
bién a las politicas de seguridad publica de la izquierda latinoamericana y, parti-
cularmente, al caso uruguayo durante los dos ultimos gobiernos del Encuentro
Progresista — Frente Amplio.

En el momento en que se escriben estas paginas, la situacion del pais ha cam-
biado con una coalicién de derecha en el gobierno que pareceria redoblar la
apuesta por la exclusion social del infractor y el incremento de los dispositivos
represivos. A pesar de haber perdido en las urnas una propuesta de reforma cons-
titucional que suponia un incremento de las medidas punitivas en el pais, ple-
biscitado con las elecciones nacionales el 27 de octubre de 2019 (URUGUAY,
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2019), el nuevo Ejecutivo presento al parlamento nacional un proyecto de ley de
urgente consideracion conformado por 502 articulos, 120 de los cuales se refie-
ren a temas de seguridad publica que modifican los avances en el nuevo Codigo
de Proceso Penal (Ley 19.293, 2015), promoviendo medidas de represion mas
restrictivas que aquellas incluidas en el proyecto de reforma constitucional re-
chazado en las urnas.

La Fiscalia General de la Nacion presento un extenso informe mediante el
cual analiza las modificaciones referidas alos procesamientos judiciales y sus im-
pactos sobre la actividad del ministerio publico, los agentes judiciales, asi como
en el sistema penal de adultos y de adolescentes. No obstante, los plazos consti-
tucionales para el tratamiento de una ley de estas caracteristicas no prevén ex-
tensos debates parlamentarios y, puesto que la coalicion de derecha gobernante
posee mayorias parlamentarias, resulta previsible su aprobacion sin discusion ni
movilizacion de masas en el contexto de las restricciones de circulacion impues-
tas por la pandemia mundial del coronavirus que también afectan al pais.

2. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Unainvitacion a pensar la cuestion juvenil a partir de una investigacion social
empirica no puede soslayar el contexto sociohistorico y politico que analiza, ni
los fundamentos conceptuales del objeto de estudio (BOURDIEU, CHAMBORE-
DON & PASSERON, 2011). La cuestion penal juvenil, Como plantea Bourdieu,
forma parte de un campo de lucha que, mediante la metafora del juego que ex-
pone el autor, todos los participantes despliegan una serie de intereses en las re-
compensas que el juego produce, reconociendo su valor y el derecho ala disputa
por el sentido, donde la estrategia de cada movimiento constituye una jugada en
un espacio de competencia con el involucramiento de los agentes en un campo
de contienda politica (BOURDIEU, 2012).

Si la investigacion empirica es constituida en base a una conceptualizacion
teorica del objeto de estudio, resulta pertinente preguntarse cual es la concep-
cién preminente sobre la responsabilidad penal juvenil entre los técnicos del sis-
tema penal juvenil uruguayo en el marco de un campo cargado de disputas como
el de la seguridad ciudadana en el pais de los tltimos afios. Como explica Haber-
mas, resulta limitada la lectura externa de un observador que analiza el objeto
desde afuera de la vida de los participantes sin una lectura complementaria que
se coloque en la perspectiva del mundo de la vida de los agentes involucrados en
el juego (1987). Por este motivo la perspectiva metodologica que orienta la in-
vestigacion recurre a la lectura de los propios involucrados a los que se agrega
el analisis de la hermenéutica discursiva que asocia la palabra de los actores con
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«sus condiciones de produccion» como explica Martin Criado (1991). Al atar
los discursos al contexto en que fueron pronunciados se pretende salvar la obje-
ciéon habermasiana del «idealismo hermenéutico» que subyace a las lecturas de
Husserly Schiitz, asi como las posteriores relaboraciones de Thomas Luckmann,
aunque el autor rescate su productividad teorica en su explicacion del mundo de
vida de los actores involucrados que retoma en su teoria de la accion comunica-
tiva (1987).

2.1. Disefio metodologico

Se trata de un estudio que sigue el modelo critico de los estudios cualitativos
(DENZIN, 2017;FLICK, 2016) mediante un estudio de caso unico (HARRISON,
BIRKS, FRANKLIN & MILLS, 2017) que parte de una investigacion empirica
(BOBLIN, IRELAND, KIRKPATRICK & ROBERSON, 2013) y contextualizada
(YIN, 2014) y pretende ser validada mediante el estudio sistematico de la litera-
tura especializada y la experiencia del investigador (BROD, TESLER & CHRIS-
TIANSEN, 2009). Lainvestigacion se sustenta, asimismo, en el proceso reflexivo
del autosocioanalisis que propone Bourdieu (1999).

2.2. Corpusy participantes

En Uruguay la justicia especializada en adolescentes se encuentra centrali-
zada en los cuatro juzgados que actiian en Montevideo. El resto del pais trabaja
de forma conjunta la materia penal juvenil con la de adultos sin especializacion.

En busca de analizar los discursos de operadores del sistema penal juvenil se
utilizo material procedente de expedientes judiciales como de entrevistas a los
técnicos que forman parte de los sistemas expertos mediante mecanismos de
«reanclaje» (GIDDENS, 1994) como las entrevistas a los adolescentes en el caso
de los psicologos, psiquiatras, educadores y trabajadores sociales y sus informes
al sistema judicial. Los documentos tales como informes técnicos, acusacion fis-
cal, procesamiento judicial, escritos de la defensa y de la fiscalia especializada,
asi como las sentencias judiciales y otros escritos posteriores —ctimulos de sen-
tencias o procesos de apelacion en segunda instancia—, que también operan ha-
ciendo presentes los sistemas abstractos en un tiempo y espacio determinados
(GIDDENS, 1994) forman parte del material de analisis.

Enelano 2015 se recopilaron veintiocho expedientes judiciales de los cuatro
Juzgados Letrados de Adolescentes de Montevideo en primera instancia archi-
vados en 2014. El criterio de seleccion de la muestra aleatoria de expedientes se
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planteé como objetivo el andlisis de casos laudados con sentencia condenatoria
firme, tanto en primera como en segunda instancia en el caso que asi procediera.

En el ano 2017 se realizaron diecisiete entrevistas a los técnicos del sistema
penal juvenil en los segmentos judicial y de ejecucion de medidas socioeduca-
tivas privativas y no privativas de libertad, tanto implementadas por el Estado
como por organizaciones de la sociedad civil en Montevideo y en los departa-
mentos de Canelones, San José y Salto. La institucionalidad responsable de la
implementacion del sistema de ejecucion de medidas judiciales es el Instituto
Nacional de Inclusion Social Adolescente (Inisa), Ley 19.367 (2015) cuyo seg-
mento que opera con medidas no privativas de libertad se denomina Programa
de Medidas Socioeducativas y Mediacion (Promesem).

2.3. Andlisis

El procesamiento y andlisis del material documental y las entrevistas se desa-
rroll6 entre los anos 2018 y 2019 a partir del procedimiento de analisis sociologi-
co del discurso de Enrique Martin Criado quien describe y analiza «los juegos de
lenguaje producidos» en los discursos, con el propésito de «identificar los mar-
cos mediante los que se ha construido el sentido» (1991: 209) relacionando los
productos discursivos «con sus condiciones de produccion» (1991:211).

Mediante la utilizacion del concepto goffmaniano de marco, el autor anali-
za los juegos de lenguaje como juegos de poder simbolicos por la produccion y
legitimacion del sentido de las palabras, retomando la conceptualizacion de
habitus de Bourdieu que lo desliga de las limitaciones de un analisis estruc-
turalista del lenguaje como mero signo al que une un significante descolgado
de la reproduccion de la vida social con las controversias que esta supone en un
campo en debate.

2.4. Consideraciones éticas

La investigacion fue avalada por el Comité de Etica de la Facultad de Psico-
logia de la Universidad de la Republica y conto con las autorizaciones corres-
pondientes para realizar el estudio en las instituciones publicas involucradas. E1
procedimiento sigue las exigencias éticas para el uso de la informacion, de modo
que preserva la confidencialidad, privacidad y anonimato de las personas parti-
cipantes. Las entrevistas fueron realizadas mediante consentimiento informado
firmado, respetando la autonomia y voluntad de la participacion en el estudio
(AMERICAN PSYCHOLOGICAL ASSOCIATION, 2017).
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3. LA PARADOJA DEL DESISTIMIENTO EN LA TRASGRESION PENAL

En un nuevo abordaje sobre el paradigma del desistimiento (desistance) so-
bre el que han venido trabajando desde hace dos décadas, Thomas P. LeBel y
Shadd Maruna (2010) registran un polémico articulo de Von Drehle en la re-
vista Time Maganize que analiza la caida de delitos violentos en Estados Unidos
en un periodo de veinte anos, que concluye —de manera paradigmatica— me-
diante una sintesis demografica mediante la siguiente expresion: Se ha dicho
que la herramienta mds eficaz de lucha contra el crimen es el cumpleanos nu-
mero 30. (VON DREHLE, 2010, p. 24 apud MARUNA & LEBEL, 2010, p. 67).
Traduccion nuestra.

Apoyando la antonomasia, los autores explican el fenémeno del desistimien-
to de los actos infractores a través de la maduracion de quienes hubieron trasgre-
dido las normas penales durante su adolescencia y temprana juventud.

En otras palabras, la maduracion es mas poderosa que cualquier «programa»
diseniado por la policia, el servicio penitenciario u otros instrumentos para
reducir la delincuencia. Este argumento ha sido respaldado empiricamente.
Para la mayoria de las personas, la participacion en «crimenes callejeros» co-
mo arrebatos, rapinas y ventas de drogas (los tipos de delitos mas preocupan-
tes para los criminologos) generalmente comienza en los primeros afios de la
adolescencia, alcanza su punto maximo rapidamente en laadolescencia tardia
o la edad adulta joven, y se disipa antes de que la persona alcance los 30 afios
(MARUNA & LEBEL, 2010, p. 67). Traduccion nuestra.

En sintonia con la temprana interpretacion David Matza (2014), el argen-
tino Esteban Rodriguez Alzueta (2016, p. 23) sostiene que la practica de la in-
terrupcion de la sucesion de actos y trasgresiones violentas desaparece cuando
las personas consiguen un empleo, forman pareja e inician la etapa adulta, sin
demasiadas intervenciones psicosociales para quienes hubieran sido tempra-
namente captados por el sistema penal juvenil que, muchas veces, tendria ca-
racter iatrogénico de acuerdo con la interpretacion de Maruna y LeBel (2010,
p. 68-69).

La pregunta que pretende responder este articulo puede ser formulada de la
siguiente manera: ; cuestiona este esquema de interpretacion demografico de las
infracciones adolescentes las practicas de intervencion socioeducativas en me-
dio abierto del sistema penal juvenil?

Entre los operadores judiciales y los técnicos que trabajan en privacion de li-
bertad entrevistados aparece cierta tendencia a la suspicacia acerca del efectivo
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funcionamiento de las medidas socioeducativas no privativas de libertad. Por
otra parte, entre los operadores de Promesem y las organizaciones de la sociedad
civil en convenio con el Estado, se reitera la idea de que el encierro no funciona
como dispositivo de cambio conductual, propiciando intervenciones tempranas
en contextos abiertos.

Esta disputa entre la aplicacion de una u otra medida pareciera perder de vis-
ta su contenido, como si su legitimidad se sustentara inicamente en la evitacion
del encierro.

4. DEBATES TEORICOS ACERCA DE LA ELUSION DE LA RESPONSABILIDAD

Como sostienen Butler & Maruna (2016), si la justicia restaurativa es una
practica que genera debates en torno a su aplicacion en paises donde forma parte
del mainstream de las politicas penales con legitimidad social se limita a su apli-
cacion a leves ofensas juveniles, como extension del sistema de castigo mas alla
de la prision. Los autores sostienen que, si bien el apoyo a la justicia restaurati-
va ha sido institucionalizado en algunos paises centrales, persisten aun enormes
diferencias tanto en su conceptualizacion como en su aplicacion (BUTLER &
MARUNA, 2016). En América Latina también se esbozan algunas experiencias
puntuales que se ofrecen al sistema penal juvenil como ejemplos exitosos, con el
objetivo de buscar otras formas de resolucion de conflictos que sustituyan al tra-
dicional dispositivo del encierro (REZENDE MELO, EDNIR & CURI YAZBEK,
2008; VICENTIN & DEBIEUX ROSA, 2014). No obstante, como sefialan los es-
tudios de los origenes de la prision (PRATT, 2006), el encierro forma parte de la
cultura del sistema de justicia tanto en adolescentes como en adultos.

En el sistema penal juvenil uruguayo en particular, se ha consolidado la idea
de la responsabilizacion por las trasgresiones adolescentes desde el plano legis-
lativo, con rigurosas exigencias en el sistema judicial tanto como en el segmento
de ejecucion de las medidas de castigo dispuestas. Pareceria que la confesion iria de
lamano de lareflexion, el arrepentimiento y la responsabilizacion por el acto co-
metido para que el adolescente sea considerado en alguno de los magros benefi-
cios que ofrece el sistema en Uruguay como la sustitucion de la medida privativa
de libertad por una de caracter no privativo al cumplir la mitad de la condena, o
el atenuante de la confesion que funciona a la hora de imponer el quantum de la
sentencia en la medida judicial.

Considerando el caracter iatrogénico de la vergiienza estigmatizante, Maruna
y Mann (2006) analizan los problemas del sentimiento de culpa en contextos de
castigo. De la misma forma, Maruna y Copes (2005) indican que la propension
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al desplazamiento de las propias responsabilidades resulta un recurso de protec-
cion del ego habitualmente utilizado por la poblacion en general sin correlatos
patologicos ni delictivos.

En un articulo de recopilacion bibliografica a partir de la teoria de la neutra-
lizacion de Sykes y Matza (1957), Shadd Maruna y Heith Copes explican que los
autores construyen una tipologia de cinco técnicas de neutralizacion utilizadas
por el infractor con el propésito de evitar el sentimiento de culpa por la trasgre-
sion: «negacion de responsabilidad», «negacion del dano», «desconocimiento
delavictima», «condenar a quienes condenan» y «apelacion a lealtades superio-
res» (MARUNA & COPES, 2005).

En un largo recorrido sobre posteriores desarrollos de la teoria de la neutrali-
zacion que fuera retomada por la psicologia cognitivo-conductual y los analisis
sociologicos, Maruna y Copes (2005) retoman el vacio en el que se sostiene la
teoria sin los aportes del psicoanalisis. La teoria de la neutralizacion del recono-
cimiento de la responsabilidad originada en Sykes y Matza (2004) sostiene una
deuda con el psicoanalisis que excluye las terapias de caracter cognitivo-conduc-
tual cominmente utilizadas en contextos de encierro, tanto para adolescentes
como para adultos. Como indican Maruna y Copes (2005), las neutralizaciones
no son actos fallidos, sino mecanismos necesarios para salvaguardar el ego, por
lo que las terapias conductivo-conductuales que las utilizan deberian tenerlo en
consideracion.

El cuestionamiento psicoanalitico a la teoria de la neutralizacion de los infrac-
tores da cuenta de que se trata de un mecanismo defensivo comtnmente utilizado
como accion performativa de ideas, actitudes y conductas del actor que influyen
sobre suauditorio como senala la interpretacion dramattrgica de Goffman (1989)
al que refieren Maruna y Copes (2005) en su analisis.

Desde la perspectiva tedrica de Braithwaite & Braithwaite (2001), la neutrali-
zacion de la responsabilidad puede entenderse como una suerte de «proteccion
contra el tipo de vergtienza estigmatizante que puede conducir a futuras ofen-
sas». No obstante, como senalan Maruna y Mann (2006), «la vergtienza es una
emocion rica, pero peligrosa» y su utilizacion requeriria mas investigacion para
la comprension de su funcionamiento en las causas y desistimiento en la trasgre-
sion adolescente (MARUNA & MANN, 2006, p. 163).

Cuestionando la perspectiva de John Braithwaite (1989) que sugiere la in-
corporacion de la emocion de la vergienza como mecanismo de reintegracion
en el contexto de la justicia restaurativa, Harris y Maruna (2006) analizan las di-
mensiones que este sentimiento tiene mediante un trabajo de recopilacion bi-
bliografica que abarca las perspectivas social, psicologica y ética. Mediante una
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diferenciacion del arrepentimiento y la culpa, refieren que la vergtienza produce
sentimientos de desvalorizacion y estigmatizacion improductivos generando re-
mordimiento en el infractor que no contribuiria a su reintegracion social como
sugiere Braithwaite. Por el contrario, sostienen los autores, las practicas de apoyo
y contencion en contextos distendidos generarian autoconfianza y empatia con
la victima, estimulando herramientas para la reparacion de los propios errores.

En 2017, Marunay Copes retoman la teoria de la neutralizacion desarrollada
en el articulo de Sykes y Matza (1957) profundizando en la individualizacion de
la negacion de la responsabilidad e incorporando la dimension sociocultural
de la neutralizacion en sociedades complejas como Estados Unidos y Gran Bre-
tana, con el objetivo de visualizar la teoria desde una nueva perspectiva.

La esencia de la teoria de la neutralizacion, en su forma original, sostiene que
la investigacion futura deberia fijarse no solo en los relatos individuales sino
en las meta-narrativas culturales que los sostienen. Basados en afirmaciones de
Sykes y Matza (1957), los autores afirman que las neutralizaciones constituyen
creaciones culturales aplicadas individualmente. De esta forma argumentan que
la neutralizacion ha sido utilizada para probar que la ausencia de remordimien-
to y la falta de consciencia constituyen pruebas de la desviacion, cuando la teo-
ria sostiene todo lo contrario, es decir que los individuos utilizan mecanismos
deneutralizacién porque son vulnerables alos sentimientos de remordimiento y
verguienza (MARUNA & COPES, 2017: 53).

En este sentido asocian la negacion de la responsabilidad social en conductas
como «el genocidio o la esclavitud en la fundaciéon de una nacién», tanto como
«la esclavitud infantil en la produccion barata de zapatillas deportivas, el agota-
miento de los océanos, la vida silvestre o el medio ambiente» en que la sociedad
niega la responsabilidad, empleando «la misma logica de distanciamiento que
utilizan los jovenes en el articulo de Sykes y Matza (1957) —si no podemos ver
el dano que estamos haciendo, entonces realmente no importa». Por este moti-
vo sugieren una nueva agenda de investigacion que incorpore la negacion de estas
responsabilidades socioculturales, dejando de centrar la concepcion de neutrali-
zacion en los jovenes para abordar el fenomeno desde una lectura capaz de «di-
seccionar las meta-narrativas de la cultura en los origenes de la responsabilidad de
negacion del dano» (MARUNA & COPES, 2017, p. 53-54). Traduccion nuestra.

No obstante, estos estrechos beneficios estan lejos del consenso entre los ope-
radores del sistema penal juvenil uruguayo, en el que persisten tensiones y serias
disputas como refieren los relatos de los entrevistados. La sospecha en torno al efec-
tivo funcionamiento de las medidas no privativas de libertad se confirma en las en-
trevistas con técnicos con amplia trayectoria de trabajo en la justicia penal juvenil.
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La impresion que tengo hoy es que hay una cierta desconfianza de los ope-
radores judiciales de que resultados [de] la reflexion [del] adolescente en su
responsabilidad en el hecho cometido por parte de esas medidas alternativas.
Sino fuera asi, creo que se aplicaria mucho mas. [...] El enfoque seria menos
encierro, mas medidas alternativas y con informes [para que] los operadores
judiciales empiecen a convencerse de que hay un trabajo con el adolescente
que es mucho mejor que tenerlo encerrado, porque si tienes desconfianza en la
medida alternativa muchamds desconfianza [supondria una medida de] encierro,
porque si hay algo que ya estd comprobado que en nuestro pais fracasé es la pri-
vacion de la libertad (Defensor de Juzgado de Adolescentes de Montevideo).
Subrayados nuestros.

En las entrevistas se alude a la solicitud de privacion de libertad por parte de
adolescentes en situacion de consumo problematico de sustancias o en situacion
de calle, lo que permite pensar mas en un discurso de desesperacion, de una so-
licitud de ayuda y apoyo que en el deseo de su privacion de libertad. No obstan-
te, este requerimiento no es problematizado como demanda por los operadores
que toman las palabras de los sujetos en su literalidad, sin pensar que la judicia-
lizacion del adolescente y su posterior encierro no resulta una respuesta acorde
al pedido de auxilio.

En casos que no se inicie un procedimiento infraccional, si estd en situacion
de calle, se pone enseguida a disposicion del Juez Letrado de Familia Espe-
cializada. Pasa que entran por una puerta y los internan, se interna, pero las
internaciones son en hogares abiertosy, sino hay voluntad, se van. Enlos casos
que se han dispuesto medidas privativas de libertad es porque ha cometido
una infraccion y, a veces, por ejemplo, en un hurto, una infraccion grave, de
repente esta en situacion de calle y ya ha cometido alguna otra infraccion ; qué
es mejor?, podria ser una medida privativa de libertad, a veces hasta te lo piden.
Me llego a pasar eso (Juez Letrado de Adolescentes). Subrayados nuestros.

Por el contrario, en los discursos de profesionales de las organizaciones de la
sociedad civil es posible visualizar la busqueda de legitimidad de las medidas no
privativas de libertad. En estos relatos se destaca la medida socioeducativa como
posibilidad de trabajo con los trasgresores, enfatizando en el cambio legislativo
de caracter punitivo mediante la Ley 19.055 (2013), que genero la privacion de
los adolescentes con infracciones de rapina (robo con violencia) en detrimen-
to del trabajo de las organizaciones sociales. En las entrevistas con los profesio-
nales que se desempenan en medidas no privativas de libertad, se conceptualiza
la medida socioeducativa en medio abierto en perjuicio del encierro como un
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dispositivo que no apoya a sujetos en formacion a elaborar su propia vida ni a
«educar para la libertad».

La legitimidad social de los programas que implementan medidas no priva-
tivas de libertad —que se pretende construir sobre el trabajo colectivo y la ela-
boracion de indicadores de eficacia de las medidas —puede percibirse como un
esfuerzo contrario al retroceso legislativo de las ultimas décadas que han imple-
mentado medidas de caracter punitivo frente a situaciones que anteriormente
eran pensadas y resueltas mediante otras politicas estatales.

Si se considera la corriente de opinion sustentada por los medios de comuni-
cacion masiva, los intercambios en las redes sociales y las conversaciones coti-
dianas, la legislacion pareceria plasmar una demanda del publico. No obstante,
la investigacion de Kessler (2009) en distintos estratos sociales, edades y géne-
ros en Argentina, muestra que la opinion publica no ostenta la uniformidad que
aparece en la television, la radio, ni en las demandas punitivas de las frecuentes
manifestaciones sociales en reclamo de mayor seguridad que ha surgido en estas
ultimas décadas en Uruguay. En efecto, la tolerancia a las trasgresiones se sos-
tiene en una opinion publica educada, mayoritariamente joven sin significativas
diferenciaciones de género entre las nuevas generaciones. La respuesta de la pu-
nicion puede atender entonces al reclamo de los sectores medio-bajos, con esca-
sa educacion y marcadas diferencias en cuanto a edad y género en la poblacion
de adultos mayores. Tal vez la politica y los politicos uruguayos responden a la
demanda poblacional de una piramide demografica envejecida con escaso nivel
educativo y/o con mayor interés en la defensa de la propiedad privada que de las
personas.

5. LAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD QUE
EFECTIVAMENTE SE UTILIZAN

De acuerdo con las entrevistas realizadas a los operadores que ejecutan las
«medidas sustitutivas», como las denomina el Codigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia, son las disposiciones establecidas entre los articulos 80 a 84 entre las que
se destacan las de «libertad asistida» —que supone un régimen abierto en el en-
torno familiar y social del adolescente con apoyo de especialistas en programas
educativos—, «libertad vigilada» —que consiste en la permanencia del adolescen-
te en la comunidad con el acompanamiento permanente de un educador—y me-
didas de «orientacion y apoyo al adolescente» mediante el que se lo integra a un
programa socioeducativo en instituciones publicas o privadas respaldadas por la
institucionalidad de referencia en la materia.
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Me atrevo a decir que €1 99,9 % de los casos son libertad asistida, le sigue liber-
tad vigilada y ahora esta teniendo como un poco mas de auge lo que tiene que
ver con orientacion y apoyo que, por lo general, son medidas cortas (Educa-
dora social. Promesem. Inisa).

Las que disponen los jueces acd en [departamento] son libertad asistida, liber-
tad vigilada y orientacion y apoyo, esas [son] el 90% de las medidas (Coordi-
nadora técnica. Organizacion de la sociedad civil).

Las medidas que trabajamos son: libertad asistida, servicio comunitario, me-
diacion y después lo que son las sustituciones de medidas. Nosotros no traba-
jamos libertad vigilada. Libertad vigilada queda por fuera. Después se aplican
muchas medidas, como orientacién y apoyo también (Coordinadora técnica.
Organizacion de la sociedad civil).

Si, fundamentalmente, la libertad vigilada, la libertad asistida, la orientacion
y apoyo. La [medida de] prestacion de servicio a la comunidad la trabajamos,
pero establece que el servicio tiene que ser en una institucion publica y no
estan facil que te den un lugar. Tiene que haber toda una coordinacién para
que tenga el fin socioeducativo que busca la medida, porque no es mandar
a alguien a trabajar en un lugar y menos a un adolescente. Nosotros acd lo
implementamos con un juez, dos chicos de [localidad] que estd a 90 km de
acd y venir seguido era complicado. Era complicado para nosotros también
ir tres veces a la semana por los costos y todo eso, entonces, implementamos
con la alcaldia de [localidad] una prestacion de servicio. Una vez a la semana
hacemos el seguimiento de familia, del chico y todos los actores que intervi-
nieron en la prestacion de la medida (Coordinadora técnica. Organizacion de
la sociedad civil).

Dentro de las medidas, fundamentalmente: libertad asistida, libertad vigilada,
orientacion de apoyo, no hay antecedentes de haber hecho mediacion... Si
bien a través de los técnicos se trata de promover esa posibilidad no hay deri-
vaciones de prestacion de servicios a la comunidad. Nosotros igual abrimos
algun espacio y tratamos de comunicarles a los jueces que contamos con esos
espacios. Por ser una medida acotada en el tiempo, deberiamos, por lo menos,
aunque fuera en el marco de una libertad asistida o vigilada, intentar pasar los
ultimos dos meses a ese tipo de medida. O, sin pedir un cambio de medida,
introducir, de alguna manera, esa modalidad dentro de lo que es la ejecucion
de cualquiera de las otras medidas (Promesem. Inisa).

En Montevideo, Promesem de Inisa estaria aplicando como ensayo «novedo-

so», que se concibe como accion de reparacion simbdélica del dafio y se trata de
una medida obligatoria para los adolescentes que cumplen otra medida no priva-

tiva de libertad como libertad asistida o libertad vigilada en la institucion.
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Lo que estamos haciendo como algo novedoso que lo hemos planteado también
es una accion de reparacion simbolica en el [Hospital Geriatrico] Pifieyro del
Campo, como actividad obligatoria. Vamos cada 15 dias con los adolescentes
de a pocos, no se puede ir con muchosy se trabaja con los adultos mayores en
conjunto. Se pintan bancos, dibujos, eso se les explica a los adolescentes que
no es solo el tema de la pintada de bancos, sino la interrelacion con el adulto
mayor que al adulto mayor le hace bien, sale del pabellon, conversa, y eso lo
han tomado muy bien. Ha sido muy enriquecedor para todas las partes y lo
estamos planteando como unaaccion reparatoriasimbolica del dafio. Estamos
trabajando la posibilidad de trabajo en la huerta del Pifieyro, vamos a ver qué
pasa con eso. El Pinieyro es receptor de medidas no privativas de adultos. [...]
En la Facultad de Psicologia también hemos hablado del trabajo comunitario
y la posibilidad que se pueda conseguir. Lo ideal es trabajar todas las medidas
(Abogada. Promesem. Inisa). Subrayados nuestros.

El Articulo 85 se refiere, especificamente, al principio de “Non bis in idem”,
explicitando que el Juez solo podra aplicar una de las medidas previstas en los
anteriores articulos o en los siguientes referidos a medidas privativas de libertad.
En este sentido, coloca bajo cuestionamiento las medidas sustitutivas de media-
cién y reparacion del dano que se aplican en el sistema estatal en medio abierto
(Promesem), ya que las mismas detienen cualquier otra medida que se estuviera
aplicando como lo especifica el Articulo 83 delaLey 17.823.

No obstante, aunque no se trate de una contravencion normativa —lo que po-
dria estar en discusion— ya que no cumple con los requisitos de ninguna de las
medidas sustitutivas enunciadas en la Ley 17.823 y se plantea como accion de
reparacion de caracter simbolico— corresponderia preguntarse, mas alla de la in-
teraccion beneficiosa para los ancianos que residen en un hospital geriatrico,
cudl es el sentido que esta actividad —que supone obligatoriedad— tiene para los
adolescentes que transitan por una medida socioeducativa. En palabras del co-
dificador, resulta pertinente la pregunta por «el sentido pedagogico y educativo
de lareparacion propuesta» la asistencia «obligatoria» a una institucion publica
que alberga a ancianos en situacion de dependencia o discapacidad para la for-
macion del adolescente. En primer término, es posible pensar que este tipo de
interaccion generacional resulta costosa para los adolescentes. Pareceria que la
propuesta de reparacion simboélica en el Hospital Pinieyro del Campo podria ser
experimentada con lejania para cualquier adolescente que se enfrente a las ex-
periencias de decrepitud y muerte que no pertenecen a su horizonte vital. En se-
gundo lugar, surge la pregunta acerca de la obligatoriedad de una propuesta, que
deberia tener caracter positivo para la formacion del adolescente que transita por
una institucion de castigo.
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Por otra parte, las entrevistas a los técnicos que ejecutan las disposiciones ju-
diciales indican que, tanto en Montevideo como en el interior del pais, los jueces
estarian efectuando derivaciones a medidas socioeducativas que no figuran en la
Ley 17.823 o en situaciones que no implican trasgresiones a la ley penal como el
consumo problemadtico de sustancias psicoactivas. Entre los operadores judicia-
les estaria apareciendo una suerte de confusion entre las medidas no privativas
de libertad y otras disposiciones judiciales mas relacionadas con la integracion
delosadolescentesala comunidad o aun programasocial determinado que auna
medida socioeducativa en el marco del sistema penal juvenil. Estas practicas ju-
diciales habilitarian a pensar en la inercia del paradigma de la situacion irregular
—mediante laambigtiedad en el tratamiento de la proteccion y represion alos sec-
tores vulnerables— que no pareceria estar superado en el pais pese a la adhesion
ala Convencion de los Derechos del Nifio en 1990 y su modificacion del Codigo
del Nifio de 1934 mediante laLey 17.823 de 2004.

A veces nos estdn derivando chiquilines para tratamiento o para incluirlo en
un centro juvenil. Aqui se nos consulta por parte del personal qué hacemos.
Bueno, hemos dado cumplimientos si, la aspiracion de la sede era incluirlo en
un centro juvenil (Promesem. Inisa.).

Nosotros siempre tuvimos la impresion de que, como tienen tanto trabajo, los
adolescentes les molestan un poco, entonces, no tienen un perfil muy [espe-
cifico]. Por ahi te dicen, «Ay no, ;qué hago? ;lo mando?» y a veces, mandan
medidas que no estdn en el Cédigo, como, por ejemplo, ahora si lo ponen como
medida curativa estd bien, pero «a internarse en el hospital por consumo».
El consumo no es un delito, entonces, tenés esas cosas que, en definitiva,
terminan entreverando, porque el guri consume si, pero a su vez cometio un
delito, entonces, son dos cosas aparte. Tratar el consumo, por supuesto, es par-
te del trabajo que uno trata de realizar, con pocos recursos porque no existen
recursos a nivel local para tratar mas o menos efectivamente el consumo pro-
blematico de sustancias. Pero hay poca diferenciacion, se entreveran mucho
en alguna medida (Coordinadora técnica. Organizacion de la sociedad civil).
Subrayados nuestros.

Cabe destacar que larelacion institucional entre el segmento judicial y las or-
ganizaciones implementadoras de las medidas judiciales no privativas resulta
mads compleja en el interior del pais, en donde la justicia penal juvenil no es es-
pecializada. En efecto, si en un principio el proceso penal juvenil funcionaba en
la orbita de familia, paso a ser tratada como materia penal de adultos por opera-
dores que parecerian desconocer la especificidad en el tratamiento de la infrac-
cion adolescente.
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[:Los operadores del interior del pais conocen las medidas socioeducativas
del Codigo del Nifio y el Adolescente que les derivan para su implementa-
cion?] No, todos no, algunos si conocen el Codigo, conocen todo eso, ahora,
el llevar adelante una medida, los tiempos de todo eso, a veces, cuesta, algu-
nos mejor y otros peor. Los fiscales si conocen bastante —los fiscales son mas
permanentes—que son los que piden la medida y con los abogados defensores
es complicado porque antes la defensa de adolescentes aunque fueran infrac-
tores la hacian los defensores de familia de oficio —estoy hablando de los de
oficio, no estoy hablando de los que pagan su abogado privado—, pero resulta
que, en determinado momento, dejaron de estar los de familia, el otro afio y
pusieron dos abogados de oficio penales, penales de adultos y en realidad,
es muy dificil trabajar con los defensores penales. Es mas dificil trabajar con
los defensores que con los fiscales (Coordinadora técnica. Organizacion de
la sociedad civil).

Los relatos de los entrevistados habilitarian a pensar que aplicacion de la jus-
ticia penal juvenil en el interior del pais estaria demandando mayor atencion del
sistema judicial con relacion a la formacion de los operadores acerca de la espe-
cializacion que el proceso penal juvenil estaria requiriendo.

5.1. Caracteristicas de las infracciones que se derivan a medidas sustitutivas

La descripcion del tipo de infracciones que los jueces derivan a medidas so-
cioeducativas no privativas de libertad constituye una muestra de la concepcion
de los operadores acerca de las trasgresiones adolescentes. Si, por un lado, para
Promesem del Inisa se habla de que las rifias en las puertas de los centros edu-
cativos constituyen temas relevantes, el psicélogo de una de las organizaciones
de la sociedad civil entrevistado desestima la gravedad de los tipos de infraccion
con los que se trabaja al comparar las caracteristicas de las derivaciones actuales
con tiempos anteriores en los que determinadas trasgresiones tipificadas como
rapinas (robo con violencia) eran derivadas a las organizaciones de la sociedad
civil en el periodo previo a la aplicacion de la Ley 19.055 (2013) y el centro esta-
ba lleno de adolescentes.

Derivaciones directas pueden ser rifias, problemas enlos liceos, problemas ala
salida de los espectaculos publicos. .. Ese tipo de cosas lo podemos decidir ya
mds directamente porque, de repente, la justicia impone ese tipo de medidas
no privativas, a pesar de que la rina no es nada menor porque se da en determi-
nado contexto: en la puerta del liceo donde participaron muchos jovenes, no
se identifico cudles jovenes, todos van por rina. Y también, como no se logro

Laurino, Carolina Gonzélez. Paradojas en las medidas
socioeducativas no privativas de libertad del sistema penal juvenil uruguayo.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 180. ano 29. p. 201-234. Sdo Paulo: Ed. RT, junho 2021.

217



218

Revista BrasiLeira DE CiEncias Criminals 2021 © RBCCriv 180

[determinar| exactamente la participacion de cada uno, sino que todos esta-
ban, bueno... A ninguno mandan ala privacion de libertad y vienen a este tipo
de programa. Puede ser eso... Tenemos chiquilines que han cometido algin
homicidio en accidentes de transito. Entonces bueno, ahi también, si el joven
estaba trabajando o estaba estudiando en ese sentido esta bien. La justicia
resolvio directamente una medida no privativa porque privarlo de libertad va
a traer como consecuencia que pierda el trabajo, que pierda la posibilidad de
seguir estudiando (Promesem. Inisa).

A esta institucion en particular venian —en una época en la que yo no partici-
paba de este programa, pero segun se me cuenta— muchisimos, muchisimos
usuarios, muchos chiquilines y chiquilinas. Luego de un cambio que hubo
con respecto a la ley que tipifica las rapinas como infraccion penalizada con
privacion se redujo muchisimo el nticleo grueso de adolescentes. A nosotros
nosllegan medidas que son, por lo general, hurtos, algin tipo de dafio causado
por rifias, alguna infraccion de transito con alguna consecuencia semi grave,
pero no mucho mds, no mucho mas. Los demads estan privados de libertad
(Psicologo. Organizacion de la sociedad civil).

Por otra parte, el perfil de la siguiente organizacion de la sociedad civil entre-
vistada da cuenta de derivaciones especificas relacionadas con la violencia y el
abuso sexual en los que esta institucion estaria especializada de acuerdo con las
entrevistas analizadas.

«Recibimos todo lo que esté relacionado con conductas violentas: lesiones,
lesiones personales, lesiones graves, intento de homicidio, abuso sexual» (Coor-
dinadora técnica. Organizacion de la sociedad civil).

5.2. Formacion de los equipos técnicos de las organizaciones de la sociedad
civil ejecutoras de las medidas judiciales

Con relacion a los equipos técnicos de las organizaciones de la sociedad civil
que han permanecido en convenio con el Estado con el objetivo de implementar
las medidas socioeducativas no privativas de libertad dispuestas judicialmente
luego del desistimiento de otras organizaciones que decidieron abandonar la ta-
rea ante nuevas condiciones impuestas por el sistema penal juvenil, se percibe
cierto despojo de los técnicos que antes operaban en estas instituciones. La ex-
plicacion viene de la mano de las menores derivaciones judiciales a este tipo de
programas y la efectiva posibilidad de las organizaciones de mantener un grupo
estable de profesionales formados en la materia.

Después de cambios externos (de Inisa) e intrainstitucionales, el equipo que-
do¢ integrado por un procurador, un psicélogo, un educador social y un profe-
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sor de educacion fisica que acaba de ingresar. (Psicologo. Organizacion de la
sociedad civil).

En el momento tenemos una psicologa, una abogada, estoy yo que también soy
referente de chiquilines y una administrativa que es la que maneja toda la parte
de mantenimiento fisico, emocional, hace «el aguante» con los chiquilines en
la sala de espera (Coordinadora técnica. Organizacion de la sociedad civil).

El equipo estd integrado por una asistente social, por un abogado, por un psi-
cologo, que trabaja sobre todo en la parte neuro-cognitiva con los chiquilines;
trabaja con programas de computadora (Coordinadora técnica. Organizacion
de la sociedad civil).

5.3. Disposiciones institucionales sobre la asiduidad en el cumplimiento de la
medida judicial

Deacuerdo con estosrelatos de los operadores entrevistados, si bien pareceria
que laasiduidad en la asistencia de los adolescentes a las organizaciones de la so-
ciedad civil estaria pautada por las caracteristicas de la medida judicial, también
surgen mecanismos de adaptacion a las diferentes situaciones de la vida cotidia-
nay alas vivencias de los adolescentes con los que se trabaja.

Las concurrencias semanales las adaptamos a las realidades de cada adoles-
cente. [Se considera] si estd trabajando, estudiando o no estd haciendo abso-
lutamente nada o si acaba de salir de una privacion de libertad. No es que sea
para todos dos veces por semana o para todos tres o para todos una. Se trabaja
de acuerdo con cada realidad. Tenemos un adolescente que viene una vez por
semana, tiene un trabajo muy pesado (carga y descarga de camiones), no le
puedo pedir mas. Con esa vez por semana nos alcanza para las instancias de
reflexion. Hay otros que hacemos venir tres veces por semana porque estan
pasando por un momento especial que necesitan trabajar. A veces funciona
mds como contencion. Entonces, vienen, conversamos un rato, trabajamos
sobre la infraccion, otras veces que hablamos de otras cosas, para contenerlos
un poco (Coordinadora técnica. Organizacion de la sociedad civil).

Depende la medida, la libertad vigilada, en general, son tres veces semana-
les, depende la medida y depende el adolescente, si hay alguno ala deriva, los
hacemos venir mas veces porque si no les cuesta. Las [medidas] cautelares,
en general, son dos veces a la semana. Ellos vienen, mas o menos por espacio
deunahora, horaymedia, dos horas, ademas del seguimiento de las activida-
des que ellos estén haciendo afuera, o sea, si van al liceo, si no van, todo ese
seguimiento lo hace el educador (Coordinadora técnica. Organizacion de la
sociedad civil).
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5.4. «Un trabajo de sastre»

:Como lograr la adhesion a una propuesta de trabajo sobre si mismo que pro-
mueva la reflexion acerca de los propios actos y, que a su vez sea parte de la cons-
truccion de la subjetividad en el marco de la exigencia que impone una medida
judicial que insta a los adolescentes al pensamiento, a volver sobre los propios
errores y tematizarlos cuando la mayoria de la poblacion elude este planteamien-
to analitico? Este dilema es planteado por uno de los operadores entrevistados.

Como psicologo, y yo que llevo unos afios trabajando en el ambito clinico, es
dificila veces contemplar esto de la obligatoriedad para el otro cuando ya tiene
tantos a priori con respecto a uno «-Estoy acd obligado, sin ganas, porque esto
es algo que me mandan a hacer que tiene que ver con una medida de una in-
fraccion que cometi». Pero todos los a priori van a contrapelo de lo productivo
que puede ser al proceso. Por suerte muchas veces caen, después todos esos a
prioriy se logran trabajar un montén de cosas, pero eso también lleva su tiem-
po (Psicologo. Organizacion de la sociedad civil).

Su discurso pareceria relacionarse con la conceptualizacion del ultimo Fou-
cault acerca de la «construccion del si mismo» como proceso de elaboracion in-
terna que se pretende lograr con el adolescente que no se corresponderia con el
supuesto de la «obligatoriedad» en la construccion de sentido del sujeto median-
te un proceso de acompanamiento profesional en el contexto judicial. Esta idea
es desarrollada por Foucault en la denominada «etapa ética» de su produccion
enlaque trabajalas «tecnologias del yo» y que expone tanto en sus ultimas clases
dictadas en el College de France en los afios 1981 y 1984 (Foucault, 2001, 2009,
2010) como en su paralela elaboracion del segundo y tercer volumen de Historia
de la sexualidad (2005, 2008).

En la clase del 1° de febrero de 1984, Foucault refiere a sus indagaciones an-
teriores relacionadas con las relaciones entre sujeto y verdad a través del decir
sobre la locura o sobre el delincuente. En este momento, el autor busca estudiar
las formas de enunciacion del propio sujeto, el decir su propia verdad, bajo la es-
cucha atenta de otro. Es «una practica de a dos», dice Foucault, que conduce al
autoconocimiento mediante una serie de ejercicios antiguos que recorre desde
la antigua Grecia y Roma, y que preceden a la practica de la confesion del cris-
tianismo de comienzos del siglo XIII mediante la institucionalizacion del poder
pastoral (FOUCAULT, 2010).

Al principio, confiesa Foucault, intent6 analizar a esta pareja de parresias-
tas como antecedentes de la relacion entre el médico y el paciente, el psiquiatra
y el enfermo, el psicoanalista y el analizado. No obstante, sus investigaciones lo
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condujeron a la idea de la parrhesia como un concepto politico que lo desvié de
su primera intension: trascender el estudio que lo guio durante varios anos enun-
ciado como «el gobierno de siy de los otros». En ese intento, dice Foucault re-
dujo el saber al poder, presentdndolo como una mascara del poder. Lo que enla
ultima etapa de produccion pretende hacer es un triple desplazamiento teori-
co: del tema del conocimiento al de la veridiccion, del tema de la dominacion
al de la gubernamentalidad, del tema del individuo a las practicas de si, estu-
diar, sin reducir «jamas unas a otras, las relaciones entre verdad, poder y sujeto»
(FOUCAULT, 2010, p. 27).

La de idea parrhesia que interesa a Foucault, tiene que ver con decir la verdad
sin ocultar nada que puede traer consecuencias tanto alarelacion de amistad con
el otro que recibe esa verdad, como para quien la enuncia. Por eso, dice Foucault,
la parrhesia «implica cierta forma de coraje» porque «corre el riesgo [...] de po-
ner fin a la relacion [...] que hizo posible su discurso» si el otro no es capaz de
escuchar la verdad que se le enuncia. (FOUCAULT, 2010).

En este sentido surge la pregunta sobre si esta persona que oficia de guia al
conocimiento de si mismo podria encontrarse entre los operadores del sistema
penal juvenil. Los hallazgos de la investigacion estarian indicando que, salvo
contadas excepciones en las que el adolescente es conducido, sin coacciones a
unareflexion con objetivos de pensarse a simismo y actuar de forma tal que, libe-
rando las constricciones externas impresas por la vulnerabilidad socioeconomi-
cay las dificultades de acceso a los bienes culturales que le han sido cercenados
alo largo de su biografia por el contexto del que proviene, no es posible encon-
trar, en los discursos analizados en las entrevistas, las condiciones del parresias-
ta dispuesto a escuchar la verdad de los enunciados adolescentes que responda
en términos amigables, cuestionando sus practicas y colocando en situacion de
aprendizaje y crecimiento personal a los jovenes con quienes trabaja.

Sin desconocer el clivaje existente ente accion y estructura social, el discurso
de este operadoranalizado intenta conceptualizar laresponsabilidad ala que alu-
de el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (2004), inscribiéndolo en el marco de
la intervencion que realiza desde la perspectiva institucional, asi como el timing
o momento en que corresponde realizar el planteamiento del tema con los ado-
lescentes derivados por el sistema judicial.

Hay que entenderlo bien al término, es una palabra interesantisima, pero yo
trato de no ponerla aca, aunque siempre estds trabajando [con] la responsabi-
lidad, es algo que estd presente, pero no darle el numero uno en la fila porque
sino arrancds perdiendo 1 a 0 con los chiquilines. Si vos ya en el primer dia,
desde la entrevista, le decis «-Mira que vamos a trabajar la responsabilizacion
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porque hay que hacerse responsable de los actos», sos uno mas de los adultos
que le dicen las cosas que tienen que hacer y yo no sé si nosotros le tenemos
que decir lo que tienen que hacer. Nosotros tenemos que trabajar para cons-
truir con ellos, que puedan hacer cosas. Cosas que los inserten en la sociedad,
cosas que les den el lugar que deben tener. Trabajar en la responsabilizacion
es que ellos consideren la responsabilidad de hacer valer sus derechos, de que
nadie pueda hacer cosas que vulneren sus derechos. Cuando estoy vulnerando
derechos, si obvio, trabajamos en responsabilizacion, pero no sé si esa es la
primera palabra que tiene que estar (Entrevista a psicologo. Organizacion de
la sociedad civil).

Como ya fuera explicitado en el analisis de este discurso, la responsabilidad
concebida como «una palabra interesantisimax, estaria mas ligada a la promo-
cion de la conciencia critica entre los adolescentes, al estimulo del pensamiento
reflexivo y ala exigibilidad de derechos sociales que a la «responsabilizacion por
la trasgresion», explicando que la responsabilidad por los actos cometidos es un
ejercicio costoso, tanto para los adultos, pero, sobre todo, para los adolescentes.

De todos modos, el trabajo integral que se hace siempre apunta a la responsa-
bilizacion. Porque trabajar en derechos implica también trabajar en obligacio-
nes, implica trabajar en hdbitos, implica trabajar en estimular una conciencia
critica sobre los demds y sobre si mismo. Y pensar criticamente sobre si mismo
tiene que ver con responsabilizarse. No todos tenemos los mismos tiempos
para lograr las mismas cosas y con adolescentes eso, a veces, es muy dificil.
También lo es con adultos, pero con chiquilines, vuelvo a lo del principio...
(Entrevista a psicologo. Organizacion de la sociedad civil).

En cierto sentido, el operador entrevistado admite trabajar el tema de larespon-
sabilidad unido a los derechos sociales de los adolescentes, aunque advierte que
«no todos tenemos los mismos tiempos para lograr las mismas cosas» y, la cons-
truccion del si mismo como sujeto autonomo, pensante y critico trasciende el li-
mitado tiempo de una medida socioeducativa impuesta por el sistema judicial en
el contexto de una sancion penal. Este reconocimiento no deriva en la solicitud de
mayor tiempo para trabajar en la subjetivacion del adolescente —como ocurria en el
paradigma resocializador—, sino en la asuncion de que la sancion penal, eufemiza-
da como «medida socioeducativa» por el legislador,? no constituye el ambito ade-
cuado para alcanzar los fines que se propone (GARLAND, 2006).

2. Nils Christie denomina el fenomeno del eufemismo, caracteristico de todos los siste-
mas penales, como «el escudo de las palabras» (CHRISTIE, 2001, pp. 19-20)
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Las palabras de este operador habilitan a pensar en una experiencia que se
desliga de las practicas burocratizadas a las que remiten otros discursos.

Mi opinién sobre el sistema penal juvenil es que me da la posibilidad como
técnico de trabajar con muchos adolescentes que han cometido infracciones
y la percepcion que me queda es que no en muchos lugares se les da la posibi-
lidad de ser contemplados como adolescentes mas alld de lo que hayan hecho
(Psicologo. Organizacion de la sociedad civil).

El coraje del decir la verdad, en su forma mas extrema, puede poner en riesgo
la propia vida de quien la enuncia, «si su interlocutor tiene algin poder sobre él
y no puede tolerar la verdad que se le dice» (FOUCAULT, 2010, p. 31). Por eso,
es preciso ser extremadamente cuidadosos al utilizar este concepto foucaultiano
en el contexto de la justicia penal juvenil ya que quien escucha también tiene una
cuota de poder sobre el enunciador y su enunciado de verdad.

Pareceria que el trabajo con estos adolescentes provenientes de sectores mas
vulnerables de la sociedad estaria requiriendo de parte de los operadores de una
cierta discriminacion de los requerimientos que los sujetos traen al encuadre de
trabajo de la medida. La apuesta a la construccion de la demanda, el propésito
de evitar frustraciones ante tanta ansiedad por hacer cosas nuevas es recuperada
en la experiencia de este profesional mediante la discriminacion entre la solici-
tud de actividades del adolescente y lo que supone que el otro espera escuchar.

[En] temas mads de insercién educativa, por ejemplo, o de proyectar algin
tipo de capacitacion o insercion en el mundo del trabajo, actividades ludi-
co-recreativas, deportivas, se van evaluando, porque los chiquilines muchas
veces también vienen, o chiquilinas, también vienen como con una demanda
grande, con un pedido grande que no es demanda (Psicologo. Organizacion
de la sociedad civil).

[;Pedidos de que cosa?] De cosas «-Tengo ganas de hacer tal cosa», «-Tengo
ganas de hacer tal otra», «- ;Ustedes me pueden conseguir esto?», «- ;Me
pueden conseguir aquello?» Que es bastante comtun escuchar eso y uno tiene
que ir como poniendo pafios frios y evaluando ; Cuanto nos esta preguntando
porque si, porque cree que esta bueno preguntar eso?, por la imagen que nos
vamos a llevar de un chico o una chica que estd interesado en hacer cosas, por-
que tiene ganas de decirlo y no porque realmente esté interesado, ir viendo qué
puede sostener. Eso lleva un tiempo de trabajo. Siempre estd la posibilidad de
ir diagramando ese plan, pero el plan es a medida. Es como un trabajo de sastre
(Psicologo. Organizacion de la sociedad civil). Subrayados nuestros.

Esirviendo para ese chico, para esa chica. Es co-construido, es con ellos ; Qué
les interesa? ; Qué pueden? ; Qué potencial tienen? ; Cudnto de exposicion a
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la frustracion nos podemos ahorrar? ; Cuanto de apuesta podemos tener? Y
cuanto de posibilidades institucionales también nosotros, porque no pode-
mos todo. No tenemos todo, no tenemos, no depende solo de nosotros con-
seguir algunas cosas, pero en la medida de nuestras posibilidades, de lo que
nosotros podamos ofrecer y de lo que ellos puedan sostener elaboramos el
plan. Individualmente. (Psic6logo. Organizacion de la sociedad civil).

Como expresa Foucault, el enunciado esta relacionado tanto con el pensa-
miento del enunciador como con la relacion que establece con el otro a quien
dirige su discurso, en una relacion cuya fragilidad supone siempre poner en jue-
go la posibilidad de lo dicho. Por tanto, como fuera enunciado, Foucault asocia a
la parrhesia la idea del coraje de quien dice francamente la verdad con la consi-
guiente posibilidad de pérdida de la relacion de confianza con el mentor que el
enunciado puede traer consigo (FOUCAULT, 2010).

6. ENTRE LA PROTECCION Y EL CONTROL SOCIAL

La justicia penal juvenil constituye una materia relegada en el sistema judi-
cial que no ha dispuesto los recursos necesarios para la formacion en esta espe-
cialidad. Esta situacion, visible en los Juzgados de Adolescentes de Montevideo,
estaria generando confusion entre el proceso penal adulto, el proceso penal juve-
nily el tratamiento de la adolescencia vulnerada en sus derechos en una indiscri-
minacién que recuerda la doctrina tutelar de la infancia desamparada (CODIGO
DEL NINO, 1934).

Lajudicializacion del desamparo resulta explicitamente expuesta en algunos
relatos que, sin cuestionar la privacion de libertad, muestran preocupacion por
lo que ocurre después del transito del adolescente por lamedida, estigmatizando
este sector de la poblacion por la procedencia familiar en contextos de pobreza,
comossilajudicializacion fuera unarespuestaadecuadaal tratamiento de los pro-
blemas sociales. Silareinsercion social de los jovenes que han pasado por un pro-
ceso de privacion de libertad representa un serio problema en el momento de su
reinsercion, resulta pertinente la pregunta acerca de los deberes del Estado para
con este sector de la poblacion y el deterioro producido por el encierro temprano
en la trayectoria vital de estos adolescentes.

Uno de los objetivos del proceso es alcanzar esa finalidad socioeducativa, creo
que la privacion de libertad —no porque los recursos dispuestos fallen respecto
ala privacion de libertad en Inisa que no cuestiono—, sino porque la privacion
de libertad deberia ser la medida de dltimo recurso porque limita el desarrollo
el ejercicio de los otros derechos. De todas maneras, mucho mds grave que eso es
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el después, cuando no podemos seguir trabajando después que se termina de cum-
plir lamedida. En definitiva, creo que lo mds dificil para los jévenes es reinsertarse
en sociedad porque el 99% proviene de familias desestructuradas, con una historia
de violencia, de consumo de sustancia, de privacion de libertad, entonces tienen
unasituacion tan critica que, a veces, lo que hace Inisa con la privacion de libertad
no alcanza para que después puedan reinsertarse y salir adelante solos (Juez Le-
trado de Adolescentes de Montevideo). Subrayados nuestros.

Si algunos discursos colocan cuestiones relevantes acerca de qué ocurre des-
pués del transito por la privacion de libertad, otros relatos enfatizan en el relacio-
namiento posterior a la medida no privativa de libertad cuando cesa el periodo
de intervencion.

El dilema del qué hacer después de la medida socioeducativa que dio lugar a
una intervencion social atraviesa temas complejos como la responsabilidad esta-
tal frente a un sector vulnerable de la poblacion, asi como el vinculo que el ado-
lescente genera con un lugar en el que percibe acogimiento que no ha recibido en
otros espacios en organizaciones de lasociedad civil o en programas estatales. En
la tension entre el control social que parte de la responsabilizacion individuali-
zadora por la trasgresion y la restitucion de derechos socialmente vulnerados se
despliegan una serie de acciones relacionadas con la proteccion social. Después
de un proceso de intervencion que vincula al adolescente a instituciones educa-
tivas, sanitarias, de capacitacion y emprendimientos laborales pareceria que los
operadores se perciben responsables de lo que suceda cuando el vinculo que dio
origen al proceso se interrumpe por el cese de la medida judicial.

No pareceria facil responder a este planteamiento dilematico con un corte ra-
dical que cuestione mecanismos de proteccion social, a la vez que resulta proble-
matico que el adolescente encuentre proteccion en instituciones pensadas para
el control social de sus trasgresiones.

Nosotros buscamos dejarlos institucionalizados donde haya una trabajadora
social, un psicologo, un educador que puedan seguir continuando con el se-
guimiento de ese adolescente [...] Quizas quede feo decir que queda institu-
cionalizado, pero es eso. [Los técnicos] pueden seguiraccediendo a su historia
para sostenerlo, para que no deje de estudiar, o por problemas de salud, por
problemas psicologicos, por problemas de droga... (Trabajadora social. Pro-
mesem. Inisa).

A su vez, resulta atendible el dilema que se genera mediante la sobreexpo-
sicion del joven en contextos de multi-intervencién social que pareceria in-
fantilizar la relacion del adolescente con sus referentes adultos que requieren
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orientacion y apoyo para responder a los problemas y situaciones cotidianas de
su hijo adolescente.

Sinosotros ya concebimos que este adolescente es infractor, su padre también
y entonces todos sus hermanos van a ser infractores, tenemos a toda la institu-
cionalidad del Ministerio de Desarrollo Social interviniendo. Las referencias
adultas de la familia se pierden legitimidad. Esa madre, ese padre o ese refe-
rente adulto no va a tener herramientas para intervenir sobre ese chiquilin y
se lo va a devolver al sistema porque perdio toda la autoridad y otro equipo
aparecera que le digalo que tiene que hacer con su hijo (Coordinadora técnica.
Organizacion de la sociedad civil).

Esta practica remite al consejo experto del que habla Giddens (1995) en el
contexto de la separacion de tiempo y espacio en la modernidad reflexiva que
aparece como guia de accion alos agentes individuales en temas relativos a su vi-
da cotidiana.

El «desanclaje» que permite la presencia de los ausentes se reinstala median-
te los mecanismos de «reanclaje» mediante la palabra experta en una entrevista
con el adolescente o sus referentes adultos dirigiendo, orientando, apoyando, a
través de mecanismos y conocimiento, el accionar diario tanto como las proyec-
ciones de mediano y largo plazo en la vida de estas familias pobres.

Si bien estos mecanismos de «desanclaje» no operan exclusivamente en es-
te sector de la poblacion, se hacen presentes ante la ausencia de demanda, con-
trariamente a la busqueda de la experticia que opera en otros sectores sociales a
través de la mercantilizacion de sus servicios técnicos. En el caso de los pobres,
los profesionales vienen sin que los involucrados hayan requerido sus servicios,
ya sea bajo lamodalidad de proteccion, como de control social de vidas desorde-
nadas que requeririan su atencion a través de las instituciones del Estado o por
este contratadas.

En otras entrevistas se pone en cuestion la idea de la previsibilidad de la in-
fraccion en la familia, concepcion que habitualmente se maneja entre los ope-
radores que trabajan con este sector de la poblacion. Asimismo, se destacan las
diferentes conceptualizaciones que, sobre el fendmeno manejan quienes traba-
jan en el sistema penal juvenil, cuestionando la fiabilidad de diagnosticos de
riesgo social construidos en base a conductas familiares antecedentes que se
plantean en los discursos expertos.

No tenemos todos la misma concepcion de estos adolescentes en situacion de
infraccion, o sea, ya los situamos, cuando decimos y el hermano, ya se sabe
que el hermano que le sigue va a ser el nuevo infractor, ; Por qué? Los estudios
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demuestran, —hay estudios para todas las cosas, de acuerdo con donde nos
posicionemos vamos a encontrar justificacion para todo lo que tenemos, eso
es como... «lavejez melo hadicho» (Coordinadora técnica. Organizacion de
la sociedad civil).

Como ya fuera expuesto, las entrevistas realizadas dan cuenta de las diferen-
tes percepciones de la trasgresion adolescente entre los operadores del sistema
de ejecucion de medidas socioeducativas. En este sentido aparecen imagenes es-
tereotipadas y estigmatizadoras de los sujetos junto a otras que buscan soporte
y comprension de las conductas infractoras. Estas conceptualizaciones surgen
tanto en los operadores de Promesem como de las organizaciones de la sociedad
civil con perfiles diferentes.

[Cuando trabajabamos en privacion de libertad] tenfamos algunos casos so-
nados, de estos que salian en television, y cuando hablabas con los chiquilines,
no habia una situacion de consumo, robaban porque les gustaba robar y te lo
decian «-A mi me gusta tener plata». Habia uno que me decia «-A mi me gusta
tener cosas de oro» (Coordinadora técnica. Organizacion de la sociedad civil).
Subrayados nuestros.

Particularmente algunos de los discursos surgidos de las entrevistas habilitan
apensar en unalinealidad en lainterpretacion de las palabras de los adolescentes
que no estaria permitiendo trascender lo dicho a partir de perspectivas analiti-
cas que podrian ser concebidas mas como desafios, caracteristicos de las formas
de relacionamiento adolescente con el mundo adulto, que en términos literales.

7. CONSIDERACIONES FINALES

Retomando la pregunta que iniciara este articulo, David Matza objeta a la cri-
minologia positivista la sobrevaloracion de la magnitud de la trasgresion juvenil
a la ley penal, sosteniendo que los jovenes ofensores no se diferencian del resto
de los pares de su misma generacion, ya que, si lo hicieran, su comportamiento
“seria mds permanente y menos transitorio, mds invasivo y menos intermiten-
te de lo que al parecer es” (2014, p. 64). Referenciando estudios de sus contem-
pordneos, el autor sostiene que la mayor parte de los trasgresores juveniles no
continuan ese rumbo en su edad adulta. “Mas atn, todo indicaria que la reforma
ocurre independientemente de la intervencion de las instituciones correccio-
nales y de la calidad del servicio correccional” (MATZA, 2014, p. 65). Pese a los
cuestionamientos a la teoria individualizante de la neutralizacion del dano que
el autor desarrolla en este libro, asi como en el articulo publicado con Gresham
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Sykes del que se ha dado cuenta al inicio de este trabajo (2004), ninguno de los
objetores de la teoria de la neutralizacion pareceria discrepar con esta afirma-
cion de David Matza que es, inclusive, reafirmada por sus criticos (MARUNA &
LEBEL, 2010; MARUNA, & COPES, 2005, 2017).

Entre los debates acerca del desistimiento y la responsabilizacion por los ac-
tos trasgresores, la implementacion de las medidas judiciales no privativas de
libertad en nuestro pais pareceria operar en la practica judicial y ejecutiva me-
diante un profundo desconocimiento y confusion tanto por parte de los opera-
dores judiciales como en los técnicos que se desempenan en las instituciones de
ejecucion. Si la justicia restaurativa carece de conceptualizacion e instrumentos
de aplicacion homogéneos en el resto del mundo, remitiendo a los adolescen-
tes a un incremento del control social por conductas que anteriormente no eran
penalmente sancionadas, las medidas sustitutivas tipificadas en el Codigo de la
Ninez y la Adolescencia (2004) parecerian carecer de las mismas dificultades, li-
mitando su aplicacion a trasgresiones leves con consecuencias estigmatizadoras
en quienes han sido judicializados.

Contrariamente a este discurso critico de la implementacion de las medidas
sustitutivas, aparecen relatos legitimadores que las conciben como mecanismos
de proteccion social en el caso de los adolescentes pertenecientes a los sectores
mas vulnerables de la sociedad uruguaya. No obstante, si bien una medida sus-
titutiva resulta preferible a cualquier dispositivo de encierro, no deja de ser un
instrumento de control social de los adolescentes pobres que no sustituye, en las
acciones tipificadas por el Codigo Penal de 1934 con sus posteriores modifica-
ciones, o en el conjunto de leyes restrictivas de derechos y garantias procesales
que modifican el Codigo de la Nifnez y la Adolescencia (2004) aprobadas en los
ultimos diez anos, a la privacion de libertad.

Por otra parte, la conceptualizacion del adolescente que cumple sanciones no
privativas de libertad tampoco resulta uniforme entre los operadores judiciales y
ejecutivos del sistema penal juvenil. En el analisis de los discursos expuestos en
este articulo surgen lecturas estigmatizadoras junto a otras que buscan respetar
las subjetividades que se ponen en juego en el trabajo con los adolescentes que
han sido captados por el sistema penal juvenil. Las excepciones del trabajo sobre
si mismo que proponen algunos operadores, confirma la regla de la responsabi-
lizacion indicada por el Codigo de la Ninez y la Adolescencia (2004) que bus-
ca adaptar en nuestro pais la doctrina de proteccion integral. También aparecen
visiones que desnudan pretendidos pronosticos cientificistas de prediccion de
riesgos en las familias de estos sujetos que merecen ser atendidas, ya que, como
anunciara Robert Castel (1986, 2013), la idea de riesgo no es otra cosa que un
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nuevo disfraz de la antigua nocion de peligrosidad —que persiste en el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia— mediante la que se esconden los miedos y las insegu-
ridades sociales en la demanda insatisfecha (CASTEL, 2004) de mayor control
y punicion a las clases desposeidas. Las indicaciones a las familias de los adoles-
centes pobres, encubiertas en consejos expertos, aparecen asi, como control de
las clases peligrosas siempre tendientes a la trasgresion de las normas estableci-
dasy positivizadas en el ordenamiento juridico.
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Resumo: O presente trabalho procura determinar
elementos teorico-politicos para a construgao de
uma agenda a respeito da vulnerabilidade (con-
ceito essencial na critica criminologica do direito
penal) e para uma nova visao de seus elementos
fundantes. O artigo opera com a hipodtese de que
uma necessaria atualizacdo do conceito se da na
esfera biopolitica, para além de uma linearidade
exclusivamente pautada pela problematizacdo a
partir da discussao classista usual. A pergunta a
que pretende responder é: quais s&o os elemen-
tos fundantes do conceito de vulnerabilidade, a
partir de uma critica do direito penal? Para res-
ponder a essa pergunta, o texto trabalha com
uma composicao de vulnerabilidade que preen-
che a nocéo a partir de uma anélise baseada na
necropolitica e na precariedade. Por fim, focaliza
a questdo do silenciamento racial das ciéncias
criminais ndo como resultado conjuntural, mas
no proprio nucleo de analise que reune esses dois
componentes, irradiando seus efeitos para uma
contracao tanto da importancia teérica do fator
quanto para a propria negacdo da branquidade
como /ocus discursivo, e as circunstancias puni-
tivas e seletivas resultantes deste silenciamento.
0 artigo adota o método hipotético-dedutivo e,
por meio de revisdo bibliografica, procura apon-
tar alguns achados sobre as correlacées entre os
conceitos e espectros ora abordados, bem como
fundamentar aportes conclusivos que enunciam
novas possibilidades de pesquisa.
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ABsTRACT: This paper aims to determine theoreti-
cal and political elements for the construction of
an agenda regarding vulnerability (an essential
concept in the criminological critique of crim-
inal law), and for a new view of its founding
elements. It operates with the hypothesis that
a necessary and updated fulfillment of the con-
cept occurs in the biopolitical sphere, opposing
a linear view exclusively guided by the prob-
lematization from the usual class discussion. The
question that the article intends to answer is:
what are the founding concepts of vulnerabili-
ty, from a critics of the Criminal Law? It works
with a composition of vulnerability that fills the
notion from an analysis based on necropolitics
and precariousness - particularly worked on in
the relevant literature. Finally, it focuses on the
issue of racial silencing in the criminal sciences,
not as an conjunctural aftermath, but the very
core of analysis that brings these two compo-
nents together, radiating their effects towards
a contraction both in the theoretical impor-
tance of the factor and in the very negation of a
whiteness as a discursive locus, and the punitive
and selective circumstances that arise from it. It
adopts the hypothetical-deductive method and,
by means of bibliographic review, seeks to point
out some findings on correlations between the
concepts and spectra now discussed, as well as
to support conclusive contributions that enunci-
ate new research possibilities.

Kevworbs: Critical criminology - Vulnerability -
Necropolitics - Precariousness - Whiteness.

SumArio: 1. Introdugdo e eixos conceituais necessarios. 2. Da necropolitica a precariedade.
3. Dimensdes do poder e precariedade(s). 4. Os lugares de precariedade e necropolitica nas
Criminologias Criticas: a (re)construgdo da vulnerabilidade enquanto categoria. 5. Conside-

racoes finais. 6. Referéncias bibliograficas.

Dwan, Gabriel Antinolfi; Ferreira, Carolina Costa; Crini, Mariana. Dimensdes do (bio)poder e discurso criminologico
critico: necropolitica e precarizacdo na construgdo categdrica da vulnerabilidade.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 180. ano 29. p. 235-263. Sao Paulo: Ed. RT, junho 2021.



CRIMINOLOGIA

1. INTRODUCAO E EIXOS CONCEITUAIS NECESSARIOS

O presente texto tem por objetivo apontar reflexdes sobre o discurso criti-
co-criminologico, e a necessidade de rediscussao atual em torno de algumas de
suas chaves de leitura fundamentais — sumamente, a forma como se pode perce-
ber e reconfigurar a questao da vulnerabilidade, atrativa e tangencial a atuacao
seletiva do poder punitivo. A pergunta a que pretende responder é: quais sao os
elementos fundantes do conceito de vulnerabilidade, a partir de uma critica do
direito penal?

Pretende-se, em um eixo central de discussao, agregando contribuicao ino-
vadora a tematica, refletir sobre o encaixe entre conjuntos tedricos que aliam as
nocdes de necropolitica — partindo-se da analise de Achille Mbembe (2016) — e
de precariedade — na visao oferecida por Judith Butler (2018) para compor um
nucleo conceitual do que — ou quem — pode (ou deve) ser tido por vulneravel.
Procura, objetivamente, de um lado, expor os sugeridos conceitos como elemen-
tos transversais necessarios para, posteriormente, investigar a correlacao nao
somente aparente entre eles, mas propor uma fusao tedrica naquilo em que se
agrupam de modo especifico, construindo um predicado atualizado para a defi-
nic¢do criminologica critica de vulnerabilidade, ampliando, inclusive, a urgéncia
da revigoracao tedrica dessa lente de analise.

A criminologia critica, no Brasil, possui um caminho de quase 50 anos de li-
coes e de diversas agendas de pesquisa. Por todos esses campos, concepcoes ted-
ricas searticulam em torno da vulnerabilidade dos sujeitos que se tornam objetos
do controle penal — e, hda mais de 30 anos, ja se sabe que a populacdo-alvo do sis-
tema de justica (seja por efeitos nocivos de franjas incongruentes de sua atuacao,
seja por fatores de negligéncia protetiva) possui recortes bastante especificos de
raca (negra), idade (jovem) e classe (pobre)'.

A contribuicao do presente texto se aproxima dos elementos atualmente ob-
servados pelas criminologas que aproximam controle penal e racismo para a
discussao criminolégica, mas avanca no sentido de compreender que a juncao

1. Todos os levantamentos de informacdes penitencidrias, disponiveis no sitio eletronico
do Ministério da Justica, apresentam as estatisticas dessa constatacao aqui definida.
Para citar apenas o altimo InfoPen disponivel: em junho de 2019, o Brasil tinha 752.277
pessoas presas em 460.750 vagas, sendo 95,00% homens e 4,94% mulheres. 42% do
total da populacéo carceraria brasileira estd presa por crimes patrimoniais, e 29%, por
crimes associados ao trafico de drogas; 61,7% das pessoas sdo pretas e 75% nao possuem
o Ensino Fundamental completo (BRASIL, 2020).
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conceitual e dialogica entre necropolitica e precariedade abre espaco para um
avanco emrelacao ao conceito de vulnerabilidade. Defendemos, no presente tex-
to, que as categorias “necropolitica” e “precariedade” ajudam a preencher o con-
ceito de vulnerabilidade, utilizado pela dogmatica penal®.

Os avancos sao de ordem epistemologica e autocritica, como uma visao que se
pauta pelo problema da branquitude no debate sobre os influxos raciais (PRAN-
DO, 2018), e se unem a reflexdes politicas (como na questao dos patamares
daquilo que se tem por “vida precaria” a partir da nocao de perda de vidas im-
passiveis de luto — o que simboliza o ganho de terreno da desumanizacao e de
uma ética neoliberal de um individualismo disposto a solapar solidariedade
(BUTLER, 2011, p. 30). Sao perspectivas que mostram pontos de vista que en-
globam nao apenas a discursividade tematica, como a propria questao da autoria
compartilhada desse trabalho — que entende e assume as limitacoes de sua com-
preensao sobre o racismo e da propria relacdo entre a teoria critica daraca com as
criminologias criticas’ — promovendo uma indagacao refletida.

Assim, o objetivo do presente texto é escapar desse circulo de enunciacao do
6bvio e contribuir para o debate sobre como e por que a criminologia critica si-
lenciou, por tantos anos, em relacio as discussoes sobre raca nas Ciéncias Sociais
e/ou por que priorizou os debates sobre a influéncia da classe sobre o controle
penal*. Em um segundo momento, exibe um paralelo entre os efeitos enuncia-
dos por Mbembe (2016), no campo da necropolitica, e os corpos marcados co-
mo descartaveis/precarizados, identificados Butler (2018). O intuito é verificar
a similitude ou grau de atracao que coliga os alvos da necropolitica com a mar-
ca da precarizacdo e, assim, potencializar o arcabouco que verifica usualmente o
conceito de vulnerabilidade, no campo penal, a partir de consequéncias de uma

2. Nodesenvolvimento do texto, dialogaremos, especialmente, com o texto “Culpabilida-
de pela vulnerabilidade”, de Eugenio Raul Zaffaroni (2004).

3. Evandro Piza Duarte, pesquisador branco que estuda as relacdes raciais ha 20 anos,
indicou em texto que “[...] recebi de Ivair dos Santos a critica mais merecida aos inte-
lectuais brancos que falam sobre racismo, a obsessao em explicar o 6bvio para pessoas
que vivenciam todos os dias a seletividade da violéncia e da desprotecao de direitos, sem
entrelacar a critica com dimensdes pragmaticas que nao sejam normativas das subjeti-
vidades e estratégias politicas dos intelectuais e movimentos negros” (DUARTE, 2018,
p. 189).

4. Segundo Evandro Piza Duarte, “[...] o par criminologia (critica) e racismo como um
roteiro de investigacao precisaria comecar, e terminar, pela critica de como os crimino-
logos e os juristas vivenciam o racismo em suas praticas discursivas” (DUARTE, 2018,
p. 198).
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estratificacao politica e social resumida ao critério economico—ou tendo esse co-
mo a nota mais pujante de marginalizacao.

A ideia nao reside em procurar uma critica (ou sequer uma inverossimil in-
validacao) do manancial critico-criminologico de matriz tradicional — também
identificados ha muito por Elena Larrauri (2000), nem mesmo a reconstrucao
contemporanea do contetdo criminologico-critico latino que leva em conta fa-
tores similares e/ou os proprios aventados na realidade circundante, na linha de
Maximo Sozzo (2006, p. 353). O objetivo deste texto é mostrar lacunas que po-
dem ser ocupadas a partir do agregar dos conceitos anteriormente mencionados,
em relacao ao conceito de vulnerabilidade, em torno do controle penal e do de-
bate criminolégico critico.

Nessa linha, primeiramente, abordaremos a relacao factivel entre a necropo-
litica e um contingente de corpos estabelecidos como descartaveis/precarizados,
buscando determinar a parcela populacional suscetivel a esse traco especifico do
biopoder — e, nesse ponto, a primeira nota que chama o debate com a critica cri-
minologica: o referencial utilizado avanca e densifica discussdes sobre os efeitos
politicos do racismo e do preconceito de classe (aliados ao de género, em aproxi-
macao a uma dimensao interseccional da critica criminologica®).

Em um segundo momento, o texto apresenta a questao da precariedade em
Butler para expor os pontos do encaixe proposto com as nocdes trabalhadas de
necropolitica e biopoder. Em um plano contiguo, vai delinear os espacos em que
esse bindmio da necropolitica-precariedade se manifesta — utilizando-se igual-
mente de exemplos que sao perpassados pela critica social de cunho crimino-
logico, tais como os espacos urbanos marginalizados e o carcere, aproximando
definitivamente o debate teorico.

Em sua terceira secdo, por fim, vao coligados os elementos estudados para
se ofertar proposta que procura ler a conceituacao de vulnerabilidade tanto por
um viés que integre a discussao sobre o quesito classista quanto o faca se conec-
tar com os demais elementos desprestigiados no canone, assumindo-se que nao
pode haver um marco tedrico/politico monolitico para o conceito (com ares de
teoria geral), sob pena de invisibilizar, mais uma vez, o racismo como problema
estrutural.

5. Sobre o conceito de interseccionalidade, ver Creenshaw (2002) e Akotirene (2019).
Para textos que dialogam com género e raca no discurso criminologico, importante
mencionar Angela Davis, filosofa abolicionista que ganha muita projecéo no Brasil apos
as traducdes de seus textos, a partir de 2017 e, no Brasil, Ana Luiza Flauzina (2016) e
Juliana Borges (2018).
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A proposta conclusiva aponta para uma fértil possibilidade de abertura entre
0s conjuntos teoricos, servindo nao apenas como ideia de novos conceitos para
a criminologia critica, como ponte assumida para que o defendido tom contin-
gencial da vulnerabilidade seja veiculo para uma integracao essencial de outras
miradas que ndo procuram explicar tudo por meio de uma metanarrativa de clas-
ses universalizada.

Para cumprir com esse objetivo, o trabalho adotara o método hipotético-de-
dutivo e, por meio de revisao bibliografica, sera possivel apontar alguns achados
sobre as correlacoes entre os conceitos e espectros ora abordados, bem como fun-
damentar aportes conclusivos que enunciam novas possibilidades para a pesqui-
sa criminologico-critica comprometida com a reflexao dogmatica.

2. DA NECROPOLITICA A PRECARIEDADE

Neste topico, apresentam-se aportes conceituais em torno da necropolitica
para a fixacdo dos limites que o proprio termo suporta no debate respectivo. Em
seguida, utilizar-se-a como base para a explicacao de sua abrangéncia (tendo em
vistaas op¢oes conceituais de Achille Mbembe) o racismo enquanto impulsiona-
dor das acoes necropoliticas desde a Modernidade.

Além disso, vao se esbocar elementos para uma tentativa de verificacao quan-
to a compatibilidade posterior do conceito de populacdes precarizadas/cor-
pos descartaveis, na esteira do proposto por Judith Butler, associada a teoria de
Mbembe, no sentido de haver uma abrangéncia quanto aquelas pessoas atingidas
pelas praticas e pela modalidade de governanca descrita.

Ao tratar de necropolitica na perspectiva tedrica que comumente esta associa-
da aos estudos de Achille Mbembe (2016), expandem-se concepcoes que antes
ficavam adstritas a discussao de um conceito de biopolitica bastante (e geralmen-
te) coligado aos estudos de Michel Foucault na tematica.

Em Foucault, a biopolitica parte de um estudo pautado em seu insight genea-
logico para redefinir a analise da politica (ou de uma dimensao antagonista da
politica e seus principios modernos) por meio do vértice da governanca (BROWN,
2015, p. 70-72), em dois fatores: o estudo da pulverizacao de um feixe de pode-
res disciplinares sobre os corpos — mote de teses representadas em obras como
A sociedade punitiva (FOUCAULT, 2015) e Vigiar e punir (FOUCAULT, 2013),
¢ complementado pela ideia colateral de uma populacio regulada a partir de es-
feras de poder que estabelecem e regulam normalidades (doravante, biopoder).
E dai que se extrai a pertinéncia, para essa fase do pensamento do autor, da ex-
ploracao de notavel énfase de um governo da sexualidade (disciplinar/moral e
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politica — ou biopolitica) que, para Cesar Candiotto (2011, p. 82), foi 0 embriao
da propriaideia comumente tida por gestada em cursos como Em defesa da socie-
dade (FOUCAULT, 2005). Nesse viés, Foucault estabelece aquela que pode ser a
derrocada final de uma postulacao de visao politica exclusivista, a partir da logica
de uma (mera) politica calcada nos patamares do que até entao se podia falar sobre
governanca, Estado, politica (em sentido amplo) — e seus fins. Segundo Candiotto
(2011, p. 82), “se nas disciplinas operam os dispositivos de reparticao espacial nos
individuos e controle minucioso de seu tempo, no biopoder atuam os dispositivos
de seguranca estatais que administram os perigos em relacao a vida da espécie”.

Com Giorgio Agamben (1988), a nocao de uma (bio)politica obteve ampla
revisitacao na ultima década, focalizando especialmente as lacunas da aparelha-
gem juridico-politica atinente, ganhando sua mais aguda forma na acao, pro-
ducio (e reproducdo) da condicdo inteiramente matavel de algumas pessoas: a
figura do homo sacer como representante da agonia — e mesmo justificativa re-
versa — da intensidade mais pura de uma geréncia sobre a vida plenamente dis-
ponivel (RUIIZ, 2016, p. 51-70) perante o manancial biopolitico (DURANTAYE,
2009, p. 206). Sem deixar de conferir originalidade ao teor da contribuicao do
autor, percebe-se que sua construcao em muito busca sentido numa espécie de
desdobramento da tonica inaugurada por Foucault, que permite ao soberano ex-
cluir e/ou usar a prerrogativa do deixar morrer como espécie de antimatéria do
poder atinente — fazer viver.

Achille Mbembe (2019, p. 17-18), por sua vez, entende que a nocao de racis-
mo, para Foucault, estd associada a nocao de biopoder, em razao das proprias ba-
lizas daquele autor, embora ele nao realize uma discussao racializada®. Mbembe
retoma o conceito de biopoder para demonstrar que a dimensao de consideracao
dos corpos negros como corpos mataveis ganhou, ao longo de diversas nocoes
histéricas, a dimensao da ocupacao do espaco territorial e do necropoder.

O uso desse nticleo ferramental para que se pense as consequéncias eviden-
tes de um rescaldo ou mesmo pratica decorrente para o sistema de repressao
que subjaz estruturas estatais (como o aparato repressivo do Estado — dito — De-
mocratico) é multifacetado, de tal forma que néo caberia aqui uma digressao

6. “Quea‘raca’ (ou,naverdade, o racismo’) tenha um lugar proeminente naracionalidade
propria do biopoder € inteiramente justificavel. Afinal de contas, mais do que o pensa-
mento de classe (aideologia que define historia como umaluta economica de classes), a
raca foiasombrasempre presente no pensamento e na pratica das politicas do Ocidente,
especialmente quando se trata de imaginar a desumanidade de povos estrangeiros — ou
adominacio a ser exercida sobre eles” (MBEMBE, 2019, p. 17-18).
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pretensamente completa sobre ele. Logicamente, se nao ha equivaléncia ou ab-
sorcao de todo o raio de consideracoes sobre a propagacao multidirecional do(s)
biopoder(es) por aparatos como a malha punitiva ou bélica estatal (calcada no
autorreferente monopolio da violéncia repressiva), hda um chamariz discursivo
que nado raramente aproxima e coliga conclusoes e especulacoes. Criou-se a ma-
triz que enfrenta esse tipo de debate a partir da premissa de um vortice de uniao
entre a critica/dentncia das usuais seletividades punitivistas (tal como, ha mui-
to, fazem as criminologias criticas), a leitura do poder de punir nos termos da go-
vernanca proposta pelos autores: isso consolida a tese de que o proprio aparato
punitivo estaria em analise definitiva imantado por uma racionalidade biopoliti-
ca (PINTONETO, 2012). Mas é preciso um tom mais incisivo na digressao, para
uma aproximacao maior sobre os efeitos da necropolitica, nesse ponto, com as
bases do pensamento criminologico critico.

Mbembe ocupa-se de outros aspectos relacionados ao controle politico dos
individuos, mas, dessa vez, nao na esfera da vida (tal qual uma possibilidade de
deixar morrer), e sim da morte (um fazer morrer que contrasta e extrapola o fazer
viver do percurso conceitual, consistindo na dimensao de necropoder). Como
dizMbembe (2019, p. 47), “matar se torna assunto de alta precisao”, tanto na ex-
periénciacolonial, que determinaaescravidao como “morte emvida” (MBEMBE,
2019, p. 29) quanto nas guerras do século XX, que trazem, em si, as bases da ex-
periéncia colonial’.

Por esses argumentos, é necessario compreender quais sao 0s espacos e as
pessoas atingidas pela consecucao desse que se pode igualmente chamar de ne-
cropoder, e como a criminologia critica viu, ainda que tardiamente, a correlacao
da necropolitica a seletividade do sistema de justica criminal, tao denunciada
desde os anos 1970°.

7. “No fim, pouco importa que as tecnologias que culminaram no nazismo tenham sua
origem na plantation ou na colonia, ou, pelo contrario — a tese foucaultiana — que na-
zismo e stalinismo néo tenham feito mais do que ampliar uma série de mecanismos
que ja existiam nas formacoes sociais e politicas da Europa ocidental (subjugacao do
corpo, regulamentacoes médicas, darwinismo social, eugenia, teorias médico-legais
sobre hereditariedade, degeneracio e raca). Um traco persiste evidente: no pensamento
filosofico moderno, assim como na pratica e no imaginario politico europeu, a colonia
representa o lugar em que a soberania consiste fundamentalmente no exercicio de um
poder amargem dalei (ab legibus solutus) e no qual a ‘paz’ tende a assumir o rosto de uma
‘guerrasem fim” (MBEMBE, 2019, p. 32-33).

8. Paraum percurso historico das Criminologias, ver ANITUA, 2008. Para reflexdes sobre os
limites da criminologia critica as discussoes sobre racismo no Brasil, ver FREITAS, 2016.
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Para Mbembe (2016, p. 123-124), muito mais do que um controle da vida
por meios politicos, o que se tem hoje é um literal controle sobre a morte. Nesse
sentido, “[...] biopoder diz respeito a producéo calculada e otimizada da vida”,
enquanto necropoder “[...] enfatizaa primazia da morte como estratégia de exer-
cicio do poder moderno em territdrios e populacoes tidos como ameaca latente”
(AMPARO-ALVES, 2011, p. 118).

Assim, Mbembe inaugura a perspectiva de que o controle social (e, mais adian-
te, o controle penal) nem sempre visa regular a vida, mas, sim, encaminhar para a
morte de modo tatico, orquestrado. A necropoliticade Mbembe, portanto, surge de
uma insuficiéncia do conceito de biopoder em relacao aos modos de soberania em
que “[...] amorte do ‘inimigo’ [...] é o principal objetivo. Conectando soberania ao
direito de matar, Mbembe indica que a base normativa que os sustenta, parte do es-
tado de excecao e da nocao ficcional de inimigo” (AVELAR; NOVAES, 2017, p. 4).

De se perceber que tanto a trilha da modernidade e dos rastros da racionalida-
de estatal-soberana (de um lado) quanto a apropriacao contemporanea desse ca-
bedal tém no racismo um ponto de corte inegavel mediado pela governanca bio
(ou necro, no caso) politica, Wermuth (2014, p. 190) conclui pela manutencao
excludente da vida nua como elemento de dupla via para a lida e a propria reafir-
macao do temor e do desdém para com o diferente. O outro, assim classificado —
e notas de raca ou etnia sao paradigmas historicos nessa funcao classificatoria—e
o sacer assumem bizarra dualidade em varios momentos.

IsabellaMiranda (2017, p. 10-11) dira que, para Mbembe, amodernidade tra-
¢a uma cosmovisao em que a raca atua como promotora da “diferenca e o exce-
dente”. Assim, a racializacao é utilizada para administrar e regular populacdes a
partir do poder politico. E esse poder produzido da branquitude permite o geno-
cidio da populacao negra, produzindo “mortes plurais”, como afirmam Avelar
e Novaes (2017, p. 346): “mais do que uma politica de morte, ¢ uma politica de
mortes: morte fisica, morte subjetiva, morte epistémica. Morte da humanidade
da pessoa negra, que é comeco, meio e fim do racismo”.

Observa-se, segundo Amparo-Alves (2010, p. 110), que a mortalidade negra
por homicidios e outras causas fica sem explicacao no Brasil, sendo que se de-
veriam analisar os padrdes de violéncia, pois esses “[...] revelam a dimensao ne-
cropolitica da distribuicao de mortes prematuras, preveniveis e evitaveis entre a
populacao negra”.

Ainda segundo o autor,

“O modus operandi da policia brasileira sugere que, quando confrontado com
corpos negros, o poder de soberania — o poder de decidir quem vive e quem
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morre —se converte tdo somente no direito de fazer morrer: nao ha espaco para
aproducao de corpos doceis porque trata-se de corpos-vazios, matdveis. Neste
contexto, alguns territorios ambientam a “topografia da crueldade” e algumas
populacodes figuram como nao-cidadaos, ou numa analise mais otimista, co-
mo cidaddos de segunda categoria. Aqui, a distribuicéo calculada da morte é
o que se configura como a (necro)politica moderna de gestdo e controle de
territorios e corpos vistos como violentos.” (AMPARO-ALVES, 2011, p. 119)

A necropolitica possui intima relacao com a experiéncia da prisao, que a po-
tencializa para corpos negros (JACKSON, 2013, p. 210). Uma necropolitica cri-
minal brasileira (apropriando-se do termo usual) seria, portanto, “[...] resultado
de um saber criminolégico colonizado”, no qual a academia atua como uma
agencia do sistema penal e leva para “[...] a producao de um saber técnico-bu-
rocratico que orienta as agéncias policiais e judiciais na producao do sujeito
criminalizado, representado ideologicamente como ‘outro”” (MIRANDA, 2017,
p- 233). Evandro Duarte (2020) questiona a existéncia de tantos siléncios — da
burocracia composta pela triade Magistratura, Ministério Publico e Defensoria
Publica— como constatacdo do pacto narcisico da branquitude (BENTO, 2002)°
que afetanao apenas o cotidiano da atuacao do sistema de justica criminal, como
também a formacao do pensamento em ciéncias criminais no Brasil, com a per-
petuacao da “violéncia dos juristas” (DUARTE, 2020, p. 97).

Também segundo Amparo-Alves (2010, p. 93), quem sofre com a necropoli-
tica é aquele cuja “[...] relacdo com o marco juridico das modernas democracias
se da por meio de uma posicao de precariedade diante da vida”. Nesse sentido,
avancamos no sentido de questionar se essa precariedade tem relacao com o con-
ceito de precariedade tracado por Judith Butler, e quais seriam os aspectos que
unem a biopolitica e a vida nua respectiva que a legitima de forma transversa e
cruel.

3. DIMENSOES DO PODER E PRECARIEDADE(S)

Entendemos que o individuo em posicao de precariedade “[...] éaquele emre-
lacao ao qual o poder soberano pode ser exercido em sua plenitude e a sua vida é

9. Segundo Maria Aparecida Bento (2002, p. 7), pacto narcisico da branquitude é a “nega-
¢éo do problema [do racismo] com vistas 2 manutencao de privilégios raciais. O medo
da perda desses privilégios e o da responsabilizacdo pelas desigualdades raciais consti-
tuem o substrato psicologico que gera a projecdo do branco sobre o negro, carregada de
negatividade”.
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desnudada de qualquer protecao [...]” (AMPARO-ALVES, 2010, p. 93). No mes-
mo sentido, traz-se a ideia de Judith Butler, para quem a precariedade consiste
e reside em uma “[...] distribuicéo diferencial da condicao precaria”, na qual as
pessoas sdo expostas de modos diferentes a condicoes de pobreza, violéncia, fo-
me, entre outras vulnerabilidades (BUTLER, 2018, p. 40-41).

A nocao de precariedade, por sua vez, nao estd afastada dos discursos puni-
tivos tradicionais, uma vez que sua significacao se aproxima das dimensdes de
classe. Porém, para Butler, precariedade alcan¢a um sentido mais complexo, co-
ligado a propria discussao dos influxos da biopolitica:

“Chamo de biopolitica os poderes que organizam a vida, incluindo aqueles
que expoem diferencialmente as vidas a condicao precaria como parte de uma
administracdo maior das populacdes por meios governamentais e nao gover-
namentais, e que estabelece um conjunto de medidas para a valorizacao dife-
rencial davidaem si.” (BUTLER, 2018, p. 216)

Nessa linha, parece mais do que nunca essencial compreender de modo subs-
tancializado (a partir das relacoes entre biopolitica, necropolitica e precarieda-
de) afusao de conceitos e resultados praticos que, em meio a criminologia critica,
poder-se-ia genericamente ter como vulnerabilidade. O que sempre tomou ares
de dentincia aberta (ou abstrata) bastante pautada por um quesito de classe que
(sem deixar de ser essencial) igualmente se presta a difusao precisa ganhar ares
de conceituacao mais focalizada e de assuncao politica mais aguda'.

Nesse contexto, a precariedade representa uma condicdo impelida por uma
politica de vulnerabilidade e exposicdao de populacoes a violéncia estatal''. Por
esse angulo, entende-se o papel da soberania estatal enquanto “[...] a capacidade
de definir quem importa e quem nao importa, quem é ‘descartavel’ e quem nao
¢” (MBEMBE, 2016, p. 135). Exemplo disso, é que “[...] o assassinato de negras

10. Trazemos a perspectiva de Fernanda Martins e de Ruth Gauer, que assim resume as
“denuncias centrais” do campo criminolégico critico: “1. A critica economica da explo-
racao capitalistaatravés do sistema de producéo e do aprisionamento; 2. A percep¢ao da
reacdo social aos processos de criminalizacio e vitimizacdo marcados pela seletividade
(de raca, de género, de classe, de territorializacdo etc.) 3. A necessidade de analises
micro e macro para compreensao dos processos de controle social (formal e informal),
criminalizacdo e encarceramento [em massa]” (MARTINS; GAUER, 2020, p. 150).

11. “[...] avioléncia urbana ou doméstica, ou a outras formas de violéncia nao representa-
das pelo Estado, mas contra as quais instrumentos judiciais do Estado ndo proporcio-
nam protecéo e reparacao suficientes (BUTLER, 2018, p. 40-41).
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e negros expoe também o exercicio estatal de um necropoder racial pelo qual o
Estado mata por deixar morrer” (AMPARO-ALVES, 2011, p. 109). O Estado atua
de forma condescendente, tolerante (MIRANDA, 2017, p. 5), reconhecendo ca-
da morte como um “caso isolado”, aproveitando-se dos resultados da necropoli-
tica e do contexto neoliberal, como explica Judith Butler:

“Na moralidade neoliberal, cada um de nos é responsavel apenas por si mes-
mo, e nao pelos outros, e essa responsabilidade é principalmente e acima de
tudo uma responsabilidade por nos tornarmos economicamente autossufi-
cientes em condicoes em que a autossuficiéncia estd estruturalmente com-
prometida. Aqueles que nao tém condicoes de pagar por assisténcia médica
constituem apenas uma versao de uma populacdo considerada descartavel.
E todos aqueles que enxergam o abismo crescente entre ricos e pobres, que
se veem como pessoas que perderam varias formas de seguranca e garantia,
também se consideram abandonados por um governo e por uma economia
politica que claramente aumenta a riqueza de poucos a custa da populacdo em
geral.” (BUTLER, 2018, p. 32)

A cruzada (ou o efeito reflexo) da ambiéncia neoliberal cria espacos de esva-
ziamento ou desfazimento de lacos que, por meio de critérios de encadeamento
e visoes de otimizacdo produtiva em todos os aspectos da vivéncia, normalizam a
oposicdo asolidariedade (BROWN, 2015, p. 65). Na transformacao gradual ima-
géticade todos em capital humano, é patente a desvalorizacao (nao s6 simbolica)
aque muitos terminam ocasionados ou forcados a ostentar. E traco de duas vias,
tal sustentaculo de novas miradas para os elementos legitimadores do genocidio
e da subjugacao laboral e politica etnocida, que nao precisam de um regime es-
cravocrata para se perpetuar.

Para Mbembe, a moderna ocupacio colonial tem como base normativa do di-
reito de matar, o estado de excecdo e o estado de sitio, interligando as esferas dis-
ciplinar, bio e necropolitica. Assim, o conceito necropolitico de Mbembe, para
Sima Shakhsari (2013, p. 340), “[...] foca mais no lugar dado a morte em relacao
aos corpos humanos e sua inscricao na ordem do poder”*2.

Pode-se compreender, portanto, que é por conta dessa ordem de poder que
jovens negros morrem mais em confrontos com a policia, “[...] porque as inter-
vencoes militares — e as praticas extrajudiciais — tém os jovens negros como al-
vos preferenciais”. Além disso, as definicoes de “[...] ‘crime’, ‘criminoso’ e areas

12. Traducdo livre: “[...] focuses more on the place given to death in relation to human
bodies and their inscription in the order of power”.
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‘perigosas’ [...]” sao essenciais para definir questoes importantes para a logica
racial do estado democratico de direito, isso porque “[...] nas geografias-proble-
ma o ‘arbitrio’ policial nao representa um desvio antidemocratico porque na ver-
dade o nosso regime racializado de cidadania depende da (e é reproduzido pela)
violéncia policial” (AMPARO-ALVES, 2011, p. 129). Na linha do que Eugenio
Raul Zaffaroni (2004, p. 31) explica, temos duas concepcoes de Estado, para a
andlise da atuacao do sistema de justica criminal: o “Estado de direito”, basea-
do em posicoes igualitdrias ficticias, e o “Estado de policia”, permeado de deci-
soes arbitrarias de poder. Esse poder policial — chamado de mandato policial por
Felipe Freitas (2020) — é marcado pelo racismo e, assim, também marca a porta
de entrada do sistema de justica criminal. A visao racializada da atuacao policial
ganha maior complexidade quando refletimos sobre a atuacao de policiais ne-
gros, associando as discussoes sobre raca, classe e masculinidades, agravando os
sintomas da necropolitica, da precariedade e reforcando os privilégios da bran-
quitude. Como mostra Felipe Freitas (2020), as relacoes entre racismo, policia
e mandato policial sao permeadas pelo sentido de masculinidades que afetam o
senso comum (autoritdrio e racista) em torno da atuacédo policial e suas conse-
quéncias necropoliticas (“sao negros matando negros”)*>.

Nessa senda, pode-se novamente interligar necropolitica e precariedade, sen-
do que estatltimarepresenta um cendrio construido politica e institucionalmente,
no qual “[...] determinadas populacdes sofrem as consequéncias da deterioracao
deredes de apoio sociais e economicas mais do que outras, e ficam diferencialmen-
te expostos ao dano, a violéncia e amorte” (BUTLER, 2018, p. 40).

Jackson, quando discute a violéncia sexual em estabelecimentos prisionais,
explana novamente sobre a importancia da interacao estatal com os corpos, di-
zendo que a abordagem dessa violéncia “requer fazer perguntas sobre como o es-
tado interage com esses corpos” (JACKSON, 2013, p. 198)'*. E, mais do que isso,

13. FREITAS, 2020, p. 142. O autor faz, ainda, a seguinte provocacdo: “as masculinida-
des negras constituem “um campo estratégico de producio de sentidos que sustentam
a supremacia branca” e, portanto, caracterizam-se como importante componente do
processo de legitimacao social da violéncia de Estado (central para os processos de
construcdo do mandato policial). Por isso insisto na discussiao sobre masculinidades
como forma de explicitar pontos importantes do argumento central da tese referente a
relacdo entre racismo, policia e mandato policial” (FREITAS, 2020, p. 139).

14. “[...] requires asking questions about how the state interacts with bodies. Which bo-
dies are protected, and how is that protection offered?”. Traducdo livre: “[...] requer
fazer perguntas sobre como o estado interage com os corpos. Quais corpos estao prote-
gidos, e como essa protecio € oferecida?” (JACKSON, 2013, p. 198).
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em que locais a protecao estatal é falha ou inexistente? A retorica dessa ja anti-
ga ponte de critica da disfuncional intervencao juridico-penal ganha essa nova
possibilidade de leitura, pensando néo apenas na faléncia de equanimidade da
distribuicao de efeitos de justica publica, mas sim na programada distribuicao
desigual de precariedade, cujo escopo reside justamente no necropoder.

Had espacos em que “o abandono ¢, a sua maneira, uma espécie de politica pt-
blica de morte”"”. Locais nao assistidos pelo estado, e que, portanto, podem ser
entendidos como dead zones'® — zonas mortas. Ou, melhor dizendo, zonas de
morte. Butler (2018) emprega um sentido quase literal a nocao de precariedade:
ao se referir a uma economia de precariedades, a autora reflete, por vezes, sobre
uma pauperizacao infraestrutural, nos mesmos moldes em que trabalha o cuida-
do (explicito) com o corpo e com o sentido biologico do (tentar) viver.

Refletindo sobre a realidade brasileira, podemos pensar na favela como um
espaco de precariedades, que se converteu no “[...] espaco bio(necro)politico
absoluto do nosso tempo” (AMPARO-ALVES, 2011, p. 91). A favela, espaco de
tantas potencialidades e subversoes, é, também, espaco de producao de dores,
de auséncia de atuacao do sistema de justica'’. O recorte criminolégico comum
que gravita com maior for¢a em torno da questao econdomica sobre as popula-
coes marginalizadas nao ha de ser negado ou virtualmente superado, mas pre-
cisa ser contextualizado a conceitos que dao conta de outros fatores — tanto
sub-repticios em termos politicos quanto flagrantes em relacao ao controle dos
corpos. A marginalizacao tem na precarizacao — via necropolitica — uma senda
de visualizacao que descobre um sentido ainda mais alarmante na analise cri-
minologico-critica.

Achille Mbembe (2016, p. 138) assevera que “sob condicdes de soberania
vertical e ocupacao colonial fragmentada, comunidades sao separadas segundo
uma coordenada vertical. Isso conduz a uma proliferacao dos espacos de violén-
cia”. Esses espacos sofrem com a tensao das relacoes raciais que envolvem o es-
tabelecimento de muros invisiveis “[...] e outros perfeitamente visiveis, mas cuja
leitura de significados cotidianamente aponta a uma divisao de bairros ‘ricos’ e
‘pobres” (AVELAR; NOVAES, 2017, p. 5).

15. AVELAR; NOVAES, 2017, p. 4.
16. JACKSON, 2013, p. 209.

17. Para uma visdo interseccional da necropolitica, por meio das vozes de duas maes que
perderam seus filhos em atuacdes, até hoje, nio investigadas pela policia, ver BRITO,
2018.
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Na medida em que essas dimensoes resultantes da atuacao neoliberal se
tornam mais vividas, entende Mbembe (2016, p. 140) que “a prépria coercao
tornou-se produto do mercado”, para demonstrar as relacoes de desigualdade
e facilitar as acoes estatais — fundadas em uma logica beligerante — para decidir
quem vive e quem morre. A partir dessas acoes, também surge a necessidade de
agir de modo performativo por meio de manifestacoes de massa — as quais repre-
sentam “[...] uma rejeicao coletiva da precariedade induzida social e economi-
camente” (BUTLER, 2018, p. 31). Sdo os corpos reunidos em assembleias, em
manifestacoes publicas, em movimentacdes cujo exercicio dessa corporalidade é
entendido de forma coletiva, em busca de uma “demanda corporal por um con-
junto de vidas mais viviveis” (BUTLER, 2018, p. 31).

Isso significa resistir aos ditames necropoliticos por meio da percepcao de que
os espacos publicos devem ser ocupados por todas e todos, e que essa ocupacao
nao € fruto de uma indisposicao contra o Estado, mas sim um direito humano,
quase um dever de mobilizacao contra as praticas racistas institucionais.

Interessante a constatacdo de que as teorias sobre biopolitica e vida nua — ao
estilo agambeniano — foram talvez um dos grandes suspiros de incremento teo-
rico da criminologia critica na tltima década: tornou-se em muitos casos um lu-
gar comum na potencializacao da matriz pautada pela critica socioecondmica e
no desvelar das incongruéncias de um olhar que visava um teto de propositura
politica atrelado a mudancas sociais, distribuicdo de renda e aprimoramentos
nas agéncias do sistema juridico-penal. Porém ¢é possivel inclusive movimentar
a base argumentativa com — e para além de — Agamben e sua tragica constatacao.

Se Mbembe traz uma evolucao ou desdobramento do proprio conceito de
biopolitica, Butler vai além e oferece, inclusive, uma proposta de pauta/luta po-
litica que nao nega a massa precarizada uma inexisténcia ou uma morte civil ins-
tantanea pela sua condicao. Nao h4, para a autora, antes uma eliminacao fisica
consumada'®, mas uma privacao absoluta do manifestar, do resistir. Butler, nesse
contexto, oferece um tipo de construcao, pauta, militancia e resposta a uma ana-
lise da biopolitica que nada mais é do que a constatacao pessimista de que o in-
terdito se completa com uma inevitavel aceitacao subjugada dos precarizados. A
vivacidade dos corpos e a possibilidade de alianca exprime um existir que pode
ser oposto ao biopoder até o derradeiro momento de um apagamento/eliminacao
literal. A existéncia dos que estao na linha de frente — quica na genuina linha de
tiro — nao vai, ndo pode (nem sera) admitida de modo tao facil.

18. BUTLER, 2018, p. 89.
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Espera-se que a necropolitica faca com seus recortes para potencializar a cri-
tica criminologica. Diante de um controle da vida que prevé o descarte (e as con-
sequéncias criminologicas e politico-criminais disso), desenha-se um grau mais
agudo de andlise que é perpassado por outros fatores e se exibe, sim, como agen-
da criminolégico-critica urgente: a manutencao de um estado precarizado como
antessala de um descarte como plataforma principal.

Nao se pode frear a andlise nos matizes eurocentristas inescapaveis e ina-
fastaveis da logica biopolitica de idedrios como os de Foucault e Agamben. Po-
rém, ¢ importante compreender que os marcos desses dois autores consideram
conquistas / rupturas / cesuras europeias, sem abrir didlogo com perspectivas
historicas de colonizacdo — ou de decolonialidade!. A identidade de uma razao
negra (com Mbembe) e o pensar da precarizacao e da luta dos corpos e sua poli-
tizacao (com Butler) sao pautas e ferramentais mais do que necessarios para um
discurso criminologico critico consciente e potente na aurora da nova década,
que precisa avancar nas disputas em torno dos significantes para o sistema de
justica criminal.

4, (S LUGARES DE PRECARIEDADE E NECROPOLITICA NAS CRIMINOLOGIAS
CRiTICAS: A (RE)CONSTRUCAO DA VULNERABILIDADE ENQUANTO CATEGORIA

Por décadas — décadas essas importantes para a consolidacao do saber crimi-
nologico na América Latina e no Brasil (LEAL, 2017) — utilizou-se, no debate
criminolodgico critico, a questao de classe como categoria para invisibilizar (ou
absorver) outros marcos cruciais para a leitura do cendrio punitivo, entre eles
raca, género e geracao. Falar sobre “criminalizacdo da pobreza” se tornou obri-
gatorio no debate criminologico critico no Brasil, por influéncia dos estudos
marxistas da new Criminology de Ian Taylor, Paul Walton e Jock Young (1980).

19. “Particularmente em Michel Foucault e Giorgio Agamben, o conceito de racismo ela-
borado por ambos é insuficiente por se mostrar incapaz de pensar desde a Conquista,
ja que o limitam ao que foi experimentado pela Europa no século XX. Assim, conceitos
como ‘biopolitica’ e ‘estado de excecao’ precisam ser reorientados, pois nao se pode falar
deles sem antes haver a compreensao da escravidao, do navio negreiro, da plantation, da
cidade escrava e etc., como espacos da experimentacdo da vida pelo poder” (DUARTE,
2018, p. 209).

20. O tradutor dessa obra de referéncia, Juarez Cirino dos Santos, trouxe ao Brasil, em seus
livros A criminologia da repressao (1979), A criminologia radical (1981) e As raizes do
crime (1984), a base da critica marxista ao sistema penal, inspirando toda uma geracao
de criminologos criticos no Brasil.
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Desde o inicio dos anos 2000, entretanto, as leituras realizadas no ambito das
Teorias Criticas sobre Raca, no Brasil, ganham espaco nos estudos criminolo-
gicos criticos, especialmente com a difusao do trabalho seminal de Ana Luiza
Flauzina (2008). Desde entao, as relacoes entre raca e classe, no campo crimi-
noloégico, ganham contribuicoes de autoras e autores que ultrapassam a “fase do
diagnostico” da criminologia critica e passam a refletir sobre o racismo como ele-
mento fundador da seletividade do sistema de justica criminal no Brasil?'.

Porém, um dos grandes incomodos na criminologia critica ¢ a constatacao de
seu distanciamento das categorias juridico-penais: ao se compreender como in-
terdisciplinar, em que pese sua producdo muito mais proxima do campo juridico
do que das Ciéncias Sociais — que retine pesquisas criminolégicas em torno do
conceito de “Sociologia da Violéncia”*? —, a criminologia critica se afasta do en-
frentamento de categorias criadas com fundos autoritarios, racistas e nada tuteis
a compreensao dos fatos sociais que sao objeto de analise, cotidianamente, pelo
sistema de justica criminal.

Thula Pires reflete que, para o discurso “oficial” da criminologia critica, “o
racismo institucional nao foi entendido em termos estruturais, mas como enun-
ciacaoretorica de que o racismo das relacoes intersubjetivas extrapola asrelacoes
pessoais” (PIRES, 2017, p. 546). A mesma autora provoca o campo criminologi-
co critico a “tomar consciéncia dos siléncios reproduzidos e codigos pelos quais
abranquitude operou”, chamando atencao para as possibilidades de confluéncia
entre um pensamento criminoldgico critico e uma teoria escrita em pretugués —
termo de Lélia Gonzalez, que expressa a necessidade de enunciacao de um dis-

curso racializado, que politize “quem fala”, “quando fala” e “em que termos pode
falar” (PIRES, 2017, p. 544).

Nao sao poucos os conceitos do Direito Penal que prescindem de longas in-
terpretacoes da doutrina penal — da nocao de bem juridico, discussoes sobre
autoria e materialidade ao conceito tripartite de crime, como fato tipico, ilicito
e culpavel, inumeras sao as disputas de ordem tedrica que permeiam a litera-
tura dogmatica. Conceitos genéricos comportam multiplas interpretacoes — e,
para tanto, as diversas categorias precisam acompanhar os rumos nao apenas
do debate no campo juridico-penal, mas devem ser conformados a realidade

21. Sobre esse campo, importante ressaltar os trabalhos de Evandro Piza Duarte (2002) e,
posteriormente a obra de Flauzina, Luciano Goes (2016) e Naila Franklin (2017) dis-
cutiram a aproximacéo do racismo as bases da Criminologia brasileira.

22. Sobre tais disputas, ver VASCONCELOS, 2019, p. 349-381.
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identificada pelo campo criminolégico critico e valorado pelos diversos movi-
mentos politico-criminais.

Nesse sentido, a disputa pelas categorias também pode — e deve — ser preen-
chida pelas criminologias criticas. Segundo Zaffaroni (2020, p. 153), “o papel da
criminologia é mostrar a aberracdo para prevenir ou deter os massacres”. E com
essa perspectiva que entendemos que o conceito de vulnerabilidade, utilizado
no Direito Penal como um dos elementos componentes da culpabilidade, consi-
derando-se os seus vazios normativos e teoricos®, precisa ser informado por ne-
cropolitica e precariedade.

Zaffaroni (2004, p. 33-34) explica que as teorias da culpabilidade, na his-
toria das ideias penais, pautaram-se em uma dimensao de “racionalidade” que
instalou uma “culpabilidade de autor”, baseada em presuncoes de periculosi-
dade, ampliando as possibilidades de atuacao do Estado policial em detrimento
do Estado de direito; posteriormente, uma “culpabilidade de ato pura” domina
o debate, discutindo possibilidades de “menor reprovabilidade a quem maior
esforco requeresse para controlar a tensao” (ZAFFARONI, 2004, p. 36). Como
terceiro cendrio para a culpabilidade, com o advento do funcionalismo penal,
discute-se a necessidade de correlacdo com o delito para a definicao da conduta,
o que o autor chama de “culpabilidade do ato do delito” (ZAFFARONI, 2004,
p. 36), 0 que geraria a extensdao do conceito de responsabilidade (FERRAZ,
2016, p. 45).

Em outro escrito, Zaffaroni (2001, p. 270) desenvolve mais a sua ideia sobre
aimbricacdo entre culpabilidade e vulnerabilidade e entende que o nivel de vul-
nerabilidade de um sujeito é composto de dois elementos: (i) a posicao ou o esta-
do de vulnerabilidade e (ii) o esforco pessoal para a vulnerabilidade. A primeira
¢ “predominantemente social”, ligada aos grupos minoritarios e associados, em
grande medida, a vulnerabilidade econdmica, e a probabilidade de esta pessoa se
“encaixar em um estereotipo” (ZAFFARONI, 2001, p. 370); ja o esforco pessoal

23. Constatacao, esta, feita pelo proprio Zaffaroni: “Na pratica, a reprovabilidade nunca foi
critério util a quantificacdo da pena, e a pobreza dogmatica nessa matéria ¢ a melhor
prova de que sempre se ocultou uma faléncia dogmatica ou discursiva, dificilmente
desculpavel. Violaram-se freqiientemente as regras da culpabilidade de fato ou ‘pelo
injusto’ (caindo na culpabilidade de ‘carater’ ou pela ‘conducéo da vida’), defendeu-se
um conceito diferente de culpabilidade, para a quantificacao penal (de ‘fato’ na teoria
do delito, de ‘carater’ na teoria da pena), as consequéncias da reincidéncia nao podiam
ser mais justificadas, etc. [...] na realidade operativa do sistema penal cada nova prisdo
nao faz mais do que confirmar a pessoa quanto ao modelo ja estereotipado, como meca-
nismo reprodutor de violéncia” (ZAFFARONI, 1991, p. 261).
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¢ a conduta individual, consistente no “grau de perigo ou risco em que a pessoa
se coloca em razao de um comportamento particular”**.

Na analise sobre o uso do conceito de culpabilidade no direito penal, Zaffa-
roni constata a existéncia de um “estado de vulnerabilidade” ao poder punitivo,
concentrado em uma determinada parcela da populacao em paises desiguais:
“imigrantes, de minorias sexuais, a maior incidéncia de homens jovens, desem-
pregados, habitantes de bairros marginais” (ZAFFARONI, 2004, p. 38-39). In-
teressante notar que Zaffaroni nao destaca araca como fator preponderante para
esse estado de vulnerabilidade, o que confirma a hipotese de que o racismo nao
era fator de andlise pelo standard da criminologia de cunho critico — e, muito me-
nos, pela dogmatica penal — ha década e meia atras. Em texto mais recente”, ao
revisitar as concepc¢oes alemas que informaram a recepcao do conceito de cul-
pabilidade na América Latina, nos anos 1930 e depois da Segunda Guerra Mun-
dial, Zaffaroni constata que as construcdes tedricas da época tinham por projeto
a construcao de um “inimigo” e, em vez de estabelecer critérios para a culpabi-
lidade, acabaram suprimindo-a da centralidade do debate na teoria do crime?®.

Assim, é fundamental que o debate criminolégico encontre, nos vazios da cul-
pabilidade, espacos de preenchimento e de significacao paraanecropolitica e pa-
ra a precariedade, como categorias da vulnerabilidade ali pensada por Zaffaroni
e, até hoje, pouco explorada pela dogmatica penal brasileira (FERRAZ, 2016).
Essa auséncia ¢ a constatacao desses desencontros entre os campos criminologi-
co critico e dogmatico-penal e da auséncia de reconhecimentos, pela criminolo-
gia critica, de que a necropolitica é um dos resultados da imposicao de poder da
branquitude. Compreender as dimensoes racistas do exercicio do controle penal
impde reconhecer que “o racismo é uma questao coletiva e social que demanda

24. “Arealizacao do ‘injusto’ é parte do esforco para a vulnerabilidade, na medida em que o
tenha decidido com autonomia” (ZAFFARONI, 2001, p. 270).

25. ZAFFARONI, 2018, p. 25-46.

26. “Como puede verificarse historicamente, el sistema neokantiano de Mezger y otros,
que fue el que llego a nuestras tierras, por obra de las criticas racionales de varios au-
tores, hacia agua por varias escoriaciones, de modo que Schalffstein aprovecho sagaz-
mente estos impactos criticos previos para demolerlo, queriendo reemplazarlo por una
construccion total y confusa, entre otras cosas porque se inspira en otra construccion
confusa, que era la de Beling de 1930. Pero lo mas interesante es que lo que pretende
unitario tampoco deja de ser estratificado. Su intento de construccion procede a una
subjetivizacion y etizacion total y extrema del injusto para identificar a un enemigoy, lo
que en verdad hace, es suprimir la culpabilidad” (ZAFFARONI, 2018, p. 44).
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rearranjos complexos no plano de compromissos societdrios mais profundos, in-
clusive académicos”".

Com os aportes aqui trazidos, procurou-se evidenciar a similitude ou grau de
atracao que coliga os alvos danecropolitica com a marca da precarizacao e, assim,
potencializar o discurso criminologico critico que verifica usualmente os fatores
de atracao e vulnerabilidade a partir de consequéncias de uma estratificacao po-
litica e social ladeada pelo critério econdmico — ou tendo este como a nota mais
pujante de marginalizacdo. Nao se pode permanecer procurando ou apostando
na existéncia de pontos de subsuncao das questoes e efeitos da atuacio do poder
punitivo em suas esferas, como se houvesse uma chave ou elo que retoma sempre
o ponto da questao de classe como sobrepujante. A questdo perpassa esses fato-
res que se evidenciam quando apontada outra banda ou dimensao do poder: nao
se trata (apenas) de camaras sub-repticias da politica, mas de todo um contexto
que vai desvelado a partir da nocao de biopolitica.

Desse modo, precisa ser estabelecido que um fator de discurso a partir de
olhares nao precarizados e nao alvejados necropoliticamente nao pode ser a to-
nica de uma denuncia que coloniza o conceito usual da/do vulneravel a partir de
referenciais dedutiveis sempre em relacao a dimensao mais evidente ou epidér-
mica. A chaga da questao classista nao precisa de evidéncia ou substituicao, uma
vez que se mostra conjugada, paralela ou mesmo induzida e ocasionada por ne-
cropolitica e precariedade.

Um quarteto categdrico de abordagem pode se decompor a partir dessa lei-
tura: a inclusao da precariedade e da necropolitica na composicao daquilo que,
epistemoldgica e criminologicamente, vai se tomar por vulnerabilidade no de-
bate dogmatico, passa pela assuncao de outros dois elementos-chave que dizem
para com tanto a forma como a primeira merece ser abordada/discutida quanto a
matriz para uma aproximacao a segunda.

Nesse ponto, retomam-se duas categorias essenciais que precisam ter prota-
gonismo teorico, para uma poténcia critica que nao se evanesca ao alocar todas
suas hipoteses em um critério economicista que —ao lado de ganhos inegaveis —
aloca toda sua energia em explicacdes (por vezes) derivadas e especulativas e
(por outras) em causalidades forcosas. Sao elas, definitivamente, a marca da im-
passibilidade do luto — carregada circunstancialmente por algumas pessoas en-
quanto inviabilizacao multifatorial da vida, e a branquitude — enquanto local
discursivo tanto passivel de dentncia quanto de problematizacao.

27. DUARTE, 2018, p. 197.
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O enfrentamento desses fatores (precariedade e necropolitica) nao pode ser
visto como nota extravagante ou acessoria a um critério classista, como se esse
fosse o exclusivo eixo central que tem o condao de coligar todas as conjunturas
de preconceito e rebaixamento que ocasionam os déficits éticos e humanistas dos
efeitos diretos e mediatos da atuacao do sistema punitivo. Os acumulos e produ-
cdes da criminologia critica, orientada pelas Teorias Criticas da Raca, nao per-
mitem mais tal silenciamento. Bem como eles proprios ndo podem ser tomados
como vazios ou possiveis de toda e qualquer acoplagem: a leitura por meio dos
outros dois elementos desdobrados — o tom da precariedade na questao da vida
banhada pelaimpassibilidade de luto, e a dimensao da branquitude que obstacu-
liza certos enfrentamentos, sao cruciais. Portanto, nao ha que se simplesmente
povoar (no sentido da dimensao politica) o discurso criminolégico-critico com
nuances de baixa transversalidade relativos a esses fatores, mas, sim, que se dar
conta (com a dimenséo biopolitica) da essencialidade deles para a construcao da
vulnerabilidade enquanto categoria propria.

Butler (2018, p. 221) indica como prioridade a realocacdo da discussao teori-
ca (e do posicionamento ético-politico), levando-se em conta na propria condu-
cao davida, em torno da consciéncia quanto a administracao biopolitica daquilo
(e daquelas pessoas) que nao carregam consigo a passividade de serem legatarios
de luto, e que empurram um largo contingente populacional para uma vida cada
vez mais proxima da impassibilidade emancipatoria e dos percalcos incomensu-
raveis relativos ao proprio existir.

A autora elenca uma série de fatores que nao se cingem a questao de classe,
mas se coadunam a ela em uma miriade de recortes que perpassam conjuntamen-
teexemplos de classe, género, localizacao geografica, e tém elementos cruciais de
sua vivéncia marcados por um flanco sempre receptivo a atrair a atuacao da face
(necro)politica do (bio)poder, para além de um descaso politicamente retilineo
que age distribuindo desigualmente agruras conforme o estrato socioeconomi-
co. Damassa encarcerada sem condicdes de escapar do ciclo violento ocasionado
por essa propria circunstancia, passando por trabalhadores(as) de regimes esta-
tutarios cada vez menos protetivos e escassos, interseccionalidade de género ou
orientacao distinta da heteronormatividade padrao, até refugiados climaticos
e/ou habitantes em zona de conflito, exemplos de uma precarizacao que nao ape-
nas se ocasiona (e termina por causar, reflexamente) um problema estrutural de
classismo, mas sim desnuda uma amplitude de fatores que pressiona para uma
indignidade que desdgua na dita marca ou pecha da impassibilidade de luto. Os
fatores da descartabilidade dessas incontaveis vidas se modulam e conectam de
formanao linear e justamente por isso a primeira tarefa de um enfrentamento da
vulnerabilidade na tese crimonologica é a de negar explicacoes simplistas.
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Para tal compreensao, a categoria da branquitude se perfaz fundamental pa-
ra a composicao de um discurso politico sobre a vulnerabilidade, uma vez que
(a) tanto a corporeidade importa (BUTLER, 2018, p. 226) quanto ela (b) é fonte
particularizada de acao e efeitos politicos e — frisa-se, nao pode ser pensada como
dado acessorio de um objeto de estudo ou de um atrito desconsideravel no sujei-
to discursivo, como indicam Michael Hardt e Antonio Negri:

“A ameaca e a realidade dos atos genocidas impulsionam o tema da propria
vida para o centro do palco, de tal maneira que qualquer referéncia a producao
e areproducdo economicas nao pode deixar de lado a centralidade dos corpos.
Cada uma dessas perspectivas — o pensamento feminista, o pensamento antir-
racista e anticolonial e a consciéncia do genocidio forca os tedricos marxistas
dessa geracao areconhecer niao s6 amercantilizacao dos corpos que trabalham
como também a tortura dos corpos generificados e racializados. Nao é mera
coincidéncia que asérie de estudos classicos sobre ainsatisfacao e a pobrezado
espirito humano —de Freud a Marcuse — possa ser lida como uma enciclopédia
da violéncia colonial-capitalista.” (HARDT; NEGRI, 2016, p. 42)

Dessa forma, promove-se um locus de analise a partir de um dos fatores mais
atrativos em relacdo a essa gama de tragédias particularizadas que precisa de
constatacao primordial: o discurso de um fator de branquitude que — também
ele—nao é elemento episddico tal variavel a ser porventura considerada, mas um
recorte estrutural da discussao sobre o que se reconhece como precariedades, lu-
tos, etnocidios — enfim, o que seria a vulnerabilidade, em si.

A analise dessa conjuntura precisa levar criticamente em conta esse fator (jus-
tamente porque a nota da raca — e do racismo — nao é um ponto formidavel em
que se vivifica o fator de vulnerabilidade, mas o condao quica mais atrativo para
uma consecucao de um objetivo arquitetado por essa). Conforme ponderacdo de
Evandro Piza Duarte (2018, p. 210):

“Somente considerando os sujeitos racializados como produtores de sua auto-
compreensio e transformacio que se podera pensar a raca nio a partir de uma
teoria das racas, mas de teorias sobre o racismo. Nesse passo é possivel deslo-
car a branquidade, estruturante do pensamento criminolégico critico, para a
critica da branquidade como movimento necessario para a transformacéo das
relacdes coloniais ainda presentes no fazer académico.”

A constatacdo é crucial para se deixar estabelecido que, longe de uma es-
pécie de teoria geral monolitica sobre uma vulnerabilidade repleta de fatores
univocos (e vazios) da dogmatica penal, é preciso pensar uma espécie de tem-
poralidade ou contingéncia da vulnerabilidade que, em nosso tempo — e por
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muito tempo — necessita ser pautada por uma discussao que esteja voltada para
a questao do racismo, seus entremeios e seu raio de irradiacao e influéncia para
cenarios contiguos, ainda que nao literais. Certamente, boa parte componente
do nucleo do que se pode substancialmente chamar de vulnerabilidade para os
campos criminolégico critico ou dogmatico-penal passa por essa composicao de
precariedade e necropolitica e vai imantada por uma discursividade que, nao de
modo desavisado, é parte constituinte de uma série de silenciamentos sobre ra-
cismo eraca, reafirmando a branquitude de quem representa as agéncias formais
de controle penal®.

Desse modo, propde-se um necessario preenchimento (contingencial, au-
sente dos propositos de cunho cogente ou definitivo) da nocao de vulnerabilida-
de para, de um lado, percebeé-la como espaco teorico de, em termos conclusivos:
(1) o desenvolvimento de uma racionalidade neoliberal que desloca os sentidos
materiais que o cunho democratico possa ter, (ii) visualiza-la, nesse proprio con-
texto, como um conceito que nao so se exibe como necessario no panteao critico,
como segue em disputa quanto a seu preenchimento e sua constatacao nuclear.
Igualmente, (iii) informa-se o binomio necropolitica e precariedade componen-
te da vulnerabilidade, enquanto ferramenta que instrumentaliza a dimensao ne-
cropolitica do poder punitivo e do maquinario juridico-penal e que institui e se
imiscui franqueado pela precariedade. Por fim, necessario ter-se em conta tanto
que (iv) a precariedade nao pode ser vista como resultado apenas de auséncia de
condicoes materiais (a moda de um estudo criminolégico critico “tradicional”,
que parte apenas da questdo de classe), e os efeitos e instrumentos de sua leitura
nao podem se dar ao luxo de prescindir de uma (v) autocritica a partir dos recor-
tes de raca e da identificacao da branquitude instituinte de conceitos, pautas e
problematicas cientificas e politicas do campo penal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No presente texto, buscou-se determinar de forma nao estilizada ou figura-
tivo-hipotética quem sao as populacdes que sofrem os efeitos do que se pode
chamar de necropolitica (na perspectiva de Achille Mbembe) e em quais espa-
cos a mesma se manifesta. Pode-se perceber que tal teoria advém da tentativa de
ampliacao do conceito biopolitico de Michel Foucault, sendo que ela traca con-
tornos novos em relacio ao gerenciamento politico dos corpos. E importante in-
dicar que o objetivo do texto nao ¢, simplesmente, reconhecer o descaso com as

28. DUARTE, 2018.
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vidas negras, mas apontar a geréncia da morte de pessoas negras, apontando para
anecropolitica que orienta a atuacao do sistema de justica criminal no Brasil. A
preocupacao que norteou o trabalho foi, entre outras, a indagacao justamente so-
bre o quanto o tom genérico (ainda que de dentincia), que nubla constatacdes mais
usuais da critica criminologica em relacdo a classe (tomada de modo etéreo en-
quanto plataforma critica por exceléncia), nao faz parte desse proprio mecanismo.

Observou-se que o racismo — imantado e colateralizado pela questao da pre-
cariedade — serve como base impulsionadora de acdes necropoliticas, estando
estritamente ligado ao modo de diferenciacao e de exclusao imposto as pessoas
negras, desde a época da escravidao até os dias de hoje. Ou seja: o racismo é ma-
triz, ponte e efeito de um tipo identificavel de exercicio de poder da branquitude,
que traduz os conceitos dogmaticos de forma a alimentar esse mesmo sistema.
Pensar criminologicamente essa base nao pode ser um circulo eterno em torno
dos mesmos caracteres, rubricas e diagnosticos que coligam problemas — e suas
eventuais resolucoes — exclusivamente em indices de oportunidade/desigualda-
de social, pobreza e seus efeitos colaterais: ¢ importante enfrentar os desafios im-
postos a criminologia critica e incorporar as producoes sobre raca, branquitude
e precariedade como categorias de analise dos conceitos juridico-penais e, nesse
texto, em especial, a vulnerabilidade como componente da culpabilidade.

A composicao tedrica de um conceito-chave paraa criminologia critica, como
o da vulnerabilidade, que magnetiza a acio imponderada (e injusta) do sistema
punitivo ndo pode, do mesmo passivo e ingénuo modo, ser vistacomo uma esfera
imune a constatacoes de cunho material e a transicoes que evidenciam elemen-
tos criticos disruptivos. Essa constatacao nao pode ser meramente diagndstica:
ela precisa fundar novas formas de se pensar — e de se aplicar — os conceitos do
Direito Penal, com fundamentos de uma criminologia critica consciente de seu
lugar de critica. A questao da classe social precisa de deslocamento para conviver
no amago conceitual com fatores que a ela se mesclam, e que com ela disputam
energia de protagonismo para aumentar o leque e o 1éxico de explicacoes politi-
cas quanto a sua funcionalidade.

Na linha do que o préprio Zaffaroni (2004, p. 33) desenvolve, se o que com-
poe abase do poder punitivo é o binomio “delito-pena”, essa “conexio punitiva”
informa, paraa populacdo negra, com a juncéo de necropolitica e precariedade, o
binomio “delito-morte”. A (com)pulsdo externa da morte —na atual face do bio-
poder — e o desaparecimento da solidariedade e da alteridade, estimulados pela
racionalidade neoliberal dominante, nao apenas sobrepujam e fundem o discur-
so relativo a desigualdade social e seus efeitos, como a ele conferem novas plasti-
cidades impassiveis de retorno a uma matéria original purificada.
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Estudar a criminologia critica, pois, precisa ser tarefa que a todo instante se pro-
poeauma constante (e dialética) composicao e decomposicao discursiva, e em que
se verifica, sem sombra de davida, a necessidade de perceber os conceitos relativos
por meio de prismas ora propostos, como o da branquitude (tanto enquanto ferra-
menta como tema de denuncismo), e o de um combate que nao visualiza as notas
do corpo, em si (raca, género, geracao, bem estar), como circunstancia acessoria
menor, senao enquanto fonte politica de fala — e de resisténcia valoradas.
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LISTA DE SIGLAS

Arsenal da Marinha

Sigla Significado Traduccion
CB Cadeia do Barbalho Carcel de Barbalho
Casa de Correcao de Casa de Correccion de
CCPOA Porto Alegre Porto Alegre
CCR] Casa de Correcao do Rio Casa de Correccion de
de Janeiro Rio de Janeiro
Cadeia de Correcao de Carcel de Correccion de
CCS
Salvador Salvador
Cadeia da Capital de Carcel de la Capital de
CCSp 3 ~
Sao Paulo Sao Paulo
Casa de Detencao de Casa de Detencion de
CDR . .
Recife Recife
CDRJ Casa de Detencido do Casa de Detencion de
Rio de Janeiro Rio de Janeiro
CPCT Casa de Prisio com Casa de Prision con
Trabalho da Bahia Trabajo de Bahia
CPEN Colonia Penal de Colonia Penal de
Fernando de Noronha Fernando de Noronha
PGAM Prisdo de Galés do Prision de Galeras del

Arsenal de la Marina

1. INTRODUCCION

Esta investigacion' fue propuesta como parte de un proyecto personal mas
amplio que busca comprender lo que existe de rupturay continuidad en el actual

1. Estearticulo es una version adaptada del Trabajo Final de Mdster (TFM) del master en
Criminologia y Ejecucion Penal de la Universitat Pompeu Fabra (UPF) defendido
en 17.06.20.
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sistema carcelario brasilero. Si bien existen decenas de estudios respecto de las
prisiones en el Brasil ochocentista, es extremamente dificil encontrar uno que
discuta esta literatura, y, todavia mas en el campo de la criminologia. Esta inves-
tigacion, por tanto, tiene como objetivo identificar y caracterizar la produccion
académica sobre la prision en Brasil durante el siglo XIX, segtin sus contenidos,
enfoques, y principales aportaciones a partir de larevision de trabajos publicados
entre 1998y 2020, analizandola, desde una lectura criminologica.

La relevancia de este estudio reside tanto en el hecho de que aporta conoci-
mientos acerca del estado de importante parte de la produccion académica sobre
prisiones en el siglo diecinueve en Brasil, como en el de que, en lamedida en que
proporciona una vision global de esta produccion, nos permite iluminar tenden-
cias que de otra manera se quedarian ofuscadas y hacer evidentes los vacios de
conocimiento en el drea, pudiendo funcionar como fuente de nuevos temas y en-
foques. Asi las cosas, la pregunta de investigacion que proponemos es: ;qué ten-
dencias se pueden observar en la produccion académica publicada entre enero de
1998 y enero 2020 sobre prisiones en el siglo diecinueve en Brasil?

Adicionalmente, los apartados que siguen discuten: lametodologia empleada
en esta investigacion; las caracteristicas de la produccion bibliografica en térmi-
nos de sus contenidos; y las conclusiones a que llegamos.

Finalmente, antes de detallar las distintas fases de la revision sistematica es
importante mencionar una limitacion metodologica que le es caracteristica: la
informacion generada por este tipo de metodologia suele superar lo que nuestra
capacidad individual puede asimilar, atin cuando nuestro ambito de interés pa-
rezca bastante limitado.?

2. MEetopboLoaia

La metodologia adoptada en esta investigacion fue la revision sistematica.
La busqueda primaria fue realizada en tres bases de datos: Periodicos Capes’,

2. La forma que esta limitacion incidi6 en este estudio es mencionada en el siguiente
apartado.

3. Esunabiblioteca virtual brasilera que retne y divulga el mejor de la produccion cientifica
internacional. La biblioteca cuenta con un fondo de mas de 45 mil titulos de texto com-
pleto, 130 bases de referencia, normas técnicas, estadisticas y contenido audiovisual. Es
pertinente porque recopila la produccion nacional sobre el tema de interés, no siempre
circulada en las bases de datos internacionales. Esta base fue consultada del 2 hasta el 13
de marzo a través de la siguiente pagina web: https://www.periodicos.capes.gov.br/.
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Scopus,*y Jstor” mediante el uso aislado y de la combinacion sistematica de tér-
minos relativos: al limite geografico del tema investigado (Brasil); al limite tem-
poral del tema estudiado (siglo XIX, siglo diecinueve, ochocentista); al tema
definido (prision, carcel, penitenciaria, casa de correccion, correccional, casa de
detencion), y sus equivalentes en portugués e inglés.

A través de esta busqueda, 1774 registros fueron identificados. Tras la elimi-
nacion de los duplicados quedaron 1453. Después de leer sus titulos y abstracts,
fueron excluidos 1432. Con esto, quedaron 23 trabajos, que fueron extraidos y
evaluados para elegibilidad. Asi, inicialmente, 21 estudios fueron incluidos en
esta revision bibliografica.

Adicionalmente, para identificar estudios que podian no figurar en las ba-
ses de datos y que cumplieran a los criterios de inclusion, fueron revisadas las
referencias bibliograficas de cada trabajo incluido en la revision y de sus res-
pectivas referencias hasta que no se encontraran referencias adicionales que
atendiesen los criterios de inclusion. Como resultado de este proceso 18 traba-
jos adicionales fueron evaluados e incluidos. Asi, en total fueron incluidos 39
estudios (Figura 1).

Elperiodo delarevision fue de enero de 1998 hasta enero de 2020, puesto que
el mas antiguo estudio encontrado que cumplia los criterios de inclusion es del
ano de 1998 y nos interesaba revisar, dentro del recorte elegido, toda la produc-
cion académica existente hasta la fecha del inicio de la escritura de este trabajo.

Los criterios de inclusion fueron: a) articulos y ensayos cientificos publica-
dos en revistas académicas, y capitulos de libros; b) qué abordaran el tema de la
prision durante el siglo XIX en Brasil®; ¢) qué fueran escritos en portugués, inglés

4. Base de datos bibliografica que recoge restimenes, referencias e indices de revistas re-
visadas por pares, ponencias, libros y capitulos de libros, de unas 5.000 editoriales
internacionales. Es relevante por ser una de las principales bases de datos en el ambito
de las ciencias politicas y sociales. Esta base fue consultada del 2 hasta el 13 de marzo,
por conducto de la siguiente pagina web: https://www-scopus-com.sare.upf.edu/sear-
ch/form.uri?display=basic.

5. Base de datos de ambito multidisciplinario que proporciona los textos completos de
mas de 350 revistas académicas en lengua inglesa y de libros electronicos. Las revistas se
encuentran agrupadas por diferentes campos temadticos, principalmente de las ciencias
sociales y las humanidades. Es relevante por, también ser una de las principales bases de
datos del ambito de las ciencias politicas y sociales. Esta base fue consultada del 2 hasta el
13 de marzo, por medio de la siguiente pagina web: https://www-jstor-org.sare.upf.edw/.

6. El siglo XIX fue el marco temporal elegido por caracterizarse como un importan-
te periodo de reforma carcelaria, dado que en él se implementa un régimen punitivo
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o espanol. Se excluyeron las resenas y todos los trabajos que no cumplieron los
criterios de inclusion.’

La recoleccion de la informacion fue realizada de manera sistematica por
conducto de Restimenes Analiticos Especializados, lo cuales incluyeron las si-
guientes informaciones: 1) titulo; 2) autor; 3) afio de publicacion; 4) tipo de pu-
blicacion; 5) resumen; 6) temas; 7) principales enfoques o teorias de referencia;
8) fuentes; 9) hallazgos.

Figura 1 — Resultados de la busqueda

Registros identificados en la [Trabajos identificados
bisqueda realizada en las bases de | |3 través de la biisqueda
datos secundaria
(n=1774) (n=18)

|

Registros tras la eliminacién
de los duplicados

(n=1471)
. Trabajos excluidos por no
Reglstl})ls 4f;lltr e satisfacerJ los criterios gel tema o
(o= ) del tiempo
l (n=1430)
Trabajos evaluados para Trabajos excluidos con motivos
elegibilidad (n=2)
(n=41) No disponible (n=1)
Por no atender criterio de la lengua
(n=1)

Trabajos incluidos en la
revision exhaustiva
(n=39)

emas, puesto que la manutencion y la reglamentacion de las instituciones
cdtcelarias eran competencias provinciales, y por tanto las unidades de diferen-
tes provincias tenian un funcionamiento y una rutinas propias (Britto, 2015) op-
tamos por clasificar los estudios recabados conforme un criterio espacial: a) los
sobre prisiones en el ambito provincial®; b) los sobre la Colonia Penal de Fernan-

institucional que buscaba no solo almacenar detenidos, sino reformar los delincuentes
(Aguirre, 2009) y cuyo discurso resuena hasta el presente: la penitenciaria.

7. Seexcluyeron los repositorios de las universidades porque superaban el alcance y tiem-
po disponible para el presente trabajo. En una etapa posterior se espera incluir los cata-
logos en larevision, con el fin de incluir las tesis de maestria y doctorado en el campo de
las ciencias sociales, del derecho y de las ciencias humanas.

8. Cabe esclarecer que este grupo retine estudios que se centran apenas en una prision de
un municipio de la respectiva provincia; en algunas prisiones de un municipio de la
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do de Noronha (CPFN)?; ¢) los sobre la ciudad de Rio de Janeiro'®; y d) los sobre
prisiones en el ambito nacional. El mismo criterio fue adoptado en el analisis de
las investigaciones.

3. CarAcTerisTicas DE Los CONTENIDOS DE LA PropucciON BIBLIOGRAFICA
3.1. Brasil Imperial”

Apenas tres de los estudios revisados discuten la prision en el Brasil decimo-
nonico de una perspectiva nacional: uno de Carlos Aguirre (2009), uno de An-
drei Koerner (2001) y uno de Peter Beattie (1999). El ensayo de Aguirre (2009)
pretende resumir las conexiones entre la historia de las prisiones ylaevolucion de
las sociedades latinoamericanas entre 1800 y 1940. Su objetivo central es ofrecer
un esquema tentativo de los contornos generales de esta historia, enfocandose

provincia; del conjunto de prisiones de un municipio de la provincia; y del conjunto de
carceles de la provincia.

9. Sibien la CPEN formaba parte de la provincia de Pernambuco (Beattie, 1999), era en
la practica una prision nacional, visto que sus reclusos venian de casi todas las provin-
cias del pais, ya que el sistema carcelario nacional no lograba seguir el ritmo creciente
de la poblacion penal y Fernando aceptaba parte del exceso (Beattie, 2009). Ademas,
su administracion era compartida entre los presidentes provinciales de Pernambuco y
el Ministro de la Guerra (hasta 1877) y el Ministro de la Justicia (tras 1877) (Beattie,
2011). Teniendo en cuenta todas estas particularidades, decidimos dedicarle un aparta-
do propio.

10. La reforma a la Constitucion imperial conocida como Acto Adicional de 1834, entre
otras medidas, cre6 el municipio neutro de la Corte, formado por la ciudad de Rio
de Janeiro, independiente de la provincia de Rio. Ver Ley n°® 16, de 12 de agosto de
1834. Recuperado el 12 de mayo de 2020, en: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/
leimp/1824-1899/1ei-16-12-agosto-1834-532609-publicacaooriginal-14881-pl.html.

11. En el periodo imperial (1822-1889) se promulga la primera Constitucion de Brasil,
que incorporo el sistema esclavista como efecto tacito del derecho de propriedad, y se
aprueba su primer codigo criminal (Zaffaroni y Batista, 2015). El pos independencia
es marcado por el proceso de organizacion del Estado nacional (Albuquerque Neto,
2019), y en este periodo los propietarios rurales ascienden al poder y se vuelven la
fuerza politica y socialmente dominadora (Zaffaroni y Batista, 2015). Al mismo tiempo
la crisis economica de las regiones al norte del Imperio produjo insatisfacciones que
se transformaran en diversas sediciones en los 1830 y 1840: la cabanada, setembrada,
farroupilha, revuelta de los malés, sabinada, balaiada, revolucion playera, entre otras.
Los conflictos acentuados por la crisis haran el proyecto liberal de estado tender a un
proyecto policial, en un movimiento de centralizacion politica que se manifestara por
medio del poder punitivo (Zaffaroni y Batista, 2015).
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en las relaciones entre el diseno y el funcionamiento de las prisiones; las formas
institucionales de castigo implementadas; los mecanismos de negociacion y re-
sistencia adoptados por los presos; y las formas especificas de relacion entre Es-
tado y sociedad que los regimenes carcelarios reflejan y revelan.

Asilas cosas, el ensayo no se centra propiamente en Brasil, sino mds bien, ana-
liza el contexto latinoamericano en general, y contrasta las diferentes realidades
nacionales, subrayando sus similitudes y particularidades. El texto, se destaca,
pues, por ser el inico que hace un analisis latinoamericano. Se destaca también
por ser el tnico que solo echa mano de fuentes secundarias. El autor encontro
diversos paralelos en la historia carcelaria decimonoénica de diferentes paises de
América Latina'?, lo que nos sugiere laimportancia de un andlisis mas marco pa-
ra percibir determinadas tendencias.

Por su parte, el articulo, marcadamente tedrico, de Koerner (2001) toma co-
mo punto de partida el informe de la Comision de Inspeccion de la Casa de Co-
rrecdo de la Corte® para analizar las relaciones entre las practicas carcelarias y la
estructura de la sociedad brasilera del siglo diecinueve, y aboga por una perspec-
tiva de andlisis que combine temas y argumentos del trabajo de Foucault con los
estudios que trataron de la formacion de la sociedad brasilena de una perspectiva
historico-estructural'®. En definitiva, concluye que las practicas carcelarias del
Brasil decimonénico no deben ser interpretados como tentativas frustradas de
aplicacion de ideales reformistas europeos y estadounidenses, sino como adap-
taciones de estas doctrinas a una realidad especifica.

A su vez, el ensayo de Beattie (1999) analiza la relacion entre el Ejército, co-
mo una institucion de reforma proto-penal y un régimen de trabajo, y tres ins-
tituciones publicas de control social: la policia, el sistema carcelario, y el poder
judiciario. De esta manera, describe el impacto que tuvo la reforma del Ejército
sobre el desarrollo de estas instituciones en el Brasil de la segunda mitad del siglo

12. Por ejemplo, segin Aguirre (2009) la construccion, hacia mediados del siglo XIX, de
penitenciarias modernas en América Latina buscaba atingir algunos objetivos, entre los
cuales proyectar una imagen de modernidad.

13. Losautores usan como sindnimos “Casa de Correcdo da Corte” y “Casa de Correcao do
Rio de Janeiro”.

14. Elautor argumenta, por ejemplo, que, si bien Brasil adopté como modelo de punicion
estatal la prision con trabajo, propia de la sociedad disciplinaria de Foucault (1977),
con ella convivian penas que eran parte de la economia de los castigos del antiguo ré-
gimen, como la pena de muerte y los latigazos. Esa aparente confusion tendria como
objetivo reafirmar el orden social esclavista y no el adiestramiento disciplinario.
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XIXy delsiglo XX. Si bien el trabajo se centra en el Ejército, para comprender la
dimension de su rol en el trabajo policial y en la justicia criminal, también exa-
mina el sistema penal civil.

En este examen subraya que a pesar de que la Constitucion de 1824 exigia que
los gobiernos provinciales planeasen, fundasen, y construyesen sus propias pri-
siones a lo largo del siglo XIX'®, tan solo cuatro de veinte provincias (Sao Paulo,
Bahia, Rio Grande do Sul y Pernambuco) y el distrito capital del imperio (Corte)
construyeron nuevas prisiones en parcial conformidad con el disefio panoptico
de Bentham y los requisitos del Codigo Penal de 1830', y que, bajo condiciones
ideales, estas nuevas prisiones ampliarian la capacidad por encima de los 1.300
convictos (Beattie, 1999).

Ademas, presenta datos tanto cuantitativos como cualitativos. Entre los pri-
meros, aunque apenas sugestivos debido a las limitaciones de las fuentes pri-
marias, destaca que la poblacion reclusa nacional a fines de mil ochocientos no
superaba los 10.000 individuos a la vez, bajo circunstancias normales. En cuan-
to a lainformacion cualitativa menciona que la mayoria de los presos eran pena-
dos'®, y lamayor parte cumplia condena por homicidio (Beattie, 1999).

Asuturno, presenta el servicio militar como una valvula de escape parcial an-
te la saturacion de las prisiones civiles', puesto que las autoridades solian juz-
gar solo los acusados por delitos serios, mayormente por homicidio. Los jueces
no obligaban al servicio militar a los sospechosos de homicidio u otros delitos
considerados dignos de acusacion, pero delitos reputados menos amenazadores
podian ser punidos con la leva sumaria.*® Puesto que no habia juicio, es imposi-

15. Elimperio brasilero no tenia una policia nacional, pero los soldados del Ejército a me-
nudo realizaban deberes de policia en todo el pais. De hecho la centralidad del Ejército
en el trabajo policial y en el sistema de justicia criminal brasilero fue un factor impedi-
tivo del reformismo militar (Beattie, 1999).

16. La Constitucion de 1824 preveia en su articulo 179, item XXI que “las cdrceles seran
seguras, limpias, y bien aireadas, habiendo diversas casas para reparacion de los reos,
conforme sus circunstancias, y naturaleza de sus crimenes” (Gruner, 2016, p. 5).

17. El Codigo Penal de 1830 introdujo la “prision con trabajo” como un tipo de pena que
deberia ser ejecutada en el interior de las prisiones, acarreando la construccion de nue-
vas prisiones correccionales (Beattie, 1999).

18. Esdecir, ya habian sido condenados.
19. Aquellas destinadas a los civiles, por oposicion a las destinadas a los militares.

20. Esta practica de control premoderna era dirigida a los “desprotegidos”, es decir, hom-
bres pobres que las autoridades aprehendian en delito flagrante o sobre quienes simple-
mente fueron sospechosos de haberlo cometido La mayoria de los hombres obligados
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ble saber cuantos de estos hombres obligados al servicio militar habian cometido
realmente delitos (Beattie, 1999).

Finalmente, el autor sostiene que, en 1880, una aproximacion conservado-
ra estimaria entre 8.000 y 12.000 el total de hombres y adolescentes bajo custo-
dia del Ejercito, tanto en prisiones militares como en colonias penales, asi como
quienes fueron obligados a servir al Ejercito o a participar en sus escuelas de
aprendices. De esta manera, segun su andlisis, es posible que el Ejército solo se
ocupaba de una poblacion civil “delincuente” quizas igual o mayor que la pobla-
cion del sistema carcelario civil (Beattie, 1999).

Lainvestigacion de Beattie (1999) sobresale, pues, no solo por ofrecer un pa-
norama nacional del sistema carcelario civil, sino también desde su enfoque. A
diferencia de otras aproximaciones de destacados autores como Weber (1947),
Foucault (1979), Thompson (1967) y Anderson (1991), que han enfatizado el
rol de las instituciones burocraticas (penitenciarias, escuelas, Ejércitos, mari-
nas, etc.) en el disciplinamiento de los individuos para las sociedades naciona-
listas, o de otras propuestas como la de Eugene Weber (1996), para entender el
papel de los militares en la ampliacion de sus efectivos, en particular con la po-
blacion rural, para asegurar practicas doctrinarias nacionalistas, el trabajo de
Beattie (1999) se centra en entender como los procesos de desarrollo de una ins-
titucion de disciplinamiento influye sobre las demas.

En esta linea, el propio autor apunta que su abordaje enfatiza la importancia
de tendencias nacionales para el examen de cuestiones amenudo ensombrecidas
por una lectura regional y localizada. Asi mismo su enfoque mira hacia diversas
instituciones claves para trazar patrones con mayor comprension que los abor-
dajes que se limitan a un tinico 6rgano publico, tal como ocurre en la mayoria
de los estudios basados en archivos. En definitiva, sostiene que un analisis debe
considerar la interconexion y el alcance de instituciones publicas disciplinarias
en diferentes regiones y las estrategias que ellas persiguen (Beattie, 1999).

3.2. La Colonia Penal de Fernando de Noronha

Respecto a la CPFN?*! fueron encontrados tres estudios: uno de Marcos Paulo
Pedro Costa (2009) y dos de Beattie (2009, 2011). El articulo de Costa (2009)

al servicio militar eran individuos que carecian de una ocupacion calificada, un cargo
de guardia nacional, un patrocinador influyente, un matrimonio certificable o el dinero
que los pudiese eximir (Beattie, 1999).

21. Fundada por los portugueses en 1737, se situaba en la isla principal de un archipiélago

que mide 18 kilometros cuadrados, 3.5 de anchura y 10 de longitud y dista 200 millas
de la costa noreste de Brasil (Beattie, 2009, 2011).
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busca discutir, usando “Crime and Society” de Sykes (1969) como principal teo-
ria de referencia, la vida de los sentenciados, los agentes del orden y de los “pai-
sanos”**y las relaciones que estos grupos establecian entre si, en la CPFN en el
siglo diecinueve.

Por su parte, Beattie (2009) examina, por un lado, como las autoridades eje-
cutaban sus condenas a esclavos convictos en la CPFN en el siglo diecinueve. Ex-
plora Beattie (2011), por otro, nociones de género, sexualidad, disciplina, salud,
reformay justicia, a través del examen de como el Brasil del siglo diecinueve trata-
ba de la cuestion de si el contacto intimo con mujeres mejoraba la disciplina, y, en
tal caso, como deberia ser reglado. Especificamente, sostiene que actores sociales
poderosos del Imperio* frecuentemente veian tanto la conyugalidad heterosexual
como el matrimonio como medios de clasificar, controlar, premiar y motivar una
minoria de hombres subordinados en regimenes de trabajos coercitivos.**

Un tema presente en los tres estudios es el proyecto de reforma del preso a tra-
vés del matrimonio heterosexual. El tema fue, incluso, objeto central del tltimo
ensayo mencionado de Beattie (2011), en que compara la politica penal conyugal
de 1865 dela CPFN, con otras instituciones que buscaban disciplinar los “pobres
intratables”®. La politica penal mencionada establecio nuevas regulaciones que
incentivaban a los penados solteros a casarse, y formalmente permitia que los
condenados casados peticionasen para que sus mujeres y dependientes si junta-
sen a ellos. Al comparar los trabajadores cumpliendo pena a aquellos en regime-
nes laborales coercitivos relacionados su enfoque busca resaltar patrones menos
visibles cuando examinados separadamente (Beattie, 2011).

Ensuanadlisis, Beattie (2011) parte de las instituciones avaras*® de Lewis Coser
(1974) y deladiscusion de Goffman (1961) sobre la tension entre lasinstituciones

22. Como era llamados, en la isla, aquellos que no cumplian condena y no eran militares
(Costa, 2009).

23. Directores de la CPFN, senores de ingenios y oficiales del Ejército.
24. Laprision con trabajo forzado, la esclavitud y el servicio militar.
25. Penados, esclavos y conscriptos (Beattie, 2011).

26. “Greedy institutions” (Beattie, 2011, p.183) Instituciones que intentan monopolizar
las lealtades primarias de los individuos respecto a asociaciones societarias rivales sin
necesariamente segregarlos de la sociedad como las instituciones totales hacen. Un
ejemplo es la familia nuclear respecto a las mujeres, puesto que las expectativas de
género presionaban las amas de casa a limitar sus compromisos y contactos fuera de
la familia, en deferencia a sus roles como madres y cuidadoras. Coser no discute, sin
embargo, si la familia limita a maridos y padres (Beattie, 2011).
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totales (en particular la vida de cuadrilla)*’ y la vida en familia, para sostener que
oficiales brasileros experimentaban con instituciones penales hibridas que com-
binaban elementos tradicionales y modernos de la vida de cuadrillayla vida en fa-
milia?® a fin de promover lo que Beattie designa la institucion celosa®.

Por ultimo, puesto que ningun de los trabajos mencionados lo discute, ca-
be subrayar la proximidad de las formulaciones los oficiales y amos brasileros
respecto a las modernas teorias del control de Hirschi (2003), segtn la cual las
personas tienen una tendencia natural hacia la delincuencia que se consumara
salvo si la fuerza del vinculo del individuo con la sociedad lo impida, y de la
persistencia delictiva y del desistimiento del crimen de Laub y Sampson (2003)
enlacual el apego marital surge como fuerte predictor del desistimiento entre los
hombres. Desde esta perspectiva, el cambio surge como fruto de un vinculo du-
radero, el crecimiento de los vinculos sociales surge como un proceso de inver-
siony, consecuentemente la acumulacion de capital social en la relacion marital
inhibiria la comision de nuevos delitos.*

Hasta este momento nos hemos dedicado tanto a analizar los estudios que dis-
cuten las prisiones en un @mbito nacional como los que se centran en la CPFN,
considerada el deposito central de convictos civiles del Imperio®'. A continuacion
nos dedicaremos a discutir aquellos trabajos que analizan las prisiones a nivel mu-
nicipal (aunque, en general, no como un complejo unitario) y a nivel provincial.

3.3. La Provincia de Cearad

En el unico articulo sobre la provincia de Cear4, José Ernesto Pimentel Filho,
Silviana Fernandes Mariz y Francisco Linhares Fonteles Neto (2009) analizan
las cifras criminales y judiciales en la provincia durante la segunda mitad del

27. Goffman (1961) entiende la vida de cuadrilla (batch living) como aquella en que se
come y duerme con un grupo de compafieros, dificilmente llevando a una existencia
doméstica significativa.

28. Enla CPFN, por ejemplo, el ideal benthamiano del aislamiento celular apenas existia,
y se limitaba al edificio llamado “Aldeia” y a la fortaleza principal, reservados para los
penados “incorregibles” (Beattie, 2011).

29. “the jealous institution” (Beattie, 2011, p. 184). Esta seria el corolario masculino de
la hipotesis de Coser de que la familia nuclear era una institucion avara para esposas y
madres: describe la menos restrictiva, pero todavia limitativa influencia “natural” que
la conyugalidad, el matrimonio y la familia tenian sobre los hombres (Beattie, 2011).

30. Estavision, ademas, ha encontrado apoyo empirico (Laub y Sampson, 2003).

31. Vernota9.
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siglo diecinueve; la evolucion de su complejo carcelario, con especial atencion
en la Cdrcel Publica de Fortaleza; y el funcionamiento de la Carcel Publica de
Fortaleza en la obra de Porfirio de Lima Filho.

La lectura se destaca por ser una de las unicas que discute el sistema peniten-
ciario anivel provincial. De hecho, losautores (Pimentel Filho etal, 2009) encuen-
tran que en 1859 habia, en las 13 comarcas de que era formada la provincia, pocas
prisiones en condiciones minimas de manutencion y seguridad. Ademas de la
Cadeia da Capital®? eran las siguientes: de Aracati, Sobral, Quixeramobim, Ico e
Crato. Las demads eran casas particulares improvisadas. Si bien no era posible sa-
ber el nimero exacto de presos, los autores suministran datos acerca del maximo
y minimo de presos en algunas de estas instituciones en 1858.%

3.4. La Provincia de Pernambuco

Fueron nueve los trabajos encontrados sobre la provincia de Pernambuco:
dos de Clarissa Nunes Maia (1998, 2009), tres de Flavio de Sa Cavalcanti de Al-
buquerque Neto (2009, 2013, 2017), dos de Aurélio de Moura Britto (2015,
2019), y dos de Albuquerque Neto y Maia como coautores (2009, 2011).

Maia (1998) aborda en uno de sus trabajos la experiencia de la prision de per-
sonas esclavizadas en la Casa de Detencao de Recife (CDR)**y del temor de los
“senores de ingenio”?’ de que las condiciones de la prision pudieran ser consi-
deradas mas “favorables” para los esclavizados acostumbrados al trabajo hostil
en las plantaciones. Concluye que para el esclavo fugarse y ser preso por la po-
licia o cometer un delito y ser penado a galés*® alo mejor no era un destino peor
que soportar trabajos extenuantes y castigos crueles. Asi mismo, en un segundo

32. Segununinforme de 1858 de la Secretaria de Policia de la Provincia de Ceara dirigida al
Ministerio de Justicia, la Cadeia de Fortaleza (la capital) se distinguia de todas las demas
por su tamano, estructura, condiciones higiénicas y capacidad: podia albergar en esta
época 250 presos (Pimentel Filho et al. 2009).

33. Los numeros maximo y minimo de presos en las carceles de Aracati, Vila Vicosa, S.
Bernardo, Ico, Sdo Joao do Principe, Vila de Canindé, Crato e Ipu eran respectivamente:
37y22;22y22;01y01;36y36;16y05;05y02;11y06;08y08. El mdaximo y minimo
total, a su vez, era: 136y 102 (Pimentel Filho etal. 2009).

34. A pesar de su nombre la Penitenciaria, construida segun el sistema panoptico en su
version radial, servia también para la correccion de los “delincuentes” (Albuquerque
Neto, 2009).

35. Duetos de los ingenios azucareros.

36. Prision con trabajo forzado.

Auveipa, Gustavo Augusto Cabral de. Las prisiones en el Brasil ochocentista: una revision bibliografica exhaustiva.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 180. ano 29. p. 265-295. Sao Paulo: Ed. RT, junho 2021.



CRIMINOLOGIA

estudio (Maia, 2009) examina cémo las condiciones materiales y el personal
de la CDR volvian inutil la prevision en su reglamento de diferentes técnicas
disciplinarias (aislamiento, higiene, trabajo, religion), bien porque no eran
aplicadas en la practica, bien porque, aunque lo fueran, no tenian una funcion
correccional.

El primer estudio de Albuquerque Neto (2009) analiza la disciplina y el con-
trol social en la comarca de Recife’” en la década de 1840 como fruto de la or-
ganizacion del Estado nacional y de las rebeliones de la época; la situacion del
encarcelamiento en Recife antes de la reforma penal; y las propuestas de reforma
carcelaria que surgieron en las décadas de 1830 y 1840 en esta comarca. Este ar-
ticulo se destaca en la literatura sobre la provincia de Pernambuco en la medida
en que es el inico que discute las posturas® de la Camara Municipal de Recife*,
la estructuracion de un aparato policial en la ciudad (a principios de la década
de 1830) y suministra un panorama del complejo carcelario de la ciudad de Re-
cife. El autor encuentra que la CDR surge tanto como respuesta a la precaria es-
tructura carcelaria Recifense* como fruto del deseo de proyectar una imagen de
modernidad.

A su vez, el segundo trabajo de este autor (Albuquerque Neto, 2013) ofrece
un panorama de las primeras experiencias con el trabajo penal en la provincia de
Pernambuco, asi como analiza los debates ocurridos en la Asamblea Provincial,
en la década de 1870, cuando la cuestion de la utilidad — penal y econémica —de
los talleres estuvieron, diversas veces, en el orden del dia. En este trabajo, sin em-
bargo, el autor basicamente se limita a reproducir los hallazgos de articulos que
habia publicado anteriormente, ya a solas (Albuquerque Neto, 2009), ya como
coautor (Albuquerque Neto y Maia, 2009, 2011).

Por otro lado, el tercer estudio del autor (Albuquerque Neto, 2017), discute
la situacion de las carceles en el Brasil Imperial de la segunda mitad del siglo XIX
basandose en el ejemplo de la CDR, inaugurada en la capital de la provincia de

37. La Comarca de Recife incluia también las ciudades de Olinda e Igarassu (Albuquerque
Neto, 2009).

38. Las posturas municipales eran una practica legislativa del Imperio portugués, y su fun-
cion era regular la vida en los municipios, ocupandose de cuestiones que iban desde la
edificacion de nuevas casas ala creacion de animales y que funcionaba como un comple-
mento al Codigo Criminal enlamedida en que criminalizaba y punia ciertas costumbres,
hébitos y tradiciones de las clases populares, incluso los esclavizados (Maia, 2009).

39. Camara de Consejales.

40. Relativo o perteneciente a Recife.
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Pernambuco en la década de 1850. Analizando documentos del Ministerio de la
Justicia y de fuentes de la provincia Pernambuco, discute las condiciones mate-
riales de las carceles imperiales, asi como la aplicacion de la pena de prision con
trabajo, que se crefa ser responsable por larecuperacion del delincuente y su pos-
terior devolucion a la sociedad, disciplinado. Ademas, analiza algunas concep-
ciones sobre delitos y castigos que sirvieron de base para las discusiones sobre el
tema empezadas en Brasil, asi como en el exterior (a ejemplo de los Congresos
Penitenciarios Internacionales). En resumen, concluye el autor que la prision
con trabajo enla CDR no punia, no recuperaba, y generaba ganancias limitadas.

En relacion con los trabajos de Aurélio Britto, el primero de sus articulos
(2015) encuentra que laimplementacion de los talleres de trabajo colectivo en la
CDR, en la década de 1860, suscito el surgimiento de un conjunto diversificado
de interaccionesy sociabilidades entre los habitantes de la ciudad y la institucion
como tal, que concurrieron para debilitar el sentido moralizador conferido al tra-
bajo por las élites administrativas.

El segundo estudio investiga las dinamicas del trabajo carcelario en la CDR
durante el siglo XIX. Britto (2019) busca avanzar mas alla de la retorica de los
gestoresy de los reglamentos de las prisiones y enfatizar algunos aspectos del tra-
bajo carcelario, como la posibilidad de los presos de transitar fuera del perimetro
de las instituciones carcelarias, en el marco de la ejecucion de sus actividades la-
borales. Por lo que toca al periodo investigado, los dos articulos de Britto se limi-
tan a la gestion de Rufino de Almeida* (1861-1875).

Maiay Albuquerque Neto (2009), por ultimo, analizan algunos de los proble-
mas enfrentados por los administradores de la CDR en su conduccion, a partir
del analisis de los reglamentos (que se volvieron inutiles en muchos casos), in-
formes y otros documentos producidos por aquellos funcionarios. Los autores
concluyen que las dificultades operacionales y de personal fueron mayores que
la ganas de disciplinar y controlar a los “delincuentes”, y que, si bien la funcion
correctiva de la prision no fue alcanzada, la CDR cumpli6 otro papel con primor:
la represion selectiva de la criminalidad®.

41. No punia porque no respetaba el Codigo Criminal vigente respecto a los sujetos a quien
seria aplicada la pena; no recuperaba, en la medida en que no fue aplicado de forma
sistemadtica y basada en principios penologicos; y producia ganancias limitadas puesto
que, aunque el trabajo de los presos aliviara los gastos del Estado, no era suficiente para
que la prision se sustentara (Albuquerque Neto, 2017).

42. Director de la CDR entusiasta de laimplementacion de los trabajos entre los presos.

43. Enestalinea, Huggins (1985) afirma, por ejemplo, que en Brasil la gran mayoria de los
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En la mayoria de estos estudios (8/9) los autores se centran en una tnica ins-
titucion: la CDR*. Este predominio, sin embargo, contrasta con la cantidad de
carceles en el complexo carcelario brasilero decimonoénico. Las penitenciarias en
la segunda mitad del siglo XIX fueron la excepcion al interior de un entramado
de métodos premodernos de castigo socialmente aceptados: al lado de ellas ha-
bia una red de cdrceles premodernas e instituciones privadas que albergaban la
mayoria de los detenidos y en las cuales el continuo uso de formas de castigo tra-
dicionales era comun (Aguirre, 2009).

Segun el informe anual, de 1876, del presidente provincial de Pernambuco,
por ejemplo, la provincia tenia cuarenta y dos carceles: veintidds eran proprie-
dad privada; trece, provinciales; cinco municipales; una, nacional (Fernando de
Noronha); y una, clerical. Adicionalmente, segin el informe, a excepcion de la
CDR, las cdrceles de la provincia no respetaban los preceptos constitucionales
(Beattie, 1999).

Por ultimo, el tedrico mas citado es Foucault, que es usado, por ejemplo, por
Maia (2009) para analizar las técnicas disciplinarias establecidas en los Regla-
mento de 1855 y 1885 de la CDR. Sin embargo, otros tedricos importantes en
el ambito de la criminologia también son citados, como, por ejemplo, George
Rusche y Otto Kirchheimer, en el articulo de Britto (2019), cuando se discute el
principio de la menor elegibilidad* en una sociedad esclavista como la brasilera
decimononica, ilustrandolo con el caso del esclavo Francisco que intenté burlar
la administracion de la CDR para permanecer encarcelado en ella, y, asi, no vol-
ver a los dominios de suamo.*

detenidos eran afrobrasilefios, los cuales, entre 1860 y 1922, constituyeron el 74% del
total de detenidos en la CDR (Aguirre, 2009).

44. Ademas, el tema mas recurrente en esta literatura es el del trabajo en esta penitenciaria.

45. Laideadeestosautores marxistas es que, para funcionar en su papel de auxiliar coerciti-
vo del mercado laboral, es fundamental que las instituciones penales, y otras institucio-
nesauxiliares, adopten regimenes notoriamente mas desfavorables que las condiciones
de vida habituales del estrato mas bajo de una sociedad libre (Garland, 1990). Si bien,
la sociedad brasilera era esclavista, el efectivo encarcelamiento de los esclavos hasta la
abolicion (1888) permite una aplicacion adaptada de este principio.

46. El mismo tema surge, por ejemplo, en el articulo de Maia (1998) sobre la prision de
personas esclavizadas en la CDR, cuando senala la desavenencia que surgio entre los
sefiores de los ingenios y las autoridades policiales, en 1863, poco tiempo después de su
inauguracion, como consecuencia del articulo 15 del Reglamento de 1855, en el cual se
establecia una gratificacion para los esclavos que trabajaran en los servicios de limpieza
y reparos del establecimiento, lo que llevo a los sefiores de ingenio a presionar por la
anulacion de dicho articulo. El director, preocupado con la reaccion de los sefiores,
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3.5. La Provincia de Bahia

Respecto de la provincia de Bahia encontramos seis trabajos, todos de Claudia
Trindade (2008, 2009, 2011a, 2011b, 2012, 2016). El primero, tiene por objeti-
vo contextualizar el inicio de la reforma carcelaria baiana*” del siglo diecinueve
(Trindade, 2008), y encuentra que, aunque la primera penitenciaria de la Pro-
vincia, denominada Casa de Prisao com Trabalho (CPCT), haya anunciado una
nueva era del sistema carcelario baiano, la penalidad “moderna” coexistia con
practicas del antiguo régimen penal en la Cadeia da Correcao de Salvador (CCS)
y en la Prisao de Galés do Arsenal da Marinha (PGAM).

Su segundo articulo (Trindade, 2009), describe las dinamicas de la comuni-
dad carcelaria de la Bahia decimondnica, a partir de las correspondencias de los
presos de la penitenciaria y de cdrceles comunes de Salvador dirigidas a las auto-
ridades baianas. A través de esta documentacion busca: entender el espacio car-
celario a partir de la vision de sus principales personajes, puesto que el discurso
oficial tiende a omitir la voz y laaccion de estos hombres y mujeres; y reconstruir
parte de la vida cotidiana de los presos. Concluye que existia un orden paralelo,
con igual o mayor fuerza que el oficial, que, sin embargo, no anulaba la arbitra-
riedad y la violencia vivida en la prision.

A su vez, el estudio siguiente (Trindade, 2011a) presenta el perfil de los pri-
meros presos que ocuparon la CPCT, inaugurada en el afio de 1861 en la ciudad
de Salvador. Primero, expone datos recogidos de la poblacion carcelaria de la
ciudad a fin de ubicar el papel de la CPCT en la dindmica del aparato carcelario
local en el periodo de 1861 a 1865; después, analiza variables como el estado ci-
vil, la condicion juridica, el sexo, el color de piel, el origen, la edad, la profesion,
la naturaleza del delito y la condena de los presos de una muestra de 111 sujetos
que ingresaron en la CPCT en el mismo periodo®; y finaliza con fragmentos de
historias de sus vidas.

solicito oficialmente al jefe de policia que pidiera su anulacion al presidente de la Pro-
vincia, puesto que concordaba en que con la gratificacion “los esclavos se quedarian en
mejores condiciones de que los que gozan de libertad” (Maia, 1998, p. 19).

47. Relativo o perteneciente a Bahia.

48. Deestos 111 presos solo 14 eran mujeres. De los 61 que tuvieron sus edades declaradas
38 tenian entre 20 y 35 afios, 22 tenian entre 40 y 55 y uno tenia 80 afnios. En cuanto
a los motivos de la prision a excepcion de los 20 casos “no informados” todos fueron
condenados, y la mayoria por homicidio (56). Respecto al color de la piel, de los 76 que
lo tuvieron declarado 10 eran blancos, 3 indios y los demas negros, o una mistura de
negros con personas de otros colores de piel (Trindade, 2016).
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Porotraparte, Trindade (2011b) en su cuarto articulo presenta un estudio so-
bre las enfermedades y las condiciones de alimentacion de los presos de la CPCT,
Bahia, en los primeros afos de su funcionamiento (1861-65); analiza las estrate-
gias adoptadas por los presos para la busqueda de tratamiento médico y de una
alimentacion digna;y, subraya también como los presos se apropiaban de las nue-
vas normas oficiales para resistir y conquistar espacios dentro del nuevo modelo
de encarcelamiento pretendido por la primera penitenciaria de Bahia®.

Posteriormente, Trindade (2012) analiza la implantacion del trabajo carcela-
rio en la penitenciaria de Bahia entre losanos de 1833-1865. Concluye, aqui, que
la practica del trabajo carcelario en los talleres de la CPCT no correspondi6 a las
expectativas de las autoridades y de los reformadores baianos; y que la reforma
carcelaria en Bahia y en Brasil, de manera general, no representé una ruptura de
las practicas de punicion coloniales.

Finalmente, el sexto estudio de la autora (Trindade, 2016) discute la situa-
cion carcelaria de Bahia en el siglo XIX teniendo como foco principal la CPCT.
Ofrece un analisis de la reforma carcelaria en Brasil; aborda el panorama del en-
carcelamiento en la ciudad de Salvador del siglo XIX; relata la inauguracion de la
CPCT, y expone aspectos fundamentales de ella: su reglamento, su organizacion
administrativa, su esquema de seguridad, su enfermeria, su escuela de “primeras
letras”, sus talleres de oficio, el perfil de sus presos. Por ultimo, discute la CCS, y
el complejo carcelario de la provincia baiana.

En estos estudios, diferentemente de los de Pernambuco, no identificamos
una teoria de referencia dominante. Por otro lado, al igual que los estudios sobre
Pernambuco, la mayoria de las investigaciones (5/6) se centran en la penitencia-
ria de la capital: la CPCT. Ademas, si bien Trindade (2008) discute la situacion
del complejo carcelario a nivel municipal™, dedica apenas dos parrafos ala situa-
cion carcelaria a nivel provincial: afirma que entre 1865y 1880 la provincia tenia
cerca de 64 carceles, la gran mayoria fuera de la capital, y que estaban en pésimas
condiciones respecto a cuestiones de higiene y seguridad.

En la misma linea, y analogamente al caso Pernambucano, segin el informe
anual, de 1876, del presidente de la provincia de Bahia®!, en este ano esta provincia

49. La CPCT fue la primera penitenciaria de Bahia (Trindade, 2011b).

50. Las prisiones eclesidsticas y las carceles de las 6rdenes religiosas, las prisiones militares,
y las prisiones civiles de la ciudad de Salvador (Trindade, 2008).

51. Nunes, L. A. da S (1876). Relatorio com que o excellentissimo senhor presidente, dr.
Luiz Antonio da Silva Nunes, abrio a Asembléa Legislativa Provincial da Bahia no dia

Aumeina, Gustavo Augusto Cabral de. Las prisiones en el Brasil ochocentista: una revision bibliografica exhaustiva.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 180. ano 29. p. 265-295. Sao Paulo: Ed. RT, junho 2021.

281



282

Revista BrasiLeira DE CiEncias Criminals 2021 © RBCCriv 180

contaba con 64 carceles. El informe anade que estas son en general insuficien-
tes e incapaces para el fin a que se destinaban y que, fuera de la capital, son con-
sideradas en buen estado apenas las de Santo Amaro, Maragogipe, Barra do Rio
Grande, Jaguaripe, Monte Santo, Inhambupe y Minas do Rio das Contas. Las de-
mas estarian en pésimas condiciones y necesitadas de urgentes reparos. El docu-
mento, con todo, solo presenta datos cuantitativos sobre los presos de la CPCT,
la CCS,ylaPGAM.

También cabe destacar que hasta Beattie (1999), en su discusion, de ambito
nacional, sobre el tamano de la poblacion carcelaria de las principales prisiones
civiles de Brasil entre 1871y 1923, considera, respecto a Bahia, apenas los presos
dela CPCT,la CCS,yla PGAM.

Asi, la ausencia de datos cuantitativos sobre carceles no capitales en el infor-
me de 1876, sumada a las advertencias de Beattie (1999) sobre las limitaciones
de las fuentes primarias sugiere que el vacio senalado en el caso de la provincia de
Bahia (y posiblemente de otras provincias también) quizas pueda ser parcial-
mente entendido como fruto de la mayor dificultad en acceder a datos que dicen
respecto a las carceles premodernas no capitales.

3.6. La Ciudad de Rio de Janeiro

En cuanto ala ciudad de Rio fueron encontrados el mayor nimero de estudios,
doce: uno de Zephyr Frank (2006), uno de Paloma Siqueira Fonseca (2009), uno
de Thomas Holloway (2009), uno de Carlos Eduardo M. de Aratjo (2009), uno de
Marilene Antunes Sant’Anna (2009), uno de Marcos Luiz Bretas (2009), dos
de Amy Chazkel (2009, 2011), uno de Marilene Rosa Nogueira da Silva (2015),
y tres de Jean Martine (2016, 2019a, 2019b).

El estudio de Frank (2006) examina las condiciones de vida en Rio, en el si-
glo diecinueve, basandose en datos antropométricos y descriptivos obtenidos en
documentos de la Casa de Detencao de Rio de Janeiro (CDR]J). Su investigacion
muestra que hubo cambios significativos en la altura de los presos a lo largo del
tiempo y en funcion de su color y nacionalidad. Principalmente, hubo una caida
en la estatura de esclavos, a partir de los nacidos en los anos 1830 y continuando
hastalos anos 1860, donde se interrumpe el estudio. Asi, este trabajo no se centra
propiamente en comprender la CDRJ, sino mads bien usa los datos de su registro

1° de maio de 1876. Recuperado el 28.05.20 en: http://ddsnext.crl.edu/titles/165#2-
c=0&m=65&s=0&cv=20&r=0&xywh=-78%2C823%2C2113%2C1490.
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de entrada respecto a altura como una forma de aproximarse al estudio de las
condiciones economicas y sociales de la ciudad de Rio en el siglo diecinueve.

Por su parte, el trabajo de Fonseca (2009) discute el uso de un barco-presidio
anclado en la Isla de Las Cobras, Rio, en el contexto del proceso de independen-
cia de Brasil. Los presos eran depositados en la presiganga®® por basicamente tres
motivos: por condenacion o imposicion a trabajos forzados, por el reclutamiento
alafuerza, o pararecibir castigo corporal. Enlos trabajos incluidos en la presente
revision, se destaca este estudio como el inico que se centra en un barco-prision.
Los hallazgos de este articulo dialogan con un ensayo de Beattie (2011)> en la
medida en que Fonseca encuentra una similitud en la situacion de los marineros
del barco con los galés bajo su custodia: ambos eran sometidos a latigazos en ca-
sos de insubordinacion o fuga.

El estudio de Holloway (2009) describe la historia de dos instituciones pena-
les centrales: el Calabouco y el Alube. La primera de estas corresponde a la prin-
cipal carcel de esclavos, y su andlisis abarca desde los primeros anos de laerade la
independencia, pasando por su transferencia para el sitio de la Casa de Correcao
de Rio de Janeiro (CCRJ) en 1837, hasta la abolicion del Calabouco como una
entidad separada en 1874. Por otro lado, el Aljube, fue una prision parecida con
un calabozo cedida al Estado en 1808, y usada para mantener presos criminales
comunes y otros detenidos hasta su cierre en 1856.

Aratjo (2009), por otro lado, analiza en su trabajo como las autoridades colo-
niales y metropolitanas trataron del control de la criminalidad y de la administra-
cién de las prisiones en el Rio entre 1790 y 1821. Concluye que la transferencia
de la familia real de Lisboa para Brasil, en 1808, inaugura una nueva etapa en la
exploracion de la mano de obra esclava por el poder publico y las prisiones cum-
plirian un importante papel en la consolidacion del duplo cautiverio®* del esclavo.

Sant’Anna (2009), a su vez, analiza en su estudio las propuestas formuladas
por el Estado brasileno sobre la CCRJ y discute los problemas en su rutina a lo

52. Lapresiganga era un estado del barco, que podia ser retirado, pues servia como prision
(Fonseca, 2009).

53. En concreto la similitud sefialada por el autor entre los grupos que integran lo que de-
nomino de los pobres intratables: soldados, esclavos y presos (Beattie, 2011).

54. Segun Araujo (2009) el despliegue del sistema esclavista hizo surgir, con dinamicas
distintas de la esclavitud rural, la esclavitud urbana. Esta tenia en la figura del preso el
mismo esclavo, pero afiadiria otro sefior: el poder publico. Asi habria nacido el duplo
cautiverio, que se caracteriza por sujetar el esclavo a dos senores: el privado y el publico.
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largo del siglo diecinueve, concluyendo que existia una ruptura entre los proyec-
tos y las practicas prisionales®. Argumenta, sin embargo, que mas que confirmar
esta ruptura los historiadores de la prision necesitan mostrar la variedad de sig-
nificados que las prisiones producen en la sociedad.

Bretas (2009) hace exactamente esto cuando analiza la prision en el ambito
del imaginario de las sociedades a través de las representaciones construidas en
diferentes narrativas, encontradas en: los documentos de los directores de pri-
siones en el siglo XIX, los escritos de presos politicos en el inicio de la Reptblica,
los escritos de los periodistas populares, y los escritos de criminales comunes y
criminélogos que se convirtieron en escritores. Se destaca por ser el tinico de la
investigacion aabordar la prision en el imaginario de lasociedad brasilera del im-
perio (e inicio de la Republica).

Por su parte, Chazkel en su primer estudio (2009), enfocandose en las dé-
cadasinmediatamente posteriores a laabolicion final de la esclavitud, en 1888,
y del fin del Imperio (1822-1889), encuentra que la Casa de Detencao en la ca-
pital de Brasil — y por extension, el sistema penal a gran escala — jugé un im-
portante rol en generar y perpetuar la logica ilegal del sistema legal, tanto por
parte del Estado como de sus ciudadanos. Ya en el segundo Chazkel (2011) ex-
ploralariqueza de los datos empiricos ofrecidos por los registros de entrada de
la CDRJ. Concluye que examinar este tipo de documento a lo largo del tiempo
muestra como el “record keeping” en si cambid, y como este cambio suminis-
tra a los investigadores una excelente comprension del funcionamiento de las
sociedades latinoamericanas modernas. Cabe remarcar que este tltimo articu-
lo es el inico de esta investigacion que se centra en discutir una fuente prima-
ria de investigacion.

En cuanto a Marilene Rosa Nogueira da Silva, su trabajo (2015) analiza la uti-
lizacion pionera en Brasil de la fotografia como instrumento de identificacion
criminal. Encuentra que, bajo la coordinacion de Luis Vianna de Almeida Va-
lle, médico que dirigio la institucion entre 1868 y 1876, la CCRJ experimento
identificar presos a través de la fotografia. Adicionalmente, que este experimen-
to estaba articulado a un proyecto de clasificacion antropolégica de las fichas
médico-psicolégicas con informaciones sobre la personalidad y herencia de los
reclusos. Este estudio ademads de ser el inico que se centra en el uso penal de la
fotografia, es el unico de la investigacion que presenta fotografias de algunos re-
clusos y reclusas.

55. Enestalinea ver, por ejemplo, Koerner (2001).
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Martine (2016) describe en el primer estudio la construccion de la CCRJ, en-
tre 1830y 1906. La autora examina por qué mas de 50 afos tras su inauguracion
en 1850 la penitenciaria era percibida como un experimento en reforma penal li-
beral fallido por estadistas brasileros. La autora concluye que las criticas a la pe-
nitenciaria respecto a su arquitectura defectuosay a la falta de vigilancia estaban
relacionadas con el hecho de que la CCR]J fue construida, en gran parte, en base
al trabajo esclavo no calificado, puesto que la prision incorporo, muy temprano,
los esclavos como poblacion carcelaria® para facilitar el control de la poblacion
esclava urbana de la ciudad.

En el segundo (2019a) Martine examina la utilizacion entre 1834 y 1850 de
un heterogéneo grupo de trabajadores (eslavos, “africanos libres”’, convictos y
trabajadores no libres) en la construccion de la primera penitenciaria de Ameéri-
ca Latina; la interaccion entre ellos, y la intervencion del gobierno entre 1848 'y
1850 para restringir el trabajo esclavo en la prision en pro de trabajadores libres
asalariados. Concluye que la abolicion de la trata de esclavos en 1850 y la sub-
siguiente inauguracion de la penitenciaria auguro cambios profundos en el pa-
norama laboral de Rio, al pasar de una fuerza de trabajo predominantemente no
libre, a una masa de trabajadores libres.

Por otra parte, en su tercer estudio, Martine (2019b) examina opiniones abo-
licionistas sobre el encarcelamiento rutinario como solucion al problema de la
vagancia y medio de vigilar a los pobres en Rio del siglo diecinueve. La autora se
centra en la cobertura de la prensa del motin de 1883 de la CDRJ, una prision pa-
ra los acusados, que custodiaba tanto presos esclavizados como libres desde su
inauguracion en 1856. Analizando la composicion social de la poblacion reclusa
dela CDR]J, laautora encuentra que la prision sirvié como un microcosmo inten-
sificado de las dinamicas societarias y se volvio un sitio crucial a través del cual
los abolicionistas tejian sus argumentos sobre la esclavitud y la libertad.

56. Eluso de esclavos en la construccion de la CCRJ era una extension de una practica im-
perial tradicional que consistia en forzar personas no libres a realizar trabajos publicos
en la ciudad de Rio (Martine, 2019).

57. El término “africanos libres” se refiere a las aproximadamente 11.000 personas afri-
canas libertadas de la esclavitud por la comision mixta anglo-portuguesa, y después
anglo-brasilera, entre 1817 y 1845. La ley de 7 de noviembre de 1831, incluso, declaré
libres todos los africanos capturados a bordo de barcos negreros dirigidos al Brasil. En
la practica, no obstante, los “africanos libres” vivian en los intersticios entre la esclavi-
tud y la libertad que el abolicionismo britanico liber6 en el mundo atlantico. De hecho
los “africanos libres” solo conquistaban la “libertad completa” tras completar 14 afos
como aprendiz bajo la tutela del Estado brasilefio (Martine, 2016).
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Se constata pues, que la mayoria de las investigaciones de esta provincia (ast
como los ya mencionados estudios sobre Pernambuco y Bahia) se centran en las
carceles modernas de la capital, a saber,la CCRJ o la CDRJ (8/12). Foucault surge
aqui también como la referencia tedrica mas usada. Ademas, en estos estudios (al
igual que los relativos a Pernambuco y Bahia) el sistema penitenciario no es dis-
cutido en el contexto del sistema de justicia criminal. Debido a esto y a las limi-
taciones que implica un analisis aislado e individual de las carceles, nos interesa,
aqui, remarcar fragmentos de algunos estudios sobre Rio que mencionan, aun-
que brevemente, otros agentes del sistema penal y su relacion con él.

Segun Holloway (2009), aunque el Codigo Criminal de 1830 y el Codigo de
Proceso Criminal de 1832 representaban importantes pasos hacia la formacion
de un Estado moderno, el destino de los individuos que cayeron en las manos del
sistema policial y judiciario en la primera mitad del siglo XIX cambi6 poco, en
comparacion con sus condiciones anteriores: el tratamiento ofrecido a las perso-
nas libres era la paliza en la calle o en el puesto de policia, seguido por un proce-
so sumario, en general presidido por la autoridad del mismo sistema policial que
realizo la detencion. No habia una figura publica u oficialmente neutra en el
proceso judicial y para los delitos menores, a menudo siquiera habia registro del
caso. Ya los esclavos recibian centenas de latigazos, tanto por orden de sus due-
nos como de las autoridades policiales y judiciarias.

Asuturno, para Chazkel (2009) la poblacion reclusa de la CDRJ era un reflejo
dela forma que la policia actuaba fuera de la ley, aunque frecuentemente siguien-
doun patron previsible. Menciona como una violacion cristalina de los mas basi-
cos principios de la jurisprudencia criminal, los arrestos realizados por la policia
por “ser” algo, en vez de haber cometido un delito. Durante el periodo que su arti-
culo cubre fueron, por ejemplo, encontrados en el registro de entrada de la CDR]J
muchos casos que indicaban como motivo del ingreso de los individuos el “ser
un conocido ratero”, “ser un apostador”, “ser unvago” (2009, p. 715). Si bien los
jueces absolvian muchos de estos casos, ya que en la jurisprudencia criminal ha-
cia falta la consumacion de un acto para la constitucion de los delitos menores,
losreos que no podian pagar la fianza pasaban un periodo de algunos dias o sema-
nas encarcelados en la CDRJ (2009). Chazkel afirma que no costaba mucho ser
arrojado en la CDRJ, y que, por la naturaleza irregular de muchas detenciones,
detenidos (a menudo mantenidos en la CDRJ por largos periodo) eran frecuen-
temente absueltos o liberados sin cualquier acusacion formal (2011).

Por ultimo, segun Chalhoub (2011), Eusébio de Queiroz, un influyente y

bien conectado miembro del Partido Conservador con la élite del café, imple-
mento6 una politica que llevo al encarcelamiento rutinario en el Calabouco de
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personas negras libres sospechosas de ser esclavos fugitivos, lo que apunta pa-
ra la precariedad de la libertad de este sector de la poblacion (Martine, 2019a).

3.7. La Provincia de Sdo Paulo

Elunicoarticulo de lainvestigacion sobre la provincia de Sao Paulo es el de Ri-
cardo Alexandre Ferreira (2009), en el cual compara la criminalidad de los libres
con las de los esclavos, y la situacion de los libres encarcelados con la de los es-
clavos encarcelados en el Brasil decimononico, concibiendo legislacion, delito y
punicion como elementos indisociables, a partir de la interpretacion de informes
emitidos por el presidente provincial de Sao Paulo, de oficios administrativos, de
autos de crimenes y de obras juridicas producidas, principalmente, entre 1830y
1888. Este articulo se destaca por ser uno de los tnicos que discute, aunque bre-
vemente y sin centrarse en el tema, el sistema penitenciario a nivel provincial.

Elautor (Ferreira, 2009) cita el informe de 1865 del entonces presidente pro-
vincial, que aborda la situacion de las 36 carceles y 26 casas de prision®® de toda
la provincia. El informe empieza por la Cadeia da Capital (CCSP), lamejor de las
carceles de la provincia, aunque sobrepoblada. Esta carcel ademas compartia una
caracteristica con otras instituciones carcelarias capitales, como la penitenciaria de
Bahia (Trindade, 2011) y la Cadeia de Fortaleza (Pimentel Filho etal., 2009): reci-
bia presos de diversas comarcas de la provincia (Ferreira, 2009). Otra caracteristica
que diferenciaba esta carcel era que en ella habia la mayor convivencia entre libres,
libertos y esclavos. Ademas de la CCSP, el informe menciona la Casa de Correcao
de Sao Paulo, el Calabouco, y unaserie de carceles de estructura precaria, y, a veces,
improvisadas en casas alquiladas, en el interior de la provincia (Ferreira, 2009).

3.8. La Provincia de Parand

En la tnica investigacion sobre la provincia de Parana, Clovis Gruner (2016)
acompana parte del proceso de modernizacion del ordenamiento juridico brasi-
lefio durante el Segundo Reinado a partir, principalmente, de la institucion y re-
percusion del Codigo Criminal del Imperio de 1830, y especialmente en lo que se
refiere a la cuestion penitenciaria. Particularmente, el autor investiga el intento

58. Elautor no diferencia las carceles de las casas de prision. Con todo, quizas la distincion
la encontremos en Cesar (2012) cuando afirma que el uso de casas particulares como
cdrceles era bastante comun cuando no se poseia medios suficientes para construir
nuevas prisiones.
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de creacion en la Provincia del Parand, de su primera penitenciaria, un empren-
dimiento entendido como parte de una politica mas amplia de contencion de la
criminalidad. Sostiene que, en los discursos de las autoridades provinciales del
periodo, el problema de la violencia criminal se mezclaba con las cuestiones prin-
cipalmente inmigratorias en una provincia recién emancipada y que daba sus pri-
meras senales de crecimiento. Encuentra el autor que el proyecto de construccion
de una penitenciaria en la provincia, basado en la defensa de un nuevo proyecto pe-
nitenciario, fracaso, durante el Imperio, basicamente por dificultades financieras.

3.9. La Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul

Respecto de la provincia de Rio Grande do Sul, fueron hallados tres investiga-
ciones: una de Paulo Roberto Staudt Moreira y Caiua Cardoso Al-Alam (2009) y
dos de Tiago da Silva Cesar (2011, 2015). La de Moreira y Al-Alam (2009) ana-
liza el proceso de estructuracion de esquemas de control social en las municipa-
lidades de Pelotas y Porto Alegre, visualizando tacticas publicas de control del
espacio urbano en la implantacion de un, aunque débil, sistema normativo, de
lo cual eran parte los sistemas carcelarios y la organizacion policial. Es uno de los
pocos estudios que discute otro 6rgano del sistema justicia criminal de la época
ademas del sistema carcelario.

Asuvez, ensu primer estudio Cesar (2012) analiz6 lared carcelaria en la pro-
vincia de Rio Grande do Sul en la mitad del siglo diecinueve, y la reforma peni-
tenciaria en esta red. Ya en su segundo estudio (Cesar, 2015) discutié el cambio
en las sensibilidades penales respecto de los cuidados médico-sanitarios dispen-
sados a los presos de la Casa de Correcao de Porto Alegre (CCPA) entre 1855y
1888. En este estudio el autor abord¢ tanto como la reforma penitenciaria irrum-
pio con una nueva concepcion punitiva que entranaba, desde sus fundamentos,
una sensibilizacion acerca del tratamiento de los reclusos, como investigoé como
este proceso de sensibilizacion social dependia de la absorcion de conceptos co-
mo “humanidad” y “civilizacion” por parte de las clases gobernantes y letradas.

El primer estudio de Cesar (2012), se distingue por dos motivos. Primero
por la discusion que hace sobre la historiografia de las carceles en Brasil. Argu-
menta el autor que la manifiesta influencia de Foucault sobre la historiografia
de las prisiones quizas explique una tendencia historiografica hacia una histo-
ria de las prisiones en que los historiadores se volvieron presos del panoptico.”

59. Bravo (2004) utilizo las expresiones “preso del panoptico” o “presos de la ilusion del
panoptismo” para referirse a la limitacion que supone tomar como unico referente el
modo y la periodizacion establecida por Foucault (Cesar, 2012).
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Seguin Cesar, el énfasis dedicado al dispositivo panoptico acabo por condicionar
la atencion a las carceles modelo o centrales, en detrimento de las pequenas ins-
tituciones de detencion. Ilustra esto con el caso de los dos voltimenes del libro
“Historia das prisoes no Brasil” (Maia et al., 2009), en los cuales, de los diecisie-
te trabajos, apenas dos® discuten mas detenidamente el estado de otras carceles
municipales o comarcales.

Elestudio de Cesar (2012) también se destaca por buscar ocupar el hueco que
diagnostico y, asi, ser una de las inicas lecturas de esta revision que discute lared
carcelaria a nivel provincial. El cuadro que pinta el autor se aproxima bastante
del discutido por Ferreira (2009) y Pimentel Filho et al. (2009) por lo que toca
a las carceles del interior: estructuras pequenas, frecuentemente improvisadas
en casas particulares u otros edificios nos carcelarios, e inseguras (Cesar, 2012).

Por ultimo, subrdyese que de los tres estudios mencionados apenas el pri-
mer de Cesar (2012) discute la CCPOA, al contrario de la tendencia observada
en los casos de los estudios de las provincias de Pernambuco, Bahia y Rio de Ja-
neiro en que la mayoria de los trabajos se centraban en las prisiones modernas
de las capitales.

4. CONCLUSION

En esta revision algunas tendencias se volvieron claras. Primeramente, a ni-
vel teorico percibimos el predominio de Foucault como referencia. Aunque para
distinguirse de ella o incluso rechazarla, la referencia a Foucault es casi undni-
me. No obstante, otros autores importantes en el ambito de la criminologia tam-
bién son referenciados, como Goffman, Rusche y Kirchheimer, Sykes, y Melossi
y Pavarini.

En segundo lugar, de las veinte provincias del Imperio (Beattie, 1999), solo
fueron encontrados estudios sobre siete. La gran mayoria de estos (31/39) se con-
centran en regiones que, conforme Beattie (1999) construyeron nuevas prisiones
panopticas, en parcial conformidad con los requisitos del Codigo Penal de 1830.
Estas regiones fueron: las provincias de Sao Paulo (1), Bahia (6), Rio Grande do
Sul (3), Pernambuco (9) y la ciudad de Rio de Janeiro (12). Ademas, si bien no to-
dos estos 31 estudios se centraron en las penitenciarias o nuevas prisiones “mo-
dernas” de las capitales, de lasegunda mitad del siglo® se encontro que lamayoria

60. Segun Cesar (2011) estos serian: Ferreira (2009) y Pimentel et al. (2009).
61. Como esel caso dela CDR]J.
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de estos (22/31) silo hicieron. Esto significa que la mayoria de los estudios de for-
ma general también abordaron estas “modernas” instituciones (22/39).

Los dos primeros patrones identificados, sugieren tanto una mayor dificultad
relativa en acceder a datos que dicen respecto a las carceles premodernas del in-
terior, debido a una limitacion de las fuentes primarias encontradas, como que
el diagnostico de Cesar (2011) sobre la historiografia de las prisiones continua
actual. Es decir, la influencia predominante de la perspectiva foucaultiana sobre
los estudios acerca de las prisiones en el siglo diecinueve en Brasil parece ser de-
terminante no solo en el uso de conceptos especificos®, sino también en la pro-
pia escoja del objeto de investigacion (las penitenciarias y prisiones modernas).
Adicionalmente como estas prisiones solian estar en las capitales, las experien-
cias carcelarias en otras regiones acaban, a menudo, excluidas.

Este duplo vacio (respecto a las carceles tradicionales y a las regiones no ca-
pitales) acarrea un importante problema. Conforme mencionado en el analisis
previo, ademas de las penitenciarias del imperio ser una excepcion en unared de
carceles premodernas, tanto las penitenciarias como algunas carceles capitales
tenian una estructura, capacidad, seguridad y condiciones de higiene significati-
vamente diferentes de las demads carceles. De esta manera, la escasez de estudios
sobre las carceles tradicionales de las provincias, en particular las del interior,
tiene como consecuencia un cuadro no apenas incompleto, sino extremamente
parcial de la realidad de la gran mayoria de las carceles, asi como de parte expre-
siva de los presos.

En tercer lugar, solo tres estudios discuten el sistema penitenciario como
conjunto anivel provincial y apenas cinco lo examinan a nivel municipal, mien-
tras la mayoria se centra en una tnica institucion. Adicionalmente, a excepcion
de los trabajos de Beattie (1999), Koerner (2011) y Aguirre (2009) ninguna de
las investigaciones analiza el sistema penitenciario a nivel nacional, y salvo es-
te ultimo ningun discute el sistema penitenciario nacional en el contexto lati-
noamericano.

Este vacio implica una seria limitacion en términos de un conocimiento na-
cional y comparado del desarrollo de las prisiones en Brasil, puesto que una vi-
sion fragmentada de la realidad carcelaria ofusca tendencias que un andlisis mas
macro, como el de Aguirre (2009) o el de Beattie (1999) ilumina.

62. Aejemplode técnicas disciplinarias y adiestramiento social (Maia, 2009); circulo vicio-
so de ineficiencia y reincidencia (Albuquerque Neto, 2017); economia de los castigos y
sociedad disciplinaria (Koerner, 2001), etc.
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Finalmente, solo el ensayo de Beattie (1999) se centra en la interconexion y
en el alcance de diferentes instituciones ptiblicas disciplinarias en diferentes re-
giones brasileras y las estrategias que ellas persiguen.

Este tltimo vacio, por un lado, nos impide tener una vision mas completa del
funcionamiento dala prision. De hecho para comprender la prision hace falta sa-
ber no solo qué pasa dentro de ella, pero también comprender, por ejemplo, co-
mo se entra en ella, en funcion de qué criterios de va a una prision u otra, como
es el ingreso, como se da el contacto del preso con el exterior y como se finaliza
la condena. Para entender estas cuestiones es fundamental mirar mas alla de la
prision y examinar la dindmica de y las relaciones entre los diferentes agentes del
sistema de justicia criminal. Por otro lado, esta laguna nos dificulta comprender
la importancia o falta de importancia relativa de la prision dentro de los esque-
mas punitivos implementados, ya que para estimar esta importancia hay que co-
nocer las demas instituciones de control social (estatales o no) existentes en el
contexto investigado.

Asilas cosas, proponemos como linea futura de investigacion estudios a) que
discutan las prisiones (a nivel municipal, provincial y nacional) como parte del
sistema carcelario; b) que aborden las prisiones (a nivel municipal, provincial y
nacional) como parte del sistema de justicia criminal; ¢) que examinen como el
desarrollo de las instituciones del sistema de justicia criminal influencia las de-
mas instituciones del propio sistema; d) que analicen las instituciones carcela-
rias en el contexto de los esquemas punitivos implementados en general®'y, por
ultimo, e) que contrasten la realidad carcelaria nacional con la de otros paises
latinoamericanos.
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AReA Do DireTo: Penal

Resumo: O artigo apresenta resultados de pes-
quisa com método quantitativo e qualitativo,
com o objetivo de realizar analise retrospectiva
de fatores de risco presentes nos 34 feminicidios
consumados, em contexto de violéncia domés-
tica e familiar, no Distrito Federal, durante os
anos de 2016 e 2017. Foram utilizadas fontes
documentais (processos judiciais e prontuarios
de saude) e realizadas entrevistas com familia-
res das vitimas. Aplicou-se questionario com 23
itens de fatores de risco, dados sociodemogra-
ficos e dados processuais, sequidos de andlise
estatistica multivariada. Os resultados eviden-
ciaram que em 80% dos casos esteve presente
seis ou mais fatores de risco. Em todos os casos
foi verificado algum tipo de episddio de violéncia
prévia, fisica ou psicolégica. Em 80% dos casos
houve comportamentos de ciume excessivo,
controle ou persequicdo. Agressdes fisicas le-
ves, separacao efetiva ou pendente e ameaca de
matar foram fatores de risco que ocorreram em
pelo menos 60% dos casos. Ameacas com uso
de arma branca ou de fogo ocorreram em 11,8%
e 8,8% dos casos. Nenhuma vitima foi agredida
com arma de fogo antes do feminicidio; 5,9%
foram agredidas com faca. Conclui-se quanto a
relevancia de instrumentais de avaliacdo de risco
para as politicas publicas de prevencao.

PALavRAS=CHAVE: Fatores de risco - Feminicidio -
Avaliacdo de risco - Violéncia doméstica contra
mulher - Analise retrospectiva.

ABSTRACT: This study presents the results of a re-
search with a quantitative and qualitative meth-
ods. It aims to do a retrospective analysis of risk
factors in the 34 cases of femicide in context of
domestic violence, in the Federal District, Brazil,
between 2016 and 2017. There were documental
sources (judicial and health files) and interviews
with victim's relatives. It applied a questionnaire
with 23 risk factors, sociodemographic data and
procedural information, with statistic multivari-
ate analysis. All 34 cases had a previous history
of violence, physical and/or psychological. The
results show that in 80% of cases at least six risk
factors were evident. Behavior of excessive jeal-
ously, control or stalking were present in 80%
of cases. In at least 60% of cases there were
non-serious physical aggression, separations de
facto or imminent and threats to kill. There were
threats with white or fire weapons in 11.8% and
8.8% of cases. None of the victims had been pre-
viously injured with fire weapon and 5.9% were
injured with knife. It concludes on the ultimate
importance of risk assessment to inform preven-
tion policies.

Kevworbs: Risk factors - Femicide - Risk assess-
ment - Domestic violence against women - Ret-
rospective analysis.
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1. INTRODUCAO

O presente' artigo apresenta os resultados de pesquisa com método quanti-
tativo e qualitativo, realizada a partir de 34 processos judiciais de feminicidio
consumado em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher —
VDECM, no Distrito Federal -DE nosanosde 2016 e 201 7. Procedeu-se aanalise
longitudinal prospectivas de processos judiciais de feminicidios, analise longitu-
dinal regressiva de processos judiciais anteriores de VDFCM envolvendo agres-
sores e vitimas e de prontudrios de saude, além de entrevista semiestruturada a
familiares das vitimas, com a finalidade de realizar o preenchimento de questio-
nario relativo a presenca de fatores de risco de feminicidio.

Avioléncia doméstica contraa mulher constitui uma das principais causas de
mortes violentas de mulheres no Brasil. Segundo dados do MPDFT (DISTRITO
FEDERAL, 2018, p.5),nosanosde 20162017 foramrecebidos 12.837 e 13.746
inquéritos policiais, respectivamente, relativos a casos de VDFCM. A auséncia
de adequada intervencao preventiva nesses casos pode ensejar sua evolucao ao
feminicidio. Trata-se de categoria consagrada na literatura sociologica desde a
década de 1970, que foi recuperada durante os anos 1990 na América Latina em
razao de elevados indices de morte de mulheres relacionadas ao controle e disci-
plina por desafiarem os papéis de género (AVILA, 2018b, p. 182).

Segundo a Organizacao Mundial de Satide (OMS, 2013, p. 1), a violéncia con-
tra a mulher é um problema de satude global de proporcoes epidémicas. Diniz
(2015, p.9-11) alertaque, no DE no periodo de 2006 a 2011, 35% das mortes vio-
lentas de mulheres ocorreram em contexto de violéncia doméstica, além de um
percentual de 17% de cifras ocultas (casos nao solucionados). Em 77% dos casos
de violéncia doméstica homicida, os autores eram maridos/companheiros ou ex-
-maridos/companheiros das vitimas. Esse percentual esta alinhado a estimativa
da OMS (2013, p. 2) de que 38% das mortes violentas de mulheres no mundo se-
jam resultantes de violéncia doméstica.

O Brasil possui elevados indices de feminicidios, com média de 4,8 mor-
tes de mulheres para 100 mil, sendo o quinto pais do mundo em maior taxa

1. Agradecimentos: essa pesquisa foi subsidiada pela Escola Superior do Ministério Publi-
co da Uniao (Edital de pesquisa académica 1129/2017), com o apoio logistico do Nu-
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de interesse a comprometer a cientificidade do trabalho. Além dos autores, integraram
a equipe de pesquisa Thais Quezado Magalhaes e Andrea Simoni de Zappa Passeto. Os
autores agradecem as colaboracoes de Mariana Tavora, Marcus Vinicius Teixeira Borba,
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proporcional de mortes violentas de mulheres (WALSEFISZ, 2015, p. 12). Em
2013, o DF foi a 14* unidade federativa com maior taxa de feminicidios, e, en-
tre as capitais, Brasilia foi a 19° colocada no ranking, com a taxa de 5,6 por 100
mil (WALSEFISZ, 2015, p. 23). A morte de mulheres em razdo da discrimina-
cao de género é uma grave violacao de direitos fundamentais, que exige a cons-
trucao de politicas publicas de prevencao adequadas a diminuir esses ntimeros
alarmantes.

O feminicidio, enquanto categoria juridica, foi criado no Brasil pela Lei
13.104/2015 (BRASIL, 2015), como uma qualificadora do crime de homicidio,
quando praticado em contexto de violéncia doméstica e familiar contraa mulher
oumediante menosprezo ou discriminacao a mulher (CP,art. 121, § 2°,inciso VI,
c/c 8 2°-A, incisos I e II).

Estudosindicam queamaioria dos feminicidios em contextode VDFCM ocor-
rem em relacionamentos marcados por violéncias anteriores (CAMPBELL etal.,
2009, p. 656; CASTANHO, 2013, p. 4). Trata-se de mortes que apresentam sinais
preditivos e que, portanto, poderiam ser evitadas. Apesar dos esforcos e avancos
legislativos, institucionais e comunitdrios, as taxas de feminicidios associadas a
violéncia doméstica permanecem altas, o que permite problematizar quanto as
falhas no processo de protecao. Diversos paises tém trabalhado com instrumen-
tos de avaliacdo de risco de feminicidios ou violéncias fisicas potencialmente le-
tais, destinados a construcao de intervencdes preventivas individualizadas ao
caso concreto (KROPP; HART, 2000, p. 8-9; WILLIAMS; HOUGHTON, 2004,
p. 437-439; CAMPBELL et al., 2009, p. 656; HERMOSO et al., 2012, p. 1-52;
NICOLLSetal.,2013,p. 76-168; MCCULLOCHetal., 2016, p. 1-152; DAWSON
etal., 2017, p. 1-12; FERGUSON; MCLACHLAN, 2020, p. 1-5).

O “despertar” para a relevancia da avaliacio de risco no ambito do sistema de
justica brasileiro é um fenomeno ainda recente e em fase de consolidacao. Ha do-
cumento da Secretaria de Politicas paraas Mulheres recomendando um conjunto
de 12 perguntas para avaliacao clinica de situacoes de risco, com foco paraarede
de atendimento (SOARES, 2005, p. 58-61). Estudo patrocinado pela ESMPU si-
nalizou a relevancia dessa estratégia em paises europeus (AVILA, 2014, passim)
e, posteriormente, as “Diretrizes nacionais de investigacao criminal com pers-
pectivade género” (BRASIL, 2016, p. 63) recomendaram aadocdo de instrumen-
taisdeavaliacao derisco como estratégia de articulacao do sistema de justica com
arede de protecdo. Algumas unidades federativas, como DE, Espirito Santo e Rio
Grande do Sul, possuem experiéncias pioneiras de questionarios de avaliacao
de risco, utilizados como instrumentos de articulacao da rede de protecao local
(AVILA, 2018a, p. 150; GUADALUPE, 2018, p. 1-32; STREY; JARDIM, 2019,
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p. 181-203). Em nivel nacional, resolucao conjunta dos Conselhos Nacionais do
Judiciario e do Ministério Publico (CNJ e CNMP) estabeleceu a utilizacdo de um
formulario nacional de avaliacao de risco, a ser preenchido durante os registros
policiais de VDFCM (BRASIL, 2020, passim). Essa versao unificada foi antecedi-
da de outro modelo, entao denominado FRIDA, proposto por equipe de especia-
listas de Portugal e Brasil ao CNMP (BRASIL, 2019, p. 1-56).

A avaliacao de risco é essencial para a individualizacao das politicas ptiblicas
de protecao por todos os integrantes da rede de garantia de direitos, tais quais
a construcao de plano de seguranca e a gestao dos fatores de risco do caso con-
creto. Essa avaliacao deve ser realizada em um plano temporal de curto, médio
e longo prazo. Deve-se mirar a garantia de protecdo da vitima, a responsabiliza-
cao do autor da agressao e a sua ressocializacao caso seja possivel (FERNANDES
etal., 2013, p. 304). A investigacao do risco deve ser executada independente-
mente da motivacdo e decisao da vitima perante o relacionamento com o autor,
desejo de separacao ou expectativa que ele mude o comportamento (GUERRA;
GAGO, 2016, p.45). A informacéo sobre o risco de a vitima ser novamente agre-
dida, gravemente ferida ou morta facilita a tomada de consciéncia pela vitima so-
bre a violéncia sofrida (MEDEIROS; TAVARES; DINIZ, 2015, p. 216). E ttil para
subsidiar a escolha das estratégias adequadas pelos profissionais, especialmente
para sinalizar quando um caso de risco elevado exige uma intervencao imediata
para evitar a escalada da violéncia feminicida. Por outro lado, essas avaliacoes de
risco nao devem desconsiderar anecessidade de intervencdes protetivas para ou-
tras formas de violéncia psicologica que, ainda que nao tragam um risco imediato
de feminicidio, possuem impactos severos na satde das mulheres; o risco de le-
talidade e as necessidades para a garantia de direitos sao distintos, e estas ultimas
também devem ser contempladas (MCCULLOCH etal., 2016, p. 88).

A compreensio e estimativa de risco de ocorréncia de feminicidio em um ca-
so concreto envolve a identificacdo de padrdoes de comportamento, caracteristi-
cas e circunstancias que anunciam o perigo. Nao existe um tnico perfil do autor
de feminicidio no ambito da violéncia doméstica. Contudo, existem caracteris-
ticas individuais do autor e da vitima que, associadas a elementos situacionais,
aumentam o risco de um feminicidio (MCKENZIE etal. 2016, p. 9).

Os elementos que se repetem e precedem os casos de feminicidios sdo chama-
dos de fatores de risco. Eles ndo causam a violéncia, apesar de serem importantes
enquanto elementos precipitadores. A causa da violéncia é a discriminacao de
género contra as mulheres (MONCKTON-SMITH, 2019, p. 16; AVILA, 2018b,
p- 188). Os fatores de risco sao elementos que podem aumentar a possibilidade
de vir a acontecer uma violéncia, especialmente quando ha a manifestacao de
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varios fatores de risco (SANTOS, 2010, p. 53; HERMOSO et al., 2012, p. 39). Ea
ocorréncia concomitante de fatores de risco que confere fidedignidade e validade
aos processos de compreensao dos riscos (TAVARES; MEDEIROS, 2020, p. 371).

Todavia, Monckton-Smith (2019, p. 3) alerta que, embora seja relevante a
quantificacdo de fatores para a compreensao dos riscos, grupos de fatores de ris-
co podem ser mais preditivos em determinados casos do que sua quantidade em
si; por exemplo, a combinacao de comportamento controlador, violéncia e se-
paracao apos coabitacdo ja sinaliza extremo risco. Determinados fatores tam-
bém podem sinalizar risco mesmo na auséncia de muitos outros fatores de risco
(KROPP etal., 1999, p. 9). Tais fatores costumam ser o uso de faca ou arma de fo-
go, as agressoes fisicas graves e ciime excessivo (NICOLLS, etal., 2013, p. 119),
e o historico de violéncia fisica (CAMPBELL et al., 2003, p. 1091).

O estudo de indicadores de risco de feminicidios deve levar em consideracdo
que esse fenomeno tem especificidades em relacao a outras violéncias contramu-
lheres, por isso a necessidade de investigacdes especificas com foco nesse tema
(ALMEIDA, 2012, p. 66; CAMPBELL et al., 2003, p. 1089-1097; CAMPBELL
etal., 2009, p. 670; MCCULLOCH etal., 2016, p. 33-35). A necessidade de con-
trole é motivacao central nos casos de VDFCM enquanto a perda de controle
do relacionamento ou ameaca dessa perda é motivacao para as violéncias letais
(MONCKTON-SMITH, 2019, p. 5). A intencdo de matar e a mudanca de pro-
jeto de tentativa de controle para projeto de destruicdao em virtude de ameaca
ou perda do controle devem ser demarcadas na dinamica de risco de feminicidio
(FERGUSON; MCLACHLAN, 2020, p. 4).

Apesar de haver sugestdes de elementos de risco que se repetem em diferentes
paises, a identificacao dos riscos deve ser sensivel as nuances dos diversos con-
textos locais. O uso de instrumentos de identificacdo de risco construidos em
contextos culturais diversos dos quais foram construidos pode ser problematico,
uma vez que as especificidades locais podem nao ser contempladas. O que é risco
em uma cultura, nao necessariamente é risco em outra. Negar variaveis estrutu-
rais, como o contexto sociocultural no qual as mulheres estao inseridas, é uma
falha comum em processos de identificacao de risco (WALKLATE, 2018, p. 6).

Nessa perspectiva, é importante olhar para as especificidades dos fatores de
risco no Brasil e das especificidades regionais. Por exemplo, estudos nacionais
indicam uma hiper-representacao de mulheres negras entre as vitimas de femini-
cidio, o que significa um risco mais elevado derivado da interseccao entre género
eraca (DINIZ, 2015, p. 11; WALSEFISZ, 2015, p. 33).

Apesar da existéncia de diversos estudos internacionais sobre a existéncia
de fatores de risco para a ocorréncia de violéncia grave ou letal em contexto de
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violéncia doméstica contra a mulher (v. MEDEIROS, 2015, p. 26-50), ainda nao
ha pesquisas especificas no contexto nacional sobre tais fatores de risco em femi-
nicidios consumados. Portanto, o presente estudo contribui em suprir umalacu-
na na pesquisa nacional.

O artigo apresentard inicialmente a metodologia da pesquisa sobre a presenca
de fatores de risco nos casos de feminicidios objeto da andlise. Em seguida, serao
apresentados os resultados da pesquisa. Finalmente, serao discutidos aspectos
especificos dos fatores de risco identificados.

2. MEeTopoLoaGlA

O recorte temporal e institucional da pesquisa refere-se aos casos de fe-
minicidios consumados em contexto de VDFCM ocorridos no DF nos anos de
2016 e 2017. O acesso a referido universo de pesquisa foi viabilizado por meio
de pesquisa nos registros de ocorréncias policiais da Policia Civil do DF (Sistema
Millenium), cruzada com as informacdes constantes do sistema de informadtica
do Ministério Publico (Sistema SisproWeb), relativa aos processos judiciais com
aincidéncia penal de feminicidio consumado (Codigo Penal, art. 121, § 2°, inci-
so VI), praticados nos anos referidos. Foram localizados 44 casos’.

Ap6s andlise inicial, dez casos foram descartados, por nao se tratar de femi-
nicidios em contexto de VDFCM?. Além desses 34 processos de feminicidio,

2. Ossistemas informaram, inicialmente, em junho de 2018, a existéncia de 40 casos. Ao
final daanalise desses casos, em marco de 2020, realizou-se nova pesquisa e verificou-se
ainclusao de mais quatro casos, que foram igualmente incluidos no universo da pesqui-
sa e analisados.

3. Dois casos foram sumariamente excluidos do universo da pesquisa por nio se enqua-
drarem no recorte: um era de tentativa de feminicidio, outro era de feminicidio con-
sumado praticado fora do DE Em dois casos, o autor era adolescente, um caso nao
houve esclarecimento da autoria, em trés casos aparentemente nao se tratava de morte
violenta intencional, mas, mesmo assim, a policia estava investigando o caso como pos-
sivel feminicidio (dois suicidios e uma de morte por AVC com histoérico de violéncias
anteriores), e um caso era de morte de mulher durante um ritual religioso sem autoria
esclarecida. Finalmente, um caso excluido era relativo 2 morte de profissional do sexo
por cliente imediatamente apds o programa e sem prova de prévio relacionamento, em
que a policia inicialmente capitulou como feminicidio, mas o Ministério Publico nao
incluiu essa qualificadora da dentuncia. Esclarece-se que um dos casos constante do
levantamento preliminar foi de uma relacio ambigua, pois o agressor argumentava que
avitima era profissional do sexo, mas amigas dela informavam que ele insistia em ter um
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complementou-se o corpus com: (i) analise regressiva dos processos anteriores
de violéncia doméstica e familiar envolvendo as mesmas partes (presentes em
oito dos casos); (ii) 19 entrevistas semiestruturadas com 21 familiares de viti-
mas de feminicidio; e (iii) analise dos registros de saude da vitima, mediante
parceria com o Nucleo de Estudos, Prevencao e Atencao as Violéncias da Secre-
taria de Saude (NEPAV/SES) do DE, para avaliar a integracao das acoes da rede
de protecao.

Entre as 19 entrevistas realizadas, oito foram por telefone e 11 de forma pre-
sencial®. Realizar entrevistas por telefone foi uma estratégia para alcancar pessoas
que se mostram resistentes a entrevista presencial, ou com alguma dificuldade
em comparecer, e os residentes em outras localidades. As entrevistas foram gra-
vadas e degravadas para analise. Apenas duas nao foram registradas em dudio,
pois os entrevistados solicitaram que nao fosse feito registro. Um dos familiares
referiu temer retaliacdes e justificou que os familiares também tiveram medo du-
rante o curso do processo por risco de serem identificados pelo agressor.

Aposaselecao do material referente a cada caso, a equipe de pesquisa realizou
leitura exaustiva do material com vistas a identificacao de fatores de risco. Foi
utilizado um questionario dividido em duas partes: (1) uma grelha com fatores
de risco subdivididos em 23 itens e 216 subitens; (2) perguntas relacionadas aos
seguintes dados sociodemogrificos: idade, raca/cor, estado civil, escolaridade,
profissao, renda individual informada e estimativa de renda, local de moradia, si-
tuacao de moradia, quantidade de filhos, vinculo com o agressor, tempo de rela-
cionamento e naturalidade. Os 23 fatores de risco constantes do questionario de
pesquisa correspondem as 20 questoes principais do questionario de avaliacao
de risco do DF (2016, p. 1-2), além de trés questoes acessorias relacionadas ao

relacionamento afetivo com ela, sendo a morte praticada apds a vitima ir a casa do réu
e subtrair sua carteira; a dentincia considerou o caso como feminicidio na modalidade
de menosprezo ou discriminacéo a mulher, pelo historico de stalking; esse caso foi in-
cluido no universo da pesquisa, pela proximidade com os demais casos de perseguicdo
decorrente de prévia relacao intima.

4. Em dois casos ja havia nos autos detalhado estudo psicossocial, pelo que se considerou
desnecessdria a entrevista. Em quatro casos nao havia informacoes que permitissem
identificar possiveis familiares. Em trés casos tentou-se contato com familiares, mas
estes se recusaram explicitamente a participar da entrevista. Em dois casos os familiares
inicialmente aceitaram participar, mas posteriormente deixaram de atender as ligacdes
da equipe de pesquisa, pelo que foram excluidos. Nao houve tempo habil para a realiza-
¢do da entrevista em relacao aos quatro casos incluidos no universo da pesquisa apos a
dltima conferéncia, ao final da pesquisa.
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risco de reiteracao de violéncias (dependéncia financeira, histérico de quebrar
objetos, violéncia na presenca de testemunhas — v. Tabela 1). Esse questionadrio
local possui paralelismo com o modelo de avaliacao de risco utilizado em Portu-
gal (AVILA, 2018a, p. 150-154). Os subitens do questiondrio da pesquisa foram
além dos fatores de risco do questionario local, abrangendo circunstancias que se
inseriam na mesma categoria de risco em sentido amplo. Por exemplo, o fator de
risco de ameaca com uso de faca ou arma de fogo (DISTRITO FEDERAL, 2016,
item 1, p. 1) foi ampliado nos subitens para incluir ameacas de agressoes graves
(que abrangem queimadura, enforcamento, sufocamento, tiro, afogamento, os-
so quebrado, facada e paulada). E os fatores relacionados a pratica de atos de vio-
léncia, usualmente contabilizados apenas quando a violéncia é direta contra a
vitima, (itens 2-7), foram ampliados para incluir a sua pratica contra familiares
davitima, parceiras de relacionamentos anteriores ou terceiros. No item relativo
ao facil acesso a arma de fogo (item 15), incluiu-se também o subitem para a cir-
cunstancia de o agressor ter algum poder, meio ou ajuda especial para encontrar
ou monitorar a vitima (como ser profissional de seguranca publica ou ter envol-
vimento no crime organizado).

Para cada caso, um membro da equipe de pesquisa foi designado como re-
lator principal para preencher as informacoes do formulario de pesquisa. Apos
essa analise inicial e preenchimento dos questionarios, todos os casos e infor-
macoes foram discutidos durante 24 sessoes pela equipe de pesquisa que atuou
como revisora quanto a marcacao de presenca dos fatores de risco. Participaram
profissionais das dreas de direito, psicologia, servico social e saude. Para se afe-
rir a presenca do item pesquisado, utilizou-se o método de interpretacao induti-
va (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 86-91), considerando-se cada um dos autos
como um processo de reconstrucao historica, em que cada uma das provas dos
processos é uma fonte autonoma de informacao, que traz um fragmento inter-
pretativo da realidade. Assim, procurou-se triangular interpretativamente as in-
formacoes convergentes dentro das fontes documentais e com as entrevistas,
para verificar a presenca da informacao pesquisada.

Os dados das grelhas de cada caso foram transcritos para um formulario ele-
tronico no Google Drive, que alimentou planilha Excel, a qual foi analisada com
recursoao programalivre deanalise estatisticaR. A analise estatistica compreendeu
andlise multivariada com técnicas de andlise exploratoria de dados como tabelas,
graficos, associacdes de variaveis e inferéncia estatistica utilizando teste de hipo-
teses e andlise de variacao por regressao linear simples e multipla (HEUBERGER,;
HOLLAND, 2015, passim). As varidveis levantadas no questiondrio sao qualita-
tivas nominais, qualitativas ordinais e quantitativas.
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3. RESULTADOS: VISAO GERAL DOS FATORES DE RISCO PRESENTES EM ANALISE
RETROSPECTIVA DOS FEMINICIDIOS

Os percentuais de presenca dos 23 fatores de risco investigados estao indica-
dos na Tabela 1. As respostas foram contabilizadas conforme a presenca do fator
de risco a partir das informacdes constantes de fontes documentais (processuais
judiciais de feminicidio, processos de VDFCM anteriores, prontudrios médicos)
ou mediante a entrevista com familiares. A falta de marcacdo de um fator de risco
ndo significa certeza de auséncia, mas que nao houve elementos suficientes para
afirmar sua presenca a partir dos dados analisados.

Tabela 1 — Distribuicao de frequéncia
fatores de risco por fonte de consulta

=)

Presenca em

Presenca em

Modalidades fontes entrevistas a Total
documentais familiares
Item 1: Ameaca e/ou tentativa de
matar e/ou ameaca de cometer | 23 (67,6%) 8 (23,5%) 25 (73,5%)
agressdo fisica grave
Item 2: Agressao fisica grave 10 (29,4%) 3 (8,8%) 12 (35,3%)

Item 3: Ciume excessivo, controle
ou perseguicdo

27 (79,4%)

13 (38,2%)

30 (88,2%)

legas de trabalho ou pessoas desco-
nhecidas

Item 4: Historia criminal 22 (64,7%) 2 (5,9%) 22 (64,7%)
Item 5:~Agress?o leve (tapa, soco, 21 (61.8%) 8 (23.5%) 21 (61,8%)
empurrao, puxao de cabelo)

it\iﬁrie Iﬁfiffo ot ameaca pata 111 (32,4%) 2(59%) | 13 (38,2%)
Item 7: Violéncia sexual 4 (11,8%) 2 (5,9%) 6 (17,6%)
Item 8: Escalada da violéncia 8 (23,5%) 4(11,8%) 11 (32,4%)
Item 9: Descumprimento de MPU 4(11,8%) - 4 (11,8%)
Item 10: Agressdo doméstica (filhos,

familiares ou outra vitima) e/ou co- 16 (47.1%) 7 (20.6%) 19 (55.9%)
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Presenca em

Presenca em

testemunhas

Modalidades fontes entrevistas a Total
documentais familiares

Ttem 11: Abl}soide alcoo.l e outras 16 (47.1%) 4(11.8%) 20 (58.8%)
drogas e violéncia sob efeitos destas
Item 12: Diagnostico de transtorno 3 (8.8%) : 3 (8.8%)
mental
Item 13: Ameaca ou 1deagaq sgl’a.da 6 (17.6%) B 6 (17.6%)
com ou sem ameaca de feminicidio
Ttem IA'P: Desgmprego e/ou dificul- 6 (17.6%) 1 (2.9%) 7 (20,6%)
dades financeiras
Item 15: Facil acesso a arma de fogo
e/ou ter poder ou meio especial pa- | 10 (29,4%) 2 (5,9%) 11 (32,4%)
ra localizar a vitima
Item 16: Outros conflitos (guarda
de filhos, patrimoniais, inicio de 12 (35,3%) 4(11,8%) 13 (38,2%)
novo relacionamento amoroso)
Item 17: Isolamento social 4(11,8%) 6 (17,6%) 10 (29,4%)
Item 18: Vulnerabilidades da vitima
(do'epAga 'f151c'a, transtorno mer}tal, 12 (35.3%) 3 (8.8%) 13 (38.2%)
deficiéncias, idade avancada, crian-
ca/adolescente)
Item 19: Separacdo ou tentativa 21 (61,8%) - 21 (61,8%)
Item 20: Vl(?lenCla na gestacdo ou 3 (8.8%) 1 (2.9%) 4 (11.8%)
18 meses ap6s o parto
Item 21: Dependéncia financeira 6 (17,6%) 2 (5,9%) 8 (23,5%)
IFem 22: Vloler}c1a patrimonial do 8 (23.5%) 3 (8.8%) 11 (32.4%)
tipo quebrar objetos
Item 23: Violéncia na presenca de 17 (50%) 2 (5.9%) 19 (55.9%)

A Tabela 2 sintetiza a frequeéncia de presenca dos fatores de risco. A média de
fatores de risco nos 34 casos foi de 9,62 e desvio-padrao de 8,03. O nimero ma-
ximo encontrado em um caso foi de 20 (n=1), e minimo, de 3 (n=2). Em 80% dos
casos (n=27), estiveram presentes seis ou mais fatores de risco.
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Tabela 2 — Categorizacao da variavel quantidade de fatores de risco por casos

Quantidade de fatores de risco Quantidade de casos

3 2 (5,9%)

4-5 5 (14,7%)

6-7 7 (20,5%)

8-9 8 (23,5%)

10-12 5 (14,7%)

13-16 5 (14,7%)

17-20 2 (5,9%)

Total 34 (100%)

Nos dois casos com apenas trés fatores de risco, esteve presente a separacao
associada a outro fator relevante, em consonancia com a afirmacio de Monck-
ton-Smith (2019, p. 3) sobre a importancia da combinacao de comportamento
controlador, violéncia e separacdo. Em um dos casos (caso 16), foi identificado
ciume excessivo, controle ou perseguicdo sobre a vitima (Item 3), vulnerabilida-
de pela vitima (Item 18) e tentativa de separacao (Item 19). No segundo caso, os
fatores derisco assinalados tratam de ameaca de matar a vitima (Item 1), autor ter
diagnostico de transtorno mental (Item 12) e tentativa de separacao (Item 19).

O item que apareceu com maior frequéncia nos 34 casos foi o fator de risco re-
presentado pelo Item 3 e seus subitens que tratam de comportamentos de citime
excessivo, controle ou perseguicao com a vitima (v. Tabela 3). A marcacao positi-
va em algum dos subitens contra a vitima ocorreu em 30 casos (88,2%). Em dois
(5,9%) casos também ocorreu marcacao em subitem que trata do mesmo com-
portamento com outra vitima de VDFCM.

Tabela 3 — Distribuicao de frequéncia das modalidades
de ciume excessivo, comportamento controlador e
persecutorio sobre a vitima (Subitem do Item 3)

Modalidades Total

O autor disse algo parecido com a frase: “se nao for minha, nao

A o, 8 (23,5%)
serd mais de ninguém”.

O autor perturbava, perseguia ou vigiava a vitima nos locais em

16 (47,1%)
que frequenta.
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Modalidades Total

O autor vigiava o celular da vitima, controlava suas redes sociais
virtuais, vasculhava seus objetos pessoais, controlava seus hora- 15 (44,1%)
rios ou amizades.

O autor proibia a vitima de ir ao médico ou pedir ajuda a outros

B 4 (11,8%)
profissionais.
O autor proibia a vitima de visitar familiares ou amigos. 13 (38,2%)
O autor proibia a vitima de trabalhar ou estudar. 8 (23,5%)

O autor fez telefonemas, enviou mensagens pelo celular ou e-mails

1 29
de forma insistente a vitima. 3 (38,2%)

O autor impedia a vitima de ter acesso a dinheiro, conta bancarias

. 4 (11,8%)
ou outros bens (como documentos pessoais, carros).

Outros comportamentos de citime excessivo e de controle sobre a
vitima.’

18 (52,9%)

Total de casos com pelo menos uma marcacao 30 (88,2%)

No total, 17 dos 23 fatores de risco tiveram novas informacdes a partir das en-
trevistas com familiares em ao menos um dos casos. Esses dados apontam para a
importancia de que durante o processo de identificacao de riscos sejam conside-
radas multiplas fontes para a garantia da qualidade das informacoes. Conforme
apontam Tavares e Medeiros (2020, p. 311), realizar entrevistas com variados
informantes, tais como vitimas, familiares, ofensores e a consulta a registros cri-
minais e de satide, é tao relevante para o aumento da validade e fidedignidade da
avaliacao quanto o uso de protocolos padronizados do tipo questionario, escalas
e checklists.

O item 21 (dependéncia financeira da vitima) foi o mais duibio quanto a sua
presenca nas fontes consultadas da pesquisa retrospectiva (sem o relato direto
davitima). Caso se considerassem apenas indicios que levantavam a hipotese da
presenca desse fator de risco (categoria “talvez”) seria possivel elevar a sua pre-
senca para 11 casos (32,4%).

5. Em trés casos, houve noticia de proibicao da vitima sair de casa por motivos de ciume
e em um deles o autor também instalou camera de seguranca na residéncia do casal a
fim de vigiar a vitima. As demais marcacdes referem-se a comportamentos de ciimes e
controle genéricos e nao especificados.
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As correlacoes lineares entre os fatores de risco indicados na Tabela 1 conside-
radas maisrelevantes, com frequéncia maior que 50%, foram: ameaca e/ou tentati-
vadematar (item 1) e escalada da violéncia (item 8) (58,3%); agressao fisica grave
(item 2) e historia criminal (item 4) (51,9%); agressao fisica grave (item 2) e vio-
léncia na gestacdao ou 18 meses ap6s o parto (item 20) (61,1%); historia criminal
(item 4) e violéncia na gestacdo ou 18 meses apds o parto (item 20) (51,8%); his-
toria criminal (item 4) e violéncia na presenca de testemunhas (item 23) (58,3%);
agressao leve (item 5) e isolamento social (item 17) (50,8%); violéncia sexual
(item 7) e escalada da violéncia (item 8) (50,4%); violéncia sexual (item 7) e iso-
lamento social (item 17) (54,8%); violéncia sexual (item 7) e violéncia na presen-
cade testemunhas (item 23) (50,4%); escalada da violéncia (item 8) e isolamento
social (item 17) (51,9%); isolamento social (item 17) e violéncia patrimonial do
tipo quebrar objetos (item 22) (51,9%); e violéncia na gestacao ou 18 meses apos
o parto (item 20) e dependéncia financeira (item 21) (56,1%).

Realizou-se a analise de variancia (ANOVA) mediante regressao linear mul-
tipla de cada um dos fatores de risco com o conjunto dos demais®. Para todos os
fatores de risco, exceto nos fatores 2, 4, 6 e 20, verificou-se significancia do teste
superior a 10%, o que significa que nao ha correcao linear desses fatores de risco
com os demais. Para os quatro fatores com significancia inferior a 10%, calculou-
-se o VIF (Variance Inflation Factor)’, sendo que em apenas um caso, o fator 20, o
VIF foi superior a 10. Isso significa que o fator de risco 20 (gestacao ou puerpério)
possui alta multicolinearidade com os demais fatores de risco (v. HEUBERGER,;
HOLLAND, 2015, p. 291). Pesquisas posteriores devem avancar no esclareci-
mento dessa multicolinearidade.

4. DiscussA0 SOBRE 0S FATORES DE RISCO IDENTIFICADOS
4.1. Historia de violéncia e escalonamento

Conforme é reiterado na literatura (CAMPBELL etal., 2003, p. 1091, CAMP-
BELL et al., 2009, p. 656), violéncia prévia na relacao intima demonstrou ser

6. A regressio linear multipla (RLM) utilizou-se do modelo de minimos quadrados
(MQO), com a seguinte formula:

Bz (XtX)1* (le)'
O teste de hipotese é feito com a hipotese nula =0 (vetor) e hipotese alternativa diversa
de zero (v. HEUBERGER; HOLLAND, 2015, 268).

7. O calculo foi realizado por meio da formula: yjr = )

= Ver: HEUBERGER,;
HOLLAND, 2015, p. 291. —R
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importante fator de risco. Em 33 dos 34 casos, houve marcacao de ao menos um
item relativo a pratica de violéncia anterior contra a vitima (Itens 1, 2,3, 5,6, 7,
8,13, 20, 22, nos subitens relativos as vitimas). O tinico caso sem certeza quan-
to a presenca de violéncias anteriores permitia levar a hipotese de o agressor ter
quebrado objetos na residéncia do casal (categoria “talvez”). Os subitens de vio-
lencias anteriores contra a vitima mais comuns foram: citime excessivo, controle
ou perseguicao (88,2%, n=30), ameaca de matar (64,7%, n=22), agressoes fisi-
cas leves (61,8%,n=21), ameaca para evitar a separacdo (35,3%, n=12), escalada
da frequeéncia e intensidade da violéncia (38,2%, n=13), violéncia patrimonial
(38,2%, n=13), ameaca de cometer violéncia fisica grave (23,5%, n=8), violén-
ciasexual (20,6%,n=7), agressao fisica grave (20,6%, n=7), tentativa de cometer
violéncia fisica grave (17,6%, n=06), violéncia na gestacdo ou até 18 meses apos o
parto (11,8%, n=4); ameaca de homicidio seguido de suicidio (2,9%, n=1).
Vé-se que a presenca de agressoes fisicas graves (20,6%) foi menor que a pre-
senca de agressoes fisicas leves (61,8%). Estudo de Johnson et al. (2019) aponta
resultados semelhantes e sugere que violéncias graves e crescentes ou qualquer
tipo de violéncia fisica podem estar ausentes do contexto de risco de feminici-
dios, apesar de todo o destaque que recebem no campo de avaliacao de riscos.

As modalidades de violéncias fisicas leves ocorreram nos seguintes percen-
tuais de casos: tapas 26,5% (n=9); empurrdes 26,5% (n=9); puxoes de cabelo
17,6 % (n=6); socos 23,5% (n=8); chutes 23,5% (n=8); e outras violéncias fisicas
de gravidade semelhante 38,2 % (n=13).

A agressao fisica grave mais frequente foi o espancamento, presente em 11,8%
dos casos (n=4). Enforcamento, agressao com lesao de osso, paulada, facada e ou-
tras agressoes que provocaram ferimentos ocorreram cada uma em 5,9% dos casos
(n=2).Nenhuma vitima foiagredida com armade fogo (tiro) antes do feminicidio.
Em um dos casos, o agressor agrediu gravemente familiar da vitima com uso de fa-
ca. Em 11,8% dos casos (n=4) houve pratica de violéncias graves contra a parceira
de relacionamento anterior ou a familiar desta e em 8,8% (n=3) contra terceiros.

A despeito dos socos, chutes e puxdes de cabelo contra a vitima (Item 5, ape-
nas para a vitima presente em 60%, n=21) terem sido mais frequentes do que as
modalidades deagressoes graves,em 32,4% (n=11) dos casos haviasinais de esca-
lonamento das violéncias (Item 8). Em 35,3% (n=12) deles asameacas ou violén-
cias fisicas estavam se tornando mais frequentes nos tltimos seis meses (Item 8,
paraavitima) e em 20,6% (n=6) estavam se tornando mais graves no mesmo pe-
riodo (idem anterior). Além dos 20,6% (n=7) dos casos em que ocorreu agressao
grave efetiva antes do feminicidio (Item 2, para a vitima), em 17,6% (n=6) ocor-
reram tentativas de cometer violéncias graves (Item 1).
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Avioléncia fisica é apontada pela literatura (CAMPBELL etal, 2003, p. 1091;
CAMPBELL et al., 2009, p. 656; DOBASH et al., 2004, p. 111-134; DOBASH;
DOBASH, 2011, p. 580; NICOLAIDES et al., 2003, p. 792) como fator de risco
primadrio nos feminicidios, ou seja, é uma variavel independente com capacida-
de preditiva. Por isso, a investigacdo desse fator recebe especial atencao nos di-
versos modelos de avaliacao de risco. Violéncias fisicas graves, como tentativa
de enforcamento e estrangulamento, violéncia na gestacao, violéncia com uso de
arma branca ou de fogo e violéncia sexual sao indicativos de que as violéncias es-
tao em escalada. O aumento da intensidade e da frequéncia das violéncias fisicas
sao prenuncio da possibilidade de a mulher ser gravemente ferida ou morta (TA-
VARES; MARCELA, 2020, p. 320).

A auséncia de violéncia fisica prévia, contudo, nao é indicativo de baixo ris-
co de feminicidio (NICOLAIDES et al., 2003, p. 792; MCKENZIE et al., 2016,
p- 54).Johnsonetal. (2019, p. 19) sugerem que a auséncia de violéncia fisica em
situacoes de alto risco pode estar associada a alto controle e coercao por parte do
autor, o que torna desnecessario o uso da violéncia fisica.

No total, em 35% dos casos (n=12) houve marcacao em itens que tratam de
violéncias sem a presenca especifica da violéncia fisica, como episodios de amea-
ca (Itens 1, 6 e 13), citime excessivo, controle ou perseguicao (Item 3), quebrar
objetos (Item 22) e violéncia sexual (Item 7)®. Convém que pesquisas futuras in-
vestiguem o papel do controle e sua interacdo com outras modalidades violentas
distintas da violéncia fisica.

Os dados sugerem que as ameacas com uso de armas nao sao o unico tipo de
ameaca relevante para compreensao dos riscos. Em mais da metade dos casos
(61,8%, n=21) as vitimas receberam algum tipo de ameaca de morte pelo agres-
sor em circunstancias anteriores ao feminicidio (Item 1). Mas ameacas com uso
de arma branca ou de fogo estiveram presentes em somente em 11,8% (n=4) e
8,8% (n=3) dos casos respectivamente (Subitens do item 1). Castanho (2013,
p- 26) alerta que nao somente as ameacas explicitas e com armas sio importantes
para a compreensao dos riscos, deve-se considerar a percepcao da vitima e se ela
se sente ameacada e insegura em virtude de atitudes do agressor.

O controle e a coercao estiveram presentes em 88,2% dos casos (v. Tabela 3).
O uso da frase “se nao for minha, nao sera de mais ninguém” envolve o pensa-
mento de ultima chance para reestabelecer o controle e poder diante da ameaca

8. Considerou-se como violéncia sexual o constrangimento para a pratica de relacdo se-
xual, sem o consentimento da vitima, mesmo que esse constrangimento nao envolva a
violéncia fisica.
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ou perda de controle masculino (MONCKTON-SMITH, 2019, p. 5). Demostra
que o agressor estd disposto a se vingar da mulher caso ele perca o relacionamen-
to e sinaliza menor poder da mulher para escolher quando romper a relacdo. Os
comportamentos de controle e coercao limitaram a liberdade das vitimas, inti-
midaram e podem ter contribuido para o aumento de isolamento social. O uso
da tecnologia esteve presente em diversos casos como facilitador para controlar
e vigiar, o que sugere a importancia de se atentar para o seu papel no incremen-
to dos riscos.

Ciume excessivo ¢ indicativo de extremo risco, mesmo que nao haja muitos
outros fatores de risco no caso (NICOLLS etal., 2013, p. 119). Comportamentos
controladores e ciumentos nao estao necessariamente relacionados a transtor-
nos psicopatologicos (CASTANHO, 2013, p. 10), mas com dependéncia emocio-
nal, baixa autoestima e concepcdes sexistas de amor como posse sobre a mulher
(TAVARES; MEDEIROS, 2020, p. 321) eaestilo de vinculacao inseguro (CASTA-
NHO, 2013, p. 10). Quando manifestados sob a forma de assédio, perseguicao,
vigilancia, intimidacao ou monitoramento reiterados, sao chamados de stalking.
Mesmo sem outros fatores de risco presentes, o stalking é preocupante, pois cos-
tuma ser anuncio de outras violéncias, tais como violéncia fisica (MCFARLA-
NE etal., 1999, p. 303), ameacas (MATOS et al., 2011, p. 64) e violéncia sexual
(MCEWAN etal., 2009, p. 1469-1478).

Em mais dametade dos casos (55%, n=19) que compuseram aamostra, as vio-
lencias que precederam o feminicidio ocorreram na presenca de testemunhas,
demostrando que a presenca de terceiros nao inibe o comportamento violen-
to. Em 32,4% dos casos (n=11) os filhos presenciaram agressoes (Subitem do
Item 23). Em 44,1% (n=15) foram amigos ou outras pessoas conhecidas que pre-
senciaram (idem).

4.2. Separacdo e novo relacionamento amoroso

Em 61,8% dos casos (n=21) as vitimas haviam se separado em momento proxi-
mo ao feminicidio ou estavam tentando se separar e em 26% (n=9) elas ja haviam
sofrido ameacas paranao se separarem do agressor. 38,2% das vitimas (n=11) pos-
suiam conflito relacionado ao inicio de novo relacionamento amoroso.

Sair de uma relacdo abusiva é dificil e pode aumentar o risco na medida em
que representa um desafio a masculinidade e ao controle do agressor. Outros es-
tudos (CAMPBELL etal.,2003,p.1091; CAMPBELL etal., 2009, p. 664; CASTA-
NHO, 2013, p. 14; MCKENZIE et al., 2016, p. 121) documentaram a separacao
como evento frequente nas situacoes de feminicidio. Pode ser evento-chave para
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o escalonamento de violéncias ou para o inicio de ciclo de violéncia previamen-
te inexistente.

O impacto da separacdo no risco é imediato. Entre os casais que haviam se
separado, o tempo médio da separacao ao feminicidio foi de 38 dias, com des-
vio-padrao de 39 dias, sendo o periodo mais longo de 150 dias, e o menor, o
mesmo dia da separacao. Segundo McKenzie e colaboradores (2016, p. 121), os
seis primeiros meses apds a separacao sio criticos, mas esse risco pode durar até
anos, especialmente quando sentimentos de raiva e nao aceitacdo permanecem.
O ponto critico costuma ocorrer no momento de percepcao de que a relacao nao
sera retomada ou que o agressor perdeu totalmente o controle sobre a ex-parcei-
ra (SHEEHAN etal., 2015, p. 269-288).

Orrisco é especialmente aumentado quando a separacao estd associada a com-
portamentos de controle e ciime excessivo (CASTANHO, 2013, p. 25), violéncia
contra terceiros (SOARES, 2005, p. 58) e novo relacionamento amoroso (CAMP-
BELL etal., 2003, p. 1094). Em 58% dos casos ocorreu a marcacao conjunta do
fator de risco separacao e o fator de risco ciime excessivo, comportamento con-
trolador ou persecutério. Em menor proporcao, verificou-se a combinacao dos
fatores separacao e violéncia contra terceiros e familiares (38%, n = 13) e separa-
cao e conflitos decorrentes de novo relacionamento amoroso (8,8%, n = 3).

4.3. Historico de violéncias e seu uso para a resolucdo de conflitos

Estudos apontam que o historico de violéncia doméstica contra a vitima, ou-
tras vitimas ou familiares é o fator mais relevante para a compreensao do risco
de feminicidio do que de outros crimes (CAMPBELL et al., 2003, p. 1092). Na
presente pesquisa, verificaram-se dados expressivos sobre esse tipo de histori-
co de violéncias. Em 41,2% (n=14) dos casos havia registro policial de VDFCM
envolvendo o agressor. 26,5% (n=9) das vitimas ja haviam registrado ocorrén-
cias policiais envolvendo o agressor anteriormente. Em 20,6% (n=7) dos casos o
agressor tinha histérico de outras ocorréncias policiais registradas por outra vi-
tima de VDFCM.

Cabe ressaltar que crimes anteriores diversos da violéncia doméstica tam-
bém foram expressivos: 35,3% (n=12) dos agressores tinham historico de outras
ocorréncias policiais relacionadas a violéncia interpessoal comunitaria; 26,5 %
(n=9) tinham também registros relacionados a violéncias diversas da violéncia
interpessoal.

Em 20% dos casos (n=7), o autor tinha algum poder, meio ou ajuda espe-
cial para encontrar ou monitorar a vitima. Em um caso este era profissional de
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seguranca publica, em cinco casos, estava envolvido com o crime organizado
(usualmente o trafico de drogas).

Em 29,4% (n=10) dos casos o autor tinha acesso a arma de fogo. O agres-
sor que tem arma ou pode consegui-la facilmente tem mais chance de usé-la no
momento de conflito, que pode evoluir para o episodio letal (TAVARES; ME-
DEIROS, 2020, p. 322). O fato de em nenhum caso haver historico de agressao
anterior mediante disparo de arma de fogo parece sinalizar que quando aarmade
fogo é efetivamente utilizada, usualmente a violéncia tera desfecho letal.

Para além da historia criminal, investigou-se a historia de violéncia anterior
por meio de itens que tratavam de violéncias fisicas e ameacas cometidas pelo
autor contra familiares, outra vitima, terceiros ou animal de estimacdo, a fim de
identificar padrao de resolucao de conflitos. Verificou-se que em 64,7% dos casos
(n=22) havia noticias de outros episodios de violéncia contra familiares da viti-
ma e terceiros (Itens 1, 2, 4 e 10, desagregados nos subitens respectivos); 41,2%
dos casos (n=14) tiveram marcacao nos itens de VDFCM com outras companhei-
ras (Itens 1, 2,3, 5, 6, 7, 10, 22, desagregados com esse recorte). Em relacao as
violéncias contra animais de estimacao, em 2,9% (n=1) o agressor ja havia agre-
dido e no mesmo percentual havia ameacado agredir.

Em 5,9% dos casos (n=2) o agressor havia descumprido anteriormente me-
dida protetiva em relacdo a vitima e em 5,9% (n=2) houve descumprimento em
relacao a outra vitima de VDFCM. O descumprimento de medidas protetivas si-
naliza que o agressor demonstra nao ter medo da Justica e que a possibilidade de
reincidir é grande (MEDEIROS, 2015, p. 97).

4.4. Transtorno mental, ideagdo suicida e uso abusivo de dlcool e outras
drogas

Embora nao haja relacao direta entre o comprometimento da satide mental
e a violéncia, determinados comprometimentos estao mais associados a com-
portamentos de violéncia contra pessoas conhecidas, em especial contra suas
companheiras, tais como transtornos com sintomas psicoticos ou caracteristicas
limitrofes e esquizoides (DAY etal., 2003, p. 9-21; BOGRAD; MEDEROS, 1999,
p- 303; TAVARES; MEDEIROS, 2020, p. 320). Em 8,8% dos casos (n=3) o agres-
sor tinha transtorno mental comprovado por avaliacao médica. Somente em um
caso 0 agressor apresentava sintomas psicoticos. Em dois casos, o agressor pos-
suia comprometimento relacionado ao uso abusivo de drogas ou medicamen-
tos. E em um caso apresentou também historico de ideacdo suicida. Somente um
agressor estava em acompanhamento com profissional da satide mental.
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Em 17,6% dos casos (n=6) o agressor ja havia tentado ou ameacado se sui-
cidar. Em 14,7% dos casos (n=5) o agressor cometeu suicidio apos o feminici-
dio. Estudos indicam que a ideacéo suicida, com ou sem ameaca de feminicidio
e mesmo sem violéncia fisica prévia, ¢ fator relevante para compreensao dos ris-
cos de feminicidio (ALMEIDA, 2012, p. 86; BOSSARTE et al., 2006 p. 33-38;
FERGUSON; MCLACHLAN, 2020, p. 3).

Pesquisa anterior documentou que em 12,5% dos casos de feminicidio anali-
sados ocorreu o fenomeno do feminicidio seguido de suicidio, e que na metade
desses casos o agressor era policial (DINIZ, 2015, p. 16). A presente pesquisa do-
cumentou apenas um caso de feminicidio praticado por policial militar, em que
nao houve o suicidio. Ainda que haja uma diminuicao em relacao a pesquisa an-
terior, esse grupo populacional pode ser considerado como de risco. A literatura
tem documentado uma forte correlacao entre atuacao policial e machismo, e o
risco mais acentuado de pratica de violéncia doméstica, em razdo do condicio-
namento ocupacional de exercer autoridade e possibilidade de usar a forca para
manté-la (CRANK, 1998, p. 179-185). Pesquisas correlacionam a exposicao do
policial a eventos estressantes com uma elevacao de seu envolvimento em episo-
dios de VDFCM, o que seria mediado por representacoes autoritarias e emocdes
negativas associadas ao trabalho policial (ANDERSON; LO, 2011, p. 1176). Es-
tudos indicam que o risco de suicidio entre policiais é quatro vezes maior do que
na populacao em geral (MIRANDA, 2016, p. 6).

No DE entre os anos de 2012 e 2014, foram instauradas 264 sindicancias
apenas no ambito da Corregedoria da PMDF relacionadas ao envolvimento de
policiais em episodios de violéncia doméstica contra a mulher (CARDOSO,
2016, p. 62). Essa situacao de risco de policiais se envolverem em episodios de
violéncia doméstica indica a necessidade de especial atencdo a saide mental
desse grupo.

Em 52,9% (n=18) dos casos analisados na pesquisa, o autor fazia uso abusi-
vo de alcool ou outras drogas. O uso dessas substancias pode contribuir para au-
mento do risco de violéncia na medida em que especialmente comportamentos
de violéncia fisica podem se tornar mais frequentes e exacerbados (BOGRAD;
MEDEIROS, 1999, p. 302). Alcool e outras drogas alteram estado de conscién-
cia, cognicao e humor (ABDALLA-FILHO; OLIVEIRA, 2002, p. 339; SANTOS,
2010, p. 53) e por isso interferem na capacidade de manutencao de foco de aten-
cdo e resolucao de problemas de forma racional e diminuem a percepcao sobre
as consequéncias dos atos (LAURA, 2017, p. 19). Apesar desses efeitos do uso de
substancias, nao se pode afirmar seu papel predominante nos casos analisados.
Em 38,2% (n=13) havia historico de praticar violéncias sobre efeito de alcool ou
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outras drogas e em 35,3% (n=12) dos casos o agressor praticou o feminicidio sob
efeito dessas substancias.

A associacdo entre uso de substancias e risco € fraca. A co-ocorréncia do 4l-
cool e outras drogas com outros fatores de risco relevantes, tais como violéncia
fisica, é que confere relevancia (MCKENZIE et al., 2016, p. 14). Outros estudos
(FERGUSON; MCLACHLAN, 2020, p. 3; TAVARES; MEDEIROS, 2020, p. 321)
evidenciaram que o uso de alcool e outras drogas parece nao ser bom preditor para
demarcar especificamente o risco de feminicidio, apesar da sua importancia para
a compreensao do risco de violéncia doméstica. Quando apontado como elemen-
to relevante para a compreensao do risco de feminicidio, é o uso abusivo que é ti-
do como fator de risco, e nao apenas o uso (CAMPBELL et al., 2003, p. 1090), o
tipo de substancia também pode influenciar no risco. Anfetaminas, por exemplo,
estao associadas a maior risco que maconha (MCCULLOCH etal., 2016, p. 115).

4.5. Diferenca de idade

A idade das vitimas variou entre 19 e 61 anos, com média de 35,29 anos, e a
dos agressores, entre 19 e 64 anos, com média de 39,5 anos. Todavia, a idade do
grupo de agressor apresentou indicios de ser, em geral, maior que aidade do gru-
po de vitimas.

No que se refere a disparidade etaria entre vitima e agressor, houve grande va-
riacdo de diferenca de idade, oscilando entre 1 ano e 32 anos. A média do modu-
lo da diferenca de idade entre agressor e vitima foi 9,6 anos e o desvio-padrao foi
8,0. Em 16 dos 34 casos (47%), a diferenca de idade foi igual ou maior que dez
anos, sendo que em quatro casos a vitima era mais velha e em 12 o agressor era
mais velho. No grupo de mulheres mais velhas que o agressor, a média foi de 7,6.
No grupo de homens mais velhos que a vitima, a média foi 10,7. Verificou-se que
a diferenca de renda entre agressor e vitima no grupo em que o agressor era ao
menos dez anos mais velho foi de cinco salarios minimos, enquanto a diferenca
nos demais casos foi de 1,5 salario minimo.

Esses dados estdo em consonancia com a literatura (BREITMAN et al., 2004,
p-321-342; CAMPBELL etal., 2009, p. 657), que aponta a grande diferenca eta-
ria como elemento de risco, embora nao haja consenso sobre o que seria essa ex-
trema diferenca de idade. Resultados de estudo de Breitman et al. (2004, p. 335),
por exemplo, demonstraram ser fator de risco relevante o homem ter mais de 16
anos que a mulher oua mulher ter mais de dez anos que o homem.

Independentementedovalorabsolutodadiferencadeidade,amulhersermuito
maisjovem que o agressor a deixa mais vulneravel em virtude doamadurecimento
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cognitivo e diferenca econdomica que frequentemente estao associadas a maior
idade. A mulher ser mais velha a deixa vulneravel em virtude de maior dificuldade
de reinsercao no mercado de trabalho caso passe a depender economicamente do
agressor ou pelo segredo e siléncio em torno do relacionamento, que muitas vezes
¢ omitido de familiares e amigos em virtude do preconceito.

4.6. Condicdo socioeconémica

Embora o desemprego do autor receba maior destaque entre as dimensoes
avaliadas relativas a estressores socioecondmicos, sendo, por exemplo, aponta-
do por Campbell etal. (2003, p. 1090) como o tinico elemento sociodemografico
capaz de prever risco de feminicidio, outros elementos relacionados a ocupacio,
escolaridade e patrimonio familiar demostraram ser mais relevantes para a com-
preensao dos riscos.

Os dados sugerem precdria condicao socioecondmica, em especial das viti-
mas, mensurada por meio dos dados de escolaridade, renda e ocupacdo. Esses
dados estdo em consonancia com estudos anteriores que apontam a relacao entre
menor condi¢cdes socioeconomicas e VDFCM (GARCIA et al., 2011, p. 8; RAJ et
al., 2018, p. 197-203) e feminicidios (CAMPBELL etal., 2003, p. 1090).

Observou-se a predominancia de baixa escolaridade: 41% das vitimas (n=14)
e 61% dos agressores (n=21) estudaram até no maximo o ensino fundamental;
somente 2,9% (n=1) das vitimas e 8,8% (n=3) dos agressores possuem ensino su-
perior; 2,9 % (n=1) dos homens nao foram alfabetizados.

Realizou-se a estimativa de renda dos envolvidos, a partir dos dados socioe-
condmicos levantados, verificando-se que a renda informada ou estimada do
agressor era maior que a renda informada ou estimada da vitima, com a mediana
da diferenca de renda de 0,5 SM e em nove casos a diferenca de renda foi supe-
riora 2 SM.

Observou-se, de forma geral, que as mulheres exerciam atividades socialmen-
te desvalorizadas e/ou informais, sendo que 30% (n=10) delas eram empregadas
domésticas. Em somente 23,5% (n=8) dos casos havia informacao de que a vi-
tima dependia financeiramente do autor. Todavia, considerando a diferenca de
renda entre autores e vitimas verificada na pesquisa, pode-se sugerir que a ausén-
cia da contribuicao financeira do agressor em virtude do rompimento da relacao
poderia comprometer significativamente a renda familiar da mulher, o que pode
ser um dificultador para o rompimento da relacao.

No caso dos agressores, pedreiro (14,8%, n = 5) foi a ocupacdo mais frequen-
te, apesar de se verificar maior diversidade de profissdes, como servidor publico,
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marceneiro, ambulante, empresario, entre outros. Todavia, em 14,7% (n=5) dos
€asos, 0 agressor estava sem renda e em 8,8% (n=3) estava com graves dificulda-
des financeiras.

Para além da precarizacao economica, verificou-se que em 20,6% (n=7) dos
casos havia algum conflito relacionado a partilha de bens ou questoes patrimo-
niais que estiveram presentes independente de fatores como dependéncia eco-
nomica e desemprego. Tais conflitos eram relacionados a divergéncia quanto a
imovel comum, conflito relacionado a divida monetaria ou danos propositais a
objetos da casa. Nesses casos, os conflitos eram fomentados pelo desejo de ma-
nutencado de poder e controle do homem sobre a mulher.

O desemprego, o estresse financeiro, a situacao laboral instavel ou baixos sa-
larios constituem condicoes que desafiam os esteredtipos de masculinidade en-
quanto poténcia econdmica e incrementam o estresse relacional, podendo levar
a escalada da violéncia (TAVARES; MEDEIROS, 2020, p. 322). Por outro lado,
a mulher ter acesso a renda isoladamente nio garante sua seguranca. E neces-
sario atentar para outras variaveis como a diferenca de renda entre mulher e ho-
mem e o tipo do trabalho que ela executa. Além disso, conforme apontam Raj et
al. (2018, p. 8-9), o empoderamento economico via geracao de renda por meio
de emprego, acesso a crédito ou programas de transferéncia de renda deve ser
acompanhado de maior participacao da mulher no controle da renda que o com-
panheiro gera e controle de sua propria renda, bem como mudanca nas relacdes
de género para que tenha maior impacto na reducao da violéncia domeéstica.

4.7. Raca/cor

Os dados que sobre raca/cor apontam para a maior vulnerabilidade de mu-
lheres negras aos feminicidios: 71% (n=24) das mulheres e 44% (n=15) dos ho-
mens eram negros (com percentual de 29% sem informacao para a raca/cor dos
homens).

Embora haja parcela significativa de vitimas brancas na amostra, percebe-se
que essarepresentatividade esta associadaa vulnerabilidade economica. A média
de renda das mulheres brancas foi de 0,5 SM, e a das negras, de 1,1 SM. A maior
renda de todas as mulheres brancas foi de 1,5 SM, sendo cinco vezes menor que
amaior renda entre as negras, que foi 7,5 SM. Esse dado significa que a vulnera-
bilidade das mulheres brancas niao se da em razao de sua cor, mas da condicdo
economica.

Estudos anteriores apontam dados semelhantes quanto a vulnerabilidade de
mulheres negras a violéncias domésticas letais e para a importancia de se pensar
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na relacao entre género e raca nos processos de identificacao de riscos. Dados de
pesquisa sobre feminicidios no Brasil demonstram que as mulheres negras repre-
sentaram 66% das vitimas em 2017 (CERQUEIRA; BUENO, 2019, p. 39). Pes-
quisa sobre feminicidios no DF entre os anos de 2006 e 2011 demostrou que 80%
das vitimas eram negras (DINIZ, 2015, p. 11).

4.8. Caracteristicas da rela¢do: situagcdo conjugal e presenca de criangas

Apesar de nao haver consenso na literatura internacional sobre a relevancia
de caracteristicas da relacao como situacdo conjugal e numero de filhos (FER-
GUSON; MCLACHLAN, 2020, p. 3), esses aspectos foram investigados no ques-
tionario sociodemografico e demonstraram ser relevantes para a compreensao
dosriscos. A grande maioria das relacoes entre vitima e agressor no momento do
feminicidio envolvia conjugalidade atual ou passada. Em 35,3% (n=12), a vitima
era esposa ou companheira do agressor,em 32,4% (n=11), ex-esposa ou ex-com-
panheira, em 17% (n=6), namorada, em 5,9% (n=2), ex-namorada, em 2,9%
(n=1), mae, em 2,9% (n=1), enteada, e em 2,9% (n=1) era conhecida. Cabe res-
saltar que entre as 67% (n=23) mulheres que conviviam ou conviveram marital-
mente com o agressor, apenas 17% (n=6) foram casadas formalmente com eles.

Padroes semelhantes sao descritos por estudo anterior que aponta a vulne-
rabilidade a violéncias graves ou letais de mulheres que vivem relacoes de ca-
samentos formais ou unido nao formalizada com as que estao em relacoes de
namoro (ALMEIDA, 2012, p. 108). A maior representacao de mulheres em re-
lacoes de convivéncia nao formalizada pode ter correlacao com outras variaveis
socioecondmicas, especialmente a vulnerabilidade econdmica. Pesquisas futu-
ras que possam comparar a média de casos de VDFCM envolvendo unides nao
formalizadas podem ajudar a esclarecer seu valor preditivo de agravamento de
violéncias no contexto brasileiro.

Em 76,5% (n=26) dos casos, a vitima possuia filhos, mas somente em 23,5%
(n=8) o genitor era o agressor. Segundo Almeida (2012, p. 166), filhos de outros
relacionamentos aumentam a probabilidade de sentimentos de citime e posse, tor-
nando-se fonte de estresse relacional. Em 11,8% (n=4) a vitima possuia algum con-
flito relacionado a guarda, visita ou pensao de filhos com autor e em 8,8% (n=3)
possuia conflitos relacionados a prole dela advindo de relacionamento anterior.

4.9. Isolamento social e outras vulnerabilidades

-38,2% (n=13) das vitimas possuiam alguma vulnerabilidade que pode ter di-
ficultado a percepcao sobre o risco ou a busca de estratégias para sair da situacao.
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As vulnerabilidades identificadas foram: doenca fisica (20,6%, n=7); transtorno
mental (5,9%, n=2); dependéncia de dlcool ou outras drogas (20,6%, n=7); defi-
ciéncia fisica (2,9%, n=1); idade avancada (2,9%, n=1).

—29,4% (n=10) estavam isoladas de amigos, familiares, pessoas da comunida-
de ou trabalho. Quando a mulher esta isolada de amigos, familiares e comuni-
dade, sua percepcao sobre a gravidade da situacao fica prejudicada (ALMEIDA,
2012, p. 174). Caso o homem também esteja isolado de sua rede de apoio, a gra-
vidade aumenta (WALKER, 1999, p. 107-143).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa contribui para o campo de conhecimento no Brasil sobre
aintervencao preventiva em casos de VDFCM. O conhecimento sobre quais sao
os fatores de risco presentes em casos concretos pode contribuir para o aprimo-
ramento das estratégias de avaliacao e gestao de riscos, bem como para o forta-
lecimento de linguagem comum sobre o tema. Conforme destacam McCulloch
etal. (2016, p. 35), alinguagem de riscos oferece uma lente para os profissionais
compreenderem e partilharem informacdes sobre casos de violéncia. Isso facilita
o tratamento da violéncia como fendmeno que merece intervencao, bem como
seu manejo adequado.

A compreensao de fatores de risco presentes em feminicidios ocorridos no
DF constitui passo importante para o aprimoramento das estratégias de identi-
ficacao e gestao de riscos individualizadas as necessidades das mulheres dessa
localidade. Também serve de parametro para outras pesquisas no contexto na-
cional. A anadlise dos casos ofereceu indicios que podem ser tuteis para se evitar
falhas sistémicas nas respostas de protecao. O estudo permitiu a reconstrucao
dos casos de feminicidio de forma a compreender padroes de comportamento
e circunstancias associados aos feminicidios no DF ao longo da trajetoria de re-
lacionamentos abusivos.

Evidenciou-se que varios fatores de risco sao potencialmente indicativos de
risco de feminicidio. Em 80% dos casos (n=27), estiveram presentes seis ou mais
fatores de risco e a média encontrada foi de nove, o que sugere que multiplos fa-
tores interagem no aumento do risco de feminicidio.

Controle e intimida¢ao masculinos destacaram-se como pano de fundo nos
contextos relacionais pré-feminicidio, embora o desenho de combinacao de fa-
tores de risco e outras especificidades tenha diferido. Em todos os casos foi veri-
ficado algum tipo de episodio de violéncia prévia, mas a violéncia fisica grave e
sua escalada nao foi identificada na maioria dos casos. O tipo de violéncia mais
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frequente foi comportamentos de ciime excessivo, controle ou perseguicao.
Agressoes fisicas leves, a separacio efetiva ou iminente e ameaca de matar tam-
bém foram fatores de risco que ocorreram em pelo menos 60% dos casos. Entre-
tanto, grande parte das ameacas nao envolveu uso de arma ou faca.

Violéncias fisicas graves ocorreram em apenas um quinto dos casos. A agres-
sao fisica grave mais frequente foi o espancamento (11,8%, n=4). Nenhuma viti-
ma foi agredida com arma de fogo antes do feminicidio e apenas em 5,9% houve
prévia agressao com faca.

O estudo corroborou que o feminicidio ¢ um fenomeno gendrado e que pos-
sui intersecc¢do com raca/cor e condicdo social, sendo de fundamental importan-
cia a compreensdo do contexto de desigualdades sociais, de género e de raca em
que as mulheres estdo inseridas. As vitimas eram em sua maioria negras e/ou em
precaria condi¢io socioecondmica. Quando brancas, a precariza¢ido econdmica
era ainda maior. Grande parte daquelas que mantiveram relacao conjugal com
0 agressor teve unido nao formalizada. Em aproximadamente metade dos casos,
havia diferenca de idade entre vitima e agressor igual ou maior do que dez anos.
Nessa perspectiva, o estudo dos fatores de risco nao deve obscurecer as relacoes
de género e a funcao disciplinar subjacente aos atos de VDFCM, inclusive as vio-
léncias graves ou feminicidios.

E primordial que durante o processo de identificacao de riscos sejam consi-
deradas multiplas fontes para garantir a qualidade dos resultados das avaliacoes.
Conforme demonstrou a pesquisa, familiares podem ter mais informacao, por
exemplo, sobre o isolamento da vitima.

Faz-se necessdrio que sejam aprimoradas as estratégias de avaliacoes de ris-
co de feminicidio levando-se em conta estudos sobre fatores de risco especificos
para esse contexto. Deve-se levar em consideracao que controle e coercao tém
papel central na dinamica que antecede o feminicidio, contudo, outros fatores
sao relevantes e devem ser investigados. Profissionais com formacao especifica
devem ser treinados para avaliar por exemplo, dimensdes relacionadas a ideacao
suicida pelo autor.

Existem limitacdes metodologicas do estudo que merecem ser destacadas. O
estudo tem caracteristicas exploratorias e sua metodologia nao permite que se-
ja estabelecido quais fatores de risco devem receber mais peso. Sao necessarios
estudos futuros com metodologia que permita o estudo da capacidade preditiva
de cada item, como por meio de estudos correlacionais prospectivos com acom-
panhamento longitudinal de mulheres avaliadas por meio dos itens (v. KROPP;
HART, 2000, p. 1-33; WILLIAMS; HOUGHTON, 2004, p. 437-455).
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Outra limitacao é que, durante a analise dos dados, foram consideradas as
narrativas presentes nos processos judiciais e nas entrevistas com familiares co-
mo fonte para a quantificacao de fatores de risco, sem a narrativa direta pela pro-
pria mulher. A nao localizacao de elemento que comprove sua presenca nao é
indicativo da sua inexisténcia no caso concreto. Muitas vitimas de violéncia do-
méstica costumam nao denunciar os abusos sofridos para autoridades, bem co-
mo esconder elementos da dinamica abusiva de seus familiares por vergonha e
culpa. Nessa perspectiva, dados anteriores de violéncias preexistentes podem,
por exemplo, nao refletir a integralidade da vitimizacao.
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AgsTRACT: The requirements of criminal liability
fixed in art. 26, sole paragraph, of the Penal Code
are alternative, as evidenced by the use of the
conjunction "or" in the legal text. The bipolar dis-
order does not affect the cognitive capacity of
the agent and he is able to perfectly understand
the illicit character of his actions. Bipolar disor-
der, however, can decisively affect its volitional
capacity to determine itself according to this
understanding. Therefore, it is perfectly possible
to recognize the criminal semi-liability of the ac-
cused who, at the moment of the action, despite
being entirely capable of understanding the illicit
character of the fact, was not able to determine
himself according to that understanding due to
a bipolar disorder.
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SumArio: 1. Consulta. 2. Consideracdes gerais. 3. Respostas aos quesitos. 4. Referéncias
bibliograficas.

1. CoNsULTA

Trata-se de consulta formulada pelos eminentes advogados Dr. L.M. e Dra.
J.S., com pedido de parecer sobre o incidente de insanidade mental xxxxxxx-61.
2019.8.13.0024, que tramita perante o 1° Tribunal de Juri de Belo Horizonte.

A consulta veio acompanhada de copia integral do incidente de insanidade
mental.

O laudo pericial a fls. 64-85 concluiu que o periciado, ao tempo do fato, era
capaz de entender o cardter ilicito das suas acdes, mas nao era inteiramente capaz
de determinar-se de acordo com este entendimento.

“no exato momento da alegada Pratica Delitiva, o controle da vontade e do im-
pulso do Réude possivelmente estar praticando uma ‘Conduta Delitiva’ estava
reduzido (Diminuido), ou seja, verificou-se uma Reducao da capacidade dele
controlar sua vontade e seu impulso em se conduzir livre e voluntariamente
para pratica-la.” (fls. 74)

A meritissima juiza em sentenca a fls. 90-91 decidiu que: “ndo ha que se fa-
lar inimputabilidade ou semi-imputabilidade, pois possuia o réu capacidade de
compreensdo que nao era afetada pela patologia que lhe acomete.”

A defesa interpds embargos de declaracido que foram rejeitados nos seguin-
tes termos:

“Nesta senda, no merece reparos a sentenca, uma vez que, conforme o laudo
pericial, a capacidade de entendimento do acusado nao estava abolida nem re-
duzida no momento da pratica delitiva, ou seja, mesmo padecendo dos trans-
tornos psiquiatricos elencados no laudo de sanidade mental de ff. 64/85, o
embargante possuia, no momento do delito, pleno conhecimento do carater
ilicito dos fatos.

Desta forma, conforme ja decidido, nao ha que se falar em inimputabilidade
ou semi-imputabilidade do acusado.”

Diante desse cendrio, indagaram-me os ilustres patronos do acusado:

1°Quesito: para afericao da semi-imputabilidade, nos termos do artigo 26, pa-
ragrafo tnico, do Codigo Penal, a capacidade de entender o carater ilicito do fato

Vianna, Tulio. Parecer: semi-inimputabilidade por transtorno bipolar:
alternatividade dos requisitos cognitivo e volitivo do artigo 26, paragrafo unico, do Cédigo Penal Brasileiro.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 180. ano 29. p. 331-340. Sdo Paulo: Ed. RT, junho 2021.



Direrro por Quem 0 Faz 333

e a capacidade de determinar-se de acordo com esse entendimento devem ser
consideradas cumulativa ou alternativamente?

2° Quesito: juridicamente, ao tempo da acao ou da omissao, o individuo pode
demonstrar plena capacidade de entender o carater ilicito do fato, mas reduzida
capacidade de determinar-se de acordo com esse entendimento?

3% Quesito: a expressdo “controle da vontade e do impulso do periciado” inse-
rida na conclusao do Laudo Pericial corresponde a expressao “capacidade de de-
terminar-se de acordo com esse entendimento” descrita no artigo 26, paragrafo
unico, do Codigo Penal?

4° Quesito: as conclusoes do Laudo Pericial que examinou D.M. descrevem o
quadro de semi-imputabilidade previsto no artigo 26, paragrafo unico, do Codi-
go Penal?

Em sintese, é o caso.

2. CONSIDERACOES GERAIS

O fundamento teorico da semi-inimputabilidade penal previsto no art. 26,
paragrafo tinico, do Codigo Penal brasileiro ¢ a culpabilidade diminuida do
acusado.

A culpabilidade a partir da teoria finalista da acao passou a ser entendida co-
mo exclusivamente normativa. Para que uma pessoa possa ser considerada cul-
pavel por seus atos ha que se verificar se ela cuampre cumulativamente estes dois
requisitos: 1. consciéncia potencial da ilicitude do ato; 2. exigibilidade de conduta
diversa (autodeterminacdo do agente)'.

A consciéncia potencial da ilicitude é o entendimento intelectual de que a con-
duta em questao é contraria a lei.

Uma crianca de 5 anos, por exemplo, ainda nao tem a capacidade de com-
preender o que ¢ uma lei e por que ela deve obedecé-la. A lei é um conceito dema-
siadamente abstrato para a idade dela.

De forma semelhante, pessoas com Transtorno de Desenvolvimento Intelec-
tual Profundo (DSM-318.2%) tém uma grave deficiéncia intelectual que as torna
incapazes de entender o que é uma lei e por que elas devem obedecé-la. Seu

1. Cf.: ROXIN, 2006, p. 819 e segs.; ZAFFARONI, 2002., p. 647 e segs.; PUIG, Santiago
Mir, 2005, p. 591 e segs.

2. Cf.: AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION, 2014, p. 33 e segs. BARLOW; DU-
RAND, 2015, p. 552 e segs.
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intelecto assemelha-se ao de criancas e essa deficiéncia intelectual torna o indi-
viduo dependente de outras pessoas mesmo para questoes simples do dia a dia.

A auséncia de culpabilidade nesses casos se da por incapacidade de com-
preensdo da norma. Criancas e pessoas com deficiéncia intelectual profunda
(baixo Q.1.) nao sao penalmente responsaveis por uma limitacao intelectual.

Mas nao é s6 alimitacao intelectual que exclui ou diminui a culpabilidade. Ha
casos em que o individuo sabe perfeitamente que determinada conduta é crime,
mas sua autodeterminacao estd tao limitada que é nao é possivel exigir dele uma
conduta diversa.

E o caso, por exemplo, de um gerente de banco em pleno gozo de suas capa-
cidades mentais, ameacado por um ladrdo com uma arma de fogo apontada para
sua cabeca. Ninguém duvida que ele entenda perfeitamente que é crime entregar
dinheiro alheio para os ladroes. Ele sabe perfeitamente disso. Ele simplesmen-
te ndo consegue, naquela situacao, obedecer a lei, pelo temor de tomar um tiro.
Nessas situacoes, o Direito obviamente nao pune a pessoa ameacada de morte,
pois entende-se que ndo era exigivel dela uma conduta diversa, porque ela ndao ti-
nha capacidade de autodeterminar-se.

Alguns transtornos mentais podem gerar uma incapacidade de determinar-
-se muito semelhante ao causado por uma arma de fogo apontada para a cabeca.

A esquizofrenia (DSM—-295.90°), por exemplo, pode causar alucinacdes e de-
lirios bastante reais para quem sofre desse transtorno. Esses sintomas podem
variar desde “ouvir vozes” até casos graves de delirio persecutoério em que o es-
quizofrénico chega a acreditar que esta sendo perseguido por alienigenas. Para
as pessoas em pleno gozo de suas faculdades mentais, essas vozes e visdes podem
parecer bobagem, mas para o esquizofrénico elas parecem tdo reais quanto um
revolver apontado para sua cabeca. E, na ansia por salvarem suas vidas da amea-
caimagindria, podem acabar praticando crimes.

E bom frisar que, apesar dos delirios e alucinacoes, hd esquizofrénicos até
mesmo de altissimo Q.I. e esse nao é um transtorno que afete sua capacidade in-
telectual. O esquizofrénico sabe perfeitamente que agredir um ser humano é cri-
me. Em virtude dos delirios e das alucinacoes, porém, ele pode nao ser capaz de
evitar a agressao.

Tanto o gerente do banco que entrega o dinheiro ao ladrao quanto o esqui-
zofrénico que agride alguém por acreditar que ele ameaca sua vida, agem sem

3. Cf.: AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION, 2014, p. 99 e segs. BARLOW; DU-
RAND, 2015, p. 494 e segs.
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autodeterminacdo. Nao foi uma escolha livre deles praticar o crime, mas foram
forcados a isso por uma causa externa (no caso do gerente) ou interna (no ca-
so do esquizofrénico). Nesses casos, o Direito Penal brasileiro nao os pune, pois
considera-se acertadamente que ndo era possivel exigir uma conduta diferente de-
les naquele momento.

Vé-se, pois, que diferentes transtornos mentais geram a exclusao da responsa-
bilidade penal por fundamentos diversos. Alguns transtornos afetam a capacida-
de cognitiva do agente (intelectual) e excluem a culpabilidade por incapacidade
de conhecer ailicitude do ato. Outros transtornos afetam a capacidade volitiva do
agente (autodeterminacao) e excluem a culpabilidade por inexigibilidade de con-
duta diversa.

A culpabilidade é excluida na auséncia de qualquer um desses dois fatores.
Nao é necessdrio que uma crianca de 5 anos seja ameacada para uma arma de fo-
go para ser absolvida por auséncia de culpabilidade. A idade de 5 anos, por si so,
ja exclui a culpabilidade pela limitacao intelectual de compreensao da norma. A
ameaca com a arma de fogo, por si so, ja exclui a culpabilidade pela limitacao da
autodeterminacao de agir conforme a norma.

Feitas essas breves consideracdes iniciais, passemos a analise dos quesitos.

3. RESPOSTAS A0S QUESITOS

1° Quesito: para afericdo da semi-imputabilidade, nos termos do artigo 26, pard-
grafounico, do Codigo Penal, a capacidade de entender o cardter ilicito do fato e a ca-
pacidade de determinar-se de acordo com esse entendimento devem ser consideradas
cumulativa ou alternativamente?

Resposta: alternativamente.

Tanto a partir de uma interpretacao puramente gramatical quanto de uma in-
terpretacao teleologica da lei, nao ha duvidas de que a norma exige apenas um
dos elementos para a reducao da pena.

Dispde o paragrafo unico do art. 26 do Codigo Penal Brasileiro:

“A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se o agente, em virtude de
perturbacéao de saude mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou
retardado nao era inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.” (grifo nosso)

A interpretacao literal da lei ja leva a conclusao inequivoca do carater al-
ternativo dos pré-requisitos para a reducao da pena. Na lingua portuguesa, a
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conjuncao ou é classificada como conjuncao coordenativa alternativa. Veja-se, por
exemplo, a definicao do consagrado gramatico Luiz Antonio Sacconi*: “Alterna-
tivas — Exprimem ideia de alternancia, ligando pensamentos que se excluem.”

O Codigo Penal ¢ farto de exemplos do uso da conjuncao ou com o sentido
alternativo. Veja-se, por exemplo, o art. 65, I: “Art. 65 — Sao circunstancias que
sempre atenuam a pena:

I -ser o agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de 70 (se-
tenta) anos, na data da sentenca;”

Nesse exemplo, vé-se com clareza como seria inconcebivel interpretar a con-
juncao ou com carater aditivo e exigir que o réu fosse a0 mesmo tempo menor de
21 (vinte e um) anos e maior de 70 (setenta) anos para aplicacdo da atenuante.

Nio bastasse a clareza da interpretacao literal da lei, uma interpretacao teleo-
logica leva inequivocamente a mesma conclusao.

Conforme exposto nas consideracoes gerais, ha pacientes com transtornos
psiquiatricos graves que tém a plena consciéncia dailicitude de seus atos. Tome-
-se, por exemplo, os casos graves de esquizofrenia nos quais a pessoa tem delirios
persecutorios a ponto de acreditar que esteja sendo perseguida por extraterres-
tres. Mesmo assim, ela entende perfeitamente que matar um ser humano é crime.

Na extensa lista de transtornos psiquiatricos trazida pelo Manual de Diagnos-
tico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5),’ rarissimos sio 0s transtor-
nos que teriam o condao de impedir uma pessoa de entender que matar um ser
humano é crime. Entre os exemplos, destaca-se o Transtorno do Desenvolvimen-
to Intelectual. Trata-se de individuos de baixissimo Q.1., cujas limitacdes cogni-
tivas tornam impossivel a compreensao da gravidade de matar um ser humano.
Esses individuos tém pouca compreensao da linguagem falada e especialmente
escrita. Sao incapazes para os atos da vida civil.

A maioria absoluta dos casos de inimputabilidade penal por transtornos psi-
quiatricos, porém, da-se por limitacoes exclusivamente da capacidade de deter-
minar-se de acordo com o entendimento da ilicitude do fato.

Vale frisar que nenhum dos transtornos psiquiatricos descritos no DSM-5 li-
mita cumulativamente a capacidade cognitiva (compreensao da ilicitude da con-
duta) e ao mesmo tempo a capacidade volitiva (determinar-se de acordo com esse
entendimento).

4. SACCONI, 1990, p. 269.
5. Cf.: AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION, 2014.
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Exigir os requisitos legais cumulativamente tornaria o pardgrafo unico do
art. 26 praticamente inaplicavel, pois nao haveria doenca psiquiatrica conhecida
que cumpriria simultaneamente com esses dois requisitos. O acusado teria que
apresentar simultaneamente dois transtornos mentais diferentes — um intelec-
tual e o outro de autodeterminacao — para ser beneficiado pela lei.

Assim, tanto do ponto de vista gramatical (presenca da conjuncao alterativa)
quanto do ponto de vista teleologico (nao haveria transtorno que contemplasse
a exigéncia cumulativa dos requisitos), nao tenho duvidas em afirmar que a exi-
gencia do art. 26, paragrafo unico, do Codigo Penal é alternativa.

2° Quesito: juridicamente, ao tempo da acdo ou da omissdo, o individuo pode de-
monstrar plena capacidade de entender o cardter ilicito do fato, mas reduzida capa-
cidade de determinar-se de acordo com esse entendimento?

Resposta: sim.

Essa hipotese, inclusive, é a mais comum na pratica. Pessoas com Deficiéncia
Intelectual (baixo Q.1.) normalmente sao bastante amaveis e raramente praticam
condutas agressivas.

A maioria das condutas tipicas praticadas por inimputdveis se dd justamente
por pessoas que sabem que praticam uma conduta ilicita, mas, por estarem em
surto psiquidtrico, nao conseguem inibir seus impulsos. Isso se da em casos de
esquizofrenia (com delirios, alucinacoes etc.) e em alguns casos graves de bipo-
laridade (com graves perturbacoes de humor), como no caso do laudo pericial
objeto deste parecer.

Nessas hipoteses, a pessoa sabe que pratica um crime, mas simplesmente nao
consegue inibir seus impulsos em razao do transtorno psiquidtrico.

E bastante conhecida na literatura especializada o caso de Elliot, que foi diag-
nosticado com um tumor no cérebro do tamanho de uma pequena laranja. Em
razao disso, ele teve que se submeter a uma cirurgia para a retirada do tumor. A
cirurgia foi um sucesso e o tumor foi retirado, mas Elliot passou a sofrer impor-
tantes alteracdes em seu comportamento.

Nas palavras de Antonio Damasio®, professor de neurociéncia na Universida-
de do Sul da California:

“Para ser exato, a inteligéncia, a capacidade de locomocao e de falar de Elliot
permaneceram ilesas. No entanto, sob muitos pontos de vista, Elliot ja nao era
Elliot. (p. 60)

6. DAMASIO, 1996, p. 60-62.
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[...]

A tragédia desse homem, que em todo o resto era saudavel e inteligente, re-
sultava do fato de, apesar de nao ser nem estupido nem ignorante, agir fre-
quentemente como se fosse. Seu mecanismo de tomada de decisoes estava tao
defeituoso que ele ja ndo podia funcionar efetivamente como ser social.” (p. 62)

A retirada do tumor cerebral de Elliot nao gerou danos a sua capacidade in-
telectual, mas a sua capacidade de tomada de decisoes. O caso Elliot ilustra muito
bem como uma pessoa pode compreender intelectualmente o sentido das nor-
mas sociais, mas nao conseguir tomar decisoes adequadas pautando-se nesse en-
tendimento.

Em sintese: sim, é perfeitamente possivel que o individuo entenda o carater
ilicito do fato, mas tenha reduzida capacidade de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

3° Quesito: a expressdo “controle da vontade e do impulso do periciado” inserida
na conclusao do Laudo Pericial corresponde a expressao “capacidade de determinar-
-se de acordo com esse entendimento” descrita no artigo 26, pardgrafo unico, do
Codigo Penal?

Resposta: sim.

O laudo pericial apresentado firmado pelo Dr. PR. em 20 de dezembro de
2019 (fls. 64-85) conclui de forma inequivoca que:

“no exato momento da alegada Pratica Delitiva, o controle da vontade e do im-
pulso do Réude possivelmente estar praticando uma ‘Conduta Delitiva’ estava
reduzido (Diminuido), ou seja, verificou-se uma Reducao da capacidade dele
controlar sua vontade e seu impulso em se conduzir livre e voluntariamente

para pratica-la.” (fls. 74)

Em sintese, o perito afirma que: no momento do crime, o controle do impulso
do réu estava reduzido. Em linguagem técnica juridica, isso equivale a dizer que
elendo era capaz de determinar-se de acordo com esse entendimento, nos exatos
termos previstos no art. 26, paragrafo tinico do Codigo Penal Brasileiro.

Afls. 77 o perito reafirma suas conclusoes expostas na pagina 74:

“No exato momento da alegada Pratica Delitiva, o controle da vontade e do
impulso do Periciado de possivelmente estar praticando uma ‘Conduta De-
litiva’ estava reduzido (Diminuido), ou seja, verificou-se uma Reducao da
capacidade dele controlar sua vontade e seu impulso em se conduzir livre e
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voluntariamente para praticd-la , de acordo com seu completo entendimento
de que estava praticando uma Conduta Tipica, Ilicita e Passivel de Punicio
(‘Crime’), fato, este de Origem Psicopatogénica, isto é, em consequéncia ao
Adoecimento Psiquico que ele padece, ou seja, decorrente do citado Trans-
torno Mental e de Comportamento que ele padecia naquela época (A Doenca
Mental denominada ‘Transtorno Afetivo Bipolar’/ F 31 do ‘CID 10" da OMS/
ONU),-tendo-se observado uma Parcial ‘Insanidade Mental Criminal’ do pon-
to de vista do Aspecto da ‘Autodeterminacao Criminal™.

Mais uma vez, o que o perito expde em linguagem médica é exatamente a hi-
potese prevista no paragrafo unico do art. 26 do Codigo Penal como a incapaci-
dade de determinar-se de acordo com esse entendimento.

4° Quesito: as conclusoes do Laudo Pericial que examinou D. M. descrevem o qua-
dro de semi-imputabilidade previsto no artigo 26, pardgrafo unico, do Codigo Penal?

Resposta: sim.

O laudo pericial do Dr. p. R. descreve uma hipotese tipica de semi-imputabi-
lidade por bipolaridade.

Vale transcrever mais uma vez a conclusao do perito afls. 77: “tendo-se obser-
vado uma Parcial ‘Insanidade Mental Criminal’ do ponto de vista do Aspecto da
‘Autodeterminacao Criminal™.

Eafls. 83 o perito é inequivoco: “O Réu, do ponto de vista Legal (‘Linguagem
Juridica’), padece de uma Doenca Mental que, do ponto de vista Médico (‘Lin-
guagem Cientifica’), ¢ denominada de ‘Transtorno Afetivo Bipolar”. (F 31 do
“CID 10” da OMS/ONU)

O entendimento do médico ¢ de que o réu padece do Transtorno Bipolar em
um nivel suficientemente grave para impedir que o réu tivesse no momento do
crime a capacidade de determinar-se de acordo com o entendimento do carater ili-
cito do seu ato.

Ou, de uma forma mais simples: o réu sabia perfeitamente que era crime agir
daquela forma, mas nao tinha condicoes psiquicas para se controlar e evitar seus
impulsos.

E 0 meu parecer.

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2020.

TuLio ViANNA
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Os artigos deverao conter itens especificos para introducio, consideracoes finais
(conclusoes) e referéncias.

A Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim) nao se responsabilizara por
realizar qualquer complemento nos trabalhos, tais como insercao de sumario, re-
sumo ou palavras-chave, que ficam a elaboracao exclusiva do autor do artigo.

O titulo do artigo ndo devera ser excessivamente extenso, mas necessariamente
precisa apresentar de modo claro a tematica e a delimitacao de seu objeto.

A qualificacao/afiliacdao do(s) autor(es) deve obedecer ao seguinte critério: iniciar
com a titulacao académica (da dltima para a primeira); caso exerca o magistério,
inserir os dados pertinentes, logo apos a titulacido; em seguida, completar as in-
formacoes adicionais (associagdes ou outras instituicoes de que seja integrante e
seu respectivo estado da federacao e a cidade); finalizar com a funcéo ou profissao
exercida (que ndo sejanadreaacadémica). Deverdser indicado e-mail para contato.
Exemplo:

Doutor em Direito Processual Penal pela PUC-SP. Professor em Direito Processual
Penal na Faculdade de Direito da USP. Membro do IBDP. Juiz Federal em Londrina.
ORCID. E-mail.

Solicita-se que o autor informe em nota de rodapé qualquer financiamento ou
beneficios recebidos de fontes comerciais (por ex., se o artigo é fruto de parecer
contratado), e que declare nao haver conflito de interesses que comprometam a
cientificidade do trabalho apresentado. Se o trabalho for resultante de pesquisas
financiadas por orgaos de fomento (desconsiderar bolsas de iniciacao cientifica,
mestrado e doutorado ou de editais destinados aos programas como o PROEX,
PROAP, PROSUP e versdes semelhantes dos 6rgaos estaduais de fomento), devera
haver tal informacao em nota de rodapé, especificando o edital de que resulta o
financiamento.

As Referéncias deverao seguir o padrao da norma NBR 6023/2018 (da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT). As referéncias bibliograficas completas
deverao constar apenas da listade REFERENCIAS, ao final do texto. Exemplo: PE-
REIRA, Frederico V. Delacdo premiada: legitimidade e procedimento. 3. ed. Curi-
tiba: Jurud, 2016. p. 45. Em notas de rodapé nao se inclui referéncia completa,
podendo-se utilizar do modelo autor/data/pagina. Esse mesmo modelo devera ser
utilizado no corpo do texto, quando de citacdes de trechos de obras, devendo a in-
formacéo vir entre parénteses. Exemplos: PEREIRA, 2016, p. 45, quando em notas
de rodapé; e (PEREIRA, 2016, p. 45), quando no corpo do texto.

Palavras em lingua estrangeira devem constar com uso de itdlico. Jamais deve ser
usado negrito ou sublinhado.

Citacoes diretas (transcri¢do textual de parte da obra de autor consultado) no cor-

po do texto devem seguir a norma NBR 1052 (ABNT/2002), ou seja:

—  Citacoes diretas de até trés linhas devem estar contidas entre aspas duplas,
no corpo do paragrafo a que se referem. Exemplo: Barbour (1971, p. 35)
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descreve: “O estudo da morfologia dos terrenos [...] ativos|...]”. OU: “Nao se
mova, faca de conta que estd morta.” (CLARAC; BONNIN, 1985, p. 72)

—  Citacoes diretas de mais de trés linhas devem ser destacadas do texto, com re-
cuo de 4 cm da margem esquerda, com letra menor (corpo 10) que a utilizada
no texto corrido, espacamento simples entre as linhas e sem aspas.

A teleconferéncia permite ao individuo participar de um encontro nacional
ouregional sem a necessidade de deixar seu local de origem. Tipos comuns de
teleconferéncia incluem o uso da televisao, telefone e computador. Através de
audioconferéncia, utilizando a companhia local de telefone, um sinal de du-
dio pode ser emitido em um saldo de qualquer dimensao. (NICHOLS, 1993,
p. 181).

p)  Asreferéncias legislativas ou jurisprudenciais devem conter todos os dados neces-
sarios para sua adequada identificacao e localizacdo. Em citagdes de sites de inter-
net deve-se indicar o link, introduzido pela expressao “Disponivel em:” e a data de
acesso, precedida da expressao “Acesso em:”. As datas devem seguir o padrio de
abreviacao universal ABNT. Exemplo: 20 ago. 2012; 15 set. 2018; 22 mar. 2019 etc.

q) Sugere-se que esquemas, organogramas, tabelas e graficos sejam inseridos no texto
por meio de imagens, de modo a evitar distor¢des na posterior diagramacao.

5. CIENTIFICIDADE

Os artigos deverao apresentar carater cientifico, definindo e esclarecendo um (ou mais)
problema especifico, sumarizando os estudos prévios sobre a tematica e informando aos lei-
tores o estado em que se encontra uma determinada drea de investigacao. Além disso, o tra-
balho deve buscar identificar relacoes, contradicoes, lacunas e inconsisténcias na literatura e
indicar sugestdes para a resolucdo dos problemas identificados.

Preferencialmente, serao publicados artigos que apresentem contribuicdo inédita e efe-
tivaas ciéncias criminais, a partir de referéncias solidas e/ou pesquisa empirica inédita. Assim,
o trabalho devera ser uma fonte confiavel para o leitor conhecer o estado atual de cada drea
acerca da temdtica abordada, é necessdria a referéncia a todas as informacoes nele inseridas e,
ainda, precisam ser identificados e justificados os métodos de correcio estatistica que even-
tualmente sejam utilizados.

5.1. Pressupostos de Integridade Etica em Pesquisa

a) Autoria: Todas as pessoas que contribuiram para a pesquisa devem ser indicadas.
Cada autor deve ter participado suficientemente do trabalho para poder assumir
publicamente a responsabilidade pelo seu contetdo. Sua participac¢io deve incluir:
a) a concepcdo ou delineamento ou ainda analise e interpretacdo dos dados, ou
ambos; b) redacéo do manuscrito ou sua revisdo, quando inclua critica intelectual
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b)

o)

o))

e)

g)

h)

importante de seu conteudo; ¢) aprovacao final da versdo a ser publicada. A simples
participacdo na coleta de dados nao justifica autoria.!

Coautoria: Quando se tratar da publicacio de resultados obtidos por meio de pes-
quisa coletiva, ¢ preciso certificar-se da contribuicao intelectual direta e efetiva e
do consentimento de todos os colaboradores. A cessao de recursos financeiros e de
infraestrutura nao é indicacio de coautoria.

Vedacio de Plagio: Quando uma ideia ou uma formulacéo utilizada no trabalho
nao sejam evidentemente de dominio publico na drea de pesquisa em questao,
presume-se que se trata de contribuicao original. Se nao for esse o caso, a ideia ou
formulacdo devem ser expressamente creditadas, sob pena de plagio.

Vedacdo de Autoplagio: Quando trabalho idéntico ou substancialmente seme-
lhante tiver sido publicado em outro veiculo de comunicacao, ainda que em outro
idioma, esse fato deve ser declarado expressamente no texto e informado ao editor
no momento da submissao. A falta de mencao expressa a esse fato caracterizara o
autopldgio.

Responsabilidade: O autor ou, quando for o caso, cada um dos autores é respon-
savel pela qualidade do trabalho como um todo, a menos que os limites de sua
contribui¢io sejam indicados de modo expresso e preciso.

Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE): Sempre que, em virtude do
objeto ou outras circunstancias de pesquisa, for possivel a identificacao dos entre-
vistados, serd exigida a apresentacdo de TCLE dos entrevistados que puderem ser
identificados.

Conlflito de interesses: quando houver possivel conflito de interesses, os autores
devem informar a equipe editorial no ato da submissao do trabalho. Os editores de-
cidirao sobre a configuracao de conflito de interesses avaliando se a cientificidade
da obra foi comprometida.

Responsabilidade com Dados

e Fontes: Sempre que se faz referéncia a dados ¢ necessario que seja apontada a
sua fonte.

e Termo de Confidencialidade: Sempre que um trabalho fizer uso de dados obti-
dos através de TC, é preciso que os autores enviem o termo no ato da submis-
sao do trabalho para que se possa apurar sua observancia.

e Manipulacdo: Sempre que se utilizarem métodos de correcao estatistica, os
mesmos devem ser identificados e justificados.

1. MONTENEGRO, Mario R. ALVES, Venancio A. Ferreira. Critérios de autoria e coauto-
ria em trabalhos cientificos. ActaboT. bras. 11 (2): 1997. Acesso em: 25 abr. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/abb/v11n2/vl1n2al4.pdf
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5.2. Responsabilidade editorial

5.3.

a)

b)

c)

d)

O parecer cego deve ser feito com rigor, objetividade, imparcialidade e presteza. O
interesse em realizar a melhor avaliacdo deve prevalecer em face de outros interesses,
como o cumprimento estrito de prazos estipulados. As divergéncias de juizos nao
devem ser tomadas como razdes suficientes para a emisséo de parecer desfavoravel.

O revisor deve tratar com confidencialidade e néo fazer uso proprio das informa-
coes a que tenha tido acesso no exercicio de sua funcio de avaliador.

O revisor devera abster-se de sua funcéo de avaliador, por potencial conflito de in-
teresse, quando mantiver colaboracio cientifica regular, em atividade de pesquisa,
publicacio, orientagio ou tutoria, ou quando tiver relacéo familiar ou afetiva com
algum dos pesquisadores responsaveis pela proposta submetida a sua avaliacéo.

Todos os casos em que se verificarem violacoes de natureza ética, serdo devidamente

apurados pela coordenacao da Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim)
mediante estudo, debate e encaminhamento das providéncias cabiveis.

Politica de Privacidade

a)

b)

c)

d)

e)

Os nomes e enderecos informados nesta revista serao usados exclusivamente para
0s servicos prestados por esta publicacao, nao sendo disponibilizados para outras
finalidades ou a terceiros.

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim) adota o sistema de controle
duplo-cego por pares, de modo que ha anonimato entre os avaliadores e autores,
respeitando o sigilo sobre os dados do redator do parecer no momento do encami-
nhamento ao autor.

Com relacdo aos pareceres eventualmente emitidos pelos avaliadores da Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim), embora utilize-se o sistema de con-
trole duplo-cego (em que autor e revisores nao tém informacoes reciprocas no mo-
mento da avaliacao), apos a finalizacao do processo editorial, a partir do momento
da tomada da decisao final pela equipe editorial, ndo ha proibicdo de publicizacao
do parecer pelo seu autor (parecerista). Por exemplo, autoriza-se (e sugere-se) a
publicacdo do conteudo das avaliacoes no sistema PUBLONS. Ou seja, os direitos
autorais sobre os pareceres sio dos seus respectivos autores (pareceristas). O direi-
to de anonimato em relacdo a avaliacdo é disponivel ao parecerista, que pode optar
por publicar posteriormente o parecer emitido.

A partir dessa logica, deve-se ressaltar que os autores dos artigos submetidos nao
podem dar publicidade a eventuais pareceres recebidos, salvo em caso de autoriza-
¢do expressa do parecerista.

Por fim, ao submeter o artigo para o processo editorial da Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais (RBCCrim), o autor esta ciente e autoriza eventual divulgacao
do parecer emitido por qualquer avaliador do periodico, por exemplo, no sistema
PUBLONS.
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6. RESENHAS CRITICAS, PARECERES, COMENTARIOS JURISPRUDENCIAIS E
ENTREVISTAS

a)

b)

o)

d)

Resenhas de livros: nao serdo aceitas resenhas meramente descritivas. Serao publi-
cadas somente resenhas criticas de livros de interesse juridico e cientifico para o
escopo editorial do periodico, com a citacdo de outras referéncias, e ndo somente
um resumo do trabalho especifico. O tamanho do texto deve respeitar os limites e
requisitos das informacoes necessdrias para a boa compreensao do texto analisado
(Item 2, b).

Os comentarios jurisprudenciais poderao ser enviados a Revista e serdo publica-
dos, respeitando as regras acima, com o limite de paginas reduzido a 20 laudas.
Deve haver uma analise critica do julgado, a partir de referéncias doutrinarias re-
presentativas acerca da temdtica em estudo.

Os pareceres deverao abordar caso relevante e atual de concretizacdo pratica acerca
de discussao teodrica importante as ciéncias criminais. Devera ser embasado em
referéncias consistentes e atualizadas. Se houver qualquer tipo de financiamento,
isso deve ser exposto em nota de rodapé, de modo a atestar eventuais conflitos de
interesse.

As entrevistas com pesquisadores de renome poderdo ser propostas ou enviadas a

revista, com base na avaliacdo combinada dos seguintes critérios:

e Representa um avanco no conhecimento que merece ser divulgado para a
sociedade?

e Contribui para a popularizacao do conhecimento cientifico?

e Apresentainovacdes significativas?

e Pode ter impacto na sociedade ou na definicao de politicas publicas?

e Além do publico-alvo (jornalistas), a entrevista podera ser utilizada também
por tomadores de decisio, pesquisadores, estudantes e piblico em geral?

e Tamanho: deve ser composta por 4 a 10 questdes e o texto deve conter o ma-
ximo de 15.000 caracteres com espaco.

e Idioma: poderio ser encaminhadas nos idiomas portugués, inglés ou espa-
nhol.

e Imagem: deverdo, obrigatoriamente, ser acompanhadas pela foto do entrevis-
tado que deve ser enviada em arquivo anexo (.jpg ou .gif), com boa resolucao
(acima de 100 KB) e com autorizacdo prévia do entrevistado. Caso seja de

interesse deste, pode ser incluida também uma imagem que complemente o
contetido da entrevista.

e Dados sobre o entrevistado: breve texto com dados sobre o entrevistado, con-
tendo informacao sobre o curriculo, incluindo instituicéo a qual estd afiliado,
producio cientifica resumida, formac¢ao académica, outros.
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e)

e Lead: as entrevistas deverao estar acompanhadas do lead que consiste em um
pequeno texto que fornece ao leitor a informacao basica sobre o tema. O lead
deve conter informacéo que responda as seguintes questoes: “O qué” e/ou
“Quem?”, “Quando?”, “Onde?”, “Como?”, e “Por qué?”.

A avaliacdo das resenhas, comentarios jurisprudenciais, pareceres e entrevistas se-

rao realizadas pela equipe editorial da RBCCRIM, a partir da relevancia, cientifici-

dade e pertinéncia do trabalho, além da titulacio do autor, sem envio a analise cega
por pares.

7. PROCESSO DE AVALIACAO E PUBLICACAO

a)

b)

c)

d)

Controle preliminar formal (desk review): Recebido o manuscrito, inicialmente ha-
verdum controle preliminar realizado pelos editores (chefe, assistentes, executivos
ou editores associados) do periddico, o que condicionara seu envio para o controle
por pares. Em tal momento, a avaliacdo se limitara aos aspectos formais essenciais
do artigo, conforme as regras expostas anteriormente, analisando-se os seguintes
aspectos:

1. Otrabalho obedece as normas de publicacao da Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais (RBCCrim)?

O trabalho é compativel com a linha editorial do periodico?

O trabalho apresenta linguagem adequada e cientifica, sem erros excessivos?
(considerar que haverd revisao gramatical e de ortografia se aprovado)

4. Otrabalho é inédito?
A tematica abordada é atual e/ou relevante?

6. O artigo utiliza referéncias atualizadas e de autores nacionais e estrangeiros
representativos na tematica abordada?

Em caso de rejeicdo preliminar, o autor sera notificado, mediante o envio do pa-
recer emitido com os motivos da recusa. Em tal situacéo, o artigo podera ser sub-
metido novamente a avaliacdo para volume posterior, se mantido o ineditismo e
corrigidas as deficiéncias indicadas.

No curso da avaliacdo por pares, havendo dois pareceres discordantes sobre a pu-
blicacdo ou nao do trabalho, este serd encaminhado a um terceiro parecerista. Em
casos excepcionais, poder-se-a encaminhar o trabalho para um parecerista convi-
dado, desde que a especificidade do tema e o notério conhecimento do parecerista
na drea assim o justifique. Do mesmo modo, se por inércia dos avaliadores a con-
clusdo da analise restar pendente por prolongado periodo e por empate de decisoes
contrarias, a coordenacéo da Revista podera desempatar com a elaboracao de um
parecer de Minerva.

Na avaliacao do parecerista, os trabalhos poderao ser rejeitados, aprovados ou
aprovados com ressalvas (com sugestdes para correcoes necessarias). Nesta altima
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hipétese, o autor serd informado acerca das correcdes sugeridas, podendo corri-
gi-las ou manter justificadamente seu formato original. Em qualquer situacao, a
decisdo final acerca da publicacio do trabalho é da equipe editorial do periddico,
que podera condicionar a sua publicacdo a realizacao de mais de uma rodada de
correcdes, caso as justificativas apresentadas paraanao ado¢ao das recomendacoes
ndo parecam consistentes e satisfatorias.

e) Emtodos os casos, os pareceres anonimos (sem identificacio do avaliador) ficam a
disposicdo dos autores.

8. DIREITOS AUTORAIS

a)  Osdireitos autorais dos artigos publicados sao do autor, com direitos do periodico
sobre a primeira publicacao.

Os autores somente poderao utilizar os mesmos resultados em outras publicacoes in-
dicando claramente este periodico como o meio da publicacéo original. Se ndo houver tal
indicacdo, considerar-se-d situacao de autoplagio.

Portanto, areproducao, total ou parcial, dos artigos aqui publicados fica sujeita a expres-
samencdo da procedéncia de sua publicacdo neste periddico, citando-se o volume e o ntimero
dessa publicacao. Para efeitos legais, deve ser consignada a fonte de publicacéo original.

9. REvisAo, DIAGRAMACAO, IMPRESSAO E PUBLICACAO

Finalizado o processo editorial de selecdo dos artigos, os trabalhos aprovados e sele-
cionados para o respectivo volume sao enviados para a revisao e diagramacao, realizadas ao
encargo do IBCCRIM e da Editora Revista dos Tribunais (RT).

Assim, sdo realizadas a revisao gramatical e ortografica, bem como a formatacéo (diagra-
macdo) dos arquivos, que retornam ao IBCCRIM. Em seguida, em data proxima a publicacio,
havera novo contato com o autor para a analise das sugestoes de correcdo pos-revisao e verifi-
cacgao daformatacdo, com prazo de 3 (trés) dias pararesposta. Em caso de inércia, as correcoes
sugeridas pela revisdo serdo integralmente aceitas. Nesse momento, solicita-se que o autor se
abstenha de realizar alteracdes profundas no texto, mas somente realize a revisio sugerida e
atualizacoes indispensaveis.

No que tange a revisdo de ortografia, o IBCCRIM adota a correcdo ortografica (orto-
grafia, acentuacao, hifenizacao etc.) do mais recente Acordo Ortografico (2009) em vigor
(obrigatorio desde 01/01/2016), até mesmo para citacoes de originais anteriores ao Acordo.
Excecdo é feitaa documentos antigos em contextos nos quais a preservacao da grafia original
tem importancia e significado historiografico e/ou linguistico etc.

Em seguida, os artigos, com as aprovacdes e rejeicoes dos autores as sugestoes de revisao,
sao encaminhados para a diagramacao final e publicacao.
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A Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim) adota postura de integral respeito

ao autor, de modo a vedar qualquer alteracao sem sua aprovacio (salvo a falta de resposta no

prazo determinado), ainda que aparentem ser “meras correcoes ortograficas”. Qualquer ati-
tude distinta a tal diretriz é repudiada pela equipe editorial do periodico.

10. CRITERIOS DE ESPERA E PREFERENCIA PARA PUBLICACAO

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

i)

A publicacao dos trabalhos aprovados pelo controle por pares e selecionados pelos
editores do periodico segue a ordem cronologica de submissio e aprovacdo, com
excecéo deautores convidados. Contudo, em razao das regras impostas pela comis-
sao Qualis/CAPES, existem critérios para avaliacdo e publicacio preferencial, que
podem ser atendidos pelos autores visando a maior agilidade na publicacao de seu
trabalho.

Em razdo das regras de exogenia, artigos de autores representantes do Estado de
Sao Paulo sdo limitados a 25% do total de trabalhos publicados por volume, de mo-
do que ha uma fila especifica para artigos que se enquadrem em tal circunstancia.

Diante das regras de qualidade impostas, cada volume publicado conterd entre 50 a
60% dos artigos com autor (a0 menos um) que possua titulacio de doutor, de modo
que ha limitacéo a publicacdo de trabalhos sem autoria de autor com essa titulac¢éo.

Artigos em coautoria entre professores permanentes de Programas de Instituicoes
de Ensino Superior de diferentes unidades da federacio, com filiacdo devidamente
identificada.

Artigos originais de profissionais vinculados a Institui¢cdes de Ensino Superior es-
trangeiras.

Artigos em inglés ou em outras linguas, ainda que o autor seja brasileiro.

Artigos resultantes de pesquisas financiadas por orgaos de fomento (desconsiderar
bolsas de iniciacao cientifica, mestrado e doutorado ou de editais destinados aos
programas como o PROEX, PROAP, PROSUP e versoes semelhantes dos orgaos
estaduais de fomento) devidamente identificados no texto (especificar o edital de
que resulta o financiamento em nota de rodapé).

Além de tais hipodteses, podem ser publicados com preferéncia trabalhos que abor-
dem temdtica de iminente atualidade e que possam se tornar obsoletos em razao
do decurso da demora para publicacéo. Tal situa¢io é determinada por decisao da
equipe editorial da Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim) e pode ser
sugerida pelos pareceristas em sua avaliacao.

Vale ressaltar, contudo, que os critérios expostos neste topico determinam a prefe-
réncia do artigo no processo de avaliacao e publicacao, mas nao sao requisitos in-
dispensaveis. Por exemplo, embora textos com autoria de escritor com titulacio de
doutor tenham preferéncia, nao haimpedimento para publicacéo de artigos sem tal
caracteristica. Todos serdo submetidos ao controle por pares, que adotara idénticos
parametros na selecéo, visando a producao cientifica de qualidade no periodico.
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10.1. Autores convidados

Conforme decisiao de sua equipe editorial, a Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
(RBCCrim) podera convidar autores para publicar artigos sobre tematicas especificas, em
razdo de sua relevancia, atualidade e marcante contribuicio critica as ciéncias criminais. Em
tal situacéo, excepcionalmente, nao havera controle por pares (double blind peer review) e
atencao a fila de aprovados para publicacdo. Conforme regra da Qualis/CAPES, o percentual
de artigos de autores convidados fica limitado a 25% por volume.

10.2. Volumes e dossiés especiais

A Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim) podera publicar volumes espe-
ciais ou dossiés especificos em seus volumes ordindrios, em razio da relevancia e da pertinén-
cia da tematica, conforme decisdo da equipe editorial e de seu conselho editorial. O volume
ou dossié podera ficar sob responsabilidade de um editor associado que possua relevante
conhecimento sobre o tema. Em tal situacdo, havera divulgacao de edital contendo as infor-
macoes necessdrias, como regras e prazos para submissao. De todo modo, havera o controle
por pares (double blind peer review).
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Diretrizes determinadas pela equipe
editorial em conformidade com o conselho editorial da
RBCCRIM, sujeitas a revisao periodica.

1. CoMmPOSICAO DO CORPO DE AVALIADORES

O corpo de avaliadores da RBCCRIM é composto por mestres, doutorandos e doutores,
com distinto conhecimento acerca das ciéncias criminais. Os artigos submetidos sao avalia-
dos por pareceristas de igual ou superior titulacao ao autor de maior titulacao.

Interessados em compor o corpo de pareceristas e contribuir com a RBCCRIM que
cumpram os requisitos abaixo (item 2) deverdo se cadastra por meio do seguinte link:
https://docs.google.com/forms/d/1q8yIS1jaoaNiYyEPjEhr_nJVOaMpnB3t7FLxGnH4d-
wo/viewform?edit_requested=true.

Como contraprestacdo a contribuicao realizada pelo parecerista, serdo fornecidas, con-
forme solicitacéo, declaracao de sua participacdo no corpo permanente e individuais por
parecer emitido (para fins de preenchimento e comprovacdo em Lattes nos campos Revisor
de Periodico e Producdo Técnica— Parecer; sem divulgacdo do titulo do artigo avaliado). As de-
claracoes serao emitidas uma vez ao ano (més de dezembro), englobando todos os pareceres
emitidos no periodo, salvo casos de urgéncia motivada.

Além disso, o parecerista que respeitar integralmente as regras contidas nestas Diretrizes
e no documento de Politica Editorial da RBCCRIM, especialmente com a atencdo aos prazos
para resposta, recebera um codigo de acesso da versao digital do volume referente a avalia-
cdo realizada (fornecido diretamente pela Editora RT e mediante requisicao).

Por fim, a cada quatro (4) pareceres realizados adequadamente e com respeito ao prazo
determinado, o avaliador terdo direito a um exemplar impresso da RBCCRIM, conforme
disponibilidade no estoque do IBCCRIM. O exemplar devera ser retirado pessoalmente (ou
por terceiro com autorizacao por escrito) na sede do IBCCRIM em Sao Paulo, pois ndo havera
pagamento de custas e disponibilidade para postagem nos correios.

Na versdo impressa da revista sera publicada a lista dos avaliadores que efetivamente

emitiram pareceres referentes ao respectivo volume/més.

Para fins de determinacao do volume (més) em que houve a colaboracao do pareceris-
ta, por se tratar de periodico de fluxo continuo (salvo em caso de dossiés tematicos), serdo
adotados os seguintes critérios:
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a) se, na decisdo editorial (apos o recebimento de todos os pareceres) o artigo for
aprovado, considerar-se-a o volume (més) em que o artigo for publicado;

b) se,nadecisdo editorial (apds o recebimento de todos os pareceres) o artigo for re-
jeitado, considerar-se-a o volume (més) em que o artigo for rejeitado pela decisao
final da equipe editorial.

Portanto, por exemplo, embora o parecerista tenha enviado a avaliacdo em um determi-
nado més (junho), se houver pareceres divergentes (sendo necessdria a redistribuicio a novo
avaliador) e a rejeicao ocorrer em agosto, considerar-se-a que todos os avaliadores contribui-
ram ao volume da RBCCRIM de agosto.

2. REQUISITOS PARA INGRESSO NO CORPO DE AVALIADORES

O pesquisador interessado em compor o corpo de pareceristas e contribuir com a
RBCCRIM devera:

a)  possuir curriculo LATTES atualizado (se brasileiro);
b) Possuindmero de registro ORCID,;

c) possuir a titulacio de mestre ou estar cursando doutorado em Direito ou dreas
afins;

d) possuir conhecimento especifico acerca das ciéncias criminais, demonstrado a par-
tir de titulacdo, experiéncia na pesquisa e docéncia ou solida producéo bibliografi-
ca, relacionados a drea das ciéncias criminais;

e) atestar disponibilidade para a realizacao de dois pareceres por bimestre com res-
peito aos prazos e regras da RBCCRIM.

Em razao das regras determinadas pela Qualis/CAPES, havera preferéncia a pesquisado-
res com doutorado finalizado, professores de Programas de P6s-Graduacao e nao vinculados
ao estado de Sao Paulo (regra de exogenia).

3. DIRETRIZES PARA REALIZACAO DA AVALIACAO

Em razao dos prazos exigidos para a publicacdo da Revista, e a fim de evitar atrasos na
resposta aos autores e no proprio encaminhamento dos textos a Editora, o parecer deve ser en-
viado no prazo maximo de 15 (quinze) dias. Caso haja qualquer dificuldade no atendimento
do mencionado prazo, deve-se notificar o periodico para que se busque a solucao adequada.
O envio do parecer deve ser em formato DOC (WORD), e nao em PDF, pois posteriormente

os dados do avaliador precisam ser suprimidos para o envio anénimo ao autor.

Se houver qualquer identificacao do autor do artigo ou sua temdtica apresentar comple-
xidade que deva ser analisada por avaliador especifico, tal fato deve ser informado imediata-
mente, a fim de que se encaminhe o trabalho a outro parecerista. Contudo, deve-se considerar
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que existem limites para a quantidade de recusas a avaliacdo pelo parecerista, o que pode
resultar no afastamento do avaliador do corpo permanente.

Assim, ap6s a leitura do trabalho encaminhado, deve-se preencher o formulario cons-
tante no modelo de parecer, manifestando a avaliacdo do artigo. Na confeccdo dajustificativa
do parecer, poder-se-a utilizar o espaco necessdrio. Além disso, também pode ser realizada a
avaliacdo do texto por meio da ferramenta de revisao do WORD, com sugestoes de alteracoes
e comentdrios, desde que atente-se a exclusao de qualquer dado que possa identificar o pare-
cerista. Isso ndo afasta a necessidade de preenchimento e justificacio do parecer.

Para a realizacdo da avaliacdo, impde-se o conhecimento prévio das regras contidas no
documento referente a Politica Editorial da RBCCRIM, que pode ser acessado no link: https://

www.ibccrim.org.br/rbeerim_normas_publicacao.

Considerando tais diretrizes e os critérios elencados no modelo de parecer, deve-se ini-
ciar a avaliacao pelos “critérios de exclusao” (parte 1), que determinam aspectos formais
indispensaveis ao artigo cientifico, sob pena de rejeicdo preliminar, o que, de qualquer modo,
precisa ser motivado no campo de justificacao (parte 3). Se considerado apto em tal andlise,
deve-se realizar a avaliacdo qualitativa conforme os “critérios de avaliacao” (parte 2), deter-
minando-se umanotaao artigo, e, ao final, motivando-se tal decisao. Por fim, deve-se apontar
o parecer final e os demais aspectos acessorios.

A auséncia de justificativa ou sua inconsisténcia acarreta a invalidade do parecer! A
mera marcacdo dos critérios e definicao de nota é insuficiente, sendo necessaria a motiva-
cao especifica, onde deve-se descrever brevemente o contetido fundamental do trabalho
analisado e sua adequacao aos critérios determinados.

4. REGRAS SOBRE DISPONIBILIDADE E PRAZOS DE RESPOSTA

Cadaintegrante do corpo permanente de avaliadores da RBCCRIM devera estar disponi-
vel para emitir até dois pareceres por bimestre no prazo de 15 dias a partir do recebimento
da solicitacao.

Em caso de nao realizacao do parecer em razao da tematica especifica do artigo enviado
necessitar avaliador ad hoc, tal situacao devera ser motivada especificamente no formulario
de avaliacao.

A cada periodo de atividade de 12 meses, o avaliador podera solicitar a suspensao tem-
poraria de encaminhamento de novos artigos para avaliacdo pelo prazo de até 3 meses, sem
afastamento do corpo de avaliadores permanentes.

Em caso de inatividade por 2 meses (nao resposta as solicitacdes) ou duas negativas
injustificadas consecutivas, descumprimento das regras e desrespeito reiterado dos prazos, o
avaliador sera imediatamente afastado do corpo permanente de pareceristas da RBCCRIM,
sem prejuizo de posterior reingresso quando atestada a necessaria disponibilidade.
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5. PRESSUPOSTOS DE INTEGRIDADE ETICA AOS AVALIADORES

(Versao inspirada nas diretrizes adotadas e sugeridas pela

Revista Teoria Juridica Contemporanea, periodico do PPG em Direito da UFR].
Disponivel em: [https://revistas.ufrj.br/index. php/rjur/about/editorialPolicies].
Acesso em: 16 mar. 2016).

O parecer cego deve ser feito com rigor, objetividade, imparcialidade e presteza. A avalia-
céo deve ser realizada com o objetivo de aprimorar a producéo cientifica do Direito.

O parecerista ndo deve utilizar critérios distintos daqueles determinados no modelo de
parecer da RBCCRIM. Um trabalho néo deve ser rejeitado por discordancias pessoais do ava-
liador (salvo se o trabalho sustentar posicdes avessas e incompativeis as diretrizes regimen-
tais e politicas do IBCCRIM) ou formalidades distintas das requeridas pelo periodico, mas
devem ser considerados somente critérios cientificos para o aprimoramento das ciéncias
criminais.

Orevisor deveraabster-se de sua funcao de avaliador, por potencial conflito de interesse,
quando manter colaboracéo cientifica regular, em atividade de pesquisa, publicacéo, orien-
tacdo ou tutoria, ou quando tiver relacdo familiar com algum dos pesquisadores responsaveis
pela proposta submetida a sua avaliacdo. “Hd conflito potencial de interesses nas situacoes
em que a coexisténcia entre o interesse que deve ter o pesquisador de fazer avancar a ciénciae
interesses de outra natureza, ainda que legitimos, possa ser razoavelmente percebida, por ele
proprio ou por outrem, como conflituosa e prejudicial a objetividade e imparcialidade de suas
decisoes cientificas, mesmo independentemente de seu conhecimento e vontade”

6. PRINCIPIOS PARA UMA BOA AVALIACAQ'

Confidencialidade: ¢é essencial que a confidencialidade do processo de correcio do ar-
tigo seja respeitada, durante a avaliacdo e mesmo ap6s a divulgacido dos resultados. Por isso,
requer-se do(a) avaliador(a) que mantenha o sigilo a respeito dos trabalhos avaliados, evitan-
do-se comentar ou divulgar, verbalmente ou por escrito, qualquer questao relacionada aos
artigos avaliados. O anonimato, garantido pelo processo de avaliacdo cega (double blind peer
review) deve ser protegido mesmo apos a entrega do parecer. O respeito a esse principio do
processo de avaliacao é considerado essencial.

Imparcialidade: a producéo intelectual na drea das ciéncias sociais aplicadas, como é o
direito, € historicamente marcada pela tensdo entre a cientificidade e os valores ou preferén-
cias, sejam eles politicos, religiosos ou éticos. E um grande desafio, portanto, avaliar um tra-
balho carregado por tais tensdes. Por isso, recomenda-se uma “autovigilancia” constante no
processo de avaliacdo, para que preferéncias como convicg¢des politicas ou outras convicgdes

1. Recomendacdes adaptadas do Guia de avaliacao de TCC do programa de pds-gradua-
cdo lato sensu da FGV Direito SP | GVlaw, disponivel on-line.
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subjetivas ndo contaminem a correcéo do artigo. Isso nao implica conceder, no processo de
avaliacdo, que qualquer tipo de trabalho ou argumentacao ¢ aceitdvel, mas apenas a busca
por uma aferi¢ao imparcial e objetiva da qualidade, rigor e fundamentacao dos argumentos
apresentados.

Fundamentacao: a melhor forma de garantir-se imparcialidade na avaliacdo do artigo é
fundamentando-se, de forma clara e objetiva, as percepcdes sobre o trabalho e decisdes toma-
das a partir dai. Para tanto, é fundamental que os(as) avaliadores(as) se familiarizem com a
politica editorial da RBCCrim e suas diretrizes. E importante que a avaliacao ocorra de forma
fundamentada nestes parametros. A avaliacdo deve, necessariamente, ser exercida a partir
das mesmas normas e diretrizes divulgadas ao tempo da submissao do artigo ao processo
avaliacao.

Respeito aos prazos: o processo de avaliacdo deve obedecer a prazos para que sejam
reunidas as condicdes mais céleres possiveis de resposta aos(as) autores(as). Atrasos podem
gerar graves consequéncias para os(as) autores(as) e para a RBCCrim como um todo, tais
como prejuizos ao cronograma de produtividade académica exigida pelos programas de pos-
-graduacdo ou morosidade para a confeccdo antecipada dos proximos numeros da revista.
Nao hd impedimento a comunicac¢io de indisponibilidade ou afastamento temporario, sem
prejuizo de posterior reingresso quando atestada a necessdria disponibilidade.

Feedback Construtivo

A avaliacdo de um trabalho académico implica em um importante exercicio de empatia,
colaboracao e autoconhecimento. O feedback pode alcancar diferentes resultados, a depen-
der da forma que foi emitido: pode ser encorajador e oferecer uma boa contribuicao para o
artigo, ou ser destrutivo e desestimular o destinatario, sem oferecer qualquer contribuicdo
cientifica/académica util para o trabalho. Portanto sugerimos que, ao dar feedback sobre o
trabalho sob sua avaliacédo, leve em consideracido as seguintes sugestoes:

(I) Comece ressaltando os pontos positivos: iniciar uma avaliacéo ressaltando os
pontos fortes do artigo pode auxiliar o destinatdrio a receber melhor as criticas
colocadas, com a seguranca de que outros aspectos foram levados em conta. O
feedback deve sempre ser equilibrado e levar em conta a integralidade do artigo.
Muitas vezes, o ato de apenas enumerar o que esta errado desestimula o receptor
que se sente desprestigiado e ndo favorece uma avaliacéo justa, tendo em vista que
é focada apenas nos erros.

(II) Seja especifico e ofereca alternativas: ¢ muito importante evitar comentarios ge-
néricos, que dificultam a compreensao do que pode ser desenvolvido pelo(a) au-
tor(a). Comentdrios como “muito bom”, “muito ruim”, “terrivel” etc, costumam
nao apontar nenhuma direcao e ndo fornecem uma colaboracao efetiva. Sugestoes
objetivas facilitam a compreensao e dao ao(a) autor(a) a oportunidade de corrigir
seus erros e aprimorar suas habilidades para as proximas pesquisas. A especifici-
dade também auxilia o receptor da informacao a entender os critérios para a sua

avaliacdo e a aceitar isso como uma colaboracédo, ndo como uma punicao.
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(III) Sejamais descritivo e gentil: assumir uma postura avaliativa muito assertiva pode

prejudicar a forma com que essa informacao serd recebida pelo(a) autor(a). Nao
podemos esquecer que, para além da avaliacéo final, esse momento integra uma re-
lacdo de troca e crescimento com um(a) autor(a) que nao espera de uma instituicao
académica uma contribuicido pouco construtiva e hostil. O anonimato garantido
pela “avaliacdo cega” nao pode nos fazer esquecer de que, “do outro lado” do For-
mulario de Avaliacdo haverd um autor(a) que recebera os comentdrios.

(IV) Evite adjetivos: Normalmente, uma avaliacdo bem fundamentada e construtiva se

V)

caracteriza por trazer poucos adjetivos. Simplesmente dizer que um determinado
argumento é “ruim” ou “fragil” é diferente de demonstrar, concretamente, a contra-
dicao logica implicada por esse mesmo argumento. A adjetivacao, com frequéncia,
fala menos do artigo e mais das preferéncias do(a) avaliador(a), pouco contribuin-
do, portanto, para a compreensio, pelo(a) autor(a), sobre as forcas e deficiéncias
de seu artigo.

Ofereca uma contribuicéo: cada pessoa possui uma forma de desenvolver seu ra-
ciocinio e uma maneira de escrever. Avaliar nao significa impor sua forma de desen-
volver a pesquisa, mas sim colocar ao(a) pesquisador(a) uma opcao de como o
estudo poderia ser melhor desenvolvido. Ainda que esse feedback implique apon-
tar um erro, colocar isso como uma sugestao facilitaa absorcao da informacao, pois
muitas vezes a critica direta desperta a resisténcia do receptor.
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ConpIcOES PARA Susmissao (CHeck Lis)

(ou “como evitar uma rejeicao preliminar”)

* requisitos basicos que néo excluem a necessidade de integral atencio as demais
regras da Politica Editorial da RBCCRIM (https://www.ibccrim.org.br/rbeerim_
normas_publicacao)

v Oartigo ¢ inédito e livre de plagio? Ele nio esta sendo avaliado para publicacio
por outra revista? Quando um trabalho idéntico ou semelhante tiver sido publica-
do em meio distinto (ainda que em outro idioma), esse fato deve ser informado ao
editor no momento da submissao.

v Oformuldrio de submissio foi preenchido em sua integralidade? http://bit.1y/30JjvSo

v" O trabalho aborda tematica relacionada as ciéncias criminais e é compativel com a
linha editorial da RBCCRIM?

v' O texto é precedido de titulo, resumo (até 200 palavras) e cinco palavras-chave,
todos no idioma do artigo e em inglés, além de sumario (no idioma do artigo)?

v' Oartigo é divido em t6picos e apresenta itens especificos para introducio, consi-
deracoes finais (ou conclusoes) e referéncias?

v" O trabalho tem entre 20 e 40 paginas sem espacamentos entre os pardgrafos, 1.5 de
entrelinha, fonte Times New Roman (tamanho 12 no corpo) e margens superior e
inferior 2,0 cm e as laterais 3,0 cm?

v' A qualificacao do(a)(s) autor(a)(es), nimero de ORCID e seu e-mail estdo indi-
cados?

v' Qs autores e coautores possuem titulacio minima de mestrado?

v" Sehouver financiamento, os dados do edital estdo indicados em nota de rodapé?

v" Se houver apresentacao de resultados de pesquisa empirica inédita envolvendo
seres humanos, hdaindicacio em nota de rodapé da aprovacio por comité de ética?

v Oartigo utiliza referéncias atualizadas e de autores nacionais e estrangeiros repre-
sentativos na tematica abordada?

v" O trabalho respeita integralmente as demais regras da Politica Editorial da
RBCCRIM?
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1. INTRODUCAO E DELIMITACAO DO TEMA

Ao longo do tempo, o exercicio do poder jurisdicional ja comportou
relacoes diversas com a exigéncia da fundamentacdo de seus atos: a intima
conviccdo, a prova tarifada e o livre convencimento motivado. No Codigo
de Processo Civil (CPC) atual, afloram criticas de que nao haveria liber-
dade na formacao do convencimento, de modo que nos encaminhariamos
para um novo momento historico, tendo em vista que o direito processual
deve servir como mecanismo de controle as decisdes judiciais.!

Seja como for, ¢ induvidoso que, no atual estado de coisas, a motivacao
se tornou uma garantia estruturante do processo, que legitima o proprio
exercicio da jurisdicao pelo agente publico.
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