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CONTROLE DA CORRUPCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA:
UMA PERSPECTIVA ATRAVES DO COMPLIANCE

CoNTROL OF CORRUPTION IN PuBLIC ADMINISTRATION:
A PERSPECTIVE THROUGH COMPLIANCE

CamiLA RobriGues Forico

Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Parana (2016). Especialista em Direito
Penal e Criminologia pelo Instituto de Criminologia e Politica Criminal (ICPC) em convénio com a
Universidade Positivo (2012). Graduada em Direito pelo Centro Universitario Curitiba (2010).
Membro da Comissao de Direitos Humanos da OAB/PR (Gestao 2016-2018). Membro do Instituto
Brasileiro de Direito Penal Econdmico (desde 2012). Advogada atuante na area criminal.

AReAs po Dirermo: Penal; Administrativo

Resumo: A corrupcdo existente no Brasil apre-
senta uma caracteristica muito marcante, que ¢é
o fato de estar entranhada na Administracdo
Publica e nos 6rgaos que com ela se relacionam.
Para combaté-la tem-se observado um crescente
movimento de prevencao nas esferas privadas,
principalmente em decorréncia da legislacao vi-
gente que, a0 mesmo tempo em que estabelece
beneficios as empresas que possuam mecanis-
mos de prevencao e deteccao de ilegalidades,
prevé o agravamento de sancOes para aquelas
empresas que nao os possuirem. Por outro lado,
inexiste na esfera publica uma estrutura eficiente
que possa prever os riscos e evitar essa crimina-
lidade. Evidentemente, é ineficiente um sistema
brasileiro de combate a corrupcao que pretenda
sanar apenas 0s vicios existentes no setor pri-
vado. Esse cenario leva a hipotese que preten-
de ser abordada no presente artigo: sera que a

camila.forigo@gmail.com

Recebido em: 06.06.2018
Aprovado em: 16.11.2018
Ultima versao da autora: 13.12.2018

AgsTRACT: The corruption in Brazil has a mar-
ked characteristic: it is embodied in the Public
Administration and in private companies that
negotiates with the Estate. For its combat, there
is a growing movement to prevent this crime in
private areas. Validity legislation, while providing
benefits to companies that have mechanisms for
the prevention and detection of illegalities, es-
tablish aggravated sanctions for the companies
that do not have them. On the other hand, the-
re is no efficient structure in the public service
able to foresee risks and to avoid such crimes.
Evidently, it is not enough an arrangement keen
to avoid corruption that only look for avert the
flaws in the private sector. This scheme take us
to the main hypothesis analyzed in this paper: is
it possible that conformity programs in the pu-
blic sector could avoid corruption? Thus, through
a deductive and dialectical method, this paper

Forico, Camila Rodrigues. Controle da corrupcéo na Administracdo Publica: uma perspectiva através do compliance.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 153. ano 27. p. 17-40. So Paulo: Ed. RT, marco 2019.
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implementagdo de programas de conformidade
na esfera publica nao iria contribuir para a pre-
vencao da corrupcao? Assim, através do método
dedutivo e dialético, o artigo ira analisar a atual
legislacdo brasileira anticorrupcdo, observar os
mecanismos de prevencdo existentes e explorar
os maleficios que a corrupgao causa ao pais, com
0 objetivo de propor a implantacdo na Adminis-

will analyses the current Brazilian anticorrup-
tion legislation, observe the prevention tools and
explore the harm caused by corruption for the
country. This paper has also the objective of pro-
posing the implementation of mechanisms simi-
lar to those existing in the private sphere in the
public administration, as an alternative to reduce
crime occurrence.

tracdo Publica de mecanismos semelhantes aos
existentes na esfera privada como uma alternati-
va para diminuir a pratica desse ato delitivo.

PaLAVRAS-CHAVE: Corrupcdo - Administragcao Pu-
blica - Prevencao - Compliance - Conformidade.

Keyworps: Corruption - Public Administration -
Prevention - Compliance - Conformity.

SumAri0: 1. Introducdo. 2. As normativas anticorrupcao e de conformidade. 3. Da corrupgao
e da prevencao nos orgaos estatais. 4. Da necessidade de reforma no setor publico quanto
ao sistema de prevencao a corrupc¢ao. 5. Consideracoes finais. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O atual cenario politico e judicial brasileiro, especialmente com a Operacao
Lava Jato', propicia a melhor percepcao de um problema ha muito tempo existen-
te e responsavel por grande parte das mazelas que assolam o Brasil: a corrupcao.

Nao ¢é a toa que nos ultimos anos foram publicadas diversas leis com o ob-
jetivo de implementar mecanismos de controle e de estabelecer uma pratica de

1. Denominacao dadaa um conjunto de investigacoes deflagrada em marco de 2014, cujo
foco investigativo inicial era a acdo de doleiros envolvidos em diversos crimes con-
tra o Sistema Financeiro. No decorrer da investigacao (atualmente em sua 48 fase)
constatou-se a participacdo de empreiteiros, operadores financeiros, funciondrios e
(ex)dirigentes da Petrobras e suas subsididrias, bem como dezenas de agentes politicos
dos mais altos escaldes do Poder Executivo Federal e Estadual (A respeito, confira-
-se: FORIGO, Camila Rodrigues; GARCIA, Fluvio Cardinelle Oliveira. Compliance
e Desenvolvimento: uma analise a partir da Operacao Lava Jato. In: BETTES, Janaina
Maria; PAIVA, Leonardo Lindroth de; LUCIMARA, Deretti (Org.). Temas de Desenvol-
vimento e Sociambientalismo. Curitiba: CRV, 2016. p. 13-30.) Destaque-se, ainda, que
em janeiro de 2018, o ex-Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, teve sua
condenacdo confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, no ambito desta
Operacao, por atos de lavagem de dinheiro e corrupc¢ao passiva (Leia-se mais a respeito
em: RAMALHO, Renan; MATOSO, Filipe. Em decisao unanime, tribunal condena Lula
em segunda instancia e aumenta pena para 12 anos, 24 jan. 2018. GI. Disponivel em:
[https://gl.globo.com/politica/noticia/julgamento-recurso-de-lula-no-trf-4-decisao-
-desembargadores-da-8-turma.ghtml]. Acesso em: 04.03.2018).

Forico, Camila Rodrigues. Controle da corrupg¢ao na Administracdo Publica: uma perspectiva através do compliance.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 153. ano 27. p. 17-40. Sdo Paulo: Ed. RT, marco 2019.
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conformidade pelas instituicoes financeiras e pelas empresas privadas que
se relacionam com o setor publico, podendo ser citadas a Lei Federal 9.613/
19982 (modificada pela Lei 12.683/2012) — que criminaliza a lavagem de dinhei-
ro e estabelece mecanismos de controle e fiscalizacao por parte de diversas ins-
tituicoes financeiras e bancarias —, bem como a Lei Federal 12.846/2013° — que,
dentre outras medidas, incentiva a criacio de mecanismos de controle a corrup-
cao pelas pessoas juridicas.

Além disso, cite-se também a Lei Federal 13.303/2016* que, ao dispor sobre
o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e suas
subsidiarias, fixa regras de controle interno, auditoria e transparéncia, estabele-
cendo a necessidade de compliance nestas pessoas juridicas.

Nesse cenario, depreende-se que as empresas privadas, publicas e as socieda-
des de economia mista tém a necessidade e a obrigacao legal de estabelecer me-
canismos de controle, de fiscalizacao, de prevencao a corrupcao e, igualmente,
de deteccao de ilicitos e colaboracdo com as autoridades.

A promulgacao dessas leis — ainda que nao tao recentes — com a previsao de
incentivos e sancdes para as empresas que adotarem mecanismos de controle re-
flete a intencao crescente de implementar uma cultura empresarial no Brasil de
autofiscalizacdo e autocontrole para diminuir a praxe, muitas vezes instituciona-
lizada, de que a corrupcao é parte do negocio”.

2. BRASIL. Lei 9.613, de 03 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de “lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacao do sistema financeiro
para osilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financei-
ras — COAF, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 04.03.1998.
Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.9613.htm]. Acesso em: 24.02.2018.

3. BRASIL.Lei12.846,de 1°deagosto de 2013. Dispoe sobre a responsabilizacao adminis-
trativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,
02.08.2013. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/
112846.htm]. Acesso em: 27.02.2018.

4. BRASIL.Lei13.303,de30dejunhode 2016. Dispoe sobre o estatuto juridico da empre-
sa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
01.07.2016. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/
113303.html]. Acesso em: 27.02.2018.

5. GUIMARAES, Rodrigo Régnier Chemim. Capitulo I11 - Da responsabilizacdo adminis-
trativa: comentarios aos artigos 6° e 7°. In: CAMBI, Eduardo; GUARAGNI, Fabio André

(Coord.). Lei anticorrupcao: comentariosalei 12.846/2013. Sao Paulo: Almedina, 2014,
p- 160.
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No entanto, ao passo em que se verifica, nos altimos anos, o crescimento des-
sa postura anticorrupc¢ao no setor privado e aos entes da Administracao Publica
indireta, nao se observa o mesmo movimento nos érgaos da Administracao Pu-
blica direta, seja na esfera estadual ou federal.

Como se sabe, existem mecanismos de controle nas diversas esferas do Po-
der Publico, tais como corregedorias, controladorias e os proprios Tribunais de
Contas, mas sera que sao estruturados de forma eficiente para controlar, evitar e
detectar atos ilicitos? Nao seria necessdrio implementar um mecanismo de con-
formidade, tal como o compliance, em todas as esferas governamentais?

Esse é, justamente, o problema verificado na presente pesquisa, no sentido
de que os mecanismos anticorrupcao existentes hoje na Administracao Publica
nao se revelam eficientes. Veja-se que dados da Operacao Lava Jato apontam, até
o0 momento, pagamentos de propinas a servidores publicos no valor de R$ 6,4
bilhoes®.

Nesse sentido, indaga-se: serd que a implementacao de programas de con-
formidade na esfera publica nao iria contribuir para a prevencao da corrup¢ao?
Visando responder esse questionamento, o artigo tem por objetivo propor a im-
plantacao na Administracao Publica de mecanismos semelhantes aos existentes
na esfera privada como uma alternativa para diminuir a pratica desse ato delitivo
tao lesivo aos interesses publicos.

Para tanto, através dos métodos dedutivo e dialético, o artigo ird analisar a
atual legislacao brasileira anticorrupcao, observar os mecanismos de preven-
cao existentes e explorar os maleficios que a corrupcio causa ao pais. Assim, no
primeiro capitulo serd abordada a legislacdao anticorrupcao que estabelece a im-
posicao de regras de conformidade as pessoas juridicas, detalhando-se as leis in-
dicadas acima.

No segundo capitulo far-se-a breve andlise dos mecanismos de controle exis-
tentes no Poder Publico para, no ultimo capitulo, apontar de que forma seria pos-
sivel a melhor adocao de programas anticorrupc¢ao na esfera publica.

2. AS NORMATIVAS ANTICORRUPCAO E DE CONFORMIDADE

Dentre as leis que estabelecem deveres de controle e fiscalizacao as pes-
soas juridicas, podem ser citadas a Lei Federal 9.613/1998, com as alteracoes

6. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. A Lava Jato em niimeros no Parand. Brasilia, out.
2018. Disponivel em: [www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-
-la-instancia/parana/resultado]. Acesso em: 10.12. 2018.
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introduzidas pela Lei 12.683/2012. Estas normas dispdem sobre os crimes de
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores e fixa regras de prevencao da uti-
lizacao do sistema financeiro para a pratica desses delitos.

Sem adentrar nas especificidades do crime de lavagem de dinheiro, o que
foge ao recorte do presente trabalho, o referido instrumento legal estabeleceu
regras de cooperacao privada, instituindo obrigacdes as pessoas e instituicoes
que atuem em setores considerados sensiveis ao crime’.

Impoe a Lei que todas as pessoas fisicas e juridicas que exercam uma das
atividades listadas em seu artigo 9° (como captacao, intermediacao e aplicacao
de recursos financeiros de terceiros; compra e venda de moeda estrangeira ou
ouro; bolsas de valores, bolsas de mercadorias e os sistemas de negociacao do
mercado de balcao organizado; sociedades que efetuem distribuicao de dinheiro
ou quaisquer bens moéveis, imdveis, mercadorias, servicos ou, ainda, concedam
descontos na sua aquisicao; pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens
de luxo ou de alto valor, que intermedeiem a sua comercializacao ou exercam
atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie; juntas comer-
ciais e os registros publicos) deverao cumprir com as obrigacoes relacionadas
nos artigos 10 e 11, independentemente de atuarem de forma permanente ou
eventual.

Tais obrigacdes consistem, basicamente, no armazenamento de informacdes
e registros sobre seus clientes, na criacao de cadastros e registros de operacdes
que extrapolem os limites fixados pela autoridade competente e na comunicacao
ao COAF das movimentacdes que ultrapassem os valores maximos fixados e das
transacoes que apresentem fundados indicios de lavagem de dinheiro.

Mencione-se também a Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, conhecida co-
mo Lei Anticorrupcao Empresarial, regulamentada pelo Decreto 8.420, de 18 de
marco de 2015%, cuja principal finalidade é a imposicao rigorosa de penalidades
de natureza civil e administrativa a pessoas juridicas que estejam relacionadas

7. BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos
penais e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998 com as alteracoes da Lei
12.683/2012. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 34-35.

8. BRASIL. Decreto 8.420, de 18 de marco de 2015. Regulamenta a Lei 12.846, de 1° de
agosto de 2013, que dispoe sobre a responsabilizacao administrativa de pessoas juri-
dicas pela prdtica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19.03.2015. Disponivel em:
[www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Decreto/D8420.htm]. Acesso
em: 27.02.2018.
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a corrupcao de agentes publicos e de fraudes a licitacoes, e o fortalecimento
dos orgaos de fiscalizacao® para inserir a cultura anticorrup¢ao no mundo em-
presarial.

Dentre as inovacdes trazidas por este instrumento, destaque-se a determina-
cao da responsabilidade objetiva administrativa e civil das pessoas juridicas, lis-
tadas no paragrafo unico do artigo 1°,'° que estejam envolvidas na pratica de atos
que atentem contra a Administracao Publica, nacional ou estrangeira. Com isso,
a empresa sera sancionada por atos de corrupc¢ao praticados por seus funciona-
rios, independentemente da comprovacao do dolo ou da culpa'!, permanecendo
aresponsabilizacao individual da pessoa fisica que participou do ilicito.

Além disso, o artigo 7° da Lei fixa nove critérios que deverao ser avaliados
quando daimposicao de sancao a pessoa juridica. Dentre esses critérios, dois me-
recem destaque por estabelecerem a necessidade de uma postura colaborativa da
empresa tanto na prevencao dos ilicitos, quanto na comunicacao destes as auto-
ridades responsaveis. Sao eles: a cooperacao da pessoa juridica para a apuracao
das infracoes (acordo de leniéncia) e a existéncia de mecanismos e procedimen-
tosinternos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e
aaplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica.

Quanto ao acordo de leniéncia, vale explicar que a empresa que colaborar
com as investigacdes podera ser isenta da pena de publicacao extraordindria
da decisao condenatoria (prevista no artigo 6°, inciso 1I), bem como da pena de
proibicao de receber qualquer tipo de incentivo de 6rgaos, entidades publicas e
instituicao financeiras publicas (prevista no artigo 19, inciso 1V), além de ter
a pena de multa reduzida em até 2/3 (dois tercos), conforme previsao do artigo
16, 8 2° da Lei.

No tocante aos programas de integridade, a sua existéncia reduz a fixacao da
pena imposta se estiverem dentro dos parametros estipulados pelo artigo 42 do

9. GRECO FILHO, Vicente; RASSI, Jodao Daniel. O combate a corrupcao e comentdrios a

lei de responsabilidade de pessoas juridicas: lei 12.846, de 1° de agosto de 2013. Saraiva:
Sao Paulo, 2015. p. 24-25.

10. O paragrafo unico do artigo 1° estabelece que a lei aplica-se “as sociedades empresarias
e as sociedades simples, personificadas ou nao, independentemente da forma de orga-
nizacao ou modelo societdrio adotado, bem como a quaisquer fundacoes, associacdes
de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou repre-
sentacao no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que tempora-
riamente.”

11. GRECO FILHO; RASSI, 2015, p. 137.
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Decreto 8.420/2015, isto é, comprometimento da alta direcao da pessoa juridica
ao programa; padroes de conduta, coédigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade aplicaveis a todos os empregados e administradores; treinamentos
periddicos sobre o programa; andlise periddica de riscos, dentre outros.

Ha, portanto, incentivo expresso e tratamento diferenciado para empresas
que possuirem programas de integridade, também denominados de programas
de conformidade ou compliance, efetivos'*.

Mais recentemente foi publicada a Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) que,
além de dispor sobre o estatuto juridico da empresa publica, dasociedade de eco-
nomia mista e de suas subsididrias, estabelece a obrigacao de existéncia de regras
de governanca corporativa e praticas de compliance por estes entes juridicos"’.

O artigo 6° desta Lei impde que o estatuto dessas pessoas juridicas observe
regras de governanca corporativa, de transparéncia e de estrutura, bem como de
praticas de gestao de riscos e de controle interno. Além disso, determina que é
obrigatoria a existéncia de um Comité de Auditoria Estatutdrio (artigo 24) que
deverd supervisionar as atividades desenvolvidas nas dareas de controle, auditoria
e elaboracao das demonstracoes financeiras, monitorar a qualidade e integridade
dos mecanismos de controle, avaliar as exposicoes de risco da empresa publica
ou da sociedade de economia mista; avaliar a adequacao das transacoes com as
partes que se relacionam com as entidades; possuir meios para receber dentncias
internas e externas, dentre outras atribuicoes.

A Lei ainda fixa regras para realizacao de licitacoes e procedimentos de dis-
pensa, estabelece normas para aquisicao e alienacao de bens para a formalizacao
e alteracao dos contratos e prevé que se aplicam as empresas publicas e as socie-
dades de economia mista as sanc¢oes previstas na Lei 12.846/2013, exceto as pre-
vistas no caput do artigo 19, incisos I, Il e IV.

Assim, é crescente o movimento no sentido de implantar no ambiente empre-
sarial uma cultura de prevencao a corrupcao, seja por meio de mecanismos de
incentivo, seja através de agravamento de punicoes por nao possuirem tais me-
canismos.

12. MAEDA, Bruno Carneiro. Programas de compliance anticorrupc¢ao: importancia e ele-
mentos essenciais. In: DEBBIO, Alessandra Del; MAEDA, Bruno Carneiro; AYRES,
Carlos Henrique da Silva (Coord). Temas de anticorrupcdo & compliance. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013, p. 167-201. p. 176.

13. PIRONTI, Rodrigo. Praticas de compliance nas empresas estatais e 0 prazo que se esgo-
ta. Consultor Juridico, 16.02.2016. Disponivel em: [www.conjur.com.br/2018-fev-16/
rodrigo-pironti-compliance-estatais-prazo-esgota]. Acesso em: 04.03.2018.
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Existe um incentivo estatal as empresas para que instituam medidas de pre-
vencao e controle dos delitos econdmicos, adotando uma postura ativa para evi-
tar e coibir a pratica dessesilicitos. A legislacao estimula esses comportamentos,
através da concessao de beneficios, com vistas a prevencao e apuracio de condu-
tas irregulares. Nesse sentido, a Lei reforca que mais importante do que punir e
identificar os infratores, é impedir que os crimes ocorram.

Todavia, apesar de louvaveis e importantes a promulgacao dessas normas
para evitar e reprimir a corrupcao no setor privado, um efetivo combate a cor-
rupcao exige uma alteracao no modelo de gestao nao s6 empresarial como tam-
bém estatal. Apesar da existéncia de mecanismos de controle e fiscalizacao no
setor publico, o atual modelo burocratico de administracao publica precisa ser
remodelado e analisado sob a perspectiva gerencial de controle e accountability'*
a fim de combater esse crime tao danoso a sociedade, como se vera.

3. DA CORRUPCAO E DA PREVENCAO NOS ORGAQS ESTATAIS

A corrupcao é conduta punivel pelo Codigo Penal brasileiro, seja na moda-
lidade passiva (artigo 317) ou ativa (artigo 333) e consiste, fundamentalmente,
em uma recompensa prometida ou efetivamente concedida pelo particular ao
agente publico para que o servidor pratique algum ato, relativo ao exercicio da
sua funcao, que implicara em vantagem ou beneficio indevido a esse particular.

Caracteriza-se o crime pelo desvio de poderes de um agente publico para fi-
nalidades privadas', fugindo totalmente de sua real atribuicao'®. Matias Pereira
classifica a corrup¢do como uma defesa dos interesses privados dos proprios
agentes publicos, perdendo-se os valores do servico publico e a identificacao ex-
clusiva do éxito pessoal do servidor com o lucro advindo dos particulares pelo

14. LOVATO, Rafael Porto. Instrumentos de combate e prevencao a corrup¢ao na admi-
nistracao publica sob uma perspectiva gerencial. In: PAULA, Marco Aurélio Borges de;
CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de (Coords.). Compliance, gestdo de riscos e combate
acorrupcdo: integridade para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 287-
-288.

15. CARVALHO, Marina Amaral Egydio de; SILVEIRA, Luciana Dutra de Oliveira. Corrup-
cdo e direito internacional: o combate internacional a corrupcao e a regulacao do lobby
praticado por empresas transnacionais. In: LAUFER, Daniel (Coord.). Corrupcdo: uma
perspectiva entre as diversas dreas do direito. Curitiba: Jurua, 2013, p. 121.

16. BREIER, Ricardo. Corrupcao e impunidade. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM), Sao Paulo, 10 jan. 2001. Disponivel em: [www.ibccrim.org.br/artigo/761-
-Artigo-Corrupcao-e-Impunidade]. Acesso em: 02.03.2018.
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desvio da sua funcao'’. Com a corrupcio, desviam-se os ideais de solidariedade
e cooperacao do servico publico®.

Porém, mais do que o desvio desses propositos, a corrupcao produz efeitos
que ultrapassam os atos concretos, nao se limitando a concessao/recebimento
daquele beneficio ilicito concedido/recebido na casuistica'®. Esse crime, como
esclarecem Carvalho e Silveira, “compromete a legitimidade politica, enfraquece
a credibilidade das instituicoes governamentais, coloca em descrédito o trabalho

de servidores publicos e atrasa o desenvolvimento do pais”*.

Os efeitos que decorrem dessa pratica refletem diretamente na populacao —
principalmente nos paises de baixa renda —, ja que interfere na realizacao de po-
liticas publicas e consequente concretizacao de direitos fundamentais*. Além
disso, a corrupcao ainda retira recursos de finalidades desejadas socialmente e
constitui uma injusta transferéncia de renda da populacao para os corruptos*,
constituindo um forte obstaculo a cooperacao social e ao desenvolvimento®.

Os prejuizos, assim, sdo incontaveis, nao apenas pela lesao causada aos cofres
publicos, mas pela sociedade que deixa de ser beneficiada com esses valores, de
modo que é correto afirmar que a corrupcao exerce dominio sobre as bases estru-
turais da populacao** e é responsavel direta pela ma gestao na aplicacao dos re-
cursos do Estado® e, consequentemente, pela ineficiéncia governamental.

17. MATIAS PEREIRA, José. Reforma do Estado e transparéncia: estratégias de controle da
corrupc¢ao no Brasil. VII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado e de
la Admininstracion Publica, Lisboa, 08-11 out. 2002. Disponivel em: [http://repositorio.
unb.br/bitstream/10482/940/4/ARTIGO_ReformaEstadoTransparencia.pdf]. Acesso
em: 02.03.2018. p. 2-9.

18. ALVES, Alaor Caffé. Exploracao capitalista do homem pelo homem e corrupcao. In:
FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio; SALOMAO FILHO, Calixto; NUSDEO, Fabio
(Org.). Poder economico: direito, pobreza, violéncia, corrupcao. Barueri: Manole, 2009.
p-177.

19. FORIGO, Camila Rodrigues. A figura do compliance officer no direito brasileiro: funcoes
e responsabilizacdo penal. Rio de Janeiro: Multifoco, 2017. p.46.

20. CARVALHO; SILVEIRA, 2013, p. 121.
21. GRECO FILHO; RASSI, 2015, p. 22.

22. ALENCAR, Carlos Higino Ribeiro de; GICO JUNIOR, Ivo. A eficacia dos saldrios publi-
cos como instrumento de combate a corrupcao. In: BOTTINO, Thiago; MALAN, Diogo
(Coord.). Direito penal e economia. Rio de Janeiro: Elsevier/FGV, 2012. p. 74.

23. ALENCAR; GICOJUNIOR, 2012, p. 60.
24. BREIER, 2001.
25. MATIAS PEREIRA, 2002, p. 8.
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Quando a corrupcao é verificada de forma sistémica, isto é, presente em di-
versos niveis da relacao entre o Poder Publico e os particulares, como no Bra-
sil, verifica-se uma crise moral do Estado que rompe os lacos de confianca entre
a cidadania e as autoridades®.

Nessa corrupcao sistémica, o crime constitui um verdadeiro poder paralelo ao
estatal, o que colabora para a formacao de uma sociedade sem referéncias prin-
cipiologicas®’.

Essa percepcao de que a corrupcao existente no Pais € sistémica teve inicio
com o julgamento da Acao Penal 470 do Supremo Tribunal Federal, conheci-
da como “Mensalao”. Através desse julgamento ficou evidenciada a fragilidade d
o sistema brasileiro por permitir uma pratica que gera graves prejuizos sociais,
econdmicos e politicos.*®

Como define Coracini, a corrup¢ao no Pais estd inserida em um cenario de
ilegalidades toleradas®’, o que pode ser mais bem explicado através do conceito
de ilegalismo de Michel Foucault, para o qual a

ilegalidade nao é um acidente, uma imperfeicao mais ou menos inevitavel. E
um elemento absolutamente positivo do funcionamento social, cuja funcao
estd prevista na estratégia geral da sociedade. Todo dispositivo legislativo dis-
pOs espacos protegidos e proveitosos onde a lei pode ser violada; outros, onde
pode ser ignorada; outros, finalmente, onde as infracdes sao sancionadas.*

Aexisténciadeilegalidadestoleradas é igualmente apontada por Zaffaroni, se-
gundo o qual os crimes relacionados a economia de mercado e de administracao

26. CARVALHOSA, Modesto. Consideracoes sobre a lei anticorrupcao das pessoas juridicas:
Lei 12.846/2013. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 83.

27. CARVALHOSA, 2015, p. 98.

28. BECHARA, Ana Elisa Liberatore S. Corrupcao, crise politica e Direito Penal: as licoes
que o Brasil ainda precisa aprender. Boletim IBCCRIM (Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais), Sao Paulo, jan. 2017,n. 290. Disponivel em: [www.ibccrim.org.br/boletim_
artigo/5896-Corrupcao-crise-politica-e-Direito-Penal-as-licoes-que-o-Brasil-ainda-
-precisa-aprender]. Acesso em 05.03.2018.

29. CORACINI, Celso Eduardo Faria. Editorial: A neocriminalizacao da corrupcao. Bole-
tim IBCCRIM (Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais), Sao Paulo, jul. 2003, n. 128.
Disponivel em: [www.ibccrim.org.br/boletim_editorial/148-128-Julho-2003]. Acesso
em: 07.03.2018.

30. FOUCAULT, Michel apud. CASTRO, Edgardo. Vocabuldrio de Foucault: um percurso
pelos seus conceitos, temas e autores. Trad. Ingrid Muller Xavier. Belo Horizonte: Au-
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fraudulenta ocorrem de forma planejada e dentro de um cenario admitido pelos
orgaos de controle:

Ninguém se da conta desses procedimentos nas areas do governo? Nenhum
sabio economista percebe que se preparam essas crises? Os bancos centrais sao
ingenuamente surpreendidos por esses resultados? Nenhuma administra-
cao percebe que se preparam fraudes e extorsoes? A ineficiéncia dos técnicos
controladores nao somente é realmente apavorante mas inclusive seriamente
suspeitosa.

E inconcebivel que manobras de semelhante volume passem sem serem detec-
tadas pelos organismos de controle bancadrio e financeiro. A menor percepc¢ao
jaindica que estes supostos controles ja estao neutralizados desde o seu inte-
rior, por incapacidade condicionada por formacao ou que sao diretamente co-
-autores ou participes de manobras grosseiras, que ocupam o centro dos tipos
penais mais tradicionais, se nao cairem diretamente em seu centro.*!

Disso conclui-se que a grande questao é, de fato, a auséncia de interesse em
evitar essa classe de ilicito. Pelo contrario, a atual estrutura visa manter esse cir-
culo de corrupcao e de “privatizacao” do bem publico pelo individuo o que jus-
tifica a atual ineficiéncia das estruturas institucionais.

A propésito, de acordo com pesquisa realizada pela Federacao das Industrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP), 2,3% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil
sao perdidos por ano com prdticas corruptas. Isto prejudica o aumento da renda
per capita; o crescimento e a competitividade do pais; melhores condi¢oes econo-
micas e de bem-estar a populacdo; e melhores condi¢oes de infraestrutura paraas
empresas desenvolverem um ambiente de negocios mais estavel.*

No mesmo sentido, pesquisa do Fundo Monetario Internacional revelou que
o Brasil seria até 30% (trinta por cento) mais rico se as instituicdes fossem me-
nos corruptas, o que possibilitaria um crescimento do PIB per capita na ordem
de R$ 9,6 mil.*?

31. ZAFFARONI, Eugenio Raul. O papel do direito penal e a crise financeira. In: SAAD-
-DINIZ, Eduardo; BRODOWSI, Dominik; SA, Ana Luiza de (Orgs.). Regulacdo do abuso
no ambito corporativo: o papel do direito penal na crise financeira. Sao Paulo: LiberArs,
2015. p. 18-19.

32. SEIXAS, Beatriz. Saiba qual é o preco da corrupcao no Brasil. Gazeta online, Espirito
Santo, 29 maio 2017. Disponivel em: [www.gazetaonline.com.br/noticias/economia/
2017/05/saiba-qual-e-o-preco-da-corrupcao-no-brasil-1014059906.html]. Acessoem:
14.03.2018.
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FMI. Folhade Sdo Paulo, Sao Paulo, 14 out. 2017. Disponivel em: [www1.folha.uol.com.
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Ressalte-se ainda que no ano de 2017 o pais encontrava-se no 96° lugar dos
paises menos corruptos no ranking da ONG Transparéncia Internacional, apare-
cendo com 37 (trinta e sete) pontos em uma escala de vai de zero (mais corrupto)
a cem (menos corrupto).’*

Em entrevista ao Jornal El Pais, o representante da Transparéncia Internacio-
nal no Brasil, Bruno Brandao declarou que®:

Nao houve em 2017 qualquer esboco de resposta sistémica ao problema, ao
contrdrio, a velha politica que se aferra ao poder sabota qualquer intento neste
sentido. Se as forcas que querem estancar a sangria se mostram bastante uni-
das, a populacao se divide na polarizacao cada vez mais extremada do debate
publico, o que acaba anulando a pressao social e agravando ainda mais a si-
tuacao.

Porém, apesar desses dados alarmantes, inexistem mecanismos de controle a
corrupcao eficientes no pais nas esferas internas aos 6rgaos publicos.

Como se observa da Constituicao Federal ha a previsao para que existam sis-
temas de controle da Administracao Publica (art. 37, § 8°, inciso 1), para que
se realize fiscalizacao contabil, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Uniao e das entidades da administracao direta e indireta (art. 70), para que exis-
ta um sistema de controle interno dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicia-
rio (art. 74).

Além disso, a Carta Magna igualmente estabelece a criacao do Conselho Na-
cional de Justica (art. 103-B) para que seja feito o controle da atuacdao adminis-
trativa do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
além de estabelecer funcoes de controle ao Ministério Publico (art. 129), ao Con-
selho Nacional do Ministério Publico (art. 130-A) e aos Tribunais de Conta da
Unido (art. 33, 8 2°; art. 71) e dos Estados.

Cite-se, ainda, a existéncia da Controladoria-Geral da Unidao (CGU), criada
através da Lei 10.683/2003, com o proposito claro de exercer atividades de con-
trole interno, auditoria publica, correicao e combate a corrup¢ao no ambito do

br/mercado/2017/10/1926931-pib-per-capita-do-brasil-subiria-30-sem-corrupcao-
-diz-estudo-do-fmi.shtml]. Acesso em: 14.03.2018.

34. MENDONCA, Heloisa. Brasil piora 17 posicdes no ranking de corrup¢ao da Transpa-
réncia Internacional. El Pais, Madri, 21 fev. 2018. Disponivel em: [https://brasil.elpais.
com/ brasil/2018/02/20/politica/1519152680_008147.html]. Acesso em: 14.03.2018.
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Poder Executivo®, consistindo em um verdadeiro 6rgao administrativo especia-
lizado no desempenho de atividade de controle’”.

Ressalte-se, mais, que a partir do plano diretor da Reforma do Estado de 1995,
foram estabelecidos mecanismos de controle para oferecer informacoes orca-
mentarias, financeiras e previdencidrias a sociedade, merecendo destaque o Sis-
tema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI), o Sistema Integrado de
Dados Orcamentarios (SIDOR), a folha de pagamentos e dos dados cadastrais
dos servidores civis federais (SIAPE) e o Sistema de Gerenciamento da Receita e
Despesa da Previdéncia Social’®.

A atuacao desses orgaos corresponde a fun¢ao administrativa de controle da
Administracdo Publica voltada a correcao formal e material da atuacao dos 6r-
gaos estatais, desempenhadas no ambito interno de cada ente e de cada 6rgao e
também no ambito externo (como no caso dos Tribunais de Contas e do Minis-
tério Publico)*.

A realidade demonstra, no entanto, que esses 0rgaos se revelam ineficientes
no combate a corrupcao e isso pode ser explicado por uma série de razoes, tais
como: 0 corporativismo existente em alguns setores; falta de capacitacao dos
agentes responsaveis por tal controle; a concentracao em determinados funcio-
narios do poder de gerenciar ou arrecadar elevadas receitas e a tolerancia das pra-
ticas corruptas®. Acrescente-se a esses elementos o excesso de regulamentacao
das instituicoes e de centralizacao estatal, bem como a auséncia de controle por
parte da sociedade sobre as instituicoes politicas™.

Breier ainda afirma que os préoprios funcionarios destas instituicoes sao cor-
ruptos e, quando nao o sao, encontram dificuldades de exercer sua funcao pois
os métodos de investigacao desse tipo de conduta geralmente sao sofisticados*
e nao estao disponiveis.
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Assim, em que pese a existéncia desses 6rgaos de controle, é evidente que o
Estado e os 6rgaos publicos precisam passar por uma reforma no que diz respeito
aprevencao e combate a corrupc¢ao e outros crimes da mesma ordem a fim de in-
crementar a politica estatal de combate a essa criminalidade, uma vez que a atual
estrutura e o repasse de responsabilidade ao setor privado tém se revelado insufi-
ciente, considerando o estagio cronico em que se encontra o Brasil.

4, DA NECESSIDADE DE REFORMA NO SETOR PUBLICO QUANTO AO SISTEMA DE
PREVENCAO A CORRUPCAQ

A forma de combate a corrupcao, isto é, 0 modo como se identificam tais atos,
apunicao e a celeridade dos ritos de apuracao e investigacao possibilita, sem du-
vida, uma diminuicao do indice de impunidade®. Porém, mais do que detectar
ilicitos e punir os responsaveis, o principal é fixar mecanismos para evitar que
ocorram esses crimes porque a descoberta posterior muitas vezes nao minimi-
za o dano causado. Sobre esse aspecto, Zaffaroni** afirma que “o poder punitivo
formalizado sempre chega tarde, como no homicidio, pois chega quando a viti-
ma estd morta, quando jd se produziu o resultado. Aqui também: quando chega
amanobra ja se coroou. Nem a retribuicao, nem a vinganca reparam o dano pro-
duzido”.

Por essa razao é que Bechara esclarece que “a chave para o efetivo enfrenta-
mento da corrup¢ao nao estd na punicao (embora esta deva também existir), mas

sim na prevencao”®.

Nesse sentido, a corrupc¢ao nao pode ser analisada apenas pelo viés da pers-
pectiva individual do agente corrupto, considerado a partir de um estere6tipo
moral, mas sim como uma rede de agentes e interesses politico-econémicos rela-
cionados e divididos em distintos momentos e esferas de atuacao™. Isso significa
que o combate a corrup¢ao implica um modelo de prevencao sistémico, capaz de
englobar todo o circulo de vicios e falhas que leva aquele agente a corromper al-
guém ou ser corrompido.

Para o seu efetivo combate, é necessario que se conhecam suas causas e suas
manifestacoes, se avalie o alcance da corrupc¢ao e se adotem medidas capazes de

43. BREIER, 2001.

44. ZAFFARONI, 2015, p. 19.
45. BECHARA, 2017.

46. BECHARA, 2017.
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elimina-la, preveni-la e reprimi-la*’. A grande questao que surge é como isso po-
de ser feito.

E evidente que o controle da corrupcio e a forma pela qual essa pratica estd
intrincada nas relacoes estatais do Brasil dependem de uma ampla reforma es-
trutural do sistema e perpassa, inclusive, pela mudanca de perspectiva do mode-
lo burocratico da Administracao Publica®. Contudo, o recorte do presente artigo
se limitara, apenas, aanalise acerca da importancia da governanca e da existéncia
de 6rgaos de controle.

De plano, é possivel afirmar que a existéncia abstrata de controle e codigos de
conduta nao é suficiente, sendo absolutamente ineficaz impor simples e teoricos
deveres de probidade ao funcionario publico ou fortalecer a ideia de um Direito
Penal autoritdrio e demagogico®.

Para Bechara, é preciso uma reforma politica e um questionamento do pro-
prio modelo de gestao publica, de modo que o controle da corrup¢ao ocorra na
esfera preventiva, de forma mais ampla®®, e nao se dé apenas de forma repressiva,
quando ja praticado o ilicito.

Zaffaroni igualmente sugere uma reforma estrutural para prevenir esses
crimes antes de sua ocorréncia, ja que o direito penal nao possui os elementos
necessdrios para enfrentar as dissimulacoes e as encobertas criminosas que se
utilizam de tecnicismo e neologismo'. Para o autor, o direito penal nao pode ser
a principal ferramenta com o proposito de evitar tais ilicitos, mas deve se ocupar
apenas dos casos que escapem a esse controle prévio e preventivo™.

Matias Pereira® propoe, nesse cendrio, a criacao de agéncias especializadas
no combate a corrupcao no Brasil, através das quais se implementem mecanis-
mos permanentes de controle e garantia do bem publico. Leia-se o que afirma o
autor:

Ficaevidenciado,assim, que abusca da transparéncia nos paises democraticos
exige a criacao de instituicoes de controle, direito e garantia do bem publico.
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Nesse sentido, torna-se possivel argumentar que a luta contra a corrupcao, a
principio, tem que ser enfrentada pelo Estado como umaacao permanente, co-
mo medida indispensdvel para garantir a moralidade, a partir da percepcao de
que sua pratica mina o respeito aos principios democraticos e as instituicoes’*.

Propde o autor que essas agéncias sejam 6rgaos independentes, dotadas de
recursos publicos, mas isentos de influéncias politicas. Sugere ainda que tais
agéncias tenham liberdade para monitorar a vida das pessoas participantes de
processos de contratacao com o poder publico ou de pessoas com sinais exterio-
res de riqueza incompativeis com o patrimonio, que possuam poder de congelar
o patrimonio de pessoas suspeitas e investigadas e, ainda, sejam capazes de ofe-
recer protecao as testemunhas™.

Bechara, nessa mesma linha, afirma ser imprescindivel que se altere a forma
com que os funcionarios publicos lidam com a questao da estabilidade. Sobre es-
se ponto, aautoranao propde a extin¢ao da estabilidade, a qual ¢ importante para
evitar perseguicoes politicas, mas sugere a implementacao de mecanismos que
reconhecam e valorizem a produtividade, a capacitacao e o exercicio das ativida-
des com eficiéncia e probidade. Essa mudanca seria um aspecto importante na
busca pela “cultura de intolerancia a ilegalidade”>°.

Aspecto importante a ser abordado no compliance ptblico é o entrelacamento
entre capital publico e capital privado no Brasil, bem como a forma como o capi-
talismo no Brasil se desenvolve através de um emaranhado de contatos, aliancas
e estratégias de apoio que gravitam em torno de interesses politicos e economi-
cos’’, desenvolvendo-se relacoes reciprocas (e ilegais) entre politicos, governo
e empresarios’®.

Para conter esses atos, Lazzarini propode a existéncia de mais transparéncia
nas relacdes societdrias em geral e o maior isolamento politico das empresas para
diminuir o risco das acdes discricionarias e irregulares™.

E fundamental também que se aprimorem a transparéncia e a fiscalizacao
de modo a reduzir os espacos de arbitrariedade e de desvios na Administracao

54. MATIAS PEREIRA, 2002, p. 9.
55. MATIAS PEREIRA, 2002, p. 18.
56. BECHARA, 2017.
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Janeiro: Elsevier, 2011. p. 3.
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59. LAZZARINI, 2011, p. 114-117.
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Publica®. Nesta seara, Matias Pereira destaca ser necessaria a participacao da
sociedade, que representa um instrumento para a mobilizacao e priorizacao dos
problemas sociais, além de propiciar maior distribuicao do poder e democrati-
zacao da sociedade civil®!.

Inclui-se também no quesito transparéncia a interlocucao entre os gestores
publicos com a comunidade cientifica e com os técnicos, a fim de que as medi-
das sejam adequadamente executadas naqueles setores a que se destinam e pa-
ra que a “Administracao atue de forma dialogada e harmonica na execucao e no
monitoramento dos riscos”®. E fundamental, portanto, que o programa de inte-
gridade na Administracao Publica faca o adequado delineamento dos processos e
riscos para uma melhor gestao do 6rgao publico, atentando-se para uma melhor
gestao de pessoas, licitacoes, contratos, tecnologia da informacao, informacoes
e arquivos®.

Essas medidas poderiam efetivar um modelo de Estado proposto quando da
implementacdao da Reforma Gerencial, em 1995, cujo objetivo era, através de
uma reforma administrativa, tornar “o servico publico mais coerente com o capi-
talismo contemporaneo”®. O fato é que apesar de a Reforma ter ocorrido, muito
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dos pressupostos ali estampados nao foram efetivados da forma como deveriam,
ou nao produziram os efeitos que deveriam produzir.

Pretendendo aliar todos os pontos acima destacados pelos autores, mas com o
objetivo de implementar um modelo similar ao existente na esfera privada, pro-
poe-se a implementacao de um modelo de compliance nos 6rgaos do poder pu-
blicos.

O compliance é uma forma de gestao atrelada a concepcao de governanca
corporativa, em que se incorporam na estrutura empresarial mecanismos de con-
trole para que se assegurem a observancia de leis, estandartes e diretivas empre-
sariais, como também parametros éticos e de politica empresarial, de modo que
a condicao dos negdcios passa a ser conduzida através da fidelidade ao Direito®.

Trasladando-se esse conceito para a esfera publica, tem-se que a proposta
significa incorporar nos érgaos publicos, em seus diferentes setores e esferas,
mecanismos de controle e de implementacdo de parametros éticos e legais, de
modo que se efetive um sistema capaz de prevenir e detectar atos de corrupc¢ao
na esfera publica.

O compliance publico ou programa de integridade publico, segundo Nasci-
mento, pode ser assim definido:

A criacao de medidas institucionais, mecanismos e procedimentos de inte-
gridade, andlise e gestao de riscos, comunicacao, controle, auditoria, monito-
ramento e dentncia que venham a promover a atuacdo em conformidade do
0rgao, de acordo com diretrizes internas e externas, gerando, com isso, a ges-
tao da integridade na esfera publica, destarte, assegurando o seu desempenho
pleno, em conformidade com a legislacéo e, ainda, efetivando a concepcao de
procedimento de conduta a serem instituidos internamente. Com isso, pos-
sibilitando, de forma mais precisa, a identificacao e minimizacao dos riscos.

Ademais, e, por conseguinte, tais medidas objetivam detectar e sanar quais-
quer desvios, atos ilicitos, fraudes e irregularidades, além de combater e blin-
dar o 6rgao publico contra a corrup¢ao®.

Paraisso, é fundamental que cada esfera da Administracao Publica tenha um sis-
tema de controle diferenciado conforme seu tamanho, estrutura, atividade e riscos.

Administracdao Publica Gerencial. Rio de Janeiro: Editora Fundacao Getulio Vargas, 1998,
p. 23-29. Disponivel em: [http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15891-
-15892-1-PB.pdf]. Acesso em: 15.03.2018.
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Isso significa que dentro da propria Administracao Publica ha setores mais
sensiveis a corrupcao do que outros, ou seja, aqueles setores destinados a pro-
cedimentos de licitacdo e contratacdo com a iniciativa privada possuem mais fa-
tores de risco de corrupc¢ao do que aquelas esferas destinadas ao atendimento a
populacao carente, por exemplo.

Do mesmo modo, determinados 6rgaos e setores da Administracao Publica
envolvem equipe maior do que outras esferas e todos esses aspectos devem ser
sopesados eis que, da mesma forma que no setor privado, nao ha um modelo pa-
drao de compliance®” que seja ideal e possa ser adotado por toda e qualquer esfe-
ra de poder.

Eis aqui o grande desafio: cada 6rgao do poder publico devera ter um sistema
de controle a corrupc¢ao que se adapte as suas especificidades®, tamanho e ativi-
dades desenvolvidas, mas que seja norteado por uma tinica concep¢ao: prevenir
e detectar atos de corrupcao praticados por todos que integram aquela esfera de
poder (do mais alto grau ao menor grau hierarquico).

Trata-se,a toda evidéncia, de uma tarefa nada facil, mas fundamental para que
a corrupg¢ao passe a ser tratada como o mal que é: que destroi instituicoes e des-
via dinheiro publico de suas reais finalidades, prejudicando enormemente a so-
ciedade civil e os valores de um Estado Democratico de Direito.

Apenas com o seu efetivo combate é que o Brasil podera almejar o seu cresci-
mento e o fortalecimento de suas instituicoes, como afirma Matias Pereira:

A transparéncia das acoes governamentais surge como uma pratica indispen-
savel para o fortalecimento da democracia, bem como de legitimacao do es-
forco de modernizacao daadministracao publico, especialmente nas questoes
que envolvem os resultados e a responsabilidade dos funcionarios®.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha duvidas de que o atual mecanismo de prevencao a corrupc¢ao no Brasil
éineficaz (se é que podemos afirmar que existe, de fato, alguma forma de preven-
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el derecho penal. In: KUHLEN, Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Inigo Ortiz
de Urbina (Eds.). Compliance y teoria del derecho penal. Marcial Pons: Madrid, 2013.
p. 44-45.
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¢a0, ja que os numeros apresentados no presente artigo demonstram a existéncia
de uma rede de corrupcao arraigada na Administracao Publica e nas relacoes ne-
gociais), o que exige aimplementacao urgente de um sistema capaz de detectar e
prevenir essa classe de ilicitos no interior da Administracao Publica.

Apesar de importante, é insuficiente a promulgacao de leis que incentivem e,
até certa medida, obriguem o setor privado a fortalecer os seus sistemas de con-
trole e de prevencao da criminalidade. A titulo exemplificativo vale mencionar
que apesar de possuirem programas de compliance vigentes, empresas como a
Camargo Correa, Andrade Gutierrez, Norberto Odebrecht, Mendes Junior e a
UTC Engenharia se envolveram em atos ilicitos que foram posteriormente reve-
lados pela Operacao Lava Jato™.

O real combate a corrupcao s6 ird operar com a implementacao de programas
de integridade publicos, sendo fundamental que se estabelecam mecanismos de
gestao que possibilitem aidentificacao dos processos e riscos nos érgaos publicos.

Apenas o fomento pela Administracio Publica de valores como a integridade,
ética, transparéncia e cumprimento da legislacao é que permitira a promocao da
cultura do compliance em toda a sociedade, isto ¢, apenas desse modo sera pos-
sivel a criacao de uma mentalidade (tanto por parte dos servidores publicos, em
sentido amplo, quanto por parte daqueles que compoem a iniciativa privada) de
conformidade com a lei.

A proposta ora apresentada traz apenas um esboc¢o que merece ser analisado
em outros vieses como, por exemplo, a natureza juridica dos setores que farao
esse controle; o regime de contratacao das pessoas que irdo compor esse setor; a
forma como ocorrera a comunicacao entre o sistema controlador e o 6rgao con-
trolado; a subordinacao do 6rgao de controle ao ente estatal etc.

De todomodo, e a toda evidéncia, é candente anecessidade de um sistema efe-
tivo de combate a corrupc¢ao, que represente uma politica permanente do Estado,
“suficientemente agil para incorporar novas formas de acao e novos atores sem-
pre que necessario”’, com o objetivo de reduzir drasticamente os ntimeros que
envolvem essa criminalidade e conduzir o pais a uma nova direcao.
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em: 10.12.2018. p. 277-278.
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Nao hd razao para que se continue a tolerar e a admitir a autodestruicao ou a

implosao da economia nacional que, ao final, acaba por transcender o campo po-

litico e economico, afetando diretamente as instituicdes democraticas’.
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AReA Do Dirermo: Penal

Resumen: O texto es sobre el establecimiento de
la prision permanente revisable en Espafia y la
institucion de los crimenes hediondos y su de-
sarrollo en la legislacion brasilefia, sugiriendo
que se trata de institutos equivalentes, aunque
las soluciones normativas encontradas por cada
sistema sean distintas, y pautada por su cultura
juridica y por cuestiones especificas de politica
criminal. Sin embargo, en ambos casos, el dere-
cho penal sufrido una gran presion de los medios
de comunicacion para que sus penas sean mas
tumbes, y también en ambos casos, los institutos
no garantizan una prevencion absoluta de los
violentos, que solo se puede obtener por medio
de politicas legislativas racionales y omnicom-
prensivas de los fenomenos delictivos que pre-
tenden evitar o reducir.

PaLaBRAS cLAVE: Derecho comparado - Infraccio-
nes penales - Maxima gravedad - Espafia - Brasil.

ABsTRACT: The text deals with the institute of
“permanent prison revisable" in Spain and the
institute of "heinous crimes” in the Brazilian
legislation, suggesting that they are equivalent
institutes, although the normative solutions
found by each system are distinct, and based on
their legal culture and specific issues of criminal
policy. Nevertheless, in both cases, criminal law
has been under great pressure from the media to
make its sentences worse, and in both cases the
institutes do not guarantee absolute prevention
of violent behavior, which can only be rational
and all-encompassing legislative policies of the
delusional phenomena that they wish to avoid,
or reduce.

Kevworps: Comparative law - Criminal offenses -
Maximum severity - Spain - Brazil.

SumARriO: 1. Introduccion. 2. La prision permanente revisable en Espafa vy los delitos a los
que es aplicable. 2.1. Los motivos del legislador para su creacion. 2.2. Delitos para los que
se preve. 2.3. Analisis critica. 3. La institucion de los crimenes hediondos y su desarrollo en
la legislacion brasilefa. 3.1. Consideraciones generales sobre la Ley de Crimenes Hedion-
dos. 3.2. Las conductas equivalentes de la Constitucion Federal brasilefia. 4. Conclusiones.

5. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Elproposito de este trabajo es el de exponer las dos instituciones juridicas que
en Espanay Brasil aparecen vinculadas a las maxima gravedad de las infracciones

tipificadas en sus respectivas legislaciones penales.

Asi, por un lado, expondremos los caracteres generales de la denominada
“prision permanente revisable”, introducida el pasado afio 2015 en el Ordena-

miento espanol, prevista como la consecuencia juridico-penal mas grave del
mismo para determinados comportamientos delictivos que se referiran.

Por otro lado, a continuacion, serd el turno de los “crimenes hediondos” del
Ordenamiento brasilefno, con origen normativo en la Constitucion de 1988 y su
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correspondiente Ley de desarrollo, datada de 1990. Para ellos se prevé la mayor
severidad punitiva por parte del Estado sudamericano.

Finalmente, expondremos unas conclusiones comunes en torno a la funda-
mentacion de ambas instituciones, en torno, ya lo adelantamos, al simbolismo
pretendido por los legisladores de las sociedades occidentales a la hora de hacer
uso de la legislacion penal, cuyos contornos concretaremos en aquel momento.

Manejase los métodos conocidos del derecho comparado, que es el método de
estudio del derecho que investiga las distintas soluciones de los ordenamientos
juridicos para casos especificos.

2. LA PRISION PERMANENTE REVISABLE EN ESPANA Y LOS DELITOS A LOS QUE
ES APLICABLE

La pena de prision permanente revisable se regula en diversos articulos del
Codigo Penal espanol (en adelante CPE). En concreto, en su Libro I, dedicado a
la Parte General, laLey Organica 1/2015, de 30 de marzo (enadelante LO 1/2015,
mediante la que se ha introducido novedosamente esta instituciéon en nuestro
Ordenamiento juridico), modifica los articulos 33.2 a), 35,36.1y 3,70.4,76.1,
80, 83, 86, 87,91y 92 de dicho cuerpo normativo y, ademads, introduce un nue-
vo precepto, el articulo 78 bis (que se refiere a los supuestos concursales de esta
pena con las de prision previstas para otros delitos). En la Parte Especial, esto es,
yaen el Libro Il dedicado a los delitos en particular, como consecuencia de la in-
troduccion de esta nueva pena, se han modificado para preverla expresamente
los articulos 140 (asesinato agravado), 485 (muerte del Rey o su heredero), 573
bis (muerte por atentado terrorista), 605 (muerte del Jefe de un Estado extranje-
ro, o de otra persona internacionalmente protegida por un Tratado, que se halle
en Espana), 607 (genocidio) y 607 bis (lesa humanidad). A cada uno de ellos nos
referiremos individualmente un poco mas adelante.

Se trata de una pena privativa de libertad grave, tal y como establecen los
arts. 33.2a) y 35 CPE. Por su parte, el articulo 36.1 CPE regula su duracion y po-
sibilidades de revision, y en el articulo 36.3 CPE se regula el supuesto extraordi-
nario de revision y progresion a tercer grado por “motivos humanitarios” (salud
o enfermedad)’.

1. Véase el esclarecedor trabajo sobre los aspectos procesales de estas y otras cuestiones
de CASTILLO FELIPE, R., “Anotaciones procesales acerca de la ejecucion de la pena de
prision permanente revisable”, en La Ley Penal, num. 115, 2015, pp. 4y ss.
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RUBIO LARA? define la prision permanente revisable como aquella conse-
cuencia juridica del delito (conceptualmente distinguible de la prision perpetua
propiamente dicha y de la prision de larga duracion)’, que se constituye como
una pena de privacion de libertad, con cardcter grave, de duracion indetermina-
da, pero que se encuentra sujetaa un régimen de revision y que se podra imponer
solamente en supuestos de excepcional gravedad.

Es una pena especialmente rigurosa, porque la imposicion de la misma es
obligatoria, nunca facultativa para el Juez, a lo que se ha de anadir que, como
apunta CERVELLO DONDERIS, limita “las operaciones de determinacion judi-
cialdelapena” en el caso concreto alahorade “valorarla gravedad del delitoy las
circunstancias del hecho y del autor”, generando con ello “serios problemas de
compatibilidad con los principios penales”®. De hecho, por su naturaleza plan-
tea serios problemas de (in)constitucionalidad, pero el andlisis de esta cuestion
excede, por mucho’, el objetivo de este trabajo, en el que basicamente se preten-
de describirla.

Se trata de una pena indeterminada en cuanto a su duracion, que puede revi-
sarse una vez que se ha cumplido integramente un periodo minimo de la conde-
na que puede oscilar entre los veinticinco y los treinta y cinco anos, en funcion
del ntimero de delitos cometidos y la naturaleza de los mismos. Y una vez que se
ha cumplido este requisito temporal, entra en juego el articulo 92 CPE, donde se
establecen los demads requisitos que se tienen que cumplir para proceder a la sus-
pension de la ejecucion de la pena, decretando la libertad condicional. Una vez
que estos requisitos se cumplan, se procede a la suspension de la ejecucion, cuya

2. RUBIO LARA, PA., “Pena de prisiéon permanente revisable: analisis doctrinal y juris-
prudencial. Especial atencion a sus problemas de constitucionalidad”, en Revista Aran-
zadi Doctrinal, num.3, 2016, p. 4.

3. CERVELLO DONDERIS, V., Prision perpetua y de larga duracion. Régimen juridico de la
prision permanente revisable. Actualizado con la L.O. 1/2015, de 30 de marzo, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2015, pp. 35-41.

4. CERVELLO DONDERIS, V., Prision perpetuay..., ob. cit., pp. 188-189.

5. Véase el brillante y completo anilisis de FUENTES OSORIO, J.L., “;La botella medio
llena o0 medio vacia? La prision permanente: el modelo vigente y la propuesta de refor-
ma”, en Revista de Derecho Constitucional Europeo, num. 21, 2014, pp. 329-344. Con
caracter monografico y previo ala promulgacion de esta institucion en nuestro Ordena-
miento, véase sobre esta cuestion CUERDA RIEZU, A.R., La cadena perpetuay las penas
muy largas de prision: por qué son inconstitucionales en Espana, Atelier, Barcelona, 2011,
asi como RIOS MARTIN, J.C., La prision perpetua en Espana. Razones de su ilegitimidad
ética y de su inconstitucionalidad, Dakoa, Donostia/San Sebastian, 2013.
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duracion oscila entre los cinco y los diez anos, quedando sometido el sujeto du-
rante este tiempo a una serie de prohibiciones y deberes impuestos por el Juez o
Tribunal (arts. 83 y 92.3 CPE). Por tltimo, en los arts. 86 y 92.3 CPE se prevén
las posibles causas de revocacion por parte, respectivamente, del Tribunal sen-
tenciadory del Juez de Vigilancia Penitenciaria.

2.1. Los motivos del legislador para su creacion

Los argumentos que el legislador ha utilizado para justificar la introduccion
de la pena de prision permanente revisable estan recogidos en la Exposicion de
Motivos de la ya mencionada LO 1/2015.

En primer lugar, establece como argumento para defender la reforma “la ne-
cesidad de fortalecer la confianza en la Administracion de Justicia, mediante un
sistema legal que garantice resoluciones judiciales previsibles que, ademads, sean
percibidas enlasociedad como justas”. Este argumento no es razon suficiente pa-
ra crear una pena indefinida de prision, puesto que, como afirma RUBIO LARA®,
tales objetivos pueden y deben conseguirse de otro modo y no tanto endurecien-
do hasta el limite de lo indeterminado o permanente el castigo de una persona.
Podria conseguirse de otro modo mas proporcional, ponderado o equilibrado del
que se deriven ventajas para el interés general cuando no haya otro medio alter-
nativo menos restrictivo de derechos constitucionales e, igualmente, se cumpla
con las finalidades previstas para la pena, que deben ser las mismas que debiera
perseguir el legislador penal.

Ensegundo lugar, afirma el legislador que “la prision permanente revisable de
ningin modo renuncia a la reinsercion del penado, dada la prevision de una re-
vision judicial periddica de la situacion personal del penado, idonea para poder
verificar en cada caso el necesario pronoéstico favorable de reinsercion social, lo
que aleja toda duda de inhumanidad de esta pena, al garantizar un horizonte de
libertad para el condenado”. Con este argumento, el legislador pretende demos-
trar que la prision permanente revisable es constitucional y asi, salvar su incons-
titucionalidad por la posible vulneracion de los arts. 25.2y 15 de la Constitucion
Espanola, los cuales establecen, respectivamente, la finalidad de reeducacion y
reinsercion social de las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad,
asi como la prohibicion de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o degra-
dantes. Frente a ello hay que matizar que, cuando el legislador afirma que esta
pena garantiza “un horizonte de libertad para el condenado”, esa expectativa

6. RUBIO LARA, PA. “Pena de prision permanente revisable...”, ob. cit., p. 21.

Awves, Fernando de Brito; Kazmierczak, Luiz Fernando; FerrAnDEZ, Samuel Rodriguez.
Acerca de la méaxima gravedad de las infracciones penales en Espafia y Brasil.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 153. ano 27. p. 41-64. Sao Paulo: Ed. RT, marco 2019.

45



46

Revista BrasiLEIRA DE CiEncIAs CrimINAIS 2019 © RBCCrim 153

resultara ilusoria si la determinacion del cuamplimiento de una pena se hace de-
pender de un juicio de prondstico con criterios arbitrarios y de resultado impre-
decible. Ademads, el desproporcionado grado de exigencia que se establece en el
resultado del prondstico como presupuesto para acordar la revision, hace que tal
expectativa de libertad resulte completamente inviable en la practica’.

En tercer lugar, el legislador establece que se trata de un “modelo extendido
en el Derecho comparado europeo”y que “el Tribunal Europeo de los Derechos
Humanos ha considerado ajustada la prision permanente revisable a la Conven-
cion Europea de Derechos Humanos”, en tanto “ha declarado que cuando la ley
nacional ofrece la posibilidad de revision de la condena de duracion indetermi-
nada con vistas a su conmutacion, remision, terminacion o libertad condicional
del penado, esto es suficiente para dar satisfaccion al articulo 3 del Convenio”.
Olvidaellegisladoralahorade exponer este argumento que el mero sometimien-
to a condicion de revision no es suficiente para garantizar que esta pena respete
elart. 3 Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) y no sea considerada
una privacion de libertad que se mantiene de forma arbitraria (art. 5.1 CEDH).
Para respetar el CEDH ha de ir acompanada de especificos programas de rehabi-
litacion, y no es el caso’. En concreto, asilo ha establecido el Tribunal Europeo de

7. LASCURAIN SANCHEZ, J.A.; PEREZ MANZANO, M.; ALCACER GUIRAO, R
ARROYO ZAPATERO, L.; DE LEON VILLALBA, EJ.; MARTINEZ GARAY, L., “Dicta-
men sobre la constitucionalidad de la prision permanente revisable”, en RODRIGUEZ
YAGUE, C (Coord.), Contra la cadena perpetua, Ediciones de la Universidad de Casti-
lla-La Mancha, Cuenca, 2016, p. 70.

8. Argumento que, como indica DOMINGUEZ IZQUIERDO, “puede contrarrestarse ha-
ciendo ver que en las ultimas décadas estos paises de nuestra tradicion juridica no han
introducido la pena de prision perpetua, pues es una sancion propia de los Codigos
penales del S. XIX” (DOMINGUEZ IZQUIERDO, E.M?,, “El nuevo sistema de penasala
luz de las ultimas reformas”, en Morillas Cueva, L. (Dir.): Estudios sobre el Codigo Penal
reformado (Leyes Orgdnicas 1/2015 y 2/2015), Dykinson, Madrid, 2015, p. 136). Sobre
dos modelos europeos, aunque de tradiciones juridicas distintas, véase ROIG TORRES,
M., “La cadena perpetua: los modelos inglés y aleman. Andlisis de la STEDH de 9 de
julio de 2013. La ‘prision permanente revisable’ a examen”, en Cuadernos de Politica
Criminal, nam.111, 2013, pp. 97-144. Una completa comparativa con el modelo ale-
man puede consultarse también en SANCHEZ ROBERT, M?.J., “La prisién permanente
revisable en las legislaciones espanola y alemana. Analisis comparativo”, en Anales de
Derecho, num. 1, 2016, pp. 1-50.

9. LASCURAIN SANCHEZ, J.A.; PEREZ MANZANO, M.; ALCACER GUIRAO, R
ARROYO ZAPATERO, L.; DE LEON VILLALBA, EJ.; MARTINEZ GARAY, L., “Dicta-
men sobre...”, ob. cit., p. 35.
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Derechos Humanos (TEDH) en su Sentencia de 18 de septiembre de 2012, en la
que consideré que “una condena indeterminada incorporada a un sistema de
penas, obliga al Estado a cumplir, aun cuando en su ley interna no se contemple,
las obligaciones internacionales asumidas en relacion con la finalidad rehabili-
tadora del sistema penitenciario y siendo fiel a los compromisos encamina-
dos al objetivo rehabilitador que emana de los distintos instrumentos interna-
cionales™ .

2.2. Delitos para los que se prevé

Como apunta CANCIO MELIA, parece que el legislador primero tomé la de-
cision politica de incorporar al Codigo esta institucion y, por ende, abordé el
asunto de “en qué casos se necesita la imposicion de la nueva pena” como una
cuestion “completamente secundaria”!!. En todo caso, dicho esto, los delitos pa-
ra los cuales esta prevista la prision permanente revisable, que constituyen un
catalogo cerrado o “numerus clausus”, son los siguientes:

En primer lugar, se establece suimposicion para delitos de asesinato especial-
mente graves, que estan recogidos en el articulo 140 CPE y serian aquellos en los
que concurra una de las siguientes circunstancias: 1°. Que la victima sea menor
de dieciséis afios de edad, o se trate de una persona especialmente vulnerable
por razon de su edad, enfermedad o discapacidad. Al respecto, la jurisprudencia
del Tribunal Supremo espanol considera que la muerte de nifios, ancianos, dis-
capacitados fisicos o psiquicos, etc., debe considerarse siempre como alevosayy,
por consiguiente, como asesinato'?. 2°. Que el hecho fuera subsiguiente a un de-
lito contra la libertad sexual que el autor hubiera cometido sobre la victima. En
este caso, lo que llama la atencion es que se trate por igual a los delitos contra la
libertad sexual, sin importar cual de ellos se haya cometido y esto a pesar de que
el CPE diferencia dentro de los mismos, atribuyendo penas muy diferentes, por
ejemplo, al delito de agresion sexual y al de acoso sexual. 3°. Que el delito se hu-
biera cometido por quien perteneciere a un grupo u organizacion criminal, delito

10. DOMINGUEZ IZQUIERDO, E. M., “El nuevo sistema de penas...”, ob. cit., p. 137.
Véase el extenso andlisis sobre la jurisprudencia del TDAH en esta materia realiza-
do por LANDA GOROSTIZA, J.M., “Prisién perpetua y de muy larga duracion tras la
LO 1/2015: ;derecho a la esperanza? Con especial consideracion del terrorismo y del
TEDH?”, en Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, num. 17,2015, pp. 6-13.

11. CANCIOMELIA, M., “La pena de cadena perpetua (‘prision permanente revisable’) en
el Proyecto de reforma del Codigo Penal”, en Diario La Ley, num. 8.175, 2013, p. 5.

12. MUNOZ CONDE, E, Derecho Penal. Parte Especial, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015
(20% edicion), p. 49.
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que contiene “elementos valorativos que hacen dudar de la seguridad juridica
enunapenalidad tanelevada”’comolaqueestamosanalizando.4°. Portultimo, en
el apartado segundo del mencionado articulo se establece que también sera de
aplicacion la pena de prision permanente revisable en el caso de asesinatos reite-
rados, cuando el reo de asesinato hubiera sido condenado por la muerte de mas
de dos personas. Se trata de una modalidad agravada de asesinato multiple.

En segundo lugar, se prevé también su aplicacion para los delitos contra la
Corona, es decir, por lamuerte del Rey o de la Reina, o de su heredero o heredera
(el Principe o la Princesa de Asturias), recogidos en el articulo 485 del CPE. Aqui
el legislador ha optado por no aplicar la pena de prision permanente revisable al
que cause la muerte de los ascendientes o descendientes del Rey o de la Reina, lo
que daentender que estd diferenciando alos miembros de la Coronay asi ha opta-
do por proteger mas al Rey y al Principe debido a las funciones que tienen asigna-
das dentro del Estado y de las que el resto de miembros de la Familia Real carecen.

En tercer lugar, se establece la aplicacion de esta pena en los casos de homici-
dio del Jefe de un Estado extranjero, o de otra persona internacionalmente pro-
tegida por un Tratado, que se halle en Espana (art. 605 CPE).

En cuarto lugar, se aplica a los delitos de genocidio regulados en el articulo
607.1 CPE, delito aplicable a quienes “con proposito de destruir total o parcial-
mente un grupo nacional, étnico, racial, religioso o determinado por la discapa-
cidad de sus integrantes, mataran, agredieran sexualmente o produjeran alguna
de las lesiones previstas en el articulo 149'* a alguno de sus miembros”.

En quinto lugar, a los delitos de lesa humanidad contemplados en el art. 607
bis.1 CPE, que sera aplicable (segiin su segundo apartado) si los sujetos activos
“causaren la muerte de una persona como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra la poblacion civil o contra una parte de ella”. Como hemos
visto, en el delito de genocidio anteriormente referido, se le da la misma impor-
tancia, a los efectos de imposicion de esta pena, a una accion genocida que causa
lamuerte y a otra que consista en agresiones sexuales o lesiones graves. En cam-
bio, aqui, en el delito de lesa humanidad, la pena de prision permanente revisa-
ble s6lo esta prevista para cuando el ataque consista en la causacion de muertes;
las agresiones sexuales o las lesiones graves se castigan con penas de prision de
entre doce a quince anos (articulo 607 bis.2.2°-3° CPE).

13. CERVELLO DONDERIS, V., Prision perpetuay..., ob. cit., p. 189.

14. Articulo 149 CPE: “pérdida o inutilidad de un 6rgano o miembro principal, o de un
sentido, la impotencia, la esterilidad, una grave deformidad, o una grave enfermedad
somadtica o psiquica”.
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Por ultimo, en sexto lugar, en lo referente a los delitos de terrorismo que cau-
sen la muerte de una persona, ya sean cometidos por organizaciones o grupos
terroristas, o por un sujeto individual, se establece la pena de prision “por el
tiempo maximo previsto en este Cédigo”. Como se ve, expresamente no utiliza el
legislador aqui el término “prision permanente revisable”, pese a lo cual se debe
entender que se refiere a dicha pena, puesto que el art. 92.2 CPE, ala hora de
regular los requisitos necesarios para proceder a la suspension de la ejecucion de
la pena de prision permanente revisable, establece un requisito particular para
este tipo de delitos.

2.3. Andlisis critica

Pues bien, para ir concluyendo con este epigrafe, cabe plantearse el siguiente
interrogante llegados a este punto: ;estd o no justificada la introduccion de esta
penaen el Ordenamiento juridico espaiiol? Como vimos anteriormente, cuando
el legislador hace referenciaa que busca con la creacion de la prision permanen-
te revisable que “el sistema legal que garantice resoluciones judiciales previsi-
bles que, ademas, sean percibidas en la sociedad como justas”, esta considerando
como verdaderamente relevante no tanto el hecho de que las resoluciones de los
tribunales sean justas, sino que sean percibidas por la poblaciéon como tales. Por
tanto, parece claro que lo importante para el legislador a la hora de implementar
esta nueva pena es la demanda social.

Ante ello, hay autores que, como DAUNIS RODRIGUEZ", advierten que,
cuando el objetivo es satisfacer las demandas de seguridad ciudadana, lo que se
consigue es la disociacion entre el ciudadano corriente y el individuo peligroso,
diferenciando dos tipos de Derecho penal que son, por un lado, un “Derecho pe-
nal del ciudadano”, que se aplica a los casos puntuales de delincuencia, con una
reaccion penal proporcionada ala culpabilidad por el hecho cometido, y por otro
lado, un “Derecho penal del enemigo”, dirigido a aquellos que cometen delitos
especialmente graves, para los que la respuesta se endurece'®.

15. DAUNIS RODRIGUEZ, A, “La prisién permanente revisable. Principales argumentos
en contra de su incorporacion al acervo punitivo espanol”, en Revista de Derecho Penal
y Criminologia, nam. 10, 2013, pp. 71-73.

16. JAEN VALLEJO, M., “Prision permanente revisable”, en El Cronista del Estado social y
democrdtico de Derecho,nim. 35,2013, p. 48. El concepto de “Derecho penal del enemi-
go” fue utilizado por primera vez por Jakobs, G.: “Criminalizacion en el estadio previo
a la lesion de un bien juridico” (traducido por Enrique Pefiaranda Ramos), en Jakobs,
G.: Estudios de Derecho penal, Civitas, Madrid, 1997, p. 295, para referirse al autor del
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Ello tiene su origen en que, desde hace ya décadas, predomina en la ciuda-
dania de las sociedades occidentales una sensacion de inseguridad creciente,
vinculada a una utilizacion expansiva del Derecho penal, y fomentada sin ru-
bor por los medios de comunicacion de masas a la hora de seleccionar sus con-
tenidos (“agenda setting function”). Ello conduce a que la opinion publica exija
respuestas inmediatas por parte del Estado, lo que deriva en politicas criminales
que pueden ser calificadas dentro de un fenomeno de “nuevo” punitivismo y de
populismo penal'’.

Como consecuencia de esto, la pena que mas se ha potenciado para satisfacer
la demanda de seguridad ciudadana es la de prision. Asi, pues, se trataria de im-
poner a los delincuentes mas carcel y por mas tiempo, extendiéndose la idea de
que la prision funciona, no como mecanismo de reeducacion y reinsercion so-
cial, sino como medio parala inocuizacion de delincuentes, que es precisamente
lo que interesa conseguir'®. Ahorabien, ; como es posible que lasociedad deman-
de un endurecimiento de las penas, si Espana es uno de los paises de Europa con
la tasa de delincuencia mas baja y con el sistema penal mas duro? Segun JUANA-
TEY DORADO" esto es debido al ya aludido incremento de la sensacion de inse-
guridad y a la consecuente preocupacion de la opinion publica por el problema
deladelincuencia, bajo la percepcion, independiente de la evolucion de la tasade
criminalidad, de que no funcionan las politicas de prevencion de la delincuencia
y de que existe una falta de confianza en la capacidad de los poderes puiblicos pa-
ra abordar esta situacion. De hecho, esa percepcion lleva a la poblacion a pensar
que la delincuencia ha aumentado, cuando la realidad es que ha descendido?.

delito como “enemigo del bien juridico”. Siquiere consultarse una explicacion sintética
de la teoria del Profesor aleman, puede hacerse en Mir6 Llinares, E: “Persona o enemi-
go; vigencia real o postulada de las normas; Estado de derecho perfecto u 6ptimo en la
practica. Al hilo de la segunda edicion del libro Derecho penal del enemigo de Gunther
Jakobs y Manuel Cancio Melid”, en Revista Electronica de la Facultad de Ciencias Sociales
y Juridicas de la UMH, num. 1, 2006, pp. 135-136.

17. Sobre todo ello, véase RODRIGUEZ FERRANDEZ,S. “Los tépicos del Derecho penal de
la postmodernidad y alcance del rol critico de la doctrina especializada”, en Argumenta
Journal Law, num. 26, 2017, p. 81-144.

18. GONZALEZ COLLANTES, T. “;Seria inconstitucional la pena de prisién permanente
revisable?”, en ReCRIM, num. 9, 2013, p. 9.

19. JUANATEY DORADO, C., “Politica criminal, reinsercion y prision permanente revisa-
ble”, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, t. LXV,2012, p. 133.

20. FUENTES OSORIO, J.L., “;La botella medio llena o medio vacia?...”, ob. cit., pp. 313-
-317.
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Hay que afiadir que, como dice MARTIN ARAGON, la incidencia de los deli-
tos seleccionados para serles impuestas la pena de prision permanente revisable
es minima, pues, segtin los ultimos datos que proporciona Instituciones Peni-
tenciarias a enero de 2013 en su pagina web*', el 6,4% de los penados lo es por
hechos relacionados con el homicidio y sus formas y el 5,4% por delitos contra
la libertad sexual. El resto de los delitos seleccionados por el legislador para
actuar con lamaxima dureza punitivanisiquieraaparecen enlaestadistica. Ama-
yor abundamiento, si se observa la evolucion de estas categorias delictivas en los
ultimos anos, no se aprecian movimientos resenables, oscilando los datos para
los delitos de homicidio entre la cifra mas baja de un 5% en 2009 a la mads alta de
6,4% en 2013, y para los delitos contra la libertad sexual entre la mads baja
deun 5,4% en 2013 alamas alta con un 6,5% en 2011. Por tanto, estos delitos ni
tienen una presencia alarmante, ni siquiera representativa, en el mundo peni-
tenciario espanol, ni han experimentado un aumento en los ultimos anos*. No
hay en términos absolutos un ntimero importante de asesinatos ni tampoco ha
habido un aumento significativo de los mismos en los ultimos afos. En lo que se
refiere alos delitos de homicidio del Rey, l1a Reina, el Principe o la Princesa de As-
turias, el homicidio del Jefe de Estado extranjero, los delitos de lesa humanidad
y los delitos de genocidio, es puramente simbélico.

Y por ultimo, con mencién aparte, tampoco se encuentra explicacion a la in-
troduccion de la pena de prision permanente revisable para los delitos de terro-
rismo. Si bien durante anos, nuestro pais ha sufrido de manera permanente el
terrorismo interno del grupo terrorista ETA, es curiosamente cuando el proble-
ma practicamente ha desaparecido y labanda se encuentra técnicamente “en tre-
gua permanente irreversible” y en la practica extinguida (sin perpetrar ademas
atentados mortales desde 2010)*, cuando el Gobierno decidi6 incorporar la pe-
na de prision permanente revisable para este tipo de delitos (actualmente ha rea-
firmado el cese definitivo de las acciones violentas). Si es cierto que desde el afio
2001 ha crecido a nivel mundial el terrorismo inspirado en concepciones radica-
les del islamismo pero también es cierto que, en Espana, sus acciones lesivas no
son comparables cuantitativamente a las que llevaba a cabo ETA.

21. [http://www.institucionpenitenciaria.es/].

22. MARTIN ARAGON, M. M., “La prisiéon permanente revisable: un cuestioén sin resol-
ver”, AA. VV., Moderno discurso penal y nuevas tecnologias. III Congreso Internacional de

jovenes investigadores en Ciencias Penales, Ediciones de la Universidad de Salamanca,
Salamanca, 2013, p. 428.

23. CERVELLO DONDERIS, V., Prision perpetua y..., ob. cit., p. 176.

Awves, Fernando de Brito; Kazmierczak, Luiz Fernando; FerrAnDEZ, Samuel Rodriguez.
Acerca de la méaxima gravedad de las infracciones penales en Espafia y Brasil.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 153. ano 27. p. 41-64. Sao Paulo: Ed. RT, marco 2019.

51



52

Revista BrasiLEIRA DE CiEncIAs CrimINAIS 2019 © RBCCrim 153

3. LA INSTITUCION DE LOS CRIMENES HEDIONDOS Y SU DESARROLLO EN LA
LEGISLACION BRASILENA

Dando una panoramica cronologica general, hemos de comenzar exponien-
do quelaleyde Crimenes Hediondos (o “Delitos Repugnantes”), Ley n® 8072 de
25 de julio de 1990, fue creada por el gobierno de Fernando Collor de Mello y
constituy6 un intento de responder a la violencia que aquejaba (y aqueja) al pais.

No obstante, el origen de tal categoria delictiva se remonta a la Constitucion
de 1988, cuando, en el articulo 5, inciso XLIII, establece que “la ley considera-
ra delitos no afianzables y no susceptibles de indulto o amnistia la practica de la
tortura, el trafico ilicito de estupefacientes y drogas similares, el terrorismo y los
definidos como crimenes hediondos, por los cuales responden los instigadores,
los ejecutores y los que, pudiendo evitarlos, se abstuvieran”.

Con este precedente, como deciamos, en 1990 lleg6 una lista detallada de
crimenes hediondos en la que, junto a los constitucionalmente referidos, apa-
recerian, por ejemplo, los delitos de extorsion mediante secuestro, robo a mano
armada (robo seguido de muerte) y la violacion, tal y como veremos a conti-
nuacion. La Ley, en su redaccion original, nego a sus autores los beneficios del
sistema de progresion, obligandolos a cumplir sus condenas en régimen comple-
tamente cerrado, excepto para el beneficio de la libertad condicional, exigiendo
en este caso el cumplimiento de 2/3 de la condena.

La Ley fue modificada destacablemente en 1994 por la Ley n° 8.930. El cam-
bio, como también veremos después, consistio en incluir el asesinato en primer
grado como crimen hediondo. Es de destacar que esta reforma tuvo gran reper-
cusion en los medios de comunicacion, porque su proyecto fue impulsado por
lanovelista Gloria Pérez, tras el asesinato de su hija (y actriz) Daniela Pérez dos
anos antes.

3.1. Consideraciones generales sobre la Ley de Crimenes Hediondos

Ya hemos visto que el art. 5, XLIII de la Carta Magna brasilena establece la
tipificacion de crimenes aberrantes y similares. Como hemos comentado con
anterioridad, pues, la propia Constitucion determina ya ciertos delitos que de-
ben ser tratados como hediondos: la tortura, el trdfico ilicito de estupefacientes y
drogas afines y el terrorismo. De este modo, fue el constituyente quien encargo
al legislador infra-constitucional la tarea de definir lo que son estos delitos por
la legislacion especifica. Esto es, el constituyente indic6 la necesidad de un tra-
tamiento diferenciado para los delitos que fueran considerados hediondos por
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el legislador, junto a aquellos que ya fueron recogidos en el texto original de la
Constitucion, porque se consideran dignos de una represion mas grave.

Nucci senala tres criterios para la clasificacion de las conductas como crime-
nes hediondos: enumerativo; judicial subjetivo y legislativo definidor. El pri-
mero fue utilizado por la Ley n®8.072/1990, que simplemente senala los delitos
considerados hediondos, sin la necesidad de justificar los motivos y sin compro-
bar, en este caso, la gravedad real de conducta. Conforme al segundo criterio (la
discrecion judicial subjetiva) para saber si un crimen es hediondo, se debe dejar
a la discrecion del juez para definir los comportamientos hediondos en el anali-
sis de casos concretos. Finalmente, el ultimo criterio debe contar con una lista
pre-establecida por el legislador, pero que tendria su hediondez confirmada en
cada caso a través de un concepto establecido por el legislador**.

Asi, pues, conforme al criterio utilizado en Brasil, se permite la ampliacion
arbitraria del conjunto de crimenes hediondos por parte del legislador, sin ne-
cesidad de razones justificativas. Ejemplo de ello son los cambios en la legisla-
cion de los crimenes hediondos que vamos a comentar seguidamente. A pesar de
ello, el Supremo Tribunal Federal, que es el principal tribunal de Brasil, entien-
de que el legislador establece los delitos considerados hediondos, no obstante lo
cual el juez debe confirmar la hediondez del delito de que se trate en cada caso
concreto. Ciertamente, muchos de los crimenes hediondos, en su formulacion
abstracta, se destacan entre todos los delitos del Cédigo Penal y las leyes penales
especiales, debido a las conductas tipificadas e intereses legalmente protegidos.
Estos crimenes merecen, de hecho, un tratamiento penal mds severo.

Conforme a lo expuesto, y tal y como establece el articulo 1 de la Ley
n° 8.072/1990%, se consideran crimenes hediondos los siguientes delitos, to-

24. NUCCI, G. de Souza, Leis penais e processuais penais comentadas, Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 2008 (3% edicion), pp. 600-601.

25. Art. 1°. “Sao considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decre-
to-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, consumados ou tentados:
I—homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um so agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos
I, 11, 111, IV, V, VI e VII); I-A — lesao corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129,
§ 2°) e lesao corporal seguida de morte (art. 129, § 3°), quando praticadas contra au-
toridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicao Federal, integrantes
do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da funcao
ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente consangui-
neo até terceiro grau, em razdo dessa condicao; II — latrocinio (art. 157, § 3°, in fine);
III - extorsao qualificada pela morte (art. 158, § 2°); IV — extorsao mediante sequestro e
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dos tipificados en el Codigo Penal (Decreto-Ley n° 2848 de 7 de diciembre de
1940), consumados o intentados: asesinato (Articulo 121.) Cuando se practica
en la actividad tipica de escuadrones de la muerte, incluso si es cometido por un
solo agente, y homicidio agravado (articulo 121, 8 2, I, I, 11, IV, V, VI e VIL.); le-
sion corporal dolosa de naturaleza gravisimay lesion corporal seguida de muerte
(articulo 129, § 3), cuando se practican contra autoridad o agente de seguridad
publica; atraco a mano armada; (articulo 157, § 3, in fine); extorsion calificada
por lamuerte (articulo 158, § 2.); secuestro y extorsion, con circunstancias cali-
ficativas; (articulo 159, caputy §8 1,2y 3); violacion (articulo 213, caputy 8§ 1 y
2.); (Redaccion modificada por la Ley n° 12.015, de 2009); violacion a la vulne-
rables, (articulo 217-A, caputy 8§ 1, 2,3 y4.) (Redaccion modificada por la Ley
n°12.015, de 2009); epidemia, con resultado de muerte (articulo 267, § 1); falsi-
ficacion, corrupcion, falsificacion o cambio de producto para los fines terapéu-
ticos o medicinales (articulo 273, caputyel 8§ 1,8 1 -Ay-B § 1, modificada por la
Leyn°©9677,de 2 dejulio de 1998); crimen de genocidio previsto en los arts. 1, 2
y3 delaLeyn®2.889,de 1 deoctubre de 1956 (el inico delito que no esta bajo el
Codigo Penal), la cual es resultado de la Convencion para la Prevencion y la San-
cion del Delito de Genocidio, celebrado en Paris en el 11 de diciembre de 1948,
que fue ratificado por el Decreto n®30.822, de 6 de mayo, 1952*°y la posesion o
el porte ilegal de armas de fuego de uso restringido (art. 16 de la Ley n® 10.826,
de 22 de diciembre de 2003).

na forma qualificada (art. 159, caput, e §8 1°,2° e 3°); V —estupro (art. 213, caput e §§ 1°
e 2°); VI — estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §8 1°, 2°, 3° e 4°); VII — epidemia
com resultado morte (art. 267, § 1°); VII-A — (Vetado); VII-B — falsificacao, corrup-
¢do, adulteracdo ou alteracao de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais
(art. 273, capute § 1°,8 1°-A e § 1°-B, com aredacao dada pelalein. 9.677,de 2 de julho
de 1998). VIII — favorecimento da prostituicao ou de outra forma de exploracao se-
xual de crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 8§ 1°e 2°). Pardgra-
fo inico. Consideram-se também hediondos o crime de genocidio previsto nos arts. 1°,
2°e3°dalein. 2.889, de 1°de outubro de 1956, e o de posse ou porte ilegal de arma de
fogo de uso restrito, previsto no art. 16 da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
todos tentados ou consumados”.

26. Segun Leila Hassem da Ponte, “no es solamente la Ley n°® 2.889/1956 la que regula el
delito de genocidio. De hecho, en el ambito interno, el delito de genocidio esta previs-
to en dos cuerpos legales: en la Ley n® 2.889/1956, como se ha mencionado, y em el
art. 208 del Codigo Penal Militar (Decreto-Leyn®1.001/1969), que prevé el delito de ge-
nocidio realizado por militar en tiempo de paz, y enlosarts. 401 e 402 del mismo cuerpo
legal, que regulan el delito de genocidio realizado por militar en tiempo de guerra” (DA
PONTE, L. Hassem, Genocidio, Saraiva, Sao Paulo, 2013, p. 66).
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Sin embargo, si buscamos la redaccion original de la Ley n® 8.072/1990, no
se encuentra el homicidio calificado (art. 121, § 2 del Cédigo Penal) que, por
supuesto, tiene todos los ingredientes para unirse a la lista de crimenes hedion-
dos?*’, como de hecho ocurrié mediante la Ley n° 8.930 de 6 de septiembre de
199475,

Como se advertia anteriormente, el cambio en concreto fue promovido por
el asesinato de una actriz, vinculada a los medios de comunicacion e hija de una
famosa escritora, lo que provocé, en palabras de DA PONTE, una “sensible con-
mocion social”?’. Como apunta este autor, la técnica empleada por el legislador
“fue la peor posible”, consistente en no incluir el asesinato como un crimen he-
diondo, sino solo el asesinato calificado y el homicidio simple, cuando fuera
practicado en “actividad tipica de escuadrones de la muerte [grupo de extermi-
nio], incluso cuando fuera cometido por un solo agente”. A la vez, el legislador
elimino de lalista de los crimenes hediondos el envenenamiento de agua, bebida,
alimento o sustancia medicinal, calificado por lamuerte. En este sentido, el pro-
pio DA PONTE afirma que es “dificil de entender lalogica disenada” por el legis-
lador, y cita para ello el siguiente ejemplo paradéjico: una persona que mata a un
solo individuo con el empleo de veneno (Art. 121, § 2, 111, del Codigo Penal) co-
mete un crimen hediondo, pero quien pone veneno en el tanque de agua de una
ciudad, matando a muchos habitantes, encuentra que su conducta no puede ser
considerada como hedionda®.

27. No podemos dejar de recordar el pasaje de Nelson Hungria, que definia el delito de
homicidio como el “delito por excelencia”: “El homicidio es el tipo central de los deli-
tos contra la vida y es el punto culminante de la orografia de los delitos. Es el delito por
excelencia. Es el paradigma de la delincuencia violenta y sanguinaria, que representa
una especie de vueltaatavicaalaantigiiedad, en que en lalucha porla vida, presumible-
mente, se utilizaban normalmente medios brutales y animalescos. Es la mas chocante
violacion del sentido moral en el marco de la humanidad civilizada” — el subrayado es
anadido a la cita— (HUNGRIA, N., Comentdrios ao Codigo Penal, v. 5. Arts. 121 a 136,
Forense, Rio de Janeiro, 1958, p. 25).

28. Como apunta FRANCO, “las matanzas de Candeldria e de Vigario Geral, no Rio de Ja-
neiro, junto al asesinato de la artista de television, Daniela Perez, ofrecieron el telon de
fondo necesario para que los medios de comunicacion iniciaran una amplia e intensa
campana con el objetivo de incluir el delito de homicidio la categoria de crimenes he-
diondos”. Asi, la Ley n° 8.930/1994 fue el producto final de la presion dirigida al Con-
greso Nacional por los medios de comunicacion (FRANCO, A. Silva, Crimes hediondos,
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2005 (5% edicion), pp. 108-109).

29. DAPONTE, A.C., Crimes eleitorais, Saraiva, Sao Paulo, 2008, p. 155.
30. DAPONTE, A.C., Crimes eleitorais, ob. cit., p. 155.
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Pero eso no es todo. La Ley n° 9.677, de 2 de julio de 1998, modificé dispo-
siciones del Capitulo III, Titulo VIII, del Cédigo Penal, en particular el articulo
273 de dicho cuerpo normativo. El cambio fue debido al denominado escandalo
de las “pildoras de harina”, en el que varias mujeres se quedaron embarazadas,
pese al uso regular de medios anticonceptivos. Pronto se descubrié que habia
una extensa lista de medicamentos falsificados e ineficaces para los tratamientos
que se proponian, incluso para casos de cancer, poniendo en peligro asi la salud
de la poblacion. Debido a la gran repercusion del caso, el legislador impuso una
pena severa para esto tipo penal, por lo que la prision, que anteriormente era de
uno a tres anos, paso de diez a quince anos. Ello se unio a la severidad de las san-
ciones que se incluyeron en el parrafo 1-A, en el art. 273 del Cédigo Penal, que
prevé la realizacion de la falsificacion de medicamentos, materias primas, ma-
terias primas farmacéuticas, cosméticos, productos de limpieza y su uso en el
diagnéstico. En estos casos, quien falsifica, por ejemplo, desinfectantes, o cos-
méticos, se encuentran con que dicha conducta penal es conminada a las mismas
penas mencionadas anteriormente.

No satisfecho con ello, y es por esto por lo que traiamos el caso a colacion,
el 20 de agosto de 1998, menos de dos meses después de la modificacion del
art. 273 del Codigo Penal que acabamos de exponer, el Congreso Nacional apro-
bo la Ley n®9.695, que modifica la Ley de Crimenes Hediondos, incluyendo los
articulos 1Ay 1B en dicha categoria. Como afirma DA PONTE, “la modificacion
introducida demuestra ausencia de criterio y, de manera absolutamente incohe-
rente, resulta que una orden constitucional de penalizacion puede ser tratada,
sirviendo como un objeto de manipulacién momentanea por parte de un legisla-
dor ordinario sin preparacion, ansioso de luchar contra la delincuencia a través
de medidas paliativas y electoralistas, no con politicas de Estado™'.

De esta manera y una vez mds, como destaca FRANCO, la “Ley Penal fue
llamada a ejercer sus poderes magicos”*?, como si la creacion de un delito o el
clasificar o etiquetar un delito como crimen hediondo convirtiera todo en mas
eficiente. Es evidente que el simbolismo generado por la inclusion de un deter-
minado comportamiento en la lista de crimenes hediondos se utiliza como una
forma de respuesta alasociedad, promoviendo la falsaidea de seguridad y de que
asi el problema queda solucionado®. La problematica juridica que nos encontra-

31. DAPONTE, A.C., Crimes eleitorais, ob. cit., p. 156.
32. FRANCO, A. Silva, Crimes hediondos, ob. cit., p. 110.

33. Eleditorial del “Jornal Estado de Sao Paulo”, del 2 de julio de 1998, analiz6 el proyecto
aprobado por el Congreso Nacional, que equiparo la falsificacion de medicamentos a
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mos, pues, es que el legislador ha cumplido el mandato constitucional de penali-
zacion relacionado con los crimenes hediondos, pero lo que la mayor parte de la
doctrina se pregunta es qué criterios han sido y son utilizados para la eleccion de
tales conductas consideradas hediondas.

Recientemente se han introducido dos nuevas circunstancias calificativas en
el delito de asesinato, sobre todo teniendo en cuenta la condicién de la victima.
La primera, a través de la Ley n°® 13.104, de 9 de marzo de 2015, es la figura
llamada “feminicidio”, castigando mas severamente el delito cometido contrala
mujer por razones de género. El otro cambio, mediante la Lein. 13.142, de 6 de
juliode 2015%, se hareferido alos homicidios cometidos en contra de las fuerzas
de seguridad, en particular la policia y los funcionarios de prisiones. En definiti-
va, ademas de calificar el delito de asesinato bajo estas circunstancias, la misma
Ley en cuestion también ha calificado tales comportamientos como crimenes he-
diondos, modificando para ello el art. 1° de la Ley n° 8.072/1990.

3.2. Las conductas equivalentes de la Constitucion Federal brasilefia

Dejando ahora de lado la Ley n°® 8.072/1990, y retomando el articulo 5, inci-
so XLIII de la Constitucion Federal, tenemos las conductas tratadas como crimen

los crimenes hediondos, con la siguiente manifestacion: “Todo indica que el gobierno
esta realmente empenado en descubrir las vias por las cuales los medicamentos falsi-
ficados llegan al publico”. Aqui tenemos la exacta comprension de que el simbolismo
promovido por la posibilidad de imposicion de pena, junto al discurso del delito, como
remedio a todos los males que aquejan a la sociedad. No sorprende que la criminali-
zacion de conductas, sin ninguna ponderacion axiologica, tenga lugar para cumplir
con fines ajenos a la politica criminal. En palabras de Leonardo SICA, “el simbolismo
privilegia a la prision que, no obstante, esconde los defectos estructurales del sistema
e impide la investigacion de alternativas penales que puedan discutir los defectos de
ese sistema” (SICA, L., Direito penal de emergéncia e alternativas a prisdo, Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 2002, p. 75).

34. DichaLeyincluyo elinciso Vlen el paragrafo 2° del art. 121, con la siguiente redaccion:
“VI — contra a mulher por razdes da condicao de sexo feminino”. Ademas de eso, el
paragrafo 2°-A, “Considera-se que hd razoes de condicao de sexo feminino quando o
crime envolve: I — violéncia doméstica e familiar; IT — menosprezo ou discriminacao a
condicao de mulher”.

35. Tal norma ha incluido el inciso VII, en el mismo paragrafo 2° del art. 121, con la si-
guiente redaccion: “VII — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da
Constituicao Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Segu-
ranca Publica, no exercicio da funcao ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condicao”.

Awves, Fernando de Brito; Kazmierczak, Luiz Fernando; FerrAnDEZ, Samuel Rodriguez.
Acerca de la méaxima gravedad de las infracciones penales en Espafia y Brasil.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 153. ano 27. p. 41-64. Sao Paulo: Ed. RT, marco 2019.

57



58

Revista BrasiLEIRA DE CiEncIAs CrimINAIS 2019 © RBCCrim 153

hediondo por parte del constituyente, que son la tortura, el trafico ilicito de estu-
pefacientesy drogas similares, y el terrorismo.

En primer lugar, en cuanto al delito de tortura, se menciona en otra disposi-
ciéon constitucional (el inciso III del mismo articulo 5) que “nadie sera someti-
do a torturas a tratos inhumanos ni degradantes”. De ahi se deriva su regulacion
legal conforme ala Ley n°9.455 del 7 de abril de 1997°°. Antes de la creacion de
dicha Ley, apunta Possas que la tortura podia ser penalizada por delitos menos
graves, como lesiones, malos tratos y abuso de autoridad®’, pero que la protec-
cion ofrecida a través de tales tipos penales no era suficiente. Un hecho provo-
c6 la aceleracion en la tramitacion del proyecto que originé la mencionada Ley
n°9.455/1997: unaactuacion arbitraria cometida por la policia en la Favela Naval
en Diadema, Sao Paulo, en marzo de 1997. En este episodio, la policia militar fue
filmada torturando a los residentes en un ataque llevado a cabo en una de las
vias de acceso de la comunidad; en uno de los disparos, un policia ejecuté al pa-
sajero de un coche con un tiro en la nuca. Este hecho reavivo el debate sobre el
tema y, en menos de un mes, se aprobo la Ley sobre la Tortura®®. Ademas, en ese
proceso de elaboracion a toda prisa, DA PONTE cree que la penalizacion de la
tortura fue presentada por el legislador mas alla de los estandares internacionales
en la materia, tales como la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos Crue-
les, Inhumanos o Degradantes adoptada por la Resoluciéon n® 39/46 de la Asam-
blea General de la ONU en 1984, la Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura® y el Estatuto de Roma*'.

36. Dispone el art. 1° de la Ley n° 9.455/1997, que constituye delito de tortura: “I — cons-
tranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento
fisico ou mental: a) com o fim de obter informacio, declaracio ou confissiao da vitima
ou de terceira pessoa; b) para provocar acio ou omissao de natureza criminosa; ¢) em
razao de discriminacao racial ou religiosa; II — submeter alguém, sob sua guarda, poder
ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico
ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.
Pena —reclusio, de dois a oito anos”.

37. POSSAS, M. Thorstensen, “Os discursos paradoxais sobre a tortura no Brasil: reflexdes
a partir da criacao da Lei n. 9455/97”, en Cardia, N. y Astolfi, R. (Coords.), Tortura na
Era dos Direitos Humanos, EDUSP, Sao Paulo, 2014.

38. FRANCO, A. Silva, Crimes hediondos, ob. cit., p. 122.

39. Elart. 1° de la Resolucion n° 39/46, tiene la siguiente redaccion: “Artigo 1° — Para fins
da presente Convencao, o termo ‘tortura’ designa qualquer ato pelo qual dores ou sofri-
mentos agudos, fisicos ou mentais, sao infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim
de obter, dela ou de terceira pessoa, informacoes ou confissdes; de castiga-la por ato que
ela ou terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou
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En segundo lugar, el delito de trdfico ilicito de drogas se rige actualmente por
laLeyn°®11.343, de 23 de agosto de 2006, que regula todo el tratamiento penal
y procesal penal del tema. En esa ley, el delito de trafico esta tipificado en el arti-
culo 33, “caput”y § 1*.

40.

41.

42.

coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacao
de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sao infligidos por um funcio-
nario publico ou outra pessoa no exercicio de funcoes publicas, ou por sua instigacao,
ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerara como tortura as dores
ousofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sancdes legitimas, ou que sejam
inerentes a tais sancdes ou delas decorram. O presente artigo nao sera interpretado de
maneira a restringir qualquer instrumento internacional ou legislacao nacional que
contenha ou possa conter dispositivos de alcance mais amplo”.

Establece el art. 2° de la Convencion Interamericana: “Para os efeitos desta Convencao,
entender-se-a por tortura todo ato pelo qual sao infligidos intencionalmente a uma pes-
soa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigacao criminal, como
meio de intimidacao, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou
qualquer outro fim. Entender-se-a também como torturaa aplicacio, sobre uma pessoa,
de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade
fisica ou mental, embora nao causem dor fisica ou angustia psiquica. Nao estarao com-
preendidas no conceito de tortura as penas ou sofrimentos fisicos ou mentais que sejam
unicamente consequéncia de medidas legais ou inerentes a elas, contanto que nao in-
cluam a realizacdo dos atos ou a aplicacao dos métodos a que se refere este artigo”.

Segun el Estatuto de Roma, regulado por el Decreto n° 4.388, de 25 de septiembre de
2002, el delito de tortura es clasificado como delito contra la humanidad (art. 7°, topi-
co 1, linea “f”). Asi, el topico 2, linea “e”, define asi el delito de tortura: “Por ‘tortura’
entende-se o ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais,
sao intencionalmente causados a uma pessoa que esteja sob a custodia ou o controle do
acusado; este termo nao compreende a dor ou os sofrimentos resultantes unicamente
de sancoes legais, inerentes a essas sancoes ou por elas ocasionadas”.

Dispone el art. 33 de la Ley de Drogas: “Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar,
produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, trans-
portar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar: Pena — reclusao de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento
de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa. § 1° Nas mesmas penas
incorre quem: 1 — importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a
venda, oferece, fornece, tem em deposito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda
que gratuitamente, sem autorizacao ou em desacordo com determinacao legal ou re-
gulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacao de
drogas; II — semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacao ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima
paraa preparacao de drogas; I1I - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a
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Ademas de la conducta principal de trafico, también se encuentran en los ar-
ticulos 34* y 36* comportamientos clasificados como crimenes hediondos. En
este punto, la Ley n°® 11.343/2006 sigue la tendencia mundial de desarrollar ac-
ciones para combatir y castigar el trafico de drogas. Esta postura de afrontamien-
to contra el trafico de drogas se produce a partir de las Ordenanzas de Filipinas
(1603), donde ya se considera delito llevar a cabo conductas como poseer, usar
o vender sustancias toxicas, lo cual fue confirmado en la legislacion posterior
hasta hoy.

A diferencia de otras legislaciones, la actual Ley de Drogas brasilefia tiene un
enfoque diferente para el distribuidor/traficante y el individuo que fue sorpren-
dido con drogas para el consumo personal o autoconsumo. Para el primero, el
castigo es severo, con diversas restricciones a beneficios procesales penalesy cri-
minales. Para el individuo que solamente consume, es posible una despenaliza-
cion, con la imposicion de medidas alternativas a la prision.

En la Constitucion, encontramos otras referencias para combatir el trafico de
drogas. En primer lugar, la atribucion de la Policia Federal, en el art. 144, 8 1, 11,
para “prevenir y reprimir el trafico ilicito de estupefacientes y drogas similares”.
Enelart. 5, L1 dela Carta Magna se permite la extradicion del brasilefio naturali-
zado en el caso de “participacion probada en el trafico ilicito de estupefacientesy
drogas similares”. Y, finalmente, el articulo 243 prevé la expropiacion de tierras
que hayan sido utilizadas para el cultivo de drogas.

Finalmente, en tercer lugar, nos toca referirnos al delito de terrorismo. Des-
pués de casi treinta afios de la Constitucion Federal de 5 de octubre de 1988,
laLey n° 13.260, de 16 de marzo, 2016, fue la encargada de regular el mandato

propriedade, posse, administracao, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele
se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacao ou em desacordo com determina-

”»

cdo legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de drogas. [...]”.

43. Art. 34. “Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar
a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario,
aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacao, preparacao, produ-
cdo ou transformacao de drogas, sem autorizacao ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar: Pena — reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de
1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa”.

44. Art. 36. “Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente
ou nao, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: Pena -
reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e
duzentos) dias-multa. Paragrafo inico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre
quem se associa para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei”.
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constitucional para la penalizacion del terrorismo. La nueva legislacion al res-
pecto pretende definir qué se entiende por terrorismo, tipificando su conducta,
ademas de tratar los dispositivos relacionados con la investigacion y otros aspec-
tos de procedimiento.

El proyecto de tal Ley entro en la agenda politica por la necesidad de un tra-
tamiento especifico para reemplazar la prevision genérica del art. 20 de la Ley
n° 7.170/1983, por las diferentes recomendaciones del Grupo de Accién Finan-
ciera (GAFI) y el Consejo de Seguridad de la ONU (para que los paises pusie-
ran en marcha mecanismos que prohibiesen la financiacion de organizaciones
terroristas) y, finalmente, por los compromisos adquiridos por Brasil en torno a
la represion el terrorismo, asi como por la organizacion de los Juegos Olimpicos
en la ciudad de Rio de Janeiro. Ello teniendo en cuenta adicionalmente, por otra
parte, que, segtin un estudio realizado por la Base de Datos Global de Terroris-
mo — GTD, en 2015, Brasil se ubic6 como 74° pais en el mundo en el que exis-
tia posibilidad de ataques terroristas, entre los 124 evaluados por la encuesta. La
combinacion de estos factores fue crucial, por tanto, para que fuese aprobada en
Brasil una legislacion especifica para proporcionar las herramientas mas eficaces
en orden a prevenir, combatir y reprimir los actos de terrorismo.

4. CONCLUSIONES

Con todo lo expuesto respecto al caso espanol, se puede concluir que la in-
troduccion de la pena de prision permanente revisable no estd justificada al no
haberse producido un incremento de los delitos a los que se aplica, sino mas
bien lo contrario. Ello por no mencionar que muchos de ellos son practicamente
inexistentes en la realidad criminolégica espanola, de modo que podemos estar
hablando perfectamente de la utilizacion de una suerte de “Derecho penal sim-
bolico” con laimplementacion de tal pena. Eso mismo se puede predicar del caso
brasilefio y de esos pretendidos “efectos magicos”, a los que anteriormente alu-
diamos citando a FRANCO, buscados con la inclusién de nuevos delitos como
crimenes hediondos.

En ambos casos se puede observar, pues, que el Derecho penal sufre, sobre
todo en los ultimos afios, una gran presion ejercida por los medios de comunica-
cion para que las penas sean mas graves, para que mas gente ingrese en prision.
No obstante, la doctrina especializada en el estudio de los derechos humanos,
de los derechos fundamentales y, principalmente, del Derecho penal, alberga
muchisimas dudas sobre la existencia de una efectiva relacion entre el endureci-
miento del Derecho penal y la reduccion de la violencia.
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Es por ello que, instituciones como las que hemos explicado en el presente
trabajo, no garantizan en absoluto una prevencion de los comportamientos vio-
lentos, sino que tal objetivo se debe lograr a través de politicas legislativas racio-
nales y onmicomprensivas de los fenémenos delictivos que pretenden evitar o,
como minimo, reducir. Para ello no basta con reformas legislativas de la Ley Pe-
nal que busquen satisfacer a una opinion publica no suficientemente informada,
sino que son precisas intervenciones multidisciplinares por parte de los poderes
publicos, analizando ponderada y racionalmente tales fenémenos mediante las
herramientas metodologicas que, sin ir mads lejos, ofrece la Criminologia, la cual
auna las aportaciones de otras Ciencias, como la Psicologia, la Sociologia, la Es-
tadistica, la Antropologia, etc., en el estudio del delito, el delincuente, la victima
y los medios de control social®. Es ésta la senda, y no otra, que ha de seguir todo
legislador de un Estado social y democratico que se precie de serlo.
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Resumo: O texto aborda a trajetoria da teoria
garantista na circunscricdo nacional enfocan-
do trés momentos decisivos. Em primeiro lugar,
descreve a recepcdo da teoria por seus primeiros
entusiastas, assim como os termos em que tal
recepcdo teria sido levada a cabo, bem como as
criticas sofridas. Em um segundo momento, des-
creve o desencanto tedrico desses entusiastas
originais, ante as insuficiéncias que a teoria tra-
zia originalmente. Por fim, descreve a retomada
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ABsTRACT: The text approaches the trajectory of
the guarantee theory in the Brazilian national le-
gal context focusing on three decisive moments.
First, one describes the reception of the theory
by its early enthusiasts, as well as the terms in
which this reception was carried out and the cri-
ticisms it endured. Secondly, one describes the
disenchantment of these original enthusiasts
with the theory, for its then perceived inade-
quacies. Finally, one describes the revival of the
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do ideal garantista por novos adeptos assim co-
mo o seu esforco de diferenciacdo com relacao
as primeiras leituras do garantismo, conside-
radas parciais e nao "integrais" Argumenta-se
que a narrativa juridico-penal é um constructo
inacabado, necessitando de um direcionamento
comprometido com a realidade social periférica
latino-americana, o que implica rejeitar idea-
lismos contidos tanto na origem da teoria ga-
rantista quanto em tentativas de adaptacdo que
tendam a incrementar o poder punitivo.

PALAVRAS—-CHAVE: Garantismo integral - Crimino-
logia - Neopunitivismo - Resisténcia - Academia.

guarantee ideal by new adepts as well as their
effort to differentiate their understanding of
this theory from that of the first enthusiasts
(which they considered to be partial and not
"comprehensive"”). One then argues that the cri-
minal-legal narrative in this context is an unfini-
shed construct that ought to be guided in view
of the peripheral social reality of Latin Ameri-
ca, which implies rejecting idealisms contained
both in the origin of the guarantee theory and
in adaptation attempts that tend to increase the
punitive power.

Kevworbps: Comprehensive guarantees theory -
Criminology - Neopunitivism - Resistance -
Academy.

SumArio: 1. Introducdo: a turbulenta recepcdo de uma teoria. 2. Os primeiros intentos de
superacao criativa: um necessario desencanto. 3. O garantismo integral no diva: critica a
subserviéncia tedrica. 4. Por um garantismo de resisténcia emancipatdria. 5. Consideracoes

finais. 6. Referéncias bibliograficas.

Uma imagem instantanea, congelada a luz do relampago,
uma coluna negra como tinta que se alcava e sumia no

espaco onde os olhos ndo alcangcavam.
Mathilda.

N&o € possivel.

Um furacao - sim.

Um tornado - impossivel.

Granada ndo esta situada numa zona de tornados.

Uma megatempestade maluca numa zona em que supostamente

nao se formam tornados.
Tornados ndo se formam no mar.
Ei, tem um erro cientifico ail
Coisa de louco, essa historia.

(Agarota que brincava com fogo - Stieg Larsson)

1. INTRODUCAO: A TURBULENTA RECEPCAO DE UMA TEORIA

E um exercicio fascinante discutir, mesmo que brevemente, as aventuras —
e desventuras — do garantismo juridico-penal na circunscricao nacional. Tra-
ta-se de um surpreendente processo de recepcao, apropriacao, adaptacio e
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readaptacao de uma teoria desenvolvida para umarealidade completamente dis-
tinta da nossa e que revela muito sobre a postura utilitaria que governa as esco-
lhas conceituais de muitos atores juridicos brasileiros.

Tivemos a oportunidade de acompanhar no inicio do milénio o entusiasmo
com que foi recebida por professores brasileiros a obra Direito e razdao, de Luigi
Ferrajoli'. Os motivos para comemorar eram muitos: a obra efetivamente repre-
sentava, naquele momento, um sopro de esperanca significativo. O garantismo
de Ferrajoli sistematizava grande parte dos postulados do Direito Penal e Proces-
sual Penal de forma consistente e poderosa, podendo até hoje ser considerado co-
mo o produto mais acabado da tradicao moderna (oitocentista) do conhecimento
juridico no ambito da questao penal. Certamente havia muito a descobrir — e re-
descobrir — na obra. Em iniimeros outros recantos do pais, células de resisténcia
garantista brotaram rapidamente, desde alguns centros académicos, mas efetiva-
mente conquistando certa penetracao (muito aquém do devido, cumpre obser-
var) em outras instituicoes, especialmente alguns setores do Poder Judiciario®.
Diante do deserto conceitual que caracterizava a manualistica brasileira da épo-
ca — com raras excecdes —a obra representava praticamente um arsenal de guer-
rilha para hostilizar o poder punitivo.

Muitas grandes obras do periodo, hoje consideradas classicas nos campos
do Direito Penal® e Processual Penal*, ou mesmo no estudo dos direitos funda-
mentais apés a Constituicao Federal de 1988, orgulhosamente ostentavam o
estandarte do garantismo e demonstravam sem receios a matriz teérica da qual
os autores partiam. Tratava-se, antes de tudo, de um projeto de renovacao do sa-
ber e da praxis juridicos na esteira da efetividade de direitos historica e sistema-
ticamente desrespeitados, sobretudo pelos poderes instituidos e seus atores. O

1. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4. ed. Sao Paulo: Ed. RT,
2014.

2. No Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, por exemplo, podemos destacar a atuacao
comprometida de desembargadores como Amilton Bueno de Carvalho. Uma compila-
cao contendo alguns de seus votos mais memoraveis — em que a predilecdo tedrica do
autor ja se constata no proprio titulo — pode ser encontrada na obra Garantismo penal
aplicado. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

3. CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

4. LOPES]JR., Aury. Introducdo critica ao processo penal: fundamentos da instrumentalida-
de garantista. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

5. CADEMARTORI, Sergio. Estado de direito e legitimidade: uma abordagem garantista.

Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis,
1997.
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entusiasmo dos primeiros adeptos brasileiros do garantismo era condizente com
um cenario de apatia tedrica diante do preocupante avanco de um neopunitivis-
mo que tinha no encarceramento massivo seu epicentro, uma espécie de prémio
de consolacao pela frustracao cada vez mais evidente do projeto de bem-estar
constitucional — e nisso, é claro, o Brasil pouco diferia de outras nacoes®, apesar
de manter determinadas peculiaridades.

No entanto, quem conhece minimamente essa historia sabe que o “Impé-
rio” contra-atacou. Ndo tardou para que uma campanha massiva fosse deflagrada
contra o garantismo pelos punitivistas de plantao. O processo de estigmatizacao
foi tao intenso e bem-sucedido que a expressao rapidamente adquiriu cono-
tacao pejorativa: a etiqueta “garantista” foi distribuida em grande escala e “ga-
rantistas” e “ndo garantistas” simpatizantes da teoria e comprometidos com a
contencao do poder punitivo foram sumariamente rotulados e desclassificados.
E interessante perceber que o traco mais ardiloso da escalada dessa campanha de
panico moral tedrico’ certamente reside no fato de que o garantismo penal nao
foiatacado devido aos seus problemas (que existem e nao sao poucos, como de-
monstraremos), mas precisamente pelo potencial deslegitimante que projetava
sobre o cendrio genocida que ainda hoje caracteriza todo o circuito punitivo for-
mal: da investigacdo preliminar a execucdo da pena, o garantismo de Ferrajoli
trouxe para os conformistas de sempre o inconveniente de ter de fundamentar

6. Sobre o avanco do discurso neopunitivo como coroldrio do retrocesso dos modelos de
bem-estar social, o argumento que talvez mais tenha se destacado é o de Loic Wacquant.
Para o autor, o menos Estado social, isto é, o discurso de austeridade neoliberal que
buscou retirar do Estado responsabilidades consagradas no campo dos direitos sociais,
so poderia ser complementado com o mais Estado penal, ou seja, o recrudescimento
punitivo disciplinar que procurou submeter as populacoes descontentes ao “consenso
de Washington” (cf. WACQUANT, Loic. As prisoes da miséria. Rio de Janeiro: Zahar,
2001, passim).

7. Ao quenos parece, a atitude conservadora dos tedricos que nao hesitaram em hostilizar
o modelo ferrajoliano nao estd tao distante da ideia associada ao conceito de panico
moral — e eles proprios talvez possam ser descritos como um tipo peculiar de empreen-
dedores morais (para uma definicao desses conceitos, cf. BECKER, Howard. Outsiders:
estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. p. 153 e ss.) —, ainda que
nao pretenda incidir diretamente nos processos de criminalizacao, mas sim no papel
(passivo) dos juristas ante tais processos. Esta claro que a adoc¢ao/rejeicao de um apor-
te tedrico nao esta alheia as opcoes politico-criminais que se revelam historicamente.
Exemplos disso nao faltam e nao nos cabe aqui lista-los. Como ficara claro, ao fim e
ao cabo os rumos da teoria ferrajoliana em terras brasileiras ndo admitem uma analise
apartada do neopunitivismo que traduz nossa realidade.
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uma realidade operacional punitiva em absoluta desconformidade com quais-
quer critérios democraticos que pretensamente deveriam governar o sistema
penal, e por isso sofreu toda espécie de retaliacoes. Sem que fizessem uso de ex-
plicacoes minimamente sofisticadas, as vozes engajadas, conscientemente ou
nao, no projeto de exterminio de vulneraveis logo reagiram e, assim, garantismo
e impunidade rapidamente tornaram-se sindnimos para muitos adeptos do sen-
so comum juridico®.

Com certeza, todos que viveram essa época se recordam de frases como “esse
¢ mais um daqueles garantistas”, o que indicava um discurso a ser evitado, repu-
diado e, no limite, confrontado. O processo de satanizacao foi tao bem-sucedido
que a simples utilizacao da nomenclatura “juiz de garantias” no projeto do no-
vo Codigo de Processo Penal (PLS 156/2009) possivelmente sepultara a ideia, o
que demonstra que para muitas pessoas o legado de Ferrajoli se tornou objeto
de desprezo. Referir o garantismo passou a ser um equivoco estratégico, ou seja,
quase que uma garantia — o leitor nos perdoara o trocadilho — de derrota em va-
rias instancias do campo juridico, sem contar o isolamento tedrico e a margina-
lizacao profissional.

Nao nutrimos ilusoes romanticas quanto ao papel deslegitimante efetiva-
mente desempenhado pelo garantismo de Ferrajoli. Em primeiro lugar, porque,
como dito, a adesao a teoria sempre foi muito precaria, resumindo-se a auda-
cia de alguns atores juridicos mais corajosos e comprometidos com os direitos
fundamentais. Em segundo lugar, porque, afinal, na América Latina sempre se
soube da ilegitimidade do sistema penal, eis que a desconformidade entre nosso
aparato punitivo, a programacao criminalizante e os marcos éticos e jus-huma-
nistas impostos pela Constituicao e os diversos tratados de direitos fundamen-
tais dos quais o Brasil é signatario, sempre esteve bastante evidente’. Mas é fato
que o garantismo gerou algum desconforto. E o desconforto gerou represalias. No
presente texto, abordaremos os rumos e as mutacdes discursivas do garantismo
penal no Brasil, objetivando uma revisao de seus postulados em nome das neces-

8. Utilizamos a expressao no sentido que lhe emprega Luiz Alberto Warat ao tentar trazer
a superficie a dimensao ideologica inerente a certas “verdades” juridicas. Para o autor,
o0 senso comum tedrico traduz determinadas condicdes implicitas de producao, circu-
lacao e consumo dessas verdades de modo a constituir um campo de significado par-
tilhado pelos atores juridicos (WARAT, Luiz Alberto. Introducao geral ao direito. Porto
Alegre: Fabris, 1994. v. 1. p. 13-14).

9. Nesse sentido, cf. ZAFFARONI, Eugenio Raudl. Em busca das penas perdidas. 5. ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2001, passim.
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sidades especificas que o cendrio nacional demanda da teoria em questao. Fare-
mos uso do método dedutivo, através de uma abrangente revisao bibliografica.

2. Os PRIMEIROS INTENTOS DE SUPERACAO CRIATIVA: UM NECESSARIO
DESENCANTO

A historia poderia acabaraqui, mas o relato darecepcao do garantismo no Bra-
sil comporta uma reviravolta digna dos melhores roteiros de Hollywood. De fa-
to, se estivéssemos tratando de uma producao cinematografica, esse ato teria um
daqueles titulos enigmaticos, algo como “O inadiavel desencanto”. Ocorre que,
com o passar dos anos, grande parte dos autores que haviam abracado a teoria na
primeira década do milénio comecaram a pensar para além dos seus marcos fi-
losoficos. E isso, pode-se dizer, ironicamente nao parece guardar relacao alguma
com o processo de estigmatizacao a que ela foi submetida: decorreu, isto sim, da
percepcao de inumeras insuficiéncias da propria teoria, por parte de muitos dos
entusiastas originais. Sem pretensao de taxatividade e em apertada sintese, pode-
mos citar algumas dessas incongruéncias:

a) O fato de se tratar de uma teoria essencialmente moderna'’, o que signi-
fica dizer que o garantismo ¢ demasiadamente dependente de uma série de

10. Sem embargo de outras leituras, nos valemos aqui da caracterizacido fornecida por
Boaventura de Sousa Santos, para quem a modernidade pode ser descrita como um
empreendimento de gestao da tensao dialética entre os pilares da regulacdo e da eman-
cipagdo social (SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdao indolente: contra o
desperdicio da experiéncia. 8. ed. Sao Paulo: Cortez, 2011. p. 50). Nesse sentido, para
o autor, atualmente estarfamos testemunhando a absorcao do pilar da emancipacao
pelo daregulacao, ou seja, a emancipacao deixa de ser o outro da regulacao e se torna o
seu duplo. Como, segundo o autor, o empreendimento reconstrutivo que procura gerir
essa tensdo foi confiado a ciéncia e ao direito moderno (SANTOS, Boaventura de Sousa.
A critica da razao indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 8. ed. Sao Paulo: Cor-
tez, 2011. p. 55 e ss.), ndo é exagero considerar que as teorias juridicas desempenham
um papel relevante no trato dessa questao. Coube-lhes a tarefa de reequilibrar ambos os
pilares em situacoes de desnivelamento. Nesse sentido, o garantismo ferrajoliano tal-
vez tenha sido o ultimo grande esforco teorico de reequilibrio reconstrutivo, intuindo
harmonizar, mais uma vez, os pilares da emancipacao e da regulacao no debate acerca
da questdao penal. Notamos ai um dos “pecados originais” da tese ferrajoliana, pois
estamos de acordo com Santos quando afirma que, nessa etapa de transicao que atraves-
samos, a saida nao pode ser de simples reequilibrio desses polos, mas sim um projeto
predominantemente emancipatorio, do contrario nao sera possivel reverter o quadro de
dominacao regulatéria em que recaiu a modernidade a partir do século XIX (SANTOS,
Boaventura de Sousa. A critica da razao indolente: contra o desperdicio da experiéncia.
8. ed. Sao Paulo: Cortez, 2011. p. 78).
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conceitos e premissas que remetem a um paradigma cultural, politico e episté-
mico cujo prazo de validade ja prescreveu,

b) A adocao de um conceito de verdade como correspondéncia — de Tarski —
que é insuficiente para o processo penal e capacita delirios inquisitorios, ape-
sar de Ferrajoli ndo admitir que o juiz interfira na gestao da prova'’;

¢) Uma visao absolutamente ingénua acerca da historia das penas e das ideolo-
gias penais, que glorifica a apropriacao da justica— ou dos mecanismos de re-
solucio de conflitos—pelo Estado como negacao davioléncia privada'?, leitura
que a historiografia contemporanea desqualifica completamente'?;

11.

12.

13.

E nisso o autor se diferencia virtuosamente de outros nomes associados a discussao
sobre a producao da verdade no processo penal. Para um aprofundamento da ques-
tao, Cf. KHALED JR., Salah H. A busca da verdade no processo penal: para além da ambicado
inquisitorial. Sao Paulo: Atlas, 2013.

Segundo aduz Ferrajoli, “historicamente, o direito penal nasce nao como desenvolvi-
mento, mas, sim, como negacdo da vinganca, em descontinuidade e em conflito com
amesma e nao em continuidade, justificando-se nao com o proposito de garanti-la, mas
com aquele de impedi-la”, ou seja, “a historia do direito penal e da pena corresponde a
uma longa luta contra a vinganca” (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garan-
tismo penal. 4. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2014. p. 309-310).

Larrauri, por exemplo, deixa claro que nao compartilha da analise histérica contida
na obra de Ferrajoli, no que se refere a transicao para a modernidade penal, que para o
autor significaria a troca de um sistema de “vinganca privada” em favor de uma “pena
publica”, ditada pelas opcoes axioldgicas do garantismo-utilitarismo ilustrado. Contra-
riando o consenso iluminista, a autora demonstra que a propria ideia de que a chamada
“vinganca privada” significaria apenas um conjunto de respostas punitivas sangrentas,
proscritas a partir da era moderna, se afigura simplista e ndo condiz com um juizo
historico complexo. Conforme a autora, equiparar as penas privadas as “vingancas de
sangue” é um equivoco historico, ja que a possibilidade de matar o ofensor nao era a
unica opcao do catalogo de penas dos tempos pré-modernos (inclusive era proibida
dependendo da natureza da ofensa e da envergadura social do ofensor), havendo pos-
sibilidades reparatorias e compensatorias que nao chegam a ser consideradas seria-
mente por Ferrajoli. Paraa autora, a presuncao de Ferrajoli de que a troca da “vinganca
privada” para a “pena publica” — e inclusive a insisténcia do autor em separar a todo
custo essas duas categorias, fazendo apologia da segunda como se representasse a supe-
racdo inegavel da primeira — significou uma diminuicao da violéncia e um progresso na
racionalizacdo das praticas punitivas ¢ no minimo questionavel. Nesse sentido, argu-
menta Larrauri, é mais pertinente reconhecer que em ambos 0s casos o que se vislumbra
sao respostas mais ou menos brutais a depender do contexto sociopolitico e nao do
titular do exercicio punitivo. Em suma: o Estado, mesmo praticando a pena publica,
consegue por vezes superar os indices de brutalidade da imaginacao punitiva pré-mo-
derna, levando a cabo atrocidades impensaveis em escala simplesmente impossivel,
mesmo para o mais feroz vingador pré-moderno (LARRAURI, Elena. Criminologia
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d) A adocao de uma teoria de legitimacao da pena — o utilitarismo reformado —
que nao escapa da crenca na bondade do poder punitivo, embora Ferrajoli nao
possa exatamente ser considerado um devoto dessa religiao;

e) A blindagem metodologica fornecida pela “Lei de Hume”, o que, em de-
terminados casos, torna seu modelo (prescritivo, relativo ao “dever ser”) po-
tencialmente impermedvel por argumentos (descritivos, relativos ao “ser”)
oriundos de outros saberes, especialmente das criminologias criticas.

Poderiamos tecer mais algumas criticas, mas isso extrapolaria os limites des-
sa breve reflexdao. Como o leitor ja pode perceber, sdo muitas as razoes que le-
varam autores inicialmente alinhados aos pressupostos garantistas a revisarem
seus marcos tedricos'*, atentando aos limites que a teoria certamente carrega, o
que nao indica rompimento ou rejeicio completa do garantismo, mas o reconhe-
cimento de que ele somente pode ser recebido com significativas reservas.

A fim de lancar uma hipotese sobre a questao, nos permitiremos agora ex-
plorar livremente alguns elementos-chave da proposta ferrajoliana para que se
possamelhor compreender a mudanca de atitude dos tedricos inicialmente com-
prometidos com seu modelo de minimalismo penal. Adiantamos que, a nosso
ver, os embargos dirigidos a obra de Ferrajoli (assim como a sua inicial recepcao)
indicam um duplo compromisso: ético-politico e epistemologico. Vale consig-
nar que ambas as dimensdes do novo pacto tedrico sao mutuamente complemen-
tares, imbricam-se reciprocamente e a nosso ver nao poderiam estar apartadas, a
nao ser analiticamente.

Gostariamos, inicialmente, de chamar a atencao para uma constatacao tao
elementar quanto necessaria: a teoria ferrajoliana é tudo, exceto unidimensio-
nal. Seu desenvolvimento se da através de diversos eixos tematicos, tais como a

critica: abolicionismo y garantismo. Revista de Estudos Criminais, Sapucaia do Sul, ano
4,n.20,2005,p. 18ess.).

14. Apenas para exemplificar, Aury Lopes Jr. termina por abandonar a expressao “garantis-
ta” na obra anteriormente referida: sua obra posterior foi intitulada Direito processual
penal e sua conformidade constitucional (Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. v. I e IL.).
Ja Salo de Carvalho, em escritos mais atuais, faz questao de problematizar a aborda-
gem ferrajoliana de acordo com os postulados do criticismo criminologico, o que lhe
permite, inclusive, superar a teoria de justificacao da pena contida na obra do jurista
italiano e criticar contundentemente a “Lei de Hume”. Em oposicao as abordagens
justificacionistas, o autor sugere dois percursos tedricos: a teoria agnostica da pena, de
matriz zaffaroniana e a tese da “retribuicao equivalente” que remonta a0 marxismo
de Pachukanis (cf. CARVALHO, Salo de. Sobre as possibilidades de uma penologia cri-
tica: provocacdes criminologicas as teorias da pena na era do grande encarceramento.
Revista Polis e Psique, Porto Alegre, v. 3,n.3,2013).
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democracia, o Estado de Direito (em oposicao ao Estado Absoluto), a historio-
grafia das penas e dasideias penais, os sistemas processuais penais, a epistemolo-
gia juridico-penal etc. Para fins do presente ensaio, nos deteremos em dois eixos,
bastante elucidativos dos rumos tomados pelo garantismo em territério nacio-
nal, a saber, o Sistema Garantista, isto é, sua abordagem acerca dos direitos e ga-
rantias fundamentais como limites normativos ao exercicio do poder de punir e o
utilitarismo reformado, ou seja, sua doutrina de justificacao da pena. Argumen-
taremos que o modelo de Direito Penal minimo que se extrai das proposicoes de
Ferrajoli (e, em ultima instancia, o que se entende por garantismo a partir de sua
abordagem) procura congregar essas duas dimensoes enquanto limites maximo
e minimo para a imposicao da pena, o que acaba configurando sua insuperavel
fragilidade, particularmente para a realidade latino-americana.

A comecar pelo Sistema Garantista (SG), Ferrajoli o estabelece como um con-
junto coerente de definicoes que individualiza recursos essenciais de um sistema
juridico “perfeito” na defesa dos individuos contra os abusos perpetrados pe-
lo Estado!. O modelo é trabalhado levando em conta 11 termos essenciais'®, os
quais (com excecao 6bvia da “pena”) dao vida a dez axiomas'’ que corporificam
o modelo garantista de Direito Penal minimo'®. Cada axioma origina um princi-
pio juridico', configurando, cada um deles, uma condicao necessaria para a ha-
bilitacao e incidéncia legitimas do controle penal.

15. COSTA, Pietro. Um modelo para um analisis: la teoria del “garantismo” y la compreen-
sion historico-tedrica de la “modernidade” penalista”. In: GIANFORMGGIO, Letizia
(Org.). Las razones del garantismo: discutiendo com Luigi Ferrajoli. Bogota: Temis,
2008. p. 5-6.

16. Saoeles: “pena”, “delito”, “lei”, “necessidade”, “ofensa”, “acao”, “culpabilidade”, “juizo”,
“acusacao”, “prova” e “defesa” (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantis-

mo penal. 4. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2014. p. 89).

17. Que sao: (Al) nulla poena sine crimine; (A2) nullum criminen sine lege; (A3) nulla lex
(poenalis) sine necessitate; (A4) nulla necessitas sine injuria; (A5) nulla injuria sine ac-
tione; (A6) nulla actio sine culpa; (A7) nulla culpa sine judicio; (A8) nullum judicium sine
accusatione; (A9) nulla accusatio sine probatione; (A10) nulla probatio sine defensione
(FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4. ed. Sao Paulo: Edito-
raEd. RT, 2014. p.91).

18. Noentanto, cabe aressalvade que, enquanto modelo de analise, o Sistema Garantista (tal
como o proprio Estado de Direito, como vimos) e seus principios atinentes, tratam-se,
todavia, de um “modelo limite” e tendencial que dificilmente poderia ser plenamente
satisfeito no plano da realidade, conforme admite o proprio autor (FERRAJOLI, Luigi.
Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2014, 2014. p. 91).

19. Sendo eles: (1) principio da retributividade, (2) principio da legalidade, (3) principio da
necessidade, (4) principio da lesividade (5) principio da materialidade, (6) principio
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Cadauma das implicacdes dednticas — principios — de que se compde seu mo-
delo de Direito Penal enuncia, portanto, uma condicao sine qua non, isto é, uma
garantia juridica para aafirmacao daresponsabilidade penal e paraa aplicacao da
pena. Tenha-se em conta de que aqui nao se trata de uma condicao suficiente, na
presenca da qual esteja permitido ou seja obrigatério punir, mas sim de uma con-
dicao necessdria, na auséncia da qual nao estd permitido, ou melhor, esta proi-
bido punir®. Estamos diante de uma série de limites para o exercicio do poder
punitivo, portanto.

O inverso pode ser dito sobre sua tese de justificacao da pena, chamada de
utilitarismo penal reformado, em contraposicao ao utilitarismo ilustrado que re-
montaaautores como Cesare Beccaria e Jeremy Bentham. Conforme Ferrajoli, se
com o utilitarismo iluminista o Direito Penal deve atentar ao objetivo de promo-
ver o maximo bem-estar possivel aos nao desviantes (primeiro parametro utili-
tario), a partir do seu utilitarismo renovado, caberia levar em conta, igualmente,
0 minimo mal-estar necessario aos desviantes (segundo parametro utilitario).
Nesse sentido, o utilitarismo ilustrado estaria “partido ao meio”, ao passo que o
seumodelo representaria um programa completo de intervencao?'. Ferrajoli sus-
tenta que seu modelo estaria blindado tanto contra tentagcoes autoritarias quanto
contra indesejdveis argumentos de deslegitimacao do sistema penal.

Se o primeiro parametro utilitario poderia ser satisfeito com a tese da pre-
vencao geral negativa, para que se atendesse ao segundo parametro, caberia,
conforme Ferrajoli, conferir ao Direito Penal uma funcao de prevencao de pe-
nas arbitrarias ou vingancas de tipo privado: o minimo mal-estar necessario aos
desviantes. Logicamente, o argumento nao leva em consideracao ou minimante
contempla questoes sedimentadas na criminologia: como desvelou Becker, é ne-
cessario um complexo processo de interacao social para que alguém seja consi-
derado desviante®>. Os desviantes a que Ferrajoli se refere sao aqueles que foram
efetivamente constituidos como tais pela atuacdo das agéncias de criminalizacao

da culpabilidade, (7) principio da jurisdicionariedade, (8) principio acusatorio, (9) prin-
cipio do onus da prova e (10) principio do contraditorio (FERRAJOLI, Luigi. Direito e
razao: teoria do garantismo penal. 4. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2014. p. 91).

20. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4. ed. Sao Paulo: Ed. RT,
2014. p. 90.

21. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4. ed. Sao Paulo: Ed. RT,
2014. p. 308-309.

22. Cf.BECKER,Howard. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Zahar,
2008.
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secundaria do sistema penal, cuja seletividade de atuacao é notoriamente co-
nhecida. Diante dessa inescapavel conclusao, resta lutar pela reducao de danos
aos que eventualmente sao eleitos como clientela do sistema penal, o que inva-
riavelmente contera um insuprimivel componente de arbitrariedade e ilegitimi-
dade. Embora Ferrajoli proponha um equilibrio entre as diferentes funcoes, o
argumento acaba sendo facilmente instrumentalizado pelas mais ardilosas argu-
mentacoes, que permanecem reféns dos vetores autoritarios propiciados pelas
exigéncias da prevencao geral negativa.

Do mesmo modo, nao se sustenta a hipotese civilizatoria de que o Direito Pe-
nal é um instrumento de reducao de violéncias que elimina a vinganca privada.
Embora ele possa ocasionalmente cumprir essa funcao — evitando linchamentos,
por exemplo —, dai nao ha como extrair qualquer leitura de que os conflitos nao
seriam ou nao poderiam ser resolvidos de outra forma. A conexao entre o que é
definido como crime e a eventual imposicao de pena historicamente tem relacao
com a apropriacao de mecanismos de resolucao de conflitos pela justica estatal,
cujo sentido consistia na afirmacao da autoridade dos monarcas absolutistas.
Considerar que o propdsito por tras dessa iniciativa era a racionalizacao do po-
der punitivo conforma uma abordagem historiografica bastante questionavel, e
esse aspecto de sua teoria nao passou desapercebido, sendo inclusive objeto de
receio por parte de alguns autores brasileiros*.

Mesmo cientes da brevidade com que delineamos os tracos principais e mais
pertinentes da teoria ferrajoliana, esperamos que tenha restado claro que o de-
senvolvimento do Sistema Garantista, com seus principios limitadores, nao po-
de ser confundido com a tese de justificacdo da pena adotada por Ferrajoli. Sao
vetores distintos que tratam de desempenhar funcdes distintas. Enquanto o pri-
meiro se conecta com um intento marcadamente emancipatorio e sistematiza
o nucleo humanista da Ilustracao**, o segundo conecta-se a ideologia da defesa

23. Cf. CHIES, Luiz Antonio Bogo. E possivel se ter o abolicionismo como meta, admitindo-
-se 0 garantismo como estratégia? In: CARVALHO, Salo de; WANDERLICH, Alexandre
(Org.). Didlogos sobre a justica dialogal: teses e antiteses sobre os processos de informali-
zacdo e privatizacao da justica penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 179 e ss.

24. Nao que estejamos sugerindo que o [luminismo — e amodernidade, amplamente consi-
derada — comporta apenas um nucleo propriamente humanista ou que esse nticleo seja
univoco. Nossa formacao benjaminiana certamente nao nos permitiria incorrer em tal
equivoco. Aindaassim, hd que se ter em conta, na trilha de Morin, que essa tradi¢ao pro-
duz barbarie ao mesmo tempo em que destila alguns “antidotos culturais” que podem
e devem servir para confronta-la (MORIN, Edgar. Cultura e barbdrie europeias. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2009. p. 43 e ss.).
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social, com toda a carga de pressuposicoes nada empiricas que se faz a partir de-
la®. Os juristas e criminologos que aqui se encarregaram de desenvolver o garan-
tismo penal perceberam essa distin¢ao, operando a partir de uma opcao teorica
que, a nosso juizo, apenas traduz as necessidades mais prementes da nossa rea-
lidade periférica.

Como ja afirmamos, a ilegitimidade do controle penal na América Latina é
patente. De fato, a miopia dos atores juridicos nunca foi suficiente para afastar o
mal-estar gerado por um sistema que produz mortes e submissao de maneira es-
truturalmente seletiva e teleguiada a procura de vulneraveis. Se em outros con-
textos geograficos o sistema penal pode ser encarado como aparelho garantidor
e cumpridor dos fins que lhe sao designados desde um horizonte democratico—e
até mesmo essa leitura nos parece incorreta® —na Ameérica Latina é inegavel que
o poder punitivo se distingue pelo fator morte e converte-se em imposicao de so-
frimento initil. Assim, como seria possivel conceber um Direito Penal e Proces-
sual Penal alinhados a pressupostos utilitdrios no que se refere ao poder punitivo?

Esta claro que a conjuntura social que pode dar vida ao pacto teérico re-
presentado pela sistematizacao garantista proposta por Ferrajoli nao encontra

25. Baratta sintetiza o contetdo da ideologia da defesa social (parte integrante da cosmo-
visao dos penalistas em geral, incluindo Ferrajoli) conforme os seguintes principios:
(1) o principio da legitimidade, para o qual o Estado representa a soma das vontades da
grande maioria dos cidadaos, vontade essa que se torna violada por condutas desviantes
individuais o que legitima esse ente artificial para o exercicio da repressao necessaria;
(2) o principio do bem e domal, que contrapoe em termos dicotdomicos o desvio praticado
(o “mal”) asociedade racionalmente instituida pela vontade geral (o “bem”); (3) o prin-
cipio da culpabilidade, que concebe o delito como a expressao de uma escolha individual
que contraria os valores mais estimados de uma sociedade; (4) o principio da finalidade
oudaprevencao, segundo o qual a pena tem a funcao de prevenir o delito futuro (no caso
da “prevencao geral” isso se expressa na intencao de criar um obstaculo capaz de dissua-
dir o cidadao — concebido nos termos de um “homo economicus” —anao incorrer em uma
condutadelituosa); (5) o principio daigualdade, que concebe alei penal como igual para
todos, tanto em sua destinacao (criminalizacao primaria) quanto em sua aplicacao (cri-
minalizacao secundaria); (6) o principio do interesse social e do delito natural estabelece
que o rol de condutas criminalizadas, em sua grande maioria, corresponde ao nucleo
de interesses fundamentais de uma sociedade civilizada, interesses que necessitam de
protecao Estatal e que sao, no fim das contas, condi¢cdes minimas para uma convivéncia
pacifica e ordeira (BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal:
introducéo a sociologia do direito penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 42-43).

26. Nesse sentido, um excelente inventdrio das incongruéncias do sistema penal no Norte
global pode ser encontrado em MATHIESEN, Thomas. Juicio a la prision. Buenos Aires:
Ediard, 2003.
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paralelo entre nés. Foi necessario o desenvolvimento de um projeto —ainda em
estdgio embrionario, nos parece —de tipo diferente, atento as condicionantes his-
toricas, economicas e socioculturais das quais partimos. Os caminhos da eman-
cipacao social latino-americananao coincidem necessariamente com a trajetdria
europeia e acreditamos que os primeiros interlocutores brasileiros de Ferrajoli
logo demonstraram essa sensibilidade. Como diria Darcy Ribeiro, nosso passado
nao éalheio, nosso presente nao necessariamente é o passado deles e nem o nosso
futuro, um futuro comum?’. Passado o entusiasmo inicial, o que quer que se dis-
sesse acerca do garantismo penal no enquadramento latino-americano, deveria
prestar contas a realidade operacional do sistema penal em condicoes concretas.
Dito de outro modo, a recusa as idealizacoes centrais configuraria um principio
metodologico inegociavel, para quem esta inserido na periferia.

Um exemplo bastante ilustrativo — e talvez o mais sofisticado e sistematiza-
do até o momento — dessa nova postura entre os penalistas engajados na garan-
tia dos direitos fundamentais e na imposicao de freios ao genocidio em marcha
esta nos escritos do penalista e criminélogo argentino Eugenio Raul Zaffaroni,
inicialmente adepto das formulacdes centrais*®, mas que logo se torna uma das
vozes mais criticas dessas planificacoes, geralmente justificantes do poder pu-
nitivo. Nao cabe aqui desenhar os esquemas que regem seu modelo — o realismo
marginal —, nem mesmo listar os pressupostos filoséficos que lhe amparam. Basta
saber que o autor procura tracar um programa de minimalismo penal norteador
de decisoes judiciais nao legitimantes e comprometidas com a realidade margi-
nal latino-americana.

No seminal Em busca das penas perdidas®, talvez sua obra mais conhecida,
Zaffaroni opera um esforco impar de revisao dos pilares da modernidade pe-
nal, confrontando-os a todo tempo com as evidéncias empiricas fornecidas pelas

27. RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacao e o sentido do Brasil. Sao Paulo: Compa-
nhia das Letras, 2006. p. 13.

28. O proprio autor nao esconde seu anterior alinhamento aos pressupostos juridico-pe-
nais relegitimantes em obras publicadas nos anos da década de 1970, inclusive de-
monstrando um encanto inicial para com a tese preventista especial da pena. E curioso
notar, no entanto, que seu distanciamento com relacao a tais pressupostos, segundo o
proprio autor, corre em paralelo com seu aprofundamento em leituras localizadas fora
do escopo dogmatico, notadamente obras do interacionismo e da fenomenologia (cf.
a apresentacao de sua obra Hacia un realismo juridico penal marginal. Caracas: Monte
Avila Editores, 1993. p. 10).

29. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2001, passim.
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criminologias de corte critico e constatando o que se sustenta e o que cai por terra.
Para que fique claro: o autor nao procura levar a cabo uma devasta¢ao completa
da narrativa juridico-penal, apenas preocupa-se em reciclar seus postulados de
acordo com as necessidades regionais e livre de idealismos relegitimantes. Nesse
sentido, se pode dizer que o garantismo, a partir de Zaffaroni, obtém um signi-
ficado diverso do inicialmente atribuido. Se para Ferrajoli o Sistema Garantis-
ta nao ganha sobrevida autonoma, isto é, a parte das doutrinas de justificacao™
(e dai decorre seu esforco de compatibiliza-lo com as bases do utilitarismo penal,
nem que paraisso precise redimensiona-las conforme o “segundo parametro uti-
litario”, como dissemos), em Zaffaroni as garantias penais sao principios limi-
tadores que decorrem do modelo de Estado de Direito e sustentam-se por si sos.
De fato, pode-se dizer que Zaffaroni estrutura as garantias penais em oposicdo as
teses de justificacao da pena e nao de modo a complementa-las. Tudo em nome
da necessidade local de rechaco aos esquemas interpretativos que favorecam o
punitivismo e o genocidio em andamento.

A percepcao que deve estar clara a essa altura é a seguinte: os parametros de
validade que endossam ou rejeitam um corpo de pensamento nao sao isentos,
mas histodricos e politicamente contextualizados. Quer queiram ou nao, neces-
sariamente servem a projetos e os projetos servem a atores. A escolha das dire-
trizes tedricas que irdo pautar nossas atitudes nunca é imparcial e a histéria nos
demonstra que a imposicao transcultural de narrativas penais e criminolégicas
emnossarealidade periférica frequentemente cuidou de legitimar projetos elitis-
tas de poder com o beneplacito dos atores juridicos a época’'.

30. “[...] justificacion y garantismo estan estrictamente conectados. Hasta tal punto que el
paradigma de justificacion que he propuesto vale también, y sobre todo, como esque-
ma de deslegitimacion: alli donde um determinado derecho penal resulte inidéneo a
tales fines y produjese dainos mayores o, en todo caso, no menores de quanto previene,
entonces estaria injustificado” (FERRAJOLI, Luigi. Notas criticas y autocriticas em
torno a la discusion sobre “derecho yrazon”. In: GIANFORMGGIO, Letizia (Org.). Las
razones del garantismo: discutiendo com Luigi Ferrajoli. Bogota: Temis, 2008. p. 519).

31. Essa geopolitica eurocéntrica que fomenta a adocdo acritica de paradigmas teoricos
e ideologias penais estrangeiras pelas classes dominantes dos paises “atrasados” com
relacdo a “boa-nova” juridico-penal e criminolégica busca atingir, conforme Rosa Del
Olmo, dois objetivos: o primeiro seria o de erigir uma superestrutura que legitime, so-
lidifique e intensifique suas relacdes enquanto classe dominante local com os préprios
paises centrais; o segundo objetivo estaria atrelado a consolidacdo, na ordem interna,
do poder e da posicao dominante dessas mesmas elites com relacao as classes subalter-
nas da propriaregiao periférica (DEL OLMO, Rosa. A América Latina e sua criminologia.
Rio de Janeiro: Revan, 2004. p. 162). Um rol abrangente dos modelos juridico-penais
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Por outro lado, os modelos tedricos normalmente nao sao julgados em si mes-
mos, mas em cotejo com determinados parametros de validade e estes, no caso,
seguem associados as demarcacoes da modernidade. Ocorre que a modernidade
também se caracteriza pela gestao das tensoes entre centro e periferia, historica-
mente favorecendo as imposi¢coes de poder emanadas do centro’?. Em outras pa-
lavras, o que acaba ditando o que é valido enquanto teoria para o Direito Penal e o
Processo Penal sao correlacdes de poder planetario que frequentemente nao nos
favorecem. Portanto, é preciso edificar uma narrativa juridico-penal que trans-
cenda esses proprios parametros em nome das necessidades periféricas, ainda
que o preco a se pagar seja a acusacao de se estar advogando por um sistema de
pensamento incompleto, fragmentado ou mesmo incoerente —até por que a coe-
réncia, aqui, aparece como relacao de correspondéncia entre o novo discurso e a
régua de validacao moderna, colonial, classista e nao como compatibilidade com
arealidade que nos circunda. Dito de outra forma, para os indexadores de quali-
dade académica dos paises centrais, mais vale a abstrata harmonia entre as cate-
gorias de analise criadas por um determinado saber juridico do que seu potencial
de didlogo com a realidade concreta que pretende normatizar. Por 6bvio, aceitar
essa premissa nao contribui para a realizacao do projeto constitucional de justica
social®’. Uma vez mais, a utopia emancipatodria torna-se um engodo regulatorio.

eurocéntricos transplantados a realidade periférica latino-americana e as consequén-
cias de poder que dai decorrem pode ser visto em ZAFFARONI, Eugenio Raul. En torno
de la cuestion penal. Buenos Aires: B de F 2005. p. 71 e ss.

32. DUSSEL, Enrique. Etica dalibertacdo naidade da globalizacdo e da exclusdo. 4. ed. Petro-
polis: Vozes, 2012. p. 55 e ss.

33. Umbom exemplo de que é possivel reescrever a narrativa juridico-penal sem as amarras
dos parametros centrais de qualidade esta na obra do penalista sergipano Tobias Bar-
reto, cuja influéncia na obra de Zaffaroni é cristalina. Em um de seus escritos, o mestre
argentino inclusive enfrenta as acusa¢oes de incoeréncia normalmente lancadas contra
Barreto. Para Zaffaroni, a hipotese capaz de explicar as contradicdes e lacunas no pensa-
mento de Tobias Barreto elucida também anecessidade de uma atitude realista marginal
no que tange aos modelos tedricos centrais: “As contradicoes de Tobias provem da falta
de elementos filoséficos com os quais opos-se ao avanco do positivismo autoritario e
racista do sul. Estas caréncias sao comuns até hoje: ¢ impossivel opor uma ideologia
num marco tedrico coerente —ao nivel de coeréncia dos paises centrais — desde os paises
periféricos, por causa das limitacoes dos meios e da informacao, que é disponivel nos
paises centrais e que nao tém os cientistas sociais dos nossos paises. Os marcos teoricos
feitos na periferia do poder planetario ficam, pelo menos em boa parte, contraditorios.
Hoje sabemos que o complexo ‘poder-saber’ é indivisivel e 0 maior mérito nao é a im-
possivel construcao de um marco tedrico perfeito (segundo os controles de qualidade
académicos dos paises centrais), mas a clareza na percepcao do sentido do exercicio do
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Como o Direito Penal e o Processo Penal (e seus componentes garantistas)
ostentam tracos nitidos de colonialidade do saber, a missao que nos é requerida
estd na assuncao de identidade em politica e nao na politica, ou seja, uma postu-
ra de franca “desobediéncia epistémica”** que tende a fomentar a emancipacao
local ou pelo menos nao justificar toda sorte de dominacdes historicas. As teo-
rias centrais certamente trazem elementos positivos, que nao devem ser despre-
zados, mas o processo de apropriacao nao deve ser acritico, mas sim regido pelas
condicoes concretas das quais partimos e nao de idealizacoes. Novamente evo-
cando Darcy Ribeiro, diriamos que a opcao de insurgéncia epistémica—e, no fim
das contas, politico-criminal — se insere na necessidade de vivermos e existirmos
para nds mesmos> e nao para as acomodacdes de dominacao impostas em nivel
planetario.

No mais, o atual esforco de superacao e renovacao tedrica, como ja mencio-
namos de passagem, obviamente transcende o campo do Direito Penal e penetra
a teoria processual penal. Khaled Jr.>°, por exemplo, busca (re)pensar o processo
penal a partir do signo da complexidade e para além da tradicao moderna, supe-
rando a abordagem habitual com que autores como Ferrajoli e Taruffo pensam
questoes como a producao de verdade, a gestao da prova e o oficio do magistra-
do. Gabriel Antinolfi Divan®’, a seu turno, revisita de forma criativa (para além
da tradicional “postura de arauto”, como diria o autor) as condicdes para o exer-
cicio da acao penal, desinterditando o debate sobre as relacoes entre o processo
penal e a politica criminal, mediado pela criminologia critica. Ja Elmir Duclerc
tem sustentado uma teoria agnostica do processo penal, um trabalho que vale a
pena conhecer.’® Enfim, sao intimeras as leituras e nao temos como relacionar

poder” (ZAFFARONI, Eugenio Raul. Elementos para uma leitura de Tobias Barreto. In:
ARAUJO]JR.,Joao Marcelo (Org.). Ciéncia e politica criminal em honra de Heleno Frago-
so. Rio de Janeiro: Forense, 1982, p. 181).

34. Paraumadefinicao desses conceitos, cf. MIGNOLO, Walter. Desobediéncia epistémica:
aopcao descolonial e o significado de identidade em politica. Caderno de Letras da UFF,
Niteroi, n. 34, 2008, passim.

35. RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacao e o sentido do Brasil. Sao Paulo: Compa-
nhia das Letras, 2006. p. 68.

36. Cf. KHALED JR., Salah H. A busca da verdade no processo penal: para além da ambicao
inquisitorial. Sao Paulo: Atlas, 2013.

37. CI.DIVAN, Gabriel Antinolfi. Processo penal e politica criminal: uma reconfiguracao da
justa causa para a acao penal. Porto Alegre: Elegantia Juris, 2015.

38. Cf. DUCLERC, Elmir. Ensaio para uma teoria agnostica do processo penal. In: KHA-

LED JR, Salah H. (Coord.). Sistema penal e poder punitivo: estudos em homenagem ao
Prof. Aury Lopes Jr. Florianépolis: Empoério do Direito, 2015. p. 185-202.
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todas aqui. O importante é observar que, para além da diversidade de ideias que
inevitavelmente caracteriza os textos mencionados, como em tantos outros, ha
em comum o esforco de superacao de antinomias tedricas proprias do garantis-
mo penal e 0 compromisso com a emancipacao social desde a realidade que nos
circunda — rejeitando, assim, um apego a ficcoes idealizadas.

3. O GARANTISMO INTEGRAL NO DIVA: CRITICA A SUBSERVIENCIA TEORICA

Por outro lado, se os académicos comprometidos com a contencao do poder
punitivo foram progressivamente se afastando do garantismo e/ou pensando
para além dele, nos ultimos anos um processo absolutamente inesperado ga-
nhou cada vez mais impulso: certos atores juridicos o (re)descobriram e pas-
saram a defender uma interpretacao muito peculiar da teoria, o assim chamado
“garantismo integral”. Sob essa leitura, o garantismo assume outra conotagao:
supostamente deixa de estar restrito ao aspecto negativo, ou seja, de conten-
cao, e é chamado a autorizar argumentativamente funcoes positivas de protecao
de direitos fundamentais, especialmente coletivos, que extrapolam os direitos de
primeira dimensao; é comum que a argumentacao conecte o garantismo com a
leitura do principio/regra/postulado da proporcionalidade de acordo com o par
proibicao de excesso/proibicao de insuficiéncia, na esteira da concepcao doutri-
naria recepcionada no Brasil por ntimero significativo de autores™.

Vale a pena discorrer sucintamente sobre os significados extraidos desse bi-
nomio, assim como sua vinculacao — que nao chega a ser completamente im-
propria — com os pressupostos do garantismo de Ferrajoli. Conforme Feldens,
a transicao historica havida entre os Estados de Direito, de matriz liberal e ab-
senteista, para os atuais Estados Sociais e Democraticos de Direito, representaria
uma mutacao nalogica da afirmacao dos direitos humanos fundamentais. Se an-
teriormente esses direitos possuiam um carater limitador da ingeréncia estatal,
no panorama politico atual eles requerem também prestacoes positivas por par-
te do ente estatal. Segundo o autor, a partir do constitucionalismo contempora-
neo os direitos fundamentais pressupoem duas diferentes posturas: em primeiro
lugar, preserva-se a postura negativa, isto é, de limitacao de intervencoes consi-
deradas ilegitimas, postura que concebe os direitos fundamentais enquanto de-
fesas do particular frente ao Estado; por outro lado, haveria também uma postura

39. Um panorama dessa recepcao e das discussoes que ela desencadeou pode ser consulta-
do em AFONSO DA SILVA, Virgilio. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, v. 798, p. 23-50, 2002.
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positiva que confere ao Estado alguns mandados de tutela, dele requerendo uma
atuacao ativa para a garantia desses direitos*. Na mesma linha, Sarlet argumenta
que a funcao dos direitos fundamentais no quadro de um Estado Social e Demo-
critico de Direito nao se restringe mais ao cardter subjetivo de restricoes nega-
tivas a ingeréncia estatal, representando igualmente diretrizes constitucionais
objetivas capazes de guiar o poder publico a sua realizacao*'. Para o autor, o cara-
ter objetivo impde, portanto, um marco delimitador para a politica criminal, em
conformidade com a axiologia constitucional*.

A decorréncia logica que pode ser extraida da exigéncia de atuacao proati-
va do Estado no sentido de fornecer tutela minima a determinado conjunto de
direitos, para alguns autores, é a proibicao de insuficiéncia ou de protecao defi-
ciente®’, descrita como uma “categoria que encerra uma aptidao operacional que
permite ao intérprete determinar se um ato estatal — eventualmente retratado em

40. FELDENS, Luciano. De Damiens a Damiao: deveres de protecao penal na perspec-
tiva dos Tribunais Internacionais de Direitos Humanos. In: GAUER, Ruth Maria
Chitt6 (Org.). Criminologiaesistemas juridico-penais contempordaneos. Porto Alegre: EDI-
PUCRS, 2008.v. 1. p. 420-421.

41. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e proporcionalidade: notas a respei-
to dos limites e possibilidades da aplicacao das categorias da proibicao de excesso e
de insuficiéncia em matéria criminal. In: GAUER, Ruth Maria Chitto (Org.). Crimino-
logia e sistemas juridico-penais contemporaneos. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2008. v. 1.
p.212.

42. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e proporcionalidade: notas a respeito
dos limites e possibilidades da aplicacao das categorias da proibicao de excesso e de
insuficiéncia em matéria criminal. In: GAUER, Ruth Maria Chitté (Org.). Criminologia
e sistemas juridico-penais contemporaneos. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2008. v. 1. p. 216.

43. A proibicao de tutela deficiente estd associada a questao da eficacia de um meio para
a consecucao de um fim politico e juridicamente desejado. Uma vez feita a opcao pela
tutela de um determinado direito, “a proibicao de insuficiéncia tematiza o ‘como’ es-
sa protecao deve efetivar-se de modo a permitir a realizacao do direito fundamental”
(FELDENS, Luciano. De Damiens a Damido: deveres de protecdo penal na pers-
pectiva dos tribunais internacionais de direitos humanos”. In: GAUER, Ruth Maria
Chitt6 (Org.). Criminologiaesistemas juridico-penais contemporaneos. Porto Alegre: EDI-
PUCRS, 2008. v. 1. p. 424). Conforme Sarlet, a proporcionalidade enquanto proibicao
de insuficiéncia “atua como critério para afericao da violacdo de deveres estatais de
protecao e dos correspondentes direitos a protecao” (SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos
fundamentais e proporcionalidade: notas a respeito dos limites e possibilidades da apli-
cacao das categorias da proibicao de excesso e de insuficiéncia em matéria criminal. In:
GAUER, Ruth Maria Chitté (Org.). Criminologia e sistemas juridico-penais contempora-
neos. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2008. v. 1. p. 225).
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uma omissdo, total ou parcial —vulnera um direito fundamental”**. Em termos de

teoria politica, a premissa que ancora a proibicao de insuficiéncia é a de uma su-
posta alteracdo historica na relacao entre Estado e sociedade. Conforme Sarlet,
de detrator dos direitos fundamentais, o Estado passa a condicao de garantidor
dos mesmos, hipotese que o autorizaria a utilizar a maquina penal desde que em
conformidade com essa nova fun¢ao®. Em sentido andlogo, sustenta Streck:

Se nos quadros de um modelo de Direito Liberal fazia algum sentido o privilé-
gio da defesa do patrimonio e seguranca individuais — e isso ja estava presente
em John Locke —, agora n6s devemos (deveriamos) ter em mente a presenca
de novos bens juridicos, tipicos da tradi¢ao que se forja no Estado Democra-
tico de Direito, no qual nao ha (mais) oposicao entre Estado e sociedade. A
defesa do Estado (isto é, de um Estado que passa da condicao de “inimigo”
para a de “amigo dos direitos fundamentais”, bem entendido) é a defesa da ci-
dadania. E, nointerior dessa “reviravolta”, é evidente que as baterias do direito
penal deve(ria)m ser voltadas para aquelas condutas que se coloquem como
entrave a concretizacao do projeto constitucional. Nesse contexto, surge [...]
uma nova criminalidade a ser combatida, aquela que atinge bens juridicos su-
praindividuais, que afetam todaa coletividade. [...] Se o patrimonio individual
é algo a ser protegido (e segue sendo a propriedade um direito fundamental,
algo que se lembra para evitar mal-entendidos —art. 5°, XXII da CR), inclusive
via direito penal, entdo nao pode haver duvida de que o tratamento deve ser
ainda mais rigoroso quando a lesividade atinge o patrimonio da coletividade®.

Tomando por consolidados os ideais iluministas que procuraram restringir
o arbitrio estatal, Feldens argumenta em favor de uma “ambivaléncia funcio-
nal do Direito Penal”, na medida em que o ordenamento juridico-penal preci-
saria conciliar essas limitacoes com os pressupostos minimos de uma atuacao

44. FELDENS, Luciano. De Damiens a Damiao: deveres de protecao penal na pers-

45.

46.

pectiva dos tribunais internacionais de direitos humanos. In: GAUER, Ruth Maria
Chitté (Org.). Criminologiaesistemas juridico-penais contemporaneos. Porto Alegre: EDI-
PUCRS, 2008. v. 1. p. 423.

SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e proporcionalidade: notas a respeito
dos limites e possibilidades da aplicacao das categorias da proibicao de excesso e de
insuficiéncia em matéria criminal. In: GAUER, Ruth Maria Chitté (Org.). Criminologia
e sistemas juridico-penais contemporaneos. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2008. v. 1. p. 217.

STRECK, Lenio Luiz. Crime e sociedade estamental no Brasil: de como laley es como la
serpiente; solo pica a los descalzos. Cadernos IHU Ideias, Sao Leopoldo, ano 10, n. 178,
2012.p. 8.
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proativa, capaz de garantir tutela aos bens juridicos supostamente protegidos
pelaintervencao punitiva. Para o autor esse equilibrio seria perfeitamente possi-
vel no horizonte de um minimalismo juridico-penal, ja que “um direito penal de
intervencao necessariamente minima nao se contrapde conceitualmente a um di-
reito penal de intervencao minimamente necessdria”*’. Além do reconhecimento
expresso nos proprios direitos constitucionalmente assegurados, Sarlet encara,
ainda, a proibicao de insuficiéncia, na esfera punitiva, como um corolario da pro-
pria anatomia do Estado de Direito, ja que este seria detentor exclusivo tanto do
monopdlio da forca quanto da prerrogativa de solucao dos conflitos criminais.

E importante consignar que a transiciao dos Estados de Direito de matriz li-
beral aos Estados Sociais de Direito de modo algum é ignorada por Ferrajoli. Ao
contrdrio, torna-se, também em sua obra, o nucleo do argumento que permiti-
ra se pensar em uma proibicao de insuficiéncia com relacao ao controle penal.
Os mesmos pressupostos que autorizam o alargamento da maquinaria puniti-
va em virtude da crenca em um poder punitivo provedor de tutela para os novos
direitos também se verificam no utilitarismo reformado de Ferrajoli, precisa-
mente em virtude da leitura politica que o autor efetua das funcoes estatais nos
ordenamentos juridicos contemporaneos. Como destaca Bovero, a orientacao
politica de Ferrajoli, ainda que liberal, estd em consonancia com a fase contem-
poranea do constitucionalismo e a exigéncia de atuacao estatal proativa na efeti-
vacao de direitos sociais. Enquanto o Estado Liberal de Direito estrutura-se em
torno de proibicoes para os poderes estatais e afirmacao dos direitos individuais,
o Estado Social de Direito pressupde obrigacoes estatais intentando a superacao
das desigualdades e afirmacao dos direitos sociais. Desse modo, é no encontro de
garantias de cunho liberal (negativas) e social (positivas) que percorre o mode-
lo garantista de Ferrajoli*®. Mas de que modo essas premissas dialogam com o
chamado garantismo integral?

Devemos agora tratar dos contornos gerais da teoria. Vale esclarecer que nos-
sa abordagem sera efetuada a partir da principal — quicd tnica, até o momen-
to — publicacao sobre a tematica, a obra coletiva Garantismo Penal Integral, em

47. FELDENS, Luciano. De Damiens a Damiao: deveres de protecdo penal na pers-
pectiva dos tribunais internacionais de direitos humanos. In: GAUER, Ruth Maria
Chitt6 (Org.). Criminologiaesistemas juridico-penais contemporaneos. Porto Alegre: EDI-
PUCRS, 2008. v. 1. p. 436-437.

48. BOVERO, Michelangelo. La filosofia politica de Ferrajoli. In: GIANFORMGGIO, Le-
tizia (Org.). Las razones del garantismo: discutiendo com Luigi Ferrajoli. Bogota: Temis,
2008. p. 415.
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especial seus capitulos iniciais, de perfil claramente introdutério, de Douglas
Fischer® e Daniel R. Salgado” e, assim, nao discutiremos aqui problemas espe-
cificos que o garantismo integral porventura possa apresentar nos campos do
Direito Penal e Processual Penal, por evidentes restricoes de espaco para desen-
volver o tema satisfatoriamente.

O chamado garantismo integral pode ser definido como uma leitura da obra
de Luigi Ferrajoli em oposicao declarada as analises de seus primeiros interlocu-
tores brasileiros, ja aludidos aqui. Consiste em uma tentativa de efetivacao dos
postulados do garantismo confrontando premissas que até entao caracterizavam
a abordagem brasileira da obra do jurista italiano, por eles considerada uma lei-
tura parcial, isto é, que nao obedece satisfatoriamente aos canones do pensamen-
to do autor. Assim sendo, aduzem que os primeiros garantistas nacionais teriam
produzido uma teoria monocular e hiperbolica.

Para que se faca justica aos teéricos do garantismo integral, é necessario des-
tacar que seus adeptos parecem “perdoar” a abordagem inicial. De fato, Fischer
reconhece que a preocupacao inicial dos autores brasileiros ao trabalhar o ga-
rantismo eminentemente a partir do intento de contencao do poder punitivo
e efetividade dos direitos de primeira dimensao nao era desarrazoada naquele
momento, mas argumenta que desse tratamento teria se dado um “desvirtua-
mento dos integrais postulados garantistas”. Nisso consistiria o traco “monocu-
lar” do garantismo no Brasil, até entao: a énfase nos direitos individuais, que
implicam abstencao estatal, em detrimento dos demais direitos, que estariam a
solicitar uma intervencao estatal no campo penal’'. Nesse sentido, o tratamen-
to do garantismo, teria sido “hiperbolico” por conferir carater absoluto aos di-
reitos individuais no campo juridico-penal, menosprezando os demais direitos

49. FISCHER, Douglas. O que é garantismo (penal) integral?. In: CALABRICH, Bruno;
FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org.). Garantismo penal integral: questoes pe-
nais e processuais, criminalidade moderna e aplicacao do modelo garantista no Brasil.
3. ed. Sdao Paulo: Atlas, 2015.

50. SALGADO, Daniel de Resende. A elite do crime: discurso de resisténcia e laxismo penal.
In: CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org.). Garantismo
penal integral: questoes penais e processuais, criminalidade moderna e aplicacao do
modelo garantista no Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015.

51. FISCHER, Douglas. O que é garantismo (penal) integral?. In: CALABRICH, Bruno;
FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org.). Garantismo penal integral: questoes pe-

nais e processuais, criminalidade moderna e aplicacao do modelo garantista no Brasil.
3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 32-33.
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coletivos®, e olvidando-se do papel ativo que caberia ao Estado desempenhar
em sua tutela, ou seja, desconsiderando a ja aludida proibicao de insuficiéncia.

Para Salgado, estariamos presenciando um “discurso de resisténcia” — que sai
da boca dos defensores do olhar “monocular” e “hiperbélico” do garantismo, ao
que parece — que concebe o Direito Penal e o Processo Penal de maneira vincula-
da tao somente a faceta negativa do garantismo. Esse discurso de resisténcia te-
ria, para o autor, o demérito de ignorar uma “modernizacao” da criminalidade,
mantendo o controle penal em condicdes anacronicas de intervencao™.

Os defensores do garantismo integral preocupam-se em demonstrar o lastro
constitucional que viria a amparar a teoria. Alids, Fischer nao tem duvidas: “a
Constituicao Federal brasileira é garantista e assenta seus pilares nos principios
ordenadores de um Estado Social e Democratico de Direito”*. Segundo o autor,
aintegralidade da adocao dos postulados garantistas seria uma exigéncia que se
extrai do marco normativo constitucional p6s-1988:

[...] a compreensao e a defesa dos ordenamentos penal e processual penal
também reclamam uma interpretacao sistemdtica dos principios, das regras e
dos valores constitucionais para tentar justificar que, a partir da Constituicao
Federal de 1988 [...], ha também novos paradigmas influentes também [...]
em matéria penal e processual penal. Diante de uma Constituicao que preve-
ja, explicita ou implicitamente, a necessidade de protecao de bens juridicos
(individuais e coletivos) e de protecao ativa dos interesses da sociedade e dos
investigados e/ou processados, incumbe o dever de se visualizar os contornos
integrais do sistema garantista.”

52. FISCHER, Douglas. O que é garantismo (penal) integral?. In: CALABRICH, Bruno;
FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org.). Garantismo penal integral: questdes pe-
nais e processuais, criminalidade moderna e aplicacdo do modelo garantista no Brasil.
3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 51.

53. SALGADO, Daniel de Resende. A elite do crime: discurso de resisténcia e laxismo penal.
In: CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org.). Garantismo
penal integral: questdes penais e processuais, criminalidade moderna e aplicacao do
modelo garantista no Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 81-82.

54. FISCHER, Douglas. O que é garantismo (penal) integral?. In: CALABRICH, Bruno;
FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org.). Garantismo penal integral: questoes pe-

nais e processuais, criminalidade moderna e aplicacao do modelo garantista no Brasil.
3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 39.

55. FISCHER, Douglas. O que é garantismo (penal) integral?. In: CALABRICH, Bruno;
FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org.). Garantismo penal integral: questoes
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Esclarecidos os pressupostos que embasam a teoria, diremos que o garantis-
mo integral merece ser criticado por duas razdes, ao menos. Em primeiro lugar,
por nao se dar conta dos limites e incongruéncias que o modelo de Ferrajoli car-
rega. Em outras palavras, parece que o intento de se fazer uma leitura integral
desse corpo de pensamento acabou por ofuscar as fragilidades da propria teoria,
nao permitindo que seus novos interlocutores pudessem ultrapassa-la quando
necessario. Em segundo lugar, nos parece que a propria integralidade da leitura
consiste mais em uma autoimagem idealizada por parte de seus adeptos do que
uma relacao de correspondéncia estrita aos postulados de Ferrajoli.

A comecar pela primeira critica, cabe lembrar que, a fim de fundamentar a
exigéncia de integralidade da recepcao do garantismo, Fischer apela ao “direito”
aseguranca, insculpido no texto constitucional. Segundo argumenta, dai decor-
reria a necessidade de habilitar o controle penal, inclusive para que se garanta a
“devida apuracao” dos delitos e a certeira punicao dos responsaveis®. Sem em-
bargo da discussao sobre a natureza juridica da seguranca constitucionalmen-
te invocada, nos parece que as conclusoes do autor nao superam a ideologia de
defesa social e suas faldcias histéricas e hodiernas. Ora, que existe uma exigén-
cia de seguranca (aqui concebida como um “meta-direito””’, ou seja, a propria
garantia dos demais direitos constitucionalmente assegurados®®) nos parece evi-
dente. Mas que os caminhos para assegurar essa exigéncia passem necessaria-
mente por um incremento do poder penal nos parece uma conclusao indevida,
que ignora (para nao dizer que simplesmente afronta) o legado das criminolo-
gias criticas, cuja maior virtude consiste no olhar atento para as peculiaridades
darealidade concreta. Capacitar o controle penal nunca foi uma saida emancipa-
toria, muito pelo contrdrio: frequentemente representou a base de sustentacao

penais e processuais, criminalidade moderna e aplicacao do modelo garantista no Bra-
sil. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 41.

56. FISCHER, Douglas. O que é garantismo (penal) integral?. In: CALABRICH, Bruno;
FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org.). Garantismo penal integral: questoes pe-
nais e processuais, criminalidade moderna e aplicacao do modelo garantista no Brasil.
3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 44.

57. FABRETTI, Humberto Barrionuevo. Seguranca publica: fundamentos juridicos para
uma abordagem constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2014.

58. Conforme Zaffaroni, “nenhuma vitima tem um direito, suposto e abstrato, a seguranca
afetado, mas um direito, real e concreto, a vida, a integridade fisica, a liberdade sexual,
a propriedade etc. Se alguém duvida disso bastaria perguntar a qualquer vitima de vio-
lencia o que é que lhe afetou” (ZAFFARONI, Eugenio Raul. A palavra dos mortos: confe-
réncias de criminologia cautelar. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 463).
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de modelos de governo autoritarios. No fim das contas, o dilema que se apresenta
aos defensores do garantismo integral é o de decidir se a historiografia,a crimino-
logia e as contribuicoes criticas emanadas da propria dogmatica juridica servem
para alguma coisa ou nao passam de ornamento em manuais de Direito Penal
e Processo Penal. Claro que essa critica pode ser encaminhada ao proprio Fer-
rajoli, pois, como dissemos, seu modelo frequentemente faz uso de pressupostos
metodoldgicos que acabam blindando o Direito Penal de consideracdes e criticas
externas, de matriz criminolégica. Mas, ainda assim, os adeptos do garantismo
integral preferem remoer incessantemente os postulados tedricos do garantismo
(que nao comecam com Ferrajoli, mas remontam ao século XVIII*?), sabidamen-
te idealistas, recusando-se a edificar uma narrativa juridico-penal que leve em
conta outros saberes.

Apenas para exemplificar a recaida idealista que acomete o garantismo inte-
gral, cabe notar que Fischer vincula o “dever de protecao” penal aos conhecidos
critérios que embasam a proporcionalidade, a saber, a necessidade, a adequacdo e
a proporcionalidade em sentido estrito®. Seguindo os rastros da criminologia, po-
deriamos contrapor uma provocacao que soa pertinente: empiricamente, como
ignorar as funcoes latentes e sustentar a necessidade da pena com base em fun-
coes manifestas (digamos, a prevencao geral negativa e a prevencao de penas ar-
bitrarias, para ficar com a tese de justificacao ferrajoliana)? Como se pode pensar

59. Alias, se o garantismo nao é propriedade de Ferrajoli — para uma genealogia do pensa-
mento garantista no interior da dogmatica penal, cf. ANDRADE, Vera Regina Pereira
de. Pelas Maos da criminologia: o controle penal para além da (des)ilusao. Rio de Ja-
neiro: Revan, 2012. p. 183 e ss. —, o que justifica esse (aparente) apego extremo (quase
hiperbolico, diriamos) a sua abordagem? E dessa forma que os autores vinculados ao
garantismo integral pretendem discutir a “autoridade dos argumentos” e nao os “argu-
mentos de autoridade”, como sugere Fischer? (FISCHER, Douglas. O que é garantismo
(penal) integral?. In: CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo
(Org.). Garantismo penal integral: questdes penais e processuais, criminalidade mo-
derna e aplicacdo do modelo garantista no Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 73).
A tutela de Ferrajoli é mais importante do que a emancipacao social, a conexao com
realidade periférica e a efetivacao do projeto constitucional? Consideramos que, se para
cada vez que a “verdadeira” doutrina de Ferrajoli é¢ invocada ao longo dos referidos tex-
tos um argumento criminolégico fosse levado a suas tltimas consequéncias, a contenda
ja estaria sepultada.

60. FISCHER, Douglas. O que é garantismo (penal) integral?. In: CALABRICH, Bruno;
FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org.). Garantismo penal integral: questoes pe-

nais e processuais, criminalidade moderna e aplicacao do modelo garantista no Brasil.
3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 48.
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em adequacao da pena quando se sabe que outros ramos do ordenamento juri-
dico ou mesmo estratégias comunitdrias, nao estatais, se mostram muito mais
condizentes com o intento de evitar violéncias do que o estéril controle penal?
De que modo uma pena que inevitavelmente extrapola a pessoa do condenado,
o mortifica e contribui para a estratificacao social (atentando contra a propria
Constituicao e os “objetivos fundamentais da Republica” do art. 3°) pode ser vis-
ta como proporcional, stricto sensu? Sao respostas que o garantismo integral infe-
lizmente se exime de fornecer, pois sua abordagem presume a eficacia da pena, ao
passo que a criminologia critica tem demonstrado que sua unica eficdcia se refere
as funcoes latentes, ocultas, de dominacéo, controle e submissao de segmentos
sociais. Nesse sentido, é atual e pertinente a provocacao de Foucault: diante das
incontaveis evidéncias da inefetividade da prisao, a esquizofrenia do discurso
dos juristas s6 soube clamar por mais punicoes, ou seja, desde o seu nascimento
e as primeiras evidéncias de seu fracasso, “a prisao vem sempre sendo dada co-
mo seu proprio remédio”®". Infelizmente, o garantismo (seja ele integral ounao)
nao supera essa tendéncia, confiando na bondade e eficacia do poder punitivo.

Nao se ignora que o garantismo integral nao pretende fornecer municao argu-
mentativa a um controle penal desigual, racista e classista. Evidéncia disso é sua
preocupacao com a criminalidade praticada pelas elites. Entretanto é de se notar
que mesmo ai —onde a desigualdade do controle penal se torna mais manifesta e
repugnante a luz de qualquer juizo —as contribuicoes de procedéncia criminol6-
gica pouco se fazem notar. Nesse sentido, consideramos sintomatico que o argu-
mento de lan Taylor, Jock Young e John Walton tenha recebido a atencao de uma
meranotaderodapé no texto de Salgado®*. Ora, bem visto, o argumento trata pre-
cisamente de denunciar a indigesta funcionalidade da criminalidade de elite no
marco das sociedades capitalistas. A julgar pela omissao do autor no decorrer de
sua intervencao, é de se pensar que nao interessa ao Direito Penal e ao Processo
Penal, orientados por uma visao integral do garantismo de Ferrajoli, discutir essa
questao. Se o sistema, de modo latente, produz ou fomenta essa espécie de crimi-
nalidade, nos parece que a legitimidade do proprio sistema deve estar em questao
a fim de que o Direito Penal e o Processo Penal nao se tornem o “idiota util” do
capitalismo, como refere Rui Cunha Martins, fazendo da pena um instrumento

61. FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 36. ed. Petropolis: Vozes, 2009. p. 255.

62. SALGADO, Daniel de Resende. A elite do crime: discurso de resisténcia e laxismo penal.
In: CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org.). Garantismo
penal integral: questdes penais e processuais, criminalidade moderna e aplicaciao do
modelo garantista no Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 79.
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de conformacao do furor social ao passo que segue tao seletiva quanto antes: pu-
nindo um ou outro white collar para que nao se discutam as condi¢des concretas
dessa dinamica criminal, imunizando o restante de seus praticantes (o que nao
deixa de ser uma autodefesa do sistema, na linha do que alude o referido autor®).

Infelizmente uma discussao dessa natureza nao parece possivel a partir do
garantismo integral, na medida em que compde um campo estéril para a critica,
limitando-se (quando convém) as balizas fornecidas pelo que propds Ferrajoli,
nelas depositando sua fé e reproduzindo, assim, as inumeras lacunas que lhe sao
proprias. De nossa parte, consideramos que a critica criminologica deve pene-
trar o discurso penal e processual penal como condicao epistémica para a rentin-
cia a idealismos diversos. Mas isso implica que as contribuicdes criminolégicas
sejam levadas a sério, inclusive quando denunciam a desfuncionalidade do con-
trole penal e suas funcionalidades ocultas, titeis 2 manutencao de um sistema de-
sigual, estratificado, injusto e mortifero.

Consideramos ainda que um dos grandes problemas da proposta é dar os di-
reitos fundamentais de primeira dimensao por consolidados (apesar de Fischer e
Salgado nao o dizerem abertamente). Quando miramos a realidade funcional do
poder punitivo, é dificil nao considerar absurda tal leitura. Nao nos parece que
seja possivel —ao menos nao semrecorrer a niveis extremos de idealismo — consi-
derar que a militancia em favor das garantias fundamentais dos cidadaos contra
abusos estatais represente uma abordagem “hiperbolica”. Talvez o garantismo
integral esteja demasiado calcado na abordagem tradicional com que os direitos
humanos sao tratados, de forma segmentada e sequencial, o que leva ao equivoco
de imaginar que o momento presente nos cobraria a efetividade dos direitos co-
letivos, eis que os individuais nods ja teriamos a contento®. A isso, soma-se o fato

63. “Em conclusao: (i) o sistema juridico tem de decidir se quer ser o redentor de promes-
sas incumpridas patrocinando a vinganca popular face a desigualdade socioeconomica
persistente por intermédio do sacrificio dos privilegiados, algo que o sistema economi-
co nunca foi capaz de levar a cabo; se persistir nesse caminho arrisca-se a ser o idiota titil
de servico; (ii) o protesto tem de decidir se quer ser o faxineiro de servico de um sistema
que se arrisca a ser o primeiro beneficidrio com uma purga no seu interior, na certeza
do seu robustecimento e do desvio das atencdes das suas fragilidades e desmandos pa-
ra uma responsabilizacao personalizada de alguns dos seus arautos; se persistir nesse
caminho arrisca-se a ser (mais) um idiota titil da mercadoria” (MARTINS, Rui Cunha.
A hora dos cadaveres adiados: corrupcao, expectativa e processo penal. Sao Paulo: Atlas,
2013,p. 77).

64. Sobre as faldcias inerentes a abordagem tradicional dos direitos humanos, cf.
SANCHEZ RUBIO, David. Encantos e desencantos dos direitos humanos: de emancipa-
coes, libertacoes e dominacoes. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.
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de que a aptidao da pena para proteger direitos é presumida e ao final teremos a
expansao do controle penal em direcao aos novos bens juridicos® e a correlata
flexibilizacao de seus dispositivos limitadores.

Adentramos entao o segundo topico para uma critica ao garantismo integral:
o desencontro com a propria teoria de Ferrajoli. E certo que Fisher foi cuidadoso
ao pretender explicitar os termos de sua adesao a teoria de justificacao da penade
Ferrajoli. No entanto, 0o mesmo nao pode ser dito sobre o texto de Salgado, cujas
concepcoes por vezes parecem se aproximar muito mais a doutrina de Gunther
Jakobs®, inclusive fazendo apologia de um Direito Penal de prevencao geral po-
sitiva®” (por sinal, Ferrajoli ¢ um dos mais ferrenhos opositores dessa concepcao,
como bem se sabe®). Algumas consideracdes do autor parecem demonstrar essa
aproximacao a teoria de Jakobs, a exemplo desta: “justamente pelo fato de a cri-
minalidade econdmica representar uma soma de lesividade material e imaterial,
sua gravidade é extremamente acentuada”®. E de se questionar: para efeito da

65. “Alegitimacao do direito penal como instrumento idoneo para a protecao e efetivacao
dos direitos sociais e transindividuais deriva da concepcao romantica que lhe atribui,
como missao, a tutela de bens juridicos. Nota-se, pois, sob a justificativa da protecao
dos direitos humanos, a ampliacdo do rol das condutas puniveis e consequentemente
do horizonte de projecdo da punitividade. Verifica-se, na transformacio do modelo
juridico-penal liberal, o primeiro influxo de reversibilidade ideologica” (CARVALHO,
Salo de. Antimanual de criminologia. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 113).

66. JAKOBS, Gunther. O que protege o direito penal: os bens juridicos ou a vigéncia da
norma? In: CALLEGARI, André Luis; GIACOMOLLI, Nereu José (Org.). Direito penal
e funcionalismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

67. SALGADO, Daniel de Resende. A elite do crime: discurso de resisténcia e laxismo penal.
In: CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org.). Garantismo
penal integral: questoes penais e processuais, criminalidade moderna e aplicacao do
modelo garantista no Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 97.

68. Paraquenaonosacusem de lancar um olhar monocular paraa questao, recorreremos as
palavras de Ferrajoliao abordar a doutrina de justificacao em Jakobs: “As recentes dou-
trinas de prevencao geral denominada positiva seguramente confundem direito com
moral, e inscrevem-se no inexaurivel filao do legalismo e do estatismo ético, conferindo
as penas func¢oes de integracao social por meio do reforco geral da fidelidade ao Estado,
bem como promovem o conformismo das condutas. [...] Com efeito, esta claro que essa
doutrina, ao reduzir o individuo a condicao de ‘subsistema fisico-psiquico’, funcional-
mente subordinado as exigéncias do sistema social geral, é inevitavelmente solidaria
com modelos de direito penal maximo e ilimitado, programaticamente indiferentes a
tutela dos direitos da pessoa” (FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo
penal. 4. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2014, p. 256).

69. SALGADO, Daniel de Resende. A elite do crime: discurso de resisténcia e laxismo penal.
In: CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org.). Garantismo
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tipicidade, a “lesividade imaterial” deve ser levada em conta? Ou como critério
para definir a duracao da eventual pena? De que modo pode ser aferida? O Direi-
to Penal garantista tutela expectativas normativas de moralidade publica e nao
apenas bens juridicos lesados ou postos em perigo concreto de lesao? Ferrajoli
concordaria com essa premissa?’® Como se vé, o garantismo integral nao parece
comprometido com a rejeicao de alguns sustentaculos discursivos do poder pu-
nitivo que sao sabidamente inaceitaveis para Ferrajoli.

Alias, para Salgado a defesa social é “a funcao basica do direito penal””, o que
parece demonstrar o quanto é subalternaa contencao do poder punitivo nos qua-
dros do garantismo integral, pelo menos nos moldes propostos pelo autor. Logi-
camente, isso causa surpresa, uma vez que Ferrajoli afirma que seu modelo visa
garantir a certeza de que nenhum inocente seja punido, pagando o preco da in-
certeza de que também alguns culpados possam ficar impunes.’> Nao seria essa
opcao axiologica o que afastaria seu sistema de modelos de Direito Penal maxi-
mo? Enfim, parece que o chamado garantismo integral privilegia alguns postula-
dos do garantismo de forma bastante seletiva.

E de se destacar que para uma teoria que se considera a fiel intérprete da “ver-
dade” revelada por Ferrajoli, incongruéncias desse calibre deixam o flanco ex-
posto para criticas que denunciam a incoeréncia do modelo proposto. Alids, essa
é a vantagem da interpretacao “parcial” dos primeiros interlocutores: como nao
tinham a pretensao de reproduzir fielmente o que propunha Ferrajoli, passado o

penal integral: questdes penais e processuais, criminalidade moderna e aplicacao do
modelo garantista no Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 88.

70. Apergunta é retdrica: “A lei penal tem o dever de prevenir os mais graves custos indivi-
duais e sociais representados por estes efeitos lesivos e somente eles podem justificar o
custo das penas e das proibicoes. Nao se pode nem se deve pedir mais do direito penal”
(FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4. ed. Sao Paulo: Ed.
RT, 2014. p. 426). E importante lembrar ainda que Ferrajoli tece criticas contundentes
aexpansao do significado atribuido a certos conceitos limitadores da intervencao penal
no interior da dogmatica juridico-penal, quando trata do que chamou de “parabola
involutiva do bem juridico” (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo
penal. 4. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2014. p. 429 e ss.). Nesse sentido, cabe indagar: um
direito penal que imprima desvalor a lesividades “imateriais” mantém-se garantista?

71. SALGADO, Daniel de Resende. A elite do crime: discurso de resisténcia e laxismo penal.
In: CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org.). Garantismo
penal integral: questdes penais e processuais, criminalidade moderna e aplicacao do
modelo garantista no Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 99.

72. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4. ed. Sdo Paulo: Ed. RT,
2014. p. 103.
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entusiasmo inicial e reconhecidas as fragilidades (assim como os méritos, é cla-
ro) de sua teoria, puderam continuar a estudar Direito Penal, Processual Penal e
criminologia em dialogo cada vez mais intenso com a realidade operacional do
poder punitivo brasileiro. No que tange ao garantismo integral, no entanto, nos
parece dificil sustentar o signo da “integralidade” considerando sua inegavel
faceta ideologica de compromisso politico-criminal com postulados de defesa
social.

Evidentemente, estamos diante de um imbroéglio académico significativo.
Nao temos qualquer intencao de reivindicar a condicao de intérpretes privile-
giados da obra de Ferrajoli e indicar que leitura é ou nao condizente com a sua
teoria. Como jd ficou claro a esta altura, ndo nos furtamos de manifestar reservas
importantes em relacdo aos fundamentos do garantismo ou de salientar as insu-
ficiéncias de suas propostas. Contudo, a nds parece que a interpretacao dita “in-
tegral” do garantismo, a pretexto de fornecer um desenvolvimento tedrico mais
puro, termina por debilitar o intento de produzir uma teoria juridico-penal que
dé conta das nossas particularidades e assim contribui para endossar o neopuni-
tivismo que caracteriza esse momento historico.

Pode existir uma recepcao nao parcial do garantismo, considerando que esta-
mos na América Latina eanossarealidade concreta em nada se assemelhaao con-
texto no qual foi produzida a teoria? De imediato consideramos que nao. Uma
recepc¢ao pura, inadaptavel ou mesmo integral de um determinado corpo de pen-
samento, além de nao nos parecer plenamente possivel, certamente contribui
para o intento moderno de universalizacao dos saberes do Norte, intento que in-
clusive carece de consciéncia histérica. Nao € por acaso que Dussel se contrapoe
a pretensao de universalidade da filosofia europeia, demonstrando, inclusive, a
falacia por traz da originalidade eurocéntrica”.

Grande parte dos académicos politicamente engajados estd envolvida no
empreendimento inadidavel que é o desenvolvimento de um pensamento de(s)

73. Naesteira do autor, diriamos que a filosofia europeia parece se esquecer de que é deve-
dora de contribuicdes externas. Apenas para exemplificar, a assuncdo de uma postura
de pensamento secularizada — com toda a razao, celebrada por Ferrajoli e os seus in-
térpretes brasileiros que buscaram desvincular a ingeréncia do poder punitivo de argu-
mentos de ordem moral ou religiosa (cf. CARVALHO, Salo de; CARVALHO, Amilton
Bueno de. Aplicacdo dapena e garantismo. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.p.5e
ss.) nao surge no seio da filosofia europeia moderna, mas sim (quem diria!) na filosofia
arabe (cf. DUSSEL, Enrique. Etica da libertacao na idade da globalizacao e da exclusdo.
4. ed. Petropolis: Vozes, 2012. p. 42).
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colonial ou pos-colonial, ou seja, o repensar — perifericamente comprometido —
dos discursos para que tenhamos uma estrutura de pensamento voltada para a
particularidade da nossa realidade marginal, como diria Zaffaroni. Em uma de
suas obras mais recentes, o autor recorre a uma metafora bastante interessan-
te. Para ele, a questao criminal nos paises de jardins ordenados (paises centrais,
do Norte, “desenvolvidos”) nao pode ser equiparada aos problemas de mesma
ordem surgidos em paises de jardins devastados (paises periféricos, do Sul, “sub-
desenvolvidos” ou “em desenvolvimento”). Hd que se ter ciéncia das diferencas
drasticas entre ambos os planos (ainda que nao se pretenda esquecer o fato de que
as realidades sao interdependentes’). Violentar a realidade a pretexto de preser-
var a integralidade de um corpo tedrico nao pode ser uma opcao valida.

A distancia que separa nossos jardins devastados dos jardins floridos da Eu-
ropa (que, afinal, é o lugar de fala de onde emana o garantismo de Ferrajoli) é
incomensuravel: n6s convivemos diariamente com um sistema penal predador
de direitos humanos elementares. Eles nao conhecem nada remotamente seme-
lhante a isso na realidade contemporanea. Nosso sistema penitenciario flerta
abertamente com a catdstrofe, nao sendo poucas as vozes em que se referem a
ele como um verdadeiro holocausto, dadas as proporcoes da desgraca que re-
presenta para os direitos humanos de uma populacao seletivamente enjaulada.
Alids, vale lembrar que o Holocausto em si mesmo nao foi um desvio da estrada
do “progresso”, mas sim a realizacao de uma determinada faceta do préprio pro-
gresso: a objetificacao humana™. De nossa parte, consagramos, dia apos dia, um

74. Nao se argumenta em favor de uma cisao completa para com os marcos teoricos que
configuram teorias estrangeiras. Se uma recep¢ao pura ou integral desses marcos nos
parece estranha e perigosa, consideramos que buscar recriar a narrativa juridico-penal
apartir de uma espécie de “grau zero” seria igualmente falacioso, além de desconsiderar
adinamica historica de producao interdependente do conhecimento: “a questao crimi-
nal nos paises de jardins ordenados e geométricos ocupa-se do controle social punitivo
em conflitos proprios a esses paises. Mas esses paises podem ter os jardins ordenados
porque ha muitos outros onde foram arrasados e que, por isso, padecem de uma confliti-
vidade que lhes é propria, pois nesses jardins convivem plantas nativas e mato, embora,
as vezes, também existam flores exdticas cuja beleza os jardins gedmetras invejam. Os
jardins ordenados e os arrasados nao sao independentes, mas sim interdependentes. Nao
convém esquecer disso” (ZAFFARONI, Eugenio Raul. A palavra dos mortos: conferén-
cias de criminologia cautelar. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 25).

75. Nao sdo poucos autores que manifestaram essa leitura, mas, por todos, cf. BAUMAN,
Zygmunt. Modernidade e holocausto. Rio de Janeiro: Zahar, 1998. Correlacionando essa
premissa com o sistema penal brasileiro, cf. KHALED JR., Salah H. Os niveis de dor
intencional e 0 holocausto nosso de cada dia: rentncia aos discursos de justificacao da
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aparato penitenciario catastrofico e sedento por corpos objetificados e submeti-
dos a um poder punitivo executivo, que nao se deixa controlar por mecanismos
juridicos que la nao penetram. Nosso processo penal permanece refém de dispo-
sitivos inquisitorios do Codigo de Processo Penal de 1941, cujainspiracao no sis-
tema “misto” do Codigo de Instrucao Criminal de Napoleao e no proprio Manual
dos Inquisidores de Eymerich dificilmente pode ser negada’.

Diante disso, nao pode existir defesa de um garantismo “integral” no Brasil
senao como abstracao tedrica absoluta que desconsidera a complexidade da rea-
lidade concreta. Necessariamente estaremos diante de adaptacdes e apropriacoes
mais ou menos utilitarias e pragmaticas da teoria, estejam elas conscientes disso
ou nao. Nao ha como ser diferente. Ou se adaptam os marcos tedricos ou se ter-
mina por mutilar arealidade, recaindo em abstracoes que apenas incrementam o
potencial mortifero da maquinaria punitiva.

Afinal, o que fizeram os académicos que recepcionaram “parcialmente” o ga-
rantismo no inicio do milénio? Cremos que foram sensiveis justamente a es-
sa dor: pensaram a teoria de forma conectada com a realidade e se valeram dela
como elemento importante para o desenvolvimento de uma narrativa juridica
comprometida com a democracia e a contencao do poder punitivo. E, como esse
proposito é maior do que a fidelidade a qualquer etiqueta teorica, continuaram a
empreender esforcos nesse sentido, o que fez com que, em determinado momen-
to, avancassem em relacdo ao proprio garantismo.

E claro que essa atitude nao poderia desconsiderar — e de fato nao desconsi-
dera — o 6nus de fundamentar tais adaptacoes. Nao estamos falando de tentati-
vas infantis de inovacao tedrica ou inventividade despropositada, mas sim de um
esforco de readequacao de um corpo tedrico a uma realidade para a qual nao foi
concebido, o que necessariamente requer alguma desenvoltura e muito compro-
misso. A nosso ver, nao convém manter um apego purista e dogmatico as bases
filosoficas do garantismo de Ferrajoli, precisamente por jd se ter uma dimensao
mais acurada das incongruéncias inerentes ao proprio discurso. Mas, como re-
ferimos, existe um “outro” garantismo: um garantismo supostamente integral
que — pelo menos desde a nossa leitura — ultrapassa o limite do que pode ser di-
to. O leitor fard sua opcao, devendo atentar para o fato de que a recaida idealista,
desconectada das evidéncias empiricas fornecidas pelas criminologias criticas,

pena e ao mito da ressocializacao. Revista Sintese Direito Penal e Processual Penal, Porto
Alegre, v. 14, n. 84, fev.-mar. 2014.

76. Cf. KHALED JR., Salah H. A busca da verdade no processo penal: para além da ambicao
inquisitorial. Sao Paulo: Atlas, 2013.
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de forma intencional ou nao, historicamente tem se traduzido na producao de
cadaveres ou na manufatura de submissoes ao sabor das necessidades de repro-
ducao do capitalismo.

De fato, a teoria de Ferrajoli comporta um aspecto positivo, de capacitacao do
poder punitivo. E nenhum dos autores que receberam o garantismo no Brasil no
inicio do milénio negou isso. A dualidade que busca conciliar limites maximo e
minimo, garantias fundamentais e justificacionismo, nao passou despercebida
pelos primeiros interlocutores. Salvo melhor juizo, nao nos recordamos de que
tenham dito a época, por exemplo, que o Direito Penal nao tutela bens juridicos —
ou direitos fundamentais, no sentido de que os protege através da pena (algo que
particularmente nao estariamos dispostos a admitir’’). Apenas nao deram énfase
a tal aspecto, e nao devem ser condenados por isso: nao é na dimensao positiva
que naquele momento a obra de Ferrajoli representava uma significativa con-
tribuicao. Esgotar o potencial emancipatorio da Constituicao Federal de 1988
requer —antes e agora—a contencao do poder punitivo, um dos mais eficazes pre-
dadores de direitos fundamentais que a historia registra.

O proprio Ferrajoli nao cansa de dizer que sua teoria se dedica a tutelar o polo
mais débil das relacoes juridico-penais. Conforme aduz, o garantismo é um cor-
po tedrico-normativo que busca proteger o “mais fraco”. Ora, nao se ignora que
oautor tenha dito que o polo mais débil, antes da criminalizacao (primaria ou se-
cunddria) seja a vitima e somente apos isso o acusado/condenado’®. Mas em um
contexto de politica criminal simbélica, seletividade estrutural, repressao poli-
cial desmedida, alta inquisitorialidade processual-penal, superpopulacao carce-
raria, absoluto descaso com as condicoes da execucao penal, mortes em escala
superlativa, etc., pode-se considerar responsavel habilitar discursivamente o po-
der punitivo, mormente quando suas funcoes declaradas de “combate a crimina-
lidade” encontram-se longe de um patamar minimo de verificabilidade?

De outra parte, caberia indagar: a postura dos adeptos da versao “integral” do
garantismo é menos utilitaria e enviesada do que o desenvolvimento critico que
os simpatizantes originais da teoria lhe deram — e seguem dando —no final do sé-
culo XX? Nos parece que ndo. Prova disso é sua ja aludida preocupacao (que, por

77. Pararepensar o papel da teoriado bem juridico a partir de outras bases, cf. ZAFFARONI,
Eugenio Raul. Anotacoes sobre o bem juridico: fusoes e (con)fusoes. In: PINHO, Ana
Claudia Bastos de; DELUCHEY, Jean-Francois Y.; GOMES, Marcus Alan de Melo. Ten-
soes contemporaneas da repressdo criminal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.

78. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4. ed. Sao Paulo: Ed. RT,
2014.p.311.
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sisénao chegaaserilegitima, cabe ressalvar) excessivamente voltada ao comba-
te a criminalidade dos poderosos, e sua aparente tranquilidade frente ao incre-
mento cadtico da populacao carceraria, bem como as condicdes insalubres de
vida prisional. Ora, como dito, para Ferrajoli tao importante quanto o utilitaris-
mo penal é a garantia dos direitos fundamentais dos imputados que nesse exato
momento estdo sendo violados. Alids, nem mesmo é necessario se recorrer aos
marcos de seu Sistema Garantista, afinal, o segundo parametro utilitario nao se-
ria justamente a prevencao de punicdes arbitrarias? Os adeptos do garantismo
integral nao parecem tao diligentes em denunciar as violéncias intramuros™,
muitas vezes levadas a cabo por agentes do Estado, ou mesmo a atuac¢ao dos “es-
quadroes da morte”®, que sabidamente contam com conivéncia (ou colabora-
cao aberta) de segmentos do poder publico. Nao parece razoavel supor que uma
visao integral do garantismo aceitaria conviver com violacoes deste calibre e a
simples alegacao de que é uma questao de foco nao parece suficiente para supe-
rar essa critica. Salvo melhor, juizo, nao ha manifestacoes relevantes dos adeptos
do garantismo integral no sentido de denunciar ou modificar essa realidade, o
que no minimo sugere um aceite apatico dessas circunstancias. Ainda que seus
adeptos possam nao enxergar isso — o que sugerimos para lhes dar o beneficio
da duvida — a leitura integral do garantismo acaba somando-se ao fendmeno do
neopunitivismo, na medida em que fornece estofo teérico aos anseios do efi-
cientismo penal, e estranhamente nao parece considerar importante a ineficacia
instrumental da pena com relacdo aos fins que o discurso juridico lhe designa®.

O garantismo integral, portanto, demonstra seu traco ardiloso ao fornecer
justificacao tedrica ao injustificavel: o incremento do poder punitivo, que nao
seria aceito pela propria teoria de origem. Ora, a marca da realidade operacional
do sistema penal brasileiro nao estd na simples ineficacia da pena com relacao as
funcoes discursivamente atribuidas — e isso, no marco de um utilitarismo penal ja
deveria bastar para deslegitima-la. O problema vai além: estamos diante de uma

79. Claro, dessa tarefa os autores do garantismo “parcial” ja se encarregaram, como na ja
aludida tese de Salo de Carvalho (CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, passim).

80. Para quem cogitar se tratar de um fenémeno ja superado, proprio de tempos passados,

cf. HUMAN RIGHTS WATCH. Lethal force: police violence and public security in Rio
de Janeiro and Sao Paulo. Nova lorque: Humans Rights Watch, 2009. p. 2 e ss.

81. Sobre as incongruéncias do eficientismo, cf. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas
maos da criminologia: o controle penal para além da (des)ilusao. Rio de Janeiro: Revan,
2012.p. 253 ess.
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eficaciainstrumental invertida®:, ou seja, o controle penal nao pode ser encarado
como parte da solucao de nossos problemas, pois ele proprio é um problema. Te-
mos de erigir uma teoria juridico-penal que leve isso em conta e nao escamoteie
os dados da realidade. Do contrario, como diria Andrade, o “garantismo prome-
tido” se tornara o “garantismo prisioneiro”, servil as incumbéncias politicas ver-
ticalmente designadas ao saber juridico®. So servira para adornar a dominacéo.

4. POR UM GARANTISMO DE RESISTENCIA EMANCIPATORIA

Encaminharemos o final desta reflexao e para tanto procuraremos indicar al-
gumas vias de superacao do imbroglio gerado pela pluralidade de olhares que
se dirigem ao garantismo e suas implicacoes politico-criminais. Antes de tudo,
no entanto, vale ressaltar que nao consideramos que o garantismo integral seja
exatamente o “causador” dessa antiga polémica — considerar plausivel tal hipo-
tese implicaria imaginar que antes de seus defensores exteriorizarem suas cri-
ticas (infundadas ou nao, nao vem ao caso) o discurso juridico-penal e o seu
componente garantista eram marcados pelo consenso e livres de controvérsia,
0 que em si mesmo ja ¢ uma idealizacdo ingénua —, muito embora a partir desse

82. “Nas sociedades capitalistas, o exercicio de poder dos sistemas penais é marcado, para
além de suas intervencoes contingentes, por uma logica estrutural de operacionaliza-
cao que, implicando a violacao encoberta (seletividade) e aberta (arbitrariedade) dos
direitos humanos, nao apenas viola sua programacao normativa (os principios consti-
tucionais do Estado de Direito e do Direito Penal e Processual Penal liberais) e teleolo-
gica (fins atribuidos ao direito penal e 2 pena), mas, num plano mais profundo, é oposta
aambas, caracterizando-se por uma eficacia instrumental invertida, a qual uma eficacia
simbolica (legitimadora) confere sustentacao. A potencialidade deste desenvolvimento
contraditorio estd, todavia, inscrita nas bases fundacionais do proprio sistema, expres-
sando a tensao entre um projeto juridico-penal tendencialmente igualitdrio e um siste-
ma social fundado na desigualdade real de acesso a riqueza e ao poder; entre aigualdade
formal e a desigualdade social. O limite do sistema é, nesse sentido, o limite da propria
sociedade” (ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas maos da criminologia: o controle
penal para além da (des)ilusao. Rio de Janeiro: Revan, 2012. p. 222).

83. Mesmo que as fraturas oriundas do real desempenho do poder punitivo na realidade
periférica se facam notar, o discurso juridico-penal segue buscando uma conciliacao
entre os objetivos matriciais do paradigma moderno, ou seja, a utopia emancipatoria
e as necessidades de regulacao. Andrade, que nao vé com bons olhos esse intento de
compatibilidade entre objetivos tao ambiguos, qualifica o discurso penal moderno co-
mo um “garantismo prisioneiro” (ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas mdos da
criminologia: o controle penal para além da (des)ilusao. Rio de Janeiro: Revan, 2012.
p.210).

Devos, Bryan Alves; Knatep Jr., Salah Hassan. O garantismo e a academia: esboco de uma critica ao “garantismo
integral” (em nome da superagio criativa de canones tedricos) ou algo sobre crise, compromisso e resisténcia.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 153. ano 27. p. 65-106. Sdo Paulo: Ed. RT, marco 2019.



Direimo PenaL

movimento ela tenha vindo a superficie de forma mais aguda. Talvez ai esteja o
grande mérito da teoria: polarizar o campo de disputa pelos rumos do Direito Pe-
nal e do Processo Penal, forcando os atores juridicos a tomarem uma posicao cla-
ra sobre os fundamentos que devem reger essa narrativa, daqui pra frente. Quem
sabe assim se passe a dar a devida atencdo a necessaria responsabilidade politica
ao se escrever ou vivenciar o Direito Penal e o Processo Penal.

Além disso, por honestidade intelectual e a fim de expor nosso lugar de fala,
é necessario acrescentar que nosso olhar emana da academia®, isto ¢, seu intuito
¢ a busca de um conhecimento comprometido com a emancipacao social e nao
com os objetivos institucionais de “combate a criminalidade” ou algo que o va-
lha®. Se estamos seguros de que o discurso penal (material e processual) sofre de
uma metastase de ideologia da defesa social a ponto de comprometer seu carater
garantidor é necessario a assunc¢ao de uma postura pedagogica critica que supere
a tentacao de se conformar com a ideologia em vigor a fim de prestar seu contri-
buto a uma sociedade menos injusta®. Se em razao da nossa postura porventura
for sugerido que nosso discurso emana de uma posicao confortavel, uma “torre

84. Sem a pretensao de nos imaginarmos seus legitimos embaixadores.

85. E possivel antecipar, na linha do que ja foi dito por Salgado, que nosso discurso certa-
mente sera recebido pelos defensores do garantismo integral como “laxista”, ou seja,
arredio “ao dever e a lei, com base em razoes pouco ou mal fundamentadas” para o
gosto do autor (SALGADO, Daniel de Resende. A elite do crime: discurso de resistén-
cia e laxismo penal. In: CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo
(Org.). Garantismo penal integral: questdes penais e processuais, criminalidade mo-
derna e aplicacdo do modelo garantista no Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 96).
Entretanto nos parece que uma postura comprometida com a efetividade de direitos
fundamentais (individuais e inclusive os coletivos, ja que essa oposicdo entre ambas as
esferas nos parece artificial: ambos merecem concretizacao e ambos sao prejudicados
pelo incremento do poder punitivo no marco da estratificacao social das sociedades
capitalistas) e o combate aos abusos do poder penal ndao pode ser identificada nesses ter-
mos, a0 menos nao sem esvaziar o seu significado. Nos parece que o adjetivo de laxista
cai muito melhor em discursos que a pretexto de “defenderasociedade” desconsideram
as condicoes concretas de intervencao penal, as mortes que o poder punitivo produz e o
fortalecimento do Estado de Policia — que para Salgado nao passa de um mito (SALGA-
DO, Daniel de Resende. A elite do crime: discurso de resisténcia e laxismo penal. In: CA-
LABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo (Org.). Garantismo penal
integral: questdes penais e processuais, criminalidade moderna e aplicacao do modelo
garantista no Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 91) —isto ¢, discursos que tendem
a corroer o modelo de Estado (Social e Democratico) de Direito ao tentar defendé-lo.

86. CHOMSKY, Noam. A funcao da universidade em tempos de crise”. Razoes de Estado.
Rio de Janeiro: Record, 2008. p. 363.
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de marfim”, adiantadamente diremos que o olhar criminologico provavelmen-
te necessita tomar certo distanciamento da dinamica persecutoria levada a cabo
por certas instituicoes, como condicao de oxigenacao da critica®. E nem por isso
é menos comprometido. E nem por isso deixa de ter razao.

Nao pretendemos fazer disso uma disputa departamental, no entanto. Mesmo
as palavras da academia nunca foram univocas e frequentemente serviram a pro-
positos de dominacgao®, isso é certo. Mas é proprio da academia operar de modo
relativamente independente das pautas politicamente impostas pelo status quo.
Ou seja, se ha um local de producao de saber imbuido de legitimidade politica
para a critica das demais instituicdes e seus discursos de sustentacao, é a acade-
mia®. Ha que se articular uma pedagogia de compromisso com a critica, com a
realidade dos sistemas punitivos e com a emancipacao social. E cremos que uma
pedagogia dessa natureza necessita reconhecer os perigos que se revelam histo-
ricamente. Nao cabe minimizar a ascensao do neopunitivismo, e cremos que 0s
primeiros interlocutores do garantismo deram-se conta disso, ao contrario dos
adeptos da vertente integral, pelo menos na nossa leitura.

Em seu conhecido texto em que discute os objetivos da educac¢ao apos o Ho-
locausto, Theodor Adorno expoe sua conclusiao logo nas primeiras linhas: “La
exigencia de que Auschwitz no se repita es la primera de todas en la educacion”®.
O leitor deve se perguntar, no entanto, qual o sentido dessa afirmacao e de que
modo ela dialoga com o garantismo. E que para Adorno, a ameaca de recaida no

87. CHRISTIE, Nils. Uma razodvel quantidade de crime. Rio de Janeiro: Revan, 2011.p. 179.

88. A academia certamente tem o dever de reconhecer sua parcela de culpa, eis que cui-
dou de justificar imposicoes punitivas de toda espécie. De fato, os saberes penais se
defrontam com uma incomoda verdade: algumas de suas obras cuidaram de justificar
a morte e a imposicao de sofrimento, e isso certamente nao deve ser esquecido, mas
antes rememorado em um incansavel e impostergavel esforco de revisao critica. Como
sugere Zaffaroni, esse empenho comeca por identificar ideias dessa natureza e situa-las
adequadamente a fim de desnudar sua funesta procedéncia (cf. ZAFFARONI, Eugenio
Raul. A palavra dos mortos: conferéncias de criminologia cautelar. Sao Paulo: Saraiva,
2012, p. 24).

89. Conforme Chomsky, “é de extrema urgéncia, para nés mesmos e para a sociedade mun-
dial, que nossas instituicdes e nossa ideologia sejam submetidas a uma andlise critica
séria. As universidades devem ser um alvo primordial dessa andlise e, a0 mesmo tempo,
proporcionar a ‘forma institucional’ dentro da qual ela possa ser livremente realizada”
(CHOMSKY, Noam. A funcdo da universidade em tempos de crise. Razoes de Estado. Rio
de Janeiro: Record, 2008. p. 368-369).

90. ADORNO, Theodor W.Laeducacion después de Auschwitz. Delitoy Sociedad, Santa Fé,
v.2,1n.3,1993. p. 39.
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autoritarismo/totalitarismo é uma constante na experiéncia contemporanea. A
razao para essa preocupacao — que nao ¢ hiperbolica nem monocular, isso € cer-
to —reside no fato de que as estruturas sociais que deram vida aos genocidios do
século XX pouco mudaram®'. Na esséncia, por razdes que aqui nao podemos in-
ventariar, as sociedades modernas seguem sendo um aparelho de producao de
violéncia e o Estado moderno ainda é um de seus mecanismos prediletos. Mudar
essas circunstancias — isto é, essas condicdes objetivas — certamente é dificil, e
nao somos dados a voluntarismos de qualquer espécie. Mesmo assim, conside-
ramos que acerta Adorno quando avalia que uma missao estd ao alcance da edu-
cacao: mudar as subjetividades em direcdao a uma sensibilidade ou autorreflexao
critica que considere necessario e inadidvel combater as dinamicas de producao
de violéncia®™.

Qual o papel dos saberes penais apds Auschwitz? Desde a nossa leitura, cri-
minologia, Direito Penal e Processo Penal devem se dedicar a deter a escalada de
violéncias socialmente produzidas. E estabelecer mecanismos de contencao do
poder punitivo — que historicamente cooperou para (re)produzi-las—é condicao
inquestiondvel. Argumentos que, conscientemente ou nao, revigoram a ideolo-
gia da defesa social comungam para a capacitacao do poder penal. Desvelar as
falacias da defesa social e seus ja aludidos principios de sustentacao discursiva
significa erigir uma narrativa penal alternativa, comprometida com a emanci-
pacao periférica e nao com o genocidio em marcha. Mas pensar essa alternativa
implica uma opcao tedrica de revisao dos postulados discursivos do garantismo,
isso é certo. Assumir uma postura herética frente aos lineamentos de Ferrajoli —
nao de forma gratuita, por 6bvio, mas sempre que necessario e as circunstancias
bem como a escalada das mortes ditardo o necessdrio — certamente é melhor do
que render o discurso juridico ao idealismo servil e a maquinaria de producao de
dor inutil que o controle penal representa.

Zaffaroni se recusa a pensar o discurso juridico-penal — seja em seus momen-
tos marcadamente autoritarios ou garantidores — de forma divorciada da conjun-
tura de poder. Para o autor, tanto o impulso critico quanto asrecaidas autoritarias
configuram uma dinamica ciclica que descreve a trajetoria desse saber. Se, por
exemplo, a génese do garantismo estd associada a Ilustracao e esta atendeu aos
interesses de uma burguesia nascente (que ja nao se conforma em ser o Terceiro

91. ADORNO, Theodor W.Laeducacion después de Auschwitz. Delitoy Sociedad, Santa Fé,
v.2,1n.3,1993. p. 40.

92. ADORNO, Theodor W.La educacion después de Auschwitz. Delitoy Sociedad, Santa Fé,
v.2,n.3,1993. p. 40-41.
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Estado e prestar reveréncia a um absolutismo decadente e ao poder clerical), pas-
sada a etapa da conquista de poder, as coisas mudam: aos vencedores pouco inte-
ressava um Direito Penal e um Processo Penal de garantias, isso ja se tinha (para
alguns, claro); tratava-se, a partir de entao, de capacitar o moinho penal a fim de
docilizar um proletariado potencialmente insurreto e nesse sentido o poder pu-
nitivo representava uma ferramenta indispensavel. As feicoes que descrevem o
discurso juridico, portanto, nao estao alheias as lutas por hegemonia ou, para di-
zer a partir de outro angulo, essa batalha se da também dentro do campo discur-
sivo, na busca por hegemonizar o trato da questao penal®.

Os significados do garantismo, portanto, nao estao dados, nem mesmo por
Ferrajoli (e menos ainda por seus novos pupilos). O confronto discursivo nos
campos do Direito Penal e Processo Penal nao estd ganho nem perdido, os termos
em que se dard o desenvolvimento do garantismo seguem em disputa. Entretan-
to, a disposicao das pecas no tabuleiro indica objetivos distintos. De um lado, o
endosso acritico da defesa social; de outro, a percepcao de que a construcao de
um discurso e uma préxis garantidores é a tinica contribuicao que o Direito e o
Processo Penal podem prestar para a efetividade da teleologia constitucional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria do garantismo penal no solo brasileiro estd longe de ser linear
e pacifica. Nesse exato momento, encampa-se uma batalha tedrica que inten-
ta definir seus rumos. De um lado, verifica-se um esforco teorico sélido e com-
prometido de diversos tedricos e atores juridicos no sentido de compatibilizar
seus postulados as condicoes concretas de militancia constitucional, ditadas pe-
lo tempo presente, arcando com o preco de serem adjetivados de “incoerentes”.
De outro, hda um vetor de revitalizacao de dispositivos neopunitivos que sempre
estiveram latentes no proprio garantismo, desde o projeto Illuminista, sendo que
esta vertente possuia “coeréncia” como palavra de ordem. Em que pese os dife-
rentes matizes que possamos verificar, fica claro que ambos os polos estruturam
o debate acerca do significado do garantismo brasileiro hoje. De nossa parte, con-
sideramos que a realizacao do projeto insculpido na Constituicao da Republica
de 1988 depende de significativas adaptacoes no ambito da questao penal, no
sentido de depurar os germes de ideologia da defesa social, algo que parece estar
em desacordo com o eixo de proposicoes do garantismo integral.
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ABSTRACT: This study aims to examine the le-
niency agreements as a form of post-delinquent
behaviour in sight of the 12,850/2013 decree,
which allows it to be held also on the criminal
enforcement phase. When conferring the said
law important penal effects to the delation ma-
de after the conviction sentence, the legitimacy
of the institute is investigated and its preventive
bias is critically analyzed.
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SumAri0: 1. Introducdo. 2. 0 comportamento pos-delitivo: determinacdes preliminares. 3. Al-
cance e significado. 4. Localizacdo sistematica. 5. Caracteres da delacdo como comporta-
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1. INTRODUCAO

O presente estudo busca examinar uma forma concreta de comportamento
que ocorre apos a configuracao das categorias que integram o conceito analitico
de delito (a saber, a conduta, a tipicidade, ailicitude e a culpabilidade) e que per-
tenceria, portanto, ao ambito da punibilidade: a colaboracdo. Por isso se aceita
a denominacao de comportamento pos-delitivo, a fim de sinalizar que sua ocor-
réncia se da precisamente apds a constituicao do injusto culpavel. Todavia, esse
comportamento repercutird sobre a possibilidade de punir, sobre a magnitude da
pena imposta ou sobre sua execucdo. Dai a designacao de colaboracao/delacao
“premiada”. Necessdrio se faz, portanto, tracar os elementos que legitimariam o
reconhecimento de efeitos penais a esse comportamento e seu alcance na atuali-
dade, especialmente na esfera das organizacdes criminosas.

No Brasil, a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013, “define organizacao cri-
minosa e dispoe sobre a investigacao criminal, os meios de obtencao de prova,
infracoes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado” (art. 1°).
Interessa-nos a colaboracao — que pode ser feita em qualquer fase da persecucao
penal (art. 3°,1) - realizada por quem promove, constitui, financia ou integra or-
ganizacao criminosa (art. 2°, caput) ou por quem impede ou, de qualquer forma,
embaraca a investigacao de infracdo penal que envolva organizacao criminosa
(art. 2°, § 1°). Essa colaboracédo repercute na esfera da punibilidade e, presentes
determinados requisitos (art. 4°, I, 11, III, IV e V), o juiz poderd, a requerimen-
to das partes: 1) conceder o perdao judicial; 2) reduzir em até 2/3 a pena priva-
tiva de liberdade; 3) substituir a pena privativa de liberdade por pena restritiva
de direitos. Serd possivel, inclusive, que o Ministério Publico deixe de oferecer a
dentncia (art. 4°, § 4°, 1 e II). Caso seja realizada apds a sentenca, a colaboracao
acarretara: 1) a diminuicao da pena até a metade; ou 2) a progressao de regime,
ainda que ausentes os requisitos objetivos (art. 4°, § 5°).
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Na atualidade, a frequéncia do reconhecimento de importantes efeitos juridi-
co-penais a delacado como comportamento pés-delitivo estimula o exame de seus
requisitos (objetivos e subjetivo), efeitos e significado, sobretudo a luz de uma
configuracao das categorias do delito voltada ao atendimento de fins politico cri-
minais, conforme propugnam as concepcdes normativistas teleologicas.

O estudo que aqui se realiza perquire exatamente o significado e o alcance ju-
ridico-penal da delacao no ambito do delito de organizacao criminosa, tipificado
na Lei 12.850/2013, com lastro em método de carater l6gico-dedutivo. Faz-se,
paratanto, revisao daliteratura arespeito e proposicao de efeitos especificos con-
forme o significado assumido pela delacao premiada (em fase investigacao pre-
liminar, durante o processo ou apos a prolacao de sentenca penal), conferindo
destaque a analise critica de sua (i) legitimidade quando realizada no momento
da execucao penal.

2. O COMPORTAMENTO POS-DELITIVO: DETERMINACOES PRELIMINARES

Os pressupostos politico-criminais que condicionam aimposicao da penasao
geralmente reconduzidos a punibilidade como categoria autdnoma. Nao ha una-
nimidade com relacdo ao contetido dessa categoria. A punibilidade é uma das ca-
tegorias mais controvertidas da dogmatica juridico-penal'. Nao so seu contetdo,
funcao e localizacao sistematica sao objeto de questionamento doutrinario, mas
inclusive a propria conveniéncia de admiti-la como uma categoria autonoma. O
setor doutrindrio que confere a punibilidade o status de categoria autonoma cos-
tuma outorgar-lhe um sentido amplo, compreensivo tanto das condicoes objeti-
vas de punibilidade como das escusas absolutoérias®.

O comportamento pos-delitivo positivo insere-se, segundo a postura aqui
mantida, dentro da nocao de escusa absolutdria em sentido amplo, que abarcaria

1. Cf. CARVALHO, Erika Mendes de. Punibilidade e delito. Sio Paulo: Ed. RT, 2008;
BITTAR, Walter Barbosa. As condicoes objetivas de punibilidade e as causas pessoais
de exclusdo da pena (Um estudo sobre a repercussdo do tema na Teoria do Delito). Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004 e BITTAR, Walter Barbosa. Delacdo premiada (direito estran-
geiro, doutrina e jurisprudeéncia). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011; SANCHEZ RIOS,
Rodrigo. Das causas de extincdo da punibilidade. Sao Paulo: Ed. RT, 2003.

2. Uma concepcao restritiva exclui do ambito das escusas absolutorias as hipoteses de
comportamento pos-delitivo, optando por reconduzi-las a uma categoria especifica,
denominada ‘outros pressupostos da pena independentes do delito’— assim, por exem-
plo, LUZON-PENA, Diego-Manuel. La punibilidad. In: La Ciencia del Derecho Penal
ante el nuevo siglo. Libro homenaje al profesor doctor don José Cerezo Mir. Madrid: Tec-
nos, 2002. p. 831-847.

CarvALHO, Erika Mendes de: Avita, Gustavo Noronha de.
Reflexdes sobre a (i)legitimidade da delagdo premiada como comportamento pos-delitivo na execugdo penal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 153. ano 27. p. 109-132. Sao Paulo: Ed. RT, marco 2019.

11



112

Revista BrasiLEIRA DE CiEncIAs CrimINAIS 2019 © RBCCrim 153

também as denominadas causas de exclusao de pena (escusas absolutorias em
sentido estrito). As escusas absolutoérias, a exemplo das condicdes objetivas de
punibilidade, condicionam a concreta imposicao da pena por razoes de politica-
-criminal. Na maior parte dos casos, aos motivos vinculados a conveniéncia ou
oportunidade deve acrescentar-se também a falta de necessidade de pena do pon-
to de vista da prevencao geral e da prevencao especial. Entretanto, diversamente
das condicoes de punibilidade objetivas, as escusas apresentam um cardter pes-
soal, ou seja, aplicam-se exclusivamente aqueles nos quais concorram.

A doutrina alema’ propoe a diferenciacao entre as denominadas causas pes-
soais de exclusao da pena (StrafausschliefSungsgriinde) e as causas pessoais de
suspensao ou anulacao da pena (Strafaufhebungsgriinde), em substituicao ao ter-
mo ‘escusas absolutodrias’. Essa classificacao é a perfilhada por parte da doutrina
brasileira* e espanhola’, que argumenta que a mesma se mostra superior a deno-
minacao tradicional por permitir a distincao entre as isencoes que concorrem
com simultaneidade a execucao do delito e aquelas que sao posteriores a realiza-
cao do fato delitivo. Na atualidade, porém, a moderna ciéncia do Direito penal
alema tende a reconhecer que a distincao em questao € inutil e carente de rele-
vancia pratica, de modo que a seria preferivel reunir as causas de exclusao e as
causas de suspensao da pena sob a denominacao comum de causas de exclusdo da
pena em sentido amplo®.

3. ALCANCE E SIGNIFICADO

A exata compreensdo do alcance e significado do comportamento pos-deli-
tivo requer o esclarecimento de algumas nocdes fundamentais. Inicialmente, é

3. Cf.JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de Derecho Penal, p. 500 e ss.; ROXIN, Claus.
Derecho Penal, 8 23,n.4,p. 971-972.

4. Cf.,nessesentido, SANCHEZ RIOS, Rodrigo. Das causas de extincdo dapunibilidade. Sao
Paulo: Ed. RT, 2003; BITTAR, Walter Barbosa. As condicoes objetivas de punibilidade e as
causas pessoais de exclusdo da pena (Um estudo sobre a repercussdo do tema na Teoria do
Delito). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.

5. MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Las condiciones objetivas de punibilidad. Madrid:
Edersa, 1989. FARALDO CABANA, Patricia. Las causas de levantamiento de la pena.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2000.

6. Cf.WOLTER,]J. Estudios sobre ladogmatica y la ordenacion de las causas materiales de
exclusion, del sobreseimiento del proceso, de la renuncia a la pena y de la atenuacion
de lamisma. Estructuras de un sistema integral que abarque el delito, el proceso penal y
la determinacion de la pena. In: El sistema integral del Derecho Penal. Delito, determina-
cion de la pena'y proceso penal. Madrid: Marcial Pons, 2004. p. 60.
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preciso assinalar que a doutrina, em um esforco de sistematizacao, busca clas-
sificar as escusas absolutorias em sentido amplo em anteriores ou preexistentes
a comissao de um delito e em posteriores ou supervenientes’. Este é fundamen-
talmente um critério classificatério de cunho cronolégico, ja que enquanto as
primeiras antecedem a pratica da conduta tipica, ilicita e culpavel, as altimas
a sucedem no tempo. Nessa perspectiva, as denominadas escusas absolutorias
preexistentes seriam determinadas circunstancias estabelecidas de antemao pela
lei e que, portanto, existiriam antes da realizacao da conduta delituosa; as escusas
denominadas posteriores, porém, seriam aquelas circunstancias que o legislador
considera ulteriormente, apos o aperfeicoamento do injusto culpavel.

Um importante setor da doutrina alema® qualifica as escusas absolutérias
preexistentes como causas pessoais de exclusao de pena (StrafausschliefSungs-
griinde) , enquanto as escusas absolutdrias posterioresrecebemadenominacao de
causas de supressao ou liberacao de pena (Strafaufhebungsgriinde). Aquelas sao
circunstancias legalmente previstas, cuja existéncia produz desde um primeiro
momento a impunidade, ja que antecedem o momento da pratica do delito. Es-
tas ultimas apresentam-se apenas apds a comissao do fato delituoso, suprimindo
de modo retroativo a punibilidade ja fundamentada®. Em sentido similar, a dou-
trina italiana emprega a expressao causas de nao-punibilidade em sentido estrito
para se referir as primeiras, e causas ulteriores de nao punibilidade para designar
as segundas. Também na Espanha a denominacao em apreco mereceu acolhida.
Faraldo Cabana, por exemplo, distingue as causas de supressao ou liberacao de
pena das causas de exclusao de pena. Enquanto estas concorrem durante a exe-
cucao dodelito, evitando o surgimento da punibilidade, aquelas “sao posteriores

7. Vide, entre outros, JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Derecho Penal. 2. ed. T. VIL.
Buenos Aires: Losada, 1977. p. 146; BACIGALUPO, E. Delito y punibilidad. Madrid:
Civitas, 1983. p. 40; LUZON PENA, Diego-Manuel. Punibilidad. Enciclopedia juridica
bdsica. Madrid: Civitas, 1995.v.IV.p. 5.426 e ss.; DE VICENTE REMESAL, J. El compor-
tamiento postdelictivo. Leon: Universidad de Leon, 1985. p. 318; MARTINEZ-BUJAN
PEREZ, C. Los delitos contra la Hacienda Priblica y la Seguridad Social. Tecnos: Madrid,
1995.p. 130 e ss.; HIGUERA GUIMERA, Juan Felipe. Las excusas absolutorias. Madrid:
Marcial Pons, 1993. p.107 e ss.

8. Cf., por exemplo, WESSELS, Johannes. Direito Penal. Trad. Juarez Tavares. Porto Ale-
gre: Sergio Antonio Fabris, 1976. p. 142-143, JESCHECK, Hans-Heinrich, Tratado de
Derecho Penal. p. 500 e ss.; ROXIN, Claus. Derecho Penal, § 23, n. 4, p. 971-972; MAU-
RACH/ZIPE Derecho Penal, t. 1. Buenos Aires: Astrea, 1994, 8 35, V, p. 594 e ss.

9. Vide WESSELS, op. cit., 1980, p. 143.
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arealizacdo do fato delituoso e supdem a existéncia de uma acao tipicamente an-
tijuridica, culpavel e punivel”. As causas de exclusao da pena sao circunstancias
pessoais que concorrem mesmo durante a execucao do fato —até o momento da
producao da consumacao material —e determinam a impossibilidade de configu-
racao da punibilidade. Podem ser pessoais ou objetivas: as primeiras nao benefi-
ciam aos demais intervenientes na execucao do fato, enquanto as segundas sim
evitam o surgimento da punibilidade para todos os participes. As causas pessoais
de supressao ou liberacao de pena, porém, exigem a realizacao voluntaria de um
comportamento pos-delitivo positivo por parte do sujeito ativo. Concorrem com
posterioridade a execucdo do fato delituoso e exoneram a punibilidade em senti-
do amplo retroativamente'®. A auséncia das causas pessoais de supressao da pena
representa um pressuposto para a imposicao da pena alheio ao delito, cujo efeito
deisencao s6 abarca os intervenientes que efetivamente tenham realizado o com-
portamento pds-delitivo positivo correspondente.

As causas de supressao da pena sao hipoteses de comportamento pds-deliti-
vo positivo que anulam a punibilidade inicial. Seriam, recorrendo a terminologia
tradicional, escusas absolutorias posteriores, dado que atuam com posteriorida-
de arealizacao do fato, suprimindo sua punibilidade. Nao se confundem com as
causas de exclusao de pena — escusas absolutorias anteriores — cuja presenca no
proprio momento da execucao do fato delituoso impede a configuracao da pro-
pria punibilidade.

O fato de que as causas de supressao da pena concorram apds o término da
realizacao da conduta delitiva demonstra claramente que as mesmas nao afe-
tam o injusto culpdvel. E o caso da colaboracdo aqui examinada (art. 4°, Lei
12.850/2013). Com relacao ao contetudo dessa circunstancia eximente, cumpre
assinalar que pressupde um determinado comportamento — positivamente va-
lorado por parte da legislacdao — realizado pelo autor. Esse comportamento con-
sistird na colaboracao efetiva e voluntaria com a investigacao e com o processo
penal, desde que dela advenham um ou mais resultados (efeitos), listados pelo
artigo 4° da Lei 12.850/2013.

10. Assim, LUZON PENA, op. cit., p. 5.428 ss. (Idem. La punibilidad. In: La Ciencia del
Derecho Penal ante el nuevo siglo. Libro homenaje al profesor doctor don José Cerezo Mir.
Madrid: Tecnos, 2002, p. 843 ss.); MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos, op. cit., 1989,
p- 92 (Idem, Los delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social. Tecnos: Madrid,
1995. p.130); FARALDO CABANA, op. cit., p. 60, entre outros. Na doutrina nacional,
vide SANCHEZ RIOS, R., op. cit., p. 20; BITTAR, W. B., op. cit., p. 115 e ss.
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4. LOCALIZACAO SISTEMATICA

A diversidade de posturas a respeito dessa questao motiva a constituicao de
duas vertentes doutrindrias diametralmente opostas: a primeira segue um con-
ceito amplo de punibilidade e a segunda adota um conceito estrito de punibili-
dade. De acordo com o primeiro entendimento, a punibilidade abarca todos os
pressupostos materiais da pena alheios a conduta tipica, antijuridica e culpavel,
isto é, as condicdes objetivas de punibilidade e as escusas absolutérias em senti-
do amplo. No entanto, a postura que defende uma nocao estrita de punibilidade
argumenta que semelhante entendimento nao distingue entre as circunstancias
que se relacionam com o fato delitivo e aquelas que sao posteriores a este —as cau-
sas de supressao de pena -, em outras palavras, entre os elementos que pertencem
ao delito e os que atuam com independéncia deste. Com o objetivo de proceder a
necessaria distincao entre fatores que, embora alheios ao ambito do injusto cul-
pavel, pertencem ao delito — e que, por conseguinte, afetam a propria existéncia
deste — e 0s que sao posteriores ao fato delitivo — e que, consequentemente, nao
o excluem nem o eliminam — a punibilidade é concebida em um sentido estrito,
compreensivo somente dos elementos vinculados ao delito.

Nesse sentido, na doutrina espanhola, afirma Luzon Pena que as causas pes-
soais de supressao ou liberacao de punibilidade “suprimem, anulam ou eximem
a punibilidade que em principio merecia plenamente o fato; portanto, nao per-
tencem ao delito nem o excluem, mas sao circunstancias posteriores ao delito
que impedem a imposicao da pena”, isto é, “constituem outros pressupostos da
pena — nesse caso de isencdo da mesma — independentes do delito”!'. O autor
realiza uma distincao entre a punibilidade — entendida como um requisito inte-
grante do delito e compreensivo nao apenas dos elementos pessoais ou objetivos
do proprio delito — e de outros pressupostos da pena distintos do delito, do ‘fato’,
que também condicionam a imposicao de uma pena, entre os quais inclui as cau-
sas de supressao da pena.

Tais conclusdes se baseiam essencialmente na tese que também defende De
Vicente Remesal com relacao ao comportamento pés-delitivo, para quem a pu-
nibilidade nao ¢ o lugar adequado para a localizacao sistematica de tais circuns-
tancias. Por conseguinte, apds reconhecer que as hipoteses de comportamento
pos-delitivo — como atenuantes genéricas ou como tipos especiais —sao alheias e

11. LUZON-PENA, Diego-Manuel. La punibilidad. In: La Ciencia del Derecho Penal ante el
nuevo siglo. Libro homenaje al profesor doctor don José Cerezo Mir. Madrid: Tecnos, 2002.
p-843 ess. ep.833.
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posteriores ao injusto culpavel, estima oportuna a insercao das mesmas em uma
categoria distinta daquelas tradicionalmente componentes do conceito de delito,
denominada por ele como “‘outros pressupostos de pena’ distintos do delito”!*.

Também perfilha semelhante orientacao Faraldo Cabana'’, quem sustenta
que as causas de supressao da pena se distinguem das escusas absolutorias pelo
fato de que estas ultimas integrariam, ao lado das condicoes objetivas de punibi-
lidade, a categoria da punibilidade, conformando sua vertente negativa. Recha-
ca, assim, uma concep¢ao ampla de punibilidade — que terminaria por incluir
nela todos os elementos alheios ao injusto culpavel, vinculados ou nao ao fato
delitivo —, e assume uma postura restritiva, que inclui naquela categoria somen-
te os pressupostos da pena pertencentes ao delito, ainda que alheios ao injusto
culpavel. As causas de suspensao da pena estao fora dessa categoria, posto que
sao comportamentos posteriores ao fato delitivo e absolutamente desvinculados
deste. Nessa perspectiva, a autora integra as causas de suspensao ou liberacao de
pena em uma categoria distinta da punibilidade também qualificada como “ou-
tros pressupostos da pena” alheios ao delito. Segundo Faraldo Cabana, conferir
um tratamento conjunto a elementos que concorrem em momentos distintos é
um equivoco, pois “o momento no qual devem concorrer jd justifica um trata-
mento diferenciado, de maneira que é preciso optar por um conceito estrito de
punibilidade que inclua somente aqueles elementos alheios as demais categorias
do delito, que se relacionam com o fato delitivo”'*.

Dessa assertiva pode-se inferir, em primeiro lugar, que a autora parece inserir
a punibilidade entre os elementos do delito' e, em segundo lugar, que a criacao
de uma nova categoria — distinta da punibilidade, onde seriam reunidas aquelas
hipoteses posteriores e distintas do proprio fato delitivo — justifica-se, funda-
mentalmente, pelaimpossibilidade aparente de que institutos tao variados como

12. DE VICENTE REMESAL, ]J., op. cit. p. 344.
13. FARALDO CABANA, Patricia, op. cit. p. 38, 147 e ss. 152-153,p. 167 ess. e 177-178.
14. FARALDO CABANA, Patricia, op. cit. p. 167-168.

15. Edefato éassim, pois afirma que as causas de suspensao ou liberacao da pena “ao serem
posteriores nao afetam os elementos do delito: situadas fora da antijuridicidade, da
culpabilidade e da punibilidade, constituem um pressuposto da pena alheio ao delito”
(FARALDO CABANA, Patricia, op. cit. p.61), isto é, “sao posteriores a realizacdo do
fato delitivo e pressupdem a existéncia de uma acéo tipicamente antijuridica, culpavel e
punivel” (FARALDO CABANA, Patricia, op. cit. p.45). Também engloba a punibilidade
entre os elementos constitutivos do delito LUZON PENA, Diego-Manuel, op. cit., 1995,
p. 5.423 ss. (Idem, op. cit., 2002, p. 831 ss.).
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as causas de suspensao ou liberacao de pena e as escusas absolutodrias pudessem
integrar uma unica categoria.

De fato, chega a ser qualificada como uma “obsessao da doutrina”'® a tentati-

va de reconduzir as hipéteses de comportamento pos-delitivo a uma mesma ca-
tegoria, integrante do conceito de delito. Essa categoria — a punibilidade — seria
um auténtico elemento do delito — de conteudo heterogéneo -, mas diferente-
mente do que propugna o setor doutrinario que postura uma concep¢ao ampla a
respeito dessa categoria, albergaria apenas as condicoes objetivas de punibilida-
de, as causas pessoais de exclusao de pena e alguma hipotese de comportamento
posterior em sentido amplo, como o caso da desisténcia voluntaria. As causas de
suspensao de pena —isto €, os casos de comportamento pos-delitivo —nao se en-
quadrariam na categoria juridica representada pela punibilidade — em realidade,
esta seria uma inadequada “via de escape” para tais circunstancias -, e sim entre
0s “outros pressupostos de pena” distintos do delito'".

A punibilidade, segundo o ponto de vista aqui defendido, ¢ um elemento aci-
dental ou circunstancial que condiciona a concreta imposicao da pena em deter-
minadas circunstancias, nao integrando o conceito de delito. Desse modo, nao se
vislumbra obstdculo algum a inclusao nessa categoria, como sua vertente nega-
tiva, de todas aquelas hipoteses de exclusao da punibilidade — anteriores ou pos-
teriores ao fato delitivo -, dado que as mesmas se encontram conectadas a esse
pressuposto acidental da pena, alheio ao delito, e nao as categorias tradicionais.
Um entendimento oposto somente se justifica quando se adota uma premissa
distinta, isto é, quando se defende que a punibilidade é um elemento do delito e
a presenca das causas pessoais de exclusao da pena conduz a exclusao deste, co-
mo ocorreria também com a auséncia de uma condicao objetiva de punibilidade.
Admitir a existéncia do delito apesar da presenca de uma causa de suspensao da
pena seria uma “contradicao logica”'®, de acordo com a perspectiva adotada por
Faraldo Cabana, somente quando aquelas sao incluidas na punibilidade e esta,
por suavez, entre os elementos do delito. Mas amencionada contradicao desapa-
rece se apunibilidade é alijada do ambito do delito, ja que a falta de uma condicao

16. DE VICENTE REMESAL, op. cit., p. 343.

17. Nesse sentido, DE VICENTE REMESAL, op. cit., p. 316 ss., e 337 ss.; LUZON PENA,
Diego-Manuel, op. cit., 1995, p. 5.424; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos, op. cit.,
1995, p. 132 ss.; FARALDO CABANA, Patricia, op. cit., 2000, p. 38, e 147 ss. Na dou-
trina nacional, parece manifestar-se nesse sentido SANCHEZ RIOS, Rodrigo, op. cit.,
2003,p. 30,115,118, e 132-133.

18. FARALDO CABANA, Patricia, op. cit., p. 168.
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objetiva de punibilidade ou a constatacao de uma escusa absolutéria em sentido
amplo nao mais conduziria a inexisténcia do proprio fato delituoso. Dificil seria
justificar a existéncia de uma categoria distinta somente para abarcar determi-
nados elementos — as causas de suspensao de pena, ou escusas absolutorias pos-
teriores —, alheios ao conceito de delito, quando também a punibilidade nao se
encontra vinculada as categorias delitivas.

As escusas absolutorias anteriores e posteriores siao, na verdade, elementos
integrantes de uma mesma categoria —a punibilidade — e conformam sua verten-
te negativa, ja que a positiva estaria representada pelas condicoes objetivas de
punibilidade. Ambas operam excluindo a punibilidade, seja com anterioridade a
realizacao dos elementos do delito, seja com posterioridade a constituicao do in-
justo da tentativa ou a consumacao do delito. Essa concep¢ao somente pode ser
tachada como ‘ampla’ se por ‘amplo’ se tende um conceito de punibilidade que
compreenda elementos pertencentes ao delito e circunstancias alheias ao mes-
mo. Porém, quando se especifica como elementos condicionantes da punibilida-
de somente aqueles completamente desvinculados do injusto culpavel — e, por
conseguinte, alheios ao conceito de delito, como acao ou omissao tipica, antiju-
ridica e culpavel -, entao nao se pode afirmar que o conceito de punibilidade aqui
defendido é um conceito ‘amplo’, posto que o que esta nocao sustenta é apenas a
insercdo em uma mesma categoria — de carater acidental ou circunstancial — de
todos os elementos nao pertencentes a concepcao tradicional e quadripartida de
delito.

Pois bem, o que nao se pode admitir ¢ a mutilacao do contetido da punibili-
dade com o proposito de criar uma categoria autonoma e distinta, que reuniria
as hipoteses de comportamento pos-delitivo sob o argumento de que estas nao
integrariam o conceito de delito (ou de fato delitivo). E isso porque as condicoes
objetivas de punibilidade e as causas de exclusao de pena (ou escusas absoluto-
rias anteriores) também nao pertencem ao conceito de delito e, a exemplo das
hipoteses de comportamento pés-delitivo constitutivas de causas de supressao
ou liberacao de pena (escusas absolutdérias posteriores), integram uma unica ca-
tegoria: a punibilidade.

Apesar da indubitdvel heterogeneidade dessas circunstancias, os elemen-
tos condicionantes da punibilidade outorgam a mesma um conteido proprio
e distinto das categorias do conceito de delito. Em resumo, quando se defende
a necessidade de insercao das hipoteses de comportamento pds-delitivo positi-
vo constitutivas de causas de supressao de pena em uma categoria “diferente da
punibilidade, fora dos elementos do delito”, o que se faz é incluir a punibilida-
de entre os elementos do proprio delito e caracterizar como acidental a categoria
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que denominam “outros pressupostos da pena alheios ao delito”. Essa “nova”
categoria nada mais é do que a propria punibilidade, isto é, a punibilidade é um
pressuposto da pena alheio ao delito, ja que nao o integra como um elemento es-
sencial e, no entanto, figura como requisito indispensavel nos casos em que se
exige a concorréncia de uma condi¢ao objetiva de punibilidade ou a auséncia de
uma escusa absolutéria em sentido amplo para a concreta imposicao da sanc¢ao
penal correspondente.

A punibilidade nao integra a estrutura delitiva, nem sequer circunstancial-
mente, e, por conseguinte, nao é defensavel uma separacao taxativa — e fundada
unicamente em um critério cronolégico — entre elementos anteriores e posterio-
res a configuracao delitiva. Expurgada a punibilidade do conceito de delito, nao
ha obice algum a aglutinacao das escusas anteriores e posteriores em uma tunica
categoria, alheiaao injusto culpavel. Todos esses pressupostos da pena alheios ao
delito, embora heterogéneos, apresentam como denominador comum um fun-
damento basicamente politico-criminal.

Tanto as causas de exclusao de pena—ou escusas absolutdérias anteriores — co-
mo as causas de supressao ou liberacdao de pena — ou escusas absolutorias poste-
riores (como, por exemplo, a denominada colaboracao premiada) — pertencem,
assim como as condicoes objetivas de punibilidade, a figura de delito, isto ¢, ao
conjunto de todas e cada uma das circunstancias imprescindiveis para a aplica-
cao da pena. O conceito de figura de delito sim pode ser qualificado como um
conceito amplo, que abarca nao apenas as categorias estruturais do delito, mas
também os pressupostos da pena alheios a este. Dai que é possivel argumentar,
contra a opinido doutrindria que critica o conceito de punibilidade assim deli-
neado como um conceito ‘amplo’, que este nao é senao a expressao da adocao de
um conceito estrito de delito, enquanto que a concepcao de punibilidade que se
autodefine como ‘estrita’ nada mais é do que a aceitacao de uma definicao ampla
de delito, que inclui em seu ambito elementos alheios ao injusto culpavel.

5. CARACTERES DA DELACAO COMO COMPORTAMENTO POS-DELITIVO

E possivel vislumbrar trés tracos fundamentais que caracterizam a colabora-
¢ao como comportamento pos-delitivo positivo valorado (premiado) que sao: 1)
sua posterioridade em relacao a configuracao do injusto culpavel do delito de or-
ganizacao criminosa (art. 2°, caput, Lei 12.850/2013) ou de obstrucao a investi-
gacao de infracao penal que envolva organizacao criminosa (art. 2°, § 1°); 2) sua
voluntariedade; e 3) sua efetividade (efeitos positivos), manifestada pela obten-
cao de um ou mais dos seguintes resultados: identificacao dos demais coautores
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e participes da organizacdo criminosa e das infracoes penais por eles praticadas
(art. 4°, 1), revelacao da estrutura hierarquica e da divisao de tarefas da organi-
zacdo criminosa (art. 4°, I1); prevencao de infracdes penais decorrentes das ati-
vidades da organizacao criminosa (art. 4°, I1I), recuperacao total ou parcial do
produto ou do proveito das infracdes penais praticadas pela organizacao crimi-
nosa (art. 4°, IV) ou localizacao de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada (art. 4°, V).

Sobre a primeira das caracteristicas apontadas (posterioridade), cabe dizer
que o comportamento pos-delitivo (delacao) sucede a execucao do fato delitivo,
ainda que o delito nao tenha alcancado a consumacao. Isto é, nao é indispensa-
vel a consumacao do delito para a configuracao do comportamento pos-delitivo,
posto que é perfeitamente admissivel que este ocorra apds arealizacao do injusto
da tentativa. Todavia, no que concerne ao delito tipificado no art. 2°, caput, da Lei
12.850/2013, os nucleos do tipo penal (promover, constituir, financiar ou inte-
grar) sinalizam um delito de mera conduta, de perigo abstrato e unissubsistente,
nao sendo possivel vislumbrar a forma tentada. No que toca ao delito de obstru-
cdo ‘ainvestigacao de infracao penal que envolva organizacao criminosa, as con-
dutas tipicas apontam para um delito de resultado, de lesao e plurissubsistente,
admitindo-se a tentativa. Nesse ultimo caso, a colaboracao pode ocorrer ainda
que, iniciada a execucao, a consumacao (que se da com o efetivo impedimento
ou embaraco ‘a investigacao de infracao penal) nao se verifique por circunstan-
cias alheias a vontade do agente.

O limite mdximo para a realizacdo da colaboracao ¢ bastante eldstico, ja que,
de forma inédita na legislacao penal brasileira, permite-se que o comportamen-
to ocorra mesmo apos a sentenca penal condenatoria, em fase de execucao penal
(art. 4°, § 5°). Logo, é possivel a delacao durante a fase de investigacao prelimi-
nar, durante o processo penal ou, inclusive, durante a execucao penal. Os efei-
tos juridico-penais da colaboracao, contudo, obedecerio a diversos elementos,
assim explicitados (art. 4°, § 1°): 1) personalidade do colaborador; 2) natureza,
circunstancias, gravidade e repercussao social do fato criminoso; 3) eficacia (re-
levancia) da colaboracio. Eimportante assinalar, ainda, que se o colaborador nao
for o lider da organizacao criminosa e for o primeiro a prestar efetiva colaboracao
podera o Ministério Publico deixar de oferecer denuncia (art. 4°, § 4°).

Assim, embora nao haja um limite cronolégico maximo para a realizacao da
colaboracao no delito de organizacgao criminosa, o perdao judicial nao sera possi-
vel apds a sentenca penal condenatoria, mas a pena privativa de liberdade podera
ser reduzida até a metade ou serd admitida a progressao de regime, ainda que au-
sentes os requisitos objetivos (art. 4°, § 5°).
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O limite temporal maximo para a realizacao do comportamento posterior po-
sitivo conecta-se ao segundo traco caracteristico desse tipo de eximente, a saber,
avoluntariedade. As causas de supressao total ou parcial da pena exigem que o su-
jeito atue voluntariamente. Esse é, certamente, o mais complexo dos requisitos
a ser satisfeito em sede de colaboracao premiada. Como aferir a voluntariedade?
Qual o significado e alcance desse elemento? Segundo acertadamente se propug-
na, “o requisito legal da voluntariedade do/a colaborador/a nao encontra outro
parametro de verificacao de sua existéncia que nao nos limites de sua autonomia.
E pensar nesta ultima, por sua vez, é refletir acerca de um agente, de suas acoes
e do conjunto de no¢oes — ou valores — que orientam o campo de uma acao que
possa ser considerada ética. (...) Uma acao so sera ética se for consciente, livre e
responsavel e so serd virtuosa se for livre. Liberdade pressupoe autonomia, isto é,
deve resultar de uma decisao interior ao/a agente, e nao da obediéncia a uma or-
dem, a um comando ou a uma pressao externa”'”. Em sintese, a voluntariedade
nao é um pressuposto meramente formal e s6 pode ser definida “enquanto uma
decisao autdnoma e, portanto, livre de pressoes externas, como um requisito de
existéncia do acordo de colaboracao premiada que compete, sim, ao/a magistra-
do/a analisar, bem como declarar sua auséncia quando diante de confissoes/in-
formacoes obtidas sob o cerceamento da liberdade”°.

Com efeito, o requisito subjetivo da voluntariedade é incompativel com o
aprisionamento cautelar do investigado/processado. Este se encontra privado
de autonomia quando, preso provisoriamente (temporaria ou preventivamen-
te), se vé subjugado e compelido a confissao, a colaboracao com a Administra¢ao
de Justica. A prisao cautelar atua, nesse sentido, como cerceadora da autonomia
individual, da voluntariedade que deve orientar a conduta do colaborador para
merecer seus reflexos positivos no ambito da punibilidade. Noutro dizer, para
beneficiar-se da supressao ou liberacao total ou parcial da pena, faz-se necessario
que tenha agido livremente, e nao premido pela ameaca da prisao provisoria®'.

19. MENDES, Soraia da Rosa; BARBOSA, Kissia Cristina de Sousa. Anotacdes sobre o re-
quisito da voluntariedade e o papel do/a juiz/a em acordos de colaboracao premiada en-
volvendo investigados/as e /ou réus/és presos/as provisoriamente. In: MENDES, Soraia
da (Org.) A delacao/colaboracao premiada em perspectiva. Brasilia: IDP,2016. p. 84. No
mesmo sentido, CHAUI, Marilena. Cultura e democracia e o discurso competente e outras
falas. Sao Paulo: Cortez, 2007. p. 340-341.

20. MENDES, Soraia da Rosa; BARBOSA, Kdssia Cristina de Sousa, op. cit., p. 84.

21. De conseguinte, “voluntariedade e cerceamento da liberdade sao conceitos que se ex-
cluem” (MENDES, Soraia da Rosa; BARBOSA, Kassia Cristina de Sousa, op. cit., p. 87).
Como bem se acentua, “a ideia de voluntariedade para a delacao é absolutamente
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Um ponto particularmente delicado no reconhecimento da voluntariedade
ocorre quando a colaboracao se verifica apos a sentenca condenatéria (art. 4°,
§ 5°). No momento da execucdo da pena privativa de liberdade, caso o conde-
nado firme acordo de colaboracao, é possivel vislumbrar autonomia e liberdade
de vontade? A colaboracao efetuada apds sentenca condenatéria — que permite a
diminuicao da pena imposta até a metade ou a admissibilidade da progressao de
regime ainda que ausentes os requisitos objetivos — é uma clara opcao por uma
politica criminal que prioriza fins em detrimento dos meios**. A inequivoca po-
sicao de vulnerabilidade do sujeito condenado também se mostra, a nosso ver,
incompativel com a constatacdo da voluntariedade entendida da formaacima ex-
posta. Ainda que a prisao, in casu, seja consequéncia de sentenca condenatoria
transitada em julgado e nao tenha carater preventivo, o certo é que, em situacao
como essa, a colaboracao é valorada positivamente apenas com base em seus re-
sultados, nao com lastro na voluntariedade (aqui inexistente)*.

Assim, nao basta uma afericao puramente formal do requisito da voluntarie-
dade - verificado pelo juiz quando da homologacao do acordo de colaboracao
(art. 4°,8 7°) -, nao basta sejam assegurados ao colaborador seus direitos (art. 5°)
para o preenchimento daquele requisito e tampouco se mostra suficiente para

incompativel com a prisao do colaborador, ja que o Estado nao pode se valer de ins-
trumentos constritivos da liberdade humana para obter a delacao premiada, tampou-
co forcar, em completa violacao ao principio do nemo tenetur se detegere, alguém a se
autocriminar” (ALBAN, Rafaela; MELLO, Sebastian Borges de Albuquerque. A inego-
ciabilidade da prescricao nos acordos de delacdo premiada. In: ESPINEIRA, Bruno;
CALDEIRA, Felipe (Orgs). Delacdo premiada. Estudos em homenagem ao ministro Marco
Aurélio de Mello. Belo Horizonte: De Placido, 2016. p. 551).

22. Em sentido critico, defendendo a inconstitucionalidade do § 5° do art. 4°, posto que
“inaplicavel porque duplamente aflitivo da coisa julgada, que é garantia fundamental
constitucional” posicionam-se BUSATO, Paulo César; BITENCOUT, Cezar Roberto.
Comentdrios a Lei de organizacdo criminosa: Lei 12.850/2013. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

23. “Nao ha voluntariedade do imputado, se a delacdo é condicao para obtencdo da sua
liberdade. O emprego de qualquer mecanismo que funcione como ameacaimpossibilita
asua escolha livre. Sem vontade genuina, a proposta de delacao premiada constitui dis-
positivo de intimidacao, coercao e violéncia contra o cidadao investigado/processado.
Dizer que a colaboracao faz desaparecer os requisitos da prisao cautelar ¢ um argumen-
to falacioso que nao se sustenta dogmaticamente” (CASARA, Rubens; MELCHIOR,
Antonio Pedro. Estado pos-democratico e delacao premiada: critica ao funcionamento
concreto da justica criminal negocial no Brasil. In: ESPINEIRA, Bruno; CALDEIRA,
Felipe (Orgs.). Delacdo premiada. Estudos em homenagem ao Ministro Marco Aurélio de
Mello. Belo Horizonte: D’Placido, 2016. p. 436).
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assegura-lo a assisténcia de defensor (art. 4°, § 15). Faz-se necessdria a liberdade
de atuacao do colaborador, incompativel com o aprisionamento.

Como ultimo traco fundamental para a identificacdo do comportamento pos-
-delitivo, tem-se sua efetividade (art. 4°, caput) ou eficdcia (art. 4°, § 1°, in fine),
ou seja, faz-se necessario que a conduta que conduza a supressao ou liberacao
da pena possua um sentido valorado como positivo. E o sentido positivo desse
comportamento manifesta-se, no caso da colaboracao realizada no marco da Lei
12.850/2013, pela obtencao de determinados resultados (ou de pelo menos um
deles), a saber: identificacdo dos demais coautores e participes da organizacao
criminosa e das infracdes penais por eles praticadas (art. 4°, I), revelacao da es-
trutura hierarquica e da divisao de tarefas da organizacao criminosa (art. 4°, I1);
prevencao de infracdes penais decorrentes das atividades da organizacao crimi-
nosa (art. 4°, I1I), recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das in-
fracdes penais praticadas pela organizacao criminosa (art. 4°,IV) ou localizacao
de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada (art. 4°, V).

6. UMA APROXIMACAO CRITICA AOS EFEITOS DA DELACAO NA
Ler 12.850/2013

A relevancia da colaboracao prestada pode repercutir significativamente so-
bre a pretensao punitiva. Assim, “considerando a relevancia da colaboracao pres-
tada, o Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos
do inquérito policial, com a manifestacao do Ministério Publico, poderao reque-
rer ourepresentar ao juiz pela concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda
que esse beneficio nao tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no
que couber, o art. 28 do Decreto-lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal)” (art. 4°, § 2°, Lei 12.850/2013). Nas mesmas hipoteses do caput
do art. 4° da Lei 12.850/2013, “o Ministério Publico podera deixar de oferecer
dentincia se o colaborador: I —nao for o lider da organizacao criminosa; I1 — for o
primeiro a prestar efetiva colaboracao nos termos deste artigo” (art. 4°, § 4°, Lei
12.850/2013).

Assim, os resultados da colaboracao impactam diretamente sobre a punibi-
lidade da conduta, conduzindo — quando valorados como de acentuada rele-
vancia — sobre sua configuracao, de modo a suprimir totalmente a pena pela
concessao do perdao judicial (art. 4°, caput) ou pela falta de justa causa para o
oferecimento da dentincia (art. 395, I1I, CPP) —pela extin¢cao da punibilidade em
razao do perdao judicial, embora apenas em sentenca este ultimo deva ser aplica-
do. Uma vez mais, a prioridade na obtencado dos resultados uteis através da cola-
boracao coloca em segundo plano o desvalor da propria acao delitiva.
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A antecipacao da extincao da punibilidade pelo perdao judicial no momento
do oferecimento da denuncia, a exemplo da inédita concessao de diminuicao de
pena ou progressao de regime sem observancia de seus requisitos objetivos a de-
lacao realizada em sede de execucao penal, revela a opcao por uma politica cri-
minal de resultados, de cunho eficientista, que nao permite a detida valoracao dos
proprios efeitos do comportamento pos-delitivo e precipita a exclusao da puni-
bilidade de conduta delitiva (organizacao criminosa).

O certo é que a exclusao da punibilidade pelo comportamento posterior, posi-
tivo e voluntdrio tem seu ambito de aplicacao restrito ao sujeito que o realiza, nao
afetando aos demais intervenientes que nao tenham contribuido com posteriori-
dade a realizacao também de forma voluntaria e com eficiéncia. De fato, todas as
escusas absolutdrias —anteriores ou posteriores —apresentam um carater pessoal,
dado que a eventual extensao aos demais coautores ou participes da isencao de
pena dependera de que também retinam as caracteristicas pessoais exigidas pelo
preceito em questao — no caso das causas de exclusao de pena — ou de que reali-
zem pessoalmente um determinado comportamento pés-delitivo positivo — no
caso das causas de supressao ou liberacao de pena.

Dai que tanto nas hipoteses de supressao ou liberacao total de pena como
nos casos de isencao parcial os efeitos benéficos afetarao somente aqueles que
tenham, como o seu comportamento pos-delitivo positivo e voluntdrio, realiza-
do a conduta capaz de exonerar a punibilidade delitiva ou colaborado — direta
ou indiretamente — nesse sentido. O proprio fundamento das circunstancias em
apreco corrobora esse entendimento, visto que as razdes de prevencao geral e es-
pecial que frequentemente abonam a supressao total ou parcial de pena do su-
jeito que realizou o comportamento pos-delitivo positivo nao podem se projetar
sobre aqueles que nao tenham decidido livremente colaborar com a investigacao
e com o processo criminal, de modo que cada interveniente deve conquistar por
si mesmo a liberacao de pena.

A delacao ¢ um comportamento pessoal e, no contexto de uma organizacao
criminosa, a conduta realizada por um dos autores do delito nao beneficia os
demais que nao colaboraram efetiva e voluntariamente coma investigacao e com
o processo criminal. Portanto, seus efeitos atenuantes ou eximentes estdo cir-
cunscritos aquele (s) que tenha (m) realizado o comportamento pds-delitivo
de colaboracao. A prioridade da delacao e o fato de o delator nao ocupar posi-
cao de lider da organizacao criminosa, conforme ja destacado (art. 4°, § 4°, Lei
12.850/2013), repercutem sobre seus efeitos juridico-penais, ja que o Ministé-
rio Publico poderd, inclusive, deixar de oferecer a denuncia, antecipando a va-
loracao da relevancia capaz de conduzir ao perdao judicial. Aqui também pode
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ser detectada acentuada importancia a celeridade da colaboracao, em prejuizo
de seus concretos resultados, pois dificilmente estes poderao ser valorados de
forma cuidadosa em sede de investigacdo preliminar, antes mesmo do inicio do
processo penal.

E oportuno destacar ainda que, em todo caso, a “concessao do beneficio” (o
“prémio” decorrente da delacao) “levara em conta a personalidade do colabora-
dor,anatureza, as circunstancias, a gravidade e arepercussao social do fato crimi-
noso e a eficacia da colaboracao” (art. 4°, 8§ 1°, Lei 12.850/2013). Aqui é possivel
detectar claramente uma reminiscéncia positivista em sede de reconhecimento
de efeitos juridico-penais a colabora¢ao. Condicionar a valoracao positiva da co-
laboracao a personalidade do colaborador é desconhecer que nenhuma avalia-
cdo séria desse dado poder ser feita as pressas, antes mesmo da sentenca penal
(como ocorre na hipotese do art. 4°, § 4°) e por pessoal nao qualificado tecnica-
mente para tal.

Mais do que isso, é abrir espaco para um abomindvel Direito Penal de au-
tor. E isso porque, atrelar a concessao dos efeitos da delacao a personalidade é
desvincular totalmente o instituto, do ponto de vista penal, da orientacéo a fins
preventivos legitimos. Isso fica mais claro ainda com a referéncia feita pela lei a
repercussao social do fato criminoso. Ora, por que condicionar os efeitos da de-
lacao ao clamor social? Trata-se de inequivoca concessao a um prevencionismo
autoritario.

Por fim, cabe destacar que a colaboracao regulada na Lei 12.850/2013 diz res-
peito aos delitos de organizacao criminosa (art. 2°, caput, da Lei 12.850/2013) e
de impedimento ou embaraco a investigacao de infracdao penal que envolva or-
ganizacao criminosa (art. 2°,§ 1°,Lei 12.850/2013). Do ponto de vista doutrina-
rio, pouco se discute se devem seus efeitos atingir as infracoes penais cujas penas
maximas sejam superiores a quatro anos, ou de cardter transnacional, praticadas
pela “associacao de quatro ou mais pessoas estruturalmente ordenada e carac-
terizada pela divisao de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de ob-
ter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza” (art. 1°, § 1°, Lei
12.850/2013).

Os efeitos juridico-penais da delacao constantes da lei — perdao judicial, di-
minuicao de pena, substituicao da pena privativa por pena restritiva de direitos,
progressao de regime sem requisitos objetivos, nao oferecimento de denuncia —
nao poderiam automaticamente se estender as infracdoes penais praticadas pela
organizacao. O concurso material de delitos jd indica a pluralidade de condutase
os efeitos penais da colaboracao devem ter seuraio de incidéncialimitado aos cri-
mes assinalados (Lei 12.850/2013). E isso porque as infracoes penais praticadas

CarvALHO, Erika Mendes de: Avita, Gustavo Noronha de.
Reflexdes sobre a (i)legitimidade da delagdo premiada como comportamento pos-delitivo na execugdo penal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 153. ano 27. p. 109-132. Sao Paulo: Ed. RT, marco 2019.

125



126

Revista BrasiLEIRA DE CiEncIAs CrimINAIS 2019 © RBCCrim 153

pela organizacao criminosa podem nao admitir a valoracao positiva da conduta
colaboradora ou a legislacao penal pode nao reconhecer a esta os mesmos efei-
tos previstos na Lei 12.850/2013 ou estipular requisitos objetivos e subjetivos
distintos (tal como ocorre, por exemplo, no ambito da Lei 9.613/1998, em seu
art. 1°,8§ 5°).

Embora a colaboracao se conecte com as infracdes penais praticadas pela or-
ganizacao criminosa (ja que pode contribuir para identificar seus coautores e
participes, para prevenir sua pratica, recuperar total ou parcialmente seu pro-
duto ou proveito e permitir, conforme o caso, a localizacao de eventual vitima
com a sua integridade fisica preservada), é importante destacar a autonomia na
valoracao do comportamento pos-delitivo. De conseguinte, entende-se como
inegociavel a punibilidade de infracdes penais conexas ao delito de organizacao
criminosa no marco da Lei 12.850/2013. Qualquer valoracao que conduza a su-
pressao da punibilidade das infracoes penais praticadas em concurso material de
delitos com o crime do artigo 2°, caput, deve ser realizada de modo especifico, e
nao como efeito necessario da homologacao do acordo de colaboracao que tenha
por objeto os crimes tipificados na Lei 12.850/2013.

7. REFLEXOES SOBRE A (1)LEGITIMIDADE DA DELACAO PREMIADA NA EXECUCAO
PENAL

A compreensao das repercussoes da categoria punibilidade para a analise (cri-
tica) do instituto da delacao premiada encontrard seu ponto nevralgico na execu-
cao da pena. A Lei 12.850/2013 admitiu, expressamente, em seu artigo 4°, § 5°,
a possibilidade da delacao premiada ser realizada mesmo apos a sentenca con-
denatoria.

Por outro lado, para além das questoes dogmatico-penais referidas nos pon-
tos acima, outro importante ponto merece atencao: a garantia da coisa julgada.
Gilson Dipp refere nao existir ofensa, pois, apesar do instituto da delacao, en-
quanto ruptura com o convencional modelo de processo, deva ser interpretado
de forma restritiva, “nao se deve recusa-lo so por suposta colisao com os padroes
tradicionais.**”

Vinicius Gomes de Vasconcellos trabalha em sentido semelhante. De acor-
do com o autor, a concessao do beneficio apds o transito julgado da condenacao
deve ter em conta o possivel resultado da delacao, pois eles podem redundar na

24. DIPP, Gilson. A delacao ou colaboracdo premiada. Brasilia: IDP, 2015.
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“recuperacao de proveitos do crime ou a prevencao de reincidéncia delitiva.”*

Além disso, haveria afastamento do “problema em relacao a indevida transmu-
tacao do mecanismo em instrumento para a condenacao do préprio acusado por

meio de sua confissao?°”.

Em critica a possibilidade de colaboracdo na fase de execucao, Cezar Roberto
Bitencourt e Paulo César Busato afirmam sua inconstitucionalidade, por violacao
a coisa julgada e inadequacao a logica do instituto premial. Segundo os autores,
nao é possivel que apos a determinacao da pena em uma sentenca penal condena-
toria transitada em julgado um acordo de delacao premiada possa atingir a coisa
julgada. Além disso, haveria comprometimento da efetividade da colaboracao*’.

Assim, além de evidenciar manifesta violacao a coisa julgada, a admissibili-
dade legal da delacao premiada em sede de execucao s6 corrobora o utilitarismo
que marca o instituto. Os fins—de colaboracao —justificam os meios — o sacrificio
de garantias penais e processuais penais. E o franco ingresso de um prevencio-
nismo ilegitimo, porque busca atingir supostos fins de prevencao geral as custas
de garantias constitucionais e a partir de um expansionismo punitivo desenfrea-
do e autoritario®.

E altamente criticavel introduzir hipéteses de comportamento pos-delitivo
calcadas em consideracoes exclusivamente utilitarias, relacionadas com sua fun-
cionalidade para o sistema social. Nesse sentido, a delacao premiada, no Brasil,
“constitui um instrumento utilizado para potencializar a eficacia punitiva do Es-
tado e, desta forma, aprofunda o enfraquecimento do regime de tutela das liber-
dades fundamentais”*.

25. VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboracdo premiada no processo penal. Sao
Paulo: Ed. RT, 2017. p. 236.

26. VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de, op. cit. p. 236.

27. Cf.BUSATO, Paulo César; BITENCOUT, Cezar Roberto. Comentdrios a Lei de organiza-
cao criminosa: Lei 12.850/2013. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

28. Daianecessaria separacao entre as categorias do delito e os fins da pena, pois o ingresso
destes no ambito do delito pode conduzir, na pratica, a uma perigosa ampliacao do po-
der punitivo (CARVALHO, Erika Mendes de. Punibilidad y delito. Madrid: Reus, 2007,
Idem, Punibilidade e delito. Sao Paulo: Ed. RT, 2008). Na esfera da punibilidade, porém,
também ha riscos de um decisionismo, especialmente quando se pretende alcancar
supostos fins de prevencao geral a todo custo. Nesse sentido, recentemente, vide a ad-
verténcia de TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. Florianépolis: Tirant lo
Blanch, 2018. p. 105-106.

29. CASARA, Rubens; MELCHIOR, Antonio Pedro. Estado pds-democratico e delacdo pre-
miada: critica ao funcionamento concreto da justica criminal negocial no Brasil. In:
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Considera-se, nessa perspectiva, que a utilizacao do individuo como um ins-
trumento para a consecucao de fins sociais - de cardter meramente utilitario —de
ordem preventivo-geral nao respeita a condicao do homem como pessoa. O ins-
tituto da delacao se converte em uma ponderacao dos custos e beneficios e aca-
ba por infringir o principio material de justica, de validade a priori, do respeito a
dignidade da pessoa humana*.

Limitara funcao da delacao ao restabelecimento da vigéncia danorma produz
uma série de inconvenientes, sobretudo porque se utiliza o individuo para a ob-
tencao de fins utilitarios, hdbeis apenas para fomentar a expansao dos tentacu-
los punitivos do Estado. A prevencao, conforme bem reconhece Silva Sanchez,
“seja positiva ou negativa, nao se auto-limita’!. Nessa linha, adverte também
que “a logica da prevencao, inclusive corrigida pela logica utilitarista da inter-
venc¢ao minima, segue caminhos distintos daqueles da logica das garantias indi-
viduais”?2.

Como bem se diagnostica, “a delacao premiada tem sido utilizada no Brasil
com o objetivo de potencializar a eficacia punitiva do Estado, suprindo as suas
deficiéncias ‘técnicas, operacionais e de recursos humanos’, de modo que “a su-
premacia conferida a eficiéncia da politica criminal subverte a logica constitucio-
nal, fundada para assegurar as liberdades publicas fundamentais”*.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Dentro das causas de supressao ou liberacao de pena, é possivel distinguir
entre aquelas que provocam a total isencdo da pena e aquelas que conduzem a
reducao da pena imposta ou repercutem de forma benéfica sobre a imposicao
da resposta penal. E o caso da delacio premiada regulada pela Lei 12.850/2013,

ESPINEIRA, Bruno; CALDEIRA, Felipe (Orgs.). Delacdo premiada. Estudos em homena-
gem ao Ministro Marco Aurélio de Mello. Belo Horizonte: D’Placido, 2016. p. 440.

30. Cf. CEREZO MIR, José. Culpabilidad y pena. In: Problemas fundamentales del Derecho
Penal. Madrid: Tecnos, 1982. p. 195, nota 59.

31. SILVA SANCHEZ, Jests Maria. Aproximacion al Derecho Penal contempordneo. Barcelo-
na: Bosch, 1992. p. 249.

32. SILVA SANCHEZ, Jestis Maria, op. cit. p.249.

33. CASARA, Rubens; MELCHIOR, Antonio Pedro. Estado pés-democritico e delacao pre-
miada: critica ao funcionamento concreto da justica criminal negocial no Brasil. In:

ESPINEIRA, Bruno; CALDEIRA, Felipe (Orgs.). Delacdo premiada. Estudos em homena-
gem ao Ministro Marco Aurélio de Mello. Belo Horizonte: D’Placido, 2016. p. 430-431.
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que possibilita o perdao judicial, a reducao da pena aplicada ao colaborador, sua
substituicao por pena restritiva de direitos ou mesmo a progressao de regime,
ausentes seus requisitos objetivos. Tudo a depender da efetividade e da volunta-
riedade da colaboracao (art. 4°, caput), dos resultados alcancados (art. 4°, I, 11,
111, IV, V) e de outros requisitos indicados pela referida lei (art. 4°, §8 1°,4°, 5°).

Em todo caso, a colaboracao nao se relacionada com o injusto culpavel, pois
ocorrera apos a configuracao daquele. Nao é possivel divisar na colaboracao uma
atenuacao da culpabilidade do agente. O injusto culpdvel se realiza plenamente
com a consumacao delitiva (art. 2°, caput, Lei 12.850/2013) ou com a configura-
caodoinjusto da tentativa (art. 2°,§ 1°,Lei 12.850/2013), de forma que a delacao
nao pode repercutir sobre a magnitude da culpabilidade ou funcionar como um
indicio ou presuncao de uma menor culpabilidade.

Com efeito, com a consumacao do delito de organizac¢ao criminosa (de mera
conduta e de perigo abstrato) encerra-se o iter criminis, e 0s juizos posteriores —
a antijuridicidade e a culpabilidade — incidirao sobre a conduta tipica jd realiza-
da. A delacdo ocorre apds a configuracao dos elementos essenciais dos delitos de
organizacao criminosa ou de obstrucao a investigacao de infracao penal que en-
volva organizacao criminosa, de modo que nao deveria repercutir sobre nenhum

deles.

A natureza juridico-penal da delacao premiada é de causa de supressao ou
liberacao total ou parcial de pena. Como comportamento pos-delitivo positi-
vamente valorado pela Lei 12.850/2013, pertence a categoria da punibilidade,
posterior a constituicao dos elementos centrais do delito e alheia ao mesmo. O
ambito da punibilidade é a sede adequada das figuras que, a exemplo da delacao
premiada, trazem repercussao direta na aplicacdo da resposta penal por razdes
politico criminais ou relacionadas aos fins preventivos da pena.

O reconhecimento de feitos juridico-penais a colaboracao em sede de delitos
de organizacao criminosa (art. 2°, caput) e de obstrucao a investigacao de infra-
cao penal que envolva organizacao criminosa (art. 2°, § 1°) depende do preen-
chimento de determinados requisitos objetivos e subjetivos. Os primeiros se
relacionam aos resultados de viés eficientista obtidos alternativa ou cumulativa-
mente a partir da colaboracao doagente eindicados de modo expresso pelo artigo
4° incisos1,II,1I1,IVe V,daLei 12.850/2013. A delacdo deve, assim, ser util/efeti-
vae,adepender de sua eficacia, podera conduzir ao perdao judicial, areducao da
pena privativa de liberdade em até dois tercos ou a sua substituicao por pena(s)
restritiva (s) de direitos. Ademais, caso o colaborador seja o primeiro a prestar
efetiva colaboracao e nao figure como lider da organizacao criminosa, o Ministé-
rio Publico podera deixar de oferecer dentuncia (art. 4°, § 4°). Indispensavel, em
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qualquer caso, a voluntariedade da colaboraciao e, nessa perspectiva, revela-se
incompativel com a prisao provisoria e em sede de execucao da pena de prisao.
Encarcerado o agente, nao se pode falar em autonomia de vontade.

A admissibilidade da colaboracao a qualquer tempo — na fase de investigacao
preliminar, no curso do processo penal ou mesmo apds a sentenca condenato-
ria —, a possibilidade de reconhecimento da extin¢ao da punibilidade pela an-
tecipacao da concessao do perdao judicial no momento de oferecimento da
dentincia — que podera deixar de ser oferecida pelo Ministério Publico —e a con-
sequente admissibilidade da progressao de regime — mesmo ausentes os requisi-
tos objetivos —revelam que o importante sao os altamente criticaveis fins politico
criminais alcancados com a delacao.

A natureza juridico-penal da delacao é, portanto, a de causa de supressdo to-
tal ou parcial de punibilidade. O ambito da punibilidade é o lugar adequado para
sopesar as necessidades politico criminais e também as consideracoes relativas
aos fins da pena. Entretanto, a exclusao — total ou parcial — da punibilidade pela
realizacao de um comportamento pos-delitivo como o de delacao nao deve es-
tar a margem dos fins proprios da pena ou ser incompativel com estes. Ou seja, a
exclusao da punibilidade estd subordinada a eliminacao das razdes que a funda-
mentam, ja que quando o conteudo utilitdrio conduz a umaisencao de pena com
base em razoes pragmaticas haverd, inevitavelmente, um menoscabo da funcao
de tutela de bens juridicos.

A delacao aqui examinada, expressio maxima de um Direito Penal premial,
alcanca, nos crimes tipificados na Lei 12.850/2013, acentuado significado, es-
pecialmente como forma de excluir a resposta penal para determinadas condu-
tas — e, inclusive, estender seus dominios a infracdes outras que violaram bens
juridicos autdnomos — a partir de um viés francamente utilitario. Além disso, o
suposto “prémio” concedido pela lei ao delator é duramente cobrado, pois vem
as custas de garantias penais e processuais penais e mascara as pretensoes expan-
sionistas do poder punitivo.
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vas, 0 que inclui verificar a credibilidade dessas
provas, busca-se no Direito Comparado - espe-
cificamente nos precedentes da Suprema Corte
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AssTRACT: The present study deals, in a broad
perspective, with the evaluation of the scientific
evidence in the criminal process. It is especially
sought to present parameters that help the jud-
ge's task and allow a qualified confrontation in
this specific scope. In order to do so, the limits
of free evaluation are discussed in the face of
the reality of expert evidence, presenting the
difficulties arising from the complexity of this
relationship. Then, based on the fact that the
judge is responsible for assessing the evidence,
which includes verifying the credibility of that, it
is sought in comparative law - specifically in the
precedents of the U.S. Supreme Court - parame-
ters to assess the scientific expert proof. Finally, a
study of the rules foreseen in the civil procedural
law is also made, referring to the methodology
for assessing the credibility of the expert eviden-
ce, so that one can understand the possibility of
taking them as a general rule, and the best form
of application these in the criminal procedural
courts.
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dos). 4.2. A valoracéo da prova pericial no processo penal brasileiro - O juiz brasileiro como
verdadeiro perito dos peritos?. 4.3. Os artigos 473, IIl, e 479 do CPC como normas de sobre-
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tacdo acerca da valoracdo da prova pericial - Standards para a avaliacdo da credibilidade
da prova pericial. 5. Conclusao. 6. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

E preciso referir que a interpretacao dos fatos, como se sabe atualmente, tem
papel de extremo relevo na decisao judicial.! A operacao hermenéutica com re-
lacdao ao material fatico é intensa e complexa,*” fazendo-se presente em todos os

1. Sublinhando essa importancia e a necessidade de se levar os fatos “a sério” no con-

texto judicial, inclusive ressaltando a necessidade de balancear a base curricular das
faculdades de Direito, ver: TWINING, William. Rethinking evidence. 2. ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2006. p. 14-34.

. O problema é que, ao menos no que se refere aos paises vinculados a tradicao juridica

de civil law, assiste-se a um grande desenvolvimento da teoria da argumentacao juridica
apenas quanto a “questao de direito”, o mesmo nao ocorrendo no ambito da “ques-
tao de fato”. Inclusive, ha quem designe esse fenomeno como “faldacia normativista”:
GONZALEZ LAGIER, Daniel. Hechos y argumentos (racionalidad epistemolégica y
prueba de los hechos en el proceso penal). Jueces para la democracia, n. 46, 2003. p. 17.

. A complexidade acerca da delimitacéo faticano processo é tao grande que ha autores que

apontam para um verdadeiro “drama” no exercicio da funcéao jurisdicional, em razao de
0juiz ter que, muitas vezes, julgar em condicoes de incerteza probatoria (o que se traduz
em uma dicotomia entre o risco de nao esclarecimento e o dever de esclarecimento inte-
gral dos fatos). Isso é acentuado, ainda mais, em face da crescente complexidade social na
sociedade contemporanea. CANZIO, Giovanni. La valutazione della prova scientifica fra
verita processuale e ragionevole dubbio. In: CONTI, Carlotta (a cura di). Scienza e processo
penale: nuove frontiere e vecchi pregiudizi. Milano: Giuffre, 2011. p. 61.
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tipos de processos judiciais; por isso a sua correta delimitacao ¢é indispensavel
para que se alcance uma decisao justa.”

Acontece que muitas vezes a fixacao precisa dos fatos depende de um conhe-
cimento especifico e setorial que é alheio ao jurista (e ao juiz). Isso porque os es-
pecialistas em Direito sao, de modo geral, titulares de uma cultura média, tendo
um conhecimento que muitas vezes nao basta para solucionar questdes técnico-
-cientificas intrincadas.

A par disso, um dos pontos mais problemadticos e complexos do Direito Pro-
cessual é a relacao entre processo e ciéncia. Mais especificamente, o tormentoso
tema de como lidar com a prova pericial em termos de valoracao probatoria, seja
ela uma prova de natureza técnica, seja de natureza cientifica.

Por isso, pois, é normalmente no ambito da prova pericial que a ciéncia tem o
encontro mais forte com a experiéncia jurisdicional. Longe de ser algo tranquilo,
esse encontro é permeado por muitas dificuldades, como a complexidade social
em uma sociedade de risco, as tendéncias subjetivistas, que sao inatas ao conhe-
cimento humano, o contraste entre a racionalidade e a metodologia cientifica e
judicidria, além das varias limitacoes processuais (normativas) que condicionam
essarelacdo.’

Ocorre que, de modo progressivo, os magistrados sao confrontados com uma
verdadeira cientificizacao em torno da discussao dos fatos na seara processual.®”’

4. KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT, 2017. p. 20-21. Para uma delimitacao acerca dos pressupostos ou critérios para
a formacao de uma decisao justa, ver: TARUFFO, Michele. “Idee per una teoria della
decisione giusta”. Sui confini: scritti sulla giustizia civile. Bolonha: Il Mulino, 2002.
Basicamente, o autor apontaa combinacao de trés critérios fundamentais: a correta deli-
mitacdo dos fatos, a correta atividade hermenéutica e o respeito as regras que compoem
o nucleo duro do devido processo legal (p. 224-226).

5. CATALDO NEUBURGER, Luisella de. Gli sviluppi della psicologia giuridica: la valu-
tazione della qualita del contributo dell’esperto (Org.) La prova scientifica nel processo
penale. Padova: Cedam, 2007. p. 504-505.

6. Quanto ao fenomeno da cientificizacao do Direito Processual, podemos distinguir dois
pontos diversos: o primeiro diz respeito a cientificizacao do raciocinio probatério, com
a elaboracao de modelos probabilisticos (probabilidade estatistica, quantitativa e 16-
gica) e aplicacdo da inteligéncia artificial para a resolucao de questdes probatorias; o
segundo refere-se a utilizacao e valoracao das provas cientificas, que sera objeto deste
estudo. TARUFFO, Michele. Senso comune, esperienza e scienza nel ragionamento del
giudice. Sui confini: scritti sulla giustizia civile. Bolonha: Il Mulino, 2002. p. 145-151.

7. Ressaltando essa dificuldade no sistema anglo-americano, em que o julgamento dos
fatos é realizado normalmente pelos jurados, ver: DAMASKA, Mirjan R. Evidence Law
Adrift. New Haven: Yale University Press, 1997. p. 143-144.
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Vé-se, no processo penal, por exemplo, uma crescente utilizacao dos exames de
DNA para determinar a autoria delitiva, pericias contabeis complexas em crimes
financeiros e tributarios, grandes pericias ambientais, exame criminologico,® en-
tre varias outras hipoteses.’

O proprio Codigo de Processo Penal, no artigo 158, exige, para se determinar
amaterialidade delitiva, que seja feita a pericia em crimes que deixam vestigios,
nao podendo essa lacuna ser suprida sequer com a confissao do acusado. Isso
demonstra a importancia dada para a prova pericial pelo legislador processual
(uma espécie de best evidence rule'®).

No entanto, a preocupacao da legislacao processual penal brasileira sempre
foi muito mais focada em aspectos procedimentais (formais) da pericia do que
na valoracao da prova técnica em si. Nao se estabeleceu na lei penal qualquer pa-
rametro objetivo para guiar a valoracao da credibilidade da pericia, deixando ex-
clusivamente a cargo do juiz essa dificilima incumbéncia.

Ademais, no sistema brasileiro, o perito é considerado um assistente do juiz,
nomeado por ele, ou seja, afastado do discurso parcial das partes processuais, o
que reforca, em tese, a credibilidade desse meio de prova. E, em especial, quan-
to a valoracao da prova pericial, é assente o brocardo iudex peritus peritorum, que

8. No Brasil, tem-se entendido que o exame criminolégico pode ser solicitado pelo juiz,
de modo fundamentado, para se analisar a possibilidade de concessao de progressao de
regime e de concessao de livramento condicional (Simula Vinculante 26 do STF e
Sumula 439 do STJ).

9. A fim de que se tenha uma nocao da importancia da prova pericial, um exemplo mar-
cante e chocante diz respeito a prova de “periculosidade futura” para aplicacao da pena
de morte no Estado do Texas, nos EUA. L4, a oitiva de experts para avaliar esse requi-
sito é permitida, a fim de se subsidiar a decisao do juri, mesmo que eles testemunhem
apenas com base em perguntas e respostas hipotéticas (uma vez que a Suprema Corte
Americana extinguiu a possibilidade de entrevistas com o réu para afericao de sua fu-
tura periculosidade, com fundamento na necessidade de respeito ao direito ao silén-
cio e da necessidade de orientacao prévia de advogado (Estelle v. Smith, 451 U.S. 454
(1981).). Inclusive, para um panorama critico e detalhado, apontando uma taxa de erro
de aproximadamente 95% em tais previsoes, ver o resumo do estudo Deadly Specula-
tion: Misleading Texas Capital Juries with False Predictions of Future Dangerousness feito
pelo Death Penalty Information Center. Disponivel em: [https://deathpenaltyinfo.org/
node/1099]. Acesso em: 11.06.2018.

10. Para um aprofundamento do tema no contexto norte-americano, ver: ALLEN, Ronald;
KUHNS, Richard; SWIFT, Eleanor; SCHWARTZ, David. Evidence: text, cases and pro-
blems. 5. ed. New York: Aspen Publishers, 2011. p. 211-223.
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significa que o juiz é o perito dos peritos, nao ficando vinculado aos resultados
estabelecidos por esse meio de prova.'!

Entretanto, sabe-se que a prova pericial nao tem confiabilidade absoluta, po-
dendo resultar em erro,'” mesmo que seja apresentada em uma roupagem “segu-
ra” de cientificidade. Dai advém o grande perigo e, por isso, ha um imperativo de
se buscar estabelecer standards para se detectar o que é “boa” ciéncia (good scien-
ce) e “ma” ciéncia (junk science).

Assim, percebe-se que ha um verdadeiro “paradoxo pericial”,"* em que o juiz,
um leigo no assunto versado na pericia, é chamado a valorar a credibilidade des-
ta. A grande questao é saber como o magistrado deve fazer essa avaliacao, levan-
do em conta a sua auséncia de conhecimentos naquela matéria cientifica.

Logo, é preciso questionar se é possivel estabelecer alguns parametros para
que se possibilite ao juiz e as partes uma contestacao da credibilidade da prova
pericial e de uma valoracao mais segura e objetiva dessa espécie probatdria. Com
isso, deve-se revisar a forma como se compreende o livre convencimento judicial
no que concerne a valoracao da prova pericial.

Nesse ponto, torna-se importante investigar a metodologia de analise da pro-
vapericial vista pela pratica do Direito Comparado. Notadamente a partir do rico
desenvolvimento feito pela jurisdicao norte-americana a partir dos precedentes
firmados em Frye (1923) e na trilogia Daubert (1993) — Joiner (1997) — Kumho
(1999).

Ademais, sob o ponto de vista dos direitos fundamentais individuais, pode-
-se dizer que existe um verdadeiro direito fundamental a adequada valoracao da
provapericial no processo penal. Esse direito é extraivel do direito a prova, sendo
necessario densifica-lo a partir de uma construcao doutrinaria solida.

11. Nesse sentido dispoe o artigo 182 do CPP.

12. Muitas das vezes, erros graves, que levam a condenacdes de pessoas inocentes. Nesse
particular, pode-se ver com clareza a veracidade dessa afirmacao na pratica ao se ana-
lisarem os resultados do Innocent Project em curso nos EUA (programa visa evidenciar
e reparar equivocos judiciais relativos a condicoes errdoneas, bem como trabalha para
melhorar o sistema de justica criminal). Especificamente, o apontamento de que a ma
aplicacao da ciéncia forense contribuiu para 45% das condenacoes injustas nos Estados
Unidos. No ponto, ver: [www.innocenceproject.org/overturning-wrongful-convic-
tions-involving-flawed-forensics]. Acesso em: 10.10.2018.

13. Utilizando essanomenclatura: DWYER, Déirdre. The judicial assessment of expert evi-
dence. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. p. 108; NAIMOLI, Chiara. Prin-
cipio di falsificazione tra prova indiziaria e prova scientifica: riflessioni sul caso Garlasco
e M. Kercher. Pisa: Pacini Giuridica, 2017. p. 69.
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E, justamente a partir do desenvolvimento do tema no Direito Comparado,
o Codigo de Processo Civil de 2015 dispos sobre a metodologia de avaliacao da
credibilidade da prova pericial nos artigos 473, 111, e 479. Pela sua natureza, vé-
-se que essa normativa tem nitido carater de sobredireito,'* devendo ser aplicavel
para todas as searas do Direito Processual.

Por essarazao, torna-se necessario estudar qual é a melhor interpretacao des-
ses dispositivos para aplica-los com correcao na seara processual penal. Antes,
porém, é imprescindivel entender, em linhas gerais, onde o tema se encarta e qual
foia base para a construcao legislativa do CPC.

2. O LIVRE CONVENCIMENTO JUDICIAL E A VALORACAO DA PROVA PERICIAL

2.1. ludex peritus peritorum - O juiz “como perito dos peritos” e a finalidade
do processo penal

Deinicio, deve-se ter assente que o processo penal é um instrumento delinea-
do por lei, que tem como um de seus desideratos a verifica¢do, em juizo, da pro-
cedéncia ou nao de uma imputacao criminal contra alguém. Sob um ponto de
vista geral, a legitimacao do sistema punitivo e, consequentemente, do poder
de punir, esta calcada na existéncia de um rito processual garantistico."

Sob o ponto de vista mais especifico, a busca por uma correta reconstrucao
dos fatos é um dos pressupostos legitimadores da atuacao do processo penal, ' fa-
zendo parte do proprio conceito do devido processo penal. Nesse sentido, o mo-
delo processual cldssico é caracterizado usualmente:

14. Nesse sentido: KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasi-
leiro. Sao Paulo: Ed. RT, 2017. p. 11-12.

15. BADARO, Gustavo. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos epistemolégicos e ju-
ridicos”. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 4, n. 1, jan.-abr.
2018. p. 45-46. Disponivel em: [https://doi.org/10.22197/rbdpp.v4il.138]. Acesso em:
03.05.2018.

16. Para Giovanni Canzio, “falar de contraditorio, conexdes probatorias, critérios infe-
renciais, relacdes entre provas e raciocinio judicial ou entre prova e decisao, sem reco-
nhecer a relevancia epistémica do acertamento fatico, na verdade, nao faria qualquer
sentido” (traducao livre) (No original: “Parlare di contraddittorio, connessioni pro-
batorie, criteri inferenziali, relazioni fra prove e ragionamento giudiziale o fra prove
e decisione, senza riconoscerne il rilievo epistemico per I’ accertamento dei fatti, non
avrebbe, infatti, alcun senso”). CANZIO, Giovanni. La valutazione della prova scientifi-
ca fra verita processuale e ragionevole dubbio. In: CONTI, Carlotta (a cura di). Scienza e
processo penale: nuove frontiere e vecchi pregiudizi. Milano: Giuffre, 2011. p. 61.
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[...] como um instrumento de legitimacao do poder de punir estatal, a partir
do funcionamento de um mecanismo cognitivo para a verificacao factual da
imputacdo formulada na acusacdo, com a aplicacao da norma penal adequa-
da e a sancao correspondente, no caso sua demonstracao além de qualquer
duvida razoavel. Tudo isso funcionando por meio de um processo penal que
seja justo ou équo, isto é, que respeite as garantias do devido processo legal. O
resultado do processo penal somente serd justo e legitimo, caso se assente em
trés premissas: uma correta atividade epistémica e uma adequada atividade
hermenéutica, desenvolvida sob um devido processo legal.*’

Assim, em um modelo epistémico, a verdade passa a ter uma importancia sig-
nificativa na construcao do itinerario processual. Isso, obviamente, nao signifi-
ca dizer que a verdade é o objetivo tinico ou o fim tltimo do processo, mas sim
uma das suas finalidades essenciais; caso contrario, a propria atividade probato-
ria perderia o seu sentido.'®

Ao selevar em conta essa premissa, € essencial que existam métodos para pos-
sibilitar a reconstrucao historica dos fatos, permitindo, portanto, que o processo
funcione como um instrumento cognitivo que viabilize a demonstracao da cor-
recao ou da falsidade dos enunciados sobre os fatos. E, além disso, necessita-se
de um ferramental para avaliar o material probatério de modo a permitir algum
controle sobre o contetido decisorio.

E aqui que se evidencia a importancia da fundamentacao das decisdes, como
forma de verificacao da racionalidade argumentativa da decisao (“controlabili-
dade”). Através da justificacao' tem-se a possibilidade de analisar quais foram
os critérios que guiaram as escolhas realizadas pelo julgador.®

17. BADARO, Gustavo. A colaboracdo premiada: meio de prova, meio de obtencio de
prova ou um novo modelo de justica penal nao epistémica? In: BOTTINI, Pierpaolo;
MOURA, Maria Tereza Rocha Assis (Org.). Colaboracdo premiada. Sao Paulo: Ed. RT,
2018.p. 137.

18. DAMASKA, Mirjan R. Evidence Law Adrift. New Haven: Yale University Press, 1997.
p- 95.

19. Para uma diferenciacao entre contexto de justificacao (processo de prolacao de razoes
em favor da decisao — raciocinio justificativo) e contexto de decisao (processo de deci-
sdao em si—raciocinio decisorio), ver: WASSERSTROM, Richard A. The judicial decision:
toward a theory of legal justification. Stanford: Stanford University Press, 1961. p. 27 e
ss. (O referido autor fala em “process of discovery” e “process of justification”).

20. GOMES FILHO, Antonio Magalhaes. A motivacdo das decisoes penais. 2. ed. Sdo Paulo:
Ed. RT, 2013. p. 75.
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Entretanto, a justificacao quanto a valoracao relativa ao juizo de fato é com-
plexa e problematica. Isso se da, em especial, em face do sistema adotado para
avaliacao da prova, que é do livre convencimento racional, no qual o juiz nao
tem, como regra, vinculos a priori, com valoracdes estipuladas pelo legislador,*
bem como por envolver uma gama de saberes extrajuridicos (logicos e epistemo-
logicos, por exemplo).

Nesse sentido, o sistema adotado no processo penal brasileiro para a valora-
cao da prova pericial € o liberatdrio, sendo que o juiz tem uma atuacao de ver-
dadeiro “perito dos peritos”. Isso significa dizer que no nosso sistema o juiz nao
fica vinculado as conclusoes da prova pericial, podendo valora-las no bojo do
contexto probatorio como um todo e até mesmo infirmar motivadamente seus
apontamentos.*

21. Previsto legislativamente no CPP, no artigo 155, caput.

22. Esseéoentendimento tranquilo do Superior Tribunal de Justica, exemplificativamente:
“Processo penal e penal. Habeas corpus substitutivo de recurso proprio. Inadequacao.
Homicidio duplamente qualificado. Absolvi¢ao sumaria impropria. Inimputabilida-
de do réu. Internacao em hospital de custodia. Art. 97 do CP. Laudo pericial. Livre
convencimento motivado. Writ nao conhecido. 1. Esta Corte e o Supremo Tribunal
Federal pacificaram orientacao no sentido de que nao cabe habeas corpus substitutivo
do recurso legalmente previsto para a hipotese, impondo-se o nao conhecimento da
impetracéo, salvo quando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judi-
cial impugnado. 2. Nao se depreende manifesta ilegalidade na decisao proferida pelo
tribunal de origem, pois, conforme a diccao do art. 97 do Codigo Penal, tratando-se
de crime punivel com reclusao, descabe a substituicao da internacao em hospital de
custodia por tratamento ambulatorial. 3. No sistema da persuasao racional ou do livre
convencimento motivado adotado pela Constituiciao Federal (CF art. 93, IX), inexiste
hierarquia entre os elementos probatorios, nao sendo possivel afirmar que uma prova
ostente menor valor probante que a de outra espécie, ja que o juiz formard sua conviccao
pelalivre apreciacao de todos os elementos de conviccao dos autos, podendo, inclusive,
indeferir a producao de prova que entenda desnecessaria para a solucao da controvérsia
(CPP,art. 155, caput). 4. Consoante o dispostono art. 182 do Codigo de Processo Penal,
o laudo pericial nao vincula o magistrado, que podera aceita-lo ou rejeita-lo, no todo ou
em parte, desde que o faca em decisao validamente motivada, o que restou observado
no caso em apreco. 5. Writ nao conhecido” (HC 419.819/SP, rel. Min. Ribeiro Dantas,
5*T.,j. 17.04.2018, DJe 24.04.2018). Da mesma forma na seara nao penal: “Adminis-
trativo e processual civil. Agravo interno no recurso especial. Fornecimento gratuito de
medicamentos. Dever do estado. Direito fundamental a vida e a saide. Apreciacao de
laudo pericial. Livre convic¢ao do juiz. Agravo interno do estado desprovido. 1. E en-
tendimento pacifico desta Corte que o ordenamento juridico patrio adotou o principio
do livre convencimento motivado do julgador, no qual o Juiz pode fazer uso de outros
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Por essa razao, ao se outorgar maior liberdade para valorar a prova, é cogente
que se viabilizem critérios especificos e objetivos para que o julgador possa ava-
liar a pericia do modo mais correto possivel, a fim de que consiga prolatar uma
decisao justa. Ademais, nao basta, nesse particular, referir que as regras logicas e
de experiéncia lato sensu darao conta de permitir um controle qualificado da de-
cisdo; é necessario ir além.

2.2. 0 "paradoxo pericial” - A valoracéo da ciéncia pelo Poder Judicidrio:
capacidade cientifica x capacidade juridica para o exame de provas
cientificas

Deve-se ressaltar que o perito se legitima justamente por ser alheio ao mundo
do Direito e especialistanuma area especifica cuja controvérsia, em algum ponto,
é um obstdculo para a correta resolucdo da causa. Por ser portador de um conhe-
cimento especifico, fora do alcance do saber juridico do juiz, é que ele acaba por
ser chamado para auxiliar em juizo.”

Essa constatacao, como ja enunciado, insere-se num cendrio em que atual-
mente os processos em geral (arbitral, penal, civil ou administrativo), em face da

meios para formar sua convic¢ao, sendo certo que o magistrado nao se encontra adstrito
ao laudo pericial quando daapreciacao e valoracao das alegacdes e das provas existentes
nos autos, podendo, inclusive, decidir contrario a ele quando houver nos autos outros
elementos que assim o convencam, como ocorre na presente demanda. Precedentes:
AgRg no AREsp. 384.337/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 9.10.2013; AgRg
no AREsp. 301.837/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 24.09.2013; AgRg no AREsp.
309.593/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe 26.06.2013; AgRg no AREsp. 63.463/CE, Rel.
Min. Gilson Dipp, DJe 20.06.2012; AgRg no Ag 1.281.365/ES, 5% T., Rel. Min. Laurita
Vaz, DJe 24.05.2010. 2. A efetivacao da tutela in casu esta relacionada a preservacao
da satde do individuo, de modo que a ponderacao das normas constitucionais deve
privilegiar a protecao do bem maior que é a vida. 3. Em consonancia com os referidos
dispositivos constitucionais, a Lei 8.080/90 determina em seus arts. 2° e 4° que a sau-
de publica consubstancia direito fundamental do homem e dever do Poder Publico.
4. Comprovado oacometimento do individuo, oude um grupo, por determinada molés-
tia e necessitando de medicamento para combaté-la, este deve ser fornecido pelo Estado
de modo a atender ao principio maior da garantia a vida e a satide. 5. Ressalte-se, ainda,
que nao ha no ordenamento, juridico brasileiro qualquer exigéncia que condicione o
fornecimento de medicamento a prescricdo exclusivamente por médico da rede publi-
ca. Nesse sentido: REsp. 1.614.636/PI, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 09.09.2016;
AgRgnoAg1.107.526/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Dje 29.11.2010; AgRg
no Ag1.194.807/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 01.07.2010. 6. Agravo Interno do Estado
Do Rio De Janeiro desprovido” (AgIntno REsp 1.309.793/R], rel. Min. Napoleao Nunes
Maia Filho, 1* T., j. 28.03.2017, DJe 07.04.2017).

23. DOMINIONI, Oreste. La prova penale scientifica. Milano: Giuffre, 2005. p. 24-25.
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complexidade da discussao fatica, nao raro, sdo tomados por um “risco de nao es-
clarecimento”. Ou seja, ha uma forte marca de incerteza quanto ao deslinde dos
fatos essenciais para a correta valoracao judicial.**

E isso se deve a crescente complexidade social, em uma sociedade extrema-
mente acelerada, em que a velocidade das descobertas cientificas é avassaladora,
nao havendo, muitas vezes, conhecimento sobre o potencial risco do emprego
dessas inovacdes no campo produtivo. Quando essa complexidade desemboca
naseara processual, é o perito que vai receber aincumbéncia de fazer a sua tradu-
cdo e significacao para termos leigos.*

Nesse ponto, o risco de um “autoritarismo cientifico” ou “arbitrio pericial” é
muito grande, em razao de que o perito é dotado de um saber que os atores judi-
ciais ndo tém. Dessa forma, a fim de se evitar a transferéncia dos poderes jurisdi-
cionais para o perito, é preciso que se desenvolvam ferramentas para avaliacao da
pericia por parte dos julgadores.

O problema é que os juizes, que devem valorar a credibilidade da prova peri-
cial, via de regra nao sao treinados para realizar essa avaliacao e, além disso, nao
detém o conhecimento cientifico necessario para essa empreitada.* Esse feno-
meno, ja mencionado, é apontado pela doutrina como o “paradoxo pericial”*’.

Assim, surge o questionamento: afinal, como o julgador deve valorara ciéncia
que ingressa no ambito processual? No acordao do rejulgamento do caso Dau-
bert, que estabeleceu parametros para que o Poder Judiciario estadunidense pu-
desse cumprir essa tarefa com maior objetividade, mencionou-se, em um tom
critico, que a partir daquela decisao, os juizes federais haviam sido colocados em
uma dificil situacao de solucionar as desavencas entre cientistas de suas respec-
tivas areas.”

24. KNINIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT, 2017. p. 33-34.

25. KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed.RT, 2017. p. 35-36.

26. DOMINIONI, Oreste. La prova penale scientifica. Milano: Giuffre, 2005. p. 45-46.

27. DWYER, Déirdre. The judicial assessment of expert evidence. Cambridge: Cambridge
University Press, 2008. p. 108; NAIMOLI, Chiara. Principio di falsificazione tra prova
indiziaria e prova scientifica: riflessioni sul caso Garlasco e M. Kercher. Pisa: Pacini Giu-
ridica, 2017. p. 69.

28. Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc., 43 E3d 1311 (9th Cir. 1995). O seguinte
trecho ¢ elucidativo: “Our responsibility, then, unless we badly misread the Supreme
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Entretanto, Taruffo aponta que essa contradicao é aparente, pois, na verda-
de, nao se exige do juiz que ele refaca o trabalho pericial, mas sim que exerca um
controle sobre a validade cientifica e a correcao do método utilizado pelo expert.
Nesse sentido, o julgador precisa fazer uma analise sobre o fundamento racional
e epistémico da pericia realizada.”

Ele sublinha que o magistrado nao tem que substituir o trabalho feito pelo
perito, necessitando apenas controlar a credibilidade cientifica do procedimen-
to pericial (validade cientifica e correcao do método). E diz que isso é inexoravel
em uma sociedade dominada pela ciéncia e pela tecnologia, o que impregna os
processos judiciais também com maior complexidade.’

Ademais, nao ha que se confundir capacidade cientifica com capacidade ju-
ridica de analisar provas cientificas. A primeira, realmente, deve ficar a cargo do
expert, ja a segunda é de atribuicao do juiz, que fara um exame acerca da credibi-
lidade da prova pericial, em especial do método cientifico empregado.’!

Logo, com o apoio de um ferramental valorativo, especificado por lei e/ou pe-
la propria doutrina, deve o Poder Judicidrio fazer uma avaliacao material sobre
a pericia. Com isso, caminhar-se-a para uma melhora da qualidade das decisoes,
evitando-se um mero aceite solipsista e incontrolavel da prova cientifica.

Court’s opinion, is to resolve disputes among respected, well-credentialed scientists
about matters squarely within their expertise, in areas where there is no scientific con-
sensus as to what is and what is not ‘good science’, and occasionally to reject such
expert testimony because it was not ‘derived by the scientific method’. Mindful of our
position in the hierarchy of the federal judiciary, we take a deep breath and proceed
with this heady task” (Traducao livre: “Nossa responsabilidade, entao, a menos que
tenhamos mal interpretado a opinido da Suprema Corte, é de resolver disputas entre
cientistas respeitados e bem credenciados sobre questoes diretamente dentro de seus
conhecimentos, em dreas onde nao ha consenso cientifico sobre o que é e o que nao ¢é
‘boa ciéncia’, e ocasionalmente rejeitar tal testemunho porque nao foi ‘derivado pelo
método cientifico’). Conscientes de nossa posicao na hierarquia do Judiciario federal,
respiramos fundo e prosseguimos com essa tarefa inebriante”).

29. TARUFFO, Michele. Uma simples verdade: o juiz e a construcao dos fatos. Madrid: Mar-
cial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 2012. p. 248.

30. TARUFFO, Michele. Uma simples verdade: o juiz e a construcao dos fatos. Madrid: Mar-
cial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 2012. p. 248-249.

31. KNINIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT, 2017. p. 83.
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2.3. A'verdade cientifica” - A necessdria superacdo do cientificismo:
separacdo entre boa e md ciéncia

O paradigma da certeza da ciéncia foi dominante e indiscutivel por varios sé-
culos, entendendo-se, por muito tempo, que a ciéncia representava a verdadeira
(absoluta) explicacdo da realidade. Entretanto, a partir da metade dos anos oito-
centos, em varias esferas do conhecimento (fisica, matematica...), esse dogma foi
posto em forte questionamento, entrando em crise.*

A certeza cientifica foi substituida pela incerteza, tendo como marca a perma-
nente mutabilidade do conhecimento. Entao, a partir dessa ideia, é visivel que,
diferentemente do processo judicial, a ciéncia é sujeita a revisdes permanentes.
Nesse ponto, enquanto o simbolo do conhecimento judicial é a definitividade,
com respostas claras, inequivocas e tendencialmente verdadeiras, o conheci-
mento cientifico é marcado pela relatividade ou provisoriedade.”

Dito de outra forma, a ciéncia procura desenvolver um conhecimento que se-
ja explicativo dos fendmenos estudados da melhor maneira possivel; entretanto,
isso nao quer dizer que ele seja imutavel/infalivel. Na verdade, o conhecimento
cientifico é tempordrio; é um processo evolutivo para propor e melhorar as ex-
plicacdes sobre o mundo, sendo passivel de testes (falseabilidade) e melhora-
mentos.”

Assim, ha uma evidente dicotomia entre o Direito e a ciéncia, ou melhor, entre
a verdade dos laboratorios e a dos tribunais. Isso porque, por um lado, o Direito
tem que resolver disputas de modo definitivo e rapidamente; por outro, a ciéncia
estd sujeita a mutabilidade e revisao constantes, sem limites temporais.’

Ocorre que, no ambito dos processos judiciais, as pericias tém como base a
ciéncia, que, por sua vez, varia em razao de seu relativismo. Um exemplo claro é
o “caso das bruxas”, que se passou em Norwich, no curso daIdade Média, em que
o expert, um médico chamado Brown, dep0s, afirmando, cientificamente, que as
acusadas de bruxaria eram, de fato, bruxas.?®

32. CATALDO NEUBURGER, Luisella de. Gli sviluppi della psicologia giuridica: la valu-
tazione della qualita del contributo dell’esperto (Org.). La prova scientifica nel processo
penale. Padova: Cedam, 2007. p. 503.

33. HAACK, Susan. Evidence matters. New York: Cambridge University Press, 2014. p. 79-
-80 e 84-90.

34. Daubertv. Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc., 509 U.S. 579 (1993).
35. HAACK, Susan. Evidence matters. New York: Cambridge University Press, 2014. p. 79-80.

36. MANZANO, Luis Fernando de Moraes. Prova pericial: admissibilidade e assuncao da
prova cientifica e técnica no processo brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 178.
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Outrossim, o conhecimento cientifico é passivel de erro, eisso em razao dama
utilizacao do método, da ma interpretacao dos resultados, ou por ser o proprio
método equivocado. A validade cientifica e/ou metodologica da prova cientifica
depende, entao, de varios fatores (qualidade técnica, correcao procedimental e
correcdo técnico-cientifica).’’

Desse modo, a distin¢do entre o que é boa ciéncia (na qual os fatores de vali-
dade estdo presentes e a metodologia foi seguida) e ma ciéncia (na qual os fatores
de validade nao estao presentes e/ou a metodologia nao foi seguida) é essencial,
com a separacao de dados que tenham realmente dignidade cientifica dos que nao
tém. E isso se torna cada vez mais dramatico, tendo em vista o florescimento dia-
rio de novas técnicas de analise e pesquisa, alheias ao dia a dia do jurista comum.®

Porisso, pode-se dizer que o recurso a prova pericial, ao contrario do que mui-
tos acreditam, além de nao resolver todos os problemas, traz outros de dificil re-
solucao. Ademais, é importante que se tenha claro que, na contemporaneidade,
a visao de que a ciéncia é completa, ilimitada e infalivel deve ser absolutamente
rechacada.*

2.4. 0 perito de parte e o perito (auxiliar) do juizo - Os modelos de common
law e civil law

A forma de designacao dos peritos pode ser vista, tradicionalmente, por meio
dedois grandes modelos: (a) o perito designado pelojuize (b) aquele que é apon-
tado pelas partes para assessora-las. De modo geral, o primeiro desenho é o que
tem larga estruturacao nos paises vinculados a tradicao de civil law, ja o segun-
do tem umamaior difusao em paises vinculados a tradicao juridica de common law.*

Nos Estados Unidos, por exemplo, o perito é escolhido e remunerado pelas
partes,” sendo que, por essa razao, normalmente sustentam razoes “cientificas”

37. ABELLAN, Marina Gascon. Prueba cientifica: un mapaderetos. In: VAZQUEZ, Carmen
(Org.). Estdandares de prueba y prueba cientifica. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 183-185.

38. TARUFFO, Michele. Uma simples verdade: o juiz e a construcao dos fatos. Madrid: Mar-
cial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 2012. p. 244- 245.

39. NAIMOLI, Chiara. Principio di falsificazione tra prova indiziaria e prova scientifica: ri-
flessioni sul caso Garlasco e M. Kercher. Pisa: Pacini Giuridica, 2017. p. 73-76.

40. FENOLL, Jordi Nieva. La valoracion de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2010. p. 286-
-287.

41. Umaanalise detalhada do sistemaamericano pode ser vistaem: HAACK, Susan. The Ex-
pert Witness: Lessons from the U.S. Experience. Humana Mente: Journal of Philosophical
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que vao ao encontro do interesse de quem o nomeou. Os experts indicados pelas
partes sao ouvidos como testemunhas (expert witness), sendo inquiridos pelos
advogados, dai se esperando que advenham as informacoes técnicas para a deci-
sao da causa.*”

Com isso, fomenta-se um mercado rentavel de venda de competéncias e sa-
beres para as partes. Tal fato, obviamente, reduz a imparcialidade e objetividade
das opinioes professadas por esses profissionais, tendo, inclusive, afastado mui-
tos pesquisadores sérios dessa funcdo.*

Além disso, com relacao ao sistema estadunidense, ja se chegou a dizer que a
parcialidade dos experts era proporcional ao valor recebido por meio de seus ho-
nordrios, ou, mais claramente, que os peritos mencionariam apenas aquilo para
0 que eram pagos para dizer, e até mesmo que inventariam métodos cientificos
para gerar resultados que pudessem dar apoio a tese da parte contratante.*

Jano sistema processual de paises vinculados a tradicao juridica da civil law,
emregra, os peritos sao nomeados e escolhidos pelo proprio magistrado.* Os ex-
perts nomeados pelas partes atuam de forma complementar, ou seja, como assis-
tentes delas em relacao ao material técnico produzido.*

Nesse particular, poder-se-ia dizer que essa forma de designacao judicial do
profissional afastaria problemas graves na producéo desse tipo de prova. Sobre-
tudo, dificuldades ligadas aimparcialidade do perito, em face da sua selecao inte-
ressada, da possibilidade de preparacao pelaparte (que é quem o remunera), bem

Studies, v. 8,n. 28,2015, p. 39-70. Disponivel em: [www.humanamente.eu/index.php/
HM/article/view/80]. Acesso em: 25.08.2018.

42. O juiz estadunidense tem o poder de nomear peritos do juizo (regra 706 das Federal
Rules of Evidence), mas em face da cultura adversarial que la impera, ele raramente o
faz. TARUFFO, Michele. Uma simples verdade: o juiz e a construcao dos fatos. Madrid:
Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 2012. p. 247.

43. TARUFFO, Michele. Uma simples verdade: o juiz e a construcao dos fatos. Madrid: Mar-
cial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 2012. p. 247.

44. DWYER, Déirdre M. The judicial assessment of expert evidence. Cambridge, UK; New
York: Cambridge University Press. 2008. p. 228.

45. Apenas para citar um exemplo europeu, ¢ assim que funciona na Italia. La, cabe ao
magistrado a escolha do perito, em regra a partir de uma lista especifica, ou, motivada-
mente, uma pessoa de particular competéncia técnica fora da lista (CONTI, Carlotta;
TONINI, Paolo. Il diritto delle prove penali. 2. ed. Milano: Giuffre, 2014. p. 328-329).

46. TARUFFO, Michele. Uma simples verdade: o juiz e a construcao dos fatos. Madrid: Mar-
cial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 2012. p. 247.
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como a possibilidade apenas de acesso parcial as informacoes do processo (que a
parte entregara ao perito para a realizacao de seu trabalho).**

Ocorre que esse sistema traz consigo uma grande dificuldade, que é de apostar
na prova técnica de forma quase absoluta, nao se buscando realizar um controle
de confiabilidade do mérito desse meio de prova.* Entretanto, como serd visto,
a procura de ferramentas (critérios) para que se possa valorar e contestar a pro-
va pericial é indispensavel, pois nem sempre as respostas do expert sao corretas.

3. A METODOLOGIA DA ADMISSAO DA PROVA PERICIAL VISTA POR MEIO DOS
PRECEDENTES ESTADUNIDENSES

A experiéncia juridica estadunidense é muito rica no que se refere a prova pe-
ricial, especialmente acerca da viabilizacao de critérios para analise da sua credi-
bilidade. Isso ocorre porque 14 o enfoque de analise é no que o perito declara, ou
seja, no contetdo material da pericia, e ndo na qualificacao pessoal do expert.”

Esse enfoque foi sendo moldado por alguns precedentes judiciais, que acaba-
ram por delimitar standards para valoracao da prova pericial, inclusive com in-
fluéncia no desenvolvimento da legislacao interna (Federal Rules of Evidence),
como em outros paises (como se expord abaixo, ao analisar o novo CPC). Por is-
so0, é importante conhecer os casos e como essa evolucdo sucedeu.

3.1. Ocaso Frye (1923) - Critério da aceitabilidade geral (instdncia da certeza)

O caso Frye,” decidido na década de 20 do século passado, envolveu a discus-
sao sobre a admissibilidade de uma prova pericial, a qual visava a demonstrar a
inverdade de um depoimento com o uso de um detector de mentiras. Tal apare-
lho demonstraria o relato inveridico ao apontar o aumento da pressao sistélica,
que ocorria em face do esforco consciente feito para distorcer a verdade dos fatos.

47. Mesmo assim, é possivel haver problemas em relacao a imparcialidade, pois o perito
pode ser levado a defender uma posicdao que lhe garanta maior retorno financeiro por
meio do uso de uma técnica ruim/ultrapassada, ou até para defender dado espaco mer-
cadologico.

48. FENOLL, Jordi Nieva. La valoracion de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2010. p. 287.
49. FENOLL, Jordi Nieva. La valoracion de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2010. p. 287.

50. VAZQUEZ, Carmen. De la prueba cientifica a la prueba pericial. Madrid: Marcial Pons,
2015.p.21.

51. Fryev. United States. 293 E 1013 (D.C. Cir 1923).
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A acusacao era de que James Alfonso Frye teria assassinado um médico, o Dr. Bro-
wn. O réuinicialmente confessara o crime, mas, em um momento posterior, retratou-
-se da confissao, negando o cometimento do delito e, por essa razao, queria provar,
por meio do teste de pressao sistolica, que o seu segundo relato era o verdadeiro.

O emprego do meio de prova foi objetado pela acusacao em razao de que se-
ria desprovida de cientificidade e, por isso, poderia impregnar a instrucao pro-
cessual com informacoes erroneas e inseguras, podendo conduzir os jurados a
julgarem de maneira equivocada. Com base nesse argumento, a utilizacao do
aparelho foi indeferida em decisao singular.

A District of Columbia Court of Appeals, ao julgar o recurso de apelacao, defi-
niu que o detector de mentiras nao gozava de suficiente respaldo cientifico entre
os fisiologistas e, como consequéncia, deveria ser inadmitido. Com isso reafir-
mou a decisao de primeiro grau, mantendo a exclusao da prova em razao de seu
carater ainda experimental.

Mais do que isso, o Caso Frye foi paradigmatico ao estabelecer um critério
objetivo para a admissibilidade da prova pericial, qual seja o da “aceitacao ge-
ral”.°>>> Assim, institui-se que a falta de aceitacdo por parte da comunidade

52. Referiu expressamente a decisio que: “Numerous cases are cited in support of this rule.
Just when a scientific principle or discovery crosses the line between the experimental
and demonstrable stages is difficult to define. Somewhere in this twilight zone the evi-
dential force of the principle must be recognized, and while courts will go along way in
admitting expert testimony deduced from a well-recognized scientific principle or dis-
covery, the thing from which the deduction is made must be sufficiently established to
have gained general acceptance in the particular field in which it belongs” (Frye v. Uni-
ted States. 293 F 1013 (D.C. Cir 1923)); “Muitos casos sao citados em apoio a essa regra.
E dificil definir quando um principio cientifico ou descoberta cruza a fronteira entre as
fases experimentais e demonstraveis. Em algum lugar nessa zona de penumbra a forca
probatoria do principio deve ser reconhecido, e enquanto tribunais vao percorrer um
longo caminho em admitir o testemunho de especialistas deduzido a partir de um prin-
cipio cientifico bem reconhecido ou descoberta, a coisa a partir do qual a deducao é feita
deve ser suficientemente estabelecida ter ganhado aceitacao geral no campo especifico
ao qual ela pertence.” (Traducao livre)

53. Conforme Dominioni, antes do Frye test era utilizado o comercial marketplace test, que
significava que a prova pericial deveria ser admitida quando a técnica empregada tinha
ganho valor de mercado e o expert conseguia auferir lucros financeiros para subsistir
a partir de sua competéncia. DOMINIONI, Oreste. La prova penale scientifica. Milano:
Giuffre, 2005. p. 116. No mesmo sentido: MOENSSENS, Andre A., DESPORTES, Beth,
BENJAMIN, Steven. Scientific evidence in civil and criminal cases. 7.ed. St. Paul: Foun-
dation Press, 2017. p. 5.
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cientifica da validacao de uma hipotese significa incerteza/insuficiéncia cien-
tifica.”

Nesse sentido, a técnica empregada pelo expert deve ser reconhecida e aceita
pelos demais pesquisadores da area de forma majoritaria. Com isso, criou-se o
Fryetest, que passou a influenciar e servir de paradigma para as demais cortes es-
taduais e federais dos Estados Unidos como base para avaliacao da credibilidade
da prova técnica para fins de admissibilidade.

Como consequéncia do emprego do Frye test, excluiu-se a possibilidade de se
utilizar uma técnica ou metodologia cientifica que se caracterize por forte dissen-
so na comunidade cientifica. Isso, no entanto, pode ser criticado, tendo em vista
que traz grande rigidez e limitacao as provas técnicas, aumentando o risco de nao
esclarecimento em casos complexos.”

Algumas outras questoes ficaram em aberto: como identificar eindividualizar
o campo “geral” de conhecimento? De quais fontes de pesquisa se pode buscar
esse conhecimento? Qual é o percentual de aceitacao que é exigido para se enten-
der a técnica como “aceita”?>°

3.2. O casoDaubert (1993) - Daubert standard (instdncia da modernidade)

O caso Daubert’” teve inicio na década de 1980, no Estado da California,
quando William e Joyce, pais de duas criancas que nasceram com malforma-
cao congeénita, ingressaram com uma acao de indenizacao contra o laboratorio
Merrell Dow, alegando que o farmaco Bendectin houvera causado a patologia. A
demanda foi julgada definitivamente em 1995, tendo os Dauberts sofrido uma
decisao desfavoravel, mas acabaram por contribuir para solucionar, ao menos
em parte, um problema juridico de grande monta.’®

54. NAIMOLI, Chiara. Principio di falsificazione tra prova indiziaria e prova scientifica. Ri-
flessioni sul caso Garlasco e M. Kercher. Pisa: Pacini Giuridica, 2017. p. 79-80.

55. KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT, 2017.p. 54.

56. HAACK, Susan. The Expert witness: lessons from the U.S. Experience. Humana Mente:
Journal of Philosophical Studies, v. 8, n. 28, 2015. p. 48. Disponivel em: [www.humana-
mente.ew/index.php/HM/article/view/80]. Acesso em: 25.08.2018.

57. Daubertv. Merrell Dow Pharmaceuticals, 509 U.S. 579 (1993).

58. HAACK, Susan. The Expert Witness: Lessons from the U.S. Experience. Humana Mente:
Journal of Philosophical Studies, v. 8,n. 28, 2015. p. 50-52. Disponivel em: [www.huma-
namente.ew/index.php/HM/article/view/80]. Acesso em: 25.08.2018.
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Nessa demanda, o grande desafio processual era demonstrar o nexo de causa-
lidade entre a ingestao do remédio (que era usado para prevenir indisposicao no
transcorrer da gravidez) e a teratogenia. Dai porque os autores buscaram se valer
de oito peritos para comprovar que o medicamento Bendectin causava, de fato,
malformacao nos fetos quando ministrado durante a gravidez.

Inicialmente, aacao foijulgada, de forma antecipada, improcedente, uma vez
que o critério da “aceitabilidade geral” em relacao aos estudos médicos predo-
minantes sobre matéria era em sentido oposto a pretensao dos demandantes. A
argumentacao centrou-se no seguinte ponto: o parametro que havia sido estabe-
lecido no caso Frye (1923) nao fora atendido pelos depoimentos dos peritos tra-
zidos pela parte autora.

Depois de julgado improcedente o recurso de apelacao, o caso chegou a Su-
prema Corte, que, objetivando rever o critério de “aceitacao geral”, concedeu-lhe
o certiorari. Em 1993, a Corte deu provimento ao recurso para determinar que o
caso fosse julgado novamente, agora com base em outros parametros.

As perguntas que foram o centro da discussao, conforme Knijnik, sao:

(...) considerando a necessidade de conhecimento cientifico para o julgamen-
to de determinada demanda, qual deveria ser o papel do juiz na admissao da
prova pericial? Deveria reporta-se ao ipso dixit do perito, ou seja, a aceitacao
geral dos profissionais da area, ou avaliar o cardter cientifico da prova, segun-
do escrutinio proprio?*°

A fim de responder essas indagacdes, criou-se o Daubert standard, que preten-
deu fixar algumas balizas para a valoracao racional da admissibilidade da pro-
va pericial. Nesse ponto, ficou estabelecido pela Corte de Vértice que a prova
cientifica deveria seguir os seguintes critérios de consisténcia para ser admitida:
(a) a controlabilidade ou a falsificabilidade da teoria que serve como base para
a técnica empregada; (b) a delimitacao expressa da taxa de erro relativo a técni-
ca empregada; (c) sua aceitabilidade pela comunidade cientifica de referéncia; e
(d) a publicacao da teoria em revistas cientificas que utilizem o sistema de peer
review (dupla revisao).®

59. KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no direito processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT,2017. p. 58.

60. No rejulgamento do caso, o juiz Kozinski incluiu outro critério: se o trabalho no qual
o depoimento se baseia foi orientado/influenciado pelo litigio ou se ele foi realizado
de modo independente. Daubert v. Merrell Dow Pharm., Inc., 43 E3d 1311 (1995).
HAACK, Susan. The Expert Witness: Lessons from the U.S. Experience. Humana Mente:
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Assim, diferentemente do que foi decidido em Frye (1923), assentou-se que o
juiz tem a obrigacao de proceder a uma rigorosa verificacao no ambito da admis-
sibilidade da prova pericial sobre o cardter cientifico do método empregado, con-
forme os requisitos acima elencados. Logo, o magistrado nao deve ficar restrito
tao somente a aceitabilidade geral da comunidade cientifica.®*

3.3. OcasolJoiner (1997) - Reforco da funcdo do juiz na admisséo da prova
(gatekeeper)

O caso General Eletric Co. v. Joiner®* teve seu desfecho em 1997, sendo tam-
bém importante precedente acerca da admissibilidade da prova pericial. Nesse
processo, discutiu-se a admissibilidade da prova cientifica para se comprovar o
nexo causal entre uma intoxicacao causada por uma substancia quimica e o de-
senvolvimento de um cancer de pulmao.®

Mais especificamente, o autor da demanda, Robert Joiner, um eletricista da
cidade de Georgia, ingressou com uma acao de indenizacao contra a General
Eletric Company, em face de ter sido diagnosticado, em 1991, com cancer de
pulmao. Ele alegou que o contato continuo com um fluido que continha bifenil-
policlorado (polychlorinated biphenyl) e derivados, fabricado pela referida em-
presa, houvera lhe causado a enfermidade.**

No que interessa ao presente estudo, a decisao de primeiro grau, aplicando o
Daubert standard, inadmitiu producédo da prova pericial pleiteada pelo demandan-
te, com fundamento de que o depoimento do perito se baseava em especulacoes
(estudos realizados somente em animais, in vitro). De outro lado, o tribunal de ape-
lacao deu provimento ao recurso, alterando a decisao a quo; justificava seu veredi-
to na regra 702 das Federal Rules of Evidence e no caso Daubert, mormente na sua
taxatividade e na vedacao de interpretacao extensiva dos critérios la previstos.®

Journal of Philosophical Studies, v. 8, n. 28, 2015. p. 52. Disponivel em: [www.humana-
mente.ew/index.php/HM/article/view/80]. Acesso em: 25.08.2018.

61. MOENSSENS, Andre A., DESPORTES, Beth, BENJAMIN, Steven. Scientific evidence in
civil and criminal cases. 7. ed. St. Paul: Foundation Press, 2017. p. 11-13.

62. General Electric Co.v. Joiner,522U.S. 136 (1997).

63. ALMEIDA, Diogo Assumpc¢ido Rezende de. A prova pericial no processo civil: o controle
da ciéncia e a escolha do perito. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2011. p. 35-36.

64. General Electric Co.v. Joiner,522U.S. 136 (1997).

65. MANZANO, Luis Fernando de Moraes. Prova pericial: admissibilidade e assuncao da
prova cientifica e técnica no processo brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 206-207.
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Pormeio de novo recurso, o caso foi remetido paraa Suprema Corte America-
na, que, apds a concessao de certiorari, reverteu o julgamento da Corte de Ape-
lacao. A Corte afirmou que o magistrado havia agido com correcao ao indeferir
a prova, pois hda um juizo discricionario que pode ser exercido pelo juiz frente a
analise dos requisitos estabelecidos no caso Daubert e pela regra 702 das Federal
Rules of Evidence.®*°’

Entao, em Joiner, houve um reforco da funcao jurisdicional na avaliacao da
admissibilidade da prova pericial (gatekeeper), apontando-se que o rol de requi-
sitos para avaliar a credibilidade/confiabilidade da pericia ¢ meramente exem-
plificativo. A analise revisional da atuacdo do juiz deve ser apenas se houver um
“abuso de discricionariedade” (abuse of discretion) naadmissibilidade da prova.®®

Nesse sentido, Manzano aponta que:

Em sintese, no caso Joiner a Suprema Corte Americana estabeleceu que o rol
de requisitos de admissibilidade da prova cientifica previsto no art. 702 da FRE
nao é taxativo, e que esta dentro da discricionariedade do juiz estabelecer outros
requisitos e, inclusive, refutar a conclusao e a propria prova cientifica, quando lhe
faltar confiabilidade e suficiéncia — dos principios, métodos ou técnica emprega-
da ou da conclusao alcancada -, a demonstracao do fato a que pretende.®

3.4. 0casoKumho (71999) - Aplicacdo dos critérios de admissibilidade para
provas periciais em geral (cientificas ou técnicas)

O ultimo caso que compde o arcabouco jurisprudencial no Direito norte-a-
mericano acerca da admissibilidade da prova pericial é o Kumho Tire Co. v. Car-
michael,”® decidido em 1999. O cenario fatico da demanda era a discussdo sobre a
responsabilidade de um fabricante em face de um acidente automobilistico ocor-
rido por causa da explosao de um dos pneus do veiculo, uma minivan, quando
estava em movimento.”

66. General Electric Co. v. Joiner,522 U.S. 136 (1997).

67. Paraum detalhamento explicativo da decisao da Suprema Corte, ver: MOORE, Theresa.
Closing the doors on unsupported speculation: Joiner’s effect on the admissibility of
expert testimony. Indiana Law Review, v.33,n. 1,1999. p. 371-380.

68. General Electric Co. v. Joiner, 522 U.S. 136 (1997).

69. MANZANO, Luis Fernando de Moraes. Prova pericial: admissibilidade e assuncao da
prova cientifica e técnica no processo brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 208.

70. Kumho Tire Co. v. Carmichael, 526 U.S. 137 (1999).

71. MANZANO, Luis Fernando de Moraes. Prova pericial: admissibilidade e assuncao da
prova cientifica e técnica no processo brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 208-209.
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Como consequéncia do referido sinistro, um passageiro faleceu e os demais
ficaram machucados. O expert contratado pelo autor, Dennis Carlson Jr., referiu
que um defeito de fabricacido no pneu teria sido o causador do acidente, sendo
que essa opinido foi baseada numa mera inspecao tatil e visual do objeto defei-
tuoso.

A grande questao discutida foi se os requisitos estipulados pelo Daubert stan-
dard também seriam aplicdveis para além da prova cientifica (conhecimentos es-
pecializados em geral). As chamadas soft sciences (como Economia, Psicologia e
outras) poderiam ser submetidas aos critérios gerais de admissibilidade da prova
pericial previstos em Daubert?"

O juiz de primeiro grau (District Court) entendeu que sim, excluindo, por-
tanto, a prova a partir do requerimento da empresa. A fundamentacao da decisao
foi no sentido de que os requisitos de admissibilidade estabelecidos desde o caso
Daubert deveriam ser aplicados, mesmo que nao de modo rigido, aos conheci-
mentos técnicos em geral e, em concreto, nao havia indicacoes seguras para con-
fiar na metodologia aplicada por Carlson Jr.”

Ao julgar o recurso, a Corte de Apelacao decidiu que o Daubert standard nao
deveria ter uma aplicacao tao ampla, devendo restringir-se ao contexto das pro-
vas cientificas. Por essarazao,a Corte deu provimento ao recurso para que o juizo
de primeiro grau analisasse a admissibilidade da prova em termos de confiabili-
dade e relevancia, mas agora nao sob um escrutinio tao rigido.™

Por fim, a discussao final do caso ocorreu na Suprema Corte, que decidiu, por
unanimidade, pela correcao da decisao do juizo de primeiro grau. A Corte de Vér-
tice estabeleceu que os requisitos de admissibilidade da prova pericial previstos
em Daubert seriam aplicaveis a todo o tipo de conhecimento especializado, de-
vendo o magistrado realizar o escrutinio, nessas bases, também em relacao a es-
pécies de provas técnicas mais gerais.”

Além disso, a Suprema Corte estipulou que os requisitos apontados pelo Dau-
bert standard poderiam ser matizados conforme o caso em analise, nao sendo ne-
cessariamente aplicaveis de forma simultanea e cogente a todas as demandas.

72. MANZANO, Luis Fernando de Moraes. Prova pericial: admissibilidade e assuncao da
prova cientifica e técnica no processo brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 208.

73. Kumho Tire Co. v. Carmichael, 526 U.S. 137 (1999).

74. MANZANO, Luis Fernando de Moraes. Prova pericial: admissibilidade e assuncao da
prova cientifica e técnica no processo brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 210.

75. Kumho Tire Co. v. Carmichael, 526 U.S. 137 (1999).
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Assim, acabou por conferir maior discricionariedade aos juizes ao realizarem a
admissibilidade da prova pericial.”

4. ADMISSAO E VALORACAO DA PROVA PERICIAL NO DIREITO PROCESSUAL
PENAL BRASILEIRO

4.1. O papel dojuiz brasileiro frente @ admissibilidade da prova pericial -
Diferencas entre a tradicdo da civil law e da common law (especialmente
nos Estados Unidos)

Depois de visto como funciona um sistema vinculado a tradicao de common
law, é preciso analisar qual é o papel do juiz frente a admissibilidade da prova
pericial no nosso sistema juridico, a fim de que se possa verificar se é possivel
aproveitar os desenvolvimentos experimentados por ld e como fazer isso. Isso é
relevante caso se leve em conta a forma de processamento criminal nos dois sis-
temas.

Nos Estados Unidos, o processo penal condenatério tem trés grandes fases: a
fase de investigacao, a fase de judicializacao preparatoria (adjudicatory stage)
e a fase judicial propriamente dita. No que interessa ao presente estudo, é na se-
gunda fase que o juiz decidira sobre a licitude e aadmissibilidade das provas (pre-
liminary hearings).”

Deve ser mencionado que na fase preparatoria (adjudicatory stage) as partes
apresentarao obrigatoriamente as suas provas (disclosure/discovery), sob pena de
que, caso sonegadas, no extremo, poderao até ser excluidas do processo.”™ Ade-
mais, tendo em vista a liberdade na producao probatéria, procurou-se criar me-
canismos para evitar o ingresso de provas que confundissem o julgamento do juri
(entre elas as testemunhas periciais ou expert witness’™).*

76. ALMEIDA, Diogo Assumpcao Rezende de. A prova pericial no processo civil: o controle
da ciéncia e a escolha do perito. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2011. p. 37-38.

77. Paraum panorama resumido, ver: CHEMERINSKY, Erwin; LEVENSON, Laurie L. Cri-
minal procedure. 2. ed. Estados Unidos: Wolters Kluwer, 2013. p. 5-10.

78. CHEMERINSKY, Erwin; LEVENSON, Laurie L. Criminal procedure. 2. ed. Estados Uni-
dos: Wolters Kluwer, 2013. p. 780; GARDNER, Thomas J.; ANDERSON, Terry M. Cri-
minal evidence: principles and cases. 8. ed. Belmont: Wadsworth, 2013. p. 40-42.

79. Como visto, l4, em regra, os peritos sao escolhidos e remunerados pelas partes.

80. ALLEN, Ronald; KUHNS, Richard; SWIFT, Eleanor; SCHWARTZ, David. Evidence:
text, cases and problems. 5. ed. New York: Aspen Publishers, 2011. p. 650-653.

KircHer, Luis Felipe Schneider. A valoracdo da prova pericial no processo penal brasileiro.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 153. ano 27. p. 133-169. Sao Paulo: Ed. RT, marco 2019.



ProcESsO PENAL

Assim, em razao de, como regra, o processo penal americano ter como juiz de
fato o juri, na fase anterior ao julgamento pelos juizes leigos o magistrado toga-
do deve fazer uma analise da admissibilidade da prova que serd submetida a jul-
gamento. Em especial, no que interessa a esse estudo, o juiz togado atua como
verdadeiro gatekeeper (espécie de “porteiro” ou “guardiao”), filtrando e excluin-
do o testemunho de experts que nao sejam seguros para formar a conviccao dos
jurados.®

Ao funcionar como verdadeiro guardiao da prova, o juiz deve fazer uma ava-
liacao do método empregado pelo perito. Com isso, o magistrado deve barrar o
ingresso de provas periciais (em sentido lato) que tenham como lastro a “pseu-

dociéncia, métodos inconfiaveis ou inconsistentes”.®?

Nesse ponto, busca-se evitar que os juizes leigos sejam levados a erro ou em-
basem sua decisao em provas nao confidaveis. Ha uma valoracao, ja em um mo-
mentoinicial, da confiabilidade da provaespecializada, que é realizadano ambito
do juizo de admissibilidade.

Diferentemente, no nosso sistema,® o perito é considerado um assistente do
juiz, nomeado por ele e afastado do discurso parcial das partes processuais (equi-
distante), inclusive também deve respeitar as incompatibilidades e os impedi-
mentos previstos no Codigo de Processo Penal (artigos 112 e 280 do CPP),*
sendo que as partes nao intervirao na sua nomeacao (artigo 276 do CPP).

Em regra, o expert nomeado (oficial ou nao oficial) é obrigado a aceitar o en-
cargo, sujeitando-se a imposicao de multa em caso de recusa, salvo “escusa aten-
divel” (artigo 277 do CPP). Ele é chamado para que emita um juizo de valor
técnico/cientifico sobre os fatos observados.®

Ao realizar o juizo de admissibilidade, controlando o ingresso da prova pe-
ricial no processo, o juiz penal brasileiro vai analisar a existéncia de relevancia

81. VAZQUEZ, Carmen. De la prueba cientifica a la prueba pericial. Madrid: Marcial Pons,
2015.p.91-92¢98-103.

82. KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT,2017. p. 44.

83. E,igualmente, noeuropeu, conforme: ABELLAN, Marina Gascon. Prueba cientifica: un
mapa de retos. In: VAZQUEZ, Carmen (org.). Estdandares de prueba y prueba cientifica.
Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 191.

84. Aos peritos sao aplicdveis as hipoteses de suspeicao (artigo 280 do CPP) e de im-
pedimento. Vide: BADARO, Gustavo. Processo penal. 6. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2018.
p. 444.

85. BADARO, Gustavo. Processo penal. 6. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2018. p. 443-444.
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e pertinéncia® desse meio de prova (artigo 184 do CPP*). O exame, nessa fase

probatéria, foca-se apenas na possibilidade e na necessidade do conhecimento

técnico para o esclarecimento dos fatos da causa.

88-89

Naverificacao da admissibilidade da prova pericial, o magistrado centra a sua

andlise visando a evitar o gasto de recursos e de tempo desnecessarios na busca

da comprovacao dos enunciados de fato. Aqui nao se valora a metodologia em-

pregada na pericia no ambito do juizo de admissibilidade, até porque isso so sera

apresentado pelo perito depois da confeccao do laudo.”

86.

87.

88.

89.

90.

Adequacao do meio de prova ao caso em exame (pertinéncia para o esclarecimento dos
fatos relevantes da causa).

“Art. 184. Salvo o caso de exame de corpo de delito, o juiz ou a autoridade policial ne-
gard a pericia requerida pelas partes, quando nao for necessaria ao esclarecimento da
verdade”.

ALMEIDA, Diogo Assumpcao Rezende de. A prova pericial no processo civil: o controle
da ciéncia e a escolha do perito. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2011. p. 106.

O Superior Tribunal de Justica sufraga essa posicao, ilustrativamente: “Processo pe-
nal. Recurso em habeas corpus. Corrupc¢ao passiva e associacao criminosa. Dentincia.
Recurso ordindrio interposto fora do prazo legal. Intempestivo. Pleito de producao de
prova (laudo pericial) indeferido pelo magistrado. Alegado cerceamento de defesa.
Nao ocorréncia. Principio do livre convencimento motivado. Recurso nio conhecido.
1. Hipotese em que o presente recurso foi interposto fora do prazo recursal de cinco
dias. Contudo, na linha do posicionamento adotado por este Superior Tribunal em
relacdo ao habeas corpus substitutivo, deve ser analisada a matéria para eventual hipo-
tese de concessao da ordem de oficio. 2. Nao obstante o amplo direito a producao das
provas necessdrias a dar embasamento as teses defensivas, ao magistrado, mesmo no
curso do processo penal, é facultado o indeferimento, de forma motivada, das diligén-
cias protelatorias, irrelevantes ou impertinentes. Cabe, outrossim, a parte requerente,
demonstrar a real imprescindibilidade na producao da prova requerida. Precedentes.
3. No caso em exame, 0 Juizo de primeiro grau indeferiu o pleito motivadamente, con-
cluindo pela desnecessidade da pericia, ja que os acusados afirmaram ser os autores
dosdidlogos, discordando em parte da extensao dos mesmos. Além disso, foi garantido
acesso a todo o contetdo probatorio obtido pelaacusacao a defesa técnica. 4. Para uma
melhor afericao acerca da concreta indispensabilidade da prova requerida durante a
instrucao, necessario seria uma profunda incursao em todo o acervo fatico-probato-
rio dos autos, providéncia incompativel com a angusta via mandamental. 5. Recurso
nao conhecido” (RHC 92.164/R], rel. Min. Ribeiro Dantas, 5* T., j. 01.03.2018, DJe
07.03.2018).

ALMEIDA, Diogo Assumpcao Rezende de. A prova pericial no processo civil: o controle
da ciéncia e a escolha do perito. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2011. p. 106-107.
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4.2. Avaloracdo da prova pericial no processo penal brasileiro - O juiz
brasileiro como verdadeiro perito dos peritos?

O Direito brasileiro concentra, como regra,” no ambito processual penal, a
valoracao do juizo de fato ao juiz togado. Em especial, quanto a valoracao da pro-
va pericial, é assente, a0 menos sob o ponto de vista normativo, o brocardo iudex
peritus peritorum, que significa que o juiz é o “perito dos peritos”, nao ficando
vinculado aos resultados estabelecidos pela prova pericial (artigo 182 do CPP).

Vige, desse modo, o principio liberatorio,”” que estd em consonancia com o
sistema do livre convencimento judicial (artigo 155 do CPP). Acontece que, na
pratica, a prova pericial se reveste de altissimo valor persuasivo, em razao de go-
zar de um carater de maior objetividade e de uma aura de infalibilidade.”

Ha uma ideia arraigada no pensamento de que a ciéncia estd acima da cultu-
ra, da advocacia e da retorica. Inclusive, sob o ponto de vista empirico, Limpert
aponta que em uma pesquisa com juizes e advogados americanos, 75% deles res-
pondeu que os juizes confiavam mais na prova cientifica do que em outros tipos
de provas.®*+*

91. Excecao feita ao tribunal do juri (artigo 5°, XXXVIII, da CR/88), em que os jurados sao
os “juizes dos fatos”.

92. BADARO, Gustavo. Processo penal. 6. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2018. p. 450.

03. ABELLAN, Marina Gascon. Prueba cientifica: un mapa de retos. In: VAZQUEZ,
Carmen (Org.). Estdndares de prueba y prueba cientifica. Madrid: Marcial Pons, 2013.
A autora aponta, inclusive, uma tendéncia contemporanea de “beatificacao” da prova
pericial. p. 182.

94. In verbis: “These qualities of rationality and detachment may not always be desirable
but they are respected and valued by the legal system. Science is attractive because it
purports to deliver value-free facts about the world to decision makers. For example,
ina 1974 survey of 1,363 judges and lawyers, 75 per cent of the respondents stated that
judges thought that scientific evidence was more credible than other types of evidence”
(p. 67). LIMPERT, P. Brad. Beyond the rule in Mohan: a new model for assessing the
reliability of scientific evidence. University of Toronto Faculty of Law Review, v. 54, 1. 1,
p. 65-106, winter 1996. Traducao livre: “Essas qualidades de racionalidade e distancia-
mento podem ndo ser sempre desejaveis, mas sdo respeitadas e valorizadas pelo sistema
legal. A ciéncia é atraente porque pretende fornecer valoracoes de fatos sobre o mundo
isentas para os tomadores de decisao. Por exemplo, em 1974, numa pesquisa com 1.363
juizes e advogados, 75 por cento dos entrevistados afirmou que as provas cientificas
detinham mais credibilidade do que outras.”

95. KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT, 2017. p. 120.
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O controle de confiabilidade da prova pericial no Direito Processual Penal
brasileiro é feito apos a sua producao. Em uma perspectiva ampla, na valoracao
desse meio de prova sera analisado se essa foi apta a gerar conhecimento acerca
da verdade sobre uma proposicao de fato.

Ocorre que, no Brasil, seguindo uma pratica corrente nos paises de tradicao
de civil law, usualmente nao se demonstra uma preocupacao em controlar a cien-
tificidade ou tecnicidade da pericia. A principal razao dessa diferenca é a aposta
na imparcialidade do perito nomeado pelo juiz.

E esse é (ou era) um dos problemas do sistema brasileiro, em que a avaliacao
da pericia se da muito mais em funcao da pessoa do perito do que da analise téc-
nica feita pelo profissional escolhido. Por isso que o controle quanto a credibi-
lidade do resultado da pericia é tao fraco, pouco se questionando sobre a forma
(metodologia) como ela foi realizada.”®

A partir do que foi exposto, teoricamente e em geral, a tarefa do juiz pode ser
vista de duas formas diferentes, a depender de qual o parametro que é levado em
consideracao, o Frye ou o Daubert. No primeiro caso, deve o julgador verificar a
aceitabilidade geral da propria comunidade cientifica (opiniao geral); no segun-
do, ele precisa analisar a consisténcia da metodologia empregada pelo perito a
partir da natureza da prova (entre um dos pontos, o juiz vai considerar o consen-
so cientifico existente ou nao sobre a matéria).*’

O Frye test, como ja brevemente enunciado, foi objeto de diversas criticas,
como: a indevida terceirizacao do juizo de admissibilidade da prova pericial em
favor do perito, a dificuldade de se individualizar dada comunidade de experts, a
dinamicidade do consenso em termos cientificos, a existéncia de novas técnicas
forenses em que ainda nao hd propriamente um consenso/dissenso, entre outras.
E ainda, na pratica, nao se tem como encontrar uma lista de cientistas que sao a
favor ou contra determinado tipo de prova.®®

Além dessas criticas, uma outra, de ordem filosofica, acabou por desacreditar
o parametro estabelecido em Frye. Trata-se da superacao de uma ingénua con-
cepcao cultural que entendia como possivel o atingimento de um conhecimento

96. ALMEIDA, Diogo Assumpcao Rezende de. A prova pericial no processo civil: o controle
da ciéncia e a escolha do perito. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2011. p. 75-77.

97. KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT, 2017. p. 60.

98. DOMINIONI, Oreste. La prova penale scientifica. Milano: Giuffre, 2005. p. 119-132.
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ou apreensao total de um objeto, de uma verdade absoluta ou irrestrita, que po-
deria ser guardada por um grupo de iniciados.”

As Federal Rules of Evidence,'® desde 1975, previam, originariamente no ar-
tigo 702(a),'! de forma ampla, a possibilidade de oitiva de um expert se fosse
necessdrio para o deslinde da causa. Esse foi um dos fundamentos da Suprema
Corte Americana para dizer que os critérios para a verificacao da credibilidade da
pericia eram flexiveis, em que pese ter mencionado expressamente alguns deles,
como exposto acima.

Ap6s o julgamento do caso Daubert, houve uma evolucao de enfoques, tendo o
juiz ganho uma grande responsabilidade na admissao (tradicao common law) e na
valoracao (civil law) da provapericial. Antes essaresponsabilidade era praticamen-
te terceirizada para a propria comunidade cientifica (“aceitabilidade geral”).'?>

Desse modo, os critérios estabelecidos em Daubert permitem que se tenha um
contraditorio forte e efetivo, viabilizando um controle intersubjetivo da valora-
cao da prova por todos os atores processuais. Com isso, evita-se que a prova peri-
cial, que goza de alto potencial persuasivo, produza decisoes injustas.'®’

4.3. Osartigos 473, 1ll, e 479 do CPC como normas de sobredireito - Norma de
sobredireito e aplicacdo no dmbito do processo penal

O Codigo de Processo Civil, recolhendo a experiéncia do Direito Comparado,
trouxe um novo regramento acerca da valoracao da prova pericial. Ocorre que

99. KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed.RT, 2017.p. 61.

100. Espéciede Codigo Probatorio aplicavel paraas Cortes Federais norte-americanas. Tam-
bém serve de baliza (modelo) para o estabelecimento de regras probatérias no ambito
estadual.

101. “Rule 702 (a): If scientific, technical or other specialized knowledge will assist the trier
of fact to understand the evidence or to determine a fact in issue, a witness qualified
as an expert by knowledge, skill, experience, training, or education, may testify the-
reto in the form of an opinion.” Em traducao livre: “Se um conhecimento cientifico,
técnico ou outro especializado auxiliar o julgador dos fatos a compreender as provas
ou determinar um fato em questao, uma testemunha qualificada como especialista por
conhecimento, habilidade, experiéncia, treinamento ou educacao podera testemunhar
na forma de um parecer ou outra forma”.

102. KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT, 2017. p. 64-65.

103. KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT, 2017. p. 76.
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essa normatizacao deve ser vista como tendo carater de sobredireito, aplicavel,
portanto, a todas as searas juridicas, inclusive ao processo penal (interpretacao
autorizada pelo artigo 3.° do CPP).***

Naverdade, o CPC,ao introduzir de modo expresso no ordenamento brasilei-
ro parametros objetivos para avaliacao da prova pericial, nao esta tratando de ma-
téria atinente ao processo civil em especifico. Isso porque aregulacao tem carater
transsetorial, porque versa sobre um tema afeto a filosofia do Direito, nomeada-
mente, de epistemologia juridica aplicada ao ambito do processo.'*>1%

Além disso, o CPP nao especifica como (de qual forma) se deve valorar a pro-
va pericial. Assim, face a essa auséncia de disciplina propria na seara processual
penal, deve ser utilizada a normatizacao prevista no CPC, uma vez que ha auto-
rizacdo legal para tanto (artigo 3.° do CPP).

O artigo 473, no inciso 111, dispoe que o laudo pericial deve conter “a indi-
cacao do método utilizado, esclarecendo-o e demonstrando ser predominante-
mente aceito pelos especialistas da area do conhecimento da qual se originou”.
Esse comando faz lembrar o critério da “aceitacao geral” estabelecido pela Supre-
ma Corte Americana no caso Frye (1923).

De outro lado, o artigo 479 refere que:

O juiz apreciara a prova pericial de acordo com o disposto no art. 371, in-
dicando na sentenca os motivos que o levaram a considerar ou a deixar de
considerar as conclusdes do laudo, levando em conta o método utilizado pelo
perito.

Dessa forma, o CPC trouxe, no ambito da legislacao, a uniao de duas con-
cepcoes diversas (aceitabilidade geral, oriunda do caso Frye) e atribuiu ao juiz
a incumbeéncia de valorar a pericia a luz do método usado pelo perito (Daubert

104. KNIJNIK, Danilo. Provapericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT, 2017. p. 38.

105. Fumerton aponta como questoes epistemologicas: “os conceitos de conhecimento,
evidéncia, razdes para crer, justificacdo, probabilidade, o que se deve crer e quaisquer
outros conceitos que s6 podem ser compreendidos por meio de um ou mais dos citados
anteriormente” (FUMERTON, Richard. Epistemologia. Trad. Sofia Inés Stein e Ramon
Felipe Wagner. Petropolis: Vozes, 2014 [2006]. p. 13).

106. Nessesentido, referindo que a epistemologia judiciaria envolve a discussao de matérias
comuns ao processo penal, civil e administrativo, ver: UBERTIS, Giulio. Profili di epis-
temologia giudiziaria. Milano: Giuffre, 2015. p. IX (prefazione).
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standard). A melhor interpretacdo indica que esses critérios devem ser vistos co-
mo complementares.'"’

Nessa linha, no Direito Comparado, o Codigo de Processo Penal da Colombia
de 2004, em um esforco de racionalizacao, também incorporando a experiéncia
do Direito norte-americano, prevé aaplicacao de standards para se analisar a pro-
va pericial.'® Essa é uma tendéncia contemporanea de viabilizar um controle do
livre convencimento.

Assim, deve-se ter claro que o sistema juridico brasileiro, incluso o processual
penal, incorporou os fatores ja desenvolvidos na experiéncia comparada, em es-
pecial a estadunidense, para tornar a valoracao da prova pericial algo racional-
mente sindicavel. Dessa forma, o juiz é exortado a ter uma atuacao mais critica
com relacao a valoracdo das provas periciais, ndo apenas chancelando o ipxe di-
xit do expert.'®

4.4. A fundamentacdo acerca da valoracdo da prova pericial - Standards para
a avaliacdo da credibilidade da prova pericial

O livre convencimento deve ser entendido como uma liberdade de aprecia-
caodasprovas (“seelaforneceu ounao ademonstracio de determinado fato”*'?),
mas nao em sentido absoluto e incontrolavel, a partir de uma certeza moral do
julgador. Ha uma vinculacao aos preceitos logicos e da experiéncia, que trazem

alguma objetividade na valoracao da prova.'!

Mesmo assim, o principio do livre convencimento judicial afasta uma vincula-
cao judicial a priori com a prova técnica, ainda que a pericia ingresse no processo

107. KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT, 2017. p. 44-45.

108. “Articulo 420. Apreciacion de la prueba pericial. Para apreciar la prueba pericial, en
el juicio oral y publico, se tendra en cuenta la idoneidad técnico cientifica y moral del
perito, la claridad y exactitud de sus respuestas, su comportamiento al responder, el
grado de aceptacion de los principios cientificos, técnicos o artisticos en que se apoya el
perito, los instrumentos utilizados y la consistencia del conjunto de respuestas.”

109. ABELLAN, Marina Gascon. Prueba Cientifica: un mapa de retos. In: VAZQUEZ, Car-
men (Org.). Estdndares de pruebay prueba cientifica. Madrid: Marcial Pons, 2013.p. 192.

110. TARUFFO,Michele. Senso comune, esperienza e scienza nel ragionamento del giudice.
Sui confini: scritti sulla giustizia civile. Bolonha: Il Mulino, 2002. p. 128-129.

111. GOMES FILHO, Antonio Magalhaes. Provas: Lei 11.690, de 09.06.2008. In: MOURA,
Maria Thereza Rocha de Assis (Coord.). As reformas no processo penal: as novas leis de
2008 e os projetos de reforma. Sao Paulo: Ed. RT, 2008. p. 248-249.
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com a intencao de resolver uma questao que demande conhecimentos técnicos
especificos. O CPP expressamente sufraga esse entendimento no artigo 182.

Nesse sentido, buscando trazer maior vinculacao do julgador, Camargo Ara-
nha defende que o juiz somente pode rejeitar as conclusoes do laudo pericial em
caso de “erro oudolo”. Eleaponta como justificativa que se o magistrado pudesse
se contrapor ao laudo pericial, emitindo um juizo de valor, estaria com isso “des-
mentindo” a propria natureza do ato pericial.'"?

De outro lado, a prova pericial pode padecer de graves problemas na sua ela-
boracao, levando a resultados erroneos, que gozarao de uma roupagem cientifica
de seguranca. Hd uma necessidade, portanto, de se estabelecer critérios mais se-
guros para separar a “boa” e a “ma” ciéncia (junk science).

O magistrado deve fazer uma analise critica da prova pericial produzida, va-
lorando-a juridicamente. Essa valoracao envolve, de modo inexoravel, a confia-
bilidade e a relevancia da prova pericial, sendo um requisito narrativo da decisao
valorar a consisténcia e adequacao da metodologia utilizada.'"?

O CPCsinaliza que a técnica a ser empregada pelo expert deve gozar de “acei-
tacdao geral”.!'* Entretanto, também atribui ao julgador o encargo de valorar o
“método utilizado pelo perito”,'”” trazendo, portanto, uma conjugacao de requi-
sitos para a valoracao desse meio de prova.

Sobre a possivel antinomia presente no CPC, Knijnik aponta que:

E por ai ja se percebe que a antinomia entre o art. 473, I1I (a sugerir a incorpo-
racao da metodologia Frye) e o art. 479 (a sugerir o encargo de verificar os fa-
tores Daubert) é apenas aparente: do cotejo desses dispositivos surge o carater
meramente exemplificativo do primeiro, revelando, quicd, certa preferéncia
do legislador, a exigir, quando muito, maior reforco argumentativo quando
abandonado o critério da aceitacao geral em prol de outras metodologias.™®

112. ARANHA, AdalbertoJosé Q. T. de Camargo. Da prova no processo penal. 7. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008. p. 201.

113. KNIJNIK, Danilo. Provapericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT,2017. p. 130-132.

114. “Art. 473. O laudo pericial devera conter: [...] III — a indicacao do método utilizado,
esclarecendo-o e demonstrando ser predominantemente aceito pelos especialistas da
area do conhecimento da qual se originou.”

115. “Art. 479. O juiz apreciara a prova pericial de acordo com o disposto no art. 371, indi-
cando na sentenca os motivos que o levaram a considerar ou a deixar de considerar as
conclusoes do laudo, levando em conta o método utilizado pelo perito.”

116. KNIJNIK, Danilo. Provapericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT, 2017.p. 94.
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Com base no ferramental normativo trazido pelo CPC, de modo resumido e
objetivo, podem-se citar alguns dos critérios basicos que devem guiar, como re-
gra, o contraditorio e a valoracao pericial, a fim de evitar decisoes erroneas e in-
justas. Para tanto, é possivel separa-los em requisitos externos e internos a prova
pericial.

O requisito externo relaciona-se com o grau de profissionalismo do perito,
que, de forma singela, significa que o expert deve ter conhecimentos efetivos
sobre a matéria. Aqui nao basta o mero titulo formal, mas uma atuacao prati-
ca efetiva, sendo imperativa a demonstracao disso por meio da apresentacao de
um curriculo contendo suas habilidades, conhecimentos e competéncias (artigo
465, 8 2°,11,do CPC) 17118

Ja quanto aos requisitos intrinsecos da pericia, deve-se observar:'"

a) atestabilidade e a falseabilidade do método empregado (caracteristica insi-
ta do conhecimento cientifico);

b) a possibilidade, o nivel de erro (existéncia e aplicacao de padroes de con-
trole) e a taxa de variabilidade e incerteza dos dados obtidos por meio da técnica
ou teoria utilizada;

c) o grau de confiabilidade das técnicas e teorias utilizadas para obter dados e
conclusodes (grau de aceitacao dentro da comunidade cientifica);

d) arevisao pelos pares e pela comunidade cientifica relevante;

e) outros critérios exigidos pelo caso; como se aquela drea de realizacao da pe-
ricia reconhecidamente é capaz de gerar resultados confidveis; ou se o perito le-
vou em conta a possibilidade de explicacoes alternativas;

f) se for o necessario, também deve ser analisada a correta aplicacao das técni-
cas utilizadas por agentes competentes e treinados, verificando-se se: (a) os equi-

117. Nesse sentido, o CPC ainda refere expressamente a necessidade de “atualizacdo do
conhecimento e a experiéncia dos peritos interessados” e de que o profissional seja
“comprovadamente detentor do conhecimento”, no artigo 156, §8 3.°e 5.°. Além disso,
aponta, noartigo 468, 1, que é caso de substituicao do expert se “faltar-lhe conhecimento
técnico ou cientifico”.

118. FENOLL, Jordi Nieva. La valoracion de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2010. p. 288-
-290.

119. O catdlogo apresentado esta, com algumas modificacdes, em: KNIJNIK, Danilo. Prova
pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo: Ed. RT, 2017.p. 194-199
e FENOLL, Jordi Nieva. La valoracion de la prueba. Madrid: Marcial Pons, 2010. p. 291-
-299.
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pamentos e instrumentos encontram-se em bom estado de funcionamento; (b) os
testes e protocolos de seguranca preconizados pela técnica foram rigorosamente
seguidos; (c) a cadeia de custodia foi preservada e pode ser reconstruida.'*

Além disso, devem ser averiguadas as objecoes trazidas pelas partes e even-
tualmente de que modo foram refutadas na decisao judicial, mesmo que para is-
so seja necessdria a realizacao de nova pericia. Esse verdadeiro dever de debate
(ou dialogo) imposto ao juiz é essencial para que se tenha uma eficacia real do
contraditorio.'*!

Os critérios para avaliacao da prova pericial sao abertos, nao se constituindo
como um checklist obrigatdrio e definitivo. E mais, a flexibilidade dos requisitos
paraaavaliacdo da credibilidade da pericia vai depender da natureza e especifici-
dade dos fatos em exame em cada processo.'*

Assim, com a adocao desses critérios pelo juiz, permite-se que se tenha um
julgamento mais objetivo quanto a valoracdo da prova pericial. Outrossim, via-
biliza-se um contraditorio efetivo, com um didlogo entre as partes e o juiz por
meio de alegacoes e do debate que se exterioriza na fundamentacao da decisao.'”

5. ConcLusAo

O tema da valoracao da prova em geral, e da prova pericial em especifico, é
pouquissimo tratado no ambito penal; por isso, intenta-se ajudar a inserir a dis-
cussio na pratica juridica. E urgente a necessidade de se buscar mecanismos ap-
tos a reduzir a inseguranca juridica que grassa no Direito Processo Penal.

Assim, é preciso ter presente que, ao incorporar os fatores ja desenvolvidos
na experiéncia comparada, o sistema juridico brasileiro, por meio do Codigo de
Processo Civil de 2015, procurou tornar a valoracdo da prova pericial algo sindi-
cavel. Dessa forma, o juiz é chamado a ter uma postura critica em relacao a valo-
racao das provas periciais.

120. Para um aprofundamento do tema, ver: DALLAGNOL, Deltan Martinazzo. CAMARA,
Juliana de Azevedo Santa Rosa. A cadeia de custodia da prova. In: SALGADO, Daniel de
Resende; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de (Org.). A prova no enfrentamento a macrocri-
minalidade. Salvador: JusPodivm, 2015. p. 359-396.

121. KNINIK, Danilo. A prova nos juizos civel, penal e tributdrio. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 45-46.

122. KNIJNIK, Danilo. Provapericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT, 2017. p. 89.

123. KNIJNIK, Danilo. Provapericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT,2017. p. 89.
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A aplicacao desses critérios minimos para a avaliacao da prova pericial permi-
te que se possam contestar as conclusdes periciais. E, além disso, passa-se a com-
preender esse tipo de prova nao mais como verdade absoluta, mas como relativa,
afastando-se de um solipsismo pericial.'**

Em que pese a criacao de standards de decisao ser “exigéncias analiticas uni-
versais implicitas na natureza do litigio”, ha uma fuga do problema nas jurisdi-
coes de tradicao de civil law. Isso é fruto principalmente de uma cultura juridica
forjada longe do estudo dos fatos, com énfase no material normativo.'*

Nos ordenamentos juridicos vinculados a tradicao de civil law, foca-se muito
mais na qualidade da autoria do laudo do que da ciéncia propriamente emprega-
da.'” Usualmente, nao se faz uma avaliacdo se a metodologia usada pelo perito é
correta ou se a ciéncia que deu base para a elaboracao da prova é “boa”.'*’

E preciso que se estabelecam critérios objetivos comuns para se viabilizar um
controle da valoracio da prova pericial. E inaceitdvel que o magistrado fique vin-
culado, seja de modo horizontal (critério da aceitabilidade geral estabelecido em
Frye), seja de modo vertical (como se a prova pericial fosse uma prova tarifada).

O caso Daubert permitiu que se estipulasse um controle mais estrito pelo juiz,
com especial atencao para aspectos ligados a validade cientifica da pericia. Nesse
sentido, o CPC, mesmo fazendo referéncia ao critério da aceitabilidade geral (ar-
tigo 473, 111), previu a obrigatoriedade de se utilizar um ferramental argumenta-
tivo de controle (artigo 479).1%

Logo, a partir de uma interpretacao dos dispositivos do CPC, em resumo, po-
dem-se apontar cinco critérios basicos que devem guiar, como regra, o contradi-
torio pericial (técnico, baseado na experiéncia, ou cientifico): a) adequacao ao
caso em exame (pertinéncia para o esclarecimento dos fatos relevantes da causa);

124. KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT, 2017.p. 95.

125. KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed. RT, 2017. p. 119-120.

126. Diferentemente, nos Estados Unidos, o Federal Circuit Center confeccionou um ma-
nual sobre a prova cientifica, o Reference manual on scientific evidence, que tem mais de
1000 paginas, e é utilizado para facilitar a compreensao dos magistrados federais acerca
das caracteristicas do raciocinio cientifico empregado em juizo.

127. KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed.RT, 2017.p. 123-124.

128. KNIJNIK, Danilo. Prova pericial e seu controle no Direito Processual brasileiro. Sao Paulo:
Ed.RT,2017.p. 124.
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b) viabilidade para teste e falseabilidade da tese (caracteristica insita do conheci-
mento cientifico); ¢) possibilidade de erro (taxa de erro e padrdes de controle);
d) grau de confiabilidade (grau de aceitacao dentro da comunidade cientifica) e;
e) revisao pelos pares e pela comunidade cientifica relevante.

Essanormatizacao estipulada pelo CPC deve ser compreendida como “orien-
tacao geral de sobredireito processual”,'* tendo em vista seu carater transseto-
rial. Isso porque, como referido, trata de matéria afeta a filosofia do Direito, mais
especificamente de epistemologia juridica aplicada ao ambito do processo.

Com isso, nao se pretende, obviamente, que o juiz seja levado a se tornar um
“cientistaamador” que deve rever arealizacao da prova pericial, mas que aplique
critérios objetivos na valoracao da prova pericial. Tal postura potencializa a pos-
sibilidade de um contraditorio efetivo e minimiza os riscos de erros.

Em suma, o desenvolvimento de standards de valoracao da prova pericial pa-
ra a pratica penal fara com que se avance para um modelo melhor de administra-
cao de justica criminal no Brasil. Para tanto, é necessario o estudo aprofundado
e sério, com o rompimento de antigos dogmas, bem como a vontade genuina de
efetivamente melhorar o sistema juridico-penal.
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rativa nos conflitos que envolvem violéncia do-
méstica, além de apresentar uma alternativa as
criticas elaboradas pela criminologia feminista
ao carater punitivo da Lei Maria da Penha. Ini-
cialmente, contextualizamos algumas tensdes
do debate recente: se por um lado a referida
Lei representa uma das maiores conquistas do
movimento de mulheres, por outro, sofre inu-
meras criticas por provocar a expansao de um
sistema penal sob uma perspectiva patriarcal
que desconsidera a vontade e autonomia de

livia.paiva@ifrj.edu.br

Recebido em: 30.08.2018
Aprovado em: 29.10.2018
Ultima versao das autoras: 19.11.2018

AssTRACT: This article aims to reflect on the pos-
sible impacts of restorative justice in conflicts
involving domestic violence. At first, we contex-
tualize some of the tensions on the recent deba-
te: however Maria da Penha law represents one
of the greatest achievements of the women's
movement, the expansion of a penal system was
encouraged by the law, besides reducing the au-
tonomy of women. Then we point out inconsis-
tencies in the Restorative Justice model proposed
by the National Council of Justice. Finally, we will
try to outline an alternative through a recent
decision of the STJ that granted an autonomous
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mulheres em situacdo de violéncia. Em seguida,
apontamos inconsisténcias no modelo de justi-
ca restaurativa proposto pelo CNJ. Finalmente,
tentaremos delinear uma alternativa através de
recente decisdo do STJ que concedeu as medidas
protetivas de urgéncia, carater autbnomo, de-
sobrigando-as de vinculacdo com um inquérito
policial ou acdo penal. Nosso argumento princi-
pal é de que a solucdo antipunitivista que aposta
na justica restaurativa € menos eficaz, sob uma
perspectiva de género, do que a investida nos
mecanismos previstos na propria lei.

PALAVRAS-CHAVE: Justica Restaurativa - Violéncia
domeéstica - Medidas Protetivas de Urgéncia -
Lei Maria da Penha.

character to the protective measures provided by
the law by releasing it from mandatory link with
a police investigation or criminal action. Our
main argument is that the antipunitivist solution
that bets on Restorative Justice is less effective,
from a gender perspective, than the invested in
the mechanisms provided in the law itself.

Kevworbs: Restorative Justice - Domestic Vio-
lence - Emergency Protective Measures - "Maria
da Penha" Law.

SumArio: 1. Introducdo. 2. Crise e sistema de justica penal: identificando problemas. 3. Mu-
lheres, Direitos e Direito Penal. 4. Justica restaurativa na violéncia doméstica. 5. Medidas
protetivas de urgéncia: por alternativas feministas e antipunitivistas. Consideragées Finais.
Referéncias Bibliograficas.

1. INTRODUCAO

No dia 26 de janeiro, durante um semindrio sobre formas de atuacao da Poli-
cia Civil no combate a violéncia doméstica e aprimoramento dos mecanismos de
prevencdo da Lei Maria da Penha no Estado do Piaui, proferido pelas autoras, um
caso de feminicidio atravessou os debates. Tratava-se do feminicidio de Maria
José Alves Pereira, de 40 anos, assassinada por seu entao companheiro Manoel
de Jesus Alves Pereira, em Cajueiro da Praia, cidade do litoral do Piaui, que tam-
bém vitimou Diego Alves Pereira, de 16 anos, filho de Maria. José era enteado do
agressor, que tentava impedir o crime contra a mae.

A movimentacao entre as participantes do seminario, todas delegadas de Po-
licia Civil envolvidas com a investigacao de crimes de género, sugeria a ida ime-
diata de um grupo para o litoral para apurar as circunstancias do fato, auxiliar
a equipe de investigacao local e garantir que o crime nao fosse tipificado como
homicidio.

As fotos, a que estas pesquisadoras tiveram acesso, descrevem o seguinte ce-
nario: dois corpos em um chao de terra batida, mae e filho, ambos abatidos pelas
costas por um objeto cortante, uma foice, com seus 6rgaos expostos. Além das
vitimas fatais, outras cinco foram feridas durante o ataque e encaminhadas ao
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hospital, amais grave delas, amae do agressor, Maria Vieira da Rocha, de 60 anos,
que teve o cranio fraturado.

Como justificativa do crime, o agressor alegou uma suposta traicao da vitima
comum dos traficanteslocais, conforme declarado para equipe de reportagem de
uma emissora de televisao local:

“Reporter: Sua mulher lhe traiu, foi? Manoel: Tava me traindo. (...) Reporter: O
senhor estd arrependido do que fez, o st. estd arrependido? Manoel: To. To. Reporter:
O st. matou sua propria mulher, rapaz. Manoel: Mas eu nao pude fazer nada. Repor-
ter: Mas foi voce que matou. Fez tudo. Manoel: Fui eu. Fui eu, mas também ela fez
uma coisa pra mim também. Eu que era marido dela.”!

A entrevista foi gravada apos a prisao em flagrante enquanto o agressor saia de
um hospital onde recebeu atendimento médico devido auma tentativa de lincha-
mento dos moradores da regiao que presenciaram o feminicidio.

Este caso ilustra a realidade de milhares de mulheres pelo pais, vitimas — al-
gumas fatais — de seus companheiros e de uma cultura patriarcal que a todo ins-
tante tenta disciplina-las. O movimento de mulheres no Brasil é responsdvel por
importantes alteracoes legais fruto de lutas politicas. Essas conquistas sempre
foram alvo de tensao, seja de um sistema patriarcal, que nao reconhece a situacao
de maior vulnerabilidade de mulheres e a constitucionalidade da Lei 11.340/06
(Lei Maria da Penha), seja do préprio movimento de mulheres que critica a ex-
pansao do direito penal, um mecanismo tipico de uma logica patriarcal de puni-
cao, propiciada pela referida lei.

Nenhuma dessas tensoes é nova entre académicos e operadores do direito.
No entanto, as recentes tentativas de estruturar um modelo de justica restaura-
tiva no Brasil trouxeram novos contornos a esse debate. Recentemente a Reso-
lucao 225, de 2016 do CNJ (Conselho Nacional de Justica) disciplinou algumas
diretrizes da “Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Ju-
diciario” e dividiu opinides ao tratar de sua possivel aplicacao em conflitos que
envolvem violéncia doméstica.

Se, por um lado, a possibilidade de aplicacao da justica restaurativa nesses ca-
sos pacifica uma das principais criticas de uma parte da criminologia feminista,
acerca da falta de autonomia da vitima e a expansao do sistema penal tutelado pe-
la lei de violéncia doméstica, por outro, sua aplicacao representa alguns riscos e

1. Disponivelem:[www.meionorte.com/videos/kairo-amaral-mostra-com-exclusividade-
-detalhes-sobre-tragedia-em-cajueiro-da-praia-50761]. Minutagem: 3:53 a 5:00. Aces-
soem: 08.02.2018.
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retrocessos para o tratamento e enfrentamento da violéncia doméstica, especial-
mente nOs marcos atuais.

De formaresumida, aaplicacao da justica restaurativa nao esta sendo pensada
em novos marcos procedimentais que levem em conta a especialidade desse tipo
desituacao, o que pode abrir margem para arevitimizacao damulher em situacao
de violéncia doméstica. Além disso, questiona-se a eficacia da justica restaura-
tiva para tratar de um tema como a violéncia de género, que se revela estrutural.
Por fim, a possibilidade de sua aplicacao de forma concomitante com o processo
criminal, coloca em cheque ainauguracao dos esperados marcos antipunitivistas
anunciados pelas/os suas/seus defensoras/es.

Este artigo se debruca sobre essa problematica e objetiva ao final, propor uma
alternativa que conjugue uma perspectiva antipunitivista, que nao retroaja nas
conquistas dos movimentos de mulheres e incentive o acesso e autonomia da
mulher no sistema de justica.

Para tanto, iniciaremos com algumas consideracoes acerca das tensoes que
envolvem a faléncia do modelo de justica penal, tal como temos atualmente. Co-
mo alternativa a sua ineficacia, o debate sobre a justica restaurativa ganha novos
contornos e algumas diretrizes comecam a ser delineadas.

Em seguida, sem perder de vista: 1) a dimensao de conquista de direitos que
representou a promulgacao da Lei Maria da Penha e 2) as criticas ao viés puniti-
vista e patriarcal da mesma, elaboraremos algumas reflexoes sobre os riscos da
implementacdo da justica restaurativa nos marcos legais em que ela vem sendo
pensada e implementada.

Finalmente, apontaremos uma alternativa que leve em consideracao essa du-
pla perspectiva (feminista e antipunitivista) na aplicacao da Lei com um viés
emancipatorio da mulher. A hipdtese que tentamos sustentar é que a resposta é
oferecida pela propria lei, especialmente a partir de um entendimento que tem
ganhado forca entre académicos e operadores do direito a respeito da natureza
juridica autonoma das medidas protetivas de urgéncia. Esse entendimento re-
centemente foi reforcado por decisao do STJ (REsp n. 1.419.421/GO) que con-
siderou a possibilidade de uma medida protetiva de urgéncia existir de forma
satisfativa, isto é, desvinculada de outros procedimentos como inquéritos poli-
clais e processos criminais.

O argumento que se desenvolve desde uma perspectiva de género é que a so-
lucdo antipunitivista vinculada a justica restaurativa é menos eficaz nos crimes
de violéncia doméstica do que a investida nos mecanismos previstos na propria
lei, desatrelados do sistema punitivo.
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2. CRISE E SISTEMA DE JUSTICA PENAL: IDENTIFICANDO PROBLEMAS

Em meio a um arduo processo de mudanca social, duas crises se interconec-
tam. De um lado estd o sistema de justica criminal, com a sua eterna “preten-
sa0” —sob uma perspectiva funcionalista — de “combater” o crime e do outro lado,
situa-se a questao da mulher no século XXI. Podemos observar que eficientismo
penal e realidade do sistema de justica nao coadunam. A propria criminologia
etiologica (que corresponde a maioria massiva do que se produz no mundo oci-
dental sobre a etiqueta de “saber criminol6gico”) parece nao conseguir contribuir
para a solucao deste dilema, ja que as pesquisas, em geral, continuam apresen-
tando dados desalentadores. A eficacia da norma penal é, todavia, muito restrita.

Estudos criminolégicos e pesquisas sobre o tema indicam, por exemplo, que
s6 um quarto dos crimes € objeto de dentncia, sendo que trés quartos permane-
cem no ambito da cifra obscura. S6 nos Estados Unidos, o Bureau of Justice Statis-
tics do Departamento de Justica, publicou um estudo em 2012 onde se indicava
que 52% dos “crimes violentos” praticados contra pessoas nao tinham sido no-
tificados. Esses dados permanecem praticamente inalterados nos anos subse-
quentes. Em 2014 a situacao era ainda mais complexa: apenas 46% das vitimas
denunciaram tais praticas delitivas e, em 2015, o percentual era de 47%?. Outros
estudos indicam, por exemplo, que o sistema de justica penal toma conhecimen-
to de apenas 30% dos crimes sexuais’.

Em 2009 foi publicado, nos Estados Unidos, o resultado de uma pesquisa feita
com 88 especialistas em criminologia (reuniram-se os nomes mais importantes,
a maioria pertencente a American Society of Criminology) sobre a pena de morte.
O resultado foi surpreendente. Apesar do forte desenvolvimento de uma crimi-
nologia etiologica nos Estados Unidos, 90% das pessoas entrevistadas afirmaram
que a pena de morte possui pouco poder persuasivo, em termos de prevencao
geral negativa. Ou seja, o medo da punicdo nao desmotiva o infrator a nao violar
anorma*. Até mesmo especialistas em criminologia que expressam “esperanca”

2. Osdados sobre as pesquisas aqui mencionadas podem ser consultados no National Cri-
me Victimization Survey (NCVS). O estudo publicado em 2012 pode ser consultado em
Cfr: [www.bjs.gov/content/pub/pdf/cv12.pdf]. Para 2014, confrontar: [www.bjs.gov/
content/pub/pdf/cv14.pdf]. Acesso em: 20.02.2018.

3. Uma analise mais sintética dos ntimeros pode ser encontrada em: [www.rainn.org/sta-
tistics/criminal-justice-system]. Os motivos indicados pelas vitimas para nao proce-
der as denuincias encontram-se no site [www.bjs.gov/content/pub/pdf/fvsv9410.pdf].
“Department of Justice, Office of Justice Programs, Bureau of Justice Statistics, Female
Victims of Sexual Violence, 1994-2010 (2013)”.

4. RADELET, Michale L.; LACOCK, Traci L. Recent Developments do Executions Lower
Homicide Rates? The views of Leading criminologists. In: The Journal of Criminal Law
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no funcionamento do sistema penal e que acreditam no poder “magico” de re-
formas do sistema, reconhecem o grave problema de eficacia da norma penal®.

Neste complexo contexto, situamos aqui dois movimentos no ambito da
producao do saber criminologico das ultimas décadas que, a nosso ver, se con-
figuram como forma de reacao a esse estado de coisas. Situamos o primeiro co-
mo um movimento “deslegitimador” do sistema de justica penal. Trata-se da
Restorative Justice (justica restaurativa), que foi introduzida no Brasil no ano
de 2002° e obteve uma recepcao positiva por parte de representantes do Po-
der Judiciario” e Executivo®, mas, sobretudo, do meio académico’. O executivo

& Criminology, v. 99, n. 2, Northwestern University, School of Law, p. 489-508 2009.
Disponivel em: [https://deathpenaltyinfo.org/files/DeterrenceStudy2009.pdf]. Acesso
em: 18.01.2018.

5. Entre outros, cfr. MEARS, Daniel P. American Criminal Justice Policy: An Evaluation
Approach to Increasing Accountability and Effectiveness. Cambridge University Press:
New York, 2010. Ja em seu prefdcio o autor nos diz: “I argue that American criminal
justice is flawed but redeemable”. (p. IX).

6. Neste ano a ONU estabelece uma resolucao para tratar do tema e insta aos estados-
-membros que adotem essa forma alternativa de solucdo de conflitos na esfera penal.
Resolucao 2002/12 (Conselho Econdmico e Social). Uma versao em portugués desta
resolucao pode ser consultada em: [www.juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRes-
taurativoEA CulturadePaz/Material_de_Apoio/Resolucao_ONU_2002.pdf].

7. Um exemplo é a portaria conjunta de 2004 do Tribunal de justica do Distrito Federal,
que instituiu uma comissao de estudo sobre a justica restaurativa visando o “desenvol-
vimento de acoes para a implantacdo de um projeto piloto na comunidade do Nuicleo Ban-
deirante” (art. 1°). Como veremos a seguir esse projeto esta vinculado a uma acao do
PNUD no pais, em parceria com o ministério da Justica. Disponivel em: [www.tjdft.jus.
br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2004/00015.html].
Foi efetivamente desenvolvido um projeto que iniciou seu funcionamento no ano de
2005. Uma apresentacdo sucinta das iniciativas deste tribunal nesta matéria pode ser
encontrada em: [www.tjdft.jus.br/institucional/2a-vice-presidencia/justica-restaurati-
va/o-que-e-a-justica-restauratival.

8. Em 2006 a Secretaria da reforma do judiciario do Ministério da Justica publica uma obra
esclarecedora sobre o tema, com a ajuda de uma professora da Universidade de Toronto
(Catherine Slakmon), vinculada ao conhecido estudioso da matéria John Braithwaite,
foram publicados artigos de pesquisadoras(res) do pais e também foram traduzidos ao
portugues diversos artigos dos principais expoentes da matéria no estrangeiro. Cfr. SLA-
KMON, Catherine; MACHADO, Maira Rocha; BOTTINI, Pierpaolo Cruz (Orgs.). Novas
direcoes na governanca da justica e da seguranca. Brasilia: Ministério da Justica, 2006.

9. Apenas para situar alguns exemplos. Uma das primeiras teses de doutorado defendida
sobre o tema no pais foi de Leonardo Sica (USP-2006) e publicada como livro no ano
de 2007. SICA. Leonardo. Justica Restaurativa e Mediacdo Penal. O novo modelo de
justica criminal e de gestao do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. No ambito
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inclusive firmou um acordo de cooperacao técnica internacional, em 2005, com
o Programa das Nacoes Unidas para o desenvolvimento (PNUD)'?, intitulado
“Projeto BRA/05/009 — Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de Jus-
tica Brasileiro”!'. Em 2007 foi criado o Instituto Brasileiro de Justica Restaura-
tiva no pais'?. De fato, os textos de John Braithwaite'’, Howard Zehr'*, Gerry

10.

11.

12.

13.

14.

do mestrado situamos o também conhecido trabalho de Neemias Moretti defendida
em 2009 no programa de pos-graduacao em direito da Universidade de Piracicaba (SP)
e publicada como livro alguns mais tarde. Cfr. PRUDENTE, Neemias Moretti. Justi-
ca Restaurativa, Experiéncias Brasileiras, Propostas e Direitos Humanos. Florianopolis:
Bookess, 2013. Porém, antes dessa data ja haviam sido publicados estudos que versa-
vam sobre a matéria no pais. Assim mesmo, a producao de estudos no pais difundiu-se
especialmente a partir do projeto desenvolvido com as Nacoes Unidas. Dentre estes:
PINTO, Renato Socrates Gomes. Justica Restaurativa. In: SLAKMON, Catherine; DE
VITTO, Renato Campos Pinto; PINTO, Renato Socrates Gomes (Orgs.) Justica restau-
rativa é possivel no Brasil? Brasilia: Ministério da Justica e Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, 2005; PRUDENTE, Neemias Moretti; SABADELL,
Ana Lucia. Mudanca de paradigma: justica restaurativa. In: Revista Juridica Cesumar
[Mestrado]. Maringad, v. 8, n. 01, jan./jul., 2008; SPENGLER, Fabiana Marion; LUCAS,
Douglas Cesar (Org.). Justica Restaurativa e Mediacdo: politicas publicas no tratamento
dos conflitos sociais. ljui: Editora Ijui, 2011.

A Justica Restaurativa também era objeto de estudos e normativas das Na¢oes Unidas.
Cfr., dentre outras publicacoes: United Nations (Office on drugs and Crime). Handbook
of Restorative Justice Programmes. Criminal Justice handbook series. New York: United
Nations publication, 2006. Nesta publicacao encontra-se (pagina 99) os principios ba-
sicos de uso de programas de justica restaurativa para o ambito penal admitidos pelas
nacdes Unidas. Publicacdo disponivel em: [www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Han-
dbook_on_Restorative_Justice_Programmes.pdf].

Foram criados trés projetos-piloto no pais. Dois nas Varas da Infancia e da Juventude
das cidades de Porto Alegre (RS) e Sao Caetano do Sul (SP), com competéncia para
executarem as medidas socioeducativas e, um terceiro no Juizado Especial Criminal do
Ntcleo Bandeirantes (DF).

Disponivel em: [www.justiciarestaurativa.org/news/ESTATUTO_APROVADO_EM_
ASSEMBLEIAL.pdf/view].

BRAITHWAITE, J. Restorative Justice: assessing na immodest theory and a pessimistic
theory.1997. Tratava-se inicialmente de uma monografia elaborada pelo autor para um
curso que este ministrou em 1997 na faculdade de direito da Universidade de Toronto
e que ficou por longo tempo disponivel no site da referida universidade [www.aic.gov.
au]. Este texto foi publicado em 1999 na prestigiosa revista juridica da Universidade de
Chicago, Cfr. [www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/449287].

Dentre outros textos, indicamos: ZEHR, Howard; TOEWS, Barb. Ways of knowing fora
restorative worldview. In: E., WEITEKAMP, E.; H-J. KERNER, H-J. (Orgs.). Restorative
justice in context: international practice and directions.: Willan Publishing: Devon,
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Johnstone' e Walgrave'®, dentre outros, ja eram de leitura obrigatdria no meio
académico.

Aideia, em uma perspectiva muito simplista e estreita, é a de “retirar” o confli-
to da esferajuridica e devolver-lhe aos seus reais interessados para que se encontre
uma solucdo mais adequada a todas as pessoas envolvidas no conflito, incluindo
aqui a propria comunidade. Isto ocorre por meio do emprego de técnicas especi-
ficas, como a mediacao. Abandona-se a ideia da punicao da transgressao porque
se entende que os problemas emocionais e sociais causados pela pratica delitiva,
tanto paraavitima (e/oua comunidade e/ou a familia) como para agressor, nao sao
superados com a aplicacao da pena privativa de liberdade e outras medidas puni-
tivas de controle e contencao social, operadas pelo sistema penal.

E preciso acolher as pessoas afetadas pelo crime, (re)situar a vitima diante do
conflito que lesou suavida, dialogar com os envolvidos e, assim, reduzir o impac-
to dos crimes sobre suas vidas. Por isso, é um procedimento fundamentado no
consenso entre as partes. Nao se trata de uma técnica que objetive somente pre-
venir praticas delitivas'’, mas também é utilizada mesmo em casos onde se apli-
cou ou se aplica uma pena privativa de liberdade (como ocorreu no estado de Sao
Paulo, quando se desenvolveu o citado projeto piloto com as Na¢oes Unidas).
Também foi empregada para contflitos politicos de larga escala, como no caso da
Africa do Sul, quando da atuacio da comissio da verdade ou mais recentemen-
te na Itdlia, como mecanismo para ajudar vitimas e agressores no conflito histo-
rico entre guerrilha e Estado (dos anos de 1970 e 1980), que produziu centenas
de vitimas'®. A experiéncia internacional (e em parte nacional) nos indica que a

UK, 2003. E no ano de 2008 ja se publica seu primeiro livro em portugués. ZEHR, Ho-
ward. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Trad. Tonia Van Acker.
Sao Paulo: Palas Athenas, 2008.

15. JOHNSTONE, Gerry; NESS, Daniel W. Van (Orgs). Handbook of Restorative Justice. UK:
Routledge, 2006. Este livro recolhe igualmente a contribuicao dos mais importantes
especialistas da matéria aqui indicados.

16. WALGRAVE, Lode. Mediation and community service as models of a restorative
approach: why would it be better? Explicating the objectives as criteria for evaluation.
In: Restorative justice on trial: pitfalls and potentials of victim-offender mediation: in-
ternational research perspectives. Heinz Messmer e Hans-Uwe Otto (org.). Dordrecht:
Springer Science+Business Media, 1992.

17. Entre outros, Cfr. SABADELL, Ana Lucia. Manual de Sociologia Juridica. 7. ed. Sao Pau-
lo: RT, 2017; PRUDENTE, Neemias Moretti. Op. cit., 2008.

18. Por pouco mais de duas décadas a Itdlia vivenciou uma conturbada situacao politica.
Grupos guerrilheiros de esquerda e de direita realizaram diversos atentados no pais,
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justicarestaurativa tem ampliado seu campo de aplicacao. Particularmente, inte-
grantes da criminologia critica (tais como Alessandro Baratta— minimalismo pe-
nal — e Louk Hulsman — abolicionismo penal) receberam com muito bons olhos
as propostas dessa nova modalidade de gestao de conflitos na area penal’.

No Brasil, o Poder Legislativo praticamente nao editou normas que favore-

cessem aadocao de um modelo de justica restaurativa, apesar da experiéncia dos
projetos-piloto em parceria com a ONU. Sem apoio institucional, a discussao
académica limitou-se a alguns bons e criativos estudos e a justica restaurativa

“perdeu forca

720 apesar da referéncia direta ao instituto na Lei 12.594 de 2012,

19.

20.

vitimando centenas de pessoas. A partir de 1986 diminui o nimero de atentados, mas
ainda no ano de 2003, o grupo brigate rosse (responsavel pelo sequestro e assassinato
do Primeiro Ministro Aldo Moro em 1978) realizou seu ultimo atentado no pais. Essa
situacao criou feridas profundas no pais. Tendo consciéncia disto, trés experientes me-
diadores se propuseram a realizar uma mediacao entre vitimas, familiares de vitimas e
agressores que cumpriam pena no sistema prisional. O trabalho durou sete anos e foi
feito emsigilo. Considerado um sucesso por todos os envolvidos, foi publicado um livro
no qual os mediadores relatam todo o longo processo de mediacao. A obra “comoveu”
a opiniao publica e produziu um enorme debate no pais, posto que demonstrava a pos-
sibilidade de lidar com essa parte da historia italiana a partir de uma cultura de paz. Em
todo caso, ha mais de duas décadas a justica restaurativa foi introduzida no juizado da
infancia e juventude, justamente pelo mesmo criminologo (Adolfo Ceretti) que atuou
nessa mediacao. Uma edicao em portugués sera publicada em 2019 pela editora Revan
(Rio de Janeiro), na coletanea dirigida pelo Prof. Dr. Nilo Batista. Cfr. BERTAGNA,
Guido; CERETTI, Adolfo; MAZZUCATO, Claudia. Il libro dell’Incontro. Vittime e res-
ponsabile della lotta armata a confronto. Il Saggiatore: Milao, 2016.

No ambito do abolicionismo, Hulsman sustentava em um livro originalmente publi-
cado em 1984, que os conflitos penais poderiam ser solucionados de forma mais sa-
tisfatoria fora do sistema de justica: “Se deixarmos as pessoas diretamente envolvidas
manejarem seus proprios conflitos, veremos que, ao lado da reacao punitiva, frequen-
temente vao aparecer outros estilos de controle social: medidas sanitarias, educativas,
de assisténcia material ou psicologica, reparatorias, etc. ...” (HULSMAN, Louk; CELIS,
Jacqueline Bernat de. Penas Perdidas. O sistema penal em questao. Rio de Janeiro: Luam,
1993). Para uma andlise aproximativa entre o abolicionismo penal e a justica restaurati-
va, Cfr. RUGGIERO, Vincenzo. An abolitionist view of restorative justice. International
Journal of Law, Crime and Justice, v. 39, n. 2, p. 100-110, ago., 2011.

Apesar da limitada producao, destacamos os estudos empiricos sobre justica restaura-
tiva de Rosenblatt e Pallamolla. Cfr., entre outros, ROSENBLATT, Fernanda Fonseca;
BOLIVAR FERNANDEZ, DANIELA. Paving the way toward a Latin restorative justice.
Restorative Justice, v.3,p. 149-158,2015. ROSENBLATT, Fernanda Fonseca. Lan¢ando
um olhar empirico sobre a Justica Restaurativa: alguns desafios a partir da experiéncia
inglesa. Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 1, p. 72-82,2014; ROSENBLATT,
Fernanda Fonseca. Pesquisa em Justica Restaurativa. In: Marcelo L. Pelizzoli. (Org.).
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que tratava da regulamentacdo de medidas socioeducativas para jovens infrato-
res (art. 35, Il e I11). Identifica-se um momento de relativo “abandono” das pro-
postas restaurativas com a expansao do sistema carcerario no Brasil.

O tema serd novamente objeto de interesse das instituicdes de controle do Es-
tado brasileiro, dos operadores juridicos e do meio académico quando o CN]J se
comprometeu, no biénio 2015-2016, a desenvolver a justica restaurativa e, pos-
teriormente, aprovou uma Resolucao (225/2016), que dispoe sobre a politica na-
cional de adoc¢ao dajusticarestaurativano ambito do Poder Judicidrio®'. O art. 24
dessaresolucao estabelece que “a coordenadoria estadual da mulher em situacdo de
violéncia doméstica deverd adotar processos restaurativos com o intuito de promo-
ver a responsabilizacdo dos ofensores, protecdo as vitimas, bem como estabilizacdo e
restauracdo das relacoes familiares”. Retomaremos mais adiante os termos dessa
resolucao, sem deixar de destacar a problematica expressao “restauracao das re-
lacoes familiares” e outras inconsisténcias desse marco.

Nosso foco neste artigo se direciona para a justica restaurativa e sua aplicacao
nos conflitos que envolvem violéncia doméstica. Como jd salientamos, as técni-
cas restaurativas (mediacao, conciliacdo, reuniao familiar ou comunitaria e cir-
culos decisorios) sao empregadas para ajudar, sobretudo, a vitima e o ofensor a
solucionar problemas causados pela pratica delitiva. A mediacdo consiste em um
processo informal, que se desenvolve entre pessoas que se encontram em situa-
cao de conflito e que expressam um espontaneo interesse em buscar uma “solu-
cao” por meio de um didlogo construtivo e absolutamente voluntdrio guiado pela
figura de uma mediadora (ou mediador). O papel desta é auxiliar as partes, de
maneira justa e imparcial, a fazerem uma reflexao sincera sobre os efeitos deste
conflito em suas proprias vidas, isso obviamente implica que cada uma das par-
tes também possa enxergar o outro para além de si.

Em outras palavras, a empatia ¢ um elemento importante no processo de
mediacao porque, ao compreender as “razoes” do outro, o sujeito consegue,

Justica Restaurativa: Caminhos da Pacificacdo Social. Recife: Editora UFPE, 2016.
p.- 113-128 e PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justica Restaurativa: da Teoria a
Pratica. Sao Paulo, IBCCrim, 2009. Também se destaca a tese de doutorado em direito
de Daniel Achutti (PUC- Rio Grande do Sul), mas seus estudos iniciais se situam
inicialmente nos anos de 2005-2006, que corresponde ao primeiro periodo de produ-
cao de pesquisas sobre a matéria no pais. Cfr. ACHUTTI. Daniel. Modelos contempo-
raneos de justica criminal: justica terapéutica, instantanea, restaurativa. Porto Alegre:
Livraria do advogado Editora, 2009.

21. Disponivel em: [www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_225_
31052016_02062016161414.pdf]. Acesso em: 12.01.2018.
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de forma mais clara, se perceber dentro do conflito e perceber as consequéncias
deste para o outro e para si. Portanto, uma das consequéncias esperadas de uma
mediacado € que esta propicie uma mudanca voluntdria de comportamento para
o futuro e, dependendo do contexto, uma eventual reparacao de danos*:. Os pro-
gramas de mediacao sugerem, como sustenta Ceretti, que é possivel promover,
em quadros de profunda crise do conjunto de regulamentacao social, uma no-
va gestao dos conflitos, substituindo o paradigma conflitual por um paradigma
consensual®.

Uma caracteristica crucial da justica restaurativa no ambito penal é a preocu-
pacao com a vitima, fato que pode ser facilmente comprovado nos documentos
internacionais e regionais que tratam da matéria**, mas igualmente se destaca a
preocupacao por realizar uma intervencao positiva em relacao a quem pratica
uma agressao.

Existem varias técnicas de mediacdo. Na esfera penal, a op¢ao por uma deter-
minada técnica depende do tipo de conflito que sera objeto da mediacao. Os es-
pecialistas inclusive identificam que existem conflitos penais onde a mediacao
nao se apresenta eficiente. Dentre os conflitos que suscitam duvidas e discussoes
estao os crimes econdmicos, ambientais e a violéncia misogina, especialmente
quando esta ultima adquire contornos de violéncia fisica.

Nos crimes econdmicos e ambientais o insucesso é decorréncia da propria 16-
gica de mercado, mas isto nao é objeto deste texto. Nos crimes perpetrados com
emprego de violéncia misogina, as dificuldades se relacionam com a cultura
patriarcal. Para entendermos os limites do emprego da justica restaurativa em
casos de violéncia domeéstica, é necessario nos reportar ao contexto social e aos
efeitos da cultura machista no processo de socializacao.

Antes, porém, apresentaremos de forma breve alguns marcos normati-
vos frutos da luta do movimento de mulheres que deram visibilidade a acoes

22. Para uma andlise do que consiste e como funciona uma mediacéo, cfr., entre outros,
[https://restorativejustice.org.uk/criminal-justice]; [http://www.cooperativadike.org/
mediazione.html].

23. CERETTI, Adolfo. Medizione penale e giustizia. In-contrare una norma. In: Adolfo
Ceretti (Org.) Scritti in ricordo de Giandomenico Pisapia. Criminologia., Milao: Giuffré,
2000. p. 717-814. v. I1L.

24. Esse é o caso da Recomendacao num. R(99)19 do Comité de Ministros do Conselho da
Europa e da propria ONU. Cfr. Respectivamente, Documento 1121/02. Recomendacao
(99)19. Disponivel em: [http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=PT&f=S] e a
Resolucao 2012/12 da ONU, disponivel em: [www.juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/
MPRestaurativoEA CulturadePaz/Material_de_Apoio/Resolucao_ONU_2002.pdf].
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discriminatdrias e propuseram um tratamento especifico as questoes que envol-
vem género visando sanar as intimeras desigualdades de uma cultura patriarcal.

A ideia do breve paréntese a seguir é de levantar alguns aspectos relativos aos
marcos normativos penais que podem ser negligenciados pela justica restaura-
tiva na forma como ela estd sendo proposta no Brasil. Por isso, mais adiante re-
tornaremos a reflexao da justica restaurativa, ja sob uma perspectiva de género.

3. MutHeres, Direimos E DIReITo PENAL

Desde os idos anos de 1960 se desponta uma preocupacdo no ambito acadé-
mico: de como as ciéncias podem se vincular (e como se vinculam) a revolucao
feminista. Muitas violéncias sofridas pelas mulheres implicavam, em uma pers-
pectiva liberal, nanegacao de direitos. Por isso, a discussao sobre a invisibilidade
feminina comecou, paulatinamente, a tomar espaco no meio académico e, tam-
bém, a se expandir entre os organismos nacionais e internacionais de defesa de
direitos humanos. Tratando-se de metade da populacao da humanidade é com-
preensivel que, apesar do peso e poder do modelo cultural do patriarcado® (que
obviamente varia em funcao das particularidades locais), essa discussao chegas-
se a esfera publica.

Nao vamos aqui indicar ou analisar todos os fatores que incidiram para que
a mulher pouco a pouco saisse do ostracismo que a retinha na esfera privada.

25. Emborahajacontrovérsiasobre o emprego do conceito, utilizamosno sentido conferido
originalmente por Kate Millet, como “uma estrutura social e politica” de dominio mas-
culino que utiliza um conjunto de estratagemas para manter subordinadas as mulheres
de carater global. MILLETT, Kate. Politica sexual. Madrid: Catedra, 1969. p. 76. Neste
sentido, Rosa Bedia afirma: “O patriarcado, portanto, nao ¢ uma unidade ontologica
nem uma invariante alheia a historia, mas uma antiga e perduravel construcao social,
cujo traco mais significativo é sua universalidade. Também ha que destacar seu carater
adaptativo, ao extremo de se constituir em estrutura central de todo tipo de sociedades,
sejam tradicionais ou modernas, do norte ou do sul, ricas ou pobres. Nem as distintas
religioes, nem as diferentes formas de Estado, nem os distintos tipos de economia, nem
as diversas culturas, organizacdes sociais, formas raciais ou outro tipo de estruturas sao
um obstaculo na formacéo das sociedades patriarcais. Ao revés, em alguns casos, como
é o dasreligioes, convertem-se em fontesinesgotaveis de sexismo”. (BEDIA, Rosa Cobo.
Aproximacdes a teoria critica feminista. CLADEM, Boletim do Programa de Formacao,
n.1l,ano1,jun.,2014,p.11). As criticas a utilizacao do conceito podem ser encontradas
em: SCOTT, Joan Wallach. “Género: uma categoria util de andlise historica”. Educacao
& Realidade. Porto Alegre, v. 20, n. 2, jul.-dez., 1995 e PISCITELLI, Adriana. 2002. “Re-
-criando a (categoria) mulher?”. In: Algranti, Leila Mezan. (Org.). A prdtica feminista e
o conceito de género. Campinas: IFCH/UNICAMP. v. 48, 2002.
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Porém, é importante lembrar que acesso a educacao, ao trabalho e ao voto, sao
fatores que contribuiram, em uma perspectiva liberal, para questionar o papel
da mulher na sociedade. Avancos cientificos, como a descoberta da pilula, por
exemplo, também contribuiram para esse processo de liberalizacao feminina.

Mas em todo caso, ¢ um processo que se encontra em andamento. O desenvol-
vimento de estudos cientificos desde 1980 se encontrou, nos ultimos anos, com
a expansao e outros rumos de movimentos feministas. Na virada do século XXI
nao havia praticamente coletivos de mulheres em universidades brasileiras e um
6rgao como o CLADEM era conhecido apenas por algumas feministas e cientis-
tas, nao possuia projecao social. Hoje temos coletivos que lutam pelos direitos
das mulheres praticamente em todas as universidades publicas. E inclusive com
demandas historicamente invisibilizadas dentro do préprio movimento de mu-
lheres como os coletivos de mulheres negras e Ightgia*, fato que nos indica o al-
cance dessa reflexdo politica no ambito universitario.

Em relacdo as mudancas nas legislacdes penais nos ultimos anos, citamos
trés grandes marcos: a promulgacao da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
as alteracoes trazidas pela Lei 12.015/2009, que alterou os crimes sexuais e a Lei
13.104/2015, que incluiu o feminicidio como qualificadora no Codigo Penal.

Todas essas alteracoes sao frutos de lutas dos movimentos de mulheres, que
estabelecem novos marcos pra tematica de género na area penal. Além disso, to-
das tentam inaugurar, especialmente nas Ciéncias Criminais, um giro na maneira
estereotipada e discriminatdria na compreensao das relacoes de género e da figura
feminina (como a condenacao da misoginia contida na representacao da “mulher
honesta” ou da legitima defesa da honra, por exemplo)*. Mesmo com as altera-
coes e as denuncias sobre a discriminacao das mulheres em tipos penais, ainda
hoje os Tribunais sao resistentes, por exemplo, a figura unificada do crime de estu-
pro, que inseriu em um mesmo dispositivo a conjuncéo carnal e atos libidinosos?”.

26. Adiscriminacdo damulher em tipos penais foi exaustivamente tratada por diversas auto-
ras. Cfr., entre outras PIMENTEL, Silvia; SCHRITZMEYER, Ana Lucia; PANDJIARJIAN,
Valéria. Estupro: crime ou ‘cortesia’? Abordagem sociojuridica de género. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1998; Op. cit.; FIGUEIREDO, Débora. Vitimas e vilas,
“monstros” e “desesperados”: como o discurso judicial representa os participantes de
um crime de estupro. Linguagem em (Dis)curso, Tubarao, v. 3, n. 1, p. 135-155, jul.-dez.,
2002; PIMENTEL, Silvia; PANDJIARJIAN, Valéria; BELLOQUE, Juliana. ‘Legitima defe-
sa da honra’: ilegitima impunidade dos assassinos: um estudo critico da legislacao e ju-
risprudéncia da América Latina. Cadernos Pagu, Campinas, Unicamp, p. 65-134, 2006.

27. Cfr., entre outros, PANDJIARJIAN, Valéria. Os estereotipos de Género nos Processos Ju-
diciais e a Violéncia contra a Mulher na Legislacdo, 2003. Mimeografado; Nucleo de
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Sobre a Lei 12.015/2015, que tipifica o feminicidio, ainda poucos dados fo-
ram produzidos. No entanto, o 11° Anudrio de Seguranca Publica da pistas sobre
a dificuldade do reconhecimento e aplicacdo da referida lei. De acordo com nu-
meros levantados pela instituicao, embora uma mulher tenha sido morta a cada
uma hora e vinte e quatro minutos em 2016, somente 621 casos de feminicidios
foram registrados “demonstrando as dificuldades no primeiro ano de implemen-

tacdo dalei”?8.

No entanto, a Lei Maria da Penha, objeto do nosso estudo, desde sua promul-
gacao é alvo de retaliacoes que vao do questionamento de sua constitucionalida-
de, por supostamente tratar mulheres e homens de forma nao isonémica (ADC
19 e ADI 4.424), até as mais de 50 propostas de alteracoes que tramitam pelo
Congresso Nacional que em muitos casos tentam enfraquecer seu contetdo.

De todas as criticas a aplicacao da Lei Maria da Penha as mais contundentes
sao as realizadas por criminodlogas/os criticas/os, das quais destacamos trés que
julgamos mais importante para este estudo, correndo o risco de reduzir a profun-
didade do debate de forma grosseira: 1) a Lei Maria da Penha contribuiu para a
expansao de um sistema punitivo tipico de sociedades patriarcais que se mostra
historicamente ineficaz, 2) a mulher que ingressa no sistema de justica tem sua
autonomia solapada por alguns institutos controversos da lei como a dificuldade
deretratacao e 3) o encarceramento dos agressores fragiliza as relacdes familiares
por um lado e diversas vezes é um fator determinante para que as mulheres nao
denunciem seus companheiros.*

pesquisa em género, raca e etnia. A semantica do estupro coletivo nas Ciéncias So-
ciais, no Poder Legislativo e no discurso do Poder Judiciario. Coord. Adriana Ramos
de Mello; pesquisa de Livia Paiva, Simone Cuber, Guilherme Sandoval Goes. Rio de
Janeiro: EMER]J, 2018. Disponivel em: [www.emerj.tjrj.jus.br/publicacoes/relato-
rios_de_pesquisa_nupegre/edicoes/nl/relatorios-de-pesquisa-nupegre_nl.html].
Acesso em: 18.11.2018.

28. Forum brasileiro de seguranca publica. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano
11, 2017, p. 7-8. Disponivel em: [www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/
2017/12/ANUARIO_11_2017.pdf]. Acesso em: 21.02.2018.

29. Cfr., entre outros, CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tensoes atuais
entre a criminologia feminista e a criminologia critica: a experiéncia brasileira. In:
CAMPOS, Carmen Hein de (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva
juridico-feminista. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011. HERMANN, Leda Maria.
Violencia doméstica e Juizados Especiais Criminais: a dor que a lei esqueceu. Campi-
nas: Servanda, 2002. LARRAURI, Elena. Mujeres y sistema penal: violencia domestica.
Montevidéo-Buenos Aires: IBdeF, 2008. LARRAURI, Elena; CID, José. La economia
politica del castigo. Revista electronica de ciencia penal y criminologia, n. 11, p. 01-22,
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Esses e outros argumentos nao sao novos. Ao contrario, ja foram exaustiva-
mente problematizados® e apontam para a incoeréncia de se tratar conflitos de-
correntes de uma sociedade machista com mecanismos de controle criados por
esta logica.

Embora somente cinco dos quarenta e seis®" dispositivos da lei tenham maté-
ria penal, o viés punitivo é um dos grandes entraves da Lei. A pergunta proposta
por Campos e Carvalho continua como um exercicio: “E Possivel ser Feminista
e Critico/a ou Critico e Feminista™?

Concordamos com os autores quando afirmam que a Lei Maria da Penha é ca-
paz de “proporcionar uma importante agenda para a superacio e o enfrentamen-
to aberto das tensoes apresentadas, sobretudo porque sua proposta ultrapassa o
campo meramente repressivo e os maniqueismos determinados pela l6gica bi-
naria das jurisdicoes civeis ou criminais”.’> Como uma ferramenta em constante
construcao e aberta as reflexoes, entendemos que fortalecer os mecanismos de
prevencao e combate a violéncia doméstica previstos na lei, que nao necessaria-
mente apostem em uma resposta punitiva ao conflito, é uma saida eficaz para a
pergunta proposta.

Aideia que se sustentaaqui é que a Lei Maria da Penha dispde de mecanismos
suficientes para este enfrentamento e sua substituicao ou restricio em funcao da
justicarestaurativa, especialmente nos marcos legais em que vem sendo aplicada
representam riscos as conquistas de direitos das mulheres.

Para tanto, apresentaremos algumas reflexdes acerca da implementacao da
justica restaurativa no Brasil no ambito da violéncia doméstica, partindo de seus
marcos legais, em grande parte dissonantes de uma perspectiva feminista e anti-
punitivista.

2009; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de.
Damulher honestaalei com nome de mulher: O lugar do feminismo nalegislacao penal
brasileira. Revista Videre,v. 02, p. 117-136,2010 e MELLO, Marilia Montenegro Pessoa
de. Lei Maria da Penha: uma andlise criminoldgico-critica. Rio de Janeiro: Revan, 2015.

30. Para uma aproximacao com essa argumentacdo e com indicacao bibliografica especifi-
ca, Cfr. SABADELL, 2005, Op. cit.

31. Saoeles: Art. 17. Veda a aplicacdo de cesta basica; Art. 41. Nao se aplica a Lei 9.099/95;
Art. 42. Prisao preventiva; Art. 43. Agravante do art. 61, II, ’f”, do CP; Art. 44. Altera
a pena do crime previsto no artigo 129, § 9°, do CP. Mas possui carater geral, pois se
aplica a todas as pessoas que sofrem violéncia doméstica (criancas, mulheres, idosos,
homens).

32. CAMPOS; Carvalho, 2011, p. 166.
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4. JUSTICA RESTAURATIVA NA VIOLENCIA DOMESTICA

Apossibilidade de aplicacao da justica restaurativa no Brasil esta regulada for-
malmente pela Resoluciao 225/2016, do Conselho Nacional de Justica. No ambi-
to davioléncia doméstica, a Carta da XI Jornada da Lei Maria da Penha estabelece
algumas diretrizes para sua aplicacao®. A partir da andlise desses dois documen-
tos, estabeleceremos algumas consideragoes para contribuir com o debate acerca
da aplicacao da justica restaurativa nos conflitos de violéncia doméstica.

Antes, porém, partiremos de algumas consideracdes de cunho sociologico
acerca da situacao das mulheres em situacao de violéncia doméstica. O argumen-
to é de que as questoes que envolvem violéncia de género precisam ser pensadas
dentro de marcos proprios, ou seja, leis e politicas que nao partam de uma situa-
cdo geral para ser aplicada em uma situacao especifica. A Resolucao do CNJ que
estabelece diretrizes para a implementacao da justica restaurativa parte de uma
visao geral do sistema de justica, que desconsidera a vulnerabilidade das mulhe-
res em situacao de violéncia.

Em outras palavras, nao se pode tratar um conflito de lesao corporal, por
exemplo, em que as partes envolvidas tém uma assimetria de poder e invisibili-
dade histdricas, da mesma forma que um conflito de lesao corporal entre iguais.

Nas sociedades patriarcais, as mulheres vivenciam, desde a tenra infancia, re-
lacoes de dominacao e subordinacdo em todas as esferas da convivéncia social.
As meninas sao treinadas — desde seu nascimento —a aceitar a dominacao e a su-
jeicao. Isso perpassa pela vestimenta, pela doutrinacao por meio de uma educa-
cao diferenciada que lhes ensina a se comportarem de forma diversa dos meninos
(meninas sentam de pernas fechadas, por exemplo), pela designacao de espacos
e também pela definicao das brincadeiras que lhes sao ofertadas. Esse processo
de “educacao” para a dominacao e sujeicao, que se inicia na familia (mas que se
repete também em outras instituicoes que “substituem” a familia, como os orfa-
natos), mantém consonancia com o que ocorre fora da esfera privada. O contato
com o “mundo” propicia a reafirmacao dessa forma de condicionamento. Nesse
contexto, a escola e os meios de comunicacao também desenvolvem um papel
extremamente relevante na medida em que apresentam como “normal” e “natu-
ral” a subordinacao e a dominaciao da mulher.>*

33. Disponivel em: [www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/08/706fdfd1d015b74a-
169¢11d9b56810ch.pdf]. Acesso em: 21.02.2018.

34. O estudo das estruturas politicas e sociais de dominacao das mulheres é realizado por
diversas autoras e autores. Aqui, tomamos como base especialmente: BEAUVOIR,
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Por tal motivo, a violéncia fisica se torna um instrumento de correcao, que vi-
sa “(re)posicionar” a mulher no lugar de sujeicao.” E nao é especificamente ne-
cessdrio que ela questione ou se rebele contra o homem para que este opte pelo
emprego deste meio de “correcao”. Basta que esse homem subjetivamente se sin-
ta, por qualquer motivo, ameacado ou que considere que é necessdrio reafirmar,
de quando em quando, a sua imagem de dominador. Isto nos permite explicar o
motivo pelo qual homens que “bebem” muito podem ser agressivos e baterem
em suas esposas, mesmo quando estas “nada fazem”. E que o ato de dominacio
propicia aos meninos e aos homens, seguranca, reafirmacao de suaidentidade e,
por conseguinte, aceitacao social.

Em face desta complexa realidade, devemos recordar que ainda que o cons-
ciente e o inconsciente sejam objeto de uma educacao castradora, existe no su-
jeito a possibilidade, como destaca Butler, de “dar a volta”. °° Referimo-nos aqui,
adotando o conceito desta autora, aos mecanismos psiquicos do poder. Persiste,
neste contexto, uma duplarelacao que guarda dentro de si uma ambivaléncia. Is-
so é crucial para entender quais sao os riscos que estao em jogo quando se advoga
em favor do emprego da justica restaurativa em face da mulher vitimada.

A dominacao e a subordinacao estao relacionadas com o exercicio de um po-
der. Este inicialmente se situa externo a pessoa, mas na medida em que é “im-
posto” ocorre um processo de assimilacao e identificacao por parte de quem esta
sendo submetido (no caso a menina\mulher). Existe o poder externo que opri-
me mulheres e que as coloca na posicao de inferioridade e subordinacao e existe
o poder como forma psiquica que constitui a identidade da pessoa\mulher. Tra-
ta-se de um duplo momento de constituicao e subordinacao subjetiva. Refletir
sobre isso € essencial para entendermos como a manutencao do poder se da tam-
bém nas praticas daquele que é subjugado.

Simone. O Segundo Sexo. 2. ed. Difusao Europeia do Livro, 1970. S. 1.; PATEMAN, Ca-
role. O Contrato Sexual. Trad . Marta Avancini. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993; BOUR-
DIEU, Pierre. A Dominacdo Masculina. Trad . Maria Helena Kuhner. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1999 e SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado e violéncia. Sao Paulo:
Editora Fundacado Perseu Abramo, 2004.

35. Segato apresenta estudos aprofundados sobre arelacao entre a violéncia e amanutencao
da subordinacao das mulheres. Cfr., especialmente, SEGATO, Rita Laura. Las estructu-
ras elementares de la violencia. Ensayos sobre género entre la antropologia, el psicoana-
lisis y los derechos humanos. Bernal: Universidad de Quilmes, 2003.

36. Aqui nos referimos especificamente as teorias da sujeicao que Butler desenvolve em:
BUTLER, Judith. A vida psiquica do poder: teorias da sujeicao. Trad. Rogério Bettori. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2017.
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E isso ocorre porque a pessoa, segundo Butler, ocupa um lugar de ambiva-
léncia. A pessoa existe como sujeito desejando as condi¢coes para a propria su-
bordinacao. Sem essa identificacao nao ha possibilidade de ocorrer uma rebeliao
contrao poder desujeicao. A pessoarealmente se formana sujeicdo (subjection)?’.
Porém, reiteramos, essa subordinacao é a condicao da sua prépria rebeliao.

As pessoas permanecem vinculadas a um modelo cultural que educa, (re)
produz condicionamentos e “sao submetidas/se submetem” a regras machistas
a0 mesmo tempo em que ocorrem mudancas que “retiram” a mulher cada vez
mais da esfera privada. Assim sendo, é compreensivel que as tensdes aumentem.
Ora, a pratica do direito contribui para a consolidacao das identidades de géne-
ro, reproduzindo a dominacao masculina.’® Por isso, todo o cuidado é necessario
quando se fala em emprego de medidas alternativas de solucao de conflitos juri-
dicos, como quer sustentar quem é favoravel ao emprego da justica restaurativa
para casos de violéncia doméstica.

A mulher que procura socorro do sistema de justica nao estd, em geral, em si-
tuacao de empoderamento, ao contrario. Em geral, encontra-se fragilizada e mui-
tas vezes apenas espera que o agressor “mude” seu comportamento.

37. “Sujeicao é tanto a subordinacao quanto o devir do sujeito, o poder ¢, como subordina-
¢do, um conjunto de condi¢des que precedem o sujeito, que o efetuam e o subordinam
desde o principio. Essa formulacao vacila, no entanto, quando consideramos que nao
ha sujeito anterior a essa efetivacao. O poder nao s6 age sobre o sujeito como também,
em sentido transitivo, pde em ato o sujeito, conferindo-lhe existéncia. (...) O poder
age sobre o sujeito pelo menos de duas maneiras: primeiro, como o que torna o sujeito
possivel, como condicao de sua possibilidade e ocasido formativa; segundo, como o que
é retomado e reiterado no “proprio” agir do sujeito”. (BUTLER, Op. cit., p. 22)

38. Retomando Foucault, Butler afirma que o poder juridico produz os sujeitos que alega
representar. Compartilhamos o pensamento da autora sobre o papel regulatério e con-
formador que a lei historicamente exerceu sobre identidades femininas. Para além de
um papel meramente repressivo, a lei atua ativamente produzindo sujeitos como, por
exemplo, afigura “amulher honesta” em vigor no Codigo Penal Brasileiro até 2009, mas
que ainda hoje continua servindo como paradigma para julgar a gravidade de ofensas
e agressoes cometidas contra mulheres: “a construcao politica do sujeito procede vin-
culada a certos objetivos de legitimacao e de exclusao, e essas operacgoes politicas sao
efetivamente ocultas e naturalizadas por uma andlise politica que toma as estruturas
juridicas como seu fundamento. O poder juridico “produz” inevitavelmente o que alega
meramente representar; consequentemente, a politica tem de se preocupar com a fun-
cdo dual do poder: juridica e produtiva. Com efeito, a lei produz e depois ocultaanocio
de “sujeito perante a lei”, de modo a invocar essa formacao discursiva como premissa
basica natural que legitima, subsequentemente a propria hegemoniareguladora dalei”.
(BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversao da identidade. 11. ed.
Trad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2016. p. 19-20.
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Entao, suspender o processo e propor as partes envolvidas no conflito o em-
prego de técnicas de mediacao pode implicar nao s6 no aumento da violéncia
contraa mulher vitimada, mas intensificar o proprio processo de vitimizacao, da
qual esta tenta se liberar.

Tomar coragem e ir a delegacia nao significa estar em condicoes de igualdade
para enfrentar seu agressor. Mesmo quando essa mulher trabalha, ¢ independen-
te financeiramente e se apresenta como pessoa racional, ela estd vinculada, tal
como seu agressor, ha um arquétipo machista, que condiciona nao so seu com-
portamento, mas o comportamento de todas e todos os operadores juridicos que
atuam no conflito.

Embora o CNJ publicamente argumente que a aplicacao das técnicas de justi-
ca restaurativa nao tem o objetivo de substituir a prestacdo jurisdicional, o item
“4” da referida Carta recomenda “aos Tribunais de Justica dos Estados e do Dis-
trito Federal aimplementacao de praticas de Justica Restaurativa como forma de
pacificacdo, nos casos cabiveis, independentemente da responsabilizacdo crimi-
nal, respeitando-se a vontade da vitima”.

O texto aprovado disciplina que a técnica deve ser usada com anuéncia da viti-
ma e por uma equipe técnica capacitada para esse fim. No entanto, nao estabelece
com um rigor maior como devera ser feita a formacao dos facilitadores.

Ha mais de duas décadas a Itdlia, que possui um modelo reconhecido interna-
cionalmente de justica restaurativa, introduziu a mediacao penal nos tribunais
que cuidam de criancas e adolescentes infratores®. Professores universitarios es-
pecializados em mediacdo foram “cedidos” aos tribunais para realizar a imple-
mentacdo. Hoje, os cursos de formacao de mediadores, neste contexto, duram
em média 190 horas™. Nestes também as condi¢coes emocionais das pessoas que
atuarao como mediadores sao avaliadas. No Brasil surgem, por for¢a do novo
CPC (Codigo de Processo Civil), cursos de mediadores bastante questionaveis.
A seriedade e o profissionalismo académico sao condicao sine qua non para o su-
cesso de tal projeto.

Além disso, em um dos seus “considerandos”, a Resolucao estabelece com
base nos arts. 72, 77 e 89 da Lei 9.099/95 a possibilidade de homologacao dos

39. CERETTI, Adolfo. Progetto per un Ufficio di mediazione penale presso il Tribunale per
i Minorenni di Milano, in: Gian Domenico Pisapia; Dario Antonucci (Orgs.). La sfida
dellamediazione. Cedam: Padova, 1997. p. 99 ss.

40. Dados disponiveis em: [www.cooperativadike.org/mediazione.html]. Acesso em:
25.02.2018.
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acordos celebrados nos procedimentos proprios “como a composicao civil, a
transacao penal ou a condicao da suspensao condicional do processo de nature-
za criminal que tramitam perante os Juizados Especiais Criminais ou nos Juizos
Criminais”, desde que regidos pelos fundamentos da justica restaurativa.

O CNJ assumiu as recomendacoes da “Carta da XI Jornada da lei Maria da Pe-
nha”, realizada na cidade de Salvador em 18 de agosto de 2017 que recomenda
aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal a “implementacao de
praticas de Justica Restaurativa como forma de pacificacao, nos casos cabiveis,
independentemente da responsabilizacao criminal, respeitando-se a vontade da
vitima”*!. Trata-se de uma recomendacdo que poderd afetar o principio da legali-
dade, ja que o Poder Legislativo, de forma taxativa, proibiu o emprego de medi-
das alternativas de solucao de conflito em caso de violéncia doméstica, quando
daedicao dalei Maria da Penha. Sobaalegacao de tutelaa “paz familiar”, corre-se
orisco de tutelar-se a cultura patriarcal.

A possibilidade de aplicacao dos dispositivos da Lei 9.099/95 nos conflitos de
violéncia doméstica além de ser expressamente proibida pela Lei Maria da Pe-
nha (art. 41) ja foi alvo de intimeras analises do STE, todas confirmando a inter-
dicao dada pela lei**. Evidentemente, a Resolucao, ao tratar da Lei 9.099/95 em
seus “considerandos” nao contraria de forma expressa a Maria da Penha, porque
a justica restaurativa poderia ser aplicada concomitantemente com a acao cri-
minal. No entanto, este fato corrobora com o argumento que estamos tentando
construir: o marco legal estabelecido pelo CNJ para a justica restaurativa é gené-
rico e se aplicado aos conflitos de violéncia doméstica pode trazer consequén-
cias negativas.

A Resolucao (artigo 7°, p. u.), prevé que “a autoridade policial podera suge-
rir, no Termo Circunstanciado ou no relatério do Inquérito Policial, o encami-
nhamento do conflito ao procedimento restaurativo”. E sabido, para quem teve
acesso diretamente ao servico ou através de pesquisas sobre acesso das mulheres
a justica que um dos maiores entraves para as mulheres em situacao de violén-
cia é o atendimento nas delegacias de policia, onde sao revitimizadas — dai a luta

41. Disponivel em: [www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/08/706fdfd1d015b74a-
169¢11d9b56810ch.pdf]. Acesso em: 28.08.2018.

42. Em2012,a0julgaraADC 19, propostaem 2007 pela Presidéncia da Republica, a Supre-
ma Corte decidiu pela constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei 11.340/2006
(Lei Maria da Penha). O julgamento concomitante da ADI 4.424 ajuizada pela Procura-
doria-Geral da Republica (PGR) declarou a constitucionalidade dos artigos 12, inciso I;
16; e 41 da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006).

SaeaDELL, Ana Lucia; Pawa, Livia de Meira Lima. Didlogos entre feminismo e criminologia
critica na violéncia doméstica: justica restaurativa e medidas protetivas de urgéncia.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 153. ano 27. p. 173-206. Sao Paulo: Ed. RT, marco 2019.



CRIME E SOCIEDADE

constante de coletivos de mulheres para implementar e ampliar as delegacias es-
pecializadas de atendimento a mulher. *

Segundo a pesquisa do Forum de Seguranca Publica sobre a percepcao da
violéncia sexual e atendimento a mulheres vitimas nas instituicoes policiais, a
culpabilizac¢ao pela violéncia sofrida é uma reacao frequente relatada pelas mu-
lheres, até mesmo quando recebem atendimento nos servicos de justica, segu-
ranca e saude™**.

Portanto, a aplicacdo deste dispositivo nos conflitos de violéncia doméstica
em uma cultura que estrutura instituicdes com um pensamento patriarcal pode
contribuir para a relativizacao da violéncia sofrida.

Questionar a utilizacao da justica restaurativa nao significa, no entanto, ser
a favor da utilizacao do sistema criminal como forma de resolucio de conflitos.
Isso porque diversas pesquisas revelam que parte da subnotificacao dos casos de
agressao esta ligada ao temor de algumas mulheres com o resultado draconiano
do processo penal, especialmente quando avisadas sobre as condicoes de retrata-
cao®. A mesma pesquisa revela que o interesse maior esta na obtencao de medi-
das protetivas de urgéncia, para que o ciclo de violéncia seja interrompido (das 75
mulheres entrevistadas na ocasiao, somente duas nao queriam a medida proteti-
va de urgéncia)* e que o encarceramento dos agressores pode ser ainda mais pre-
judicial as ofendidas, especialmente quando o sustento da familia depende dele.

Por este motivo, uma recente decisao do STJ em relacao a natureza juridica
das medidas protetivas surge como uma alternativa promissora em relacao ao te-
ma. No proximo e ultimo tépico deste estudo, aprofundaremos a hipdtese aqui
sustentada de que a propria Lei contém as saidas antipunitivistas e respeitadoras
da autonomia das mulheres.

43. Sobre a necessidade de implementacao de delegacias especializadas e revitimizacao de
mulheres conferir, entre outros: BANDEIRA, Maria de Lourdes. Violéncia de género: a
construcao de um campo tedrico e de investigacao. Revista Sociedade e Estado, vol. 29,
n. 2, mai.- ago. 2014; SUAREZ, M. e BANDEIRA, L. A Politizacdo da Violéncia Contra
a Mulher e o Fortalecimento da Cidadania. Série Sociologica, n. 191. Brasilia: UnB,
2001; PAIVA, Livia; MELLO, Adriana et all. A resposta do Poder Judiciario as mulheres
em situacao de violéncia doméstica: um estudo das medidas protetivas de urgéncia no
‘Projeto Violeta’. Revista da EMER], v. 20, p. 211-232,2017.

44. Disponivel em: [www.forumseguranca.org.br/storage/download/percepcao-violencia-
-mulheres-b.pdf]. Acesso em: 20.01.2018.

45. BRASIL. Op. cit., p. 283.
46. BRASIL. Op. cit., p. 185.
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5. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA: POR ALTERNATIVAS FEMINISTAS E
ANTIPUNITIVISTAS

Nesta ultima parte do presente estudo tentaremos delinear uma forma de
atuacao nos conflitos de violéncia doméstica que leve em conta as criticas femi-
nistas e criminologicas.

Desde que entrou em vigor, a Lei Maria da Penha ensejou diversas discussoes,
especialmente por seu carater hibrido, ja que envolve nao sé dispositivos regu-
lados pelo direito civil e penal, mas porque também prevé medidas de carater
administrativos, trabalhista, entre outros. Desde entao, diversos 6rgaos e orga-
nizacoes tentam regulamentar e pacificar entendimentos com enunciados como
o FONAVID (Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar con-
tra a Mulher), que retine anualmente magistradas e magistrados de todo o pais
que atuam em processos que tratam da violéncia contra a mulher no ambito das
relacoes domeésticas/afetivas/familiares e a COPEVID, Comissdo Permanente de
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, criada pelo Grupo
Nacional de Direitos Humanos (GNDH).*

As discussoes em 6rgaos colegiados se mostram interessantes na medida em
que a cada encontro, com a participacao de operadores do direito e académicos,
diversas praticas e formas de combate a violéncia doméstica sao revistas e enun-
ciados sao criados ou revogados para orientar a aplicacao da Lei.

As diversas alteracdes propostas nos tultimos anos nos dispositivos da legisla-
cao, seja através desses 6rgaos ou do controle jurisdicional direto (com ADIns e
ADIs) faz da Lei Maria da Penha um dispositivo em constante construcao e mu-
tacao com objetivo primevo de observancia do artigo 4° da referida lei, ou seja, a
finalidade social de combate a violéncia doméstica.*

Ao prever as medidas protetivas de urgéncia nos artigos 22 a 24 destinadas ao
agressor e a vitima, a lei Maria da Penha inaugurou uma série de discussoes sobre
anatureza juridica, a autonomia, o rito e a duracao desses procedimentos. Uma

47. Os enunciados estdo disponiveis respectivamente em: [www.compromissoeatitude.
org.br/enunciados-fonavid-forum-nacional-de-violencia-domestica-e-fami-
liar-contra-a-mulher/] (FONAVID) e [www.compromissoeatitude.org.br/enunciados-
-da-copevid-comissao-nacional-de-enfrentamento-a-violencia-domestica-e-familiar-
-contra-a-mulher/ (COPEVID)]. Acessos em: 23.02.2018.

48. “Artigo 4°: Na interpretacao desta Lei, serao considerados os fins sociais a que ela se
destinae, especialmente, as condicdes peculiares das mulheres em situacao de violéncia
domeéstica e familiar”. BRASIL, Lei Maria da Penha, 2006.
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delas em especial nos da pistas interessantes sobre um tratamento que respeite a
autonomia da ofendida e nao se utilize da expansao do sistema penal. Trata-se de
um entendimento recente sobre a possibilidade de existéncia das medidas prote-
tivas independentemente de um inquérito policial ou acao penal.

A concessao de medidas protetivas de urgéncia ¢ considerada inovadora no
combate a violéncia contra a mulher por permitir uma interrupc¢ao do ciclo de
violéncia sem que haja como primeira resposta, na maioria dos casos acoes dras-
ticas como a privacao de liberdade do ofensor. Trata-se de um mecanismo que
tutela a integridade da mulher por meio de uma atuacao emergencial e desburo-
cratizada do Estado.

Dessa forma, ha uma mudanca no paradigma de atuacao do Poder Judiciario,
pois enquanto os dispositivos somente penais visam uma resposta a violagao co-
metida pelo réu, a Lei articula mecanismos para protecao da ofendida marcada
por danos fisicos, psicologicos, morais e patrimoniais. Esta conquista é fruto de
demandas feministas que, por décadas, criticaram o funcionamento do sistema
penal que, nos casos de violéncia contra a mulher, se preocupa em demasia com
a persecucao do réu, deixando a parte mais vulneravel invisivel e sem protecao.

Em muitos casos, ao acessar as autoridades estatais, a ofendida nao pretende
necessariamente o rompimento da relacao ou a separacao com o agressor*. Na
maioria das vezes, o que se pretende é a interrup¢ao da violéncia, que em muitos
casos é frustrada com a sanc¢ao penal do agressor. Neste sentido, as medidas pro-
tetivas se configuram como um importante instrumento.

Um ordenamento juridico que respeite aautonomia da mulher deve respeitar
sua vontade, mesmo que haja eventuais controvérsias com a normatividade esta-
belecida. Portanto, nao pode o Estado romper com a ordem patriarcal retirando
de forma autoritaria a voz da mulher em situacao de violéncia™®.

Os numeros mais recentes em nivel nacional acerca das medidas protetivas
sao de pesquisa realizada pelo CNJ de 2017. Estes dados revelam que em 2016,
de acordo com os tribunais, foram expedidas 195.038 medidas nacionalmente.
O TJRS deferiu a maior quantidade em ntimeros absolutos (31.044 medidas), se-
guido do TJMG (22.419 medidas), do TJSP (20.153 medidas), do TJPR (17.964

49. Estaé, alids, uma constante nas pesquisas internacionais que se desenvolvem desde os
anos de 1990 sobre o tema. Cfr. SABADELL, 2008.

50. Cf., entre outras, LAURENZO COPELLO, Patricia. La tutela especifica de las mujeres
en el sistema penal: una decision controvertida. Revista da Emerj, Rio de Janeiro, v. 19,
n.72,2016,p.52.
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medidas) e do TJRJ (16.865 medidas). Os tribunais que expediram as menores
quantidades foram: o TJAC (181 medidas), TJRO (333 medidas), TJRR (799 me-
didas) e TJSE (1.123 medidas) — o TJAL nao prestou essa informacao.

A nomenclatura utilizada pelo legislador que optou por medidas de urgéncia
deixa evidente o proposito de tutelar as situacdes de perigo e manutencao da vio-
léncia praticada ou do ressarcimento imediato de danos causados pelo delito.
Nesse sentido, o entendimento que prevalece é que estamos diante de medidas
cautelares.

Inicialmente a discussao sobre a autonomia das medidas protetivas dividiu
entendimentos sobre a necessidade de sua vinculacao a um procedimento prin-
cipal. Devido a exigéncia do registro de ocorréncia para a concessao da medida
protetiva prevista pela Lei Maria da Penha, o entendimento majoritario aponta-
va para a necessidade de vinculacdao a um inquérito ou processo. Tratava-se, por-
tanto, de um procedimento cautelar, acessorio, servil do processo principal, nao
podendo, em regra, ser utilizada para postulacdo manifestamente autonoma e
satisfativa.

No entanto, ao decidir o Recurso Especial 1.419.421 (TJGO) sobre a possi-
bilidade de agregar cardter civel as medidas protetivas a mulher, independente-
mente de processo penal ou inquérito policial em curso, o Superior Tribunal de
Justica (STJ), mudou o entendimento sobre o tema.

No caso, o Juizo de Direito do Juizado da Mulher da Comarca de Goiania/GO
extinguiu o processo sem resolucao de mérito, pois ao receber o pedido para re-
novacao da medida protetiva de urgéncia o magistrado percebeu que nao havia
inquérito instaurado. De acordo com o entendimento do magistrado, as medidas
protetivas tinham natureza processual penal e sempre instrumentais ao proces-
so-crime.

Conformeapontamos, trata-se de um dos principais pontos de discussao acer-
ca da efetividade da Lei Maria da Penha: muitas mulheres nao denunciam seus
agressores porque nao querem mover o sistema de justica penal. O caso em tela
dizia respeito a agressoes de um filho com a mae, que escolheu nao denuncia-lo,
mas queria continuar com uma medida de protecao que evitasse novas agressoes.

As questoes colocadas no Recurso Especial se resumiam a (1) duvida sobre a
aplicacao dos prazos do Codigo de Processo Civil ou de Processo Penal, ja que
havia uma alegada intempestividade da apelacao interposta pela recorrida, ao ar-
gumento de que o prazo aplicavel é o previsto no art. 593 do Coédigo de Processo
Penal, por se tratar de acao de natureza criminal e nao civel e (2) se a autora se-
ria carecedora de acdao, uma vez que as medidas protetivas pleiteadas na inicial
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e previstas na Lei Maria da Penha sao de natureza criminal, nao subsistindo sem
que se ajuize a acao penal correspondente’’.

A decisao foi cassada pelo Tribunal de Goids com os seguintes argumentos:
(1) as medidas protetivas impostas a espécie, previstas na Lei 11.340/2006, pos-
suem cardter eminentemente civil, devendo, pois, ser aplicado subsidiariamente
ao caso em comento o Coédigo de Processo Civil, o qual dispoe ser de quinze dias
oprazo paraainterposicao derecurso deapelacao, (2) asmedidas de protecdo em
apreco possuem natureza satisfativa, ou seja, encerram, por si mesmas e por sua
natureza, a finalidade desejada, independentemente de propositura de qualquer
outra a¢ao, ndao havendo falar, pois, em necessidade de ajuizamento da demanda
principal em trinta dias.

A decisao do ministro relator Luis Felipe Salomao se ancorou nao so na previ-
sao constitucional, mas também na protecao internacional prevista na Conven-
cdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher,
de 1979, na Declaracao sobre a Eliminacao da Violéncia contra a Mulher, apro-
vada pela ONU, em 1993 e na “Convencao de Belém do Para”. Como fundamen-
to, frisou-se a necessidade de “ampliacdo dos mecanismos juridicos e estatais de
protecao da mulher” e “nao somente pelo viés da punicdo penal do agressor, mas
também pelo angulo da prevencao por instrumentos de qualquer natureza, civil
ou administrativa”.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEIN. 11.340/2006 (LEI MARIA DA
PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA JURIDICA. DES-
NECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU CIVIL
EM CURSO.

1. Asmedidas protetivas previstasna Lein. 11.340/2006, observados os requi-
sitos especificos para a concessao de cada uma, podem ser pleiteadas de forma
autonoma para fins de cessacdo ou de acautelamento de violéncia doméstica
contra a mulher, independentemente da existéncia, presente ou potencial, de
processo-crime ou acao principal contra o suposto agressor.

2. Nessa hipotese, as medidas de urgéncia pleiteadas terao natureza de caute-
lar civel satisfativa, nao se exigindo instrumentalidade a outro processo civel
ou criminal, haja vista que nao se busca necessariamente garantir a eficacia
pratica da tutela principal. “O fim das medidas protetivas é proteger direitos

51. Disponivel em: [https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?com-
ponente=ITA&sequencial=1296735&num_registro=201303555858&data=
20140407 &formato=PDF]. Acesso em: 12.08.2018.
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fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das situacdes que a fa-
vorecem. Nao sdo, necessariamente, preparatorias de qualquer acao judicial.
Nao visam processos, mas pessoas” (DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da
Penha na justica. 3. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012).”

O entendimento do magistrado é construido em convergéncia ao pensamento
de Dias, que entende a medida protetiva de urgéncia como uma medida cautelar
inominada que se assemelha “aos writs constitucionais, como o habeas corpus

ou o mandado de seguranca”.”?

Dessa forma, ao cumprir os dois pressupostos tradicionalmente consistentes
no periculum in mora e fumus boni iuris>*, o juiz deve analisar a conveniéncia da
adocao de tais medidas, verificar a existéncia dos pressupostos, podendo conce-
der inaudita altera pars ou apos designar audiéncia de justificacao, prevista no
art. 804 do CPC.

Essa alternativa respeita o principio da legalidade ja que o artigo 22, § 4°°> da
Lei Mariada Penhapermiteaincidénciadoart. 461 do antigo Cédigo de Processo

52. A referida ementa encontra-se na pagina 5 do referido recurso. Cf., [https://ww2.stj.
jus.br/processo/revista/documento/mediado/? componente=ITA&sequencial=
1296735&num_registro=201303555858&data=20140407 &formato=PDF]. Acesso
em: 12.12.2017.

53. DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. 3. ed. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012. p. 149.

54. Alguns autores defendem que os pressupostos especificos do fumus comissi delicti e do
periculum libertatis podem ser aplicados nas medidas protetivas concedidas no inicio
da persecucao penal. Em resposta, parte da doutrina ressalta o perigo em confundir-se
institutos do processo civil com o processo penal. Dentre estes, Lima recorda que se o
“delito é a propria negacao do direito, como se pode afirmar que a decretacao de uma
medida cautelar esta condicionada a comprovacao da fumaca do bom direito? Nao é a
fumaca do bom direito que determina ou nao a prisao de alguém, mas sim a comprova-
cao de elementos objetivos dos autos que formam uma aparéncia de que o delito foi co-
metido por aquela pessoa que se pretende prender. Dai 0 uso da expressao fumus comissi
delicti,aser entendida como a plausibilidade do direito de punir, ou seja, plausibilidade
de que se trata de um fato criminoso, constatada por meio de elementos de informacao
que confirmem a presenca de prova da materialidade e de indicios de autoria do deli-
to”. (LIMA, Renato Brasileiro de. Lei 11.340/06 violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. In: Legislacdo Criminal Especial Comentada. 3. ed. rev. amp. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2015. p. 957).

55. §4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e
nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo
Civil).
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Civil>® para a concretizacao das medidas protetivas. O referido dispositivo nao

estabelece rol exauriente de medidas de apoio, por isso é possivel afirmar que ha
aplicacao das medidas protetivas no ambito do processo civil.

Dessa forma, compartilhamos do entendimento de que sao dispensaveis os
pressupostos especificos do fumus comissi delicti e do periculum libertatis quan-
do as medidas protetivas de urgéncia sao requeridas de forma autonoma. Temos,
portanto, a aplicacao da Lei Maria da Penha nos marcos da legalidade, sem a ile-
gal aplicacao de mecanismos da Lei 9.099/95 e também sem a necessaria mobili-
zacao do sistema penal.

Essa perspectiva amplia os horizontes de uma da atuacao do sistema de justi-
ca voltada para a protecao da vitima. A concessao da medida protetiva pode ser
revista de acordo com a situacao de violéncia que a mulher se encontrar, respei-
tando sua vontade caso nao queira denunciar seu agressor.

Acreditamos que a aposta nas medidas protetivas de urgéncia com um viés
despenalizador pode se revelar uma 6tima alternativa ao propor uma solucao as
criticas da criminologia feitas a expansao do sistema punitivo sem retroagir em
conquistas do movimento de mulheres. Por fim, este novo entendimento pode
significar o aumento da demanda de mulheres em situacao de violéncia que nao
procuram o sistema de justica por nao considerar que a mobilizacao do aparato
criminal do Estado e o encarceramento de seus companheiros\maridos\familia-
res seja a solucdo ideal para seus casos.

CoNSIDERACOES FINAIS

Confrontando-nos com o real peso da cultura machista no Brasil, que nos in-
dica que uma mulher é assassinada a cada uma hora e vinte quatro minutos®” por
questoes de machismo (feminicidio). Consideramos que a justica restaurativa
teria mais “chances” de obter sucesso se aplicada de uma forma diferenciada e
que, na verdade, nao rejeita os seus proprios pressupostos.

Sabemos que uma das caracteristicas da justica restaurativa é ser um conceito
aberto. Se empregada como um mecanismo que propicie a sensibilizacao e uma
nova educacao do agressor, ai sim ela terd possibilidade de “confrontar” o ma-
chismo na sua esséncia. Isso nos obriga a examinar, se quisermos criar uma cul-
tura do consenso e nao do litigio, as particularidades de cada caso.

56. O conteudo deste artigo encontra-se nos artigos 536 e 537 do CPC de 2015.

57. Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano
11, 2017, p. 7-8. Disponivel em: [www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/
2017/12/ANUARIO_11_2017.pdf]. Acesso em: 21.02.2018.
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E muito comum que agressores que respondem pela pratica do art. 129, § 9°
nao possuam a percepcao da gravidade de sua conduta e, mesmo apds conde-
nados, continuem acreditando que nao cometeram um “crime”. Isto indica que
existe uma incompatibilidade entre o dever ser e a percepcao que o destinatdrio
tem desta norma. Isto é compreensivel justamente porque no Brasil primeiro fo-
ram feitas leis de tutela de direitos das mulheres desvinculadas de um processo
de educacio e sensibilizacao dos destinatarios da norma e porque nao se investe
em educacao de género no pais.

Se nao nos debrucarmos sobre as particularidades de cada caso, corre-se o ris-
co de que a lei seja apenas um mecanismo de reafirmacao do machismo. Nesse
sentido, o artigo 152, paragrafo unico da lei de execucao penal (Lei 7.210/1984)
estabelece que nos casos de violéncia domeéstica o juiz podera “determinar o com-
parecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacado e reeducacdo”.

Esta poderia ser uma saida bastante satisfatoria. Quando se desenvolveu o
projeto piloto do Ministério daJustica em parceria coma ONU?®, em 2005, traba-
lhou-se com adolescentes infratores e com pessoas condenadas por praticas de
homicidio. De todas as formas, a propria aplicacao de sursis pode ser uma hipo-
tese viavel, desde que condicionada a participacao em grupos de sensibilizacao.
Como o prazo do cumprimento do sursis é longo (nao se limita a uma ou duas
sessoes de mediacao) é possivel desenvolver um trabalho mais adequado as ne-
cessidades de reeducacdo de agressores™.

Porém, um olhar mais atento pode desvendar o que ha de mais importante
no “clamor” por formas alternativas de solucao de conflitos em face da violéncia
machista: educar para revolucionar. O mecanismo mais adequado para “afron-
tar”, de forma massiva, a violéncia machista é apostar em politicas publicas de
educacao e sensibilizacao da comunidade, acao prevista no artigo 8° da Lei Ma-
ria da Penha.

Aestas colocacoes, devemos somar outro elemento: aintervencao pormeiodo
Direito individualiza o conflito ao situar em polos opostos a vitima e o agressor.

58. Tratou-se, especificamente, de uma acao do PNUD no pais, em parceria com o mi-
nistério da Justica. Disponivel em: [www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/
portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2004/00015.html]. Foi efetivamente desenvolvido um
projeto que iniciou seu funcionamento no ano de 2005.

59. Obviamente, aqui se abre um ulterior debate. E necessdrio reformar a Lei Maria da Pe-
nha para dar guarida a figura do sursis, ja que este é proibido por lei, mas é aplicado no
ambito do ativismo judicial por parte de alguns magistrados. Sem uma reforma legal,
torna-se dificil lograr uma homogeneidade na producao de sentencas, tdo necessaria
para a producao de seguranca juridica.
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Deste modo, torna invisivel a intervencao da cultura patriarcal que é determi-
nante para o surgimento dos conflitos de género. Ora, se o juiz nao pode chamar
alide o machismo e condenar a cultura patriarcal, a educacao intervém sem indi-
vidualizar os conflitos. A reflexao critica sobre os valores culturais estd no centro
dos processos. Por essa razao, a educacao de e para o género é muito mais eficaz
do que o recurso ao direito, em projetos que visam a erradicar a violéncia domés-
tica. A educacao nao oferece respostas imediatas, mas é a inica capaz de produzir
solucoes satisfatorias e duradouras.

Em relacao a analise dos marcos de aplicacao da justica restaurativa no Brasil,
entendemos que a principio estes nao contemplam e ndo se coadunam com uma
perspectiva emancipatoria das mulheres. A criacao de uma Resolucao genérica
e sua ulterior adaptacao para os conflitos que envolvem violéncia doméstica so-
mente reproduz um viés de atuacao que pode terminar revitimizando mulheres,
conforme o exposto ao longo deste estudo.

A alternativa mais eficaz que dé conta de nao retroagir nas conquistas dos mo-
vimentos de mulheres, incentive o acesso e autonomia da mulher no sistema de
justica e nao tutele a expansao de um sistema punitivo, a nosso ver, esta na pro-
pria lei. A investida nos mecanismos de medida protetiva desvinculados de um
inquérito policial ou de um processo penal tem muitas chances de interromper
o ciclo de violéncia e encorajar outras mulheres — que se sentem desmotivadas
de denunciar seus parceiros por nao querer vé-los presos, por exemplo —a terem
acesso a um sistema de justica respeitador de suas autonomias.

ALeiMariadaPenhanao fechaas portasaesta honrosasaida, mas apenasatua
dentro de um marco tipico dos sistemas juridicos modernos, de corte democrati-
co. Carece, porém, que os demais poderes (em especial atencao o Executivo) de-
senvolvam projetos de sensibilizacao e educacao para a equidade de géneros nao
seja uma meta, mas uma realidade.
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AReA Do Dirermo: Penal

Resumo: O presente artigo foi construido a par-
tir da tipificacao do feminicidio, como qualifi-
cadora do crime de homicidio, por meio da Lei
13.104/2015, tendo como objetivo a analise da
proposta legislativa e suas posteriores modifi-
cacoes, bem como a sua recepcao pelo sistema
juridico, verificando se a implementacao da qua-
lificadora atua, ou nao, como via de erradicacao
da violéncia letal contra a mulher e para promo-
cdo do debate sobre a desigualdade de género,
sobretudo entre os doutrinadores de direito
penal e o Poder Judiciario. Assim, no presente
trabalho optou-se pela revisao bibliografica das
obras de feministas, assim como 0 mapeamento
das normas nos ordenamentos juridicos estran-
geiros que também tipificam o feminicidio por
diferentes técnicas legislativas. Qutrossim, estru-
tura-se a partir da pesquisa empirica realizada
nos quatro Tribunais do Juri do Estado do Rio de
Janeiro, onde foi possivel acompanhar os casos
de feminicidio e observar a argumentacao des-
comprometida com os objetivos almejados pelas
feministas e pelos Tratados e Convencoes inter-
nacionais. Verifica-se, na verdade, um discurso
que reforca a discriminacéo, os esteredtipos e 0s
estigmas que permeiam as questdes de género.

PaLavras—cHAVE: Feminicidio - Lei 13.104/2015 -
Patriarcado - Doutrina Penal - Tribunal do Juri.

AgsTRACT: The present article was constructed
from the typification of femicide, as a qualifier
of homicide, through Law 13,104/2015, with
the objective of analyzing the legislative propo-
sal and its subsequent modifications, as well as
its acceptance by the judicial system, verifying
whether or not the implementation of the qua-
lifier acts as a way to eradicate lethal violence
against women and to promote a debate on
gender inequality, especially between the scho-
lars of criminal law and the Judiciary. Therefore,
the essay opted for the bibliographical revision
of the feminists' works, as well as the mapping
of the norms in the foreign legal systems, which
also typify femicide by different legislative tech-
niques. Furthermore, it is based on the empirical
research executed in the four Courts of the Jury
of the State of Rio de Janeiro, where it was pos-
sible to follow the cases of femicide and observe
the uncommitted argumentation with the goals
pursued by feminists and international treaties
and conventions. In reality, a speech that reinfor-
ces the discrimination, stereotypes and stigmas
that pervade gender issues is observed.

Kevworbs: Femicide - Law 13,104/2015 - Patriar-
chalism - Criminal Doctrine - Jury Court.

SumArio: 1. Introducéo. 2. A construcdo politico-criminal do feminicidio. 3. Leituras da dog-
matica juridico-penal sobre o feminicidio. 4. Realidades feminicidas no banco dos réus.
4.1. Situando a pesquisa empirica. 4.2. Dados obtidos. 4.3. Conclusdes parciais. 4.4. Casos de
morte de mulheres sem feminicidio. 5. Consideracgdes finais. 6. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

Os altos indices de assassinato de mulheres elevam o Brasil a categoria de um
dos paises mais violentos no campo dos crimes de 6dio contra o género, ocu-
pando o 5° lugar em escala mundial'. Intrinsecamente relacionado a estrutura

1. Segundo o Mapa da Violéncia divulgado em 2015, entre 1980 e 2013, 106.093 mulheres
foram vitimas de feminicidio. Em 2013, 4762 mulheres foram vitimadas representando
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patriarcal da sociedade, que norteia a dimensao subjetiva e as relacoes intersub-
jetivas, o feminicidio se expressa como a forma letal da dominacdao masculina,
decisao de vida ou de morte no exercicio de um poder masculino dirigido a cor-
poreidade feminina subordinada.

Diante das inumeras e alarmantes ocorréncias, entendeu-se necessario avan-
car com medidas legislativas que projetassem luz sobre este fendmeno social, in-
corporando-o as normativas penais, com denominacao e qualificacao proprias.
Assim, apesar do movimento feminista vir ha tempos reivindicando a tipificacao
penal, foi apenas em 2013, por iniciativa da Comissao Parlamentar Mista de In-
quérito (CPMI) de Violéncia contra a Mulher, que se criou o Projeto de Lei para
a alteracao do artigo 121, do Cédigo Penal. A mudanca objetivava a inclusao do
feminicidio como qualificadora do tipo penal “matar alguém”.

Como justificativa para a propositura de tal alteracao legal, apresentaram-se
dados que comprovam a vulnerabilidade social e historica da mulher. Na estima-
tiva da ONU Mulheres?, de 2004 até 2009, 66 (sessenta e seis) mil foram mortas
a cada ano pelo simples fato de serem mulheres. No Brasil, quase metade destes
assassinatos, entre 2000 e 2010, ocorreu dentro da propria casa da vitima, sendo
executados por (ex)companheiros ou (ex)conjuges e parentes.

Infere-se, portanto, que a previsao da qualificadora do feminicidio visava a
concretizar uma das propostas das politicas publicas de enfrentamento a violén-
cia contra as mulheres, contemplada no amplo espectro das acoes voltadas para
a construcdo de uma solida cidadania feminina, para a prevencao da violéncia de
género, bem como para a efetivacdo dos compromissos assumidos internacio-
nalmente pelo Brasil — notadamente, a Convencao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher (CEDAW) e a Convencao Interameri-
cana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao
de Belém do Para) —, quanto ao processamento, julgamento e punicio de agres-
sores, reforcados igualmente na Lei Maria da Penha’. Sendo politica de Estado,

4,8 vitimas para cada 100.000. A taxa de 2013 cresceu 111,1% em relacao a taxa de
1980. WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2015: homicidio de mulheres no
Brasil. Brasilia: Flacso, 2015. Disponivel em: [www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/
MapaViolencia_2015_mulheres.pdf]. Acesso em: 06.07.2017. p. 13.

2. BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei 292, de 2013. Da CPMI de violéncia contra a mu-
lhernoBrasil. Disponivel em: [https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=
4153090&ts=1543018336044&disposition=inline]. Acesso em: 05.12.2018.

3. Talideiarecebe especial importancianaementadalLei11.340/06. BRASIL. Lei 11.340de
7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contraa

Auacusto, Cristiane Brandao; Barsosa, Larissa Freire de Oliveira; Santarem, Paloma Cunha; Pereira, Thamires Oliveira.
Feminicidio: colunas partidas do sistema penal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 153. ano 27. p. 207-242. Séo Paulo: Ed. RT, marco 2019.

209



210

Revista BrasiLEIRA DE CiEncIAs CrimINAIS 2019 © RBCCrim 153

Executivo, Legislativo e Judicidrio devem se ver imbricados na Redes de Atendi-
mento e de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, atuando, inclusive,
nareducao daimpunidade, da condescendéncia estatal, da violéncia simbolica e
davioléncia institucional.

Nesse sentido, nosso trabalho pretende analisar a proposta legislativa de tipi-
ficacao do feminicidio, em sua concepcao original e suas posteriores modifica-
coes, bem como a recepcido da qualificadora pelo sistema juridico e o modo pelo
qual vém se assimilando (ou nao) os principios basilares da promocao da igual-
dade de género no Estado Democratico de Direito, com a superacao da discri-
minacao e dos esteredtipos tanto na doutrina penal, quanto no Poder Judiciario.
Para tal, com a ousadia carismatica de Frida Kahlo e sua Coluna Partida*, des-
membramos os topicos em trés dos pilares do sistema penal, quais sejam, o legis-
lativo, a “ciéncia criminal” e a criminalizacao secundaria, ou em outras palavras:
a construcao politico-criminal do feminicidio, leituras da dogmatica juridico-
-penal sobre o feminicidio e realidades feminicidas no banco dos réus.

2. A CONSTRUCAO POLITICO-CRIMINAL DO FEMINICIDIO

Baseando-se nas recomendacoes internacionais sobre a tipificacao do femini-
cidio, notadamente no Relatorio sobre Violéncia contra Mulheres, suas Causas
e Consequéncias, assinado pela Relatora Especial Rashida Manjoo na 20% sessao
da Human Rights Council das Na¢oes Unidas, de maio de 2012, e nas Conclusodes
Acordadas da Comissao sobre o Status da Mulher, em sua 572 Sessdo, em 15 de
marco de 2013°, a CPMI da Violéncia contra a Mulher® apresentou Proposta Le-

mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Elimi-
nacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencao Interame-
ricana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violencia contra a Mulher; dispoe sobre a criacdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo
Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e dd outras providéncias. Diario oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia/DF 08.08.2006. Disponivel em: [www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm]. Acesso em: 06.07.2017.

4. KAHLO, Frida. A coluna partida, 1944: 6leo sobre tela. Disponivel em: [katarsis2.blogs-
pot.com/2008/08/frida-kahlo-coluna-partida-1944.html]. Acesso em: 10.01.2018.

5. BRASIL. Senado Federal. Relatorio final da comissao parlamentar mista de inquérito
(CPMI) da violencia contra a mulher. Brasilia, 2013. Disponivel em: [www.compro-
missoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/07/CPMI_RelatorioFinal_julho2013.
pdf]. Acesso em: 04.02.2018.

6. A Comissao parlamentar mista de inquérito foi instaurada em 2011 com a finalidade de
investigar a situacao da violéncia contraa mulher no Brasil e apurar dentincias de omissao
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gislativa de alteracao do art. 121, do Cédigo Penal, para incluir os paragrafos 7°
e 8°, definindo o feminicidio e cominando a mesma pena do homicidio qualifi-
cado.

O texto original” da Comissao afirmava que “denomina-se feminicidio a for-
ma extrema de violéncia de género que resulta na morte da mulher quando ha
uma ou mais das seguintes circunstancias: I — relacao intima de afeto ou paren-
tesco, por afinidade ou consanguinidade, entre a vitima e o agressor no presente
ou no passado; I — pratica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima,
antes ou apos a morte; 111 — mutilacdo ou desfiguracdo da vitima, antes ou apos
amorte”.

Apos a criacdo do entdo Projeto de Lei do Senado Federal 292/2013, algumas
modificacoes textuais, disputavam as narrativas tipificadoras em rela¢ao ao tex-
to proposto pela CPMI, ressaltando-se aquela que alterou as elementares; acres-
centou causas de aumento de pena para situacoes ainda mais extremas, isto é,
“contra gestante ou até 3 meses apos o parto, contra pessoa menor de 14 anos,
maior de 60 anos ou com deficiéncia, ou na presenca de descendentes ou de as-
cendentes da vitima” (atual 8 7°, do art. 121, CP); e incluiu o feminicidio no rol
de crimes hediondos.

Assim, o texto aprovado pelo Senado Federal e enviado a Camara de Deputa-
dos incluia o inciso VI do § 2°, do art. 121, do CP, passando a dispor sobre o fe-
minicidio como o crime (de homicidio) praticado contra a mulher por razoes de
género; considerando-se, no § 2°-A, que estas razoes existiriam quando houves-
se: I —violéncia doméstica e familiar; IT - menosprezo ou discriminacao a condi-
cao de mulher.

Na Camara dos Deputados, o projeto de lei, até o inicio do ano de 2015, man-
teve a redacao® que veio do Senado — portanto, com a elementar “género femini-

por parte do poder ptiblico com relacao a aplicacao de instrumentos instituidos em lei pa-
ra proteger as mulheres em situacao de violéncia. O tema tratado na CPMI, no entanto, ja
eramotivo de preocupacio e de luta por parte do movimento feminista. Enquanto Diana
Russel, ja na década de 70 por exemplo, tracava linhas teoricas para se pensar o feminici-
dio, o Estado Brasileiro se ocupara efetivamente da questao somente em 2011.

7. BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei 292, de 2013. Da CPMI de violéncia contra
a mulher no Brasil. Disponivel em: [legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=
4153090&disposition=inline]. Acesso em: 26.11.2017.

8. BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei 8.305, de 2014. Disponivel em: [www.ca-
mara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=2E4F98FEB6C-
71234F579COBE609E1F7.proposicoesWebExternol?codteor=1294611&filename=
Tramitacao-PL+8305/2014]. Acesso em: 26.11.2017.
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no” na qualificadora do feminicidio. No entanto, na versao final aprovada em
marco de 2015 naquela Casa Legislativa’ — que nao retornou ao Senado Federal,
sob o argumento de se tratar de emenda redacional'® — e sancionada pela Presi-
denta da Republica teve a elementar “género” feminino substituida pela expres-
sao “sexo feminino”!''. Dessa forma, restringiu-se o feminicidio ao homicidio
cometido contraa mulher por razoes da condicao de sexo feminino, limitando-se
apossibilidade de contemplar questoes de identidade de género no ambito da in-
cidéncia do tipo penal.

Atenta-se para a dificuldade de captar em conceitos um fendmeno tao com-
plexo, que atinge e perpassa diversas esferas de poder. Com efeito, nao ha con-
senso sobre a melhor forma de definicao do que seja feminicidio, nem entre as
tedricas feministas, nem entre os ordenamentos juridicos estrangeiros. E pos-
sivel partir de uma concepcao ampla, na qual se incluem nao apenas as mortes
intencionais, mas também aquelas decorrentes da discriminacao estrutural que
afeta as mulheres: como mortes consequentes de abortos clandestinos; resultan-
tes de enfermidades tipicas femininas, em que nao ha politica de saide adequada
paraaprevencao e o tratamento; mortalidade materna ou lesoes fatais por violén-
cia obstétrica, enfim, um sistema de “dominio de género”, legitimado por uma
percepcao social hostil, que desvaloriza e degrada as mulheres, e potencializado
pelaimpunidade juridica em torno dos delitos contra as mulheres'?. Ou, contra-
riamente, adotar concepcao mais restrita de uma conduta dolosa que resulte em
morte ou tentativa de morte de uma mulher, a qual, por seu turno, pode se li-
mitar ao feminicidio intimo ou abranger outras formas ja catalogadas, como o

9. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 8.305-A, de 2014. Redacéo final. Dis-
ponivel em: [www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=
2E4F98FEB6C712374F579COBE609E1F7.proposicoesWebExternol?codteor=130
6141&filename=Tramitacao-PL+8305/2014]. Acesso em: 27.11.2017.

10. BRASIL. Camara dos Deputados. Oficio 7/2015/PS_GSE, de 4 de marco de 2015. Co-
munica envio de PL a sancado. Disponivel em: [www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra;jsessionid=BCCCBCF77465COE54EB81AF6E6758653.propo-
sicoesWebExternol?codteor=1305722&filename=Tramitacao-PL+8305/2014]. Aces-
soem:27.11.2017.

11. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 8.305, de 2014. Emenda de Redacao 1.
Disponivel em: [www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=
1305298&filename=ERD+1/2015+%3D%3E+PL+8305/2014].Acessoem:27.11.2017.

12. LAGARDE,Marcela. A quéllamamos feminicidio. [CidadedoMéxico]: [s.n],[2015?].4p.
Disponivel em: [https:/xenero.webs.uvigo.es/profesorado/marcela_lagarde/feminici-
dio.pdf]. Acesso em: 20.01.2018.
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feminicidio nao intimo e aquele por conexdo. Na explicacdo de Wania Pasinato,
o feminicidio intimo é aquele cometido por homem contra mulher com que pos-
suiarelacao familiar, de afeto ou afim; nao intimo fala da morte produzida por ho-
mem com que havia possuia relacdo de confianca ou de trabalho ou de amizade;
por conexao corresponde a morte de uma mulher que se coloca na linha de fogo
de um homem que iria matar outra mulher®.

As técnicas legislativas utilizadas diferem de pais para pais, especialmente em
funcao das diferentes experiéncias sociais e historicas com relacao a tematica da
violéncia contra as mulheres. No entanto, percebemos que a tendéncia da cons-
trucao juridico-penal internacional, tomando como recorte a América Latina, se
volta para a concepcao mais restrita aos crimes dolosos, praticados contra mu-
lheres, com caracteristicas de violéncia doméstica ou familiar.

O primeiro pais a tipificar o “femicidio”'*foia Costa Rica, com a promulgacao
da Ley para la Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres, aprovada em abril
de 2007. O art. 21 desta lei estabelece a pena de 20 a 35 anos de prisao a quem
dd causa a morte de uma mulher com quem tenha uma relacao conjugal ou de
uniao estavel, declarada ou nao." Na jurisprudéncia, tem-se interpretado o ter-
mo “declarada ounao” no sentido de contemplar a determinacao da Convencao

13. PASINATO, Wania. “Femicidios” e as mortes de mulheres no Brasil. Cadernos Pagu,
Campinas, UNICAMP, n. 37, 2011, p. 236. Disponivel em: [www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50104-83332011000200008&Ing=en&nrm=iso]. Aces-
soem: 06.12.2018. Entendemos que outras formas deveriam ser incorporadas a tipolo-
gia, como discorreremos mais adiante.

14. Ponce explica que o termo femicidio — ou femicide, conforme foi formulado original-
mente em inglés — é atribuido a Diana Russell, que o teria utilizado pela primeira vez
em Bruxelas, no Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres, em 1976. Poste-
riormente, em 1990, em parceria com Jane Caputi, completa a definicdo, indicando que
o0 assassinato se da por homens motivado por 6dio, desprezo, prazer ou um sentido de
propriedade das mulheres. Dois anos depois, com Jill Radford, Russell agrega o concei-
to de misoginia. Desse modo, femicidio procederia de uma discriminacéo baseada no
género, coroldrio a um estado permanente de terror, que inclui abusos verbais, morais
e fisicos e uma ampla gama de manifestacdes de violéncia e privacoes a que as mulheres
sao submetidas ao longo de suas vidas. PONCE, Maria Guadalupe R. “Mesa de trabalho
sobre femicidio/feminicidio”: contribuicdes ao debate sobre tipificacao penal do Femini-
cidio/Femicidio. Peru: Editora Susana Chiarotti, 2012.

15. COSTA RICA. Lei 8.589, de 25 de abril de 2007. Diario Oficial da Republica de Costa
Rica. San Jose, 30.05.2007. N. 103. Disponivel em: [www.asamblea.go.cr/Centro_de_

Informacion/Consultas_SIL/Pginas/Detalle%20Leyes.aspx?Numero_Ley=8589]. Aces-
soem: 15.12.2017.
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de Belém do Para'®, ou seja, de que nao é necessaria uma relacao reconhecida pe-
lo direito para configurar a violéncia contra a mulher'’.

O femicidio foi tipificado no Chile por meio da Lei 20.480 de 14 de dezembro
de 2010, que reformou o art. 390 do Coédigo Penal do referido pais. O texto desse
dispositivo legal indica que:

El que, conociendo las relaciones que los ligan, mate a su padre, madre o hijo,
sean legitimos o ilegitimos, a cualquier otro de sus ascendientes o descendientes
legitimos o a quien es o ha sido su conyuge o conviviente, sera castigado, como
parricida, con la pena de presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo
calificado. Si la victima del delito descrito en el inciso precedente es o ha sido la
conyuge o la conviviente de su autor, el delito tendra el nombre de femicidio®®.

E importante notar que, aqui, o femicidio é colocado como uma modalidade
especifica de parricidio, que é o delito contra parentes, ascendentes ou descen-
dentes. Além disso, destaca-se que a legislacao chilena aborda apenas o chamado
feminicidio doméstico, tal como ocorre em outros paises latino-americanos, co-
mo a Costa Rica. Comina-se tanto para o parricidio quanto para o feminicidio a
pena maxima do sistema chileno, que é a prisao perpétua qualificada, ou seja, 40
anos de prisao efetiva antes da tentativa de reducao da pena.

Muito similar a disposicao do Codigo Penal Chileno é ado peruano, que, a par-
tirda Lei 29.819, de 27 de dezembro de 2011, passou a dispor sobre o feminicidio
como uma modalidade de parricidio praticada contra a conjuge ou companhei-
ra do agente. Tal foi o texto adicionado ao art. 107 do Coédigo Penal de Peru: “sila

16. “Art. 2° Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual
e psicologica: a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou nao a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual”.
BRASIL. Decreto 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencdo Interamerica-
na para Prevenit, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do
Pard, em 9 de junho de 1994. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DEF, 02.08.1996. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1973.
htm]. Acesso em: 06.12.2018.

17. VILCHEZ, AnaIsabel Garita. La regulacion del delito de femicidio/feminicidio en América
Latinay el Caribe. Panama: Unete, 2008. Disponivel em: [www.un.org/es/women/end-
violence/pdf/reg_del_femicicidio.pdf] Acesso em: 15.12.2017. p. 49

18. CHILE. Lei 20.480, de 18 de dezembro de 2010. Disponivel em: [www.leychile.cl/Na-
vegar?idNorma=1021343&idParte=9080591&idVersion=2010-12-18]. Acesso em:
15.12.2017.
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victima del delito descrito es o hasido la conyuge o la conviviente del autor, o estu-

vo ligadaa él por unarelacion andloga el delito tendra el nombre de feminicidio”."

O México também optou por uma reforma em seu Codigo Penal Federal. A vi-
géncia danorma se iniciou em junho de 2012 e amodificacao foino art. 325, que
passou a dispor em seu caput que “comete el delito de feminicidio quien prive de
la vida a una mujer por razones de género”. Nao ha uma delimitacao do género
do sujeito ativo. Complementarmente, ha um rol de sete incisos que demons-
tram quais sao as razoes de género para a aplicacao do tipo penal: 1. La victima
presente signos de violencia sexual de cualquier tipo; II. A la victima se le hayan
infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores
ala privacion de la vida o actos de necrofilia; (...) VIL. El cuerpo de la victima sea
expuesto o exhibido en un lugar publico®.

Tal abordagem tem sua justificativa nos casos de feminicidio de Cidade Jua-
rez, que, por terem sido caracterizados por um uso exacerbado da violéncia?!,
acabaram por influenciar a forma como o Direito Penal responde a esse delito.

Em El Salvador, foi promulgada a Lei 520, ou Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, em 25 de novembro de 2010. O art. 45
dareferida lei determina que cometera feminicidio quem causar a morte de uma
mulher por motivos de 6dio ou menosprezo por sua condicao de mulher?. A pe-
na é de prisao, de 20 a 35 anos.

19. PERU. Lei 29.819, de 27 de dezembro de 2011. Diario Oficial da Republica do Peru,
Lima, 27.12.2011, p. 455897-455898. Codigo Penal. Disponivel em: [www.leyes.con-
greso.gob.pe/LeyNume_1lp.aspx?xEstado=2&xTipoNorma=0&xTipoBusqueda
=4&xFechal=&xFechaF=&xTexto=&xOrden=0&xNormal=29819&xNormaF=].
Acesso em: 07.12.2018.

20. MEXICO. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de
laLey Orgdnica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Orgdnica de la Procuradu-
ria General de la Republica. Diario Oficial dos Estados Unidos do México, 14 jun. 2012,
p. 33-40. Disponivel em: [www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lopgr/LOPGR_re-
f01_14junl2.pdf]. Acesso em: 15.12.2017.

21. TOLEDO, Patsili. ; Tipificar el femicidio?. Anuario de Derechos Humanos, Secciéon Na-
cional, n. 4, Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho. Santiago de Chile:
Universidad de Chile, 2008. p. 218.

22. ELSALVADOR. Lei 520 de 4 de janeiro de 2011. Ley especial integral para una vida libre
de violencia para las mujeres. Diario Oficial da Republica de El Salvador, San Salvador,
4 jan. 2011, n. 2, tomo 390. Disponivel em: [www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/
documents/decretos/F3D05392-3EF9-42CF-B4FB-4B390BBBCFIE.pdf]. Acesso em:
15.12.2017.
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De forma semelhante ao Codigo Penal Mexicano, a lei de El Salvador traz um
rol dos motivos de 6dio ou menosprezo pela condicao de mulher, a saber: a) que
a morte tenha sido precedida por uma violéncia contra a vitima, mesmo que ela
nao tenha denunciado o agente por essa violéncia anterior; b) que o autor tenha
se aproveitado de qualquer condicao de risco ou vulnerabilidade fisica ou psiqui-
ca da vitima; ¢) que o autor tenha se aproveitado da superioridade que as relacdes
desiguais de género geraram para ele; d) que tenha sido realizado qualquer delito
contra a dignidade sexual antes do feminicidio; e) que tenha ocorrido mutilacao.*

Ha, ainda, no art. 46 da Lei 520, a tipificacao do feminicidio agravado, que de-
pende de condicdes especificas do sujeito ativo— o fato de o agente ser funcionario
publico, por exemplo — ou do sujeito passivo — se a vitima for menor de 18 anos.

Na Guatemala, foi promulgada a Ley contra el Femicidio y otras Formas de
Violencia contra la Mujer por meio do Decreto 22-2008.** Tal como El Salvador,
a Guatemala optou pela criacao de uma lei especifica para a tipificacao do femi-
cidio. A referida lei determina, no art. 3°, que femicidio é a “muerte violenta de
una mujer, ocasionada en el contexto de las relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres, en ejercicio del poder de género en contra de las mujeres”. O
art. 6° traz um rol de oito circunstancias que podem configura-lo. Tais circuns-
tancias incluem a existéncia de um relacionamento familiar ou afetivo entre au-
tor e vitima, crimes realizados na presenca dos filhos da vitima, entre outros.

E interessante notar que, no rol supramencionado da lei guatemalteca, estd
presente o assassinato causado “por misoginia” (art. 6°, f). O conceito é trazido
pelo art. 3°, f, da lei, segundo a qual misoginia é o “odio, desprecio o subestima-
cion a las mujeres por el solo hecho de serlo”.

A Nicaragua, mediante a Lei 779, de fevereiro de 2012, ou Ley Integral contra
la Violencia hacia las Mujeres, tipifica o crime de femicidio no art. 9°. Observe-se
o caput do dispositivo: “comete el delito de femicidio el hombre que, en el mar-
co de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, diere muerte a
una mujer ya sea en el ambito publico o privado, en cualquiera de las siguientes
circunstancias”*. Percebe-se, portanto, que a lei da Nicardgua determina que o

23. Idem, ibidem.

24. GUATEMALA. Decreto 22-2008 de 07 de maio de 2008. Ley contra el femicidio y otras
formas de violencia contra la mujer. Diario Oficial da Republica de Guatemala, Cidade
de Guatemala, 7 mai.2008. Tomo CCLXXXIV, livro 27. Disponivel em: [www.congreso.
gob.gt/consulta-legislativa/decreto-detalle/?id=13045]. Acesso em: 15.12.2017.

25. NICARAGUA. Lei 779 de 22 de fevereiro de 2012. Ley integral contra la violencia ha-
cia la mujer. Diario Oficial da Republica de Nicaragua, Managua, 22 fev. 2012. n. 35,
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sujeito ativo do delito de femicidio seja necessariamente um homem. Tal técni-
ca é chamada de sexualizacdo da resposta punitiva (ou Derecho Penal Sexuado®®),
pois especifica o sujeito ativo do crime?’.

Alguns paises da América Latina possuem dispositivos que poderiam ser uti-
lizados nos casos de feminicidio, ainda que tal termo nao se revele de forma
direta. O art. 104 do Codigo Penal colombiano era um destes exemplos ao es-
tabelecer que a pena é aumentada quando o homicidio ocorre “en los conyuges
o companeros permanentes; (...) y en todas las demas personas que de manera
permanente se hallaren integradas ala unidad doméstica”*®. Hoje, a legislacdao da
Colombia prevé, no art. 104a do C.P, um tipo especifico, descrevendo o femini-
cidio por causar

la muerte a una mujer, por su condicién de ser mujer o por motivos de su
identidad de género o en donde haya concurrido o antecedido cualquiera de
las siguientes circunstancias: a) Tener o haber tenido una relacion familiar,
intima o de convivencia con la victima, de amistad, de companerismo o de
trabajo y ser perpetrador de un ciclo de violencia fisica, sexual, psicologica o
patrimonial que antecedi6 el crimen contra ella. b) Ejercer sobre el cuerpo y
la vida de la mujer actos de instrumentalizacion de género o sexual o acciones
de opresion y dominio sobre sus decisiones vitales y su sexualidad. ¢) Come-
ter el delito en aprovechamiento de las relaciones de poder ejercidas sobre la
mujer, expresado en la jerarquizacion personal, econémica, sexual, militar,
politica o sociocultural. d) Cometer el delito para generar terror o humilla-
cion a quien se considere enemigo. e) Que existan antecedentes o indicios de
cualquier tipo de violencia o amenaza en el ambito doméstico, familiar, laboral
o escolar por parte del sujeto activo en contra de la victima o de violencia de
género cometida por el autor contra la victima, independientemente de que el
hecho haya sido denunciado o no. f) Que la victima haya sido incomunicada

p. 1361-1376. Disponivel em: [www.poderjudicial.gob.ni/pjupload/leyes/Ley_No_
779_Ley_Integral_Contra_la_Violencia_hacia_la_Mujer.pdf]. Acessoem:15.12.2017.

26. LAURENZO, Patricia. El derecho penal frente a la violencia de género. Revista EMER].
Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edicao Especial), p. 142-154, jan.-mar. 2012. Disponivel
em: [www.emerj.rj.gov.br/revistaemerj_online/edicoes/revista57/revista57_142.pdf.]
Acessoem: 19.12.2017.

27. TOLEDO, Patsili. ; Tipificar el femicidio?. Anuario de Derechos Humanos, Secciéon Na-
cional, n. 4, Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho. Santiago de Chile:
Universidad de Chile, 2008. p. 215.

28. COLOMBIA. Lei 599 de 24 de julho de 2000. Cédigo Penal. Digrio Oficial da Republica
da Colombia, Bogota, 24 jul. 2000. n. 44.097. Disponivel em: [perso.unifr.ch/derecho-
penal/assets/files/legislacion/l_20130808_01.pdf.]. Acesso em: 15.12.2017.
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o privada de su libertad de locomocion, cualquiera que sea el tiempo previo a
la muerte de aquella.

O Codigo Penal da Argentina também nao se refere diretamente ao feminici-
dio, porém o inciso I do art. 80 do referido codigo tipifica como homicidio o as-
sassinato “a su ascendiente, descendiente, conyuge, ex conyuge, o a la persona
con quien mantiene o ha mantenido una relacion de pareja, mediare o no convi-
vencia”. Oinciso IV do mesmo artigo dispde sobre amorte de alguém “por placer,
codicia, odio racial, religioso, de género o a la orientacion sexual, identidad de
género o su expresion” e o inciso XI destaca que também ocorre se “a una mujer
cuando el hecho sea perpetrado por un hombre y mediare violencia de género”.
Todos os incisos mencionados foram adicionados ao codigo pela Lei 26.791, de

14 de dezembro de 2012.

Em suma, Chile, Costa Rica, México e Peru fizeram uma opcao por uma mu-
dancalegislativa que recorre a seus Codigos Penais para criar um tipo penal do fe-
minicidio ou femicidio, dependendo da terminologia adotada. Por outro lado, El
Salvador e Nicardgua incorporaram o delito a sua legislacao por meio de uma lei
especifica que define, além do crime em si, institutos processuais especiais. Tal
método tem como vantagem o fato de que, as leis integrais incluem importantes
aspectos para a interpretacao e aplicacao do delito de feminicidio ou femicidio
(conceito de misoginia e conceito de vitimizacdo secunddria da Nicaragua, por
exemplo), além de determinar circunstancias especificas para a punicao e repa-
racao do delito. As penas cominadas também sao diferentes nos sistemas juridi-
cos, mas todas tém em comum o rigor na punicao.

A criacao deleis que tipificam o feminicidio tem como objetivo aimplementa-
cao deuma politica criminal com perspectiva de género, visando, em tese, a estra-
tégias tanto de prevencao, quanto de punicao daqueles que cometem tal forma de
violéncia contra a mulher.’® Poderiamos também falar em uma opcao pela judi-
cializacao®! dos conflitos via criminalizacao especifica — com todos os problemas

29. ARGENTINA. Lei 11.179 de 29 de outubro de 1921. Codigo Penal. Disponivel
em: [http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16546/texact.
htm.] Acesso em: 15.12.2017.

30. VILCHEZ, AnaIsabel Garita. La regulacion del delito de femicidio/feminicidio en América
Latina y el Caribe. Panama: Unete, 2008. Disponivel em: [www.un.org/es/women/end-
violence/pdf/reg_del_femicicidio.pdf]. Acesso em: 15.12.2017.

31. SABADELL, Ana Lucia. Violéncia contra a mulher e o processo de juridificacao do
feminicidio: reacoes e relacoes patriarcais no direito brasileiro. Revista EMER], Rio de
Janeiro, v. 19, n. 72, p. 168-190, jan.-mar. 2016. Disponivel em: [www.emerj.tjrj.jus.
br/revistaemerj_online/edicoes/revista72/versao-digital/revista-da-EMER]J-72/assets/
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jaalertados e devidamente registrados pela Criminologia Critica** — para melhor
identificacao dos casos e melhor apuracao dos dados*. Sem estes, pouco ha de
fundamentacao para o convencimento dos setores publico e privado acerca da
real necessidade de medidas adequadas ao feminicidio, inclusive no que tange as
normas de investigacao, pericia e processamento’*.

Fato é que, se a via Penal tem a vantagem de dar visibilidade ao fenomeno do
feminicidio — propagando inclusive midiaticamente este termo —, por outro lado,
cobra seu custo. Como destaca Patsili Toledo?, com a tipificacao, parece haver
uma acomodacao de outros setores, ja que passa a sensacao de que o “problema
estaresolvido”. Ademais, a tipificacao nao implica, necessariamente, reducao de
impunidade ou adesao sensivel dos membros do Judiciario as questoes de géne-
ro. Ao contrario, corre-se o risco de se ter fortemente retomado o velho olhar de
que outras violéncias, que nao resultem em morte, sejam, na verdade, infracoes
de menor potencial ofensivo™.

basic-html/page-168.html#]. Acesso em: 09.12.2017; POUGY, Lilia. Desafios politi-
cos em tempos de Lei Maria da Penha. Revista Katdl, Florianopolis, v. 13, n. 1, p. 76-
85, jan.-jun. 2010. Disponivel em: [www.scielo.br/pdf/rk/v13n1/09.pdf.]. Acesso em:
11.01.2018.

32. BATISTA, Nilo. S6 Carolina nédo viu. In: MELLO, A. R.; BATISTA, N.; PINHO, H. D. B ;
GRANDINETTI, L. G.; PRADO, G. Comentdrios a lei de violencia doméstica e familiar
contra a mulher. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008; CAMPOS, Carmen Hein de (Org.).
Criminologia e feminismo. Porto Alegre: Ed. Sulina, 1999; LARRAURI, Elena. Crimino-
logia critica y violencia de género. Madrid: [s.n], 2007. Disponivel em: [mientrastanto.
org/sites/default/files/pdfs/928.pdf]. Acesso em: 03.01.2018.

33. Concordamos integralmente com Pasinato neste aspecto: PASINATO, Wania. “Femici-
dios” easmortesde mulheresnoBrasil. Cadernos Pagu, Campinas,n.37,p.219-246, Dec.
2011. Disponivel em: [www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-833
32011000200008&Ing=en&nrm=iso]. Acesso em: 06.12. 2018.

34. ONU Mulheres. PASINATO, Wania (Coord). Diretrizes nacionais feminicidio: investi-
gar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres. Bra-
silia, 2016. Disponivel em: [www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/
diretrizes_feminicidio.pdf]. Acesso em:11.11.2017.

35. TOLEDO, Patsili. La Aplicacion de leyes sobre femicidio/feminicidio en América Latina
(primeras evaluaciones). Revista EMER], Rio de Janeiro, v. 19, n. 72, p. 82-92, jan.-mar.
2016. Disponivel em: [www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista72/
revista72_sumario.htm]. Acesso em: 12.12.2017. p. 8.

36. SANTOS, Cecilia Macdowell; IZUMINO, Wania Pasinato. Violéncia contra as mulhe-
res e violéncia de género: notas sobre estudos feministas no Brasil. E.LA.L., Estudios
Interdisciplinarios de América Latina y El Caribe, Tel Aviv, v. 16, n. 1, Tel Aviv University,
2005. Disponivel em: [https:/pt.scribd.com/document/337865511/SANTOS-Cecilia-
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Ressalte-se, ainda, que a tipificacao reduz o fenomeno social a um ente ju-
ridico e, como tal, passivel de ser analisado a luz de um autor e de uma vitima.
Assim, nao se concebe o feminicidio dentro de um discurso de opressao, senao
de vitimizacdo; nao se reconhece o componente coletivo e estrutural da violén-
cia de género, senao de conflitos interpessoais; nao se contextualiza o fato dentro
de uma cultura patriarcal, de dominacao masculina, senao agudizam-se os este-
redtipos do agressor perverso e da ofendida merecedora da tutela do Estado; nao
se demonstra uma preocupacdo em ressignificar a morte por um olhar genoci-
da’” ou necropolitico’®, mas em se restaurarem nos julgamentos — logo, perante
os jurados e a sociedade —, os padrdes de comportamento atribuidos aos papéis
tradicionais de género. Como alerta Vera Andrade, o proprio sistema penal re-
forca e relegitima toda a estrutura de violéncias vividas nas relacoes familiares e
sociais ao submeter a mulher vitima de violéncia a situacoes de “discriminacao,
humilhacao e estereotipia”*. Assim, o controle formal do sistema penal funcio-
na como um continuum do sistema informal de controle observado nas relacoes
intimas de afeto.

A operacao reduz a complexidade do sexismo e da misoginia na sociedade
patriarcal a imputacdo a alguém com culpabilidade, que agiu de forma livre e
consciente, objetivando a producao do resultado morte de uma mulher®. Subva-
loriza-se, portanto, a subordinacao da mulher num sistema estrutural e dinamico,
que circula pelos mais diversos segmentos sociais, incrustada no modo de produ-
cao capitalista e nas instituicoes do Estado, tanto quanto nas relacoes domésticas
e familiares, constituindo um regime politico, econdmico, cultural e social*.

-Macdowell-IZUMINO-Wania-Pasinato-Violencia-Contra-as-Mulheres-e-Violencia-
-de-Genero-Notas-Sobre-Estudos-Feministas-No-Brasil]. Acesso em: 14.02.2018.
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Departamento de Antropologia, Universidade de Brasilia, 2006. (Série Antropologia,
n.401).

38. MARTINEZ, Ana Maria de la Escalera. Feminicidio: actas de denuncia y controversia.
PUEG/UNAM: México, 2010.
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da (des)ilusao. Rio de Janeiro: Revan, 2012. p. 132.
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una decision controvertida. Rev. EMER], Rio de Janeiro, v. 19, n. 72, p. 41-5, jan.-mar.
2016. Disponivel em: [www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista72/
revista72_41.pdf]. Acessoem: 11.11.2017.
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Olvida-se, igualmente, a dinamicidade da violéncia, incorrendo em um pro-
cesso homogeneizante*> que nao permite abranger especificidades concernentes
araca, etnia, classe social e outros marcadores sociais, inibindo o cruzamento de
dados que descortinam a hierarquia existente nao s6 entre os géneros, mas tam-
bém entre as proprias mulheres. Nao a toa, analisando os numeros de feminicidio
com recorte racial, as taxas de vitimizacao negra apresentam um brutal aumento
de 54% em dez anos™. Cruzando com o recorte de classe, vé-se notadamente a
feminizacao da pobreza™.

Nada disso, entretanto, é considerado na tipificacao e na agenda penal. Inge-
nuidade também pensar que o seria.

3. LEITURAS DA DOGMATICA JURIDICO-PENAL SOBRE O FEMINICIDIO

Ao incorporar o termo feminicidio a gramatica juridica, o sistema penal pro-
duziu consequéncias no tange a interpretacao e ao sentido dado ao fenémeno e,
tomando-se como horizonte a analise dos discursos produzidos acerca do femi-
nicidio no ambiente forense, entendemos ser necessario atentar para uma das
fontes desse discurso, a saber: a doutrina de Direito Penal.

Nesse sentido, os autores penalistas, por seu reconhecimento intelectual,
cumprem um importante papel politico na medida em que suas andlises do Di-
reito reverberam nas catedras e nos tribunais brasileiros, produzindo também

42. PASINATO, Wania. “Femicidios” e as mortes de mulheres no Brasil. Cadernos Pagu,
Campinas, n. 37, p. 219-246, 2011. Disponivel em: [www.scielo.br/scielo.php?script=
sci_arttext&pid=S0104-83332011000200008&Ing=en&nrm=iso]. Acesso em: 06.12.
2018. p. 236.
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populacao nao negra, extraindo-se a diferenca percentual entre as taxas de homicidios
de mulheres de ambos os grupos: “em 2003, era de 22,9%, isso é, proporcionalmente,
morriam assassinadas 22,9% mais negras do que brancas. O indice foi crescendo lenta-
mente, ao longo dos anos, para, em 2013, chegar a 66,7%”. WAISELFISZ, Julio Jacobo.
Mapa da violéncia 2015: homicidio de mulheres no Brasil. Brasilia: Flacso, 2015. p. 34.
Disponivel em: [www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulhe-
res.pdf]. Acesso em: 06.07.2017.

44. Sobre Interseccionalidade e Descolonizacdo: HOOKS, Bell. Ain’t i a woman. black wo-
men and feminism. Boston: South and Press, 1981; CRENSHAW, Kimberlé. A intersec-
cionalidade na discriminacao de raca e género, In: VV.AA. Cruzamento: raca e género,
2004 Brasilia: Unifem. p. 7-16. Disponivel em [www.acaoeducativa.org.br/f{dh/wp-con-
tent/uploads/2012/09/Kimberle-Crenshaw.pdf.]. Acesso em: 20.11.2017; FEDERICI,
S. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulacdo primitiva. Sao Paulo: Editora Elefan-
te, 2017.
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mudancas no cotidiano da sociedade. Outrossim, apesar de sua pretensao de
neutralidade e imparcialidade, o Direito nao é somente o resultado pasteuriza-
do eracionalizado dos interesses previamente discutidos em sede legislativa. Ao
contrario, o Direito é também constitutivo da realidade social em que opera e
nao apaga, tampouco apazigua, as lutas e disputas que estruturam essa realidade.

A autora Gayatri Spivak®, em 1942, chamava a atencao para esse papel po-
litico da classe intelectual destacando que sua producao pode também reforcar
violéncias e opressdes por meio de silenciamentos. Como campo de disputa po-
litica de linguagem, para dar voz e visibilidade a determinados grupos, exclui e
silencia tantos outros.

Arecente mudanca do ordenamento juridico iniciou, pois, um movimento na
doutrina do Direito Penal, reivindicador de um saber sobre o “instituto juridico”,
a fim de tracar os limites da operacionaliza¢io da qualificadora do feminicidio.

A fim de mapear o pensamento juridico predominante nos manuais editados
aposalei13104/2015 - “Leido Feminicidio” —, analisamos os livros editados em
2016 de quatro autores escolhidos nao s6 em razao das atualizacoes e revisoes de
suas obras de acordo com a dita lei, mas sobretudo pela importancia e pelo pres-
tigio que gozam nas faculdades de Direito. Seus livros sao indicacdes frequen-
tes nas bibliografias dos cursos de Direito Penal oferecidos nos cursos juridicos:
Cezar Roberto Bitencourt, Rogério Greco, Fernando Capez e Guilherme Nucci.
Num segundo momento, foram analisadas as obras lancadas em 2017 por Rogé-
rio Greco, Fernando Capez, Guilherme Nucci e Luiz Régis Prado e col. e obser-
vamos, com timido otimismo, algumas mudancas nos discursos.

Com o enfoque na questao de género e com a perspectiva trazida por Spivak,
nosso primeiro passo foi buscar as referéncias femininas na doutrina Penal, no-
tadamente produzida por homens. Seguindo a politica do silenciamento, apenas
Cezar Roberto Bitencourt usava autoras como referéncia, enquanto os demais
apenas referenciavam homens a despeito de intimeras mulheres estudarem o as-
sunto hd anos. Ja em 2017, observamos que Luiz Regis Prado e col.* recorrem a
autoras para definir o instituto e até para trazer discussoes acerca da pertinéncia
da qualificadora. Mesma posturaadotada por Guilherme Nucci*’ em 2017, que no

45. SPIVAK, G. Pode o subalterno falar?. Trad. Sandra Regina Goulart, Marcos Pereira Feito-
sa e Andre Pereira Feitosa. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010. p. 31.

46. PRADO, L.R. e colab. Curso de direito penal brasileiro. 15. ed. rev., atual. e reformulada.
Sao Paulo: Ed. RT, 2017.v. 2. p. 68-69.,

47. NUCCI, G. S. Curso de direito penal: parte especial. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2017.v.2. p. 46-48.
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ano anterior nao havia citado qualquer mulher*. Rogério Greco* e Fernando Ca-
pez’®, por sua vez, seguem valorizando os intelectuais masculinos em suas obras.

Observamos, também, forte tendéncia a apresentar o feminicidio como uma
benevoléncia do legislador, sem qualquer participacao e ativismo dos movi-
mentos feministas para que o combate a morte violenta de mulheres se tornasse
compromisso do poder publico. Rogério Greco®" e Bitencourt®”, ao menos, re-
servaram espaco as iniciativas juridicas anteriores a lei do feminicidio como a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher de 1994 ea Lei Maria da Penha. E,em 2017, Nucci® reconheceu aimpor-
tancia dos movimentos feministas na luta contra a violéncia de género.

Nenhum dos autores, em 2016, abordava as divergéncias terminolégicas
quanto ao uso do termo femicidio ou feminicidio, discussao presente entre au-
toras feministas especialistas em violéncia de género. A propria definicao de Fe-
minicidio, por exemplo, era dada por um homem no livro de Rogério Greco’*.

Nao sé a discussao terminolégica foi contemplada por Guilherme Nucci,
em 2017°°, como também houve ajustes terminologicos pelos autores. Nucci®®
utiliza o termo “misoginia” para explicar uma das motivacoes do feminicidio, o
que ndo aparecia anteriormente, e traz o conceito de “violéncia de género”, bem
como a ideia de “género”, assim como o fazem Fernando Capez’’ e Luiz Régis
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V. 2.p. 38-44. E Curso de direito penal: parte especial. 13. ed. Niteroi: Impetus, 2016. v. 2.

50. CAPEZ.E Cursodedireito penal: parte especial. 17. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2017.
v. 2.p. 88-89. E Curso de direito penal: parte especial. 16. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2016.v.2.
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V. 2.p. 38-44. E Curso de direito penal: parte especial. 13. ed. Niteroi: Impetus, 2016. v. 2.

52. BITENCOURT, C.R. Tratado de direito penal. Sao Paulo: Saraiva, 2016. v. 2.

53. NUCKCI, G. S. Curso de direito penal: parte especial. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2017.v.2.p. 46.
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Prado e col.’®, demonstrando que a insisténcia no uso da palavra “sexo” vem se

enfraquecendo.

Como dissemos, a Lei 13.104/15 definiu o feminicidio, como o homicidio
praticado por razoes de condicao do sexo feminino. Desse modo, uma das princi-
pais questdes dos autores é entender os termos “sexo feminino”, perguntando-se
“o que é ser mulher?” Preocupam-se, entao, em definir critérios para reconhecer
uma mulher, incluindo a discussao acerca da transgeneridade, mas passando ao
largo dos debates existenciais e filosoficos acerca da feminilidade.

Bitencourt e Greco afirmam veementemente que o critério deve ser o do se-
x0 juridico, dependendo do registro civil. Para o primeiro, nada obsta reconhe-
cer a transexual como sujeito passivo, desde que “transformado cirurgicamente
em mulher, como vitima da violéncia sexual de género caracterizadora da quali-
ficadora do feminicidio””. De todo modo, em nome da legalidade estrita, defen-
de que o mais seguro é nos pautarmos pelos documentos civis. O segundo autor
ainda mantém o entendimento da edicdo anterior®, recorrendo — tal como Bi-
tencourt o faz —a um manual de medicina legal para definir o “transexualismo®
ou sindrome de disforia sexual” numa perspectiva psicologica. O referido ma-
nual, alids, aponta como caracteristica clinica “a conviccao de pertencer ao sexo
oposto, o que lhe faz contestar e valer essa determinacao até de forma violenta e
desesperada”®*. Ambos ainda mencionam o critério biolégico, genético ou cro-
mossomico, como possibilidade de identificacao da mulher.

Fernando Capez, apesar de nao adentrar a discussao, admite que o delito de-
ve ocorrer em “razao de género”®. Manobra interessante foi de Luiz Régis Prado

58. PRADO, L.R. e colab. Curso de direito penal brasileiro. 15. ed. rev., atual. e reformulada.
Sao Paulo: Ed. RT, 2017. v. 2. p. 68-69.
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v.2.p. 44.
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estigma imposto pela medicina de que expressoes desafiantes da heteronormatividade
seriam doencas. Por isso, os movimentos LGBT reivindicam o abandono do uso de
palavras como “homossexualismo” e “transexualismo”. ABGLT — Associacao Brasileira
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Manual de Comunicacao LGBT,
2010. Disponivel em: [https://unaids.org.br/wp-content/uploads/2015/09/Manual-de-
-Comunica%C3%A7%C3%A30-LGBT.pdf]. Acesso em: 09.04.2017. p. 13.
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e col.®*ao indicar que, se prevalecesse a redacao original da lei (que trazia a pala-
vra género), a mesma poderia ser aplicada a “transexuais”, demonstrando que o
autor, embora siga o principio da taxatividade da lei penal, esta a par da questao.

Forcoso reconhecer, portanto, que os doutrinadores penais, em geral, nao se
valem do critério da autoidentificacdo. Sem duvida que o desafio de se coadunar
o principio da legalidade com a transexualidade impoe ou mudanca legislativa
para se retomar a expressao original “género” ou alguns mecanismos interpre-
tativos criativos, como a utilizacao do instituto do erro sobre a pessoa,® caso o
agente venha atingir uma transexual desejando atingir uma pessoa tradicional-
mente dita do sexo feminino, ou ainda como a adocao do critério do sexo psico-
logico.

Outro aspecto importante se refere a reproducao dos papéis atribuidos aos
géneros pelos juristas e a responsabilidade dos aplicadores do Direito na des-
construcao de uma estrutura patriarcal da sociedade, evitando, inclusive, a cul-
pabilizacao da vitima e asobreposicao daideologia familista®. Bragagnolo, Souza
Lagos e Rifiotis chamam a atencado para o estilo tutelar de promover a justica em
casos de violéncia doméstica, que reproduz a logica sexista ao representar a mu-
lher como “um sujeito incapaz, uma cidadania malograda namedida em que pre-
cisa ser tutelada, em contraposicao a sua representacao como um sujeito ativo
que interage e organiza suas acdes no mundo”®’.

Nesse sentido, caberia a pergunta, se alguns autores incorrem nesta mesma
logica quando citam “fragilidade fisica e psicologica da mulher” ou quando atri-
buem certo nexo causal entre tal fragilidade e a pratica desses crimes por “ho-
mens covardes” ou por “agressores ignorantes”? O perigo, a que nos referimos,
¢ de cairmos na armadilha dos esteredtipos de género sem perceber, e nao nos
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Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, 7 dez. 1940. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm]. Acesso em: 06.07.2017.
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noépolis, v. 23, n. 2, maio.-ago. 2015. p. 617.
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darmos conta de que o feminicidio nao é fruto de um desvio ocasional ou de uma
violenta emocao, mas sim uma consequéncia da estrutura patriarcal da socieda-
de, como afirmado anteriormente.

Outro ponto a ser salientado, se traduz na divergéncia quanto a natureza da
qualificadora® e sua consequente compatibilidade ou nao com a privilegiadora
do § 1°doart. 121 do CP. Fernando Capez®, corretamente, a nosso ver, aduz tra-
tar-se de qualificadora subjetiva tendo em vista nao se referir ao meio, a0 modo
de execucao ou a qualquer outro aspecto material do delito. Guilherme Nucci®,
por seu turno, manteve o entendimento de considerar a qualificadora objetiva,
tendo em vista nao ser por motivacao torpe ou futil. Desse modo, seria viavel o
homicidio qualificado-privilegiado, exemplificando novamente com o homem
que mata a companheira apos ter flagrado uma traicao da mulher.

Em situacoes como esta, até a década de 1980, haveria o reconhecimento da
excludente de ilicitude da legitima defesa da honra. Entretanto, a tese foi, aos
poucos, sendo ressignificada pela tese do homicidio privilegiado que também
era utilizada nos anos 1980, subsidiariamente a legitima defesa da honra. In-
teressante posicionamento, nesse sentido, é de Fernando Capez que, apesar de
concluir pela subjetividade da qualificadora, traz o mesmo exemplo do “homem
traido” parailustrar o que seria um homicidio privilegiado.

Nucci e Prado e col. também pincelam a discussao acerca das medidas do
Estado em relacdo aos agressores, atentando aos danos do encarceramento
sem, contudo, fazer uma defesa da nao resposta publica a tais fatos. Prado e col.

68. Foge ao escopo deste trabalho o aprofundamento dogmatico da questao. Nosso obje-
tivo era destacar as compreensoes dos autores sobre a relacao entre “condicao de sexo
feminino” e estrutura patriarcal, misoginia ou discriminacao de género.
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reconhecem que o Direito Penal permanecerd ineficaz caso nao se adotem “po-
liticas publicas educacionais que promovessem [promovam| a igualdade entre
os géneros desde as mais tenras idades”’?, tendo em vista que o feminicidio é re-
sultado de uma desigualdade cultural. Nucci”, por sua vez, traz como proposta
intervencoes adotadas em outros paises que visam a prevencao de casos futuros
de violéncia de género.

Do exposto, as observacoes iniciais no que tange a reacao da doutrina a inclu-
sao do feminicidio no Codigo Penal foram bastante pessimistas, tendo em vis-
ta a parca sofisticacao e pesquisa sobre o assunto pelos autores do Direito Penal
Brasileiro. Entretanto, percebemos que houve empenho na producao tedrica ju-
ridica brasileira com o aprofundamento das discussdes que perpassam o tema, e
com a andlise do contexto social e cultural em que ocorre a violéncia de género.
Embora haja muita mudanca a ser feita, como no que diz respeito aos argumen-
tos da violenta emocao, entendemos que o debate promovido pela introducao
do termo “feminicidio” no ordenamento juridico permitiu que os doutrinado-
res de Direito Penal tivessem mais contato com a tematica e, consequentemente,
os operadores juridicos estardo mais atentos ao debate. Ao menos, as teoricas fe-
ministas cobrarao esta atitude.

4. REALIDADES FEMINICIDAS NO BANCO DOS REUS
4.1. Situando a pesquisa empirica

Inicialmente, é importante destacar que o presente texto se baseia em dados
parciais obtidos pela pesquisa desenvolvida nos anos de 2016 a 2018 por um
grupo de pesquisadoras do Rio de Janeiro™. Apds extensa revisao bibliografi-
ca, fomos a campo para mapear os processos que apuram homicidios cometidos
contra mulheres ap6s a vigéncia da Lei 13.104/2015. Limitou-se espacialmente
aos quatro Tribunais do Juri da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro,

72. PRADO, L.R. e colab. Curso de Direito Penal brasileiro. 15. ed. rev., atual. e reformulada.
Sao Paulo: Ed. RT, 2017.v. 2. p. 69.
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pela facilidade de acesso as sessoes e aos cartorios, face a proximidade fisica para
as pesquisadoras, e pela Cidade do Rio de Janeiro, como metrépole que ¢, con-
centrar quantidade significativa de casos.

A pesquisa se propos a avaliar os discursos engendrados pelos atores envolvi-
dos em julgamentos de feminicidio, buscando-se compreender o sentido do fe-
minicidio para juiza/juiz, promotora/promotor e advogada/advogado de defesa
ou defensora/defensor publico, observando se seriam protagonizadas discussoes
de género nos debates orais nos Plendrios do Juri.

Convém mencionar que apesar de estarmos atentas a importancia de outras
tratativas fora do padrao “classico” dos atores do Poder” e, por isso da rique-
za que poderia representar a observacao também do juri como espelho de nos-
sa sociedade, dada a auséncia de oralidade para os jurados e a desnecessidade de
fundamentacao de suas decisoes, raramente se atingiria a efetiva percepcao dos
julgadores populares quanto as questoes de género presentes. Ademais, como a
preocupacao da pesquisa se centrava nas respostas dos atores do sistema de Jus-
tica—figuras integrantes da Politica Nacional (e do sistema latino-americano) de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres — optamos por focar nosso olhar
em seus discursos.

Ressalta-se, que aandlise dos processos e debates orais nao se propunhaaava-
liar temas ligados as teorias do delito e da pena, mas sim, investigar se o Judiciario
do Rio de Janeiro interpreta o surgimento da qualificadora do feminicidio como
um instrumento de visibilidade das questdes de género e da violéncia contra a
mulher ou se a analisa como um tipo penal estritamente legal.

Apos diversas visitas aos cartorios dos Tribunais do Juri, realizadas a partir
de outubro de 2016, foram encontrados, no total, 23 processos nos quais os fa-
tos apurados denotavam a ocorréncia de um feminicidio, embora nem todos in-
cluissem, na capa do processo, a qualificadora do art. 121, § 2°, VI do CP. Nesse
aspecto, é relevante esclarecer que tivemos grande dificuldade em localizar pro-
cessos referentes ao crime de feminicidio, uma vez que nao hd, no sistema do Tri-
bunal de Justica do Rio de Janeiro, tanto fisica como virtualmente, um critério
institucionalmente padronizado que viabilize facil e direto acesso a processos de
primeira instancia.

Em pedido feito por nosso grupo de pesquisa as Varas Criminais para que fos-
sem listados os processos de feminicidio de 2015 (pos Lei 13.104) e 2016 pelo

75. SEGATO, Rita L. La guerra contra las mujeres. Madrid: Traficantes de Suenos, 2016.
Disponivel em: [www.traficantes.net/sites/default/files/pdfs/map45_segato_web.pdf].
Acessoem: 11.12.2018.
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sistema do TJRJ, utilizando a categoria “artigo 121, § 2°, inciso V1”; “121, 8 2°-A”;
vitima “mulher”; ou o nomen juris, os funcionarios do cartério nos informaram
que apenas é possivel alocalizacao do processo pelo proprio niamero ou pelonome
das partes, nao havendo, no computador, campo de busca pelos temas solicitados.

Naverdade, nao hd sequer uniformizacao paraa etiquetagem de capa, seja pe-
la capitulacao provisoria da Delegacia de Policia, do Ministério Publico, seja pe-
lo lancamento desatento de um servidor do setor de Protocolo Geral (PROGER)
do TJRJ ou do Cartério das Varas, que nem sempre possui conhecimento juridi-
co para expressar o crime em artigos da legislacao penal. Desse modo, por exem-
plo, etiquetas nominando um homicidio “simples” (art. 121, caput, CP) do § 2°,
ou simplesmente “homicidio (violéncia doméstica)” sem o reconhecimento do
feminicidio nao eram incomuns.

Assim, iniciamos nossa pesquisa, com a devida autorizacao dos juizes da 1?
a 4% Varas do Tribunal do Juri, procurando processos nas pautas de audiéncias,
mensalmente cedidas pelos cartorios, em que constasse a qualificadora do inciso
VIdo artigo 121, § 2° ou 0 § 2°-A, do Codigo Penal em sua capitulacao. Foi um
trabalho de garimpo individualizado. A medida que os processos eram identifi-
cados, procediamos a busca no site do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro a fim
de acompanhar o andamento processual.

Emborana 1% Vara do Tribunal do Juri os processos de feminicidio contenham
uma fita vermelha afixada, os outros trés cartorios nao criaram uma forma meca-
nica para a distin¢ao desses casos. A fita vermelha, todavia, nao garantia o acesso
a todos os processos, uma vez que apenas aqueles que estivessem nos armarios
do Cartorio poderiam ser registrados por nossa equipe.

Registre-se, alids, que tal dificuldade impacta sobremaneira o acompanha-
mento e a divulgacao das estatisticas dos processos de feminicidio existentes,
sendo problematica a apuracao de dados confiaveis para a promocao de politicas
publicas.

4.2. Dados obtidos

Em numeros, do que foi apurado até fins de maio de 2018 sobre os casos de
mortes de mulheres ocorridos entre 2015 e 2016: dos 23 que tiveram a dentincia
recebida, cinco resultaram em condenacdes em primeira instancia, dois em ex-
tincdes de punibilidade por falecimento dos réus e cinco em suspensao por ins-
tauracao de incidentes de insanidade mental. Em quatro destes processos, nao
houve aimputacdo da qualificadora do feminicidio pelaacusacido, apesar de con-
siderarmos como presentes as razoes de género, como trataremos adiante.
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Importante ressaltar que, ao menos em dez destes casos, havia relatos de
agressoes anteriores sofridas pela vitima e em cinco deles houve medida proteti-
vaanterior ao crime. Houve, ainda, dois casos nos quais, apos a tentativa de femi-
nicidio, concedeu-se medida protetiva.

Em todos os processos em que a qualificadora em tela foi imputada, a vitima
havia tido um relacionamento amoroso —nem sempre acompanhado de coabita-
¢ao — com o réu, e, na maioria dos processos analisados, o delito ocorreu apos o
término do relacionamento ou quando, na constancia deste, a mulher demons-
trava interesse em se separar do companheiro ou marido.

Interessante notar que raramente a qualificadora do feminicidio é a tinica in-
cluida na denuncia. Os incisos III (em 7 das imputacdes) e IV (em 12 delas) do
§ 2°do art. 121 do CP sdo constantemente utilizados juntamente com a qualifi-
cadora do feminicidio, e denotam, respectivamente, o emprego de meio insidio-
so ou cruel e a utilizacdo de recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do
ofendido. Em menor frequéncia, o feminicidio vem acompanhado das qualifica-
doras do motivo torpe (inc. I em cinco dos casos apurados) ou do motivo futil
(inc. Il em dez dos processos).

Quanto aos perfis etarios, dos casos em que os dados puderam ser apurados,
46% das vitimas possuia idade entre 18 e 25 anos, 31% entre 31 e 45 anos e 23%
entre 46 e 55 anos. Dos réus, 31% apresentava idade entre 18 e 25 anos, 38% en-
tre 31 e 45 anos e 31% contava de 46 a 55 anos. As outras faixas nao foram identi-
ficadas, nem mesmo criancas ou adolescentes foram configuradas juridicamente
como vitimas de feminicidio.

Com relacao a cor, 61,5% das vitimas poderiam se encontrar no espectro da
categoria “nao branca”, enquanto 38,5% estariam do outro lado do binarismo,
corroborando, de certa forma, as taxas apresentadas pelo Mapa da Violéncia, co-
mo visto anteriormente.

Aindade acordo com os resultados parciais da pesquisa empirica, verificou-se
que em todos os casos de feminicidio analisados, o agressor é homem, parceiro
ou ex-parceiro da vitima. Nao s6 por este motivo, mas sobretudo pela incipién-
cia dos 6rgaos que compoem o judicidrio, ha parcas mencoes, nos autos do pro-
cesso ou nas sustentacoes orais, ao conceito de misoginia, de discriminacao, das
condicoes de desigualdade de género ou da subordinacao da mulher dentro da
sociedade patriarcal. Tais caracteristicas de nossa sociedade, que evidentemente
baseiam a pratica desse crime em especifico, nao sao consideradas nem como ob-
jeto de estudo dos membros do Judicidrio em geral, nem como expressiva linha
argumentativa pelos agentes que atuam nos julgamentos.
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4.3. Conclusées parciais

Feito o levantamento dos processos em curso no Rio de Janeiro iniciados a
partir de 2015, passamos a acompanhar as audiéncias de instrucao e as sessoes
plendrias ocorridas entre inicio de 2016 e maio de 20187°.

A partir doacompanhamento dos juris relativos aos casos de feminicidio, jun-
to as Varas Criminais do Tribunal do Juri do Rio de Janeiro, foi possivel observar
de perto os mecanismos de argumentacdo que andam na contramao das expec-
tativas feministas, deturpando os significados que deveriam ser transmitidos a
sociedade quanto a violéncia sofrida pelas mulheres. Sinteticamente, podemos
assim pontuar:

a. Reforco dos esteredtipos de género — Além da culpabilizacao da vitima mu-
lher, outros argumentos estereotipados sao comumente usados nos juris. Recor-
rendo ao conceito tradicional de familia, a defesa se vale de caracteristicas do
autor para minimizar a violéncia praticada. Nao raramente, se ouve “Vossas Ex-
celéncias nao vao julgar hoje o traficante fulano de tal, como se julga sempre no
Tribunal do Juri. Vao julgar o fulano de tal pai, marido”. Em geral, garante-se que
oacusado é um homem trabalhador, provedor da familia, bom pai e que o ato pra-
ticado contra sua parceira foi uma conduta excepcional, que faz parte da relacao
conflituosa do casal. Em outras palavras, o réu “nao é um criminoso”. Os fatos
se deram porque o casal vivia uma relacao de paixao e agressividade sustentada
por “ambas as partes”.

Tais discurso pretendem relativizar a gravidade da violéncia contra a mulher,
tratando-a de forma secunddria, como se fosse menos grave do que os demais
crimes, quando, em verdade, deveria ser priorizada, por se ancorar em barreiras
culturais dificeis de serem ultrapassadas.

b. Culpabilizacdo da vitima — Nesse contexto de minimizacao da seriedade
da violéncia de género, o argumento que culpabiliza a vitima e que traz a tona
caracteristicas da mulher “decente” ainda é o que prepondera nao s6 na socie-
dade, mas dentro do tribunal. A necessidade de encontrar uma justificativa de-
fensiva para o ato, confere a mulher um tratamento desumanizado e secundario.
Falas como “ela vivia com o réu, nao deveria estar no bar bebendo com outro ho-
mem”; “pensem um minutinho, srs. Jurados, ela passou a chegar em casa mais
tarde, com o cabelo molhado, roupas novas e ele passou a desconfiar”; ou “ela

76. Aequipe permanece sistematizando os dados, acompanhando os processos e proceden-
do aanalise qualitativa dos casos concretos. O resultado serd posteriormente disponibi-
lizado por meio de relatorio a ser amplamente divulgado.
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provocou, a provocacgao é permanente, 20 e poucos anos de constantes brigas”
ou, ainda, “se ela foi agredida antes, por que nao foi embora? Se ficou é porque
alimentava a relacdo violenta”. Desqualificacoes e estigmatizacdes nao sairam
do cenario.

c. Patologizacdo do agente—Outra tatica recorrente é a patologizacao do agres-
sor. Nao raro, advogados, promotores e defensores sustentam que o acusado esta
imerso em problemas de ordem emocionais/psiquicas, ou que estava sob o efeito
de drogas ou alcool no momento do fato, desconsiderando que a misoginia, co-
mo fator determinante para o feminicidio, é fundante das relacoes sociais e nao
decorrente de estados de entorpecéncia. Por essarazao, cinco dos processos ana-
lisados foram suspensos pelo incidente de insanidade mental, na tentativa de de-
monstrar que o acusado nao tinha, no momento da acao, capacidade de entender
ailicitude do fato.

d. Revitalizacdo do crime passional —Maioria sao os casos em que a defesa sus-
tenta os institutos da violenta emocao, da injusta provocacao da vitima ou até da
inexigibilidade de conduta diversa. Em todas essas hipoteses, a culpa dos fatos
se transfere para a vitima, seja por ter (supostamente) traido o acusado, por ter
iniciado as brigas, por ter dado motivos para citimes, por ser jovem e bonita, por
perdoar outras agressoes em que foi vitima etc.

“Foi um rompante”, “ele viu ela no bar e perdeu a cabeca”, “é o monstro da
passionalidade que fica na cabeca da pessoa”. Todas estas justificativas foram
apresentadas nos processos analisados.

Sem muito esforco, é possivel perceber que os argumentos normalmente de-
fendidos, e que reproduzem a cultura machista socialmente aceita, vem para ao
menos diminuir o grau de culpabilidade do acusado. Verifica-se que o desprezo
pela vida das mulheres se dd na pratica do ato criminoso e muitas vezes é corro-
borado nas falas defensivas.

Outrossim, nao é apenas a defesa que contribui para um julgamento alheio
as questdes de género. O Ministério Publico, no ambito da acusacao, se esquiva
de mencionar, ainda que minimamente, o pano de fundo de toda essa cultura de
genocidio sexista.

Por consequéncia, é forcoso reconhecer que apelos a logica patriarcal no Po-
der Judicidrio pelas praticas institucionais contradiz os compromissos interna-
cionalmente assumidos quanto a implementacdo de politicas de Estado para
reduzir a violéncia contra as mulheres, especificamente aqui, o feminicidio. Se
incentivamos o respeito aos direitos humanos no ambito do Direito Penal e do
Processo Penal, a medida deve valer tanto para o agressor quanto para a vitima
sobrevivente ou para a simbologia do papel da mulher na sociedade.
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Naturalizar a violéncia, culpabilizar a vitima, atribuir o fato aum estado de al-
coolemia, retroalimentar estereotipos de género e estigmas desqualificadoras das
diversas experiéncias do feminino nao refletem os principios de um Estado De-
mocratico de Direito, tampouco contribui para avancos no campo da prevencao
de mortes e protecao da vida do segmento populacional que corresponde a mais
que a maioria da populacao brasileira.

Ainda que se tenha expressivo numero de mulheres que sao mortas todos os
dias pelos seus parceiros ou por outros homens, simplesmente pela sua condicao
de mulher, os 6rgaos jurisdicionais ainda nao foram sensiveis a acolher o proble-
ma em toda a sua complexidade, nao se perceberam integrados a sistema nacio-
nal/internacional de protecao dos Direitos Humanos das mulheres e nao foram
capazes de compreender a necessidade de um estudo multidisciplinar —judicial,
de saude publica, de assisténcia social, cultural etc. —, como forma de aperfei-
coamento dos julgamentos e, principalmente, como forma de reducao da desi-
gualdade de género e, consequentemente, da pratica de crimes contra a vida das
mulheres.

4.4. Casos de morte de mulheres sem feminicidio

Restou evidente que o despreparo ou a dessensibilizacao com as questoes
de género dos muitos atores dos Tribunais do Juri da Comarca da Capital do R]J,
resume o feminicidio as situacoes de violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher. Nao identificamos nenhum caso que escapasse a essa logica simplista e
reducionista. Basicamente, para o TJRJ, s6 se caracteriza o art. 121, § 2°, VI, do
CP, se presente a circunstancia do § 2°-A, I, do mesmo artigo. Leia-se: so ha femi-
nicidio se intimo. Alids, em duas oportunidades diferentes, ouvimos literalmente
de um promotor e de um juiz: o feminicidio sé pode ser praticado por um “ho-
mem contra a ‘sua’ mulher”.

A titulo de exemplificacao, fugiram da qualificadora do feminicidio quatro
casos que, a nosso ver, deveriam ser assim tipificados, por menosprezo ou discri-
minacao a condicao de mulher.

O primeiro deles se caracterizava por um relacionamento doméstico entre a
vitima e o acusado, existindo, inclusive, relatos de violéncia doméstica anterio-
res a tentativa de homicidio, que teve como “motivo” a “falta da mulher ao traba-
lho”. O autor efetuou disparos contra a ex-companheira enquanto esta dormia,
atingindo-a no rosto e fugindo apds o fato. Em promocao pela decretacao da
prisao preventiva, o delegado assistente capitula o delito como feminicidio ci-
tando a falha na prestacao jurisdicional nos casos de Maria da Penha e de Eliza
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Samudio, como argumento para que a violéncia doméstica fosse considerada. O
Delegado Titular, ao remeter o procedimento ao judicidrio, imputa homicidio
simples; o Ministério Publico, por sua vez, reconhece que o crime ocorreu em si-
tuacao de violéncia doméstica na manifestacao sobre a prisao preventiva. Nessa
mesma peca, entretanto, o Promotor ofereceu a dentincia na qual imputa as qua-
lificadoras dos incisos Il e IV do art. 121, § 2°, do CP, ou seja, ndo inseriu a quali-
ficadora do feminicidio.

No segundo, a vitima era uma adolescente de 16 anos que possuia compor-
tamento dito infantilizado devido a uma deficiéncia intelectual. Apesar de ndao
existir um relacionamento intimo entre o réu e a vitima (eles eram apenas vizi-
nhos e suas familias eram proximas), o caso apresentava diversos intervenientes
da nocao de poder, dominacao-exploracao e posse, que acompanham as carac-
teristicas do feminicidio constantemente descritas pela literatura de género: vio-
léncia sexual e/ou estupro; acdes, que aumentaram o sofrimento da vitima e/ou
revelaram sinais de misoginia e 6dio contra a vitima mulher; numerosos golpes,
utilizacao de varios tipos de armas, decapitacdes, mutilacoes e outros; o corpo foi
exibido em lugar publico e/ou construcao de cena humilhante moralmente para
a vitima, como deixar preservativos perto do corpo, deixd-la nua ou seminua ou
qualquer tipo de cenario construido intencionalmente’”.

De fato, a adolescente foi encontrada seminua em uma lixeira proxima a casa
do réu, havendo indicios de estupro. Ademais, o imputado se defendia dizendo
que a vitima “se insinuava para ele”, demonstrando um dolo de matar a mulher
pelo fato de ser mulher, além de um discurso de culpabilizacao da vitima que é
recorrente nos casos que envolvem alguma forma de violéncia de género. O caso
foi tipificado como homicidio qualificado nosincisos Il e IV,do § 2°, do art. 121,
CP, ignorando-se completamente as razdes de género que o permeiam.

O terceiro refere-se ao homicidio da enteada pelo padrasto, que desconfiava
que sua companheira — e mae da vitima — estaria lhe traindo. Embora reste evi-
dente a motivacao de género e assim tenha concluido o auto de prisao em fla-
grante, o Ministério Publico imputou somente a qualificadora do inciso I, ou
seja, motivo torpe.

No outro caso encontrado, o réu matou o pai de sua ex-companheira, quando,
em meio a uma briga, tinha a intencao de atingir a irma daquela. Nestas circuns-
tancias, seria facilmente identificavel o erro na execucao de um feminicidio por

77. GOMES, Izabel S. Morreram porque mataram: tensoes e paradoxos na compreensao do
feminicidio. Tese de doutorado. Programa de Pos-graduacao em Servico Social. UFR],
Rio de Janeiro, 2014.
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conexao, o que significa que deveria ter sido imputada ao réu a conduta corres-
pondente ao crime que ele pretendia cometer, conforme o art. 73 do CP: “quan-
do, por acidente ou erro no uso dos meios de execucao, o agente, ao invés de
atingir a pessoa que pretendia ofender, atinge pessoa diversa, responde como se
tivesse praticado o crime contra aquela (...)”.

Destarte, destaca-se a importancia do debate sobre a ampliacao da tipolo-
gia do feminicidio, para além daqueles tipos ditos anteriormente (intimo, nao
intimo e por conexao). Sem que se fira a taxatividade ou se extravase as consi-
deracoes legais do que se entende por “razoes de género” (menosprezo ou dis-
criminacdo) e sem que se fuja aos institutos penais ja presentes no CP, convém
considerarmos também: a) o feminicidio por erro na execucao, cabendo aqui a
morte de qualquer pessoa que seja atingida por engano no curso da execucao de
um feminicidio; b) o feminicidio por erro sobre a pessoa, admitindo-se a morte
de qualquer pessoa atingida por engano do agente quanto a identidade de uma
mulher; ¢) o feminicidio transversal, quando o agente mata uma terceira pessoa
de especial afeicao da mulher, geralmente seus filhos, para atingi-la emotiva e
psicologicamente; d) o feminicidio sexual, quando praticado em concurso com
0 estupro.

Por todo o exposto, assim como partidas as colunas de Kahlo, percebemos a
cisao entre, de um lado, os aportes da doutrina penal e as praticas e discursos nos
julgamentos do Tribunal do Juri e, de outro lado, todo um conjunto normativo,
administrativo e jurisdicional interno e latino-americano para o Enfrentamento
da Violéncia contra as Mulheres (Pacto Nacional e Politica Nacional de Enfren-
tamento a Violéncia contra as Mulheres, Lei 11.340/06, Regras de Brasilia sobre
Acesso a Justica das Pessoas em condicdo de Vulnerabilidade, Diretrizes Nacio-
nais para investigar, processar e julgar as mortes violentas de mulheres, Redes de
Atendimento a Mulher, Centros de Referéncia da Mulher, Delegacias Especiali-
zadas, Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Comissao e
Corte interamericanas de Direitos Humanos etc.).

Resta nitida a afetacao negativa dos entendimentos partidos, descontextua-
lizados, desconectados aos processos de politicas publicas para as mulheres que
compartem os muitos dos atores juridicos. A falta de conhecimento socio-his-
torico da construcao da nocao de feminicidio, bem como da expectativa de sua
eficacia performativa e concreta no ambito da erradicacao da discriminacao, im-
pacta sobremaneira: os Direitos Humanos das Mulheres sao constantemente afe-
tados pela lacuna da integracao do sistema de Justica a Rede de Atendimento e
a Politica de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, bem como pela au-
séncia de comprometimento com as regras do sistema interamericano e interno
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de investigar, processar, punir e reparar com perspectiva de género e com devida
diligéncia. Relembrando, uma das diretrizes de nossa Politica é:

reconhecer a violéncia de género, raca e etnia como violéncia estrutural e his-
torica que expressa a opressao das mulheres e que precisa ser tratada como
questao da seguranca, justica, educacao, assisténcia social e satide publica™
(grifo nosso).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A tipificacao do feminicidio no Brasil buscou, por um lado, atender a deman-
da dos movimentos feministas e as convocacdes da agenda internacional para
punicao e erradicacao das mortes de mulheres. Por outro, trouxe inumeras inda-
gacoes quanto arecepcao desse instituto pela doutrinajuridica patria e quanto ao
tratamento dispensado aos casos de feminicidio pelo Poder Judiciario.

Embora com redacao restrita a conduta de matar por razdes do “sexo femi-
nino” — entendendo-se, majoritariamente, “sexo” em seu critério juridico —, o
feminicidio, na literalidade da legislacao penal vigente, abarcaria os fatos de-
correntes de menosprezo e discriminacao a condicao de mulher. No entanto, os
casos concretos demonstram que maior restricao se opera na pratica: apenas o
componente “violéncia doméstica ou familiar contra a mulher” vem qualifican-
do o delito como feminicidio.

A relevancia da ressignificacao do conceito se encontra nao sé no reconhe-
cimento de outros tipos de feminicidio, como visibilidade do fendmeno e como
revelacao de dados mais proximos da realidade misogina, mas também como
compromisso de um Poder estatal na sua integracao a Politica do Estado brasi-
leiro de promocao da igualdade de género e na implementacao de medidas que,
paulatinamente, reduzam o quantitativo alarmante da violéncia de género em
nosso Pais.

E certo, todavia, que o recurso ao Direito Penal [por si s6] ndo reduz discri-
minacdes, estereotipos e estigmas. Ao contrdrio, pode aprofunda-los, na me-
dida em que a epistemologia do saber juridico nao atenta para as questoes de

78. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra Mulher. Brasilia: Presidéncia da Republica. 2011. p. 32. Disponivel
em: [www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/politica-nacional]. Acesso
em:26.11.2017.
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género de forma transversal”; na medida em que os concursos publicos nao exi-
gem conhecimento de Direito Internacional; na medida em que o Poder Judicia-
rio concentra praticas institucionais patriarcais e classistas. A judicializacao via
“criminalizacdo” —na verdade, “qualificacao” —reflete o Direito Penal simbolico
atuando na mesma logica excludente, punitivista e sexista.

Desse modo, enquanto ndo houver mudancas estruturais, com real com-
prometimento e sensibilizacao dos juristas, adotando-se perspectivas intersec-
cionais e conscientes do modus operandi do Patriarcado; enquanto nao houver
transformacoes para uma educacao nao sexista; enquanto a historia da sexuali-
dade® revelar a dominacao do corpo e do padrao de comportamento femininos
pelo poder androcéntrico, dificilmente serao atingidos os legitimos objetivos de
se viver uma vida livre de discriminacao, opressao, de violéncia, almejados pelos
principios daigualdade de género, pelos Tratados e Convencdes internacionais e
pelos Direitos Humanos das Mulheres.
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ABsTRACT: The objective of this article is to
evaluate the methodological scope of crimino-
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ficulties of theoretical interlacing. The research
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the documentary analysis of the articles presen-
ted at CONPEDI (National Research Council and
Postgraduate in Law) in the years 2015, 2016 and
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Souza, Luanna Tomaz de; Siva, Ana Beatriz Freitas; Yosano, Yasmim Nagat.
Fios e furos nos entrelacamentos tedricos e metodoldgicos nas pesquisas criminoldgicas sobre mulheres.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 153. ano 27. p. 243-264. Séo Paulo: Ed. RT, marco 2019.



244

Revista BrasiLEIRA DE CiEncIAs CrimINAIS 2019 © RBCCrim 153

A partir de determinados indicadores criados, fo-
ram selecionados artigos para se analisar os mé-
todos e as técnicas de pesquisa utilizados, bem
como os entrelacamentos tedricos com tais me-
todologias. E fundamental verificar os tipos de
pesquisa e os aportes metodoldgicos realizados
como forma de perceber como as mulheres tém
sido apresentadas nos estudos criminoldgicos
desenvolvidos na pos-graduacao.

PALAVRAS-CHAVE: Metodologia - Teoria Feminis-
ta - Criminologia - Teoria Decolonial - Pesquisa

edited data withdrawals, the articles were inclu-
ded for the research methods and techniques
used, as well as the theoretical interlacings with
such methodologies. The key is that the types of
research and methodological results as a way to
realize how women have been analyzed in crimi-
nal studies in a graduate.

Keyworps: Methodology - Feminist Theory - Cri-
minology - Decolonial Theory - Research in Law.

em Direito.

SumArio: 1. Introducdo. 2. O pano de fundo: a importancia da metodologia na pesquisa.
3. Métodos e metodologias: para além de um emaranhado de fios. 4. Chuleando o texto: re-
flexdes sobre metodologias e criminologias. 5. Entrelacamentos tedricos e metodoldgicos:
por metodologias feministas decoloniais. Consideracgées finais. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar os caminhos metodolégicos das
pesquisas criminologicas sobre as mulheres, verificando quais suas limitacoes e
em que medida promovem de fato entrelacamentos tedricos e metodolégicos. O
estudo toma, como referéncia de andlise, os trabalhos apresentados no CONPE-
DI (Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacao em Direito), o maior even-
to, em numero de participantes, de pds-graduacao da darea do Direito' no Brasil.

A hipoétese inicial tracada era a de que as pesquisas criminologicas sobre mu-
lheres publicadas no CONPEDI nao possuiam um claro delineamento metodo-
logico e nao conseguiam promover a articulacao entre as perspectivas tedricas
criticas, tais como as das criminologias criticas e das teorias feministas, com pers-
pectivas metodologicas que questionavam a producao tradicional de conheci-
mento.

A pesquisa desenvolveu-se a partir do método indutivo. Segundo Marconi e
Lakatos (2010), no método indutivo segue-se primeiro o caminho da observa-
cao de fenomenos, depois procura-se aproxima-los para analisa-los, para que se

1. CONPENDI. XXVII Encontro Nacional do CONPENDI em Salvador—BA. Jun. 2018. Dis-
ponivel em: [https://www.conpedi.org.br/publicacoes/0ds65m46/y66z1r81]. Acesso
em: 22 jul. 2018.
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possa fazer generalizacoes. Este tipo de método busca conclusoes mais amplas
do que as premissas da pesquisa, mas reconhece os limites das suas conclusdes.

No trabalho em questao, buscou-se observar as escolhas metodologicas tra-
cadas nas pesquisas para verificar a extensao da producao sobre mulheres no
ambito das criminologias. Analisar os artigos apresentados no CONPEDI pode
permitir algumas reflexoes sobre as pesquisas produzidas em nivel de pos-gra-
duacao no Direito, sem a pretensao de alcancar toda a producao realizada.

O artigo leva em conta uma metafora muito comum da escritaacadémica com
a costura. Em verdade, a palavra “texto” provém do termo latino texere (cons-
truir, tecer). A forma flexionada, “textos”, ao longo dos anos, adquiriu tanto o
sentido de “tecelagem” quanto de “estruturacao de palavras”?.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi realizado um levantamento docu-
mental dos artigos publicados nos anais dos eventos do CONPEDI, disponiveis
no site da organizacao, dentro do lapso temporal dos anos de 2015,2016 e 2017.
Ao todo foram dez eventos: a) Em 2015: o XXIV Congresso Nacional (Belo Ho-
rizonte — MG) e o XXIV Encontro Nacional (Aracaju — SE); b) Em 2016: o IV
Encontro Internacional (Onati— Espanha), o V Encontro Internacional (Monte-
vidéu — Uruguai), o XXV Congresso Nacional (Curitiba—PR) e 0 XXV Encontro
Nacional (Brasilia— DF); ¢) Em 2017: o VI Encontro Internacional (Costa Rica),
o VII Encontro Internacional (Braga — Portugal), o XXVI Congresso Nacional
(Sao Luis—MA) e 0 XXVI Encontro Nacional (Brasilia— DF).

O CONPEDI é estruturado em inumeros grupos de trabalhos (GT). Na drea
das ciéncias criminais, ha dois GTS caracteristicos: “criminologias e politica
criminal” e “direito penal, processo penal e constituicao” sendo que, em 2016,
criou-se um GT “género e sexualidade”. Ao selecionar os documentos, optou-se
por recortar artigos paraalém do GT “criminologias e politica criminal”, pois ve-
rificou-se que muitos estudos criminolégicos sobre mulheres eram apresentados
em outros grupos de trabalho, como no supracitado, “género e sexualidade”, ou
até em grupos como “Constituicao e democracia”. Assim, foram selecionados,
nos anais dos diversos grupos, artigos que continham a palavra “criminologia” e
uma das seguintes palavras: “mulher”, “género”, “feminismo”, “aborto”, “femi-
nicidio”, “Maria da Penha” ou “mae”.

Destacamos também que foi adotado como critério de exclusao avaliar se os
artigos, mesmo diante das palavras-chave: a) nao abordavam reflexoes sobre as

2. SILVA, Cynthia. A costura textual. Oficina da Palavra, 20 mai. 2013. Disponivel em:
[https://www.ofpalavra.com.br/a-costura-textual/]. Acesso em: 22 jul. 2018.
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mulheres, sendo retirados da pesquisa artigos que tratavam sobre, por exemplo,
a questao da transgeneridade sem focar na mulher trans; b) nao tratavam de dis-
cussoes criminoldgicas, sendo excluidos artigos que nao abordavam discussoes
sobre a questao criminal. Ressalta-se que nao houve um debate mais esmiucado
no artigo se efetivamente o trabalho poderia ser compreendido como “crimino-
logico”, mas foram incluidas pesquisas a partir do reconhecimento do seu reper-
torio criminologico.

Verificou-se, a partir de entdo, os métodos e técnicas de pesquisa utilizados,
bem como os entrelagamentos tedricos com tais metodologias. E fundamental
analisar os tipos de pesquisa e os aportes metodologicos realizados com o intuito
de perceber como tem sido os estudos de crimes contra as mulheres no ambito da
pos-graduacao. Utiliza-se como referencial tedrico estudos metodologicos, mas
também criminologicos e feministas, como forma de possibilitar reflexoes teori-
cas e metodolégicas dentro do campo.

Foram selecionados ao todo 45 artigos. Privilegiou-se uma abordagem de
cardter eminentemente qualitativa, muito embora existam aspectos quantita-
tivos em nossa andlise que devam ser destacados. Foi criado um questiondrio a
ser preenchido na avaliacao de cada artigo, contendo as seguintes perguntas: a)
nome do artigo; b) numero de autores; ¢) identidade de género do(a) pesquisa-
dor(a); d) o resumo apresentava metodologia?; e) a introducdo apontava a me-
todologia?; f) foi citado algum(a) autor(a) relacionado a metodologia; g) tendo
sido apresentado o método, qual foi?; h) foi feita alguma pesquisa além da biblio-
grafica?; i) narevisao bibliografica, o(a) autor(a) apontou como fez a selecao das
obras?;j) se foi feita pesquisa jurisprudencial, o(a) autor(a) identificou como fez
aselecao de decisoes?; k) se foi realizada pesquisa empirica, o que foi feito?;1) se
fez entrevista, quem foi entrevistado?; m) A pesquisa era qualitativa ou quantita-
tiva?. As respostas foram posteriormente tabuladas no Excel.

As questdes formuladas levavam em consideracao a propria ficha de avaliacao
do CONPEDI, disponibilizada aos(as) avaliadores(as), e apresentada nos editais
dos eventos para autores(as)’, que colocavam pontos que deveriam servir para a
selecdo dos artigos, tais como: a) a introducao apresentava problema, temas cen-
trais, objetivos, justificativa e métodos da pesquisa?; b) a metodologia utilizada
mostrou-se adequada para a resposta da problematica enfrentada pela pesquisa?;
c) o resumo e as palavras-chave indicavam a metodologia da pesquisa.

3. CONPENDI. IV Encontro Internacional do CONPENDI Instituto Internacional de Socio-
logia Juridica Mestrado em Direito e Sociedade do Unilasalle Espanha — Gipuzkoa — Onati.
Disponivel em: [https://www.conpedi.org.br/wp-content/uploads/2016/01/Edital-O%
C3%Blati-Vers%C3%A30-Publicada-25-1-2016.pdf]. Acesso em: 22 jul. 2018.
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O artigo pode ajudar a refletir sobre as deficiéncias metodologicas nas pes-
quisas criminolégicas sobre as mulheres. Este campo de estudos tem crescido
no pais, principalmente a partir do aporte tedrico das criminologias feministas
(MENDES, 2014; CAMPOS; CARVALHO, 2011), e com o advento de leis como
a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) e a Lei do Feminicidio (Lei 13.104/15).
Nao ha, contudo, muitas discussoes sobre o viés metodologico dessas pesquisas.

Boa parte dos novos estudos tem tentado conjugar uma abordagem feminis-
ta a andlise do funcionamento do sistema de justica criminal. E importante, to-
davia, refletir sobre os fios metodolégicos que estruturaram essas pesquisas para
avaliar se realmente possibilitarao a tessitura de novas epistemologias feministas.

2. O PANO DE FUNDO: A IMPORTANCIA DA METODOLOGIA NA PESQUISA

Para Tadeu Sampaio (2013), o objetivo da metodologia é o desenvolvimento
de procedimentos e técnicas de pesquisa, é a utilizacao de métodos e sistemati-
zacao de informacoes para a producao de conhecimento. A ciéncia constitui-se
como uma atividade de aquisicdo sistematica de conhecimentos para que pos-
sam ser reproduzidos e compartilhados. Segundo Marconi e Lakatos (2010), nao
ha producao de conhecimento cientifico sem o emprego de métodos e técnicas.
Conforme Gil (2017), pesquisa é o procedimento racional e sistemdtico de forne-
cer respostas aos problemas propostos. A pesquisa envolve um conjunto de co-
nhecimentos e a utilizacao cuidadosa de técnicas de investigacao.

Constatou-se, contudo, na pesquisa realizada no presente trabalho, que boa
parte dos artigos selecionados nao mencionou qual foi o método de pesquisa uti-
lizado, seja na introducao ou no resumo, o que é, inclusive, um dos critérios da
ficha de avaliacio do CONPEDI:

Grafico 1 — Apresentacao do método no resumo

= Sim = Nao

Apenas 14 artigos apresentaram o método no resumo, e somente 20 o fizeram
na introducao:
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Grafico 2 — Apresentacao do método na introducao

= Sim = Nao

Para Tadeu Sampaio (2013), no direito nao ha uma preocupacao metodologi-
ca, pois trata-se de um saber autorreferencial que trabalha muito mais com cer-
tezas do que com duvidas. Deste modo, a pesquisa ja parte de uma resposta ao
invés de um problema, além de usar uma metodologia muitas vezes equivocada,
sem qualquer contribuicao social, apenas para sustentar a vaidade académica e
as relacoes de poder existentes.

De acordo com Marco Barros e Matheus Barros (2018), ha, na verdade, um
problema decorrente do préprio ensino juridico, que tem predilecao histérica
por glosa de textos legais em detrimento da producao cientifica-juridica critica.
Elaine Volpato (2017) destaca que estimular o desenvolvimento das pesquisas
juridicas implica, antes de tudo, falar em mudancas nas salas de aula, de modo a
estimular o “espirito cientifico”, rompendo com conceitos e visoes tradicionais
de ciéncia juridica.

Como indicador dessa situacdo, também chama atencio a falta de autores(as)
para a construcao da metodologia. Apenas quatro artigos citam alguém quando
falam do seu percurso metodologico:

Grafico 3 - Citacao de autor(a) sobre metodologia

= Sim - Nao
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E essencial o debate qualitativo sobre a pesquisa juridica para a constituicio
de melhorias no ambito das instituicoes sociais e politicas. Para Fragale Filho e
Veronese (2004), a renovacao das técnicas na drea de Direito pode ter excelentes
consequéncias nas reflexdes sobre o sistema de justica, garantindo melhor ope-
racionalizacao do sistema.

Para Marcos Nobre (2003), hd graves deficiéncias na pesquisa em Direito pela
combinacio de dois fatores fundamentais: o isolamento em relacdo a outras cién-
cias, e uma peculiar confusao entre pratica profissional e pesquisa académica.
Marco Barros e Matheus Barros (2018) também apontam como um dos princi-
pais diagnosticos acerca da pesquisa juridica no Brasil, a baixa qualidade cienti-
fica dos trabalhos produzidos no pais. Segundo os autores, isso ocorre em razao
dos vieses das experiéncias praticas aplicadas as pesquisas ou pela falta de preo-
cupacao metodologica.

Para Elaine Volpato (2017), a falta de preocupacao metodologica na pesquisa
em Direito revela a despreocupacao em desenvolver uma pesquisa em formato
cientifico. Os pesquisadores e as pesquisadoras em Direito nao assumem o com-
promisso em desenvolver uma teoria central e tampouco primar pela adequada
aplicacdo de métodos, ou seja, fazer ciéncia.

Para Fragale Filho e Veronese (2004), a drea de Direito ainda precisa consti-
tuir-se como um espaco cientifico mais denso para alcancar uma melhor inser-
¢ao no sistema nacional de pés-graduacao. Segundo os autores, ha uma tensao
dentro dos programas de pds-graduacao por conta da dicotomia entre formacao
profissional e producao cientifica. No campo do Direito, essa tensao fica muito
evidente com a pressao por titulacao dos(as) profissionais no ensino superior e
nas areas juridicas, o que alimenta um produtivismo. Nao é possivel abandonar
os critérios de legitimidade académica sob pena de impedir um didlogo rico en-
tre a reflexao e a pratica.

De acordo com Tadeu Sampaio (2013), a metodologia é essencial para a afir-
macdo de uma atitude critica em relacao aos problemas cientificos, politicos e
filosoficos enfrentados nos cursos de pos-graduacao, pois a metodologia cons-
titui-se em um dos principais instrumentos para viabilizar o maior aprofun-
damento na ciéncia. H4, contudo, diferentes perspectivas metodologicas. Este
artigo tenta verificar qual tem sido o acervo metodologico nas pesquisas crimi-
nologicas sobre mulheres.

3. METODOS E METODOLOGIAS: PARA ALEM DE UM EMARANHADO DE FIOS

Metodologia é um conceito polissémico que pode abranger tanto o estudo dos
métodos existentes quanto o conjunto dos métodos utilizados em uma pesquisa,
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ou seja, a explicacao detalhada e exata de toda acao desenvolvida. Método ¢é o
conjunto das atividades sistematicas e racionais, que permitem alcancar um de-
terminado objetivo (MARCONI; LAKATOS, 2010).

Para Antonio Gil (2008), ha dois grandes grupos de métodos. O primeiro se-
ria o de métodos que proporcionam as bases logicas da investigacao cientifica:
dedutivo, indutivo, hipotético-dedutivo, dialético e fenomenologico. Cada um
deles vincula-se a uma corrente filosofica: dedutivo ao racionalismo, o indutivo
ao empirismo, o hipotético-dedutivo ao neopositivismo e o dialético ao materia-
lismo dialético e o fenomenoldgico a fenomenologia. O segundo grupo seria o de
métodos que tém por objetivo proporcionar a quem investiga os meios técnicos
para garantir a objetividade e a precisao no estudo, tais como o histérico, o com-
parativo, o estruturalista, o etnografico e o monografico (estudo de caso). Segun-
do Marconi e Lakatos (2010), o primeiro grupo seria o de métodos de abordagem
e o segundo o de métodos de procedimento.

Ao averiguar a diversidade de métodos existentes, percebe-se que boa parte
dos estudos reitera os mesmos tipos de pesquisa. Dos artigos selecionados, 18 ar-
tigosapontaram o método utilizado: cinco escolheram o método indutivo; cinco,
o método dedutivo: quatro, o dialético; um, o comparativo: um, o etnografico;
um, o método descritivo-analitico; e um artigo apontou o uso de um método fe-
minista. Em vinte e nove artigos nao ha referéncia alguma ao método de pesqui-
sa. E vilido ressaltar que algumas pesquisas utilizaram mais de um método, e,
por isso, o total de métodos aparece em niimero superior ao total de artigos en-
contrados no levantamento.

Grafico 4 — Métodos utilizados
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Boa parte dos estudos pautam-se na pesquisa bibliografica. O levantamento
de dados apontou que, entre os trabalhos selecionados, quinze nao apresentavam
qualquer outro tipo de pesquisa além da bibliografica; vinte e cinco apresenta-
vam, além da pesquisa bibliografica, andlise documental; quatro realizaram tam-
bém estudo de caso; nove realizaram pesquisa jurisprudencial; dois realizaram
pesquisa empirica e um identificou como técnica a pesquisa de levantamento®.

Grafico 5 — Tipos de Pesquisa (Além da bibliografica)
4,44% -2:22%

4 6

3
55,55%
® Somente bibliografica 1 = Documental 3 Estudo de caso 5
B Jurisprudencial 2 Empirica 4 Levantamento 6

E valido ressaltar que alguns artigos apresentaram mais de um tipo de pesqui-
sa (além da pesquisa bibliografica), e, por isso, a quantidade de tipos de pesquisa
apresenta-se em numero superior a quantidade de artigos analisados.

Outro dado que chamou atencao é que, apesar de boa parte dos trabalhos uti-
lizar exclusivamente a pesquisa bibliografica, a maioria nao apontava os crité-
rios de selecao da bibliografia utilizada. Os resultados indicam que apenas trés
(sete por cento) pesquisas apresentavam apontamentos sobre a selecao da obra,
enquanto quarenta e dois trabalhos nao indicavam os critérios de selecao da obra
utilizada.

4. Em que pese o artigo apontar a técnica de pesquisa como levantamento, trata-se de
pesquisa documental, em que foram analisados relatorios institucionais. A pesquisa de
levantamento ou “Survey” busca verificar fenomenos que ocorrem em grupos da popu-
lacao (GRAY, D. E. Pesquisa no mundo real. Traducao de Roberto Cataldo Costa. Revisao
técnica de Dirceu da Silva. 2. ed. Porto Alegre: Penso, 2012.).
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Sobre a pesquisa empirica, um dos artigos optou por fazer entrevistas semies-
truturadas com mulheres em situacao de prostituicao, e o outro fez observacoes
nas DEAMs (Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher).

Sobre a pesquisa jurisprudencial, entre os artigos que a realizaram, apenas
um apresentava como foi feita a selecao das decisdes. Os outros sete (oitenta e oi-
to por cento) ndo demonstravam ou indicavam como efetuaram esta selecdo em

seu trabalho, o que impossibilitou a andlise da técnica de pesquisa e do resulta-
do obtido.

Esses dados nao diferiram de outras pesquisas ja realizadas sobre a producao
teorica brasileira no Direito. Segundo o estudo de Elaine Volpato (2017), em te-
ses de doutorado, 74% dos resumos nao falam sobre método ou sobre metodo-
logia na introducao e, dentre elas, 51% nao indicam o modo de construcao da
pesquisa. Além disso, as metodologias de cunho bibliografico, se somadas, tota-
lizam 76% dos estudos selecionados.

Sem recair na dicotomia pesquisa empirica versus teorica, sendo ambas de
grande relevancia, percebe-se um numero grande de pesquisas eminentemente
teoricas, sendo fundamental ampliar esse escopo para que nos situemos diante
do Direito Penal que se concretiza com a pratica social.

Segundo Adrian Howe (2016), nao se pode afirmar consensualmente que ha-
jauma metodologia feminista na criminologia, o que pode ser dito, no entanto, é
que as pesquisas empiricas implantadas por feministas tém sido importantes pa-
ra determinacdes mais precisas de varias questdes como a violéncia dos homens
contra as mulheres.

Outro ponto a se destacar € que as pesquisas também precisam alcancar mais
a concretude da vida das mulheres e a diversidade de experiéncias do que ocor-
re em suas vidas, no ambito do sistema de justica criminal, para nao correr o ris-
co de serem reproduzidas universalizacoes. Chandra Mohanty (1984) observa,
dentro de uma perspectiva feminista decolonial, os perigos do uso nao critico de
metodologias que reforcam uma suposta universalidade das mulheres, o que po-
de contribuir para a perpetuacao de dinamicas de poder e colonialidade.

Supoe-se as mulheres como um grupo universal com os mesmos desejos e de-
safios, independente de classe, raca, etnia ou regiao, quando, na verdade, somen-
te entendendo as contradicoes inerentes as mulheres e sua localizacao dentro
de varias estruturas, que a acao politica se da de forma mais eficaz. Isso também
ocorre, de acordo com Mohanty (1984), na utilizacao de conceitos, como pa-
triarcado ou familia, utilizados sem especificar seus contextos locais, culturais
e historicos.
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Segundo Linda Alcoff (1991), deve-se ter rigor para escapar da objetificacao
dos sujeitos, o que nao é tarefa simples, mas permite que se falem com os outros e
nao pelos outros. Para Bruna Novaes (2017), no Direito Penal, mesmo enquanto
“objeto” de pesquisa, a mulher é um sujeito estranho, quase invisivel. Investiga-
cdes que abordem as visdes de mundo das mulheres em relacao a questao crimi-
nal tém o potencial de aumentar a permeabilidade do campo, tornando-as menos
estranhas ao meio.

4, CHULEANDO O TEXTO: REFLEXOES SOBRE METODOLOGIAS E CRIMINOLOGIAS

Os dados apontados na presente pesquisa, em que pesem informacoes ja as-
sinaladas em alguns trabalhos que refletem sobre a producao no Direito, causam
mais estranheza no campo da criminologia. Diferente do Direito em geral, nas
pesquisas criminoldgicas a metodologia foi, ao longo do tempo, historicamente
importante. Segundo Molina e Gomes (2007), a criminologia adquiriu autono-
mia e status de ciéncia quando o positivismo generalizou o emprego do método
empirico, valorizando mais a observacao e ainducao do que a especulacio e o si-
logismo do método abstrato, formal e dedutivo classico.

Historicamente, foram muitas as op¢oes metodologicas nas criminologias.
Shecaira (2012, p. 62) destaca, inclusive, que “a investigacao criminologica nao
obedece a um tnico principio nem se atém a métodos que possam ser enclausu-
rados em uma unica perspectiva”. O autor destaca como principais métodos de
estudo os diacronicos (que avaliam até que ponto tal pesquisa difere das prece-
dentes) e sincronico (que buscam resultados comparados com estudos intercul-
turais, de outros paises ou outras regides do pais local).

Segundo Kaminsk (2017), criminologo belga, impera muitas vezes na cri-
minologia uma polarizacao micro x macro das analises que deveria, na verdade,
apenas servir para identificar um ponto de partida da pesquisa, nao um projeto
radicalmente distinto ou manco. Poderia ser assim muito rico nessas pesquisas
conjugar mais o peso das estruturas com a forca das acoes e das representacoes.

Ferrell (2012) aponta, a partir do seu contexto norte-americano, que a crimi-
nologia ortodoxa ficou muito presa a um fetichismo metodolégico, que faz com
que muitas vezes se adotem métodos completamente inadequados e inapropria-
dos para o estudo das relacdoes humanas. Segundo o autor, haveria uma crenca de
que a pesquisa por questiondrios e a andlise estatistica estariam, de alguma for-
ma, misticamente dotadas do poder da “objetividade”.

Em verdade, o pano de fundo da critica do autor é a propria pretensao de ob-
jetividade da ciéncia moderna, que busca a concretude e a certeza para toda a
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liquidez e fluidez desses tempos, foco da criminologia cultural que critica os
padrdes, paralisantes e entediantes, da Modernidade (VELASCO, 2018). Con-
forme Ferrell (2010), deve-se notar as interferéncias externas nas pesquisas de
agéncias financiadoras que fomentam a utilizacao de metodologias que “visam
explicitamente reduzir as questdes humanas a categorias cuidadosamente con-
troladas de quantificacao e cruzamento de dados”. Exclui-se, a partir desse olhar,
aambiguidade, o inesperado e o “erro humano” da pesquisa.

Para Velasco (2018), o que a criminologia cultural defende seria permitir que
o(a) pesquisador(a) considere as suas experiéncias e as suas emocoes, desmante-
lando-se as hierarquias epistémicas dualistas que colocam o(a) pesquisador(a) —
e o(a) jurista—sobre, ealém, os sujeitos de pesquisa. Ferrell (2010) defende uma
espécie de pesquisa etnografica que consistiria naanalise de estudos culturais, de
nuances e de significado dentro de determinados meios culturais, estimulando
a sensibilidade de quem investiga aos valores e significados subjetivos e do con-
texto em que pesquisa.

A critica feita por Jeff Ferrell ndao ¢ nova. De acordo com Molina e Gomes
(2007), nao foram poucos os autores a questionar a aplicacao de determinadas
metodologias de pesquisa no ambito das ciéncias humanas e sociais, argumen-
tando que nao lhes caberia estabelecer generalizacoes, uma vez que o comporta-
mento humano é imprevisivel ou de tal complexidade e riqueza de matizes que
o método empirico nao seria capaz de captar sua esséncia e seu significado. Para
os autores, contudo, deve-se complementar a atividade de pesquisa com analises
qualitativas e dialogos interdisciplinares capazes de assimilar e interpretar o sig-
nificado profundo do drama criminal.

Em 1977, Feyerabend, na obra Contra o Método, usa o chamado anarquismo
epistemoldgico para defender, na verdade, um pluralismo metodolégico, evi-
tando que o(a) pesquisador(a) trabalhe apenas com regras, mas pense contra as
regras. O autor defende a possibilidade também de, na pesquisa, se introduzir e
elaborar hipoteses que nao se ajustem as teorias firmadas ou fatos estabelecidos,
mas que os questionem.

Para Edgar Morin (2000), o cuidado deve ser em evitar, na tentativa de ade-
quacao do mundo real ao cientifico, que se perca a nocao de vida, de subjetivi-
dade, de complexidade. O autor afirma que é necessario seguir caminhos de tal
forma diversos que podemos perguntar ands proprios se ha complexidades e nao
uma complexidade. A aspiracdao a complexidade tende ao conhecimento multi-
dimensional, mas é preciso indicar as diferentes avenidas que conduzem ao ‘de-
safio da complexidade’.
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5. ENTRELA(;AMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS: POR METODOLOGIAS
FEMINISTAS DECOLONIAIS

A costura da escrita possibilita a estruturacao da coeréncia entre as bases ted-
ricas e metodologicas, possibilitando a descoberta do texto pela pessoa que lé e
intervém na sociedade. Percebe-se, contudo, grande falta de conexao entre os
apontamentos criticos dos textos e as escolhas metodologicas. Boa parte das pes-
quisas utilizadas afirmam utilizar aportes tedricos criminolégicos criticos e/ou
teorias feministas, mas reproduzem formas metodolégicas tradicionais e euro-
céntricas, demonstrando falta de visao critica acerca de outras possibilidades de
construcao do conhecimento. A diversidade do olhar permite apreciar melhor a
complexidade dos problemas aos quais as mulheres estao inseridas no pais.

Para Calderén (2017), o problema maior no ambito metodologico nao é se
submeter a inimeras exigéncias, em que pese, muitas vezes, aprisionar a pesqui-
sa, mas a sua condicao de colonizada, seguindo padroes de conhecimento euro-
céntricos, que sustentam uma pretensao de universalidade e neutralidade. As
metodologias tradicionais estruturam a pesquisa, muitas vezes, de forma verti-
calizada e descolada da realidade.

E fundamental pensarmos em metodologias que rompam com as l6gicas co-
loniais. Para Adélia Miglievich-Ribeiro (2014), a proposta decolonial advém de
um movimento formado por diversos autores e autoras, principalmente do Sul-
-Global, que alcancaria o campo tedrico, ético e politico ao questionar o conheci-
mento dito cientifico dos ultimos séculos. Segundo Mignolo (2004), a gramatica
decolonial abre espaco para o aprendizado continuo a partir do outro, mantendo
uma postura desestabilizadora e decisiva na releitura dos construtos que molda-
ram o pensamento ocidental.

Conforme Borsani (2014), nao se tem consolidada uma metodologia nessa
perspectivae, porisso, nao se deve falar na possibilidade de um tunico desenho e/ou
protocolo metodolégico. E possivel, entretanto, tentar construir tais metodologias
sem os protocolos e estandardizacoes do conhecimento. No ambito das pesqui-
sas sobre mulheres, ¢ importante refletir acerca das abordagens que as sustentam.

Interessante observar que no que se refere a autoria dos artigos pesquisados,
a maioria (72%) sao de mulheres, totalizando 52 (cinquenta e duas), enquanto
28% sao de homens, em total de 20 (vinte)’. Isso ja mostra, todavia, que as mu-
lheres tém pesquisado cada vez mais sobre a realidade das mulheres:

5. Muitos trabalhos foram feitos em coautoria, por isso o niumero de autores(as) é maior
do que o de artigos.
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Grafico 6 — Identidade de género dos(as) autores(as)
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Destaca-se, todavia, a quase auséncia da utilizacao de metodologias feminis-
tasmostraa falta de audacia suficiente para que o conhecimento tragareal impac-
to paraavida das mulheres. Apenas um artigo mencionou adotar tal perspectiva.
De acordo com Calderén (2017), é preciso coragem para que pesquisadores(as)
adotem praticas desobedientes e sejam capazes de desprendimentos e indiscipli-
nas no intuito de utilizar alternativas metodolégicas emancipadoras.

O referencial criminologico ajuda a descortinar a aplicacao do sistema penal
na resolucao de conflitos. O didlogo destas leituras com as teorias feministas,
que se pautam na defesa dos direitos das mulheres, evidencia como determina-
das perspectivas teoricas, inclusive as criticas, ignoram as relacoes de género e
os problemas que vivenciam as mulheres. Segundo Loraine Gelsthorpe (2002),
a criminologia desenvolveu-se como um estudo de homens, sobre homens, mas
se dizendo universal.

Na década de 1970, surgiu uma critica feminista da ciéncia, que questionou
por que as mulheres estavam excluidas do conhecimento cientifico, como su-
jeitos ou objetos de investigacao. Varias feministas apontaram como caminho a
procura de um novo espaco discursivo, no qual as mulheres livremente pudes-
sem pensar e escrever como mulheres, sem o perigo de um caminho tnico (SOU-
ZA,2016).

Para Matos (2008), a critica feminista contribuiu para facilitar aapreensao da
realidade (seja coletiva ou individual) em termos de novalogica e de nova episte-
mologia, apostando em perspectivas mais amplas e complexas, e no pluralismo
de ciéncias. Trata-se de uma versao cientifica que prioriza a 6tica da diferenca, de
alternativas, de flutuacoes, de descentralizacdes e incertezas através de aspectos
construtivos e processos de abertura e mudancas.

Para Narvaz e Koller (2006), esses estudos passaram a ter como objetivo co-
mum a mudanca social, o resgate da experiéncia feminina, o uso de andlises e de
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linguagens nao sexistas e o empoderamento® dos grupos oprimidos, em especial
das mulheres.

Para determinadas autoras, as metodologias feministas remetem mais a in-
clusao de questoes de género e poder do que a adoc¢ao de técnicas especificas de
coleta de dados (BRUSCHINI, 1992). Porém, outras autoras destacam as carac-
teristicas mais qualitativas dessas abordagens, principalmente aquelas que se va-
lem de aspectos da vida das mulheres como grupos focais, estudos de caso, e do
método autobiografico (LINTON, 1997).

De uma forma geral, mesmo sendo visoes diversas, tais pesquisas sao impor-
tantes por evidenciar que o feminismo, tanto quanto um movimento politico, é
também um corpo de conhecimento filoséfico-epistemologico negligenciado
e desvalorizado, sendo, muitas vezes, criticado por ser “emocional, subjetivo e
nao replicavel”.

Sandra Harding (1986) destaca, no campo teorico-epistemologico, as princi-
pais correntes que externalizaram uma critica a importancia dos estudos sobre
as mulheres: empirismo feminista, ponto de vista feminino e pdés-modernismo
feminista. O empirismo feminista ou feminismo da igualdade volta-se as expe-
riéncias da vida real das mulheres e a identificacao dos preconceitos que surgem
no processo da investigacao. Este modelo tedrico é criticado por considerar a de-
sigualdade entre os sexos como sendo circunstancial, desconsiderando o carater
estrutural da discriminacao feminina.

A teoria do ponto de vista feminista, ou feminismo da diferenca, busca alcan-
car uma perspectiva feminista sobre o objeto de estudo, superando as manifes-
tacoes de atitudes sexistas na investigacao. O Direito é visto assim como sendo
masculino, impregnado de conceitos masculinos (como racionalidade e obje-
tividade), sendo reivindicada a insercao de conceitos femininos. Carol Smart
(1995) destaca o risco de se criar uma visdo estatica e unitaria do Direito, em vez
de problematizar suas contradicoes internas.

A teoria chamada de feminismo socialista ou pés-modernismo feminista, par-
tiu de preceitos do feminismo da diferenca para ir além e apontar a existéncia de
uma pluralidade de perspectivas, sendo que nenhuma delas pode reivindicar a
objetividade. Neste sentido, poderiam ser incluidas diversas dimensdes e olhares
nas pesquisas como as de raca, classe, género, dentre outras. Carol Smart (1976)
chamou esse modelo tedrico de pensamento contextual, pois desconstruiu o
pensamento existente para se reconstruir.

6. Termo derivado do inglés “empowerment”, que remete ao desenvolvimento da autono-
mia das mulheres sobre seus corpos e sua vida.
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Em comum, as trés abordagens romperam com a visao do sujeito mitico cog-
noscente universal e permitiram perceber como as teorias criminologicas nao in-
cluiam as mulheres, sendo estas apenas uma variavel, nao um sujeito. Para Carol
Smart (1995), as perspectivas feministas precisavam desafiar as concepc¢oes que
estavam na raiz da criminologia para nao arriscar uma existéncia marginalizada
em ambos os segmentos.

Madalena Duarte (2013) apontou para a possibilidade de utilizacao de meto-
dologias feministas no estudo do Direito, podendo servir quer como instrumen-
to, quer como campo de disputas, para protecao das mulheres e transformacao
do paradigma societal para um paradigma em que o impacto das desigualdades
baseadas no género seja mitigado. Segundo a autora, as metodologias feministas
podem contribuir no campo do Direito, principalmente na perspectiva de trans-
formacao das suas instituicoes/estruturas investigadas, ou percebendo como a
questao da mulher tem se colocado ao nivel da lei substantiva, reconhecendo li-
mites, mas também apresentando potencialidades.

O campo dos estudos de género e feminista contribuiu permanentemente pa-
ra ressignificar os contetidos e as formas daquilo que se apresenta como contin-
gentemente universal, inclusive nas ciéncias, apostando na critica contumaz as
opressodes de todas as ordens, enfim, na e pela transgressao multicultural eman-
cipatéria como método. Trata-se de apostar em uma ciéncia mais reflexiva, rom-
pendo avisao de neutralidade, mas voltada a reconstrucao da sociedade em bases
mais equanimes e democraticas (MATOS, 2008).

Julia Sudbury (2003) também reconheceu a possibilidade de fazer uma pes-
quisa “antiopressiva”, militante, voltada nao apenas para evitar a reproducao das
desigualdades de poderes existentes na sociedade, mas desafia-las e tentar forta-
lecer quem estava sendo pesquisado. Segundo Felipe Freitas (2017), a pesquisa
militante ou ativista, ou qualquer outra reinvencao dos métodos e técnicas tradi-
cionais, serve para demonstrar que o “mundo da pesquisa empirica” jd nao cabe
mais nos canones da neutralidade.

Pode-se observar que as metodologias utilizadas pelas criminologias tradi-
cionais, construidas sobre as bases narrativas e as compreensdes masculinas,
nao dao conta do panorama historico das mulheres. As criminologias feministas
precisam pensar, além de novos temas, novas metodologias de recorte e desen-
volvimento de suas pesquisas para que se construa efetivamente um novo co-
nhecimento.

De acordo com Ferreira e Nogueira (2016), é importante construir epis-
temologias que possibilitem a escuta qualificada de sujeitos historicamente
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invisibilizados, como as mulheres. Estas tém propriedade para falar por si e de-
vem ser ouvidas em suas reivindicacdes e consideradas como sujeitos. Para Amos
e Parmar (2005), ao adotar métodos e estruturas de pesquisa de académicos
brancos do sexo masculino, muito da escrita feminista académica nao desafia
suas suposicoes e repete visoes dominantes e um chauvinismo racial.

Dentro desse viés, destaca-se a baixa reflexao em torno das questoes raciais
que afetam as mulheres. Tukufu Zuberi e Eduardo Bonilla-Silva (2008) pro-
duziram um interessante estudo em que apontaram a existéncia de “métodos
brancos” e de “logicas brancas” na andlise dos dados empiricos dos trabalhos
cientificos, que reafirmavam a hierarquia racial.

Segundo Camila Prando (2018), ao estudar branquidade, a comunidade cri-
minologa possui valores e perspectivas muito homogéneas, o que exclui agen-
das de pesquisa fora de seu interesse e produz resultados cientificos com menor
objetividade e com repeticao de vieses de pesquisa. Percebe-se assim o quanto as
escolhas de pesquisa estao indubitavelmente relacionadas as posicoes de poder e
0 quanto precisam ser questionadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A metodologia da pesquisa cientifica auxilia o(a) pesquisador(a) a sistema-
tizar e planejar sua pesquisa auxiliando na delimitacao do tema, elaboracao do
problema, hipoteses e objetivos, bem como na selecao da bibliografia e nas eta-
pas da pesquisa. Nao ha producao cientifica sem o arcabouco metodolégico, sem
adevida transparéncia e confiabilidade necessarias para que essa seja feita coleti-
vamente. Buscou-se no presente trabalho definir os percursos metodolégicos das
pesquisas criminoldgicas sobre mulheres apresentadas no CONPEDI.

Parte significativa dos textos avaliados no presente artigo nao apresentava
suas escolhas metodolégicas. Tal obscurantismo impediu a afericao da cientifi-
cidade da producao, refletindo o produtivismo da producdo académica no pais.
Isso é muito sintomatico no Direito, sendo fundamental que os cursos de pos-gra-
duacao reconhecam a importancia da metodologia para que haja a construcao
de um conhecimento efetivamente inovador e transformador para a sociedade.

A producao de um novo sistema de justica criminal e de “tecnologias juridi-
cas” requer a compreensdao do mundo pratico a partir de um olhar cientifico. Ja
que o CONPEDI é o principal congresso de pos-graduacao em Direito no pais,
faz-se necessdario impor mais rigor na analise dos artigos sob pena de estimular a
baixa qualidade da producao académica e, consequentemente, seu baixo impac-
to na sociedade.
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Isso nos induz a reflexao sobre a dinamica dos projetos politico-pedagdgicos
dos programas de pos-graduacao e as formas de estimular a producao cientifica.
Pode-se, também olhar, no futuro, para outras questoes, como os obstaculos pes-
soais e institucionais de pesquisa ou verificar mais a fundo os problemas e refe-
réncias escolhidos.

Em se tratando do campo criminologico, percebe-se também a falta de coe-
réncia entre as teorias criticas escolhidas e o arcabouco metodolégico, além da
falta de diversidade nos caminhos tracados. Muitas pesquisas ainda estao muito
centradas em um carater dedutivo e bibliografico na construcao de visoes gerais
e teoricas acerca do funcionamento do sistema de justica criminal sem a devida
contextualizacao social. Além disso, percebe-se uma universalizacao e objetifi-
cacao das mulheres sem a clareza dos contextos diversos em que estao inseridas.

Os furos detectados mostram dificuldades de articulacdo tedrica e metodo-
logica, bem como de um aporte que realmente possibilite o questionamento do
conhecimento atualmente produzido, mantendo-se a subordinacao. Deve-se co-
locar a prova as teorias e metodologias tradicionais apresentadas, questionando
as diferentes formas de ver o problema, incorporando outros debates como as
perspectivas feministas em sua diversidade, principalmente negras e decoloniais.

Ademais, é importante pensar formas de pesquisar em que se “pesquise com”
ao invés de “pesquisar sobre” por meio da escuta qualificada de sujeitos histori-
camente invisibilizados, como as mulheres negras, indigenas e as demais mulhe-
res subalternizadas.

A pos-modernidade tem feito com que varios autores(as) advoguem cada vez
mais uma epistemologia das incertezas. Nao se pode, contudo, prescindir do cui-
dado no detalhamento dos passos de uma pesquisa, sob pena de se alimentar o
encastelamento académico e a falta de seu impacto na sociedade.

Longe de defender metodologias positivistas, o presente artigo advoga a im-
portancia de se construir novos percursos metodologicos. As metodologias femi-
nistas podem contribuir imensamente para a constru¢cao de um novo panorama
histérico de producao de conhecimento sobre as mulheres no ambito criminolo-
gico. Por meio das mesmas, pode-se contribuir para a definicao de novos objetos
de estudo e até novos modos de questionar o funcionamento do sistema de justi-
ca criminal e as dindmicas de controle social, propondo perspectivas mais foca-
das na mudanca da sociedade.

Nao se trata assim de se opor a visao de multidimensionalidade analitica, em
especial no campo feminista, apenas apontar a necessidade de novos desloca-
mentos, no caso, no ambito metodoldgico. As teorias feministas tém oferecido
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ricas ferramentas epistemologicas e metodologicas e é preciso aprofundar estes
estudos nas ciéncias criminais para consolidar esses deslocamentos. Ousar é um
passo essencial para se produzir ciéncia. Novos tecidos de leitura podem repre-
sentar rasgos e/ou subversoes dos paradigmas hegemonicos apontando novos
horizontes de costuras.
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