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cada geracdo, propor-se-a a reestruturacdao da
analise do instituto para a fase anterior a anali-
se do injusto, como condi¢do ou pressuposto de
acdo penalmente relevante. Com efeito, tal rea-
locacdo se mostra compativel com e adequada a
recente teoria do agir comunicativo aplicada a
teoria do delito. Ao final do artigo, serdo aven-
tadas algumas possiveis objecdes ao tratamento
da imputabilidade como pressuposto da acdo
penal comunicativa, as quais serao uma a uma
enfrentadas e combatidas. Sustenta-se, enfim,
que o rearranjo ora sustentado, atendendo aos
preceitos da politica criminal minimalista, tem
aptiddo para diminuir o espectro de intervencéo
do Direito Penal e, consequentemente, reduzir a
carga de violéncia existente na sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Teoria do delito - Imputabili-
dade - Realocacdo - Pressuposto de acdo penal
comunicativa - Politica criminal minimalista.

of each generation have been exposed, we will
propose the restructuring of the institute's
analysis to the phase prior to the analysis of the
criminal act, as a condition or presupposition of
criminally relevant action. In effect, such reallo-
cation is compatible with and appropriate to the
recent theory of Communicative Action applied
to the Theory of Crime. At the end of the article,
some possible objections to the treatment of
imputability as a presupposition of communica-
tive criminal action will be raised, but faced and
rebutted one by one. Finally, we argue that the
rearrangement now supported stands in com-
pliance with the precepts of minimalist criminal
policy and, therefore, has the capacity to reduce
the spectrum of Criminal Law's intervention
and, consequently, reduce the violence existing
in society.

Kevworps: Theory of Crime - Imputability - Re-
allocation - Presupposition of communicative
criminal action - Minimalist criminal policy.

Sumirio: 1. Introducgao. 2. O tratamento pré-positivista. 3. A imputabilidade no positivismo
de von Liszt. 4. A contribuicdo neokantista de Frank. 5. A influéncia contundente de Mezger.
6. Hans Welzel, o finalismo e a capacidade de culpabilidade - a incoeréncia conceitual.
7. Imputabilidade, dolo e agir comunicativo. 8. Possiveis objecdes ao tratamento da impu-
tabilidade como pressuposto da acdo penal comunicativa. 8.1. Afastamento completo do
tratamento da inimputabilidade pelo direito penal. 8.2. Impossibilidade de se reconhecer a
participacdo. 8.3. Ndo reconhecimento da legitima defesa. 8.4. Inaplicabilidade das garan-
tias processuais. 8.5. Ndo se poderia aplicar uma medida de seguranca ao autor. 9. Conclu-

sdo. 10. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo especifico a andlise da posi¢io teérica da imputabi-
lidade que, desde os mais remotos estudos analiticos do delito, vem sendo abordada pelos
diversos tedricos que se sucederam. Cada um desses autores, a seu modo, buscou e busca
definir seu contetdo, suas formas de aparicio, possiveis gradua¢des, mas sempre ques-
tionaram o seu lugar dentro das categorias dogmaticas da teoria, especialmente, a partir
do momento em que Franz von Liszt passou a tratd-la dentro de sua construgéo positivis-
ta, como um dos aspectos subjetivos do delito que antecediaa culpabilidade, especialmente,

como antecedente do dolo e da culpa.
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E bem verdade que a dogmatica penal consiste numa racionalizagdo, numa tecnologia
(como frequentemente se refere Foucault'), de modelos de imputagio e atribui¢ao de san-
¢ao aqueles que violaram a norma penal. Assim, enquanto mero instrumento de aplica¢do
do poder de punir do Estado, a dogmatica é “cega’, apenas reflete a conjuntura social e as
concepgoes filosoficas e culturais dominantes num certo momento histérico?. Quando se
atenta especificamente a imputabilidade e a sua estrutura¢ao no bojo da teoria do delito, ve-
rifica-se essa mesma constante.

Com efeito, durante boa parte do século XIX, devido a forte influéncia do pensamento
hegeliano, a imputabilidade era concebida como pressuposto para a existéncia da prépria
conduta penalmente relevante, eis que esta iltima, enquanto expressdo exterior davontade,
exigia um ser humano dotado de capacidade de entendimento e autodeterminagio. A agéo
ndo era todo e qualquer movimento que pudesse proporcionar um resultado, mas apenas
aquele que pudesse ser um “empreendimento” dotado de vontade em busca de uma finali-
dade. A partir do final do século XIX, devido ao influxo do positivismo comtiano, a relagio
de causalidade passou a dominar o Direito Penal, de modo que a imputabilidade nio era
mais pressuposto da conduta humana, a qual era concebida unicamente de natureza meca-
nica (exclusivamente instrumental) e conceituada singelamente como movimento corp6-
reo produtor de resultado exterior, pouco importando se o agente era ou ndo imputavel e se
sua conduta era oundo eivada de vontade; nesse sistema, portanto, aimputabilidade passou
aser aferidaapenas no &mbito da culpabilidade, seja como pressuposto desta, seja como seu
elemento integrante. Ao longo do século XX, o neokantismo paulatinamente foi ganhando
forca e, consequentemente, influenciando as construgdes dogmaticas do periodo: grada-
tivamente, foram sendo atribuidos elementos valorativos e subjetivos a conduta humana
(que, portanto, perdeu sua natureza exclusivamente mecénica); ndo obstante, a imputabi-
lidade (Zurechnungfihigkeit), agora vista como capacidade de culpabilidade (Schuldfihi-
gkeit), manteve-se no &mbito da culpabilidade, e esta, alids, também gradativamente foi
absorvendo elementos valorativos/normativos até consolidar sua conceituagido como re-
provabilidade da conduta. Na segunda metade do século XX, com a ascensao do finalismo
(o que denota a influéncia que o neokantismo ainda exercia no Direito Penal), a agdo penal-
mente considerada retoma o conceito hegeliano de dominio da vontade, o que submete a
andlise do dolo no momento da agdo e da tipicidade, mas a imputabilidade permaneceu no
ambito da culpabilidade, de forma que os inimputaveis, indistintamente, poderiam em te-
se figurar como autores validos de uma conduta penalmente relevante (com ou sem dolo),
apenas afastando-se posteriormente a sua reprovabilidade. Atualmente, grande parte dos
autoresaindaalocaaimputabilidade na culpabilidade®, o que significa dizer que portadores

1. Cf. FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 28. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2014; FOUCAULT,
Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 42. ed. Petrépolis/R]: Vozes,
2014. Especialmente p. 28-34.

2. Nesse sentido, Cf. ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Trad. Luis Greco. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000. p. 82-88.

3. A titulo exemplificativo, menciona-se: JESCHECK, Hans-Heinrich. Lehrbuch des Strafrechts. 3. ed.
Algemeiner Teil, 1996. p. 433-434; KUHL, Kristian. Strafrecht. Algemeiner Teil. 5. ed. Munique:
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de graves transtornos mentais ainda continuam praticando agdes penalmente relevantes,
que se conflagram em injustos penais, cujos autores, somente em juizo posterior, podem
nao receber consequéncias penais.

Tal estruturacédo dogmatica — a nosso ver — parece nao ser a mais adequada, eis que se
mostra totalmente desvinculada da realidade concreta. Manter essa configuracio significa
dizer que um individuo que, mesmo portador de alguma anomalia em seu desenvolvimen-
to mental ou de grave transtorno psiquico, nao se encontra privado da capacidade de enten-
dimento de sua conduta e que possui autodeterminagio a partir disso, e sua conduta pode
ser imputada como tipica.

Tratando-se de teoria, indagamos se néo seria possivel uma parcial retomada da con-
cepgdo hegeliana e consequentemente de uma revisao do conceito de imputabilidade como
condigao de imputagdo subjetiva, agora no ambiente da linguagem, e dizer que ao agir do
inimputavel nao se poderia atribuir qualquer significado de agdo penal, e por conseguin-
te, seu tratamento no ambito juridico-penal ser afastado. Nesse caso, portanto, dogmatica-
mente se poderia sustentar a auséncia de agio; o inimputavel seria incapaz de praticar agdo
penalmente relevante e, consequentemente, estaria afastada a analise do tipo de injusto e a
incidéncia do Direito Penal como um todo.

Exatamente nesse ponto é que se revela o objetivo do presente trabalho: colocar em dis-
cussao o conceito e o lugar da imputabilidade na estrutura dogmatica do delito de forma
condizente com a teoria do agir comunicativo, que se apresenta como a mais adequada para
reger a aplica¢do da teoria do delito no contexto da atual realidade social dos Estados De-
mocraticos de Direito. Também convém esclarecer que embora o que se analisa é aimputa-
¢do subjetiva, ndo sera objeto deste trabalho o estudo da teoria sobre o dolo, mas apenas a
capacidade de se imputa-lo ao inimputavel.

Em verdade, como se exp0s, a dogmatica penal, desde sua génese, tem passado por um
processo continuo de transformagédo: sempre evoluindo, se adaptando as novas realidades
e refletindo, em grande medida, as concepgdes filoséficas dominantes a sua época. Nesse
sentido, a teoria do agir comunicativo vem ganhando notdrio espaco na dogmdtica penal,
assim, mostra-se necessario um rearranjo da imputabilidade - uma redefini¢ao de seu con-
ceito e posi¢ao — para coaduna-la com a referida teoria.

Para se atingir o objetivo aqui proposto sabemos que o ideal seria uma incurséo na bi-
bliografia especializada, mormente o desenvolvimento da imputabilidade no século XIX
diante da proximidade com as bases hegelianas daquele momento. Contudo, o propdsito

Vahlen, 2005. p. 296; KINDHAUSER, Urs. Strafrecht. Algemeiner Teil. Baden-Baden, Nomos, 2005.
p. 170; MUNOZ CONDE, Francisco; GARCIA ARAN, Mercedes. Derecho Penal: parte general. 6. ed.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2004. p. 360; BUSTOS RAMIREZ, Juan J., HORMAZABAL MALAREE,
Hernan. Lecciones de Derecho Penal. Madrid: Trotta, 1997. p. 139-140 (sem utilizar a expressao cul-
pabilidade); BACIGALUPO, Enrique. Derecho Penal: parte general. 2. ed. Buenos Aires: Hamurabi,
1999. p. 423-424. No cendrio nacional, a maioria dos manuais também adotam esse entendimento:
BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
v. 1. p. 457; PRADO, Luiz Regis. Comentdrios ao Codigo Penal. 11. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2017. p. 158;
QUEIROZ, Paulo. Curso de direito penal: parte geral. 11. ed. Salvador: JusPodivm, 2015. v. 1. p. 361.
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do artigo ¢ fazer uma aproximacao pelos autores significativos e de mais facil acesso, ja que
a pretensdo nao é a de esgotar o tema, mas sim iniciar o debate. Por isso, mesmo que a elei-
¢do dos autores e das teses a seguir expostas possa ser qualificada de arbitraria, ainda assim
servem ao proposito de ilustrar a racionalizagdo que se sucedeu com o referido instituto, o
que nos possibilitara encontrar fundamentos habeis a justificar a reestruturagao que ora se
pretende conferir.

Assim, nos topicos que se seguem, procurar-se-a expor aslinhas teéricas centrais (quan-
to a imputabilidade) dos expoentes mais representativos de cada geracao.

2. O TRATAMENTO PRE-POSITIVISTA

O mais significante e necessario trabalho ndo poderia deixar de ser o Die Normen und
ihre Ubertretung de Karl Binding. Mesmo havendo uma grande diferenca de concepgo en-
treaprimeira e segunda edi¢ido da obra, é com base na primeira editada em 1872 que grande
parte dos autores de expressdo da época se fundamentava.

Aos discorrer sobre a capacidade de a¢do, Binding apoiava seu estudo no conceito de
acao sobrea capacidade de adquirir direitos e deveres, ou de contradita-los. Assim, em suas
palavras:

“A drea dasagdes é dividida, seguindo a distingdo entre direitos e deveres, em trés grandes
categorias. As agdes sdo:
1. direcionadas para a aquisi¢do de direitos subjetivos ou para o seu exercicio ou térmi-
no;ou
2. direcionadas para a aquisi¢do de deveres subjetivos ou para o seu exercicio ou térmi-
no;ou
3. em contradi¢ao com deveres legais existentes, ou seja, sao delitos. Nao se pode pensar
em mais agdes no sentido juridico™

Para Binding, a capacidade de a¢do ¢ a capacidade de realizar pessoalmente ag¢des ju-
ridicamente relevantes, que dividia em trés tipos: capacidade de agao correta, capacidade
de acdo obrigatdria e capacidade de agdo delitiva®. Essa capacidade de a¢do — em especial a
delitiva - pressupunha algumas habilidades inerentes ao ser que praticaria a agdo. Segun-
do Binding:

“A capacidade de a¢do é uma soma de habilidades elementares. Uma vez que todas as
acoes tém um contetdo juridicamente relevante, o individuo com capacidade de agéo
deve ter compreensio do direito e da relagdo de suas agdes com ele. Como as agdes de-
vem causar certas mudangas no mundo externo, o agente precisa ter conhecimento da
lei da causalidade e uma vasta experiéncia sobre sua aplicagdo em situagdes especificas.
Para que o direito possa considerar suaa¢ao como uma mudanga juridicamente relevante

4. BINDING, Karl. Die Normen und ihre Ubertretung. 1872. p. 46.
5. Idem.
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no mundo externo, ele deve ser capaz de avaliar corretamente os estimulos para sua agdo
em sua for¢a motriz e a prépria agio em sua razoabilidade ou irracionalidade, além de ter
transformado sua prépria vontade em agao, ndo apenas servindo como instrumento de
uma for¢a externa”®

O autor explica que essa capacidade normativa é fundamental para a agédo, como condi-
¢do per se. Somente aqueles que podem valorar suas agoes podem ser vinculados pela nor-
ma e aquele que é incapaz disso ndo estd sujeito a lei, seu comportamento nao ¢ nem licito
nem ilicito’. Binding criticava o que chamou de “espetaculo” (Schauspiels) da presung¢ao ju-
re et de jure sobre a imputabilidade que se baseava em uma presuncéo de conhecimento da
norma por parte de qualquer um por equiparagdo entre os conceitos de norma e lei, e do
brocardo popularizado sobre a impossibilidade de seu desconhecimento. Em outras pala-
vras, como a lei deve ser conhecida por todos e ninguém pode se escusar alegando seu des-
conhecimento, logo, todos devem também conhecer a norma que fundamenta a lei. Para
Binding, que sempre diferencou os conceitos de lei e norma, isso era um erro lamentavel,
pois anecessidade do conhecimento da norma é considerada uma condi¢ao para a imputa-
bilidade, e tratar de modo contrério prejudica gravemente a realizagdo da justica material.

Em sua segunda edigdo, Binding aborda a discussao de forma ainda mais positivista,
desenvolvendo muito mais o carater da agio dentro do ordenamento juridico. Mas nao
abandona a ideia de que para se cometer um delito, o sujeito deve possuir habilidades ele-
mentares que o permitem compreender - um conceito muito mais amplo do que conhecer -
o direito e de como suas agdes se relacionam com ele:

“A capacidade de agao ¢ um conjunto de habilidades elementares. Uma vez que todas as
agoes tém conteudo legalmente relevante, o sujeito capaz de agir deve ter compreensao do
direito e de como suas agdes se relacionam com ele. Uma vez que as a¢des regularmente
pretendem causar mudangas especificas no mundo exterior, o agente precisa ter conhe-
cimento da lei de causalidade e de ampla experiéncia em sua aplicagio especifica. Uma
vez que o direito o considera o autor de suas proprias agdes, ele deve ter sido capaz de
avaliar corretamente os estimulos para sua conduta em sua forca motivadora, bem como
arazoabilidade ou irracionalidade de sua propria conduta, e deve ter realizado sua pré-
pria vontade em agdo, ndo sendo apenas um brinquedo nas maos de uma forga externa.
Agora,nao é minhatarefa entrar em detalhes sobre os elementos da capacidade de exercer

6. “Die Handlungsfahigkeit ist eine Summe von elementaren Fahigkeiten. Da alle Handlungen rechtlich
bedeutsamen Inhalt haben, so muss der Handlungsfihige Verstdndnis fiir das Recht und fiir das
Verhiltniss seiner Handlungen zu ihm besitzen. Da die Handlungen bestimmte Verdnderungen in
der Auflenwelt bewirken sollen, so bedarf der Handelnde der Kenntnis des Gesetzes der Kausalitit
und reicher Erfahrungen iiber dessen Anwendung im Einzelnen. Da das Recht seine Tat als eine
rechtlich bedeutsame Verinderung der Auflenwelt betrachten soll, muss er im Stande gewesen sein
die Reize zu seinem Thun in ihrer Triebkraft und sein Thun selbst in seiner Verniinftigkeit oder
Unverniinftigkeit richtig zu beurteilen, und er muss seinen eigenen Willen in Tat umgesetzt, nicht
lediglich einer fremden Gewalt zum Spielhall gedient haben” (Ibidem, p. 54 - tradugao livre).

7. BINDING, Karl. Op. cit., p. 54.
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direitos e realizar agdes de aquisi¢cdo, bem como de encerrar direitos e deveres; no entanto,
isso é indispensavel para os ramos restantes da capacidade de agao.”®

A capacidade de cometer um delito, para Binding, esta condicionada a habilidade de co-
nhecer a norma, reconhecer o conteudo da decisdao em relagdo a ela, decisdo estaa “servico”
da vontade®. Todas as demais seriam “a¢des’, mas nio “condutas” Mesmo em uma aborda-
gem facea causalidade, qualqueracao desconectada da vontade seria estranhaao direito, ou
seja, ndo seriam condutas, apenas “acaso’:

“Com base em uma divisao preliminar de todas as causas em dois grandes grupos, o direi-
to chega a sua divisao definitiva. Ele separa inicialmente a vontade humana como causa
de todas as outras causas. Dentro das agdes da vontade humana, ele faz outra separagao.
A causa normal das mudancas no campo do direito é, de acordo com uma compreensiao
estabelecida einabalavel do direito, apenasavontade dos sujeitos de direito, considerados
dotados de capacidade de vontade juridica. Todas as outras agdes dos seres humanos sao

8. “Die Handlungsfihigkeit ist eine Summe von elementaren Fihigkeiten. Da alle Handlungen recht-
lich bedeutsamen Inhalt haben, so muss der Handlungsfahige Verstindnis fiir das Recht und fiir
das Verhaltnis seiner Handlungen zu ihm besitzen. Da die Handlungen regelmiaf3ig bestimmte Ver-
anderungen in der Auflenwelt bewirken sollen, so bedarf der Handelnde der Kenntnis des Gesetzes
der Kausalitit und reicher Erfahrungen Uber dessen Anwendung im Einzelnen. Da das Recht grade
ihn als Titer seiner Taten betrachten will, muss er im Stande gewesen sein, die Reize zu seinem
Tun in ihrer Triebkraft und sein Tun selbst in seiner Verniinftigkeit oder Unverniinftigkeit richtig
zu beurteilen, und er muss seinen eigenen Willen in Tat umgesetzt, nicht lediglich einer fremden
Gewalt zum Spielball gedient haben. Es ist nun nicht meine Aufgabe, hier ndher einzugehen auf die
Elemente der Fihigkeit zu Rechtsausiibungs-Handlungen und zu Handlungen des Erwerbs, sowie
der Endigung von Rechten und Pflichten; wol aber ist dies unumgénglich fiir die noch iibrigen
Zweige der Handlungsfihigkeit” (BINDING, Karl. Die Normen und ihre Ubertretung. 2. ed. 1914.
p- 132 - tradugdo livre).

9. “So lasst sich die Fahigkeit zur Pflichthandlung, welche zugleich die Fihigkeit zum Delikt ist, de-
finieren als das durch Normkenntniss bedingte Vermogen, den Inhalt sowohl des Entschlusses als
der Tat in seinem Verhiltnis zur Norm zu erkennen, den Entschluss durch im Dienst des eignen
Willens stehende, in ihrer Tragweite erkennbare Kraftdusserung zu verwirklichen und mittels des
Pflicht Motives die Handlung im Einklang mit der Norm zu erhalten. Kiirzer: das Vermogen die
eigene Tat im Verhaltnisse (sic) zur Norm zu erkennen und im Einklange mit ihr zu erhalten. Die
Taten aller Menschen, denen dabei auch nur eines dieser Elementarvermogen gefehlt hat, dulden
keine Messung an dem Gesetz, mogen sie fiir das Recht verderblich gewesen sein oder ohne sol-
che Schidigung fiir ihr Dasein Raum gewonnen haben. Sie sind “Taten, aber keine ‘Handlungen”.
(tradugdo livre: Portanto, a capacidade de agdo por dever, que também é a capacidade de cometer
um delito, pode ser definida como a capacidade condicionada pelo conhecimento normativo de
reconhecer o conteudo tanto da decisdo quanto da agdo em relagido a norma, realizar a decisdo por
meijo de uma manifestacdo de poder reconhecivel em sua extensio, a servi¢o da prépria vontade,
e manter a a¢do em conformidade com a norma por meio do motivo de obrigagiao. Em resumo: a
capacidade de compreender a propria agao em relagio a norma e manté-la em conformidade com ela.
Qualquer a¢do que ndo possua um desses elementos fundamentais niao pode ser avaliada com base
na lei, mesmo que possam ter prejudicado algum direito ou nio. Sdo “agdes”, mas nao “condutas”).
BINDING, Karl. Die Normen und ihre Ubertretung. 2. ed. 1814. p. 170.
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causas estranhas ao direito. Assim, surge a grande divisao de todas as causas no sentido
juridico, que é compreendida em contraposi¢do entre acdo e acaso.”°

Além de Binding, impressiona a dogmatica desenvolvida por Merkel por sua coeréncia
eriquezatedrica, demonstrando possuir o professor aleméao do século XIX um pensamento
avancado, admiravelmente evoluido a sua época''. No que tange a imputabilidade, pode-se
afirmar que ele construiu o protétipo do modelo dogmatico sustentado neste artigo, posto
que tratava a imputabilidade anteriormente a anélise do préprio injusto penal, definindo-
-a como condigdo de agio punivel, ou, mais especificamente, como condicio para o agente
ser considerado sujeito do delito. Seu pensamento certamente se deve ao fato de que o posi-
tivismo sociologico e suas concepgdes ainda ndo eram prevalentes e, portanto, seu sistema
mantinha como base a imputacao da agdo como empreendimento humano sob influéncia
de Hegel e, consequentemente, Binding.

Destaca-se, nessa esteira, que, no final do século XIX, Merkel concebiaaimputabilidade
de forma auténoma, desvencilhada da culpabilidade. E isso se mostra bem evidente quan-
do se observa, em sua obra'?, que ele trata da imputabilidade em capitulo distinto do qual
trata da culpabilidade: aborda a imputabilidade no capitulo intitulado “O Sujeito das
Acdbes Puniveis” e a culpabilidade no capitulo “Imputa¢io e Culpabilidade” (o qual é divi-
dido em subcapitulos, sendo um deles referente ao dolo e a culpa, as formas pelas quais a
culpabilidade se apresenta, segundo a concepgao merkeliana).

10. “Auf Grund einer vorldufigen Teilung aller Ursachen in zwei grofle Gruppen langt das Recht bei
seiner definitiven Zweiteilung an. Es scheidet zundchst den menschlichen Willen als Ursache von
allen anderen Ursachen, Innerhalb der menschlichen Willenstaten trennt es aber zum andern
Male. Normale Ursache der Veranderungen auf dem Rechtsgebiete ist allein nach feststehender
unerschiitterlicher Auffassung des Rechts der Wille der Rechtssubjekte, die es als mit rechtlicher
Willens-fahigkeit ausgestattet betrachtet: alle anderen Taten der Menschen sind rechtsfremde Ursa-
chen. Und so entsteht die grofie Zweiteilung aller Ursachen im Rechtssinn, die unter dem Gegensatz
von Handlung und Zufall begriffen wird” (BINDING, Karl. Die Normen und ihre Ubertretung. 2. ed.
1914. p. 481 - tradugdo livre).

11. Isso se constata ndo s6 pelas consideragdes feitas neste item (sobre a imputabilidade), mas também
pelo fato de ter sido ele o grande precursor da chamada Teoria do Tipo Total do Injusto, a qual
preconiza ser o tipo penal composto tanto por elementos positivos quanto por elementos negativos,
sendo estes aqueles que afastam possiveis causas de justificacdo (ou excludentes de antijuridicidade)
daqueles; ademais, por tal teoria, se perfaz uma aglutinagdo total entre tipicidade e antijuridicidade,
o que significa que a presenca de uma causa de justificagdo elimina ndo apenas a antijuridicidade
da conduta mas também a propria tipicidade. Merkel é apontado como o precursor dessa teoria
porque, em seu Lehrbuch des deutschen Strafrechts de 1889, sustentava a exclusao da tipicidade e
do dolo diante de situagdes de erro sobre os pressupostos faticos das causas de justificagdo, dando,
assim, aporte tedrico as decisdes do Supremo Tribunal Imperial Aleméo, que ja vinha aplicando tal
solugdo diante dalacuna do Cédigo Penal de 1871. Para uma abordagem sobre a Teoria do Tipo Total
do Injusto e sobre a colaboragdo de Merkel, vide: FERRAZ JUNIOR, Jairton. Teoria dos elementos
negativos do tipo: um modelo dogmatico de contragao do direito penal. In: BRITO, Alexis Couto
de (Org.). Caderno de ciéncias penais: reflexdes sobre as teorias da antijuridicidade. Sdo Paulo:
Pléiade, 2019.

12. MERKEL, Adolf. Lehrbuch des Deutschen Strafrechts, 1889. p. 49 e ss.

Brito, Alexis Couto de; Ferraz Junior, Jairton. Imputabilidade como elemento
da culpabilidade? Agir comunicativo e teoria do delito.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 201. ano 32. p. 17-54. S3o Paulo: Ed. RT, mar./abr. 2024.
DOI: [https://doi.org/10.5281/zenodo.10515932].



Dirermo PENAL

Merkel aduz que sé pode ser autor de um delito o individuo a cuja vontade possam
ser atribuidas, do ponto de vista penal, certas propriedades relevantes, as quais consti-
tuem sua imputabilidade. Tais propriedades relevantes, pertencentes ao individuo, seriam:
a) a capacidade de discernimento juridico (Rechtliche Unterscheidungsfihigkeit), isto é, a fa-
culdade de reconhecer os caracteres constitutivos do fato, ou seja, de reconhecer sua qua-
lidade danosa ou perigosa e sua contradi¢do as normas vigentes do Estado; eb) a capacidade
de disposi¢io intelectual (Geistige Dispositionsfihigkeit), ou seja, a capacidade de agir sobre
anossa individualidade intelectual de acordo com essa consciéncia e, assim, reagir contra
osincentivos ao agir por meio desse reconhecimento de uma forma que corresponda a nos-
sa constituicio mental e aos interesses nele enraizados”.

Assim, o individuo desprovido de faculdade de discernimento e/ou de capacidade es-
piritual ndo praticaria qualquer a¢do penalmente relevante e, consequentemente, nio seria
susceptivel de receber a san¢ao penal correspondente. Até mesmo porque, nas proprias pa-
lavras de Merkel, tais propriedades “a capacidade de fazer distingdes e a capacidade de ter
disposicoes mentais sdo a base do poder de uma pessoa para se afirmar na vida social como
um fator independente e eficaz em sua propria medida” (autodeterminada). Essa é entdo a
precondi¢ao para poder responsabiliza-la por qualquer evento nessa esfera, para poder im-
puta-la pelo fato, pois este poder inclui a “liberdade da vontade”, que “nada mais é do que
a auséncia de impedimentos a expressdo daquele poder: agir de acordo com sua propria

medida™.

3. A IMPUTABILIDADE NO POSITIVISMO DE VON LiszT

Inicialmente ¢ interessante lembrar que antes de ser considerado o grande nome do po-
sitivismo socioldgico, von Liszt toma de Binding o conceito de imputabilidade - conforme
expressa citacdo em nota de rodapé - bem como o coloca como pressuposto, e nao como
elemento integrante da culpabilidade:

13. “I. Rechtliche Unterscheidungsfahigkeit, d. i. Fihigkeit, die in Betracht kommenden Merkmale

betreffender Thaten (sic), also ihre Schadlichkeit oder Gefahrlichkeit und ihren Widerspruch mit
den im Staate geltenden Normen, zu erkennen.
2. Geistige Dispositionsfihigkeit, dass ist Fahigkeit, jenem Erkennen gemifl unsere geistige Indi-
vidualitdt zu bethétigen (sic) und also gegen die durch jene Erkenntnis vermittelten Anreize zum
Handeln in einer Weise zu reagieren, welche unserer geistigen Beschaffenheit und den darin wur-
zelnden Interessen entspricht” (MERKEL, Adolf. Op. cit., p. 53 - tradugo livre).

14. “Unterscheidungsfihigkeit und geistige Dispositionsfihigkeit begriinden die Macht einer Person,
sich im gesellschaftlichen Leben als ein selbstdndiger nach eigenem Mafle wirksamer Faktor geltend
zu machen. Diese aber ist die Voraussetzung dafiir, dass wir sie fiir irgendein Geschehen in dieser
Sphire verantwortlich machen, ihr ein solches auf Rechnung setzen konnen. Diese Macht schlief3t
‘die Freiheit des Willens’ in sich. Denn diese ist nichts anderes als die Abwesenheit von Hemmungen
fiir die Aulerung jener Macht einer Person: wirksam zu sein nach eigenem Maf3¢”. (Idem, ibidem —
tradugdo livre).
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“A capacidade de imputagdo é a capacidade de agdo no 4mbito do direito penal. A ca-
pacidade de agdo, no sentido juridico, é a habilidade de realizar agdes juridicamente
relevantes, ou seja, aquelas agdes as quais o direito objetivo vincula a ocorréncia de conse-
quéncias juridicas. Portanto, a capacidade de imputagio é a habilidade de realizar agdes
penalmente relevantes, ou seja, aquelas que acarretam a imposigio de uma pena. E a ca-
pacidade de ser responsabilizado criminalmente.

A capacidade de imputagio consiste em um conjunto de habilidades elementares. Pres-
supde autoconsciéncia e consciéncia do mundo exterior; compreensio da posi¢ao do eu
em relagdo a ele em geral e a0 mundo juridico em particular; conhecimento da lei causal;
um conjunto de conceitos éticos, religiosos e juridicos etc. Ela é a posse mental normal
gradualmente adquirida na escola da vida por pessoas mentalmente maduras e mental-
mente saudaveis'®

Eavon Liszt que se atribui a primazia na estruturagio de um modelo analitico do delito,
sendo considerado o pioneiro da dogmatica penal. E a imputabilidade, nesse seu modelo
(do final do século XIX), ja ocupava um lugar de destaque.

Vale ponderar que até o final do século XIX, a imputabilidade ndo havia sido tratada de
forma metodica dentro de um modelo dogmatico de delito. Apenas se pode deduzir, devido
aforte influéncia do pensamento hegeliano a época, que os inimputaveis estariam excluidos
do conceito de agio, eis que esta era concebida como a manifestagio exterior davontade e os
inimputaveis ndo poderiam agir com vontade, por faltar-lhes capacidade de entendimento
e autodeterminacédo. Para Hegel, alias, o direito era o elemento decisivo para possibilitar a
manifestagdo empirica da vontade livre no mundo'¢, do que se pode concluir que os inim-
putaveis, aos quais faltam as condi¢des para portarem uma vontade livre, ndo poderiam
atuar de modo juridicamente relevante.

A relevancia da vontade para o conceito de agdo e de delito fez com que Graf Zu Dohna
sempre defendesse a preponderancia desta sobre o carater antijuridico da agao. “Um delito
éumaacao culpavel antijuridica”. Temos que lembrar que nessa constru¢do nido haviaainda
sido consagrada a categoria da tipicidade, melhor desenvolvida posteriormente por Beling.
Entéo, a teoria do delito ou o tratava como uma a¢ao antijuridica culpavel ou como uma
acao culpavel antijuridica. O aspecto subjetivo da intengado (ou dolo) era tdo importante

15. “Zurechnungsfahigkeit ist strafrechtliche Handlungsfahigkeit. Handlungsfihigkeit aber im juristis-
chen Sinne ist die Fahigkeit, juristisch relevante Handlungen vorzunehmen, d. h. solche Handlun-
gen, an welche als Tatbestand das objektive Recht den Eintritt von Rechtsfolgen kniipft. Mithin ist
Zurechnungsfahigkeit die Fahigkeit, strafrechtlich relevante, d. h. den Eintritt der Straffolge nach
sich ziehende Handlungen vorzunehmen; die Fahigkeit also, strafrechtlich verantwortlich gemacht
zu werden. Die Zurechnungsfihigkeit besteht aus einer Summe von elementaren Fihigkeiten. Sie
setzt voraus Selbstbewusstsein und Bewusstsein der Aulenwelt; Einsicht in die Stellung des Ich
zu dieser iiberhaupt und zur Rechtswelt insbesondere; Kenntnis des Kausalgesetzes; eine Summe
von ethischen, religiésen und rechtlichen Vorstellungen usw. Sie ist der allmahlich in der Schule
des Lebens erworbene normale geistige Besitz des geistig reisen und geistig gesunden Menschen”
(LISZT, Franz von. Das deutsche Reichsstrafrecht. Berlin, 1881. p. 95 - tradugio livre).

16. Cf. BINDER, Julius. Grundlegung zur Rechtsphilosophie. Hamburg: Severus, 2013. p. 95.
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que Graf Zu Dohna chega a chamar de pleonasmo inserir a culpabilidade (o subjetivo) no
conceito de delito:

“No entanto, a inclusdo do atributo ‘culpavel’ na descrigdo é um pleonasmo: assim que
uma agao adquire carater antijuridico, a antijuridicidade se torna um atributo intrinseco
da propria agdo, em outras palavras, se ‘antijuridico’ é o predicado para o sujeito ‘agao,
entdo essa agdo antijuridica é necessariamente uma agao culpavel. Pois bem: a agdo é a
vontade objetivada. Se a antijuridicidade é um atributo da agéo, entdo ela abrangida pela
vontade; portanto, essa vontade é uma vontade culpavel. A partir disso, segue-se ainda
que a unica forma possivel de culpabilidade no ambito da agdo é a intengao. Pois a inten-
¢ao se refere a vontade direcionada a um objeto especifico””

Apesar de todo o acerto dessa concepgao hegeliana, que se revela apropriada e coeren-
te, ainda ndo se falava em imputabilidade enquanto elemento de um modelo dogmatico da
teoria do delito. Quem primeiro conferiu tratamento metddico a imputabilidade foi Liszt —
agora um “novo” Liszt, pressionado pela necessidade de ser cientifico/empirico - que, no
amago de seu modelo bipartido do delito, a qualificava como capacidade ou pressuposto de
culpabilidade. Segundo o referido modelo, havia um elemento objetivo (o injusto) separado
de forma rigida do elemento subjetivo (a culpabilidade), sendo a culpabilidade entendida
apenas como a relagao psiquica do autor com o resultado, podendo assumir duas vertentes:
ou o dolo ou a imprudéncia. Assim, se fosse averiguada a inimputabilidade do autor resta-
ria prejudicada, de anteméo, a analise da culpabilidade, ja de plano afastada. Consequente-
mente, o autor nio faria jus ao recebimento da san¢io penal.

Veja-se, nessa esteira, como Liszt conceitua a imputabilidade:

“A possibilidade de atribuir culpabilidade a um determinado autor com base em seu
comportamento, responsabilizando-o por seu comportamento culpével, pressupde que
ele tenha a capacidade geral de reconhecer corretamente as exigéncias sociais e agir de
acordo com esse conhecimento (acima de $ 36 III 3a). Para essa capacidade, a expressao
‘imputabilidade’ (linguisticamente questionavel) foi estabelecida na legislagao e na cién-
cia. Pode-se designa-la brevemente como a capacidade (geral) de comportamento social,
ou seja, uma determinagido com propdsito que corresponda as exigéncias da convivéncia
estatal entre as pessoas. Apenas na medida em que essa capacidade estiver presente no
momento do ato, o comportamento antissocial pode ser atribuido como culpavel.

17. “Ein Delikt ist eine rechtswidrige schuldhafte Handlung. [...] Dabei bedeutet nun aber die Ausfithrung
des Merkmals ,,schuldhaft einen Pleonasmus: sobald einer Handlung rechtswidriger Charakter
eignet, die Rechtswidrigkeit Merkmal der Handlung ist, m. a. W. wenn ,,rechtswidrig“ das Pradikat
fir das Subjekt ,,Handlung® bildet, dann ist diese rechtswidrige Handlung notwendig gleichzeitig
eine schuldhafte. Denn: Handlung ist objektivierter Wille. Ist die Rechtswidrigkeit Merkmal der
Handlung, so ist sie vom Willen umfasst; dieser Wille also ist ein schuldhafter. Schon hieraus ergibt
sich des weiteren, dass die einzig mogliche Schuldform im Bereiche der Handlung der Vorsatz ist.
Denn Vorsatz bezeichnet den auf ein bestimmtes Objekt gerichteten Willen” (GRAF ZU DOHNA,
Alexander. Zur Systematik der Lehre vom Verbrechen. In: ZStW 27, 1907. p. 329 - tradugio livre).
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Por outro lado, onde a ‘capacidade de adaptagao social’ estiver ausente e, portanto, ndo
se pode contar com um curso adequado do processo motivacional e nao se pode esperar
uma ag¢éo conforme a norma, nao ha sentido em se questionar sobre a culpabilidade do
agente; além disso, também nao fard sentido tentar motivar por meio da ameaca de pena
e de sua execucaio.

O que foi dito mostra que, assim como a culpabilidade (acima do § 36), cujo pressuposto
éaimputabilidade, ela propria é um conceito de relagao no qual um elemento psicologico
(ser) estd entrelacado com um elemento normativo (dever ser).

A normaa quala ‘capacidade’ psicoldgica (intelectual e emocional) envolvida na imputa-
bilidade deve ser referida é a norma social do dever ser. O ser humano deve compreender
as exigéncias da vida social por meio do seu raciocinio, e deve ser capaz de por elas ser
motivado.

Psicologicamente, no entanto, esse ‘ser capaz’ significa que a psique do autor possui a
riqueza de representagdes necessdaria para a plena integracao social, que a associagdo das
representagdes ocorre de formanormal e com velocidade normal, que a énfase emocional
das representagdes e, portanto, a forca motivadora das normas gerais, legais, morais, re-
ligiosas etc., corresponde a média, e que a diregdo e intensidade dos impulsos da vontade
nao oferecem nada essencialmente anormal. Pois, uma vez que s6 podemos inferir a cons-
ciéncia dos outros a partir da nossa propria, e s6 podemos prever as reagdes dos outros
com base nas nossas proprias, a semelhanga do outro conosco, sua concordincia com o
tipo abstraido de nossa experiéncia, é uma condi¢do para a imputagao. Nesse sentido, a
imputabilidade pode ser definida como a normal determinabilidade. Portanto, qualquer
pessoa mentalmente madura e mentalmente saudével, em plena consciéncia, é imputd-
vel. O conteudo normal e a for¢a motivadora normal das representa¢des em relagdo as

exigéncias da vida social constituem a esséncia da imputabilidade.”*®

18. “Die Moglichkeit, einem bestimmten Tater aus seinem Verhalten einen Schuldvorwurf zu machen,

ihm sein Verhalten zur Schuld zuzurechnen, setzt voraus, dass er die allgemeine Fahigkeit hat, die
sozialen Anforderungen richtig zu erkennen und dieser Erkenntnis gemaf zu handeln (oben $ 36
III 3a). Fiir diese Fahigkeit hat sich der (sprachlich bedenkliche) Ausdruck Zurechnungsfihigkeit’
in Gesetzgebung und Wissenschaft eingebiirgert. Man kann sie kurz bezeichnen als die (allgemeine)
Fahigkeit zu sozialem Verhalten, d. h. zu einer Zwecksetzung, die den Erfordernissen des staatlichen
Zusammenlebens der Menschen entspricht. Nur soweit diese Fahigkeit zur Zeit der Tat vorhanden
ist, kann antisoziales Verhalten zur Schuld zugerechnet werden.

Wo dagegen die ‘soziale Anpassungsfahigkeit fehlt, wo demgeméf mit einem pflichtgemaflen Ablauf
des Motivationsprozesses iiberhaupt nicht gerechnet, normgeméfies Handeln nicht erwartet werden
kann, da hat es keinen Sinn, die Frage nach dem Verschulden des Handelnden aufzuwerfen; da wird
es iiberdies keinen Sinn mehr haben, durch die in Strafdrohung und Strafvollzug enthaltene Motiv-
setzung motivieren zu wollen.

Das Gesagte zeigt: Genau wie die Schuld (oben § 36), deren Voraussetzung die Zurechnungsfihigkeit
ist, ist diese selbst ein Beziehungsbegriff, in dem ein psychologisches (Seins-) Element mit einem
normativen (Sollens-) Element verschlungen ist.

Die Norm, auf welche die in der Zurechnungsfihigkeit steckende psychische (intellektuelle und
emotionale) ‘Fihigkeit’ bezogen werden muss, ist die soziale Sollensnorm. Die Anforderungen des
sozialen Lebens, nicht die Paragraphen der Gesetze, muss der Mensch mit seinem Denken erfassen,
durch sie muss er sich motivieren lassen ‘konnen’

Brito, Alexis Couto de; Ferraz Junior, Jairton. Imputabilidade como elemento
da culpabilidade? Agir comunicativo e teoria do delito.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 201. ano 32. p. 17-54. S3o Paulo: Ed. RT, mar./abr. 2024.
DOI: [https://doi.org/10.5281/zenodo.10515932].



Dirermo PENAL 29

Sempre se afirmou que, no modelo de Liszt, a imputabilidade nao era pressuposto da
acao e sim da culpabilidade, sempre com base nas primeiras tradugoes de Liszt para o por-
tugués ou o espanhol. Isso porque a agdo revestia-se de uma natureza puramente causal,
mecanicista, refletindo a forte influéncia do positivismo comtiano ao final do século XIX,
e a adogdo por Liszt do conceito de determinismo e ndo de livre-arbitrio. Mas nas ulti-
mas edi¢oes de sua obra, mesmo mantendo o determinismo, conforme o texto supracitado,
além da culpabilidade ser definida como uma concepgio psicoldgica, consistindo na fase
em que deveriam ser analisadas as relagdes cognitiva e volitiva do autor com o injusto (en-
tendido este como sendo o resultado exterior da agio corporal daquele), nota-se a impor-
tancia da imputabilidade como fator condicionante dessa mesma conexao psicologica do
injusto, de tal modo que a incapacidade de se conectar com o “dever ser” impossibilitaria
aafirmacédo do dolo, ou seja, impediria a investiga¢do sobre a existéncia ou ndo de dolo ou
mesmo de culpa. Se a imputabilidade ndo era um pressuposto da agao por esta ser apenas
um movimento mecanico corporal, era pressuposto para a constatagio de que havia cone-
x30 psicoldgica (dolo) com o fato praticado.

4. A CONTRIBUICAO NEOKANTISTA DE FRANK

Frank foi quem primeiro se dedicouao estudo aprofundado da culpabilidade. Ele, de fa-
to, revolucionou a dogmatica da culpabilidade ao provocar, no inicio do século XX, o “giro
normativo” do instituto, sendo considerado o criador da concep¢io psicolégica-normativa, a
qual em certa medida predomina na doutrina até os dias atuais. E, diferentemente de Liszt,
partia da aceitagdo do livre-arbitrio como fundamento da reprovagdo da conduta, como a
liberdade capaz de confrontar o estimulo ao crime a partir de suas concepgdes e julgamen-
tos de valor.

Nessa concep¢ao, aimputabilidade adquiriu um novo lugar na teoria do delito. Isso por-
que a culpabilidade - por ele definida como reprovabilidade da conduta (valoragao negati-
va conferida a conduta reprovada) — passou a comportar outros elementos além do dolo e

Psychologisch aber bedeutet dieses ‘Kénnen, dass die Psyche des Titers iiber den zur sozialen Voll-
wertigkeit erforderlichen Reichtum an Vorstellungen verfiigt, dass die Verkniipfung der Vorstellun-
gen in normaler Weise und mit normaler Geschwindigkeit erfolgt, dass die Gefiihlsbetonung der
Vorstellungen und damit die motivierende Kraft der allgemeinen, rechtlichen, sittlichen, religiosen
usw. Normen dem Durchschnittsmafd entspricht, dass Richtung und Stéirke der Willensimpulse
nichts wesentlich Abnormes bieten. Denn da wir nur aus unserem Bewusstsein auf das der anderen
Menschen schliefSen, nur aus unserer Reaktionsweise die der iibrigen vorher berechnen konnen, ist
die Ahnlichkeit des anderen mit uns, seine Ubereinstimmung mit dem aus unserer Erfahrung abs-
trahierten Typus, Voraussetzung der Zurechnung. In diesem Sinne kann die Zurechnungsfihigkeit
bestimmt werden als normale Determinierbarkeit. Zurechnungsfihig ist mithin jeder geistig reife
und geistig gesunde Mensch bei ungetriibtem Bewusstsein. Normaler Inhalt und normalmotivierende
Kraft der Vorstellungen in Bezug auf die Anforderungen des sozialen Lebens machen das Wesen
der Zurechnungsfihigkeit aus. Mit der Hypothese der Willensfreiheit (oben § 5 IT ) hat der Begriff
nichts zu tun” (LISZT, Franz von; SCHMIDT, Eberhard. Lehrbuch des Deutschen Strafrechts. Berlim:
De Gruyter, 1932. p. 239-241 - tradugao livre).
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da imprudéncia, capazes de diminuir ou excluir a reprovabilidade do comportamento hu-
mano'’, e entre esses novos elementos insere-se também a imputabilidade que, no modelo
de Frank, ndo é mais a capacidade ou pressuposto da culpabilidade (como o era no mo-
delo de Liszt), mas sim um de seus proprios elementos integrantes®. Vislumbra-se, pois,
que Frank conferiu uma estrutura tripartite a culpabilidade®, que passou a contar com
trés pilares principais: 1) imputabilidade; 2) dolo ou culpa (imprudéncia); 3) circunstancias
concomitantes.

H4 uma afirmagdo muito frequente na doutrina atribuida a Frank sobre o inimputavel
agir com o dolo, que nunca foi rebatida. Para Frank, supostamente um inimputavel agiria
com dolo e ainda assim néo seria culpével (reprovavel) por sua condi¢ao de inimputabi-
lidade. Com base nessa afirmagéo, o “agir dolosamente” néo seria afetado pela inimputa-
bilidade. Mas o que escreve Frank sobre a atuagdo do inimputavel ndo é exatamente isso,
quando fundamenta que a inimputabilidade deveria ser integrante da culpabilidade:

“As vantagens de tal concepgao surgem principalmente na doutrina da participagao. Se
ela tem um carater acessdrio, entdo nao é possivel aplica-la a conduta de uma pessoa que
nao é responsavel penalmente, pois essa pessoa nao age com culpabilidade. No entanto,
a argumentacao de que o individuo inimputavel nao ‘age’ de forma alguma no ‘sentido
juridico’ revela-se uma medida de conveniéncia. Por outro lado, também nao ¢ possivel
inferir a partir do fato de que o inimputavel pode agir com dolo ou imprudéncia que ele
também é capaz de cometer uma agio criminosa. Pois em breve ficar evidente que dolo

enegligéncia podem existir sem culpa.”*

19. Tais elementos eram por ele denominados de circunstdncias concomitantes, as quais atuavam sobre o
fato e sobre o agente. Ele exemplifica a existéncia desses elementos com duas situagdes hipotéticas:
na primeira, dois caixas desviavam dinheiro de um comércio, porém, um tinha uma mulher doente
e dois filhos pequenos, enquanto o outro era abastado e com uma familia em 6timas condigées. Nao
hé davidas de que, ainda que ambos os caixas agiram com dolo, a conduta do primeiro, dadas as
circunstancias, é menos reprovavel que a do segundo. A mesma avaliagio se pode fazer da segunda
situagdo hipotética, na qual FRANK analisa a culpa (negligéncia): o guarda ferroviario que erra
ao acionar os desvios logo no inicio de seu turno, descansado, seria mais reprovavel do que aquele
que o faz ap6s doze horas ininterruptas de trabalho. Vide: FRANK, Reinhard. Uber den Aufbau des
Schuldbegriffs. Giessen: Alfred Topelmann, 1907. p. 4-5.

20. Frank afirma com assertividade: “a culpabilidade pertence a imputabilidade. Esta nio é capacidade de
culpabilidade, nem pressuposto de culpabilidade, sendo elemento pertencente a culpabilidade” (zur
Schuld gehort die Zurechnungsfihigkeit. Sie ist nicht Schuldfihigkeit, nicht Schuldvoraussetzung,
sondern sie gehort zur Schuld). Ibidem, p. 9.

21. Ibidem, p. 9-13.

22. “Die Vorziige einer solchen Auffassung treten in erster Linie bei der Lehre von der Teilnahme hervor.
Hat diese akzessorischen Charakter so ist sie an der Tat eines Unzurechnungsfihigen deshalb nicht
moglich, weil er nicht schuldhaft handelt. Die Begriindung aber, daf8 der Unzurechnungsfihige im
‘Rechtssinne’ iiberhaupt nicht ‘handle] stellt sich als ein Verlegenheitsbehelf heraus. Anderseits ist es
auch nicht méglich, aus dem Umsténde, daf der Unzurechnungsfihige immerhin vorsitzlich oder
fahrlassig handeln kann, zu schlieflen, daf} er darum auch imstande sei, eine strafbare Handlung zu
begehen. Denn daf3 Vorsatz und Fahrléssigkeit denkbar sind ohne Schuld, wird sich alsbald zeigen”
(Ibidem, p. 9 - tradugdo livre).
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Ousamos discordar de interpretacdo que se da sobre o inimputéavel agir “com dolo ou
imprudéncia” a partir do proprio Frank e de seus conceitos de “dolo” (Vorsatz) que, a nos-
so ver, ndo abrangia o contetido que a ele se quer atribuir. A nosso ver, o Vorsatz a que se re-
fere Frank tem muito mais aproximacio a inten¢io, no sentido de a a¢io ser consciente e
voluntdria, e no contexto de sua critica a construgdo de que bastaria a constatagao do dolo
para que a culpabilidade estivesse igualmente comprovada. Em sua concepgao, a culpabi-
lidade era mais que dolo ou imprudéncia. O causalismo, tanto o naturalista quanto o valo-
rativo, diferencia a vontade do contetido da vontade. Para o neokatismo, a agdo ou omissao
humana tem que ser voluntérias, entendendo a vontade como um simples impulso ou dese-
jo de causar um resultado externo. Todavia, considera que nio faz parte da agdo o conteido
da vontade, ou seja, a finalidade que persegue o sujeito com esse comportamento. O con-
tetdo da vontade segue se mantendo na culpabilidade (dolo).

O proprio Frank, ao conceituar o dolus ou intengao (vorsazt) quando analisa o § 59 do
StGB de 1871, afirma que faz parte dele a vontade de praticar uma agdo e a representagdo das
suas consequéncias. A representagdo deve abranger todas as circunstancias da agao que per-
tencem ao elemento objetivo do tipo legal e o dolo pode ser definido como a vontade de agir
com representacio especifica ou aprovadora das circunstincias da acdo que pertencem ao
elemento objetivo do tipo legal e a possibilidade do agente de valorar sua a¢ao®. Para is-
so, deve levar em consideragido a natureza especifica de cada delito, e assim deve-se aplicar
o principio fundamental de que o dolo inclui a consciéncia de que a agao se dirige con-
tra o interesse (bem juridico) ou o dever especifico, cuja violagdo ou ameaca objetivamente
preenche o elemento externo do tipo penal. Isso ndo exige simplesmente a consciéncia da
ilicitude, pois a consciéncia de violar um bem ou interesse de determinada natureza nao es-
ta necessariamente ligada a outra, de que a violagéo ¢ ilicita®.

Pois bem, entdo para Frank a imputabilidade esta diretamente ligada ao livre-arbi-
trio. Se aliberdade é um elemento da culpabilidade, entdo a atribui¢ao de uma agdo como

23. “Wo immer von Vorsatz die Rede ist, geh6rt zu ihm der Wille zu einer Handlung und die Vorstellung
von der Tragweite. Fiir das Gebiet der stratbaren Handlungen spezialisiert das der erste Absatz in
dem Sinne, dass sich die Vorstellung auf alle zum gesetzlichen Tatbestand gehérenden Tatumsténde
beziehen muss. Beriicksichtigt man noch die Ausfithrungen unter V iiber die Bestimmtheit der
Vorstellung, so ldsst sich der strafbare Vorsatz bestimmen als der Handlungswille bei bestimmter
oder billigender Vorstellung der zum gesetzlichen Tatbestand gehorenden Tatumstinde. Dem
wire, sofern man den Ausfithrungen unter III. 2. beitritt, noch hinzuzufiigen: und vorhandener
Bewertungsmoglichkeit der Handlung” (FRANK. Das Strafgesetzbuch fiir das Deutsche Reich. 18. ed.
Tiibingen: J. C. B. Mohr, 1931. p. 179).

24. “Die Frage kann nicht gelost werden ohne Riicksicht auf die Natur der einzelnen Delikte. So an-
deutungsweise schon Rupp. Dabei hat als oberster Grundsatz zu gelten: Zum Vorsatz gehort das
Bewusstsein, dass sich die Handlung gegen dasjenige Interesse (Rechtsgut) oder diejenige spezielle
Pflicht richtet, durch deren Verletzung oder Gefihrdung objektiv der duflere Tatbestand erfiillt
wird. Damit wird nicht schlechthin das Bewusstsein der Rechtswidrigkeit gefordert. Denn mit dem
Bewusstsein, ein Gut oder Interesse bestimmter Art zu verletzen, ist durchaus nicht notwendig
das andere verbunden, dass die Verletzung rechtswidrig ist” (FRANK. Das Strafgesetzbuch fiir das
Deutsche Reich. 18. ed. Tiibingen: J. C. B. Mohr, 1931. p. 183).
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culpavel depende daliberdade do agente. Essa liberdade deve estar presente tanto interna-
mente quanto externamente, internamente em relacéo a constituigdo mental do autor, ex-
ternamente em relagdo as circunstincias em que ele age. A capacidade de atribuicao dada
pelaliberdade interna ou livre-arbitrio é chamada de Imputabilidade. Assim:

“O legislador considera o livre arbitrio como algo normal e, portanto, s6 se ocupa da sua
falta. Ele ndo o faz no sentido do método psicolégico, que declara a inimputabilidade
como sendo completamente afastada na falta de livre arbitrio, independentemente de
sua causa. Ele também néo o faz no sentido do método etioldgico ou bioldgico, segundo
o qual certas circunstincias (especialmente doenga mental) sempre causam falta de livre
arbitrio e, portanto, inimputabilidade. Ele segue, ao invés disso, o método misto, segundo
o qual apenas certas razdes podem causar a falta de livre arbitrio, e em cada caso indivi-
dual é necessdrio verificar se isso ocorre”

A falta delivre-arbitrio ou a exclusao dalivre determinagdo da vontade refere-se ao grau
em que a capacidade mental deve se desviar do normal para anular a imputabilidade, sejaa
causa da divergéncia a inconsciéncia ou um disturbio patologico. A liberdade da determi-
nagéo da vontade ndo significa auséncia de causa, mas é inicialmente entendida no sentido
psicologico, ou seja, como a presenca da capacidade de inibigéo, isto é: a habilidade de con-
frontar o estimulo para agir de tal forma que a pessoa possa avalid-lo corretamente e opor-
-lhe representagdes inibitorias a partir de suas concepgdes e julgamentos de valor. Aquele
que distorce o mundo exterior devido a alucinagdes ou interpreta erroneamente devido a
ilusdes, nao é livre.

Entendemos que por isso Frank nao relaciona diretamente aimputabilidade como uma
capacidade de agir, ja que o agir depende da consciéncia e voluntariedade como movimento
esperado a partir da compreensdo do desvalor da agio e de suas consequéncias, e aimputa-
bilidade seria a condi¢do mental e psicoldgica normal que possibilitaria o freio ao compor-
tamento intencional. Talvez preso ao pensamento analitico e agregador que formulava - no
qual acrescentava a a¢do e subsequentemente a culpabilidade o aspecto normativo - agre-
gaa culpabilidade a imputabilidade em momento sistematico posterior como causa de ex-
clusdo de uma a¢do que é causa de um resultado criminoso. Mas se por um lado associa a
vontade e a liberdade a imputabilidade, e, por outro, afirma que a a¢ao dolosa pode ser de-
finida como a vontade de agir com representagio especifica ou aprovadora das circunstan-
cias da agdo que pertencem ao elemento objetivo do tipo legal e a possibilidade do agente

25. “Der Gesetzgeber sieht die Willensfreiheit als das Normale an und befasst sich daher nur mit der
Willensunfreiheit. Das tut er nicht im Sinne der psychologischen Methode, die bei Willensunfreiheit
ohne Riicksicht auf ihre Ursache schlechthin die Zurechnungsfihigkeit fiir aufgehoben erklirt. Er
tut es auch nicht im Sinne der 4tiologischen oder biologischen Methode, nach der gewisse Umstidnde
(namentlich Geisteskrankheit) stets die Willensunfreiheit und damit die Unzurechnungsfihigkeit
bewirken. Er befolgt vielmehr die gemischte Methode, nach der nur bestimmte Griinde Die Willen-
sunfreiheit bewirken kénnen und in jedem Einzelfalte gepriift werden muss, ob sie es tun” (FRANK.
Das Strafgesetzbuch fiir das Deutsche Reich. 18. ed. Tiibingen: J. C. B. Mohr, 1931. p. 147 - tradugéo
livre).
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de valorar sua agdo, trata da mesma circunstincia nos dois momentos, mas apenas de pers-
pectivas diferentes.

5. A INFLUENCIA CONTUNDENTE DE MEZGER

Mezger deusequénciaaestruturagdo dogmatica neokantista de Frank e Mayer, manten-
do o entendimento da imputabilidade como capacidade ou pressuposto da culpabilidade,
isto é, como seu requisito prévio. Destaca-se, no entanto, que ele, de maneira impactante e
unicaaté entdo, alavancou o desenvolvimento tedrico-dogmatico da culpabilidade, tornan-
do-a teoricamente mais compativel com a legislaciao penal aplicavel a sua época.

A imputabilidade, para ele, consistia no conjunto de propriedades pessoais — inerentes
ao agente ao tempo da agio — exigiveis para a imputagao a titulo de culpabilidade, de modo
que o inimputavel, por atuar sem culpabilidade, ndo praticaria delito algum. Nessa esteira,
menciona-se, pela clareza e representatividade, o seguinte excerto de sua obra:

“A inimputabilidade nao é incapacidade de agao, ou incapacidade de reconhecer a anti-
juridicidade, ou incapacidade de ser punido, mas sim incapacidade de culpabilidade. Ao
inimputavel falta uma caracteristica da culpabilidade penal: seu ato pode ser acao e pode
injusta, mas nunca é uma agao injusta ‘culpavel’ (...) Portanto, a conduta do inimputavel
ndo constitui delito”

Mezger apontava em seu tratado que o Direito Penal (vigente a sua época, na Alema-
nha dos anos 1930) exigia trés condi¢des para configurar a imputabilidade: 1) Ter o sujeito
completado 14 anos no momento da execu¢ao daagio (§ 2 da Lei de Tribunais de Menores).
Logo, aquele que, ao tempo de executar o ato, ainda nao tenha 14 anos deidade é incapaz de
pena; 2) Ser o jovem maior de 14 anos, mas nao ter completado 18 anos e ser capaz, ao tempo
do ato, de acordo com seu desenvolvimento intelectual e moral, de dar-se conta do carater
contrario alei de sua conduta e de conformar sua vontade a dito conhecimento (§ 3daLeide
Tribunais de Menores). E, ainda, o surdo-mudo, de um modo genérico, inclusive acima dos
limites de idade indicados, que possuir, ao tempo do ato, o conhecimento necessario para
dar-se conta da punibilidade da agao que cometera (§ 58 do Cédigo Penal); 3) Encontrar-
-se o autor de uma conduta tipicamente antijuridica, seja ele jovem ou adulto, ao tempo da
execugdo da a¢do, em um estado de consciéncia e de satide de espirito que garanta sua livre
determinacao de vontade (§ 51 do Cédigo Penal)?.

A culpabilidade, ademais, poderia assumir a forma dolosa ou culposa, do que se conclui
que “segundo o Direito positivo, atua culpavelmente 1. o imputavel que 2. atua dolosa ou -
nos casos especialmente determinados - culposamente e 3. em cujo favor ndo exista nenhu-
ma causa de exclusdo da culpabilidade™.

26. MEZGER, Edmund. Strafrecht. Munique: Dunkler & Humblot, 1949. p. 300-301 (tradugao livre).
27. MEZGER, Edmund. Op. cit., p. 280-281.
28. MEZGER, Edmund. Op. cit., p. 265-266.
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Mas os motivos pelos quais Mezger criticava as construgdes anteriores era justamente
porque queria manter a diferenga entre a a¢io e a imputacdo da a¢do. Mas uma imputagio
que aconteceria no campo da culpabilidade, no qual se localizava a parte subjetiva e conse-
quentemente o dolo. Ele critica 0 “novo” conceito de agao “final” literalmente atribuindo-o
aos hegelianos, exatamente porque nao quer que se confunda “a¢do” com “a¢do imputavel”
Isso para manter um conceito de a¢do que possa ser considerada como a base do sistema
penal entendida como uma “conduta humana’, e que mesmo reconhecendo contraditoria-
mente que o dolo a ela pertence (“ndo deixa de ser contetido, naturalmente, da agdao”), pre-
fere tratd-lo na teoria da culpabilidade®. Seu conceito ndo deixa de se fundamentar em uma
acdo natural (ainda que fale em agdo valorada) como movimento corporal que sustenta
uma relagdo de causalidade.

6. HAns WELZEL, O FINALISMO E A CAPACIDADE DE CULPABILIDADE —
A INCOERENCIA CONCEITUAL

Se os estudos de Mezger foram relevantes para o aprimoramento teérico da teoria do
delito, os estudos de Welzel consolidaram, de fato, um marco na dogmatica penal moderna.
Com Welzel, a teoria final da agdo ganhou robustez e notoriedade, fazendo com que o au-
tor se tornasse o expoente mais expressivo do finalismo. De se notar, alids, que sua estrutu-
ra dogmatica do delito ainda hoje emana consideraveis influxos sobre a doutrina nacional.

Especificamente quanto a imputabilidade, diferentemente de Mayer e Mezger, Welzel
voltaa posiciona-lacomo elemento integrante da culpabilidade (e ndo como seu mero pres-
suposto). A culpabilidade era composta por trés elementos, nitidamente destacados: im-
putabilidade, consciéncia de antijuridicidade e exigibilidade de conduta conforme o Direito.
Ademais, a culpabilidade consistia no terceiro e ltimo elemento a ser aferido no bojo de
uma analise tripartite escalonada, rigidamente fixa, do delito. Tal andlise, portanto, deveria
ser feita invariavelmente nesta ordem: tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade; de forma
que cada elemento posterior pressupde o anterior®.

O que realmente desperta a atengdo, para os fins da presente investigacdo, é que Wel-
zel retirou a andlise do dolo e da culpa do d&mbito da culpabilidade e os transferiu para
o momento da a¢ao, no ambito da tipicidade, portanto®’. No entanto, curiosamente, nao
deslocou a imputabilidade juntamente com o dolo e a culpa, mantendo-a na culpabilida-
de*?, o que equivale dizer que mesmo a tipicidade assumindo uma parcela importante da

29. MEZGER. Ein Studienbuch. Munique: Beck, 1966. p. 91.

30. WELZEL, Hans. Das Deutsche Strafrecht. 11. ed. Berlin: De Gruyter, 1969. p. 45.

31. Esse é exatamente o trago mais caracteristico do finalismo, que entende ser a conduta humana o
exercicio de uma agéo final, sustentando que o agir humano é o reflexo de sua subjetividade, isto é, de
uma finalidade j4 arraigada em seu espirito (Ibidem, p. 37-42). Assim, pela dogmética welzeniana, o
tipo penal comporta tanto o tipo subjetivo, no qual se verifica o dolo ou culpa, quanto o tipo objetivo,
examinando-se a agdo objetiva como a “execugio teleoldgica do dolo” (“Die objektive Handlung ist
die zweckhafte Durchfithrung des Vorsatzes”, ibidem, p. 64 - traducéo livre).

32. Ibidem, p. 141.
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subjetividade agora denominada de dolo natural - é¢ que nada mais ¢ do que entender o que
faz e querer fazer aquilo - em nada impactaria o fato do autor possuir ou ndo a capacida-
de de entendimento, ou seja, a imputabilidade. Vale lembrar, nesse ponto, que a imputabi-
lidade acompanhava a culpabilidade - seja como pressuposto desta, seja como elemento
integrante desta — desde os estudos analiticos mais rudimentares do delito (de meados do
século XIX).

E 0 mais curioso ainda é que o proprio Welzel justifica a imputabilidade - ou a capaci-
dade de culpabilidade, como prefere — por um ponto de vista da observagéo, da atribuigdo
de significado que valorativamente damos a uma pessoa que possa se guiar pelo sentido, ou
seja, por um ato comunicativo, e por isso se autodeterminar. Em suas palavras:

“A constatagdo de que o homem ¢é autorresponsavel por sua capacidade de autodetermi-
nagao (liberdade) segundo o sentido, o que é derivado de sua esséncia (ontologia), ndo
permitiria estabelecer que esse homem tenha, na situagdo concreta, realmente a capaci-
dade de autodeterminacéo pelo sentido. Tal afirmagio niao é um julgamento categdrico
geral, mas um julgamento existencial, que faz uma afirmacéio sobre a realidade indivi-
dual. Sealgo éreal ndao pode ser deduzido de conceitos gerais, mas s6 pode ser experimen-
tado de forma pratica e empirica. Mas é precisamente essa experiéncia empirica que cria
dificuldades particulares, porque o ‘objeto’ em questdo — a capacidade concreta de culpa-
bilidade - ndo é objeto de percepgio, certamente nao da percepgao dos outros, e mesmo
a propria consciéncia de ser culpado néo ¢é critério para a existéncia da capacidade de
culpabilidade, pois ndo ha davida de que os doentes mentais graves estdo frequentemente
envolvidos na defesa obstinada de sua sanidade. A concreta capacidade de culpabilidade
de uma pessoa nao ¢ de forma alguma um objeto de conhecimento tedrico, razdo pela
qual os psiquiatras responsaveis se recusam — com razao — a responder a essa pergunta
‘cientificamente’ Eles podem certamente determinar a existéncia de certos estados men-
tais anormais, como doengas mentais, distirbios da consciéncia etc., mas mesmo a exclu-
sao da capacidade de culpabilidade nesses estados estd fora do seu — como geralmente de
todo - julgamento cientifico. Todo conhecimento cientifico encontra aqui o seu limite,
pois ndo pode tornar objeto algo que por principio esta subtraido a objetivagio, isto é,
a subjetividade do sujeito. O ato pelo qual 0 homem se eleva do mundo dos objetos que
podem ser experimentados para se tornar um sujeito autorresponsavel escapaa qualquer
forma de objetividade. E o ndo-objetivo por exceléncia, que jamais pode ser objeto sem
ser destruido em seu proprio ser. A decisdo de que uma determinada pessoa é capaz de
culpabilidade em uma determinada situagdo ndo é, portanto, um ato teérico, mas existen-
cial e, de fato, ‘comunicativo’ é o reconhecimento do outro como vocé, como um sujeito
igual, pleno de sentido, acessivel e, portanto, igualmente responsével. E por isso que este
julgamento ¢ mais facil de fazer pela exclusao do que pela defini¢ao: exclui todas aquelas
pessoas que ainda nio sio ou que ndo sdo mais capazes da mesma autodeterminagio pelo
sentido, ou seja, aqueles por causa da juventude (ou surdez) e aqueles incapacitados por
anormalidade mental?” (grifamos).”®

33. “Mit der Einsicht, dass der Mensch als ein zur Selbstverantwortung bestimmtes Wesen sinn-
mafliger Selbstbestimmung fihig ist, und mit dem Einblick in die kategoriale Struktur dieser
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Mesmo assim, Welzel segue afirmando que o inimputavel poderia praticar uma agéo
penalmente relevante, com dolo ou culpa, apenas afastando-se a reprovabilidade pessoal de
sua conduta, e isso somente na terceira fase de analise (a da culpabilidade), algo que foi afir-
mado em Frank e que foi raramente questionado em seu tempo, como vimos anteriormen-
te. Mas, novamente contraditdrio, ao tratar sobre a autoria mediata, ainda que afirmando
que o inimputavel age finalisticamente, Welzel justificava o dominio do fato do “autor por
detras”, alegando que o doente mental “executa sem querer a vontade alheia”.

A partir daaceitagdo de importantes autores da concepgéo finalista, parece-nos que Jes-
check é um dos responsaveis por transformar o tema em algo absolutamente superado, a
ponto de sequer reproduzir, a partir da 3* edigdo** de sua obra, um tinico paragrafo no qual,
em tese, desacredita qualquer debate sobre a imputabilidade como capacidade de agao.
Contudo, limita-se a fazer afirmagdes sem rebater argumentos anteriores ou acrescentar os
posteriores. Diz em seu suprimido paragrafo™:

Determinationsform ist zwar eine allgemeine Wesensbestimmung des Menschen und seiner Freiheit
gegeben, aber nicht zugleich festgestellt, dass dieser Mensch in der konkreten Situation die Fahigkeit
zu sinnmifiger Selbstbestimmung wirklich besitzt. Eine solche Feststellung ist kein allgemeines Kate-
gorialurteil, sondern ein Existentialurteil, das eine Aussage tiber die individuelle Wirklichkeit abgibt.
Ob etwas wirklich ist, lasst sich nicht aus allgemeinen Begriffen ableiten, sondern nur praktisch-em-
pirisch erfahren. Aber gerade diese empirische Erfahrung macht hier besondere Schwierigkeiten.
Denn das ‘Objekt’ um das es sich handelt, die konkrete Schuldfahigkeit, ist kein Gegenstand der
Wahrnehmung, vollends nicht der Fremdwahrnehmung, und sogar das eigene Bewusstsein, schuld-
fahig zu sein, ist kein Kriterjum fiir die Existenz der Schuldfihigkeit, da haufig zweifelsfrei schwer
Geisteskranke verbissen ihre Zurechnungsfihigkeit verteidigen. Die konkrete Schuldfahigkeit eines
Menschen ist iiberhaupt kein Gegenstand theoretischer Erkenntnis; darum lehnen es mit Recht ver-
antwortungsbewusste Psychiater ab, diese Frage ‘wissenschaftlich’ beantworten zu wollen. Sie konnen
wohl das Vorliegen bestimmter abnormer Geisteszustinde wie Geisteskrankleiten, Bewusstseins-
storungen usf. feststellen, aber schon der Ausschluss der Schuldfihigkeit in diesen Zustidnden liegt
auflerhalb ihres — wie tiberhaupt jedes — wissenschaftlichen Urteils. Jede wissenschaftliche Erkenntnis
findet hier ihre Grenze, da sie nicht etwas zum Objekt machen kann, was prinzipiell der Objekti-
vierung entzogen ist, namlich die Subjektivitdt des Subjekts. Jener Akt, durch den sich der Mensch
aus der Welt der erfahrbaren Objekte zum selbstverantwortlichen Subjekt erhebt, entzieht sich jeder
Objektivierbarkeit. Er ist das Nicht-Objektive schlechthin, das niemals zum Objekt gemacht werden
kann, ohne in seinem Selbstsein zerstort zu werden. Das Urteil, dass ein bestimmter Mensch in einer
bestimmten Situation schuldféhig ist, ist darum kein theoretischer, sondern ein existentieller, und
zwar ‘kommunikativer’ Akt: Es ist die Anerkennung des anderen als Du, als gleiches, sinnvoller Be-
stimmung zugéngliches und darum gleich verantwortliches Subjekt, wie ich selbst es bin. Darum
ist dieses Urteil leichter von der negativen Seite als von der positiven her zu fillen: Es scheidet alle
diejenigen Menschen aus, die entweder noch nicht oder die nicht mehr der gleichen sinnmaf3igen
Selbstbestimmung machtig sind, d. s. die wegen Jugendlichkeit (oder Taubstummbheit) und die wegen
geistiger Abnormitat Schuldunfihigen” (Op. cit., p. 152-153 - tradugo livre).

34. Este é o desprezo do autor pelo tema: “Sobre as teorias hoje ultrapassadas que pretendiam entender
a capacidade de culpabilidade como ‘capacidade de a¢ido’ ou ‘suscetibilidade de pena, consulte a
2. edigao, pagina 325”. (JESCHECK, Hans-Heinrich. Lehrbuch des Strafrechts. 3. ed. Algemeiner Teil,
1996. p. 434).

35. JESCHECK, Hans-Heinrich. Lehrbuch des Strafrechts. 2. ed. 1972. p. 325.
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“Ao contrario da doutrina dominante, a capacidade de culpa foi interpretada no passa-
do e ainda é em parte hoje como capacidade de agdo no dmbito do direito penal. Essa
concepgdo remonta aos hegelianos, que equipararam a agéo a realizagdo da vontade
de um sujeito responsavel. No entanto, argumenta-se que isso ndo explicaria as medidas
educacionais adotadas pelos juizes de menores nem a internagao de adultos inimputa-
veis em institui¢des de tratamento ou cuidados, se o autor ndo pudesse agir de maneira
relevantemente criminal. A capacidade de culpa também nao ¢ a capacidade de ‘agir
ilegalmente’, pois os comandos e proibigdes da ordem juridica se aplicam a todos, ndo
apenas a pessoas com capacidade de culpa (ver acima § 24 II, 2). Finalmente, a capacida-
de de culpando pode ser reinterpretada como ‘susceptibilidade a puni¢do) pois mesmo o
criminoso habitual, com varias condenagdes anteriores, é considerado culpado quando
comete um novo crime.”*

O que faz o autor é repetir alguns argumentos anteriores de Mezger, Hellmuth Mayer ou
mesmo de outros autores do inicio do século, tomando como ultrapassado o pensamento
hegeliano, provavelmente por seguir na mesma linha de desenvolvimento tedrico que seus
antecessores imediatos, especialmente Welzel.

Mas o citado paragrafo banido pelo autor nos dara um ponto de partida para discutir a
suposta superagdo do pensamento hegeliano. Nao é porque os ordenamentos preveem res-
postas penais para doentes mentais e adolescentes que esta justificada a presen¢a da inim-
putabilidade na culpabilidade; os ordenamentos podem oferecer respostas ndo penais. Nao
¢é porque uma das teorias da norma alega ser ela valoragio genérica e se dirigir a todos in-
distintamente que outra teoria nao afirme que o carater de determinagdo da norma nao faz
sentido sem relagdo com seus destinatarios. E, também, nao ¢ porque o imputével reinci-
dente ndo se conduz pela norma que a ele se aplica uma pena independentemente de sua
compreensao e postura perante a norma.

7. IMPUTABILIDADE, DOLO E AGIR COMUNICATIVO

A imputabilidade, como visto no capitulo precedente, ao longo da evolugdo dogmatica
da teoria do delito, esteve, na maior parte das constru¢des doutrindrias, atrelada, de algu-
ma forma, a categoria delitiva da culpabilidade: com Liszt, era pressuposto da culpabilida-
de num sistema bipartido rigido do delito; com Frank (e também em Goldschimdt e em

36. “Entgegen der h. L. wurde die Schuldfihigkeit frither und wird sie zum Teil noch heute als straf-
rechtliche Handlungsfihigkeit gedeutet. Diese Auffassung geht zuriick auf die Hegelianer, die die
Handlung mit der Willensverwirklichung eines zurechnungsfahigen Subjekts gleichsetzten, Da-
gegen spricht jedoch, dass sowohl jugendrichterliche ErziehungsmafSregeln als auch die Einweisung
schuldunfihiger Erwachsener in die Heil- oder Pflegeanstalt durch den Strafrichter nicht zu erkliren
wiren, wenn der Téter nicht in strafrechtlich relevanter Weise handeln konnte. Die Schuldféhigkeit ist
auch nicht di Fahigkeit, ‘rechtswidrig zu handeln; denn die Gebote und Verbote der Rechtsordnung
wenden sich an jedermann, nicht blof$ an schuldfihige Personen (Vgl. oben § 24 II, 2). Endlich darf
die Schuldfihigkeit auch nicht in ‘Strafempfinglichkeit’ umgedeutet werden, denn auch der vielfach
vorbestrafe Gewohnheitsverbrecher wird schuldig, wenn er eine neue Straftat begeht”.
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Freudenthal), era um dos componentes da culpabilidade normativa; com Mayer e Mezger,
voltou a figurar como pressuposto da culpabilidade (cuja normatividade se consolidava);
e, finalmente, com Welzel e Jescheck, tornou a figurar, mais uma vez, como componente
da culpabilidade, mas num sistema finalista tripartido do delito. Portanto, é fato que o fe-
ndémeno empirico da alienagido mental é examinado comumente no Aambito sistematico da
culpabilidade.

Mas ainda assim, ndo é totalmente desconhecido que, desde ha muito, se nota que as al-
tera¢des ou anomalias psiquicas podem ter relevancia normativa ja em niveis sistematicos
anteriores ao da culpabilidade. E o que pretendemos defender.

Como bem nota Silva Sdnchez, as anomalias psiquicas constituem déficits naimputagao
do ato como obra de um agente. E se adotamos com referéncia que para a responsabilida-
de penal partimos de uma teoria da imputagio, esta pode possuir diferentes niveis: ha um
nivel de imputagio que atravessa o conceito de agdo, um nivel de imputa¢io na tipicidade e
niveis subsequentes de imputagao no conhecimento da antijuridicidade e da culpabilidade
(imputabilidade). Por essa razao, as anomalias psiquicas podem ter outra relevincia nor-
mativa, inclusive levar a falta de agdo, ou mesmo a auséncia de dolo, ou ainda de auséncia de
potencial consciéncia da ilicitude®.

A necessidade de abordar a questdo — assim como sua dificuldade, como destaca Silva
Sanchez - se faz patente ao observar o complexo estado da discussdo acerca da teoria das
normas em Direito Penal®®. Na visao do autor, a doutrina atual utiliza, a0 menos, quatro
distintos conceitos de norma: 1. Um conceito de norma, procedente da filosofia analitica
da linguagem, entendido como proibi¢ao de causagido de uma lesiao ou mandato de evita-
¢do desta; 2. Um conceito de norma como pardmetro de valora¢ao (a norma de valoragao
ou norma de direito, procedente do neokantismo); 3. Um conceito de norma como direti-
va de conduta para imputéveis e inimputaveis (a norma de determina¢do como norma de
conduta em Kaufmann); e 4. Um conceito de norma como diretiva de conduta (a norma
de determinacgio, norma de dever ou, de modo mais simples, o dever) dirigida somente a
imputéveis, os inicos que poderiam infringi-la*. No plano normativo adotado pela Esco-
la de Bonn, Lesch ha tempos afirma que “o injusto criminoso é uma comunicagio sobre a
validade de uma norma absolutamente especifica’, mas essa comunica¢io s6 pode vir de
um sujeito, isto é, de alguém a quem foi atribuida a condi¢do de imputavel. O que signifi-
ca que a imputabilidade é “idéntica a capacidade de injusto ou a capacidade criminosa™®.
Nesse sentido — em especial o tltimo - pode-se acompanhar a Renzikowski, que aponta a

37. SILVA SANCHEZ, Jestis-Marfa. sAdids a un concepto unitario de injusto en la teoria del delito? A la
vez, una breve contribucion a la teoria de las medidas de seguridad. Indret, 2014. p. 3-4.

38. De forma abrangente, vide SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria, s Directivas de conducta o expectativas
institucionalizadas? Aspectos de la discusion actual sobre la teoria de las normas. In: Normas y acciones
en Derecho penal. Buenos Aires: Hammurabi, 2003, passim.

39. SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. 3 Adids a un concepto unitario de injusto en la teoria del delito? A la
vez, una breve contribucién a la teoria de las medidas de seguridad. Indret, 2014. p. 5-6.

40. LESCH. Der Verbrechensbegriff: Grundlinien einer funktionalen Revision, 1999. p. 204, 215.
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incongruéncia quanto a inser¢do dos inimputaveis no &mbito do Direito Penal, visto que as
normas penais pressupdem destinatarios capazes de por elas se orientarem*.

Sabemos das criticas que foram oferecidas ao pensamento de Binding e todo o debate
que surge quanto ao destinatdrio da norma. Mas acompanhamos Kaufmann quando anali-
sa a discussdo como um “falso problema do destinatario’, pois ainda que nao se possa sele-
cionar os destinatarios da norma - entendida como representa¢do mental da vinculagao do
homem cujo objeto é a agdo finalista - existem individuos que sdo “irrestritamente e para
todo o sempre incapazes de pensar’, e a estes ndo se aplicaria a maxima de que a norma se
dirige a todos e esta desvinculada dos individuos e atos concretos*?. E o que importa, como
assevera Kaufmann, “néo é o endereco a que se dirige o imperativo, mas a solugio da ques-
tdo da vinculagdo de cada individuo pela norma’, pois se a norma é a representagdo mental
dodeverjuridico, o individuo que realiza o objeto danorma deve ser vinculado antes do ato,
“pois de outra forma se frustrariaa finalidade motivadoradanorma”®. Enfim, o que impor-
ta é quem pode ser determinado pela norma.

O pensamento habermasiano pode ser entendido como uma leitura socio-filosofica da
teoria das normas.

H4, na doutrina penal, uma parcela de autores*, os quais mostram-se, de certa forma,
alinhados a teoria do agir comunicativo. Tal teoria, influenciada pela filosofia da linguagem e
pelo pensamento habermasiano pos-moderno, tenta proporcionar uma aplicagao mais rea-
lista da teoria do delito, atenta ao contexto social em que se insere, de modo que a a¢do co-
municativa exige de seu autor — qualificado como pessoa deliberativa — um posicionamento
dinamico em face do espaco e tempo em que se realiza. Na concep¢ao habermasiana, com-
portamento é um ato pela qual um organismo reproduz a vida adaptando-se ao seu entor-
no. As normas possuem contetido semantico, um sentido que sempre que um sujeito capaz
de o entender as segue converte-se em razao ou motivo de um comportamento, e somente
aquifalamos de acao. Dadistingdo entre comportamento e agio decorre outra distingao en-
tre diversas formas de experiéncia em que nos resultam acessiveis reagdes comportamen-
tais eacdes. O comportamento e asregularidades comportamentais podem ser observados,
enquanto sé as agoes podem ser entendidas. Novamente, é a categoria de sentido que esta-
belece uma distingdo entre estes dois modos de experiéncia. Nao se pode observar a agdo
exclusivamente como um comportamento porquanto para poder descrever certo compor-
tamento como a¢do deve-se relaciond-lo com certas regras e entender o sentido dessas re-
gras. Isso ndo quer dizer que a apreensio dos contextos de agdo por via de compreensio
de sentido ndo tenha que apoiar-se em observag¢des®. Um dos principais manejadores do

41. RENZIKOWSKI, Joachim. Direito penal e teoria das normas. Trad. Alaor Leite, Adriano Teixeira e
Augusto Assis. Madri-Barcelona-Buenos Aires-Sao Paulo: Marcial Pons, 2017. p. 52.

42. KAUFMANN, Armin. Teoria da norma juridica. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1976. p. 166.

43. Ibidem, p. 168.

44. Entre os quais, pode-se mencionar: Alexis Couto de Brito, Juarez Tavares, Miguel Reale Junior, José
Carlos Porcitncula, Joachim Renzikowski e Santiago Mir Puig.

45. HABERMAS, Jiirgen. Vorstudien und Erginzungen zur Theorie des kommunikativen Handelns.
Frankfurt AM: Suhrkamp, 1989. p. 14-15.
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conceito em direito penal é Vives Anton, que utiliza esses conceitos em sua concepgido de
acdo como fundamento do sistema penal (chamada agao significativa), entrelagando lin-
guagem e a¢do como um conjunto governado por regras, um “jogo” do qual emana o sig-
nificado, que nada mais é que o subproduto da interpretac¢io e aplicagdo das regras desse
jogo*. Realiza-se um giro referencial da a¢do entendida ndo como um substrato de condu-
ta apto para receber um sentido, mas sim como um sentido que, conforme um sistema de
normas, pode ser atribuido a determinados comportamentos humanos. Em suma, o senti-
do que se da a um substrato de comportamento. Os fatos acontecem, as agdes tém sentido
ousignificam®.

Como pessoa deliberativa entende-se o individuo que tem capacidade de participar do
discurso valido, regido pelas normas do ordenamento juridico em vigor no seu seio social.
Ou seja, é o individuo com poder de reflexdo e autocritica, capaz de executar uma condu-
ta com pretensio de validade, bem como de considerar e avaliar a reagdo dos demais indi-
viduos em face dessa conduta. Juarez Tavares, nessa linha, assevera que para o individuo
adquirir o predicado de pessoa deliberativa tém que lhe ser agregados, pelo menos, os se-
guintes atributos:

“a) acapacidade de formular proposi¢des, ou seja, a capacidade de argumentar, de expres-
sar linguisticamente; b) a possibilidade de ver nessas proposi¢des uma forma especifica
de identificagdo, como de destacar seus argumentos com pretensdo de validade; ¢) a ca-
pacidade de executar uma conduta com pretensao de validade; d) a capacidade de avaliar
a conduta dos demais; e) a capacidade de contestar as proprias proposigdes e condutas e,
depois, altera-las, na condi¢do de uma entidade capaz de autocritica; f) a capacidade de
ser responsavel por sua conduta; g) a capacidade de se comunicar conscientemente com
os demais, de modo a ressaltar sua subjetividade, no sentido de seu reconhecimento.”*

Dessa andlise, deduz-se que o individuo que néo ostenta tais atributos ndo pode sofrer
a incidéncia da norma criminalizadora. E certamente o inimputavel ndo os possui (ndo é
pessoa deliberativa). Logo, ndo tem aptidao para participar do discurso juridico valido, ou,
ainda, ndo tem aptiddo para atuar comunicativamente. Logo, sua conduta nao podera ser
considerada penalmente relevante.

O mais coerente num Estado Democratico de Direito, em que o Direito Penal figura co-
mo a ultima ratio (incidéncia apenas fragmentdria ou subsididria), é que a imputabilidade

46. VIVES ANTON, Tomds. Fundamentos del Sistema Penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011. p. 211.
Adotamos algumas construgdes do autor, que entendemos que nao apresentam conflitos com uma
teoria da imputacdo, que por ele recebeu severas criticas.

47. Ibidem, p. 205. Na mesma linha, mas sem a distin¢do entre agdo e comportamento é a construgio
de Arce Aggeo: “a distingao do comportamento no 4mbito juridico tem que ver incontestavelmente
com o que o observador possa distinguir na linguagem como comportamento juridico; assim, ndo
existe um dado dntico puro na agao ou comportamento em si mesmo, sendo que a a¢ao é tal quando
ja se observa como tal, o que implica, em nossa matéria, que seja tipica” (ARCE AGGEO, Miguel
Angel. Introduccién a la teoria comunicativa del delito. Buenos Aires: Universidad, 2006. p. 21).

48. TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. Florianopolis: Tirant lo Blanch, 2018. p. 141.
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se afaste de qualquer vinculo com qualquer elemento analitico da teoria do delito (tipici-
dade, antijuridicidade ou culpabilidade). Com efeito, o individuo que, em decorréncia de
grave anomalia em seu desenvolvimento mental, nio entenda o carater antijuridico da nor-
ma e/ou nao seja capaz de autodeterminagao a partir do comando legal, nao pratica sequer
conduta penalmente relevante. Ora, o inimputével é incapaz de participar do discurso vli-
do bem como de orientar-se pelos objetos de referéncia da norma e, assim, nao deve sofrer
qualquer ingeréncia do Direito Penal. Alids, a natureza agressiva das sangdes penais e o ca-
rater estigmatizante da propria persecugédo criminal justificam a eliminagao antecipada do
Direito Penal, que ndo deve incidir sobre fatos que ndo merecam sua avaliagdo ou que pos-
sam ser melhor tratados em outras searas.

Dessa forma, entende-se que a conduta de um inimputével, por estar desvinculada das
condigdes de contexto sobre as quais se deve basear a incriminagao, estd fora do ambito do
injusto penal. A analise quanto a imputabilidade consiste, portanto, numa andlise prelimi-
nar a analise dogmatica dos elementos da teoria do delito; ndo sendo coerente e nem reco-
mendavel esperar até o exame da culpabilidade para s6 entdo afastar a “reprovabilidade” do
autor do fato. Assim, a imputabilidade consiste, enquanto elemento exclusivamente rela-
cionado ao sujeito, numa condi¢éo de agdo penalmente relevante eis que se refere a capaci-
dade biopsicoldgica de o individuo agir comunicativamente.

Tal entendimento hd algum tempo ja foi suscitado em outro trabalho:

“Talvez pudéssemos observar a imputabilidade de uma perspectiva normativa, mas reti-
rando-a do conceito de culpabilidade. A imputabilidade apresenta-se muito mais como
pressuposto da conduta, assim entendida a manifestagdo da autodeterminag¢ao em um
discurso comunicativo. Talvez pudéssemos despertar o debate nesse sentido, consideran-
do-acomoacapacidade de atuar comunicativamente, entendendo e fazendo-se entender
ecom consciéncia e influéncia de seu mundo de vida. Assim resolveriamos algumas ques-
tdes, como por exemplo, 0 agir consciente que deve ounao serimputado a uma pessoa que
nao interage comunicativamente a certos tipos possuidores de elementos normativos,
que exigem um mundo de vida maior para a realizagdo de um discurso em nivel comuni-
cativo, e ndo estratégico. A situagao nao ¢ a de igualdade na comunicagao quando deter-
minados tipos “construidos’, de dificil compreensédo até mesmo por aqueles que possuem
um mundo de vida amplo, adequam-se a condutas de autores sem a menor capacidade de
entender e compreender sua seméantica.”*

Na mesma linha, Miguel Reale Jinior conclui que a imputabilidade “néo é pressuposto
da culpabilidade, nem obstaculo a culpabilidade, mas dado distintivo da pessoa humana,
razdo pela qual constitui um pressuposto daa¢do”*. Também justifica sua posi¢ao valendo-
-se dos preceitos da teoria do agir comunicativo:

49. BRITO, Alexis Couto de. Culpabilidade: evolu¢io e analise critica atual. In: BRITO, Alexis Couto de;
VANZOLINI, Maria Patricia (Coords.). Direito penal: aspectos juridicos controvertidos. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2006. p. 251-252.

50. REALE JUNIOR, Miguel. Instituicées de direito penal. Parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2002. v. I.
p. 208-209.
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“A norma penal, como todo o direito, instaura um processo de comunicagéo, sendo fun-
damental que do outro lado o receptor, o destinatario da norma, possa ter capacidade
de motivagao. A dissintonia nesta comunicagao em razao de grave transtorno mental do
receptor importa na necessidade de medidas curativas”!

Também Juarez Tavares posiciona a imputabilidade preliminarmente ao injusto, como
condigao de agdo penalmente relevante. Em sua concepgdo dogmatica, adota o modelo per-
formadtico de a¢ao*?, definindo esta como “conduta volitiva, orientada por pardmetros ou
objetos de referéncia, expressos no injusto e subordinados a um discurso juridico valido, no
ambito da pratica social do sujeito”. Assim, a inimputabilidade consiste, para ele, numa
das causas de auséncia de agao™.

51.
52.

53.
54.

Ibidem, p. 209.

Por esse modelo, as chamadas agées performdticas exigem de seus autores um posicionamento
dindmico em face do espago e tempo em que se realizam, considerando, dessarte, que as condutas,
sejam elas ativas ou omissivas, estdo sempre associadas ao contexto em que se deflagram, isto ¢, ao
conjunto social e as reagdes daqueles que possam ser por elas afetados. Conclui-se, assim, que, no
modelo performdtico de agdo, esta ndo deve ser apenas avaliada em seu aspecto instrumental (rela-
¢ao de causa e efeito, de meio e fim) e/ou volitivo (relagdo de finalidade), mas, sobretudo, em seu
aspecto conjuntural (levando-se em consideragao as condi¢des concretas do contexto social em que
se perfaz).

De se destacar ainda que Tavares fragmenta as agdes performdticas em trés modalidades: agdes estraté-
gicas; agoes significativas e agdes comunicativas. As primeiras, inicialmente formuladas por Max Weber,
revestem-se de intencionalidade e de dinamismo no 4mbito social, porém, nio se subordinam a um
sistema de valores da ordem juridica e, assim, ndo possuem pretensiao de validade universal (ndo se
importam se serdo ou nio acatadas pela sociedade em geral). As segundas, atribuiveis a Wittgenstein
aplicadas ao Direito Penal por Vives Anton, sdo estruturadas a partir de uma concepgao seméntica da
realidade, sendo compreendidas no &mbito de uma linguagem e dentro de um contexto de normas;
todavia, carecem de uma andlise quanto ao sujeito da agdo nesse processo linguistico-normativo,
ou seja, resumem-se a dados puramente objetivos relacionados ao ordenamento juridico, mas ndo
dispdem em torno de como o sujeito atua no amago dessa ordem juridica em face dos demais. As
terceiras, concebidas inicialmente por Habermas dentro de sua concepgéo de democracia deliberativa,
consistem no estagio mais completo e evoluido da performatividade, sendo vistas sob o aspecto de
sua filiagdo a um discurso juridico enunciado nas normas, tratando-se, pois, de um verdadeiro ato
de fala executado com pretensao de validade; assim, as agdes comunicativas ndo podem prescindir
de um consenso, obtido do cotejo de argumentos em torno do tema proposto no enunciado (do
cotejo dos diversos argumentos, deve valer o melhor argumento, o qual ira determinar o conteido
valido do discurso, que devera ser acatado pelos demais)

Cf. TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. Florianopolis: Tirant lo Blanch, 2018.
p. 125-133.

Ibidem, p. 135.

Pela sua concepgdo dogmatica (Ibidem, p. 149-168), duas ordens de fatores podem excluir a a¢do
penalmente relevante: auséncia de elementos naturalisticos (o que abrange estados de inconscién-
cia, como sono profundo, hipnose e sonambulismo; estados de coagio fisica; e nos movimentos
reflexos ou instintivos) e auséncia de performatividade. Esta ultima pode se dar por diversidade
cultural (vinculagio a outro sistema normativo de conduta, como nos chamados “delitos cultural-
mente motivados’, praticados, por exemplo, por indigenas totalmente afastados e desvinculados da
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De se destacar o pensamento de Mir Puig que, de modo assertivo, aduz que nos casos de
inimputabilidade em que o sujeito, em virtude de enfermidades mentais, oligofrenias, ano-
malias psiquicas ou transtornos mentais, manifesta uma inconsciéncia, nao havera com-
portamento humano®. Ou seja, também para ele, a inimputabilidade é causa de exclusdo
deacéo, devendo, desse modo, acarretar a exclusdo da imputagdo pessoal por incapacidade
de recepgdo da norma®. Para Mir Puig, “o inimputavel que ignorar em razdo de sua situa-
¢ao pessoal prejudicar materialmente o objeto da a¢éo, agira sem dolo e até sem a¢éo (por
exemplo, em acessos epilépticos)”

Asanomalias psiquicas, na medida em que consistem na alteragao das faculdades men-
tais da pessoa, podem interferir em qualquer um dos elementos subjetivos do crime, in-
clusive no plano da a¢do”. Situar a imputabilidade como pressuposto do delito conduz a
apreciar esta causa de isen¢do com preferéncia a qualquer outra, ja que uma vez comprova-
do que o sujeito ndo é um destinatario valido da norma, ou de uma expectativa normativa,
ndo cabe seguir progredindo na analise dos demais elementos do delito®.

Os efeitos que provocam a inimputabilidade nas pessoas sio em esséncia os mesmos
que provocam a auséncia de tipo subjetivo: um desconhecimento - recaia sobre os elemen-
tos do tipo ou sobre a valora¢ao que mereca aos olhos do direito penal - ou bem uma situa-
¢édo de inexigibilidade (conectada ao querer, majoritariamente). Mas ndo se trata de uma
relacdo de especialidade diante das causas de exclusdo que ja existem, pois tais efeitos se ca-
racterizam como desfiguracio da representagdo darealidade, o distanciamento da realida-
de intersubjetiva de significados que em todos os casos se produzem, e devem ser simples e
diretamente hipéteses de inimputabilidade® que afetam o agir do sujeito, e ndo meramente

cultura da grande sociedade) e pela aqui abordada inimputabilidade (incapacidade ou deficiéncia
de formagao psiquica).

55. MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal: parte general. 5. ed. Barcelona: Reppertor, 1998. p. 554.

56. Idem.

57. MARTINEZ GARAY, Lucfa. Incidencia de los trastornos mentales en categorfa dogmaticas distin-
tas de la imputabilidad: supuestos problematicos entre la exclusion del injusto y la exclusion de la
culpabilidad. In: CARBONELL MATEU, Juan Carlos (dir.); MARTINEZ GARAY, Lucia (Coord.).
La justificacién penal: balance y perspectivas. Valencia: Tirant lo Blanch, 2008. p. 323.

58. Ibidem, p. 339.

59. Ibidem, p. 356. Na mesma linha de raciocinio segue Ragués y Vallés: “Agora vale lembrar questdes
basicas sobre o dolo. Para que haja dolo, segundo a opinido dominante, o sujeito deve saber (e, para
muitos autores, também querer) a realiza¢dao de um comportamento tipico. Quanto ao tipo de ho-
micidio, é preciso, antes de tudo, que o sujeito represente que sua conduta implica a criagdo de risco
significativo a vida de outra pessoa. Indo um pouco mais fundo, e voltando ao exemplo dado, para
afirmar que o réu matou dolosamente, é preciso entender que ele se representou, ou que sabia, que
com os quatro golpes que desferiu na vitima estava criando um risco concreto para a vida desta.
Para que tal representacio fosse dada, era logicamente necessario que o referido réu soubesse que
o que ele tinha na mio era um machado e que o que ele atingia com o machado era outra pessoa.
Porém, diante das conclusdes da pericia admitidas como vélidas pelo juiz, tudo isso estava realmente
representado? De jeito nenhum, pois ele achava que tinha uma ‘vara de sinergia’ na mao, nio um
machado; a um ‘espirito maligno’ de frente, nio a outro ser humano e nao acreditou estar praticando
uma conduta que gerasse perigo de morte, mas apenas por meros ‘efeitos purificadores. Se o dolo ¢
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uma andlise pdstuma como capacidade de culpabilidade. Tradicionalmente o “comportar-
-se deacordo com o entendimento” — que revela livre-arbitrio — e a normal motivagao pelas

nor

mas padecem do mesmo defeito, qual seja, pautarem-se pela “capacidade” ou “potén-

cia’, diante de um crime que ja aconteceu; por isso, averiguar se apesar disso era motivavel
requer “verificar” algo que ndo aconteceu e que por consequéncia somente pode ser tratado
como uma hipétese®. Contudo, o relevante é que o sujeito tem um grave defeito nas capaci-
dades cognitivas que depende néo sé do laudo médico sobre a doenca, mas igualmente do
contexto social constituido por interagdes entre as pessoas por meio da linguagem. Exigir
de uma pessoa que adeque seu comportamento as normas pressupoe, na correta percepcao
de Martinez Garay,

“Que essa pessoa disponha, em geral e no momento concreto, daquelas habilidades psi-
quicas que lhe permitam ter acesso ao contetido das normas, e ao seu significado em
relagdo com a conduta prépria e alheia. Essas habilidades sdo, a meu ver, basicamente
um sistema cognitivo suficientemente desenvolvido e ndo perturbado, e uma capacidade
afetiva que permita perceber o significado, assim como a importancia, ndo somente para
ele mesmo, mas também para os demais, das condutas e dos valores.”®!

Isso reflete diretamente no aspecto cognitivo do que majoritariamente inserimos como

elemento do dolo. E a mesma conclusio de Ragués y Vallés quando analisa a imputabilida-
de no Aambito da a¢io:

“Costuma-se argumentar que, neste nivel de anélise (da agdo), ja existe um primeiro afas-
tamento daquilo que ndo interessa ao direito penal e, nesse sentido, costuma-se afirmar
que, para esse efeito, os atos que nao tenham sido cometidos por pessoas fisicas (os ‘co-
metidos, por exemplo, por animais, fenémenos naturais ou pessoas juridicas) nao sao
relevantes e, dentre aqueles que os provocaram, apenas aqueles comportamentos que,

entendido como algo que tem como contetido a representagao do sujeito como referente, pode-se
realmente argumentar que ocorre dolo nesse caso? Algo semelhante ocorre com a imprudéncia:
ndo parece possivel afirmar que, nem mesmo com a maior diligéncia, um sujeito portador de tais
transtornos mentais pudessem ter saido de seu erro. Aplicados literalmente os critérios habituais
para estabelecer a coincidéncia de dolo ou negligéncia, é evidente que para absolver o arguido nao
foi necessario ir tdo longe quanto a andlise da sua culpa, porque, desde logo, a sua conduta tinha que
ser considerada subjetivamente atipica, ou seja, ndo cometida com dolo ou imprudéncia” (RAGUES
Y VALLES. EI Dolo y su Prueba en proceso penal. Barcelona: Bosch, 1999. p. 394 - Tradugio livre).

60. MARTINEZ GARAY, Lucia. Op. cit., p. 365.

61.

MARTINEZ GARAY, Lucia. Op. cit., p. 372. A autora utiliza como exemplo um delito contra a
honra: “No delito de calunia ou de denunciagéo falsa é necessario que o sujeito impute a comissao
do fato sabendo que ¢ falso, ja que de outra maneira estamos diante de uma conduta irrelevante
para o direito penal. Quando quem realiza a imputagio atua crendo que o que afirma é correto dito
erro afeta a propria esséncia da agao de mentir, que é a que da lugar a estes delitos, e por esta razdo
o fato que se realiza ndo ¢ tipico. Em delitos como esses a auséncia do elemento subjetivo poderia
afetar de tal modo o sentido da conduta que qui¢a deveria se reconhecer, quando dita auséncia se
deva a um transtorno mental, que o fato cometido pelo inimputével ja ndo seja um fato previsto
como delito” (Ibidem, p. 409 - Tradugdo livre).
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além de externos, podem ser considerados voluntarios, segundo os quais os atos pra-
ticados por uma pessoa sob forga irresistivel, estados de inconsciéncia ou movimentos
reflexos sdo declarados criminalmente irrelevantes. A essas situacoes acrescente-se mais
uma: o direito penal ndo estd interessado na conduta praticada por sujeitos plenamente
inimputdveis, ou seja, as normas juridicas penais ndo se dirigem a tais sujeitos, ou ndo sio
competentes para negar a validade dessas normas. Por conseguinte, s6 deve ser considera-
dajuridicamente relevante umaagao praticada voluntariamente por uma pessoa que nao
seja totalmente inimputavel conforme a lei”®

José Carlos Porcitincula, ja adotando majoritariamente o conceito significativo da agio,
entende ser a imputabilidade uma “condi¢io da possibilidade de atribui¢ao a uma pessoa
do real conhecimento do significado de sua acdo”®. O autor explica seu raciocinio a partir
de sua concepgdo do dolo como conhecimento do significado da a¢ao (subordinagao do
elemento volitivo do dolo ao seu elemento cognitivo). Assim, para ele, a tese de que sempre
que uma pessoa realiza uma agdo com consciéncia de seu significado, quer também, com
sua acao, expressar esse significado, “parte do pressuposto de que se trata de uma agao de
um ser racional, que se conduz coerentemente”*!. Logo, apresenta-se a imputabilidade, se-
gundo sua visdo, como pressuposto ou condi¢do de agdo penalmente relevante.

E relevante a explanagio de Greco sobre o dolo que, embora nio aborde a inimputabili-
dade, demonstra o carater imprescindivel do aspecto psicoldgico:

“E preciso averiguar se o tratamento que nos convém dispensar ao autor ndo acaba por
instrumentaliza-lo e a desrespeita-lo como pessoa. Noutras palavras, é preciso encontrar
aindaumarazio de ordem deontoldgica paraa puni¢io mais severa daquele que atua com
conhecimento e, consequentemente, com dominio sobre o fato. Essa razio estd em que
aquele que atua com dominio, por deter em suas maos o poder de decidir que curso de
acdo tomara e, em certa medida, que consequéncias dai decorrerao, possui ceteris paribus
uma muito maior responsabilidade pela pratica dessa acao e pelas consequéncias que
venham a produzir-se do que aquele que atua sem esse dominio. A¢des praticadas com
conhecimento e, portanto, com dominio sao agdes que ‘pertencem’ aquele que as prati-
ca de uma maneira muito mais intima do que agdes praticadas sem esse conhecimento.
O conhecimento em sentido psicoldgico é, portanto, necessario para o dolo, porque s6 o
conhecimento gera dominio sobre a realizagao do fato, dominio esse que justifica uma
punicdo mais severa tanto por aumentar as necessidades de prevengdo, como a respon-
sabilidade de quem atua. [...] de modo que ndo temos uma razio para supor que deva ser
abandonada a tese majoritariamente aceita de que o dolo pressupde pelo menos conheci-

mento — e conhecimento em sentido psicologico”®

62. RAGUES Y VALLES. El Dolo y su Prueba en proceso penal. Barcelona: Bosch, 1999. p. 396.

63. PORCIUNCULA, José Carlos. Imputabilidade, A¢do e Dolo. In: BUSATO, Paulo César (Org.).
A Linguagem do Direito Penal: Anais do 1° congresso ibero-americano de direito penal e filosofia
da linguagem em Curitiba-PR. Florianépolis: Tirant lo Blanch, 2018. p. 86.

64. Ibidem, p. 84.

65. GRECO, Luis. Dolo sem vontade. In: Silva Dias et ali. (Coords.). Liber Amicorum de José de Sousa e
Brito. Coimbra: Almedina, 2009. p. 892-893.
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Sealgumas dasagdes tipicamente relevantes requerem para sé-lo que esteja presente de-
terminada inten¢do ou propdsito no agente — o que pressupde, no minimo, conhecimento
e compreensdo da situagdo — Martinez Garay questiona se o desaparecimento de dito ele-
mento subjetivo inclusive ainda que condicionado tnica e exclusivamente por um trans-
torno mental, ndo deveria produzir a irrelevancia penal do fato, e transladar o tratamento
do sujeito, se é que se considere necessario, a outras instncias, como o direito civil ou ad-
ministrativo®. Mais do que uma dogmatica construida a partir do desenvolvimento de con-
sidera¢des gerais sobre um modelo normativo ideal, as consideragdes de politica criminal
devem assumir destaque®.

8. Possivels OBJECOES AO TRATAMENTO DA IMPUTABILIDADE COMO PRESSUPOSTO
DA ACAO PENAL COMUNICATIVA

8.1. Afastamento completo do tratamento da inimputabilidade pelo direito penal

Uma primeira critica que se apresenta sobre a inimputabilidade como pressuposto da
a¢do comunicativa em matéria penal diz respeito aos casos de relatividade, ou seja, aqueles
nos quais nao hd uma constatagdo completa e absoluta sobre a inimputabilidade. Se em to-
do caso houvesse o afastamento pela incapacidade delinguagem, essa nunca seria valida em
casos, inclusive, de defeito parcial (semi-imputabilidade).

Tal afirmagdo ¢ falsa, visto que no préprio 4mbito da linguagem, quando ndo hd o en-
tendimento completo da comunicag¢io, podemos optar pela via do discurso, na qual sdo
considerados os mundos de vida de cada participante que permitirdo um acordo sobre as
pretensoes de validade. Nesse caso, nao sendo possiveis algumas validagdes, sempre se po-
deria partir da relativa capacidade de linguagem, pois somente a total inimputabilidade
pode retirar a capacidade de comunicagdo. Comunicag¢ao defeituosa poderia permitir a
constatagao também defeituosa — v.g. erro — e derivar puni¢do. Conforme Martinez Garay,

“a pretensdo de relevéncia, que é o primeiro pressuposto para a imposi¢do de uma pena,
poderia ser também o pressuposto minimo para a imposi¢ao de medidas de seguranca...

66. MARTINEZ GARAY, Lucfa. Op. cit., p. 416. Antes mesmo de Martinez Garay, Serrano Butraguefio
chegava a mesma conclusido: “Apenas me assalta uma duvida (...) e ¢ se um sujeito, que ndo conse-
gue sequer compreender o fato (ndo a ilicitude do ato, mas o fato em si), deve aguardar o estudo
da imputabilidade para ser declarado isento de responsabilidade criminal; ou se, realmente, como
eu penso, um erro do tipo invencivel é produzido por ndo ser capaz de capturar os elementos do
comportamento tipico, de modo que o comportamento tipico nio ocorre. Claro, essa solu¢do me
parece tecnicamente a mais correta; mas evitaria que o sujeito fosse submetido a uma medida de
seguranca. No entanto, esse problema pode ser facilmente resolvido por meio de internagéo civil
em um hospital psiquidtrico” (SERRANO BUTRAGUENO, Ignacio. Comentario al art. 20 CP. In:
SERRANO BUTRAGUENO, Ignacio (Coord.). Cédigo Penal de 1995. Granada: Comares, 1999.
p- 269 — Tradugdo livre).

67. MILITELLO, Vincenzo. O erro do inimputavel entre exegese, dogmatica e politica criminal. In:
Anuario da facultade de dereito: Universidade A Coruiia, v. 3, 1999. p. 407.
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as alteragdes psiquicas poderia, assim chegar a determinar a irrelevancia do comporta-
mento aos efeitos do direito penal, mas somente alguns delitos nos quais a atribuicdo de
elementos de inten¢do ao sujeito seja imprescindivel para que sua agao possa a ser identi-
ficada como agao proibida pelo tipo.”s®

Assim, havendo semi-imputabilidade, seria possivel algum nivel de comunicagéo e,
diante dessaredu¢io, adotar a solu¢ao de diminui¢io de pena ja existente no paragrafo tni-
co do artigo 26.

8.2. Impossibilidade de se reconhecer a participacdo

Sempre foi um forte argumento a favor da imputabilidade em seu lugar tradicional os
problemas dogmaticos que seu deslocamento traria aos casos de concurso de agentes. Se a
inimputabilidade produz a falta de agdo e esta é a primeira categoria a ser validada paraa
verificagdo do delito, todo aquele que participasse da a¢ao de outro ndo poderia ser puni-
do pela acessoriedade da sua conduta. Nao haveria participagio, pois ndo haveria delito no
qual fosse possivel participar.

A nds parece que o problema esta no desenvolvimento da teoria da participagéo, algo
que par alegislacdo brasileira nio seria um obstaculo. A leitura do art. 29 e seus paragrafos
nao permite a conclusdo de que hd uma diferenciagio legal entre autores e participes, con-
sistindo muito mais em um conceito abrangente de autor (todos sdo autores) acompanhado
de uma permisséo (faculdade) do magistrado em reduzir a pena caso um dos autores tenha
participa¢do menor no fendmeno. A diferenciagdo entre autor e participe é, para além de
uma questdo teorica, algo que exige previsao legal e no caso do Brasil podemos considerara
atodos como autores.

Lembramos que Roxin sempre afirmou que a deficiéncia mental do executor imedia-
to pode ser tdo significativa a ponto de ele nem mesmo ser capaz de possuir o dolo natural;
nesse caso, 0 homem detrds tem ainda mais controle sobre a acao®.

8.3. Ndo reconhecimento da legitima defesa

A legitima defesa nada mais é do que uma situagdo emergencial derivada do estado de
necessidade, na qual o perigo deve derivar especificamente de uma agdo humana. Entao
ndo seria possivel o reconhecimento da legitima defesa, pois ndo haveria uma acéo ilicita
humanaaserrechagada. Trata-se de um falso problema, pois alegitima defesa é apenasuma
causa excludente, que ndo afastaria o estado de necessidade, que obtera os mesmos efeitos
que se pretende com a legitima defesa.

68. MARTINEZ GARAY, Lucia. Op. cit., p. 418-419.
69. “Natiirlich kann der geistige Defekt beim Ausfithrenden auch so erheblich sein, dass er nicht einmal

in der Lage ist, einen natiirlichen Vorsatz zu fassen; dann hat der Hintermann erst recht die Tatherr-
schaft” (ROXIN, Claus. Tdterschaft und Tatherrschaft. Berlim: De Gruyter, 2006. p. 234).
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8.4. Inaplicabilidade das garantias processuais

Ao seretirar do sistema penal as a¢des de inimputaveis, ndo mais se analisaria o fato sob
as garantias processuais penais, pois tal processo ndo mais aconteceria.

Valelembrar que se algum procedimento, ainda que néo tenha carater penal, for inicia-
do paraaapuracio do fato, a Constitui¢do Federal garante aos acusados em geral “o contra-
ditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes’, garantias que resumem em
grande parte o que se pode considerar como devido processo legal.

Emum procedimento de outra natureza obteriamos mais harmonia para o sistema. Ho-
je um inimputavel - que ndo possui conhecimento da norma - pode ficar internado pelo
maximo da pena. Ao passo que um semi-imputavel - que tem capacidade ainda que limita-
da de compreensao e, portanto, mais probabilidade de ser reprovado - receberd uma pena
calculadaa partir do minimo legal e ainda reduzida por for¢a do paragrafo inico do art. 26.
Também se eliminaria a incoeréncia de, reconhecido o erro ou a auséncia de agdo, impor-se
uma medida de seguranca a um fato considerado atipico.

8.5. Ndo se poderia aplicar uma medida de sequranca ao autor

Esta é justamente a consequéncia mais valiosa — e ndo um impedimento — de toda a ar-
gumentagio sobre a auséncia de agao.

Notamos que o impasse com relagdo a afastar os inimputaveis do tratamento penal sem-
pre passou pela impossibilidade de aplicagdo de uma medida de seguranca, presente em
uma enormidade de c6digos penais ocidentais e que foi aceita como a mais adequada medi-
da para conter o “perigo” de reincidéncia dos doentes mentais. Tanto que a solugdo de Joshi
Jubert é uma alteragao legal ao Codigo penal espanhol para incluir a seguinte proposigao:

“quando néo seja possivel a aplicagdo de uma medida de seguranca prevista no CP aos
sujeitos para os quais aquelas estejam previstas, por faltar algum pressuposto do fato an-
tijuridico por causa de sua enfermidade mental, podera ser submetido também a um
tratamento sempre e quando se trate de sujeitos perigosos que tenham lesionado um bem
juridico, e exista a possibilidade de que no futuro cometam fatos similares””’

Essa é amesmalinha que segue Silva Sanchez, invocando a literatura alema”™. A conclu-
sao de Silva Sanchez é de ordem muito mais politico-criminal e de economia processual do

que dogmatica:

70. JOSHI JUBERT. Algunas consecuencias que la inimputabilidad puede tener para la antijuridicidad.
ADPCEP, 1989. p. 140.

71. “La doctrina dominante responde afirmativamente a esta pregunta, si el error ha sido efectivamente
condicionado por la enfermedad psiquica y, obviamente, concurre peligrosidad criminal. Si, en
cambio, el error nada tiene que ver con la alteracién psiquica, si también un hombre sano habria
incurrido en él, no procederia tal imposicion de medidas. Una consideracién que, evidentemente,
tiene que ver con la relacién entre el error presente y el prondstico de comision en el futuro de nue-
vos hechos lesivos de bienes juridicos por error (peligrosidad). El consenso acerca de la necesidad
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“La conclusion es que en los casos en que la enfermedad mental causa una exclusién de la
responsabilidad penal, al tiempo que pone de relieve la peligrosidad criminal del sujeto,
deben imponerse medidas de seguridad. La imposicion de medidas de seguridad debe
tener lugar tanto si lo excluido por la enfermedad mental es la culpabilidad, como si es
el dolo o incluso la accion. Es cierto que las medidas de seguridad juridico-penales son
bésicamente reacciones cognitivas de naturaleza preventivo-especial. [...] Por un lado,
para que su imposicion se vea rodeada de las garantias (y los controles) de la jurisdic-
cionalidad, aspecto que ha sido subrayado por la doctrina. Por otro lado, por razones de
economia procesal, dado que el “hecho desencadenante” debe ser obviamente enjuiciado
por un 6rgano de la administracion de justicia penal.””?

Mas ousamos discordar. O critério ndo pode ser a danosidade ou ofensividade, ou a
garantia processual ou a periculosidade e consequente inocuizagao do perigo. Até os epi-
1épticos ou sonambulos podem causar danos. A questio é de falta de agdo e que tradicio-
nalmente, com o conceito de a¢do material ou movimento corporal voluntario nunca
possibilitou a imputagdo (ou configuragdo de um delito). A questao era e continua sendo
a falta de agdo. Agora com a a¢do comunicativa ndo deveria gerar outra conclusdo. Antes
mesmo do dolo tipico faltaria a agéo.

A relutincia a manter o sistema é a chamada perigosidade ou periculosidade de um su-
jeito com alguma anomalia psiquica que supostamente proporcionaria uma possibilidade
de reincidéncia, repeti¢cdo do ato danoso. Quer-se aplicar uma medida de seguranga como
maneira de contengio, prevencio de novos fatos danoso. Para isso é necessaria uma condu-
ta tipica e antijuridica, algo que faltaria ao inimputavel por vezes.

A solu¢ao seriamanterateoriaa partir do conceito deagao comunicativa e aplicar medi-
das civis de interna¢io, nao pela periculosidade, mas pela saide e bem-estar do réu. O Bra-
sil possui desde 2001 a Lei 10.216 que “dispOe sobre a protecio e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saiide mental”.
O caminho seria submeter a esta lei todo o tratamento do fato cometido pelo inimputavel,
mantendo-se o devido processo em ambito administrativo médico, e aplicando aos que ne-
cessitassem as medidas prevista nalei.

9. ConNcLusAo

O estudo histérico da teoria do delito aponta que, no desenrolar do desenvolvimen-
to dogmatico, o dolo e a culpa, inicialmente considerados modalidades da culpabilidade,

politico-criminal de la imposicion de tal medida es practicamente total (Por todos WALTER, Der
Kern des Strafrechts, 2006. p. 210, para quien cualquier otra conclusion resultaria improcedente,
porque la ausencia de dolo del autor como consecuencia de su patologia no hace a éste menos peli-
groso o menos necesitado de una medida)” (SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. sAdiés a un concepto
unitario de injusto en la teoria del delito? A la vez, una breve contribucién a la teoria de las medidas
de seguridad. Indret, 2014. p. 10-11).

72. Ibidem, p. 15.
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afastaram-se desta para integrar a conduta (ambito da tipicidade), tendo sido antecipados,
portanto, na andlise da estrutura do delito. O mesmo ndo ocorreu, no entanto, com aimpu-
tabilidade que, indevidamente, continuou sendo aferida apenas na tltima fase da anélise
dogmatica (ambito da culpabilidade). Isso se mostra incoerente e sintomatico de um Direi-
to Penal artificializado, expansivo e em total dessintonia com a realidade concreta. Nesse
passo, este trabalho procurou promover uma realocagio da imputabilidade, a partir dos va-
riados aportes tedricos relacionados a teoria do agir comunicativo. Assim, sustenta-se que a
imputabilidade deve ser posicionada anteriormente a analise do injusto enquanto condigdo
ou pressuposto de agio penalmente relevante, podendo-se lhe atribuir o seguinte conceito:
capacidade biopsicolégica de o individuo agir comunicativamente.

O objetivo tltimo dessa redefini¢ao da imputabilidade esta na diminuicéo do espectro
de intervencio do Direito Penal, com vistas a dar efetividade ao principio da ultima ratio,
norteador da politica criminal de qualquer Estado Democratico de Direito. Com efeito, é
necessario deslegitimar processos criminalizadores excessivos e/ou indevidos, num ver-
dadeiro movimento contra expansionista face a recente tendéncia expansionista do Direi-
to Penal. A concretizacio da agenda contra expansionista é especialmente fundamental aos
paises de desenvolvimento socioecondmico tardio, majoritariamente localizados ao sul do
globo, que amargam um longo historico de opressao e exploragio colonial™. Tais paises, em
geral, possuem um sistema de justica criminal autoritario e seletivamente repressivo, cujo
funcionamento historicamente reflete os interesses punitivos de suas elites: controlar os
grupos sociais por elas considerados “inferiores” e “perigosos”, os “ndo-cidaddos” (sobre-
tudo, negros, indigenas e pobres)”. Contra tais grupos o Direito Penal sempre foi aplicado
com rigor, muitas vezes, as expensas dos direitos fundamentais dos acusados e, portanto,
sdo eles os mais afetados por tendéncias punitivas expansionistas”. Precisamente, por isso,

73. Nesse tocante, confira: CARRINGTON, Kerry et al. (Eds.). The Palgrave Handbook of Criminology
and the Global South. Switzerland: Palgrave Macmillan, 2018; CARRINGTON, Kerry et al. Southern
Criminology. London: Routledge, 2019; QUIJANO, Anibal. Coloniality of power, eurocentrism, and
Latin America. Nepantla: Views from South 1.3, 533-580, Duke University Press, 2000; ZAFFARONI,
Eugenio Raul. Criminologia: aproximacién desde um margen. Bogota: Temis, 1988.

74. Enfatizando a reverberagio do colonialismo no funcionamento do sistema de justica criminal, vide:
AGOZINO, Biko. Humanifesto of the decolonization of criminology and justice. Decolonization
of Criminology and Justice 1(1), 5-28, 2019. DOI: https://doi.org/10.24135/dcj.v1il.5; ALIVER-
TI, Ana et al. Decolonizing the criminal question. Punishment & Society 0(0), 1-20, 2021. DOI:
10.1177/14624745211020585; DARKE, Sacha & KHAN, Omar. Coloniality, just war & carceral
injustice in Brazil. Punishment & Society 0(0), Special Issue: Legacies of Empire, 1-18, 2021. DOI:
10.1177/14624745211041849; SUPER, Gail. Porous Penality and the Myth of Liberal Punishment:
Lessons from South Africa. The British Journal of Criminology, azad017, 2023, https://doi.org/10.1093/
bjc/azad017; BATISTA, Vera Malaguti. A questao criminal no Brasil contemporéaneo. In: 2° Férum
Nacional de Alternativas Penais: Audiéncias de Custddia e a Desconstru¢io da Cultura do Encar-
ceramento em Massa. Salvador/BA, 2016 (publicagio comissionada pela Fundagao Bienal de Sao
Paulo em ocasido da 322 Bienal de Sao Paulo - Incerteza Viva).

75. No Brasil, por exemplo, o Direito Penal, desde o periodo colonial, encara o negro — geralmente
pobre, devido ao arranjo opressor histdrico da estrutura socioeconémica brasileira — como seu alvo
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aimplementagao de estratégias restritivas (a intervengao penal) configura-se num primei-
ro e relevante passo a reducéo da violéncia historica das elites contra as classes subalternas
e, consequentemente, a constru¢ao de um sistema de justica criminal menos desigual™.

E razoavel, nesse esteio, admitir que aqueles que, por deficiéncia no desenvolvimento
mental, ndo tenham aptiddo para participar e se orientar pelo discurso vdlido - estabeleci-
do numa ordem juridica e legitimado pelo didlogo inerente ao sistema democratico — néo
possam ser destinatarios das agressivas san¢des penais e nem alvo dos indeléveis efeitos da
persecucio penal.

O tratamento adequado da inimputabilidade deve passar por outras searas, ndo afetas
ao sistema penal. Em verdade, as diversas anomalias mentais ensejam tratamento psiquia-
trico e/ou psicoldgico especializado, em consonancia com suas peculiaridades clinicas; so-
lugdes que evidentemente o sistema penal é totalmente incapaz de fornecer. Alias, o Direito
Penal, por sua prépria natureza, ¢ o meio menos eficiente de resolugao dos conflitos sociais,
eis que se trata de uma intervencao tardia, violenta e exclusivamente repressiva. Se sua real
efetividade enquanto instrumento de pacificagdo social ja é discutivel quando aplicado pa-
raimputaveis, tal ceticismo fica ainda mais veemente quando se trata de inimputaveis.

Nota-se, enfim, uma confluéncia tedrica na dire¢ao da concep¢do aqui adotada quan-
to a imputabilidade. Espera-se que, a partir do norte aventado neste trabalho, embasado
nas mais modernas linhas dogmaticas relacionadas a comunicagdo e a linguagem, haja uma
maior gama de estudos sobre o instituto da imputabilidade, que, com frequéncia, é desde-
nhado pela doutrina penal e que, paradoxalmente, esta distante de sua versdao mais elabo-
rada. Em termos praticos, a subtragao do inimputavel da submissdo ao sistema corrobora
atese de que devera ele ser tratado como um doente, submetido a outro sistema que tenha

primadrio: no passado, voltava-se contra o negro para manter o regime escravocrata, sustentaculo da
economia agricola de exportagdo; no presente, para reforgar os processos de excluso e assegurar o
dominio politico e econdmico da elite ligada os interesses do capitalismo avangado internacional.
Ressalta-se que, atualmente, de acordo com dados oficiais, 67,78% da populagdo carceraria brasi-
leira é composta por pessoas pretas e pardas (vide dados de junho de 2023, referentes a “grupos
especificos”, em: [www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen]), o que corrobora em termos
pragmaticos o que aqui se aventa.

Para uma abordagem mais aprofundada sobre o tema, confira: DIETER, Mauricio S. Sistema eco-
nomico e tutela penal do escravo no brasil imperial. Discursos Sediciosos 17(19/20): 613-647, 2012;
DAL SANTO, Luiz Phelipe & FERRAZ JUNIOR, Jairton. Necropolitica e sistema penal brasileiro:
genocidio institucionalizado contra negros. In: ALMEIDA, Bruno Rotta et al. (Orgs.). Saiide e mor-
talidade no sistema penal. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2023. v. 1. p. 50-68.

76. Também nesse sentido: BATISTA, Vera Malaguti. O realismo marginal: criminologia, sociologia e
histdria na periferia do capitalismo. In: MELLO, Marcelo et al. Sociologia e direito: explorando inter-
se¢des. Niter6i: PPGSD/UFF, 2007; ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas mdos da criminologia:
o controle penal para além da (des)ilusdo. Rio de Janeiro: Revan/Instituto Carioca de Criminologia,
2012; CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia Critica do Século XXI como Criminologia dos Direitos
Humanos. 14° Semindrio Internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, 2008;
CARVALHO, Salo de. Criminologia critica: dimensdes, significados e perspectivas atuais. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 104, 2013.
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por base seu tratamento, conduzido por um médico que se importe com sua satide, no lugar
de ser considerado um ente perigoso do qual a sociedade deve se proteger sob a condugao
de um juiz criminal.
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Resumo: O artigo analisa o papel do principio
da ofensividade na delimitacdo da intervencéo
penal legitima na esfera ambiental. Estuda-se o
principio da ofensividade e o seu potencial para
operar como critério de legitimidade da interven-
cdo penal, sob a otica do Estado Democratico de
Direito. A ofensividade tem a aptiddo para operar
como limite a normativizacdo excessiva, pois, ao
exigir um desvalor de resultado, torna possivel
a diferenciacdo do ilicito penal da mera desobe-
diéncia a norma administrativa. Esse potencial,
contudo, possui limitacdes, que sdo analisadas
para revelar a real capacidade de rendimento do
principio da ofensividade na tematica ambiental.
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ABsTRACT: This article analyzes the role of the
offensiveness principle in limiting the legitimate
criminal intervention in environmental issues. It
studies the principle of offensiveness and its po-
tential to operate as a legitimate criterion of the
criminal intervention, from a Democratic Rule of
Law perspective. By requiring a result disvalue,
the offensiveness has the ability to prevent ex-
cessive normatization, allowing criminal offenses
to be differentiated from the mere disobedience
of administrative rules. Finally, it analyzes lim-
itations to the real potential of the principle of
offensiveness in environmental issues.
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1. INTRODUCAO

Na' era de protegdo ambiental, sdo preocupantes as ameacas de catastrofes ambientais e
aperda gradual da confianga no futuro da humanidade. O discurso decorrente é o de que o
humanismo e o poder punitivo, “agora, caminham de bragos dados para edificar, de modo
congruente, uma sociedade livre, justa, solidaria e democratica, que limite o excesso, mas
que também proiba a deficiéncia®>. Modula-se, assim, a ideia da limita¢do de excessos, de-
mandando-se maior intervengéo penal.

Encontra-se na doutrina diversos posicionamentos que evidenciam a perplexidade da
sociedade pos-industrial diante dos riscos ambientais, que tentam legitimar uma atuagao
estatal na gestdo dos perigos mais ampla e intervencionista, a fim de proporcionar maior
seguranga, objetiva e subjetiva, a coletividade.

Nesse cenario de novas demandas, o jurista penal depara-se com o dilema: aplicar ins-
trumentos dogmaticos que apreendem com dificuldade as novas realidades, podendo apre-
sentar resultados entendidos como insatisfatorios desde o ponto de vista politico-criminal
e das convicgdes juridicas da comunidade’, ou renunciar a aplicagdo estrita, flexibilizando
os instrumentos em beneficio de um resultado socialmente aceitavel, por mais que possa
modificar as regras gerais de atribuicdo de responsabilidade®.

Especificamente nos delitos ambientais, o principio da ofensividade encontra uma sé-
rie de dificuldades. Além da dificuldade de defini¢do do bem juridico ambiental, ante a sua
espiritualizacio, e de tipificacdo da conduta considerada ofensiva, muitas vezes se socor-
rendo a tipos de perigo abstrato®, com a antecipagido do momento interventivo, ha também

1. Texto parcialmente apresentado como dissertacao de mestrado em Direito Penal, em 2016, no Pro-
grama de P6s-Graduagdo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, sob a orientagido
da Professora Titular Ana Elisa Liberatore Silva Bechara.

2. Emreflexdo sobre o tema, Juarez Tavares questiona: “Serd mesmo que o excesso estd, hoje, limitado?
E sera que se pode proibir a deficiéncia? Pensando nisso, podemos ficar perplexos como o fenémeno
da proibi¢ao, agora, se estende ndo mais, de modo exclusivo, a condutas danosas, sendo também
ao proprio protagonista do mito. Ao Estado ndo se confere mais o poder de proibir, se lhe proibe,
entdo, ndo proibir” (TAVARES, 2011, p. 166).

3. Sobre o tema, Hassemer, em critica a assessoriedade administrativa, sustenta que é “publicamente
evidente que os tradicionais pressupostos de imputagio do Direito Penal podem ser inteiramente
impeditivos de uma politica criminal eficiente” (2003, p. 62).

4. Na perspectiva de José Manuel Paredes Castafion, a solugao satisfatoria consiste em uma combinagio
de velhas e novas técnicas, ajustando aquelas para que nao desviem de sua esséncia (1997, p. 218-219).

5. Ha situagdes em que a colocagdo do meio ambiente em risco ja se torna insuportével, demanda-se
a antecipagdo do momento de intervengio penal com a criagdo de delitos de perigo. A constatagdo
da periculosidade da conduta também passa a se tornar uma questao relevante, havendo, inclusive,
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a dificuldade de identificar a ofensa produzida pela conduta individualmente considera-
da, distinguindo-a do resultado naturalistico provocado e verificando o nexo causal sem a
influéncia dos fatores externos (micro-ofensas, relagdes sociais complexas) que confluem
para alcancar a ofensa.

Por essas razdes, alguns autores propdem, excepcionalmente, a ndo observancia ao
principio da ofensividade. Ferrando Mantovani, sob a justificativa de que estaria preser-
vando o contetido de garantia da ofensividade de uma excessiva abertura, defende a admis-
sibilidade da derroga do principio quando estiver diante de crimes sem ofensividade, que
encontram a sua razio de ser na necessidade politico-criminal de prevenir ofensas a bens
primarios, coletivos e institucionais®.

Nesse sentido, o que se propoe analisar éarelevancia eaatualidade do principio da ofen-
sividade nos delitos ambientais.

2. PRINCIPIO DA OFENSIVIDADE

O principio da ofensividade, também conhecido como principio da lesividade’, esta
consagrado no dogma nullum crimen sine iniuria e consiste em uma dupla exigéncia: (i) to-
da infragdo penal requer a exteriorizagdo e a materialidade de um fato (dimenséao qualita-
tiva da natureza do bem juridico); e (ii) o fato deve lesionar ou colocar em perigo um bem
juridicamente tutelado (dimensédo quantitativa da extensao da ofensa)®.

Esse principio encontra a sua origem em Aristételes e Epicuro, autores que influencia-
ram a cultura penal iluminista, a qual vislumbra no dano causado a terceiros “as razdes,
os critérios e a medida das proibi¢coes das penas™. Partindo-se da proposta kantiana de
que a fungdo do Direito é tornar compativel as liberdades de cada um permitindo a convi-
véncia social'®, a ofensa somente se mostra relevante quando houver proje¢do externa ao

autores que defendem que os delitos de perigo abstrato, técnica comumente usada em matéria
ambiental, seriam incompativeis com o principio da ofensividade. Veja-se: GOMES, 1994; JESUS,
2009; OLIVEIRA, 2004; MOCCIA, 1997.

6. MANTOVANI, 2002, p. 91-97.

7. Vittorio Manes sustenta que o termo ofensividade se identifica como lesdo ou colocagao em perigo
do interesse protegido; e lesividade, de regra, é usado como termo equivalente, nao se restringindo
alesdo, mas também a colocagao em perigo (2005, p. 1). No mesmo sentido, Renato de Mello Jorge
Silveira, apesar de apontar uma diferenca feita doutrinariamente entre lesividade e ofensividade,
sendo esta referente a exclusiva prote¢ao de bens juridicos e aquela unicamente faria referéncia a
“como deve ser entendida a protecdo ofertada’, acaba interpretando ambas as expressoes de igual
sorte e sob um mesmo prisma (2006, p. 161-162).

8. GONZALEZ CUSSAC, 1992, p. 7.

9. FERRAJOLI, 2006, p. 428.

10. Conforme expéem Galvao Rabelo e Tilio Vianna, existem duas abordagens filosoficas da origem
liberal do principio da ofensividade: a distingdo de Kant entre direito e moral, do século XVIII, e
a premissa de John Stuart Mill de que o poder da maioria politica encontra limites no respeito a
liberdade individual, do século XIX (2018).
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sujeito, obstaculizando ou impedindo o exercicio do direito de outrem - com proje¢ao na
esfera relacional'’.

Especialmente no contexto italiano'?, o principio buscou afastar o Direito Penal do nor-
mativismo rigoroso, distanciando-se do velho sistema codicista, e trouxe a ideia de funda-
mentacao constitucional do bem juridico'. Com a exigéncia da ofensividade, foi possivel
realizar um controle democratico da validade da norma incriminadora, ndo bastando a
mera contrariedade ao texto legal, exigindo-se também oposi¢do a propria fun¢io do Di-
reito Penal™.

Assim, o principio da ofensividade serviu como fundamento do desaparecimento pro-
gressivo na segunda metade do século XX de delitos baseados em meras discrepancias

11.

12.

13.
14.

TERRADILLOS BASOCO, 2010, p. 122. Nesse sentido, leciona Paulo de Souza Queiroz que a
intervencdo penal “somente deve ter lugar quando uma dada conduta represente uma invasao na
liberdade ou direito ou interesse doutrem; ¢ dizer, a incrimina¢do somente se justifica quando o
individuo, transcendendo a sua esfera de livre atuagéo, isto ¢, os limites de sua prépria liberdade,
vem de encontro a liberdade de outrem, ferindo-lhe, com certa intensidade, um interesse merecedor
de protegao penal” (2002, p. 87).

Sobre a especial contribui¢do da doutrina italiana no desenvolvimento do principio da ofensividade,
leciona Francesco C. Palazzo que “a afirmagéo do principio da lesividade como indicagdo tendente
a evitar que, em sua complexidade, o sistema se afaste das balizas de um Direito Penal da ofensa, é
comum a todos os ordenamentos examinados. Deve-se, todavia, observar que o principio se fez objeto
de maior aten¢éo e particular sistematizagao cientifica por parte da doutrina italiana, que bem lhe
precisou a autonomia conceitual e o especifico significado politico-constitucional por intermédio
de uma acurada reconstrugio das referéncias normativo-constitucionais que o fundamentam. Na
Alemanha, em vez disso, as enuncia¢des doutrindrias a respeito, se nio apresentam um carater quase
incidental no quadro dos principios fundamentais do sistema, fundam-se, habitualmente, em um
genérico reclamo ao Rechtsstaatprinzip e na atual caracterizagao do Direito Penal germanico como
sistema, que, na contraposicao entre o ‘desvalor do evento’ (Erfolgsunwert) e o ‘desvalor da a¢do’
(Handlungsunwert), privilegia, consequentemente, o primeiro, evitando, assim, que, radicando-se
o desvalor exclusivamente na agdo, possa apresentar o risco de um retorno a um Direito Penal de
mera vontade ou da perigosidade” (1989, p. 80).

MACHADO, 2014, p. 177-178.

Fabio Roberto D’Avila aborda a aproximagao da ofensa aos bens juridicos ao Tatbestand, que, “para
além de uma simples descri¢do formal da conduta criminosa, como [...] verdadeiro ‘portador da
valoragao juridico-criminal que o juizo de ilicitude exprime”. Avisa que, embora a teoria da protegdo
de bens juridicos encontre suas origens na teoria iluminista do dano social, ndo ha equivaléncia entre
elas, pois aquela “ndo descreve o dano social (ou, a0 menos, ndo necessariamente) como ‘perturbagio
da relagdo entre sujeitos’ [...] e sim como ‘dano a objetos externos’ [...] aos quais a sociedade outorga
valor” E, conclui, que a ofensividade ndo deve ser compreendida pela perspectiva socioldgica do ilicito,
como danosidade social, uma vez que se trata de conceito cujo conteudo é de dificil determinagio,
falhando como padrio critico de criminalizagdo (2005, p. 43). Francesco Palazzo, por sua vez, leciona
que, embora no inicio a no¢ao simplista de danosidade social tenha demonstrado insuficiéncia con-
ceitual (por identificarem-se com valores sociais), acabou estimulando a elaboragao mais sofisticada
de critérios de criminalizagdo voltados ao legislador no ordenamento liberal-democratico. Assim,
a danosidade social encontrou subsidio na ofensividade, limitando o atuar do legislador com as se-
guintes exigéncias: que o desvalor do ilicito encontre sua preexisténcia na ciéncia e na sensibilidade
social; e que cause uma alteragio prejudicial externa ao agente (2005, p. 54-57).
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ideologicas, politicas, religiosas ou meras imoralidades, sem transcendéncias nos direi-
tos de terceiros, como o crime da homossexualidade'®. Converteu-se, dessa forma, em um
dos pilares do Direito Penal do Estado Democratico de Direito, conferindo-lhe carater
objetivo’s.

De modo a refor¢ar a imperatividade da observéancia do principio na esfera ambiental,
a Constituicdo materializou-o em seu art. 225, § 3°, reconhecendo a necessidade de lesao
ao meio ambiente para a aplicagdo de san¢des de forma legitima. A partir dessa exigéncia
de afetagdo concreta do bem juridico, expressa-se um idedrio politico-ideoldgico, no sen-
tido de demandar uma contraprestagdo forte a limitagdo da liberdade, qual seja, a ofensa
penalmente relevante.

Hodiernamente, o principio ora analisado tem aplicagdo em dois niveis: o primeiro po-
litico-criminal, orientado ao legislador, para que ndo contemple em tipos penais uma con-
duta incapaz de gerar uma ofensa ao bem juridico (jure condendo); o segundo, dogmatico e
exegético, direcionado ao aplicador do Direito, para que a intervengdo penal ocorra apenas
nos casos em que ha uma ofensa real ao bem juridico, diferenciando-se dos casos de mera
desobediéncia da norma (jure condito)".

No tocante a fun¢io politico-criminal, Nilo Batista extrai quatro limites as proibi¢des
penais, quais sejam: (i) as atitudes internas (nio exteriorizadas); (ii) as condutas que nao
excedem o &mbito do prdprio autor (necessidade de ofensa a bens juridicos de terceiros);
(iii) os simples estados ou condi¢des existenciais do sujeito e (iv) as condutas desviadas que
ndo afetam qualquer bem juridico (necessidade de transcendéncia social)'s.

A fungao hermenéutica diz respeito a interpretagdo constitucional corretiva das nor-
mas, paraevitar que asincriminagdes, consideradasvalidas perantea Constitui¢do, incidam
sobre as condutas que ndo possuam carater penalmente relevante'. Como ja mencionado,
este éum ponto fragil do principio da ofensividade, que exige cautela para que a interpreta-
¢aondo se dé de forma distorcida. Especialmente no Brasil, ressalta Fabio Roberto D’Avila, a
“realidadelegislativa, tal como se apresenta, na qual a falta de preocupagdes com as exigén-
cias constitucionais de validade e a acentuada falta de rigor técnicos sdo marcas comuns’,
aumentando o grau de responsabilidade do intérprete®. Nesse sentido, mostra-se funda-
mental o trabalho de aprimoramento da operacionalizagdo da ofensividade, como filtro
hermenéutico, na defini¢do de seus contornos.

Em relacdo a fun¢do dogmatica, a ofensividade constitui uma exigéncia para a con-
figuragao do delito, uma vez que somente pode haver san¢do criminal quando a ofensa
for penalmente idonea. Dessa forma, rechaca-se a puni¢do baseada apenas no desvalor
da agdo, exigindo um resultado - juridico — que pode ser imputado a conduta praticada,

15. BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE; PEREZ CEPEDA, 2010, p. 85-86.
16. BECHARA, 2014, p. 153.

17. MARTINS-COSTA, 2015, p. 190-193.

18. BATISTA, 2007, p. 92-94.

19. MACHADO, 2014.

20. D’AVILA, 2009a, p. 74-75.
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conferindo objetividade ao sistema penal. Dentro da teoria do delito*, discute-se o ambito
de atuagdo da ofensividade.

O principio da ofensividade consagra-se em uma dupla exigéncia: de existéncia de um
bem juridico-penal e de sua ofensa relevante. Dessa forma, parte da andlise relaciona-se a
conduta e outra parte ao resultado.

Por esse motivo, Hernan Hormazabal Malarée* defende que a ofensividade atua tan-
to na tipicidade da conduta quanto na antijuridicidade. Leciona o autor que, ao se descre-
ver uma conduta no tipo penal, em um juizo ex ante, exige-se que esta possua aptidao para
ofender um bem juridico-penal, isto ¢, para causar um risco ou perigo ao objeto juridico tu-
telado. Portanto, hd um juizo valorativo da tipicidade que corresponde ao desvalor da agéo,
desde uma perspectiva normativa (carater formal). Além disso, engloba um desvalor de
vinculagdo social, que demanda que a ofensa seja dirigida a pessoa terceira.

No ambito da antijuridicidade, prossegue o doutrinador, analisa-se tanto o seu aspecto
formal, se ndo hd outras normas permissivas do comportamento, quanto material, que se
relacionaa segundafacetada ofensividade, centrada no desvalor do resultado. Nesse segun-
do momento, considera-se, em um juizo valorativo de periculosidade posterior ao da tipici-
dade, a efetiva afetacdo do bem juridico causada pela realizago tipica.

A antijuridicidade material ¢ dirigida aos casos concretos, em que se realiza o juizo de
valora¢ao da periculosidade do comportamento, que induziu o legislador a sanciona-la cri-
minalmente (pretensdo de ofensividade)?. Dessa forma, torna-se possivel estabelecer posi-
tivamente a antijuridicidade e consequentemente graduar o injusto penal.

A adogao do conceito material de antijuridicidade, permeada pela concepg¢do de bem
juridico, inclui na analise o valor social protegido pela norma, que ndo mais se restringe ao
mero preenchimento dos requisitos normativos, vinculando-se, dessa forma, a func¢éo e ao
fim da pena. Com isso, supera-seaideia de mera desobediéncia da norma paraum compor-
tamento socialmente intoleravel®.

Exercendo essa fun¢do dogmatica, o principio da ofensividade demanda uma reflexao,
caso a caso, acerca da legitimidade de aplicagdo da san¢éo penal, possuindo aptiddo para
operar como critério delimitador negativo do ambito de intervengao penal legitima.

Luigi Ferrajoli afirma que tal principio tem o mérito de impor o 6nus de demonstrar
a ofensividade da conduta proibida ao bem juridico. Porém, ressalta que, por si s6, ndo

21. Tendo em vista o objetivo da presente investigacdo, optou-se por nao analisar as diferengas entre
tipicidade e antijuridicidade. Sobre esse tema: SILVEIRA, 2010, p. 23 e ss.; SILVA SANCHEZ, 2010,
p. 621-656. Em sentido diverso do posicionamento defendido no presente trabalho, Helena Regina
Lobo da Costa defende que a afetagdo do bem juridico é um requisito limitativo da tipicidade con-
globante (2010, p. 35). De modo semelhante, Fabio Guedes de Paula Machado afirma que a idonei-
dade lesiva da agdo ou omissao constitui “componente essencial da tipicidade”, sendo a ofensividade
elemento essencial da tipicidade (MACHADO, 2014).

22. HORMAZABAL MALAREE, 1999, p. 411-422.

23. MARTINEZ-BUJAN PEREZ, 2014, p. 237-239.

24. BECHARA, 2014, p. 173.
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fornece com precisdo a natureza e a quantidade do dano relevante, uma vez que o utilitaris-
mo penal pode favorecer sistemas de proibicdo maxima ou minima®.

Na sociedade pds-industrial, com o aumento da demanda por seguranga, observa-se
uma utilizacdo ambivalente do principio da ofensividade®. Pondera Bechara que, por um
lado, “sob uma 6ticaliberal do Direito Penal, a exigéncia de ofensa ao bem juridico supunha
a oposic¢do a criminaliza¢do de determinadas condutas, tendo como consequéncia princi-
pal uma tendéncia critica de despenalizagdo”; por outro lado, “nos ultimos anos passou-se a
adotar o mesmo principio para justificar um Direito Penal criminalizante””. Houve, nesse
sentido, uma distor¢édo no emprego do principio.

Ao invés de exercer papel de orientagdo de legitimidade negativa, a ofensividade pas-
sou a ser usada como critério hermenéutico enderegado a jurisdi¢ao, voltado a proporcio-
nar umareleitura substancial daincriminag¢io baseada em uma periculosidade meramente
abstrata ou na propria presungéo de perigo. Por isso, alerta Manes, que é necessario ter cau-
tela a0 empregar o principio da ofensividade como canone interpretativo universalmente
aceito®, pois ele tem sido reivindicado, na experiéncia italiana, com cardter politico e até
mesmo argumentativo, para justificar incriminag¢des®. Em sua operacionaliza¢do, ha uma
porosidade caracteristica do processo hermenéutico e um espaco valorativo na atividade
legislativa que influenciam na delimitagdo do perimetro de relevancia penal®.

Apesar dessas caracteristicas que desvirtuam a finalidade inicialmente proposta, enten-
de-se que o principio da ofensividade pode ser usado como critério de controle sobre as de-
cisdes de criminaliza¢io, desde que delimitado o seu 4mbito de aplicagdo para que possua
uma capacidade de rendimento critica.

Estando inserido no ordenamento juridico de um Estado Democratico de Direito, que
tem como premissa maior a dignidade da pessoa humana, conforma-se a sua fun¢ao e o seu
conteudo, de modo a funcionaliza-lo para manter e reproduzir as premissas de seu funcio-
namento®'. Sob a dtica da intervenc¢do penal minima, a ofensividade deve, assim, servir
como instrumento paralimitar a atuacdo estatal aos casos necessarios, de forma subsidiaria
e fragmentadria, para a prote¢ao de bens juridico-penais.

Para que sejapossivel elucidar tais questionamentos, a ofensividade®?, entendida como li-
mite critico fundamental do Direito Penal, ndo pode consistir nameraviolagdo dadisposi¢io

25. FERRAJOLI, 2006, p. 428.

26. Nesse sentido: HASSEMER, 2011, p. 17-18; MATA Y MARTIN, 1997, p-1-2.

27. BECHARA, 2010.

28. MANES, 2012.

29. MANES, 2003.

30. MANES, 2005, p. 243.

31. BOTTINI, 2013, p. 123.

32. Conforme explicagdo de Vittorio Manes, a ofensividade possui uma dupla dimensao: categoria e
principio. Como categoria, a ofensividade identifica a figura que permite a caracterizagao da conduta
tipica em um fato incriminador, como ofensiva ao bem juridico que se pretende tutelar. A tipologia
mais comum doutrinaria é a de perigo e de dano, com as suas diversas modulagdes. Como principio,
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normativa. Por isso, é necessario investigar os contornos da ofensa digna de relevancia pe-
nal,bem como astécnicasidoneas para determinar normativamente obem juridicoambien-
tal e a forma de ofensa, para que o Direito Penal nédo se torne exclusivamente preventivo, em
defesa de um meio ambiente excessivamente desmaterializado ou espiritualizado.

3. OFENSIVIDADE NOS DELITOS DE ACUMULACAO

O tema da ofensividade nos delitos ambientais mostra-se de extrema relevancia quan-
do da discussédo dos delitos de acumulag¢ido. Ganha destaque a pergunta formulada por Joel
Feinberg: what if everybody did it? O autor expde a complexidade do problema da seguinte
forma: (i) ha uma aproximagéio do limite de dano, alcangado ou excedido, pela contribui¢iao
conjunta e sucessiva de iniimeras partes; (ii) essas contribuicdes sdo desiguais em quanti-
dade e em grau de zelo e valores sociais; (iii) cada contribuicéo, por si, é inofensiva, porém,
conduzaaproximagao dovalorlimite de dano; (iv) quando o dano é causado, este possui ca-
rater publico e ameacam interesses vitais de quase toda a comunidade; (v) a maior parte das
atividades que produzem tais contribui¢des sio beneficiais em outros sentidos a sociedade,
de modo que, se completamente prevenidas, como um grupo, acarretariam em dano igual
oumaior aquele que ora produzem ao meio ambiente. Nesse contexto, o papel do legislador
consistiria em controlar a conduta poluente, de modo que o acimulo quimico permanega
abaixo do limite aceitavel de dano, a0 mesmo tempo em que restringe o minimo possivel as
atividades socialmente valiosas™.

Diante do questionamento proposto por Feinberg, passou-se a refletir se as condutas
que somente sdo consideradas perigosas ou danosas quando repetidas em grande niimero
deveriam ser objeto de aprecia¢ao pelo Direito Penal*.

Desenvolvendo tal ideia, Lothar Kuhlen, dedicando-se especialmente a polui¢ao dos
recursos hidricos®, cunhou o termo delitos de acumulagéo para designar as “condutas que

é possivel compreender a ofensividade em distintos niveis: de plausibilidade da op¢ao penal sob
o plano politico, da instancia de racionalidade que a legitima, e da aplica¢do critica do tipo incri-
minador (2005, p. 1). Na presente investigacao, a ofensividade sera tratada especialmente em sua
dimensdo principioldgica.

33. Sobre os danos cumulativos, Feinberg entende que, para proibir criminalmente um ato, o legislador
deve adquirir as melhores informagdes empiricas possiveis em relagdo a quantidade de pessoas dis-
postas (incluindo-se as oportunidades e habilidades) para agir da maneira em que se esta conside-
rando proibir, a fim de avaliar a potencialidade socialmente danosa da conduta, quando praticada
em massa, para afetar um interesse publico. Deve-se incluir neste juizo de valor a moral e o espirito
civico dos individuos, para constatar a probabilidade de a coletividade agir de determinado modo; se
os individuos optariam pelos interesses pessoais ou se os sacrificariam em prol de motivos maiores.
O harm principle, nesse contexto, informado por um senso de justica e plausibilidade, ndo permitiria
aincriminagio de condutas inofensivas (harmless). Conclui o raciocinio da seguinte forma: “The role
of the criminal law would be a derivative one: to provide backup sanctions to enforce authorizative
orders” (1989, p. 226-232).

34. A pertinéncia dessa discussdo encontra-se na possibilidade de interpretagao de alguns tipos penais
previstos na Lei 9.605/1998, a saber os arts. 29, 34, 39, 45 e 49.

35. COSTA, 2010, p. 59.
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se tornam penalmente significativas ndo por si mesmas, e sim porque, sem uma proibi¢ao
sancionatoria, seriam realizadas em tal quantidade que levariam a ofensa ao bem juridico
protegido pela norma.”*

Embora o autor classifique os delitos cuamulativos como de perigo abstrato, pelarelagdo
da conduta com o bem juridico, ndo ha enquadramento exato na categoria ante a inexigibi-
lidade de colocag¢do em perigo individualmente. A ofensividade é considerada nao a partir
de uma conduta individual, mas sim de um coletivo que retine um tipo especifico de con-
dutas”. E essa intervencao seria apropriada para ligar a conduta a um desvalor, servindo a
san¢ao penal como estimulo a ndo pratica®®, quando analisado o custo-beneficio daatuagio
humana no campo do proveito econdmico e da degradacao ambiental®.

Na tentativa de aperfeicoar os crimes de acumula¢do, Andrew von Hirsch e Wolfgang
Wohlers buscam o fundamento de tal figura no dever de cooperagéo, segundo o qual os in-
dividuos, ao conviverem em sociedade, assumem deveres juridicos individuais de colabo-
rar para garantir o estado em que cada um pode receber a sua parte (suum cuique tribuere).
Assim, para os autores, nao ¢ problematica a legitimacéo penal dos crimes cumulativos co-
mo tais, desde que se busque salvaguardar um bem coletivo cuja manutengio constitui um
interesse fundamental da sociedade. A complexidade desse delito residiria na sele¢do das
condutas que podem ser penalizadas de forma legitima. Trazem dois requisitos para a de-
limita¢ao do Ambito de intervengdo: (i) a aptiddo da sangdo penal para reestabelecer situa-
¢ao de igualdade, que foi modificada pela vulneragdo da lei; (ii) a conduta deve apresentar
danosidade social® suficiente para justificar uma ameaca de pena, que restringe o &mbito

36. BECHARA, 2010.

37. E possivel notar na jurisprudéncia patria a utilizagdo de tal raciocinio na consideragio da ofensivi-
dade. Por exemplo, a Primeira Turma do Tribunal Regional da 3 Regido argumentou que: “Em se
tratando de delitos ambientais, ¢ inviavel a aplicagao do principio da insignificancia, com a exclusao
da tipicidade, porquanto, ainda que determinada conduta, isoladamente, possa parecer inofensiva ao
meio ambiente, é certo que, num contexto mais amplo, torna-se relevante, isto é, uma vez somada a
todas as demais interferéncias humanas na natureza, o prejuizo global causado ao ecossistema por
todas aquelas condutas isoladas, no conjunto, é evidente, devendo, assim, ser eficazmente prevenida
e reprimida por normas administrativas, civis e, inclusive, penais” (TRF4, RSE 2005.61.24.000805-3
RSE 4995/SP, rel. Des. Federal Luiz Stefanini, 12 T., publicado em 03.07.2008). Nesse sentido também,
decidiu a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido: “A pratica de condutas contra
o meio ambiente, a qual poderia, isoladamente, ser considerada de menor potencial ofensivo, e, por
isso mesmo, menos lesiva, quando considerada em conjunto, afeta o interesse publico, pois, somada
com outras, reclamam real extensdo do dano provocado ao equilibrio ambiental por pequenas agdes”
(TRFI1, RSE 0038070-04.2003.4.01.3400/DF, rel. Des. Federal Tourinho Neto, 3* T., publicado em
08.10.2004).

38. COSTA, 2010, p. 59-60.

39. SAAD-DINIZ, 2012, p. 151.

40. O prognostico “realistico” de danosidade aqui exigido ndo se confunde com a efetiva ofensividade,
pois Wohlers entende que a teoria do bem juridico é insuficiente, destacando o offense principle como
fundamento auténomo de incriminagdo de condutas. Dispensando-se a figura do bem juridico, a
danosidade a que se refere o autor relaciona-se apenas indiretamente aos interesses dignos de tutela,
de forma a justificar a prote¢do penal de uma fungdo (BECHARA, 2014, p. 249).
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deliberdade do autor protegido por direitos fundamentais. Este segundo requisito estaria
preenchido quando existente uma expectativa realista dos efeitos cumulativos, isto é, quan-
do os efeitos deveriam ser conhecidos pelas pessoas que praticam a conduta, sabendo-se
com certa seguranca que uma quantidade suficiente de pessoas para causar o dano agird da
mesma forma*’.

De maneira um pouco diversa, Roland Hefendehl tenta encontrar na ideia de acumu-
lagao o equivalente material da relagdo de causalidade lesiva* entre a agdo e o bem juridico
nos delitos ambientais, justificando-a a partir da filosofia moral: “se esta claro que a viola-
¢30 de uma norma de comportamento por um nimero suficientemente grande de pessoas
lesiona o bem juridico, ndo é mais permitido que o individuo alegue em sua defesa que asua
contribuicdo é por si sé irrelevante”*

Defende que se apenas os efeitos sinérgicos realistas forem considerados passiveis de
acumulagio e se for observado o principio da bagatela muitos dos argumentos contrarios
a esta figura delitiva ja poderiam ser afastados. Respeitados esses requisitos, afirma que o
campo de aplica¢do permaneceria estritamente delimitado.

Também defendendo a possibilidade de interven¢ao penal por meio de delitos cumu-
lativos, Jorge de Figueiredo Dias delimita a possibilidade de puni¢do quando as condutas
semelhantes de terceiros “forem, mais que possiveis, indubitavelmente previsiveis e mui-
to provaveis, para nio dizer certas”. Afirma que somente compete ao legislador ordinario,
dentro dos parametros juridico-constitucionais, “ponderar e decidir a questio politico-le-
gislativa de saber se, para uma tutela dos bens juridicos coletivos (ou de certos deles) mi-
nimamente eficaz, se torna necessario punir comportamentos em razio da sua provavel
acumulagio e quais devem ser puniveis’, ndo havendo sentido criticar posteriormente a
“responsabiliza¢do penal por fato de outrem™.

Por sua vez, Wolfgang Frisch entende que o problema da acumulagao nao pode ser vis-
to sob a 6tica da determinacéo do injusto e da importancia da conduta®, mas sim desde o
pontodevistadanecessidade e daadequagio dapena. Seriaidoneaaintervenc¢io penal nes-
ses casos quando: (i) as condutas, em nimero, convertessem-se em uma auténtica ameaca
aum bem; (ii) a ameaga fosse realista e ndo passivel de evitacdo sem recorrer a imposi¢do
de pena; (iii) o bem tutelado fosse tdo importante que justificasse a imposi¢do de pena.

41. Os autores reconhecem que qualquer conduta, quando praticada por um nimero suficientemente
grande de agentes, pode gerar consequéncias inaceitaveis. Ja existe demonstragdo empirica da pos-
sivel ocorréncia do resultado danoso; a divida reside na plausibilidade da ocorréncia de suficientes
contribui¢des individuais para a causagdo da ofensa (HIRSCH; WOHLERS, 2007, p. 299-303).

42. HEFENDEHL, 2002.

43. HEFENDEHL, 2011, p. 73-74.

44. FIGUEIREDO DIAS, 2003, p. 1137-1138.

45. Wolfgang Frisch justifica a compreensao da acumulagio fora da determinagao do injusto na im-
possibilidade de tentar converter lesdes em si mesmas insignificantes em lesdo ao bem juridico
fazendo alusdo a possibilidade de lesdes similares por parte de terceiros. Argumenta que o agente
néo é responsavel pelo modo de agir dos terceiros, ndo sendo possivel agregar qualidade negativa a
sua agdo pelas lesdes causadas por outros (2007, p. 337).
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Reconhecendo a desproporcionalidade entre a conduta e a reagdo penal, somente se justi-
ficaria a imposi¢do de pena porque inexistentes reagdes eficientes de menor intensidade.
Ressalta, entretanto, que, ante a pronunciada consciéncia ambiental atual, é pouco prova-
vel que a agdo de uma pessoa possa produzir um perigo sério ao meio ambiente por cau-
sa dos efeitos de acumulagéo, entendendo suficiente a sanc¢do extrapenal, como as multas
administrativas*.

Constata-se das teorizagdes mencionadas que se tenta aplicar a ideia de acumulagio
para dar conteudo material ao delito ou para dispensar a exigéncia da ofensividade condu-
ta®’, como forma de expressdo do paradigma da preven¢do. Em ambos os casos, para além
dos outros problemas de imputagdo®®, ndo se consegue superar a questao da inofensivida-
de da conduta. Nao faz sentido tentar constatar a efetiva periculosidade da a¢do concreta
para afetar o bem juridico, pois a a¢ao individual nem sequer é capaz de fazé-lo. Ainda que
Hefendehl defenda que o delito de acumula¢édo somente é legitimo quando observado o
principio da insignificincia, com a admissdo da ofensa infima (ou nula) como digna de in-
tervengdo penal, estar-se-ia oferecendo uma construgio dogmatica para estender a inter-
vengdo penal a casos de bagatela®.

Conformesalienta AnaElisa Liberatore Silva Bechara, o debateacerca dos delitos cumu-
lativos é, antes de tudo, uma questéo de politica criminal®. A imputa¢iao do dano cumulati-
vo somente pode se justificar com a flexibilizacéo de institutos e principios fundamentais,
iniciando-se pela fun¢éo do Direito Penal de prote¢ao de bens juridicos. Adotando-se esse
posicionamento de “setoriza¢io e ruptura sistémica’, abre-se margem a criagio de excegoes

46. FRISCH, 2007, p. 336-338.

47. O primeiro caso seria fundamentado pela teoria da sociedade, segundo a qual alesdo seria decorrente
do somatério de microlesdes em massa. Ja a dispensa da ofensividade da conduta teria fundamento
na filosofia moral, em que a conduta individual viola o dever de solidariedade, contribuindo singu-
larmente para o efeito cumulativo (DIAS, 2003, p. 310).

48. Urs Kindhauser aponta duas dificuldades para aceitagao dos delitos de acumulagéo. A primeira re-
fere-se as regras de imputacgio: considerando que isoladamente o agente nao atua de forma perigosa,
mas somente quando observadas as agdes dos outros, uma imputacio penal violaria o principio da
culpabilidade, pois cada um somente deve responder penalmente por sua prépria conduta. A segunda
dificuldade seria a auséncia de consciéncia do agente de estar fazendo algo danoso, uma vez que,
pela consideracio individual, ndo seria visivel o prejuizo passivel de ser causado (1998, p. 504-505).
Rafael Alcacer Guirao também aponta a violagao do principio da proporcionalidade entre o grau do
injusto e da san¢ao, dada a evidente desproporgao entre a conduta que gera perigo ao bem juridico
apenas se considerado o conjunto de atribuigdes individuais com grau infimo de perigo e a pena
(2001, p. 156).

49. MENDOZA BUERGO, 2011, p. 61-64. Também nesse sentido, Luis Greco diz que é “especialmente
problematica a categoria dos delitos de cumulagio, pela tendéncia de criminalizar bagatelas que lhe
¢ insita” (2004, p. 15).

50. De modo semelhante, Silveira expde que “uma cumulagdo de condutas, per se inofensivas, pode vir a
coloca-lo [bem juridico] em perigo” real ou até mesmo causar dano. Porém, “a diferenga entre micro
e macro-criminalidade ha de ser tida em perspectiva politico-criminal, mas ndo dogmatica’, de tal
sorte que a prevengao de grandes riscos nio se sustenta como motivo suficiente para a incriminagao
(2006, p. 149-150).
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em outras esferas do Direito Penal®' e a supressao de garantias fundamentais que delimitam
afuncio de prevencio.

Ainda que os delitos de acumulagéo se prestem a protegdo de bens juridicos valiosissi-
mos, ndo deixa de ser uma estrutura ilegitima de criminaliza¢do de condutas, na medida
em que a pena nao retribui um comportamento que materialmente represente um injus-
to*2. Convém ressaltar que Joel Feinberg desenvolveu a ideia de accumulative harm dentro
do sistema penal da Common Law, ndo centrado naideia de prote¢ao de bensjuridicos, pro-
movendo aimputa¢ao criminal para refor¢ar o cumprimento das normas administrativas.
Somente abdicando-se da imprescindibilidade de ofensa ao bem juridico-penal é que se-
riam admissiveis os delitos de acumulacio.

No contexto brasileiro, em que se defende um Direito Penal adequado ao Estado Demo-
cratico de Direito, somente no 4mbito do Direito Administrativo as necessidades preven-
tivas podem justificar a inexigibilidade de retribuigdo individualizada e de ofensividade™.
O Direito Penal, por sua vez, ndo pode buscar a prevengio a qualquer custo; quando se im-
pOe uma pena a uma pessoa, deve-se considera-la um individuo (pela potencialidade lesi-
va de sua conduta) e ndo um representante da massa (potencialidade lesiva de um setor da
populagio)™.

Dessa feita, admitir uma incriminagdo baseada na ofensividade a bens juridicos cau-
sada apenas por um conjunto condutas similares®, as quais, per se, ndo tem danosidade
suficiente, abriria a possibilidade de tipificagdo de meras violagoes de dever, como instru-
mento de politica social voltado ao refor¢o do cumprimento das normas administrativas’.

51. BECHARA, 2014, p. 253-254.

52. FEIJOO SANCHEZ, 2006, p. 162.

53. No Brasil, Pierpaolo Cruz Bottini defende que a conduta isolada, nos delitos por acumulagéo,
pode afetar a seguranca ou expectativas de inibigdo da pratica reiterada de tais atividades, que sdao
interesses de toda a sociedade, indeterminados, mas ndo acarreta, nem em poténcia, ameaga aos
interesses especificos que decorrem da autodeterminagao dos cidaddos, nao possuindo legitimidade
pela auséncia de periculosidade (2013, p. 183). Berdugo Gomez de la Torre leciona que valorar o
perigo em funcio da possivel realizacdo de outras condutas analogas por esta ou outras pessoas ¢
um critério de imputagio proprio do Direito administrativo sancionador e ndo do Direito Penal,
pois o perigo em Direito Penal deve estar vinculado a conduta realizada e tomd-lo como referéncia
ao risco gerado por ela a um determinado bem juridico (2012, p. 222-225). Também defende Be-
chara que, “ainda que a preocupagao com os danos cumulativos se mostre legitima e justificada, sua
tutela deve competir a esfera administrativa, apta a funcionar como mecanismo de refor¢o habil das
expectativas normativas para impedir tais comportamentos, sem que se faca necessario o recurso
ao Direito Penal” (2014, p. 254).

54. FEIJOO SANCHEZ, 2006, p. 160-161.

55. Nas palavras de Emerson Penha Malheiro, “confundem-se as fronteiras entre direito penal e direito
administrativo sancionador (...) a conclusio sobre a ofensividade e a ilicitude dessa conduta, embora
ndo de modo declarado, parece envolver uma analise global, estranha a racionalidade individualizante
do direito penal moderno” (2018).

56. Os tipos penais previstos na legislacio brasileira, passiveis de interpretagdo acumulativa devem ser
aplicados de modo adequado, com a verificagdo da ofensividade da conduta individualizada ao bem
juridico, com o referencial individual, para que a imposigao da sangdo seja idonea.
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Em que pese a consideracio de Jorge de Figueiredo Dias, o que se busca ¢ justamente o con-
trario da aceitagdo acritica do referencial normativo. Néao se pretende utilizar dos instru-
mentos da politica criminal e da dogmatica para justificar uma atividade punitiva, mas, ao
contrario, possibilitar o controle de legitimidade da intervengao penal para que sejam res-
guardadas as garantias fundamentais do ser humano.

4. CRITERIOS DE VERIFICACAO DA OFENSIVIDADE NOS DELITOS AMBIENTAIS

E possivel extrair alguns parametros de verificagdo da ofensividade da conduta contra-
ria a0 meio ambiente.

Inicialmente, 0o comportamento incriminado deve ser apto, por si s6, a produzir um ris-
co ao conjunto de fatores configuradores do ecossistema, quando relacionado a capacidade
de desenvolvimento e autodeterminacéo do individuo em sociedade. Esse risco juridico-
-penalmente relevante deve ser constatavel por meios cientificos ou estatisticos, de modo a
expressar um desvalor de resultado.

Ressalta-se que o resultado pertinente a analise da ofensividade nao é aquele naturalis-
tico, mas sim o juridico, valorativo, de afetagao ao bem juridico”. Essa distin¢do mostra-se
relevante no Direito Penal ambiental, pois muitas vezes as condutas incriminadas provo-
cam uma alteragdo material, que ndo necessariamente coincide com o resultado juridico
desvalorado, sendo imprescindivel para aincriminagédo a afetagio de um bem juridico com
referente individual®®.

57. A ofensividade ndo pode ser interpretada como resultado naturalistico (dano provocado em coisas),
e sim como potencial de lesdo ao interesse referente a coisa. Nesse sentido, a ofensividade da conduta
¢ medida por meio da gravidade de afetagdo do bem juridico, ainda que nao constatado o resultado
naturalistico, sendo admissivel a possibilidade de delitos de lesio nos interesses coletivos penalmente
tutelados (BECHARA, 2014, p. 228-229). Sobre o tema, a jurisprudéncia patria demonstra certa
dificuldade na andlise da ofensividade da conduta ao bem juridico. O Superior Tribunal de Justiga,
analisando o grau de lesividade ao bem juridico, especialmente quando da aplicabilidade ou nio do
principio da insignificancia, tende a observar a quantidade, por exemplo, de peixes pescados fora
do periodo autorizado de forma rasa, sem observar o impacto concreto ao meio ambiente como
bem juridico, evidenciando a confusio entre o objeto material e o bem juridico. Além disso, ndo
nota a ofensividade como um critério suficiente para afastar a configuragao do delito, exigindo-se
também que o grau de reprovabilidade do comportamento do autor, sob uma dtica subjetiva, seja
considerado infimo. Desse modo, em um caso em que a quantidade de peixes pescados de modo
ilicito era pequena, os ministros entenderam ser a ofensa causada penalmente relevante por ser o
autor “pescador profissional [...] surpreendido com petrecho proibido” (STJ, HC 192.696/SC, rel.
Min. Gilson Dipp, 52 T., publicado em 04.04.2011). Cita-se também o julgado: ST], HC 238.344/PA,
rel. Min. Sebastido Reis Junior, 6* T., publicado 06.09.2013.

58. Por exemplo, a conduta poluidora do rio, em niveis acima do permitido pela Administracao pu-
blica, provoca a morte de alguns peixes. Apesar da ocorréncia do resultado naturalistico (morte de
peixes), esse comportamento pode ou nio ser entendido como ofensivo ao bem juridico ambiental,
a depender da existéncia de um referente individual. Salienta-se que, pelas perspectivas ecocéntrica
ou antropocéntrica moderada, é possivel encontrar maior identidade entre a ofensa e o resultado
fisico, sendo mais facil a utilizagio de crimes de lesdo e perigo. Entretanto, é evidente que a facilidade
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Assim, a ofensividade compreendida como resultado juridico deixa de ter pardmetros
tangiveis de “dano”, pela auséncia de suporte material, sendo que a sua concretiza¢ao passa
a depender dos referenciais normativizados, num conceito prepositivado®. Ha uma ten-
déncia de abstragio elevada, pois se da uma fei¢ao generalizante para tentar obter uma re-
presentacao unica aos bens juridicos coletivos, perdendo-se a sua expressao concreta®.
Todavia, sabe-se que, quanto maior o grau de determinag¢ao do bem juridico, mais facil sera
averificacao da efetiva ofensa®.

Com o aumento da dependéncia do contettddo da norma penal ndo pode resultar na sim-
ples subsungio formal do comportamento ao tipo. E necessario que exista uma ponte entre
odever ser e o ser, para distinguir “realidades capazes de serem protegidas e quimeras gera-
das pela linguagem cotidiana” na legitimacao e interpretagao de uma norma penal®. Essa
func¢io de conexdo entre a previsao legal e a realidade, conferindo conteido material ao in-
justo, é exercida pelo principio da ofensividade.

Ainda que se possa admitir alguma desmaterializagdo ou espiritualizagdo do bem juri-
dico meio ambiente, desvinculando-o da realidade ontoldgica tangivel, o limite dessa nor-
mativizagdo estd na exigéncia de ofensividade, para que o comportamento incriminado
néo se esgote em um desvalor de agao® e resulte apenas na lesdo de um dever juridico. Ad-
verte Bechara que, pela evolugéo historica do Direito Penal, sempre que se aproximou da
desmaterializagao completa do bem juridico, “aintervencéo penal experimentou épocas de
autoritarismo e arbitrio”®.

Por isso, mostra-se necessario que o bem juridico meio ambiente possua algum grau de
concretizagdo, que permita a constatagdo da ocorréncia de um desvalor de resultado.

Para a mensuragido da ofensa penalmente relevante ao meio ambiente, o primeiro indi-
cativo pode ser extraido da ponderagdo da importincia do bem juridico tutelado frente aos
outros interesses contrapostos®, que, quando hierarquizados®, informam o grau de inten-
sidade da ofensa que se mostra proporcional a ameaga penal correspondente.

de aplicagdo de uma sangdo criminal nido deve ser usada como argumento valido para abdicar dos
pilares garantistas do Estado Democratico de Direito e tornar idénea uma intervengio penal.

59. BECHARA, 2014, p. 229.

60. D’AVILA, 2009b, p. 20.

61. MENDEZ RODRIGUEZ, 1993, p. 236.

62. AMELUNG, 2011, p. 151.

63. MATA Y MARTIN, 1997, p. 36-37.

64. BECHARA, 2014, p. 284.

65. A relevancia da ofensa apta a justificar a intervengao penal deve ser proporcional a finalidade de
assegurar um espago vital, para atender ao delicado equilibrio de interesses contrapostos (BECHARA,
2014, p. 227).

66. O bem juridico determina o parametro que permite medir a proporcionalidade da ingeréncia penal,
bem como, por meio de sua hierarquizagio, informa o grau de intensidade da lesdo que caracteriza
uma relagdo adequada entre a proibigdo de acdo e a ameaga penal, e entre a ameaca e o ataque.
O valor do bem juridico, portanto, contribui na determinagio dos limites dentro dos quais é legitima
uma restri¢do da liberdade geral de agdo e também dos quais os cidadaos podem ser ameagados
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Algunsautores propdem avaliar a ofensividade por meio do contexto em que obem juri-
dico esta inserido. Sugere Kindhéduser®” a ado¢do de uma concep¢do dindmica da protegio,
analisando-se a ofensividade da conduta nao de forma preestabelecida, sob o argumento de
que o estado ideal da natureza estd longe de ser alcangado. Dessa forma, competiria ao Di-
reito Penal contribuir no processo de mudanca de valores sociais para harmonizar o meio
ambiente conforme o objetivo de restabelecimento ecoldgico do estado natural mais otimi-
zado possivel. Nesse sentido, sustenta o autor a consideragao da ofensa quando relacionada
ao estado ideal da natureza.

Entretanto, o meio ambiente ndo pode ser entendido como ideal ou intangivel, mas sim
como ambiente do ser humano®, por ser um bem juridico suscetivel de frui¢iao, consumivel
e deterioravel. Ha que se perceber que existem valores limites de ofensa admissivel, sendo
impraticavel a preservacgao pela proibigao total, sob pena de paralisar setores de atividade
social e econdmica®. E é por esse motivo também que néo se entende admissivel a tese
defendida por Schiinemann de que “alesdao ao meio ambiente seja estruturalmente uma es-
pécie de furto™.

Ademais, o estado ambiental ideal ja ndo é uma realidade tangivel, ndo competindo
ao Direito Penal atuar de forma a educar e transformar os valores sociais, assumindo uma
postura propositiva. Por se tratar de um Direito repressivo, devem ser respeitados outros
principios e valores, de modo que o Estado deve sancionar criminalmente somente quan-
do respeitado o principio da interven¢do minima, isto ¢, vislumbrada a necessidade e a
fragmentariedade da interven¢édo. Uma atua¢éo penal nos pardmetros propostos violaria a

com sangdes frente a desviagdo da norma. (HASSEMER, 2005, p. 70; HASSEMER, 2007, p. 98). Em
sentido semelhante, Palazzo diz que a proporcionalidade orienta o limite da antecipagdo da tutela
penal, baseando-se no status do bem juridico tutelado (2005, p. 74).

67. Ressalta-se que o autor defende uma concepg¢io antropocéntrica-ecoldgica, entendendo que a na-
tureza deve ser garantida em seu completo equilibrio ecolégico, sem haver necessidade de proteger
interesses humanos imediatos, pois a natureza é fundamento para a vida humana, em seu mais amplo
sentido (KINDHAUSER, 1998, p. 503).

68. O ambiente — em consonancia com um conceito personalista de bem juridico - se protege ndo como
bem juridico ideal, intangivel, a0 menos no atual estado, tanto do sistema ou modo de vida como
da dogmatica juridica a eles associada, sendo como ambiente do ser humano, sobre aquele que o
homem tem um poder de atuagio autorresponsavel (MATA BARRANCO, 2002, p. 581-582).

69. DIAS, 2003, p. 320-321.

70. Sobre a tese, Schiilnemann expde: “o meio ambiente limpo é constituido por uma incontével profusio
de objetos fisicamente individualizaveis e de processos fisico-quimicos (em principio comparaveis
ao corpo humano, mas exponencializados a niveis gigantescos), de modo que, no que se refere aos
caminhos conducentes a lesdo e aos recursos de prote¢ao, valem, prima facie, regras similares as que
regulam os bens juridicos individuais individualizaveis. Considero a tese de que a lesdo ao meio
ambiente seja estruturalmente uma espécie de furto e, enquanto furto de bens elementares de todas
as pessoas, uma espécie muito mais grave do que o furto dos pedagos da sociedade de consumo e do
desperdicio que se encontrem na propriedade individual, a minha mais importante tese a respeito
do Direito Penal ambiental, com a qual também fica refutada a afirmacéo da Escola de Frankfurt,
segundo a qual o Direito Penal ndo estaria aqui respeitando o principio da prote¢ao de bens juridicos”
(2005, p. 24-25).
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compreensao de ultima ratio da estabilizacdo de um dado marco de condigdes sociais e con-
verteria o sistema penal em um instrumento politico de transformacao social”.

Também analisando o contexto em que o bem juridico esta inserido, D’Avila propde,
para a analise da ofensividade, o reconhecimento de uma dimenséo existencial a ser con-
cretizada e individualizada a luz das circunsténcias e particularidades do caso concreto™.
Afirma que a base para uma correta compreensao da problematica que envolve a ofensivi-
dade ¢ o contexto, analisando-se os “efeitos de uma determinada conduta em um contexto
de grande instabilidade”, que permite “afirmar ou negar a possibilidade de dano ao bem ju-
ridico e, portanto, o critério objetivo de uma ofensa de cuidado-de-perigo™”. Para ilustrar
o entendimento, o autor exemplifica: “quanto maior o grau de polui¢ao de uma area, menor
devera ser o nivel de poluigéo tolerado pelalei””*.

Sustenta que essa concepgio nao seria equivalente aos crimes de acumulagao, pois, na
normalidade dos casos, em que a conduta estd inserida em um ambiente estavel, ndo have-
ria crime. Seria uma proposta mais restritiva aquela, em que somente em um contexto de
extrema instabilidade ou “verdadeiro caos ambiental” a conduta em si inofensiva poderia
levar a uma ofensividade de cuidado-de-perigo, de concreto por-em-perigo ou até mesmo
efetivo dano”.

Porém, analisar a conduta inserida nesse contexto permite atribuir responsabilidade
penal ao infrator pelo estado deteriorado em que ja se encontra o meio ambiente, que tam-
bém é resultante da acumulagdo e da combinacéo sinérgica de condutas em si inofensivas.
Assim, agrega-se ao comportamento do agente o desvalor do resultado de outros compor-
tamentos para além da ofensa gerada™.

Ademais, de acordo com esse posicionamento, a norma penal seria aplicavel apenas em
um contexto grave deinstabilidade, tornando dificil a realizagdo pelolegislador de um juizo
de desvalor geral no momento da incriminagéo, em que se permite a criagao de proibi¢des
penais regionais, bem como colocando empecilhos a previsibilidade por parte do agente do
potencial ofensivo de sua conduta, diante da varia¢ao dos indices de emissao de poluentes
em uma determinada area”.

71. BECHARA, 2014, p. 227.

72. D’AVILA, 2009b, p. 17-18.

73. D'AVILA, 2005, p. 391-392.

74. D'AVILA, 2009a, p. 124.

75. D’AVILA, 2005, p. 395.

76. E justamente pelo efeito cumulativo ou sinérgico que torna impossivel equiparar o contexto de
instabilidade dos crimes ambientais com aquele decorrente do ato de colocar fogo em uma casa,
verificando o prognéstico de possivel dano, conforme exemplo dado por D’Avila para justificar a
validade de sua teoria (2005, p. 392).

77. Some-se a enorme dificuldade de constatagao do desvalor no momento da incriminagao pelo legisla-
dor a utiliza¢do do recurso da assessoriedade administrativa, a dificultar ainda mais a compreensdo
da ilicitude da conduta pelo destinatdrio da norma penal no momento em que ela é praticada. De
acordo com anélise feita por Olivaldi Alves Borges de Azevedo e Alexandre Augusto Costa, dos
59 tipos penais da Lei 9.605/1998, 45, isto é, 76,3%, sdo normas penais em branco, que dependem
de alguma regulamentagao infralegal para a sua complementacdo (2019).
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Assim, analisar a relevancia juridico-penal da conduta fora do fato em si’”® permitiria a
responsabilizagdo penal do individuo pelo grau de polui¢ao ja existente no local, pela agao
de todas as demais pessoas que contribuiram para a deterioragdo do meio ambiente. Por is-
s0, a tarefa de adequagdo do comportamento ao contexto de sua pratica deve ser realizada
pelas normas ou atos administrativos, que sdo mais aptos aamoldar-se a realidade em cons-
tante modificacdo da seara ambiental. E dessas informacdes, extrai-se a relacio de com-
plementaridade do Direito Administrativo, que auxilia na indica¢io da periculosidade da
conduta ao meio ambiente.

Por esses motivos, os elementos a serem considerados quando da verificagdo da ofen-
sa penalmente relevante ao meio ambiente, além da hierarquizagao do bem juridico, sdo a
conduta em si, os seus efeitos e o grau de distanciamento destes em relacédo ao bem juridi-
co, especificamente no que toca ao referente individual, que indicara os limites minimos de
intervencao penal.

5. OFENSIVIDADE E INTERVENCAO PENAL MINIMA

A exigéncia de uma ofensa relevante ao bem juridico esta intimamente ligada a ideia
de interven¢ao minima, justamente por auxiliar a responder a pergunta de quando se deve
considerar necessaria a intervengdo penal. Em realidade, afirmar que o Direito Penal em
um Estado Democratico de Direito esta limitado a protegao de bens juridico-penais em fa-
ce de ofensas juridico-penalmente relevantes implica aceitar o seu papel subsidiario no sis-
tema de gestdo de riscos™.

Portanto, umainterpretacao conjunta da ofensividade e do principio daintervengéo pe-
nal minima possibilita afastar a utiliza¢do politica e retorica do principio da ofensividade
como critério positivo interpretativo universalmente aceito para justificar incriminagoes
sem bens juridicos, bem como excluir do 4mbito de atuagao penal legitima na esfera am-
biental os casos em que se pugna a necessidade de incrimina¢ao de uma conduta baseada
exclusivamente na relevancia do bem juridico meio ambiente — sem ofensa.

A interveng¢do minima auxilia na graduagdo da ofensa penalmente relevante, limitando
a antecipacéo da tutela penal de acordo com a necessidade, e também quando se manifesta
no principio dainsignificancia, ao deslegitimar a atuagio penal nos casos em que, ainda que
haja resultado naturalistico, nao ha desvalor normativo de resultado ao nao afetar expec-
tativas de convivéncia nem atrapalhar o funcionamento do modelo democratico®. Con-
tribui, dessa forma, para delinear a ofensa minima necessaria para justificar a intervengéo
penal e enriquece a discusséo referente aos crimes de acumulagéo, pois o juizo de fragmen-
tariedade permite aferir se a conduta incriminada representa ou ndo um ataque violento ao
bem juridico e se o risco criado pode ou néo ser tolerado pela sociedade®.

78. BECHARA, 2010.

79. BOTTINI, 2013, p. 157.
80. BOTTINTI, 2012, p. 123.
81. BOTTINI, 2013, p. 160.
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Por fim, convém mencionar a contribui¢do da interven¢do minima na discussdo acerca
das finalidades da pena. Tendo em vista que a aplicagdo de uma sangdo penal deve ser ne-
cessaria e adequada para se alcangar o fim proposto, ndo seria admissivel um Direito Penal
ambiental com carater puramente preventivo e simbdlico.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de o principio da ofensividade encontrar alguns obstaculos em sua aplicagio, es-
pecialmente de natureza politica e ideoldgica, na contencéo da discricionariedade da von-
tade do legislador®? e na manipulagio retérica do julgador para legitimar incriminagdes,
entende-se que, se delimitado a uma perspectiva realista, possui capacidade de rendimento
paralimitar o &mbito de interven¢ao penal legitimo na esfera ambiental.

A exigéncia da ofensividade ao bem juridico-penal é essencial para conferir algum con-
teido material 8 norma proibitiva, pois esta, nas palavras de Juarez Tavares,

“é desindividualizada e descomprometida tanto com o real empirico (o dano) quanto
com o real projetado (o perigo concreto) ou o real imaginario (o perigo abstrato); seu
unico compromisso é com seu proprio enunciado, proibitivo ou determinativo, animado
pela crenga no mito, que precisa conservar.”®

Assim, tanto a cria¢do de uma incriminagéo, quanto a sua aplicacao, deve ser submetida
aum juizo de ofensividade, sob pena de restringir-se a um excessivo formalismo, que con-
templa um Direito Penal do comportamento, baseado nos medos sociais e no principio da
precaucao®’. Mesmo que se declare estar protegendo o meio ambiente, ao renunciar o prin-
cipio da ofensividade, estar-se-ia renunciando ao proprio Estado Democratico de Direito e
permitindo a puni¢ao da mera vontade ou da periculosidade, resultando, assim, no retro-
cesso da interven¢ao penal ao periodo pré-iluminista®.

82. “Indubbiamente, alla base di questa larga ‘ineffettivita’ del principio sta la difficolta politica e ancor
prima ideologica di contenere la discrezionalita della volonta legislativa sul piano per I'appunto delle
scelte contenutistiche, in un clima che ¢ ancora di imperante positivismo giuridico. Ma a spiegarne
il modesto successo pratico non mancano probabilmente altre ragioni, per cosi dire ‘interne’ alla
stessa struttura concettuale del principio di offensivita, il quale in effetti ¢ meno dotato di quel rigore
applicativo di quanto appare in teoria. Il che pero non esclude che il principio di offensivita debba
continuare ad essere considerato quantomeno un criterio orientativo della politica criminale, se non
proprio un rigido parametro di valutazione della legittimita costituzionale della legislazione penale”
(PALAZZO, 2005, p. 74).

83. TAVARES, 2011, p. 168.

84. Nesse sentido, Hassemer expde sua preocupagio esperangosa sobre os novos contornos do Direito
Penal: “Nao consigo imaginar que a compreensao das sociedades ocidentais vai poder admitir in-
tervengdes na liberdade, propriedade e honra, assim como intervengdes penais cuja justificativa se
esgotara em adequagdo normativa. Nao consigo imaginar que um Direito Penal, que atua absoluta-
mente e, portanto, livre da obrigagido de melhorar o mundo, disfuncional e majestosamente pisando
nos direitos constitucionais das pessoas, podera impor-se” (2014, p. 32).

85. BECHARA, 2010, cit.
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Paraque nao haja distor¢des narealizacio do principio da ofensividade, este deve ser en-
tendido como critério negativo de deslegitimacéo, para que consiga operar como garantia
limitadora do potestas puniendi estatal — e nunca como fundamento de uma incriminagéo,
uma vez que a ofensa penalmente relevante, por si s6, ndo justifica a intervencéo penal®.

Reconhece-se o papel fundamental da ofensividade na limitagao da interven¢ao penal,
porém, de modo nao ilusdrio, ou seja, que nao tem a capacidade de excluir todas as mani-
festagoes ilegitimas do Direito Penal. Na realidade, é mais um critério — de singular rele-
vancia - que se complementa aos demais para delimitar o Ambito de intervengéo legitima.

Nesse sentido, Manes propde a leitura do principio da ofensividade sob uma perspecti-
va defensiva e conservadora, como um dos critérios de razoabilidade da intervengéo penal.
Aduz que a ofensividade pode operar como meio de assegurar, ainda que indiretamente, o
tratamento igualitario na aplicagdo da lei penal aos casos concretos”, bem como circuns-
crever o perimetro de relevincia penal em um nticleo mais definido de ofensa relevante,
permitindo maior equilibrio em termos de razoabilidade-propor¢ao. Seguindo o racioci-
nio do autor, no 4mbito da politica criminal, a ofensividade exige uma proporcionalidade
entre a conduta a ser incriminada e a san¢éo a ser aplicada; ja no 4mbito da norma deonti-
ca, exige-se uma proporcionalidade entre a ofensa ao bem juridico de valor constitucional-
mente reconhecido e o grau de invasio direta na esfera do destinatério da norma por meio
da imposi¢ao de uma pena, como critério fundamental primeiro de legitimidade, poste-
riormente complementado pelos principios da subsidiariedade (necessidade), efetividade
(idoneidade) e proporcionalidade da tutela.

Portanto, além da exigéncia de ofensa penalmente relevante a um bem juridico, outros
critérios fundamentais de legitimidade devem ser considerados, como a desproporgio da
ofensa em relagéo as sangdes previstas ao tipo, a possibilidade de uma melhor protecdo com
instrumentos nao penais, aidoneidade da pena paralograr uma tutela eficaz, entre outros®.
Assim, mostra-se essencial a relagdo de complementaridade de outros principios, como da
interven¢do minima® e da proporcionalidade®.

86. Nas palavras de Ferrajoli, “a lesao de um bem deve ser condigdo necessaria, embora nio suficiente,
para justificar sua proibi¢ao e puni¢do como delito” (2006, p. 378).

87. Manes afirma que a ofensividade é capaz de identificar o coeficiente de determina¢do da norma
incriminadora. Se o elemento descritivo do bem juridico e o conteudo lesivo sdo imprecisos, resta
prejudicada a capacidade comunicativa do preceito, afetando também a uniformidade da aplica¢ao
das normas penais aos casos concretos. Na visao do autor, sera mais uniforme o tratamento jurl'dico
dado ao caso quanto maior o grau de determinagao do delito. Nesse sentido, a ofensividade torna-se
indiretamente o meio apto a conferir a norma um equilibrio em termos de razoabilidade-igualdade
substancial, permitindo dar tratamento diverso a diferentes graus de ofensividade (2005, p. 239-241).

88. FERRAJOLI, 2006, p. 377. Sobre o tema, Manes cita o “criteri di idoneitd, adeguatezza e di propor-
zionalita, ovvero dal criterio del ‘ragionevole bilanciamento’ di interessi costituzionali” (MANES
2005, p. 280).

89. Sobre o tema, Bechara expde que “tampouco o principio da ofensividade constitui o unico limite
material a legitimar o Estado a criminalizar determinadas situagdes. Assim, nem toda afetagao
de um bem juridico pode ser criminalizada, sendo de se verificar a utilidade e a imprescindibilidade
da tutela penal, em atendimento ao principio da interven¢do penal minima. Assim, a imposi¢do da
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Na esfera ambiental, é imprescindivel que os principios orientadores do Direito Penal
se mantenham higidos e sejam respeitados, especialmente quando acontecem grandes ca-
tastrofes, como no recente episddio ocorrido em Minas Gerais com o rompimento das bar-
ragens de residuos de minérios. Diante de situagdes extremas como estas, em que o dano
causado é evidente, ainda que incerto o contorno preciso de consequéncias geradas ao lon-
go do tempo, ha o incremento no sentimento de medo e inseguranca social em relagdo as
condigoes de vida das geragdes atuais e futuras.

Com isso, observa-se o aumento e o fortalecimento de concepg¢des punitivistas, que
buscam alguma forma de justica na ideia ancestral de vinganga e demandam uma atuagéo
estatal no sentido de aumentar a intimidagao orientada a preven¢ao de condutas lesivas ao
meio ambiente pela imposi¢do de uma sang¢io penal, sob a crenca de que a criminalidade
somente pode ser contida dessa forma.

Nessa perspectiva, reduz-se o direito fundamental a liberdade a um minimo, em prol
da eficiéncia do poder repressivo do Estado de Direito®, para desincentivar a pratica de de-
litos por meio de uma politica de tolerdncia zero®?, que prega a incriminagao de condutas
independentemente do grau de ofensividade®. Os direitos e as garantias individuais sdo su-
primidos, criando delitos puramente simbolicos, que evidenciam um contetdo ideoldgico
baseado em discursos ecologistas, na defesa do meio ambiente, que embora seja um inte-
resse positivamente valorado sob uma concepg¢ao ético-moral, manifesta-se como caracte-
ristico de um Estado autoritario.

Nio se contesta a gravidade dos acontecimentos, nem se pretende negar a sua relevan-
cia; ao contrario, acredita-se que hd necessidade de resposta juridica ao ocorrido. Todavia,
essarea¢do nao deve ter como objetivo tdo somente acalmar a opinido publica. Por mais im-
prescindivel que seja o meio ambiente a vida humana ou assustadoras as consequéncias de
uma potencial lesao, esses receios, em observéncia a dimenséao substancial da democracia,

pena deixa de ser necessaria quando a protegdo do bem juridico possa se dar por meio de outros
instrumentos de controle social, preferiveis em razao de serem menos prejudiciais aos direitos
individuais do agente” (2014, p. 366).

90. Para que uma intervengao penal seja legitima, exige-se uma proporcionalidade entre o sacrificio da
liberdade pessoal (sangdo penal) e o valor do bem juridico objeto de tutela, com vistas ao cumpri-
mento da finalidade perseguida pelo Direito Penal. Nas palavras de Maridngela Gama de Magalhaes
Gomes, o Direito Penal “ndo deve ser utilizado como mero instrumento de poder; ha de estar sempre,
ao contrario, a servico dos valores comunitérios e individuais. Significa, ainda, que deve ser guar-
dada, em todo caso, a devida propor¢ao entre a san¢ao penal e a gravidade do fato como exigéncia
indeclinavel da justiga e da dignidade da pessoa humana” (2003, p. 37).

91. DONNA, 2003, p. 610.

92. TAVARES, 2011, p. 168-169.

93. A néo observancia dos preceitos fundamentais do Direito Penal, como a ultima ratio, a proporcio-
nalidade e a ofensividade levam a um potencial fator de desigualdade. Berdugo Gémez de la Torre
cita como exemplo, “ante un hipotético tipo penal que proteja el medio ambiente frente a cualquier
ataque es mds facil la prueba del comportamiento que afecta levemente al mismo, el que lava el
coche en un rio protegido, que el gran ataque, la industria que contamina el rio debido a un posible
inclumplimiento de las condiciones en las que la Administracion le concedi6 la autorizacién” (2012,
p-212).
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nao podem suplantar os direitos fundamentais, que sao universais, indisponiveis e inalie-
naveis, nao estando sujeitos a nenhuma exigéncia da maioria politica®.

O Estado Democratico de Direito pode utilizar esses acontecimentos como instrumen-
to de conscientiza¢ao ambiental - fora da esfera criminal. O Direito Penal, por suavez, deve
direcionar essa indignac¢do popular, que demanda uma resposta estatal, no sentido de bus-
car solu¢des aos problemas basilares de imputagéo que afligem o Direito Penal ambiental,
direta ou indiretamente, como o efetivo controle ambiental no &mbito administrativo, tan-
to da legalidade dos atos administrativos quanto da atividade de fiscalizagao, a verificagdo
da causalidade®, a responsabiliza¢ao penal das pessoas juridicas, entre outros.

Com essas respostas, reduzir-se-iam as hipoteses em que o Direito Administrativo se
mostra ineficaz, bem como a necessidade de refor¢ar uma norma administrativa por meio
de uma incriminagao simbdlica. Dessa forma, reduz-se o escopo de atuagdo do Direito Pe-
nal ambiental mais fielmente aos casos de ultima ratio, sendo possivel delimitar verdadeira-
mente o contetido da ofensa penalmente relevante ao meio ambiente.
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AREAS DO DIReITO: Penal: Administrativo

Resumo: O presente artigo tem por objetivo
formular analise a respeito da possibilidade de
aplicacéo do principio da insignificancia na es-
fera dos crimes praticados contra a administra-
¢80 publica previstos no Cédigo Penal brasileiro.
Os Tribunais superiores - notadamente apos a
edicdo da Sumula 599 do Superior Tribunal de
Justica - passaram a rechacar tal possibilidade,
sob o argumento de que, em se tratando de tu-
tela da moralidade administrativa, qualquer ato
praticado que se enquadre aos delitos previstos
ndo pode ser objeto de reconhecimento da irre-
levancia penal e, portanto, é afastada a insignifi-
cancia, mesmo quando irrelevante ou inexistente
o dano. Nesse contexto, o objetivo é demonstrar
a necessidade de se repensar o posicionamento
adotado, para enfrentar a questdo e superar o
entendimento sumular e jurisprudencial, inclu-
sive em acdes de improbidade administrativa.
Para tanto, valendo-se da dogmatica penal e da
construcdo da aplicacdo do principio da insigni-
ficancia no Direito interno, formular-se-a uma
proposta para a ampliagdo de seu espectro fren-
te aos tipos penais previstos na legislacéo que se
enquadram neste estudo a partir de uma propos-
ta de conferir racionalidade as decisées judiciais.

PALAVRAS-CHAVE: Principio da insignificancia -
Administracdo publica - Cédigo Penal - Tribu-
nais superiores.

AssTRACT: This article aims to formulate an anal-
ysis regarding the possibility of applying the
insignificance principle for the crimes commit-
ted against the public administration set forth
in the Brazilian Criminal Code. The Superior
Courts - notably after the edition of precedent
599 - started to reject such a possibility, on the
grounds that, given the principle of adminis-
trative morality, any act performed that fits the
foreseen crimes cannot be the object of recog-
nition of irrelevance even when the damage is
irrelevant or non-existent. Hence the objective
is to demonstrate the need to rethink the po-
sition adopted, to face the issue and overcome
the summary and jurisprudential understanding,
including in lawsuits for administrative impro-
bity. For this purpose, taking advantage of the
criminal theory and the construction of the ap-
plication of the insignificance principle in our
legal order, some possibilities will be proposed
for the expansion of its spectrum in relation to
the criminal offenses set forth in the legislation
that fall under this study in order to enhance the
rationality of judicial decisions.

Kevworbs: Insignificance principle - Public ad-
ministration - Penal Code - Superior courts.

SumArio: 1. Introdugdo. 2. A construcdo dogmatica do principio da insignificancia. 3. A
evolucdo da jurisprudéncia e os requisitos criados para caracterizacdo da insignificancia.
4. Uma proposta de aplicacdo da insignificancia aos crimes contra a administracdo pu-
blica e a superacdo do atual entendimento. 4.1. A insignificancia no ambito da improbi-
dade administrativa. 5. Consideracées finais. 6. Referéncias bibliograficas. 7. Legislacéo.

8. Jurisprudéncia.

1. INTRODUCAO

O principio da insignificAncia — ou da bagatela - tem o potencial de excluir ou afastar
a tipicidade penal, examinada em sua perspectiva material, quando houver auséncia de
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lesividade ao bem juridico tutelado pela norma, requerendo assim uma lesao expressiva
parajustificar a incidéncia do Direito Penal.

Desse modo, a insignificancia afasta a tipicidade material do delito, ante a inexisténcia
de lesividade ao bem juridico tutelado, retirando a possibilidade de intervengéo penal por
parte do Estado, a qual deve incidir tio somente quando houver grave ofensa ao circulo so-
cial. Esse instituto tem o conddo de fornecer interpretagdo restritiva ao tipo penal.

Por sua vez, os crimes contra a administracao publica estao previstos no Capitulo I, do
Titulo XI, do Cdédigo Penal, e compreendem os arts. 312 ao 327, tipificando as condutas
praticadas por funciondarios publicos contra a administragdo em geral. No ano de 2017, o
Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 599, impedindo a aplica¢iao do principio da
insignificancia no tocante aos referidos delitos.

Em sintese, independentemente de qual seja o resultado da conduta praticada, ndo se
admite a incidéncia do principio bagatelar - salvo rarissimas exce¢des — sob o argumento
de queamoralidade administrativalegitimaaimprescindibilidade de intervencao e repres-
sao penal.

Ao longo dos anos, a partir do precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
HC 84.412/SP, os Tribunais superiores sedimentaram a necessidade da presenca de quatro
requisitos para o reconhecimento da atipicidade da conduta, quais sejam: a) minima ofen-
sividade da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social da a¢éo; ¢) reduzidissimo
grau dareprovabilidade do comportamento; d) inexpressividade dalesao juridica provoca-
da. Ainda que louvavel a tentativa de estabelecer tais critérios, nao se mostram suficientes
paragerar umainterpretagio justae objetiva, além de haver grande dificuldade de aceitagdo
dos precedentes por parte dos juizes de primeiro grau e dos Tribunais de segunda instancia.

Atualmente, o tema ¢ muito discutido na doutrina e na jurisprudéncia, notadamente
por conta da amplitude interpretativa dos requisitos, bem como pela auséncia de padroes
objetivos para a utilizagdo do principio, sem contar os diversos crimes em que néo se admi-
te ahipodtese de sua aplicagio, gerando os mais diversos debates — desde afetagdo ao bem ju-
ridico até reincidéncia, maus antecedentes, reduzido grau de reprovabilidade da conduta,
auséncia de periculosidade social, entre outros aspectos.

Dessa forma, faz-se necessario examinar a evolugdo dogmatica do principio da insigni-
ficAncia no Brasil, bem como o entendimento jurisprudencial atual e suas balizas, propon-
do a sua utilizagdo no ambito dos crimes contra a administragdo publica, tendo em vista a
discordéncia por sua atual inadmissibilidade, especialmente por conta da edi¢ao da Sumu-
la 599 do Superior Tribunal de Justica.

Para tanto, por meio de metodologia hipotético-dedutiva, valendo-se de ampla pes-
quisa bibliografica e documental, buscar-se-a demonstrar ser dogmaticamente possivel a
aplicagao da insignificancia naqueles delitos praticados contra a administragao publica,
quando alesdo ao bem juridico tutelado se mostrar infima a ponto de ndo causar qualquer
repercussio no seio social. Propde-se a formulagio de novo entendimento a ser sedimenta-
do pelos Tribunais, para que se alcance a necessaria proporcionalidade na aplicagdo do ins-
tituto, expandindo-se o rol de ilicitos por ele abrangidos.

DaGuEr, Beatriz; TangeriNo, Davi de Paiva Costa; Biaal, Talita Cristina Fidelis Pereira. O principio da insignificancia
e 0s crimes contra a administracdo publica: uma proposta dogmatica para sua ampliagdo e aplicagdo.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 201. ano 32. p. 81-106. S3o Paulo: Ed. RT, mar./abr. 2024.
DOI: [https://doi.org/10.5281/zenodo.10515900].

83



84 Revista BrasiLeira DE Cigncias CriMINAIS 2024 © RBCCrim 201

2. A CONSTRUCAO DOGMATICA DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O Direito Penal é o ramo do Direito em que a violagdo de uma norma impde, entre ou-
tras, a san¢ao mais severa existente, a privagdo da liberdade. Por possuir esta caracteristica
sancionatoria de natureza grave, a lei penal precisa obedecer a alguns critérios principio-
légicos para sua criagdo e posterior aplicagio pelo julgador, sempre vinculada a ultima ra-
tio da esfera penal, repudiando qualquer tentativa de tornar a seara penal um instrumento
simbdlico de controle social.

A dogmatica penal possui papel fundamental na construg¢ao e na aplicagdo dalei penal.
Contudo, com o passar dos anos, estudos demonstraram a importancia também da politica
criminal nos sistemas de direito penal, em especial aqueles desenvolvidos por Claus Roxin'.

A analise do tipo penal, da antijuridicidade, da culpabilidade, na perspectiva da politi-
ca criminal proposta por Roxin, busca valorar a legislagdo a partir dos fins a que ela se pre-
tende. E quando se analisa o fim da lei penal — a func¢éo do Direito Penal - surge a discussao
relativa a concepgao do bem juridico.

Zaffaroni ressalta que “o bem juridico desempenha um papel central na teoria do tipo,
dando o verdadeiro sentido teleoldgico (de telos, fim) alei penal”. Pode-se dizer que o bem
juridico tem a fun¢ao de garantir - especialmente em um Estado Democratico de Direito -
que nenhuma norma poderd proibir alguma conduta de maneira arbitrdria, sem qualquer
protecio delesdo a um bem juridico essencial. Portanto, possui o bem juridico uma fungio
garantidora e uma “fungio teleoldgica-sistematica, que da sentido a proibigdo manifestada
do tipo e alimita’.

A aplicag¢éo do Direito Penal deve partir sempre da sua fun¢éo de assegurar aos cida-
daos uma convivéncia e existéncia livre, pacifica e segura, quando isso ndo puder ser ga-
rantido por outros meios de controle que afetem com menor gravidade a liberdade. Roxin
denomina todos esses objetivos legitimos de protecido das normas juridico-penais de bens
juridicos®.

Assim, define os bens juridicos como “circunstincias reais dadas ou finalidades neces-
sarias paraumavida seguraelivre, que garanta todos os direitos humanos e civis de cada um
nasociedade e para o funcionamento de um sistema estatal que se baseia nestes objetivos.”

Todavia, atrelada a necessidade de prote¢ao de bens juridicos, as normas penais nao po-
dem se preocupar com a tutela de todo e qualquer bem juridico, sendo imperioso o respeito
a, ja mencionada, ultima ratio do Direito Penal.

1. ROXIN, Claus. Politica criminal y sistema del derecho penal. 2. ed. Buenos Aires: Hammurabi, 2002.

2. ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: parte
geral. 9. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2011. v. 1. p. 402.

3. ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELL, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: parte
geral. 9. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2011. v. 1. p. 406.

4. ROXIN, Claus. A protegdo de bens juridicos como fungdo do Direito penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2009. p. 18.

5. Ibidem, p. 19.
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A problematica envolvendo o bem juridico e o delito sempre esteve presente na dou-
trina, e passa por uma crise contemporanea em razao da constatagdo nas legislacoes de ti-
pos penais sem bem juridico aparente e por criticas a falta de substrato democratico em sua
construg¢do, mas possui importante papel na interpretagdo das leis penais®.

O destaque ao papel do bem juridico na interpretacéo dasleis penais traz o debate acer-
cadaaplica¢io do principio da insignificincia enquanto causa de exclusdo do injusto penal.
Em linhas gerais, a doutrina pauta-se no sentido de que a insignificancia é uma questéo re-
ferente ao grau de afetagio do bem juridico tutelado e, por consequéncia, atrelada a tipici-
dade no @mbito da teoria do delito.

Luiz Flavio Gomes atrela o trabalho de Roxin, em 1964, como o reconhecimento da in-
significAncia como causa de exclusdo da tipicidade penal’, afirmando que:

“a consequéncia natural da aplicagdo do critério da insignificancia (como critério de in-
terpretagdo restritiva dos tipos penais ou mesmo como causa de exclusdo da tipicidade
material) consiste na exclusio da responsabilidade penal dos fatos ofensivos de pouca
importancia ou de infima lesividade”®

Apesar de convencionalmente ser chamado de principio da insignificincia, Juarez
Tavares destaca que, na verdade, “constitui uma forma de interpretacido da norma proibi-
tiva que visa a excluir do ambito da tipicidade, mais precisamente, do processo de impu-
tacdo, aquelas condutas que produzam resultados inestimaveis para a lesdao ou perigo de
lesdo ao bem juridico

O principio da insignificancia possui importante papel na aplicagdo das leis penais,
“como um mecanismo de interpretacdo restritiva dos tipos de penas, corrigindo a irracio-
nalidade e excessiva abrangéncia do processo de criminaliza¢do secundaria”'®.

Suaideia central é a de reconhecer a auséncia de lesividade suficiente em determinadas
condutas que justifique a constri¢do dos direitos fundamentais daquele que cometeu o de-
lito'. Nesse sentido, o requisito da ofensividade ensina que a insignificincia deve ser apli-
cada aos fatos em que a conduta ¢ ilicita, a primeira vista, no entanto, a partir do juizo de

6. BOTTINI, Pierpaolo Cruz; OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de; PAPA, Douglas de Barros Ibarra;
RIBEIRO, Thaisa Bernhardt. A confusa exegese do principio da insignificancia e sua aplicagao pelo
STF: analise estatistica de julgados. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 20, n. 98,
set.-out. 2012. p. 121.

7. GOMES, Luiz Flavio. Principio da insignificancia e outras excludentes de tipicidade. 2. ed. Sdo Paulo:
Ed. RT, 2010. p. 55.

8. GOMES, Luiz Flavio. Principio da insignificancia e outras excludentes de tipicidade. 2. ed. Sdo Paulo:
Ed. RT, 2010. p. 56.

9. TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. Floriandpolis: Empoério do Direito, 2018. p. 228.

10. PINTO, Rafael Fagundes. A insignificincia no direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2019.
p. 106.

11. COELHO, Nuno; IZA, Adriana de Oliveira. A aplicagdo do principio da insignificincia no processo
de improbidade administrativa. RIL Brasilia, a. 57, n. 226, abr.-jun. 2020. p. 190.
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ponderacéo, nio existe ofensa ao bem juridico tutelado que seja capaz de justificar aimpo-
si¢do da punicdo legal'.

E devido o respeito a origem histérica do principio da insignificincia - funcionalismo
teleologico de Claus Roxin - e a andlise dos pardmetros para sua aplicacao que deve partir
da protegdo de bens juridicos e da teoria da imputagao objetiva.

Na analise da tipicidade penal, a teoria do bem juridico estd atrelada ao desvalor do re-
sultado. O desvalor da agdo ndo perdeu seu papel na construcio da tipicidade, mas deve
estar atrelado ao desvalor do resultado, em que se encontra a base do principio da insignifi-
cancia. Conforme destaca Bottini e outros:

“ainda que exista resultado no sentido naturalistico - consubstanciado nalesdo concreta
ao bem juridico - ndo existe desvalor normativo de resultado, seja sob 6tica da propor-
cionalidade, seja porqueairrelevinciadalesdaonao afeta expectativas de convivéncia nem
atrapalha o funcionamento do modelo democritico de direito.”*?

Contudo, o injusto penal ndo se concretiza apenas com o desvalor da acdo e o desvalor
doresultado. Somado aestes, Roxin acrescentaa realizagdo de um risco ndo permitido, con-
siderando a categoria central do injusto penal™.

O funcionamento da sociedade é determinado pelo nivel de tolerdnciaao risco e umresul-
tado s pode ser imputado a uma conduta por meio de um critério de risco: a conduta é rele-
vante para o Direito Penal sempre que criar um risco ndo permitido de produgéao do resultado.

Dessa forma, a analise da aplicagdo do principio da insignificdncia como excludente da
tipicidade deve partir da fungdo subsididria de protegdo de bens juridicos, com énfase ao
desvalor do resultado na estrutura tipica, atrelado a realizagdo de um risco ndo permitido
ao bem juridico tutelado.

A dificuldade de aplicag¢éo do principio da insignificAncia na realidade brasileira deve-
-se aauséncia de previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro, e ha um grande proble-
ma em se obedecer aos pardmetros dogmaticos desenvolvidos pela doutrina. De um lado,
o judiciario entende que a inexisténcia de previsdo legal do principio impede a exclusio da
tipicidade da conduta, de outro, cria pardmetros fundados em culpabilidade, periculosida-
de, elementos alheios a tipicidade penal e extremamente amplos, o que gera uma aplicagao
desvirtuada do principio.

Juarez Tavares reconhece que essa auséncia de norma positiva fez com que o Supre-
mo Tribunal Federal criasse os pressupostos jurisprudéncias para a aplicagdo do prin-
cipio em casos concretos, sendo eles: “a minima ofensividade da conduta, a auséncia de

12. Ibidem, p. 190-191.

13. BOTTINTI, Pierpaolo Cruz; OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de; PAPA, Douglas de Barros Ibarra;
RIBEIRO, Thaisa Bernhardt. A confusa exegese do principio da insignificancia e sua aplicagio pelo
STF: analise estatistica de julgados. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 20, n. 98,
set.-out. 2012. p. 119.

14. ROXIN, Claus. A protegdo de bens juridicos como fungdo do Direito Penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2018. p. 41.
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periculosidade social da a¢ao, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a
inexpressividade da lesdo juridica provocada”

De plano, é possivel verificar que desses pressupostos a minima ofensividade da condu-
ta e a inexpressividade da lesdo juridica provocada estdo associadas a imputagdo objetiva,
enquanto os outros a culpabilidade e a periculosidade. Ou seja, a Suprema Corte traz exi-
géncias para aplica¢do do principio, as quais estdo mais ligadas a falta de interesse na per-
secucio penal do que ao injusto penal propriamente dito'®, o que serd abordado adiante.

A limita¢ao imposta pelo Supremo Tribunal Federal para aplicagdo do principio da
insignificancia, com critérios jurisprudenciais dissociados do injusto, permite em outros
casos a criagao de novas limita¢des jurisprudenciais, como a reincidéncia do acusado, a es-
pécie de bem juridico tutelado, a circunstancia do delito, entre outros.

Porisso, atrelar a aplicagdo do principio da insignificincia a teoria do bem juridico e aos
critérios de imputagdo objetiva apresenta-se como fundamental para oferecer seguranga
juridica e para estabelecer parametros claros e razoaveis a partir da necessaria observéncia
aos principios do Direito Penal.

Inclusive, a Corte Constitucional italiana ja decidiu nesse sentido quando analisou a pos-
sibilidade de incorporar todas as normas penais daquele ordenamento juridico ao principio
da insignificancia, analisando este como um meio de interpretagao das leis penais, de mo-
do que deve o juiz, em qualquer caso, “reconstruir hermeneuticamente os tipos penais para
verificar se, efetivamente, houve ou ndo violagdo ao bem juridico (Sentenga 172,2014)™"°.

Os parametros da jurisprudéncia brasileira limitam sobremaneira a aplicagdo do prin-
cipio da insignificancia, o que acaba confirmando condenagdes por condutas desprovidas
de qualquer ofensividade ao bem juridico tutelado. Ainda que exista um resultado natu-
ralistico em algumas condutas (subtraciao do bem, desvio do bem publico etc.) inexiste
desvalor normativo de resultado, ndo havendo criagdo de risco ao bem juridico tutelado,
mostrando-se necessaria uma reanalise para adequacdo aos preceitos de um Estado Demo-
cratico de Direito.

Portanto, é imperioso, desde logo, retirar da analise da aplicagdo do principio da insig-
nificAncia qualquer elemento, pressuposto, parametro, que néo estejam diretamente rela-
cionados a func¢éo do Direito Penal de tutela de bens juridicos em ultima ratio, tornando-o
verdadeiro principio interpretativo da norma penal.

3. A EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA E OS REQUISITOS CRIADOS PARA
CARACTERIZACAO DA INSIGNIFICANCIA

As primeiras decisdes prolatadas no 4&mbito do Poder Judicidrio se deram no final da
década de 1980 e inicio da década de 1990. Contudo, até entio, a andlise de aplicacdo da

15. De acordo com Juarez Tavares, esses pardmetros foram criados em sede de HC 84.412/SP de Re-
latoria do Min. Celso de Mello, em 19.11.2004. TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito.
Florianépolis: Empdrio do Direito, 2018. p. 230.

16. TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. Florianépolis: Empério do Direito, 2018. p. 233.
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insignificancia era feita de forma livre, dependendo da opinido de cada julgador, baseado
em suas convic¢des intimas e pessoais, inexistindo qualquer critério acerca do que estaria
oundao abarcado".

Como dito anteriormente, o Supremo Tribunal Federal vislumbrou a necessidade de se
estipular pardmetros minimos a serem utilizados na aplicagdo do principio, destacando-se
o0 acordao do Habeas Corpus 84.412/SP*, sob relatoria do Ministro Celso de Mello, o qual
tixou quatro requisitos que devem ser observados pela jurisprudéncia, os quais foram pre-
viamente apresentados no capitulo anterior.

Tais critérios sdo utilizados até os dias de hoje e em muitas oportunidades é possivel ve-
rificar sua utiliza¢ao de forma desprovida de racionalidade juridica, de modo que muitos
Tribunais nem sequer aplicam o precedente estabelecido pelas Cortes superiores. Nesse as-
pecto, consoante dito em momento pretérito, tais critérios consistem na existéncia de ha-
ver: a) minima ofensividade da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social da
acao; ¢) reduzidissimo grau da reprovabilidade do comportamento; e d) inexpressividade
dalesao juridica provocada.

Apés analisada a constru¢iao dogmatica do principio, é possivel verificar que a evolu-
¢dojurisprudencial levou em conta critérios dotados de elevada subjetividade e amplitude,

17. PINTO, Rafael Fagundes. A insignificancia no direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2019.
p. 134.

18. “Principio da insignificancia - Identifica¢do dos vetores cuja presenca legitima o reconhecimento
desse postulado de politica criminal - Conseqiiente descaracterizagao da tipicidade penal em seu
aspecto material - Delito de furto - Condenagao imposta a jovem desempregado, com apenas 19 anos
de idade - ‘Res furtiva’ no valor de R$ 25,00 (Equivalente a 9,61% do saldrio minimo atualmente
em vigor) — Doutrina - Considera¢des em torno da jurisprudéncia do STF - Pedido deferido.
O principio da insignificAncia qualifica-se como fator de descaracterizagdo material da tipicidade
penal. — O principio da insignificancia - que deve ser analisado em conexio com os postulados da
fragmentariedade e da interven¢do minima do Estado em matéria penal — tem o sentido de excluir
ou de afastar a prépria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater material. Doutrina.
Tal postulado - que considera necessdria, na aferi¢io do relevo material da tipicidade penal, a pre-
senca de certos vetores, tais como (a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma
periculosidade social da agao, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e
(d) ainexpressividade da lesdo juridica provocada — apoiou-se, em seu processo de formulagao tedrica,
no reconhecimento de que o carater subsidiario do sistema penal reclama e impde, em fungao dos
proprios objetivos por ele visados, a intervengdo minima do Poder Publico. O postulado da insig-
nificdncia e a fungdo do direito penal: ‘De minimis, non curat praetor’. — O sistema juridico hd de
considerar a relevantissima circunstancia de que a privagao da liberdade e a restri¢ao de direitos do
individuo somente se justificam quando estritamente necessarias a propria prote¢ao das pessoas,
da sociedade e de outros bens juridicos que lhes sejam essenciais, notadamente naqueles casos em
que os valores penalmente tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de
significativa lesividade. O direito penal nio se deve ocupar de condutas que produzam resultado,
cujo desvalor — por ndo importar em lesao significativa a bens juridicos relevantes — nao represente,
por isso mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a integridade da
propria ordem social” (STE, HC 84.412 SP, rel. Min. Celso de Mello, Data de Julgamento 19.10.2004,
22T, Data de Publicagdo DJ 19.11.2004. PP-00037, Ement vol-02173-02, PP-00229 RT, v. 94, n. 834,
2005. p. 477-481 RTJ, Vol-00192-03, PP-00963).
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relacionados aaspectos do crime, da pena e do acusado, distantes daqueles dogmaticamen-
te construidos.

De acordo com Rafael Fagundes, os parametros estabelecidos pela Suprema Corte ndo
sao os melhores parase aferirairrelevancia penal de determinada conduta praticada'®, uma
vez que o acérdio paradigma nio definiu em que consistiria cada um dos vetores por ele
elencados, limitando-se a tdo somente enumera-los e assim os demais Tribunais passaram
a utiliza-lo sem qualquer racionalidade.

Tal afirmativa se d4 porque “os critérios elencados pelo acérdao contém expressdes de
elevada carga seméntica (‘minima ofensividade, ‘periculosidade social, ‘grau de reprova-
bilidade do comportamento’ etc.)”, o que implica em uma indefini¢do e na admissio de
multiplas acepg¢des de seu contetido, a depender do pensamento individual de quem avalia
determinada circunstancia.

Esses juizos podem ser considerados excessivamente indeterminados, pois o que é ou
ndo reprovavel, por exemplo, varia de acordo com as concepgdes éticas de cada pessoa®.
Sob essa Gtica, é possivel verificar que, muito embora existam tais critérios, subsistem deci-
sOes judiciais paradoxais a partir da convic¢ao pessoal de cada julgador ou de determinado
orgao colegiado, o que gera uma grande inconsisténcia e desproporcionalidade.

Nesse sentido, é necessario consignar que o Superior Tribunal de Justi¢a e o Supremo
Tribunal Federal tém proferido decisdes extremamente conflitantes e problematicas desde
que passaram a ser utilizados esses quatro “requisitos’, inexistindo critérios objetivos e cla-
ros para a utilizacao da bagatela.

No tocante ao critério do “reduzidissimo grau da reprovabilidade do comportamen-
to”, o Supremo Tribunal Federal - na mesma linha daquilo que era decidido pelo Superior
Tribunal de Justica - ndo admitia, até por volta do ano de 2015, a aplica¢do do principio da
insignificncia quando o acusado era considerado reincidente, pois esta revelava reprova-
bilidade suficiente para afastar a aplicagédo do principio®.

19. PINTO, Rafael Fagundes. A insignificincia no direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2019.
p. 137.

20. Ibidem, p. 150.

21. Ementa: “Agravo regimental no agravo de instrumento. Matéria criminal. Auséncia de prequestiona-
mento da matéria constitucional. Reexame de fatos e provas. Sumula 279. Hipdtese de concessio de
habeas corpus de oficio. Inviabilidade. Furto. Incidéncia do principio da insignificincia. Reincidéncia
comprovada. Auséncia de prequestionamento. Questao nio ventilada no acérdao recorrido e que nao
foi suscitada em embargos de declaragio. Obice previsto pelos enunciados das Simulas 282 e 356/STE.
As razdes recursais trazem questdes constitucionais cuja andlise implica reexame dos fatos e provas
que fundamentaram as conclusées da decisdo recorrida, o que é vedado pela Simula 279 desta Corte.
Reconhecida a reincidéncia, a reprovabilidade do comportamento do agente é significativamente
agravada, sendo suficiente para inviabilizar a incidéncia do principio da insignificancia. Precedentes.
Auséncia dos requisitos para a concessio da ordem de habeas corpus de oficio. Agravo regimental a
que se nega provimento” (AI 600500 AgR, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 24.05.2011, DJe-108,
Divulg 06.06.2011, Public 07.06.2011, Ement vol-02538-02, PP-00258).
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Ja em agosto de 2015, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, em sede do Ha-
beas Corpus 123.533, firmou a tese de que “areincidéncia ndo impede, por sisd, que o juizda
causa reconheca a insignificAncia da conduta, a luz dos elementos do caso concreto”. Cinco
anos antes, a mesma Suprema Corte afirmava que com a reincidéncia a reprovabilidade do
comportamento do agente era significativamente agravada, sendo suficiente para inviabi-
lizar a incidéncia do principio da insignificancia.

A despeito dareiteracao da conduta delitiva, Andreas Eisele e Rogerio Schietti Cruz res-
saltam que ha alteracdo da percep¢ao social sobre essa situagao, fator este que adquire gravi-
dade diferenciada devido a configuracdo de um problema crénico, que néo é toleravel nem
suportavel pelos padrdes culturais que definem os limites do pacifico convivio social*.. No
entanto, defendem que nao se pode, a partir da simples existéncia de maus antecedentes pe-
nais, semadevida e criteriosa avaliacao da natureza dos atos pretéritos, erguer uma barreira
automatica a incidéncia da bagatela penal®.

No tocante a reincidéncia ou maus antecedentes, enquanto eventual obstaculo na apli-
cagdo do principio da insignificancia, Juarez Tavares defende a analise sob um viés de cria-
¢d0 ou aumento do risco delesdo ao bem juridico, como forma de interpretagao da norma,
ndo havendo dbice a sua aplica¢ao diante de casos que envolvam a reincidéncia ou habitua-
lidade delitiva®.

Conforme apresenta Gustavo de Carvalho Guadanhin, a problematica jurisprudencial
do principio da insignificancia no Brasil pode ser dada em razao da aplicagdo jurispruden-
cial ser anterior ao desenvolvimento doutrindrio sobre o tema, diferente do que ocorreu no
pais de origem do principio, a Alemanha, o que pode ter levado em consideragio outros fa-
tores que ndo o “concreto exame do resultado juridico, qual seja, o infimo grau de exposigao
a que foi submetido o bem juridico tutelado™>.

O autor ainda afirma que a correta fixagdo do principio da insignificancia atua tao so-
mente sobre aavaliagao do resultado juridico, ligada exclusivamente a inexpressivalesao ao
bem juridico tutelado, o que afasta qualquer discussao acerca de reincidéncia, maus ante-
cedentes e conduta reiterada®.

Para além da discussdo dos crimes contra a administra¢do publica, os Tribunais supe-
riores também compreendem pela (in)aplicabilidade do principio da insignificAncia em
outras modalidades de ilicitos, como os crimes ambientais”, roubo®, trafico de drogas,

22. CRUZ, Rogerio Schietti; EISELE, Andreas. Insignificancia penal: os crimes de bagatela na dogmatica
e na jurisprudéncia. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2021. p. 207.

23. Tbidem, p. 280.

24. TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. Floriandpolis: Emporio do Direito, 2018. p. 234.

25. GUADANHIN, Gustavo de Carvalho. O principio da insignificincia e a reitera¢do de conduta.
Boletim do IBCCRIM, ano 29, n. 338, jan.-2021. p. 11.

26. Idem.

27. “Penal. Processual penal. Recurso especial. Crime ambiental. Pesca em periodo de defeso. Utilizagao
de petrechos proibidos. Principio da insignificancia. Inaplicabilidade. I. Esta Corte tem entendimento
pacificado no sentido de que ¢ possivel a aplicagao do denominado principio bagatelar aos delitos
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moeda falsa, violéncia doméstica contra a mulher, contrabando®, descaminho®, entre di-
versos outros, analise esta que é feita por Andreas Eisele e Rogerio Schietti Cruz’' e aqui
sintetizada.

Com relagido ao delito de furto, os autores destacam que esse ¢ o delito com maior diver-
géncia jurisprudencial, inexistindo linearidade na compreenséao dos julgadores com rela-
¢doasua pratica. Atualmente, o Superior Tribunal de Justica tem compreendido que o valor
do bem furtado ndo deve ultrapassar 10% do salario-minimo nacional®, sendo possivel a
rejeicao da dentincia por atipicidade da conduta em casos de reincidéncia, quando a medi-
da for recomendavel dentro das circunstincias concretas.

No que se refere aos crimes ambientais, previstos na Lei 9.605/1998, sabe-se que o Su-
premo Tribunal Federal ndo costuma aplicar o principio da insignificincia, salvo nos ca-
sos em que, pela infima lesdo causada, ndo seja recomendavel o uso da esfera penal para
recompor a ordem juridica. Ha precedentes em que houve a flexibiliza¢do, como na A¢ido
Penal 439, em que o Tribunal Pleno absolveu sujeito acusado da pratica do delito previsto
noart. 40, § 1°, da Lei 9.605/1998, porque teria realizado pavimentagao de pequeno trecho,
em uma area de parque estadual, causando dano ambiental de pequena expressio, o qual
poderia ser recuperado.

Ja com relagao a pesca clandestina, prevista no art. 34 da Lei 9.605/1998, geralmen-
te entende-se pela ndo aplicagdo do principio, como é o caso dos seguintes julgados:
HC 143.477, HC 135.404, HC 150.147 AgR, REsp 1.685.927/R], RHC 41.172/SC, AgRg no
AREsp 1.462.415/SC, ressalvadas algumas situagdes por parte das Cortes superiores — tan-
to no Superior Tribunal de Justiga quanto no Supremo Tribunal Federal -, como é o caso do
HC 112.563/SC, REsp 1.743.980/MG e AgRg no HC 313.815/SP, os quais entenderam pela
excluséo da tipicidade na imputag¢ao lancada contra os réus.

ambientais, quando demonstrada a infima ofensividade ao bem ambiental tutelado. II. Todavia, no
caso dos autos, a decisdo agravada estd fundamentada em jurisprudéncia desta Corte, no sentido de
que nio é insignificante a conduta de pescar em local e época proibida, e com petrechos proibidos
para pesca, ainda que nao tenha sido apreendido qualquer peixe em poder do recorrente. Precedentes.
IIT - ‘Ademais, a captura é mero exaurimento da figura tipica em questao, que se consuma com a
simples utilizagdo do petrecho ndo permitido. O dano causado pela pesca predatéria ndo se resume,
portanto, as espécies apreendidas. (AgRg no AREsp 1172493/SC, Sexta Turma, Rel. Min. Rogerio
Schietti Cruz, DJe 01/08/2018). Agravo regimental desprovido” (STJ, AgRg no REsp 1862960/TO,
rel. Min. Felix Fischer, 5* T., j. 05.05.2020, DJe 18.05.2020).

28. (STJ, AgRg no AREsp 1.589.938-DF 2019/0288088-0, rel. Min. Nefi Cordeiro, j. 18.02.2020, 6* T.,
Data de Publicag¢do: Dje 27.02.2020).

29. Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida: Pena - reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

30. Descaminho Art. 334. Iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela
entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria (Redagdo dada pela Lei 13.008, de 26.6.2014)
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Redagiao dada pela Lei 13.008, de 26.6.2014).

31. CRUZ, Rogerio Schietti; EISELE, Andreas. Insignificancia penal: os crimes de bagatela na dogmatica
e na jurisprudéncia. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2021. p. 280.

32. (STJ, HC: 685.761-GO 2021/0252477-0, rel. Min. Ribeiro Dantas, Data de Publica¢ao: D/ 19.08.2021).
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Previstos nos arts. 334-A* e 334*, quanto aos delitos de contrabando e descaminho,
respectivamente, também ha a compreensio preponderante pela impossibilidade da apli-
cagdo do principio bagatelar, salvo algumas exce¢des, como é o caso do HC 135.170/SC, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, que compreendeu pela atipicidade da conduta diante
do valor do tributo, o que serda mais bem examinado no terceiro item deste trabalho.

No que toca ao delito de moeda falsa, nao ha flexibilizagdo do instituto, de modo que os
Tribunais refutam de forma unanime o reconhecimento da insignificancia, sempre sob o
argumento da importancia do bem juridico tutelado pelo delito, quais sejam, a fé ptiblica e
a credibilidade do sistema financeiro nacional™®.

Outrossim, os crimes praticados no 4mbito de violéncia contra a mulher, segundo a ju-
risprudéncia, inviabilizam a aplicabilidade do instituto, haja vista a edi¢do da Sumula 589
do Superior Tribunal de Justica, que assim dispde ser “inaplicavel o principio da insigni-
ficAncia nos crimes ou contravengdes penais praticados contra a mulher no 4mbito das
relagoes domésticas”, sendo reafirmado pela Suprema Corte em algumas oportunidades
que também ndo hd possibilidade de aplicagdo dos institutos despenalizadores previstos na
Lei9.099/1995, no mesmo sentido do que dispde o art. 41, da Lei 11.340/2006.

No ano de 2021, foram reportadas diversas circunstancias problematicas relativas a
aplicagao do principio da insignificdncia, uma vez que os juizes singulares e os Tribunais de

33. “Agravo regimental no agravo em recurso especial. Contrabando de gasolina. Principio da insig-
nificancia. Inaplicabilidade. Agravo regimental desprovido. 1. ‘Cuidando-se, a0 menos em tese, de
delito de contrabando, ndo se apresenta necessario discutir o montante dos tributos iludidos com o
ingresso da mercadoria em territdrio nacional, na medida em que tal aferi¢ao é pertinente ao crime de
descaminho. (AgRg no AREsp 517.207/PR, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
15/9/2016, DJe 21/9/2016). 2. No caso, o agravante foi condenado por importar 500 litros de gasolina
de procedéncia estrangeira (Venezuela). Nesse contexto, entende-se que a importagdo de gasolina se
sujeita a prévia e expressa autorizagiao da Agéncia Nacional de Petroleo, sendo concedida apenas aos
produtores ou importadores, de modo que sua introdugao, por particulares, em territério nacional,
¢é conduta proibida, caracterizando o delito de contrabando. 3. Portanto, em se tratando de crime
de contrabando, é inaplicavel o principio da insignificancia. 4. Agravo regimental desprovido” (STJ,
AgRg no AREsp 1.437.692/RR, rel. Min. Joel Ilan Paciornik, 5* T., j. 11.04.2019, DJe 25.04.2019).

34. “Descaminho - Tributo - Valor - Insignificancia — Alcance. Descabe, em Direito, confundir institutos,
vocébulos e expressdes. O que previsto na Lei 10.522/2002 e em portaria do Ministério da Fazenda
néo alcanga a persecugdo criminal a cargo do Ministério Publico” (HC 135170, rel. Min. Marco
Aurélio, 1* T., j. 26.06.2018, Processo Eletronico DJe-191, Divulg 11.09.2018, Public 12.09.2018).

35. “Ementa habeas corpus. Crime de moeda falsa. Fé publica tutelada pela norma penal. Principio da
insignificancia. Inaplicabilidade. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, inaplicével o principio
da insignificancia aos crimes de moeda falsa, em que objeto de tutela da norma a fé publica e a credi-
bilidade do sistema financeiro, ndo sendo determinante para a tipicidade o valor posto em circulagéo.
Circunstancias do caso que ja levaram a imposigao de penas restritivas de direito proporcionais ao
crime” (HC 105.638, rel. Min. Rosa Weber, 12 T., j. 22.05.2012, Processo Eletronico DJe-113, Divulg
11.06.2012, Public 12.06.2012); (AgRg no REsp 1.395.016/SC, rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 6* T.,
j. 16.05.2017, Dje 24.05.2017).

36. Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independente-
mente da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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segundainstancia deixaram de aplicar o instituto em situa¢des faticas em que evidentemen-
tendo hdlesdo ao bem juridico e ndo sio passiveis de intervengédo penal. Exemplo foi o caso
de furtono valor de R$ 4,007, que trouxe uma grande discussao pelos proprios Ministros do
Superior Tribunal de Justica®, vindo a tona a importancia de respeitar minimamente o pre-
cedente criado, ainda que tenhamos diversas orienta¢des contrarias que preconizam a im-
posicdo do Direito Penal sob o argumento de banalizagio do instituto®.

Diante dessa analise, verificou-se que nao sé em rela¢ao aos crimes contra a adminis-
tragdo publica que ocorre a inaplicabilidade do principio da bagatela. Plausivel asseverar
que tem-se a necessidade de se estabelecer novos pardmetros — objetivos — de aplicacao
do que deve ser desprezado pela seara penal e do que guarda relevancia suficiente para ser
seu objeto de tutela sem depender de subjetivismos. Contudo, como bem ponderado por
Rafael Fagundes, “a diversidade e a complexidade do comportamento humano indicam
que dificilmente a doutrina conseguiria conceber critérios objetivos que pudessem ser apli-
cados a toda a infinidade de casos em que a insignificancia pode revelar-se na realidade
dos fatos*

Para além das conclusdes até aqui formuladas, far-se-a a seguir uma anélise especifica
com relagao aos crimes contra a administragdo publica, os quais ndo contam com a aceita-
¢ao dos Tribunais pela aplicacdo da insignificancia, de modo a propor uma modifica¢ao no
atual entendimento, rechagando os argumentos invocados para conferir a negativa a apli-
cacio do instituto.

4. UMA PROPOSTA DE APLICACAO DA INSIGNIFICANCIA AOS CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA E A SUPERACAO DO ATUAL ENTENDIMENTO

Partindo do pressuposto de que qualquer bem juridico (exceto a vida) pode ser alvo de
lesdes penalmente insignificantes, independentemente da sua importancia in abstracto®,
mas sim de uma analise concreta a gravidade do ato praticado, passa-se a analise especifica
dos crimes contra a administra¢io publica.

Inicialmente, cabe apontar o conceito de administragdo publica, que é entendido pelo
conjunto de “atividades preponderantemente executdrias, definidas por lei como fungoes

37. (STJ, RHC 126.272-MG 2020/0099738-5, rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, j. 01.06.2021, 6* T., Data
de Publicagio: Dje 15.06.2021).

38. BEZERRA, Ricardo Rodolfo Rios; FARIAS, Milena Lopes Vieira de. Dois filés de frango: principio da
insignificancia e o entendimento do STJ. Disponivel em: [www.conjur.com.br/2021-jun-20/opiniao-
-principio-insignificancia-entendimento-stj]. Acesso em: 06.09.2021.

39. SILVA, César Dario Mariano da. A banalizagio do principio da insignificancia. Disponivel em:
[www.conjur.com.br/2021-jun-30/cesar-dario-banalizacao-principio-insignificancia]. Acesso
em: 06.09.2021.

40. PINTO, Rafael Fagundes. A insignificincia no direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2019.
p. 169.

41. Ibidem, p. 173.
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do Estado, gerindo recursos paraarealizagdo de objetivos voltados a satisfagdo de interesses
especificamente definidos como publicos™2.

O termo Administra¢do Publica - ou Administragdo — sao atividades do ente ou do 6r-
gao que exerce a gestdo estatal, na acep¢ao subjetiva de Estado-administrador ou de gover-
no em seu sentido estrito, excluindo atividades legislativas ou jurisdicionais®.

No ambito do Direito Penal, os crimes contra a administra¢do publica objetivam a nor-
malidadefuncional,a probidade,amoralidade, a eficiciaeaincolumidade. No Cédigo Penal
de 1940, foram divididos em trés capitulos: crimes praticados por seus proprios integrantes
(funciondrios), crimes praticados por particular contra a Administragdo Publica e crimes
contra a Administracao da Justica*. Pretende-se, por meio da tutela penal, definir o desen-
volvimento normal, ordenado elegal dos 6rgaos do Estado, no ambito dos trés Poderes.

Nesse aspecto, existindo a criagdo dos requisitos para aplicagdo do principio da insigni-
ficancia, ndo raras vezes, havia insurgéncias no sentido de seu emprego no ambito dos deli-
tos contra a administragdo publica.

Objetivando conferir uma posigdo terminativa sobre o tema e dirimir as controvérsias
existentes, em novembro de 2017, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica editou a
Sumula 599,a qual dispde que “o principio dainsignificincia é inaplicdvel aos crimes contra
aadministra¢do publica’®, consolidando assim a impossibilidade de aceitagdo dessa tese e
cuja vigéncia permanece até os dias de hoje.

A proposta de elaboragdo da simula foi feita pelo Ministro Felix Fischer*, que usou co-
mo referéncia para justificar a importancia alguns dispositivos do Codigo Penal® e alguns
acordaos prolatados pela Corte*, os quais majoritariamente tratavam do delito de peculato,
esquecendo-se das normas de menor relevancia.

Em que pese subsista o0 dogma da aplicagdo da sumula tanto nos Tribunais superio-
res quanto para as instancias inferiores, entende-se que deve haver uma superac¢io do

42. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte
geral e parte especial. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 123.

43. Idem.

44. BITENCOURT, Cezar Roberto. Crimes contra a administragdo puiblica e crimes praticados por prefeitos.
14. ed., Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020. (Colegdo Tratado de direito penal. v. 5).p. 38-39.

45. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Simula 599. O principio da insignificincia ¢ inaplicavel
aos crimes contra a administragdo publica. Brasilia: Superior Tribunal de Justi¢a. Corte Especial,
j. 20.11.2017, DJe 27.11.2017.

46. STJ aprova simula sobre insignificAncia em crimes contra a administragdo publica. Revista Consultor
Juridico. Disponivel em: [www.conjur.com.br/2017-nov-23/stj-aprova-sumula-insignificancia-cri-
mes-governo]. Acesso em: 22.08.2021.

47. Arts. 171, § 30, art. 312 e 359-D, todos do Cédigo Penal. Disponivel em: [www.conjur.com.br/dl/
insignificancia-inaplicavel-aos-crimes.pdf]. Acesso em: 06.09.2021.

48. APn 702-AP; AgRg no REsp 1.382.289-PR; AgRg no AREsp 342.908-DF; RHC 51.356-SC; AgRg
no AREsp 487.715-CE; AgRg no REsp 1.511.985-PR; AgRg no Ag 1.105.736-MG; AgRg no
AREsp 614.524-MG; AgRgno REsp 1.308.038-SP; AgRgno HC 188.151-SP; AgRg no AREsp 648.194-
SP; HC 274.487-SP. Disponivel em: [www.conjur.com.br/dl/insignificancia-inaplicavel-aos-crimes.
pdf]. Acesso em: 06.09.2021.
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enunciado, visto que diversas circunstincias faticas mostram-se absolutamente insignifi-
cantes do ponto de vista de lesao ao bem juridico da administragao publica, retirando a
legitimidade da persecugéo penal, que se apresenta desproporcional e excessiva, tanto sob
o0 a Otica da dogmatica penal, quanto sob o prisma da eficiéncia estatal e do gasto de verba
publica despendido para mover a maquina judiciaria.

Por conta da indevida amplitude da simula, diversos crimes contra a administragdo
publica, que contam com uma pena baixa®, acabam sendo abrangidos pela proibi¢ao de
reconhecimento da insignificincia, sem que o Superior Tribunal de Justi¢a tenha avaliado
de forma pormenorizada casos praticos distintos e valorizado outros aspectos™.

Em momento pretérito a sua edicdo, é possivel analisar decisdes proferidas pelo Su-
premo Tribunal Federal que compreenderam pela aplica¢ao do principio da insignifican-
cia. O primeiro caso diz respeito a um ex-prefeito que utilizou maquinas e caminhdes de
propriedade da prefeitura para efetuar terraplanagem no terreno de sua residéncia®. Ja o
segundo caso dizia respeito a um carcereiro que havia se apropriado de farol de milha de
motocicleta que estava apreendida, estimada em treze reais, e foi absolvido do delito de pe-
culato-furto, sendo reconhecida a atipicidade da conduta e a consequente aplicagdo do
principio da insignificncia®.

Por sua vez, ap6s a publicagdo do entendimento sumular, existem pouquissimos prece-
dentes do Superior Tribunal de Justica que entenderam pelo afastamento de suaincidénciae
reconheceram a insignificancia. Destacam-se: i) o recurso em habeas corpus (RHC 85.272/
RS), em situa¢do que discutia o delito de dano, previsto no art. 163 do Cédigo Penal, com
a aplica¢do do inc. III*%, que prevé qualificadora quando o crime for praticado contra o

49. E o exemplo do emprego irregular de verbas ou rendas publicas (art. 315, CP), ou de condescendéncia
criminosa (art. 320, CP) ou de advocacia administrativa (art. 321, CP).

50. FRAGOSO, Christiano. O desacerto da suimula 599, do STJ. In: LEMOS, Bruno Espieira et al. (Org.).
Compliance e temas relevantes de direito e processo penal: estudos em homenagem ao advogado e
professor Felipe Caldeira. Belo Horizonte: D’Placido, 2018.

51. “Habeas Corpus. 2. Ex-prefeito condenado pela pratica do crime previsto no art. 1°, II, do Decre-
to-Lei 201/1967, por ter utilizado maquinas e caminhdes de propriedade da Prefeitura para efetuar
terraplanagem no terreno de sua residéncia. 3. Aplicagao do principio da insignificancia. Possibilida-
de. 4. Ordem concedida” (HC 104.286, rel. Min. Gilmar Mendes, 22 T., j. 03.05.2011, DJe-095, Divulg
19.05.2011, Public 20.05.2011, Ement Vol-02526-01 PP-00042 RT, v. 100, n. 909, 2011. p. 425-434).

52. “Ementa: A¢do Penal. Delito de peculato-furto. Apropriagio, por carcereiro, de farol de milha que
guarnecia motocicleta apreendida. Coisa estimada em treze reais. Res furtiva de valor insignifi-
cante. Periculosidade ndo consideravel do agente. Circunstancias relevantes. Crime de bagatela.
Caracteriza¢do. Dano a probidade da administragdo. Irrelevincia no caso. Aplicagdo do principio
da insignificancia. Atipicidade reconhecida. Absolvi¢do decretada. HC concedido para esse fim.
Voto vencido. Verificada a objetiva insignificancia juridica do ato tido por delituoso, a luz das suas
circunstancias, deve o réu, em recurso ou habeas corpus, ser absolvido por atipicidade do com-
portamento” (HC 112.388, rel. Min. Ricardo Lewandowski, rel. p/ Acorddo: Cezar Peluso, 2¢ T.,
j. 21.08.2012, Processo Eletronico DJe-181, Divulg 13.09.2012, Public 14.09.2012).

53. Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia: Pena — detengdo, de um a seis meses, ou
multa. Dano qualificado. Paragrafo tinico - Se o crime é cometido: III - contra o patriménio da

DaGuEr, Beatriz; TangeriNo, Davi de Paiva Costa; Biaal, Talita Cristina Fidelis Pereira. O principio da insignificancia
e 0s crimes contra a administracdo publica: uma proposta dogmatica para sua ampliagdo e aplicagdo.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 201. ano 32. p. 81-106. S3o Paulo: Ed. RT, mar./abr. 2024.
DOI: [https://doi.org/10.5281/zenodo.10515900].

95



96

Revista BrasiLeira DE Cigncias CriMINAIS 2024 © RBCCrim 201

patrimoénio publico; ii) o recurso em habeas corpus (RHC 153.480), em situagdo que dis-
cutia a prética de estelionato praticado em prejuizo da administragdo publica, prevista no
art. 171, § 3°, do Codigo Penal®™.

No que toca ao primeiro caso, o Ministro Relator Nefi Cordeiro suscitou a excepcio-
nalidade do caso e invocou os quatro requisitos anteriormente fixados para justificar a de-
cisdo, a0 passo que o réu era primario, com 83 anos a época dos fatos, e o dano causado ao
erario correspondia a menos de 3% do salario minimo vigente®, pois este se referia a um

54.

55.

Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia, fundagdo publica, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servigos publicos; [...].
“Recurso ordindrio constitucional em habeas corpus. Direito penal e processual penal. Crime
praticado em prejuizo da administra¢do publica. Art. 171, § 3°, do Cédigo Penal. Aplicabilidade
do principio da insignificancia. Irrelevancia da conduta na esfera penal. Minimo desvalor da agao.
Valor infimo do prejuizo. Espécie na qual ndo incide a orientagdo sedimentada na simula n. 599 do
Superior Tribunal de Justi¢a, mutatis mutandis. Recurso Provido. 1. Hipdtese na qual o Recorrente,
apos adquirir, em nome de seus filhos, trés bilhetes estudantis de transporte publico integrado pelo
preco unitdrio de R$ 2,15 (dois reais e quinze centavos) — metade do valor integral (R$ 4,30 — quatro
reais e trinta centavos) — utilizou-se deles para vender acesso irregular a Estagao Corinthias-Itaquera,
do metrd de Sao Paulo, por R$ 4,00 (quatro reais). Conforme a dentincia, um dos bilhetes foi usado
regularmente duas vezes, e os outros dois foram utilizados indevidamente uma vez, cada. Isso re-
sultou em vantagem financeira ao Recorrente de R$ 3,70 (trés reais e setenta centavos), e prejuizo
financeiro a Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans de R$ 4,30 (quatro reais e trinta centavos). 2. As
particularidades da espécie impoem o reconhecimento do principio da insignificincia. Tanto a
vantagem patrimonial obtida, quanto o prejuizo ocasionado a Empresa de Transporte Publico, foram
inferiores a 0,5% do saldrio minimo que vigia no ano de 2019, quando dos fatos. No mais, ndo hd a
indicagdo de circunstancia subjetiva que eventualmente pudesse impedir a aplicagdo do principio da
bagatela, pois inexistem nos autos noticias do envolvimento do Recorrente em outros delitos, além
de ser relevante seu relato em Delegacia de que passava por dificuldades em sustentar financeiramente
sua familia. 3. No Supremo Tribunal Federal ndo prevalece a orientagdo de que o cometimento de
conduta em prejuizo da Administracao Publica impede, aprioristicamente, a incidéncia do princi-
pio da bagatela — o que deve ser avaliado segundo as peculiaridades do caso concreto. Precedentes
citados: HC 120.580, Rel. Ministro Teori Zavascki, Segunda Turma, julgado em 30/06/2015, DJe
10/08/2015; RHC 190.315, Rel. Ministro Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em 15/12/2020,
DJe 22/02/2021. 4. Conforme ja decidiu esta Corte, em determinadas hipdteses, nas quais for infima
alesao ao bem juridico tutelado - como na espécie —, admite-se afastar a aplicagdo do entendimento
sedimentado na Simula n. 599/STJ, pois “a subsidiariedade do direito penal ndo permite tornar o
processo criminal instrumento de repressdo moral, de condutas tipicas que ndo produzam efetivo
dano” (HC 245.457/MG, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 03/03/2016, DJe
10/03/2016). 5. Recurso provido para determinar o trancamento do Processo-crime” (RHC 153.480/
SP, rel. Min. Laurita Vaz, 62 T, j. 24.05.2022, Dje 31.05.2022).

“Penal. Processual penal. Recurso ordinario em habeas corpus. Dano qualificado. Inutilizacdo de um
cone. Idoso com 83 anos na época dos fatos. Primario. Peculiaridades do caso concreto. Mitiga¢do
excepcional da sumula n. 599/STJ. Justificada. Principio da insignificancia. Incidéncia. Recurso
provido. 1. A subsidiariedade do direito penal ndo permite tornar o processo criminal instrumento
de repressao moral, de condutas tipicas que ndo produzam efetivo dano. A falta de interesse estatal
pelo reflexo social da conduta, por irrelevante dado a esfera de direitos da vitima, torna inaceitavel
a intervengao estatal-criminal. 2. Sedimentou-se a orientagao jurisprudencial no sentido de que a
incidéncia do principio da insignificancia pressupde a concomitincia de quatro vetores: a) a minima
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cone da Policia Rodoviaria Federal quebrado em decorréncia da atitude do acusado de pas-
sar com o carro por cima dele. Outrossim, o recorrente fora penalizado com multa por in-
fragdo ao disposto no art. 169 do CTN, argumento este que corroborou o reconhecimento
da atipicidade material da conduta por conta da imposi¢io de outra sangéo estatal que ti-
nha o condéo de punir.

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul havia negado a ordem de habeas
corpus por considerar que a atitude do paciente apresenta “alto grau de reprovagio’, adu-
zindo que o valor do bem nio deveria ser o Ginico pardmetro para analise da lesividade da
conduta e aplicagéo do principio da insignificancia®, argumento este que é reiteradamente
empregado pelos Tribunais de Justica pelo Brasil no tocante aos delitos contra a adminis-
tragdo publica.

Quanto ao segundo caso, um homem foi denunciado por estelionato por ter vendido ir-
regularmente dois bilhetes do transporte ptblico de Sao Paulo, os quais estavam em nome
de seus filhos, resultando em uma vantagem de R$ 3,70 (trés reais e setenta centavos) para
o acusado e ocasionando o prejuizo de R$ 4,30 (quatro reais e trinta centavos) para a em-
presa SPTrans.

A Ministra Laurita Vaz reconheceu a incidéncia do principio da bagatela, afastando a
incidéncia do sedimentado na Simula 599/ST7J, justificando, inclusive, que ndo ha noticia
de envolvimento do acusado na prética de outros delitos, além de ter constado em seu relato
perante a Delegacia que passava por dificuldades em sustentar financeiramente a sua fami-
lia. O voto deu provimento ao recurso e foi acompanhado por unanimidade pelos demais
membros da 62 Turma.

A despeito das alegacoes defensivas no sentido de aplica¢do do principio da insignifi-
cincia em casos de imputagido de delitos contra a administra¢ao publica, em pesquisa ju-
risprudencial realizada no 4mbito do Tribunal de Justica do Estado do Parana, verificou-se
que os julgadores recorrem preeminentemente a aplica¢ao do entendimento sumular su-
pramencionado®’, sem maiores enfrentamentos do tema.

ofensividade da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social da agao; c) o reduzidissimo
grau de reprovabilidade do comportamento e d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada. 3. A
despeito do teor do enunciado sumular n. 599, no sentido de que O principio da insignificincia
¢ inaplicavel aos crimes contra a administragdo publica, as peculiaridades do caso concreto - réu
primario, com 83 anos na época dos fatos e avaria de um cone avaliado em menos de R$ 20,00, ou
seja, menos de 3% do salario minimo vigente a época dos fatos — justificam a mitigagao da referida
sumula, haja vista que nenhum interesse social existe na onerosa intervengéo estatal diante da
inexpressiva lesdo juridica provocada. 3. Recurso em habeas corpus provido para determinar o
trancamento da a¢do penal n. 2.14.0003057-8, em tramite na 22 Vara Criminal de Gravatai/RS” (STJ,
RHC 85.272-RS 2017/0131630-4, rel. Min. Nefi Cordeiro, j. 14.08.2018, 6* T., Data de Publicagao:
DJe 23.08.2018 RSTY).

56. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Sexta Turma aplica principio da insignificincia a crime contra
a administragdo puiblica. Disponivel em: [https://bit.ly/2PZTxso]. Acesso em: 04.04.2021.

57. TJPR, 4* Camara Criminal, 0001206-14.2020.8.16.0168 — Terra Roxa, rel. Substituto Pedro Luis Sanson
Corat, j. 14.08.2023; (TJPR, 22 Camara Criminal — 0005547-29.2017.8.16.0026, Campo Largo, rel. Des.
José Mauricio Pinto de Almeida, j. 20.03.2023); TJPR, 2* C.Criminal - 0016719-54.2018.8.16.0083,
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Ademais, os magistrados também invocam o argumento de que os referidos crimes
servem para tutelar a moralidade administrativa, de modo que nao se busca tdo somente
resguardar o aspecto patrimonial, “tornando absolutamente invidvel a afirmagdo do desin-
teresse estatal na sua repressio” frente a esse principio®.

E no mesmo sentido que o Superior Tribunal de Justi¢a vem afastando quaisquer argu-
mentos para aplicagdo da bagatela no ambito dos crimes contra a administracao publica na
grande maioria dos casos, inclusive quanto ao delito de furto tentado®®, em que o denuncia-
do havia furtado o correspondente a dez litros de gasolina e posteriormente devolvido, o
que ndo causou empecilho a utilizagdo dos veiculos por parte da Secretaria de Inclusdo So-
cial do Estado de Sergipe, ou também em situa¢ao onde um detento escreveu sua alcunha
na porta da cela, incidindo no art. 163, inc. III, do Cédigo Penal®.

Ousseja, quaisquer argumentos formulados no sentido de se repensar a aplicagdo da si-
mula sdo imediatamente rechagados com base na moralidade administrativa, a qual exige
que além de respeitar a lei, 0 agente publico atue de forma ética, leal e séria®'. Desse modo,
entende-se que “para que o administrador pratique uma imoralidade administrativa, bas-
ta que empregue seus poderes funcionais com vistas a resultados divorciados do especifico
interesse publico a que deveria atender”®.

Com isso, além da hip6tese de desvio de finalidade, também pode ocorrer a imoralida-
de administrativa quando houver auséncia de finalidade e ineficiéncia grosseira da agao
do administrador publico, em referéncia a finalidade que se propunha atender®. No orde-
namento juridico, para além de sua constitui¢do como bem juridico penal, temos diversos
instrumentos de controle da moralidade administrativa®, os quais servem como freio a

Francisco Beltréo, rel. Juiz Humberto Gongalves Brito, j. 16.11.2020); TJPR, 22 C.Criminal - 0007682-
88.2015.8.16.0024, Almirante Tamandaré, rel. Des. Luis Carlos Xavier, rel. Desig. p/ o Acérdao: Juiz
Mauro Bley Pereira Junior, j. 08.08.2019.

58. (TJPR, 22 C.Criminal - 0002035-26.2014.8.16.0064, Castro, rel. Des. Laertes Ferreira Gomes,
j. 15.08.2019).

59. “Agravo regimental no agravo em recurso especial. Furto tentado. Crime contra a administragao
publica. Principio da insignificancia. Ndo incidéncia. Incidéncia da Stmula 599 do Superior Tribunal
de Justiga. Dissidio jurisprudencial. Nao demonstrado. Agravo regimental desprovido. 1. Nos termos
da Sumula 599 do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo ¢ aplicavel o principio da insignificancia no
tocante a crimes praticados contra a Administracdo Publica, tal como ocorre na hipdtese dos autos.
2. A demonstragéo do dissidio jurisprudencial ndo se contenta com meras transcri¢des de ementas,
tal como ocorreu no presente caso, sendo absolutamente indispensavel o cotejo analitico, de sorte
a demonstrar a devida similitude fatica entre os julgados confrontados. 3. Agravo regimental des-
provido” (AgRg no AREsp 1602030/SE, rel. Min. Laurita Vaz, 6* T., j. 20.10.2020, DJe 29.10.2020).

60. (AgRgno HC 633.285/SC, rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 52 T., j. 02.02.2021, DJe 04.02.2021).

61. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 8. ed. Rio de Janeiro: Método,
2020. p. 38.

62. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutodria, parte
geral e parte especial. 16. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 102.

63. Idem.

64. A titulo de exemplo, tem-se a agdo de improbidade administrativa (Lei 8.429/1992), a agdo popu-
lar (art. 5°, LXXIII, da CF/1988 e Lei 4.717/1965); a agdo civil ptblica (art. 129, III, da CF/1988 e
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eventuais usurpagoes de fungdo por parte daqueles que exercem a ocupagio de funciona-
rio publico.

Detodo modo, cabe ressaltar que ndo se deve aferir um entendimento imutavel a respei-
to dotema, devendo ser a questdo da moralidade administrativa observadaa partir de crité-
rios mais objetivos e de acordo com a finalidade da pena que se pretende.

Consoante assertivamente apontado por Christiano Fragoso,a moralidade administra-
tiva, tal qual o patrimdnio, pode ser atingida também de modo insignificante, de forma que
inexistem bens juridicos aos quais nio se possa aplicar a insignificdncia®. Para o autor, ndo
hédum direito penal a parte e nos crimes contraaadministragio publica devem ser aplicados
todos os principios fundamentais do Direito Penal.

Sob outra perspectiva, “o valor da lesdo e os custos totais do processo criminal parece
atender aos anseios do Estado democratico de direito, uma vez que deixar de usar a ma-
quina repressiva, sempre que possivel, significa sua racionaliza¢do e restrigdes ao poder
punitivo”®.

Essa analise é interessante, na medida em que leva em consideragao o dinheiro publi-
co utilizado para conferir “legitimidade” a persecucao penal. Em inumeras oportunidades,
o prejuizo a ser suportado pela vitima do ilicito (seja ela o particular ou a administragdo
publica) é monumentalmente menor do que o valor despendido para promogéo da perse-
cucdo penal. Nesse sentido, afirma-se que ainda que o delito seja reprovavel, em diversas
circunstancias o bem juridico violado é irrelevante se comparado ao gasto do dinheiro pu-
blico na puni¢éo desse delito®’.

Hé entendimento predominante na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica® e
do Supremo Tribunal Federal em que incide a insignificancia nos crimes tributdrios fede-
rais e de descaminho quando o débito tributario nao ultrapassar o limite de R$ 20.000,00

Lei 7.347/1985); as hipéteses de inelegibilidade previstas no art. 1° da Lei Complementar 64/1990,
alterada pela Lei Complementar 135/2010 (Lei da Ficha Limpa); as sangdes administrativas e judi-
ciais previstas na Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢ao). Tais aspectos foram sintetizados por Rafael
Oliveira em: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 8. ed. Rio de
Janeiro: Método, 2020. p. 37.

65. FRAGOSO, Christiano. O desacerto da sumula 599, do STJ. In: LEMOS, Bruno Espiiieira etal. (Org.).
Compliance e temas relevantes de direito e processo penal: estudos em homenagem ao advogado e
professor Felipe Caldeira. Belo Horizonte: D’Placido, 2018.

66. MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini. Principio da insignificdncia precisa de pardmetros. Disponivel
em: [www.conjur.com.br/2011-abr-09/principio-insignificancia-parametros-aplicacao]. Acesso em:
04.04.2020.

67. BEZERRA, Ricardo Rodolfo Rios; FARIAS, Milena Lopes Vieira de. Dois filés de frango: principio
da insignificancia e o entendimento do STJ. Disponivel em: [www.conjur.com.br/2021-jun-20/
opiniao-principio-insignificancia-entendimento-stj]. Acesso em: 06.09.2021.

68. Tema Repetitivo 157 - Incide o principio da insignificdncia aos crimes tributarios federais e de
descaminho quando o débito tributdrio verificado ndo ultrapassar o limite de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei 10.522/2002, com as atualiza¢des efetivadas pelas
Portarias 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda. (STJ, REsp 1.709.029/MG 2017/0251879-9, rel.
Min. Sebastido Reis Junior, j. 28.02.2018, S3 - 32 Sessao, Data de Publicagdo: Dje 04.04.2018).
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(vinte mil reais), conforme disposto no art. 20 da Lei 10.522/2002% e nas Portarias 757
e 130" do Ministério da Fazenda. Isso porque nao ha sentido em permitir que seja instau-
rado um processo penal em situacdo em que nem sequer sera cobrado no 4mbito de proce-
dimento administrativo-fiscal”.

No mesmo sentido do que ocorre no 4mbito tributério, é verossimil propor a criagio de
um parametro distinto ou mais restrito para a aplicagdo da simula, ou até sua revogacaio,
em observéncia ao sistema juridico-penal. O dogma da moralidade administrativa diz res-
peito a elemento demasiadamente fragil e abstrato para justificar a ndo incidéncia do insti-
tuto, ao passo que deixa de observar garantias individuais do acusado.

Nao se mostra crivel o desprezo absoluto do principio, até porque ja existiram impor-
tantes decisoes prolatadas pelas Cortes Superiores que compreenderam por sua aplicagio,
devendo haver um alargamento e flexibiliza¢ao da posi¢do adotada para fins de respeito aos
principios da fragmentariedade, da subsidiariedade e da ofensividade.

4.1. AinsignificGncia no dmbito da improbidade administrativa

Outro ponto que merece destaque na presente pesquisa diz respeito a possibili-
dade de aplicagdo da insignificancia na seara da Lei de Improbidade Administrativa
(Lei 8.429/1992), uma vez que sua aproximagao com a esfera penal tem gerado discussdes
nesse sentido.

Preliminarmente, ¢ relevante suscitar que a improbidade administrativa figura como
uma forma extrapenal de prote¢iao da administragdo publica, ao passo que tem previsio
constitucional no art. 37, que erigiu a moralidade entre os principios que a regem. Assim,
a lei tem por escopo punir atos prejudiciais em maior ou menor medida, & administragdo
publica”™.

Em que pese o Superior Tribunal de Justica tenha entendimento assentado no senti-
do de que o principio da insignificAncia também ¢é inaplicavel aos atos de improbidade

69. Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribui¢io, por meio de requerimento do Procurador da
Fazenda Nacional, os autos das execugdes fiscais de débitos inscritos em divida ativa da Unido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior
aquele estabelecido em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

70. Art. 1° Determinar: II - 0 ndo ajuizamento de execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional,
cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

71. Art. 2° O Procurador da Fazenda Nacional requerera o arquivamento, sem baixa na distribuigdo, das
execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior
a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), desde que nio conste dos autos garantia, integral ou parcial, util
a satisfagdo do crédito. Disponivel em: [http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.
action?idAto=37784&visao=anotado]. Acesso em: 23.08.2021.

72. Emprega-se aqui a ideia de insignificancia, pela produtividade nos julgados, porém entendemos
tratar-se, em verdade, de assessoriedade administrativa, na medida em que se reconhece que o
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administrativa desde o ano de 2010 (o que ficou definido no julgamento do paradigmati-
co REsp 892.8187), sendo posteriormente reafirmado em algumas oportunidades”, nunca
ocorreu o necessario aprofundamento da questdo, de modo que os julgadores costumam
valer-se do argumento de que a moralidade publica “constitui patriménio a ser resguarda-
do por todos os membros da sociedade, sob pena da completa submissdo dos valores rigi-
dosdehonestidade e probidade as praticas de corrup¢ao, enriquecimento ilicito, concussiao
e prevarica¢do””s.

Existem dois precedentes do Superior Tribunal de Justica que foram orientados sob a
otica de reconhecimento do principio bagatelar, quais sejam, o0 AgRg no REsp 968.4477 e
REsp 1.536.8957.

Nos dias atuais, é possivel verificar que em algumas situagdes os recursos esbarram na
Sumula 77 do Superior Tribunal de Justica® e rechagam preponderantemente o instituto.
As decisoes mais recentes vao no sentido de que quando o erario publico figura como lesa-
do, aaplicac¢éo da insignificAncia conspiraria contra a moralidade publica®, verificando-se
uma real proximidade quando se trata dos crimes contra a administragao publica. Desse
modo, inexiste uma posi¢do terminante a respeito do assunto.

Alias, é necessario pontuar que o legislador bem entendeu por revogar o anterior § 1°,
do art. 17 da referida lei, que dispunha ser vedada a transacéo, acordo ou conciliagdo nas
acoes civis por ato de improbidade administrativa, passando a prever a possibilidade de ce-
lebragdo do acordo de ndo persecugio civel. Esse aspecto inseriu um novo ingrediente no
contexto, impactando fortemente a compreensio sobre a aplicabilidade do principio da in-
significancia as agoes de improbidade administrativa®.

74. (STJ, REsp 892.818-RS 2006/0219182-6, rel. Min. Herman Benjamin, j. 11.11.2008, 2* T., Data de
Publicag¢do: DJe 10.02.2010).
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A alteracdo se deu em decorréncia do advento da Lei 13.964/2019, popularmente co-
nhecida como “Lei Anticrime” e possibilitou a concessdo do beneficio aquele que cumprir
osrequisitos previstos no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal, o que é amplamente abor-
dado pela doutrina de Walter Barbosa Bittar e Rafael Junior Soares®.

Pode-seafirmar que amodificagio é um indicativo de que se pretende uma simplificagio
no caso da pratica de atos considerados improbos, nos termos dos arts. 9°, 10, 10-A e 11 da
Lei 8.429/1992, muito embora ndo tenham sido estabelecidos pressupostos especificos pa-
ra sua aplicacao, devendo ser seguidas as condigdes previstas no diploma processual penal.

Além disso, considerando ter sido inserido no § 4° do art. 11 — o qual trata da violagao
dos principios da administragao publica — que “os atos de improbidade de que se trata este
artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico tutelado para serem passiveis de sancio-
namento (...)", Bernardo Strobel Guimaraes, Caio Augusto Nazario de Souza e Luis Hen-
rique Braga Madalena concordam que essa regra deve ser estendida a todo o sistema da
improbidade administrativa, visto que nao faria sentido do ponto de vista sistematico de-
fender que a insignificancia alcangaria apenas uma das modalidades previstas na norma®:.

No que toca a controvérsia da possibilidade ou nao de reconhecimento da insignifican-
cianaimprobidade, sustentam os referidos autores que “todo ato, para ser qualificado como
improbidade administrativa, deve corresponder a um ilicito grave”, de forma que o Estado
ndo deve movimentar o seu aparato repressivo ou exercer o seu poder de punir quando o
ato praticado pelo individuo representar uma violagio irrelevante ao bem juridico prote-
gido pelanorma®.

Assim, reconhecem que o principio da insignificancia age como instrumento de inter-
pretagio restritiva de normas sancionatdrias, independentemente de sua natureza ser civil,
penal ou administrativa, o que ja foi reconhecido pelo préprio Superior Tribunal de Justiga,
no 4mbito do ja mencionado AgRg no REsp 968.447/PR¥. Por conseguinte,

“aqueles atos que virtualmente podem ser enquadrados nas hipoteses previstas nos ar-
tigos 9, 10 e 11 da Lei (tipicidade formal), mas nao sao capazes de lesar o bem juridico
tutelado pelalei (tipicidade material), qual seja, a probidade administrativa, ndo caracte-
rizam improbidade administrativa, mas apenasirregularidades administrativas. Pode-se
dizer, nesse sentido, que existem condutas somente formalmente tipicas que sdo irrele-
vantes para a improbidade e, por isso, nio justificam a mobilizagdo do aparato adminis-
trativo-judicial do Estado para a sua punigao.”®’

83. BITTAR, Walter Barbosa; SOARES, Rafael Junior. Capitulo 6 — Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.492/92. In: BITTAR, Walter Barbosa (Org.). Comentdrios ao pacote anticrime: Lei 13.964/19.
Sao Paulo: Tirant Lo Blanch, 2021. p. 127-132.

84. GUIMARAES, Bernardoo Trobel; SOUZA, Caio Augusto Nazario de; MADALENA, Luis Henrique
Braga. Aplicagdo do principio da insignificdncia as agoes de improbidade administrativa. Disponivel
em: [www.conjur.com.br/2023-mar-13/opiniao-principio-insignificancia-acoes-improbidade#_ftn3].
Acesso em: 03.09.2023.
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Outrossim, no tocante a aplicacao da insignificancia no &mbito da improbidade admi-
nistrativa, Luciano Ferraz compreende acertadamente que:

“seaaplicagdo do referido principio é, como se adiantou, um filtro substantivo ao excesso
formal da tipicidade punitiva - com especial pertinéncia aos casos em que a irrelevancia
ou aincipiéncia da violagdo aos bens juridicos tutelados revela um exagero da pena (des-
proporcionalidade) e/ou do processo de improbidade administrativa — a medida que alei
admite a utiliza¢ao do instrumento de natureza consensual (bilateral ou plurilateral), pa-
radeixar ou cessar de movimentar o arsenal punitivo do Estado, consagra implicitamente
adisponibilidade do préprio enquadramento formal da tipicidade, sem prejuizo de que a
decisdo de reconhecimento da bagatela subordine, se for o caso, o ressarcimento a outra
via administrativa ou judicial, divisando-se, afinal, punigéo e reparagéo.”

Com relagéo a questdo, Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch e Guilherme Pupe da N6-
bregaregistram posi¢ao objetiva e contundente - a qualaderimos —, defendendo aaplicagdo
do principio da insignificdncia em caso de imputac¢do por ato de improbidade administrati-
va, sob 0s seguintes argumentos:

“(i) se improbidade é imoralidade qualificada, a subsun¢ao de condutas nos tipos legais
deve observar a reprovabilidade da conduta e o grau de prejuizo para tanto, ndo se cin-
gindo a dosimetria de pena; (ii) tanto essa tutela da improbidade nao é absolutamente
intangivel, que admite transagdo, convalidacio de atos, preservagdo de situagdes con-
solidadas no tempo etc.; (iii) o principio da insignificancia alcanca seara de responsa-
biliza¢ao em tese até mais gravosa que a da improbidade (na medida em pode cercear
até liberdade de locomogao), podendo contemplar inclusive crimes contra a adminis-
tragdo publica, ndo parecendo razoavel simplesmente renegar, a priori e abstratamente,
a possibilidade de sua incidéncia em sede de improbidade; (iv) se impunidade é capaz
de gerar inseguranca, por certo que puni¢des identificadas com percep¢des de injustica
possuem aptidao ainda maior; e (v) o artigo 21 da Lei 8.429/1992 fala na possibilidade
de cominagdo de san¢des independentemente de prejuizo ao erario, o que é diferente
de possibilidade de enquadramento (ou ndo) de determinada conduta como improba
(independentemente de prejuizo ao erario).”®

A analise da casuistica se mostra fator determinante e imprescindivel para permitir ou
ndo o reconhecimento do principio, visto que se deve analisar fatores como a gravidade da
conduta praticada, as condigdes pessoais do agente, a relevancia do bem juridico violado®,
o prejuizo ocasionado, entre outros aspectos.
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Dessa forma, em linhas gerais, compreende-se que o tema nao esta maduro o suficiente
e requer um necessario aprofundamento. As modificagdes promovidas pela novel legisla-
¢do podem ser o pontapé inicial para trazer a possibilidade de reconhecimento da insigni-
ficAncia na esfera da improbidade administrativa

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, verificou-se que o principio da insignificancia se presta para dimi-
nuir a abrangéncia da norma penal, servindo como instrumento limitador do poder puni-
tivo estatal quando houver a inexpressividade dalesdo juridica apds a pratica delitiva.

Sabe-se que é necessario buscar racionalidade e seguranca juridica nas decisées judi-
ciais, a0 passo que, consoante demonstrado, nao é possivel buscar tais fatores nos requisitos
elencados pelo Supremo Tribunal Federal, pois estes sdo demasiadamente amplos e sua uti-
lizagao desenfreada abre margem para discricionariedade. Com isso, ainda que a jurispru-
déncia tenha tentado estabelecer critérios, além de ndo haver o devido acompanhamento
por parte dos juizes de primeiro grau e dos Tribunais de Justiga, estes se mostram insuficien-
tes a partir de um sistema penal integral.

Portanto, verificou-se que a moralidade administrativa figura como argumento defi-
ciente e muito abstrato para obstar o uso da insignificncia nos crimes contra a administra-
¢do publica, uma vez que em diversos crimes previstos na parte especial do Cédigo Penal ea
partir de situagdes concretas, foi possivel verificar que houve inexpressivalesiao ao bem juri-
dico e auséncia de ofensividade, e ainda assim nao houve a aplicagdo do principio bagatelar.

Entende-se, para todos os efeitos, que deve haver uma supera¢io do conteudo da Simu-
la 599 do Superior Tribunal de Justiga, inexistindo justificativa plausivel para a compreen-
sao atual que criou uma barreira intransponivel a aplicacao da insignificancia naqueles
delitos praticados contra a administragdo publica, uma vez que nenhum bem juridico ou
principio é absoluto.
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Sumirio: I. As mudangas no conceito de direito de Radbruch. Il. As deficiéncias do conceito
positivista de direito associado a férmula de Radbruch. lll. Notas para um conceito de
direito cultural e comunicativamente orientado. IV. A coragem do legislador polonés e o
fracasso do legislador alemao. V. Referéncias.

O' didlogo entre as ciéncias polonesa e alema - em termos de intensidade e construti-
vidade - é praticamente sem exemplos na Europa, sendo que esse intercimbio tem volta-
do a crescer em duas areas: o direito penal e a filosofia do direito. O nosso homenageado,
Andrzej Zoll, alcangou méritos extraordinarios em ambas as areas desse dialogo, razdo pela
qual é visto na Alemanha nio apenas como representante por exceléncia do moderno Es-
tado de Direito polonés, sendo também como notavel cientista juridico, que por meio das
diversas publicagdes importantes conquistou igualmente o nosso respeito. Em sua home-
nagem, gostaria de abordar, sob a perspectiva da filosofia do direito penal, um problema
com o qual, desde o fim da ditadura comunista na Polénia e na antiga Alemanha oriental
até os dias de hoje, 0s nossos paises e também o homenageado? tém-se ocupado intensiva-
mente: qual é o significado do conceito de direito para a puni¢do dos “crimes comunistas”
(como se designa na Polonia) ou “criminalidade de governo na Alemanha oriental” (como
se denomina na Alemanha) e a sua controvertida compatibilidade com a proibigao juridi-
co-penal de retroatividade. Centrar-me-ei no conceito de Gustav Radbruch, que alcangou
extraordindria importéncia na judicatura e na literatura cientifica sobre o “enfrentamento
do passado” (Vergangenheitsbewiiltigung). Essa importancia, a meu juizo - para antecipar a
concluséo -, realizada uma analise critica, nao se justifica em absoluto. Seu sucesso na pra-
xis se deve justamente as suas debilidades cientificas, concretamente, a sua indeterminagéo

1. Publicagéo original: Zur Kritik der sogenannten Radbruchschen Formel - Notizen zu einem kultur-
und kommunikationsbezogenen Rechtsbegriff, in: Panstwo Prawa i Prawo Karne, Jubildumsschrift
fiir Professor Andrzej Zoll, Warschau/Polen 2012, Band II p. 251-263. Trad. e notas de Eduardo
Viana.

2. E, ainda, como lider do Tribunal Constitucional polonés (do qual foi presidente entre os anos de
1993-1997), cargo no qual participou do julgamento de 25.09.1991 sobre o problema da prescri¢do
(TK Z 25.09.1991), bem como penalista; de suas publica¢des, tio relevantes quanto numerosas, sio
mencionadas aqui apenas as seguintes contribuigdes em lingua alema “Die Idee des ‘Gerechten Rechts’
und das Strafrecht”, em: Eser/Kaiser/E. Weigend (Coord.). Von totalitirem zu rechtsstaatlichem
Strafrecht, 1993. p. 87 e ss.; “Die strafrechtliche Aufarbeitung von staatlich gesteuertem Unrecht in
Polen”, ZStW, 107 (1995). p. 134 e ss.; “Strafrecht in Reaktion auf Systemunrecht — Polen”, em: Eser/
Arnold (Coord.). Strafrecht in Reaktion auf Systemunrecht Bd. 5, 2002. p. 26 e ss. (em conjunto com
Ewa Weigend).
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semantica, a qual permite a cada época apossar-se de suas proprias representagdes de justi-
¢a como parametro para o julgamento juridico-penal do passado.

[.  AS MUDANCAS NO CONCEITO DE DIREITO DE RADBRUCH

1. No intervalo de quinze anos, Gustav Radbruch, o filésofo alemao do direito do sécu-
lo XX mais reconhecido no cendrio internacional, respondeu de forma completamente dis-
tinta a pergunta central da filosofia do direito, isto é, ao problema da relagdo entre validade
do direito e a justica. A explicagdo biografica para isso é evidente: a primeira resposta en-
contra-se no ano 1932, em seu livro “Filosofia do Direito”, imediatamente antes da tomada
do poder pelo nacional-socialismo; a segunda resposta, cerca de quatorze ou quinze anos
mais tarde, ap6s o fim da tirania nacional-socialista. Para um filésofo do direito essa mu-
danga é surpreendente, porque a correcao das afirmacdes filosoficas sobre o direito - di-
ferentemente das socioldgico-juridicas — ndo depende de verificagdo empirica e, por essa
razdo, também nao podem ser falseadas por eventos historicos como a domina¢ao/o domi-
nio do nacional-socialismo. A modificagdo operada por Radbruch em sua teoria da valida-
de do direito, como reagio as atrocidades do regime nacional-socialista, nao pode sequer
ser justificada com base no fato de que a nova teoria seria necessaria para possibilitar a pu-
ni¢do dos irasciveis criminosos nacional-socialistas; isso seria evidentemente uma falacia
naturalista. Por essa razdo, parece-me apropriado verificar criticamente as mudangas no
conceito de validade do direito de Radbruch.

2. Na terceira edi¢ao de “Filosofia do Direito”, publicado em 1932, Radbruch reconhe-
ce que a consciéncia do individuo lhe confere o direito de se negar a obedecer a “leis vergo-
nhosas” (Schandgesetzen). No entanto, em sua interpretagao, o juiz estd a servico da ordem
juridica positiva e ndo deve conhecer outra coisa senio a teoria juridica da validade, isto é,
aquela que equipara a pretensdo de vigéncia a vigéncia real. Por essa razao, muito mais do
que considerar o direito estabelecido como valido, o juiz nunca deve se perguntar se o co-
mando legal autoritativo também ¢ justo’. De modo completamente diverso, em seu arti-
go publicado em 1946 sobre “injusto legal e direito supralegal”, apesar de ter afirmado que
o direito positivo tem seguramente preponderancia mesmo quando for materialmente in-
justo e inadequado, aduziu que essa prioridade desaparecera quando o conflito entre o di-
reito positivo e justica for de tal forma insuportavel que a lei - como “direito injusto” — deva
ceder a justica. Imediatamente depois, afirma que, nas hipoteses em que a justica sequer é
almejada e a igualdade - que representa o coracao da Justica — é conscientemente negada
com a positiva¢do do direito, a lei em questdo nao seria apenas “direito injusto’, mas sim ca-
receria absolutamente de qualquer natureza juridica®. Essas observag¢des de Radbruch sdo
corriqueiramente compreendidas como uma “teoria de trés niveis”: o primeiro nivel inclui
leis simplesmente injustas, as quais, no entanto, tém validadelegal; o segundo nivel cuidaria

3. Loc. cit., p. 82.

4. Citagdo conforme Dreier/Paulson (Coord.). Rechtsphilosophie - Studienausgabe. 2. ed. Heidelberg,
2003. p. 216.
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daperdadevalidadejuridica devidoa uma “injustiga intoleravel”; por fim, no terceiro nivel,
as leis ndo mais satisfariam o conceito de direito se, por meio delas, o legislador nao tivesse
sequer perseguido ajustica (e, seu pressuposto, aigualdade)’. Pode-se duvidar que “injusti-
¢a/ intoleravel” e “falta de aspiragao pela justica” (Nicht-anstreben von Gerechtigkeit) sejam
realmente dois niveis diferentes: com a férmula da intolerabilidade ¢ estabelecido um stan-
dard objetivo, ao passo que com a formula da falta de aspiracao pela justica estabelece-se um
padrao subjetivo. Ao fim e ao cabo, esses dois padroes (objetivo e subjetivo) mal podem ser
diferengados. Com efeito, no caso da férmula subjetiva ndo se deve ignorar que o proprio
conceito de justica pode ser compreendido de forma absolutamente diversa, do mesmo
modo queo critério daigualdade depende dareferénciaao que se consideraigual e desigual.
Desse modo, atualmente, aigualdade formal de todos os individuos constitui o marco de re-
feréncia essencial, ao passo que no pensamento juridico marxista-leninista a desigualdade
do inimigo de classe era considerada tao legitima quanto na ideologia nacional-socialista a
diferenga baseada no elemento da identidade de raga ou, no pensamento antigo, a falta de
direitos dos escravos.

3. Portanto, a ideia de “injustica insuportavel” (unertrdgliche Ungerechtigkeit), como li-
mite a/de validade do direito positivo, ou seja, da ordem juridica segundo as normas cons-
tituicao concreta, nunca poderia se concretizar praticamente dentro de uma mesma cultura
juridica. Mais ainda: o fato de Radbruch, por meio de sua férmula criada em 1946, ter ate-
nuado algo do positivismo legalista — aquele positivismo radical que ele havia defendido
em 1932 - parece ter efeito desprezivel e quase irrelevante em vista do moderno desenvol-
vimento do Estado constitucional. E isso porque as representa¢des de justica de uma so-
ciedade estdo contidas em sua constitui¢ao; uma lei pode ser invalidada por um Tribunal
Constitucional se efetivamente contrariar o texto constitucional e ndo apenas quando sua
violagdo parecer insuportavel. Portanto, de antemio, a férmula de Radbruch tem sentido
somente para o caso excepcional de uma mudanga de todo o sistema politico, no qual, con-
sequentemente, colocar-se-a a questao sobre o julgamento retroativo, e a luz do novo siste-
ma juridico, dasa¢des previamente perpetradas. Essa questdo assume particular relevancia
naturalmente no direito penal, em que o principio da legalidade, reconhecido no artigo 25
da Constituigdo italiana, bem assim no artigo 103, § 2 da Constituicio alema, exclui pre-
cisamente qualquer aplicagao retroativa do novo direito a fatos pretéritos. Visto dessa ma-
neira, fica clara a fungéo especifica da formula de Radbruch: negar a validade das normas
do ordenamento juridico antecedente com a finalidade de fundamentar a persecug¢io penal
unicamente na parte valida do ordenamento anterior e, dessa maneira, contornar a proibi-
¢do deretroatividade.

4. Isso foi exatamente o que fez o BGH no tratamento juridico-penal (strafrechtliche
Aufarbeitung) das a¢des praticadas pelo regime do Partido Socialista Unificado da Alema-
nha (SED) - no poder na Alemanha oriental até 1990 - tanto no caso dos fugitivos fuzila-
dos na fronteira interna alema quanto nos processos contra os juizes alemaes orientais por

5. Aproximadamente, SEELMANN. Rechtsphilosophie. 5. ed. Miinchen, 2010. p. 34.
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prevaricagdo: as disposi¢des legais da Alemanha oriental, as quais permitiam o uso de ar-
mas de fogo mesmo contra fugitivos desarmados na fronteira entre as Alemanhas foram,
desde o inicio, declaradas invélidas, em razdo da “injustica intoleravel’”, assim também o
principio juridico da “justica socialista’, o qual suspendia o principio da igualdade peran-
te alei em relagdo os inimigos de classe. Isso também foi aprovado pelo Tribunal Constitu-
cional alemdo, o qual anteriormente, por ocasido dos crimes praticados durante o regime
nacional-socialista, adotou a formula de Radbruch e qualificou as normas do periodo na-
cional-socialista como invélidas em razao do contraste intoleravel com a justica®. Na sen-
tencade24.10.19967, no caso dos homicidios contra fugitivos, fez o mesmo para aquelasleis
da Alemanha oriental que permitiam, sob certos pressupostos, o uso de arma de fogo para
impedir o transpasso proibido da fronteira e que, por isso mesmo, proporcionavam por si
mesmas uma causa de justificacdo. Essasleis, entretanto, deveriam, segundo a Corte, ter sua
validade negada em razédo da intoleravel violagdo dos direitos humanos.

5. Nao é frequente que uma teoria de filosofia do direito influencie a praxis juridica de
maneira tdo decisiva. A marcha triunfal da chamada férmula de Radbruch é um dos exem-
plos mais extraordinarios disso. Com a sua colaboragéo, a justica alema concedeu-se o di-
reito de submeter as agdes dos 6rgaos governamentais e outros 6rgaos estatais da Alemanha
oriental apds a reunificagao a uma investigagao criminal e, se necessario, a um processo pe-
nal. Uma analise, bem assim uma inspecao critica dessa formula, pode e precisa ser levada
a cabo sob dois planos distintos: por um lado, com relagéo a for¢a de convencimento juridi-
co-filosdfico do conceito de direito implicito na formula de Radbruch; e, por outro, no que
diz respeito a questdo — a ser resolvida pela interpretagdo do principio dalegalidade - sobre
se a puni¢do do crime, a qual decorre da nulidade das causas de justificagiao fundamentada
com base na férmula de Radbruch, é compativel com o principio dalegalidade ou, possivel-
mente represente inadmissivel circunvengéo a proibigao de retroatividade.

[I. As DEFICIENCIAS DO CONCEITO POSITIVISTA DE DIREITO ASSOCIADO A FORMULA
DE RADBRUCH

1. Inicialmente dedicar-me-ei ao conceito juridico-filosdfico de direito esbo¢ado na
féormula de Radbruch. Alexy — quase cinquenta anos depois, na época do “acerto de contas”
juridico com a segunda ditadura alema - desenvolveu a tentativa de Radbruch de modificar
a concepg¢io positivista do direito, como forma de eliminar do conceito de direito as piores
infamias de um legislador desumano:

“O direito é um sistema normativo que (1) formula uma pretensao de correcao, (2) con-
siste na totalidade das normas que pertencem a uma constitui¢do socialmente eficaz
em termos globais e que ndo sdo extremamente injustas, bem como na totalidade das
normas promulgadas de acordo com essa constitui¢do e que apresentam um minimo de

6. BVerfGE 23, 98, 106; 54, 53, 67 e s.
7. BVerfGE 95, 96.
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eficacia social ou de possibilidade de eficdcia e ndo sdo extremamente injustas, e (3) ao
qual pertencem os principios e outros argumentos normativos, nos quais se apoia e/ou
deve se apoiar o procedimento de aplicagio do direito a fim de satisfazer a pretensio de
corre¢ao.”®

Em certo sentido, essa defini¢do é uma combinagéo - sustentada inicialmente tanto por
Radbruch como Kelsen — da piramide normativa que remonta a Constitui¢iao com a teoria
dos principios de Dworkin ou mesmo com o critério de eficdcia® de Max Weber e com a re-
serva de validade de Radbruch no caso de leis injustas por exceléncia. Na minha opiniao,
no entanto, tomando o exemplo da puni¢io pelos Tribunais “alemaes conjuntos” (“gesam-
tdeutsche” Gerichte), apds a reunificacio, das acdes praticadas pelo SED, pode ser demons-
trado que nem o componente radbruchiano nem o weberiano, tampouco a combinagio
realizada por Alexy, conduzem a resultados aceitaveis. Por essa razdo, o conceito de direito
anteriormente mencionado também néo é convincente.

a) Com a ideia de limite de validade de “extrema injusti¢a’, proposta por Alexy, é reto-
mada a férmula de Radbruch, a qual ndo apenas domina completamente a jurisprudéncia
mencionada, como também a discusséo juridico-filosofica sobre o tratamento juridico dos
crimes do SED apos a reunificagao, além de ter desencadeado abundancia quase incontro-
lavel de artigos e monografias'®. Contudo, isso pode ter acontecido apenas em razao da ex-
traordindria personalidade de Gustav Radbruchs, pois, indiferentemente se nos apoiamos
na férmula de Radbruch para determinar o “direito ilicito” (unrichtige Recht) — segundo a
quala contrariariedade com ajustica atingiria “um nivel intoleravel” - ou na negagdo dana-
tureza de direito “onde a justi¢a sequer é buscada”’; o contetdo semantico dessas formula-
¢oes, em verdade, é igual a zero.

8. ALEXY. Begriff und Geltung des Rechts. Freiburg/Miinchen, 1992. p. 201.

9. “Uma ordem deve chamar-se... Direito: quando externamente garantida pela possibilidade de coagdo
(fisica ou mental) exercida por quadro de individuos instituido com a missdo de obrigar a observancia
daquela ordem ou punir a sua transgressao” v. WEBER. Wirtschaft und Gesellschaft, (1921). 5. ed.
Tiibingen, 1972. p. 17.

10. Conferir, apenas, H. Dreier. Die Radbruchsche Formel - Erkenntnis oder Bekenntnis, FS-Robert
Walter, Wien, 1991. p. 117 e ss.; WASSERMANN. Unrecht durch DDR-Rechtssprechung, FS-Spendel,
Berlin/New York, 1992. p. 629, 634 e ss.; KAUFMANN. Die Radbruchsche Formel vom gesetzlichen
Unrecht und vom iibergesetzlichen Recht in der Diskussion um das im Namen der DDR begange-
ne Unrecht, NJW, 1995. p. 81 e ss.; SALIGER. Radbruchsche Formel und Rechtsstaat, Heidelberg,
1995; SPRENGER. 50 Jahre Radbruchsche Formel ou: Von der Sprachnot der Juristen, NJ, 1997.
p. 3 e ss.; SEIDEL. Rechtsphilosophische Aspekte der “Mauerschiitzen”-Prozesse, Berlin, 1999.
p- 153 e ss.; FUNKE. Uberlegungen zu Gustav Radbruchs “Verleugnungsformel”. Ein Beitrag zur
Lehre vom Rechtsbegriff, ARSP 89, (2003). p. 1 e ss.; FORSCHNER. Die Radbruchsche Formel in den
hochstrichterlichen “Mauerschiitzenurteilen”, Online-Dissertation, Tiibingen, 2003; ADACHI. Die
Radbruchsche Formel: eine Untersuchung der Rechtsphilosophie Gustav Radbruchs, Baden-Baden,
2006; VEST. Gerechtigkeit fiir Humanitétsverbrechen? Nationale Strafverfolgung von staatlichen
Systemverbrechen mit Hilfe der Radbruchschen Formel, Tiibingen, 2006.

11. RADBRUCH. Gesetzliches Unrecht und iibergesetzliches Recht, SJZ, 1946. p. 105, 107, agora em:
KAUFMANN (Coord.). Gesamtausgabe, Rechtsphilosophie III, Heidelberg, 1990. p. 83, 89.
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aa) A “medida intoleravel” da injustica refere-se ao fato de que a instancia externa de
julgamento, isto é, o tribunal decisorio, “ndo pode tolerar” a normativa anterior, razao pela
qual ndo aaplica — de sorte que o critério de julgamento é idéntico a consequéncia juridica.
Formulando de outra maneira, estamos diante de um argumento circular ilégico.

b) Efetivamente, nem mesmo a férmula subjetiva leva muito longe, pois, naturalmente,
a questao de se saber se o legislador anterior “nunca buscou pela justi¢a” ndo é decidida a
partir de sua perspectiva e de acordo com suas convicgdes, sendo a partir da perspectiva ex-
terna do atual julgador do que é justo e do que é insuportavelmente injusto. Uma vez que a
perspectiva de justi¢ainterna é negada aos grupos que criaramalegislacao em questio e do-
minaram a sociedade na época (a “elite politica”), o critério subjetivo revela-se um pseudo-
critério e se refere ao julgamento externo de hoje e, outra vez, a discrepancia objetiva entre a
normativa anterior e as representagdes atuais de justica. Isso se mostrou claramente, na ju-
risprudéncia do BGH, no tratamento juridico-penal das atrocidades cometidas pelo SED.
Esse tratamento,'” na segunda fase da jurisprudéncia, com o auxilio da férmula de Radbuch,
desconsiderou o carater juridico dos principios fundamentais do ordenamento juridico so-
cialista, a exemplo do principio de partidarismo (Parteilichkeit), simplesmente porque ndo
se ajustavam a sua propria compreensao de uma ordem juridica capitalista-liberal'’. Acon-
tece que isso também nunca foi desejado pelo legislador socialista, justamente porque o di-
reito socialista teve que e quis constituir um contramodelo ao direito capitalista-liberal. A
vista disso, por exemplo, o que dizer em relagdo ao Direito das sociedades antigas, que per-
mitiama escravidao, ouao dasatuais, que ndo reconhecem direitos iguais paraas mulheres?
E em relagio aos Estados teocraticos de hoje ou sociedades com meninas ou meninos cir-
cuncisados? Deacordo com a férmula de Radbruch, seria preciso negar o carater juridico de
grande parte dos sistemas juridicos dessas sociedades. Isso deixa claro que a férmula con-
duz auma espécie de imperialismo juridico, que professa as atuais representa¢des juridicas
do mundo ocidental como a medida de todas as coisas. Como expliquei anteriormente, ape-
sar dea férmula de Radbruch, no tocante aos assassinatos em massa do nacional-socialismo
(para o qual, alis, foi desenvolvida) alcangar o resultado correto, a sua construgio argu-
mentativa ndo o é; por essa razdo, também levou a resultados errados na persecugio penal
do regime-SED realizada pds-reunificagdo. Exemplificadamente, os juizes da antiga Ale-
manha oriental foram julgados por prevaricagao porque aplicaram em processos laborais
o principio socialista do partidarismo - que representava o nicleo do direito socialista' -
emvez do principio daigualdade formal. Ou, ainda, foram condenados por fraude eleitoral

12. Depois de, em uma primeira fase da jurisprudéncia, o BGH acreditar que a “teoria da interpreta¢do
conforme os direitos humanos” poderia se impor frente a disposi¢coes legais da Alemanha Oriental,
o que era igualmente insustentavel porque ignorava a esséncia da lei socialista, que poderia significar
algo distinto do sentido insito a propria Alemanha Oriental, vide BGHSt 39, 1, 25, 29; 39, 168, 184;
40, 241, 249 e s.; BGH NStZ, 1995, 401, 403 e para a critica, SCHUNEMANN, em: Enquete-Kom-
mission “Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im Prozef3 der deutschen Einheit”, Bd. II/2,
Frankfurt a.M., 1999. p. 1304, 1349 e s.

13. Outras referéncias em Schiinemann (loc. cit., nota de rodapé n. 12), p. 1350.

14. BGHSt. 41, 157, 173 e ss.

ScHUNEMANN, Bernd; Neves, Eduardo Viana Portela. Para uma critica a férmula de Radbruch -
Notas sobre um conceito de direito cultural e comunicativamente orientado.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 201. ano 32. p. 107-120. S&o Paulo: Ed. RT, mar./abr. 2024.
DOI: [https://doi.org/10.5281/zenodo.10515940].

113



114

Revista BrasiLeira DE Cigncias CriMINAIS 2024 © RBCCrim 201

porque os resultados das elei¢des foram manipulados em favor do SED, embora isso corres-
pondesse exatamente a tarefa dos drgaos estatais na Reptiblica Democratica Alema (RDA)
deimpulsionar a construgdo do socialismo e, portanto, por razdes formais, nao reconhecer
publicamente a propor¢io de votos contrarrevolucionarios e revisionistas'>. Em verdade, a
Justica Criminal apés a reunificacdo da Alemanha praticou uma aplicagdo retroativa dalei,
o que foi escamoteado com a ajuda da férmula de Radbruch.

bb) Por outro lado, porém, também nao se pode identificar a validade da lei somente
com sua eficacia fatica ou apoia-la apenas no critério da implementacao fatica. Immanuel
Kant é certamente precursor de uma teoria “ultrapositivista” (“erzpositivistischen” Theo-
rie), a qual identifica o direito com a eficacia fatica, nega a ilegalidade em principio e, com
isso, também a punibilidade de atos de violéncia cometidos por um grupo de poder em uma
ditadura. Kant formulou expressamente a tese da impunidade “mesmo se o abuso do poder
supremo é intoleravel”'s, fundamentando-a da seguinte maneira:

“(Opovo) ndo tem o minimo direito de punir o chefe supremo em virtude da sua adminis-
tragdo anterior; porque tudo o que fez anteriormente na qualidade de chefe supremo deve
ser considerado como realizado exteriormente em conformidade com a lei; e ele proprio,
considerado como fonte das leis, ndo pode agir injustamente.”"’

Argumentagdo semelhante foi levada a cabo, mais tarde, por Hart'® e Kelsen" e, mais
recentemente, conduzida ao extremo por Jakobs*. Mas essa concepg¢ao refuta a si mesma,

15. BGHSt. 39, 54, 68 e ss. Para problemas semelhantes no caso da persecucdo penal de espides da
DDR ap6s a unificagao, o BVerfGE 92, 277, sob determinados pressupostos, derivou um obstaculo
processual do principio da proporcionalidade, em comparag¢io com o qual, em minha opinido, teria
sido melhor o uso analogo do direito penal internacional dos prisioneiros de guerra com sua obri-
gacdo de serem libertados apds a conclusdo da paz. Tratar-se-ia de uma regra mais clara resultante
do artigo 20 da Convencao de Haia sobre Guerra. (ver Schiinemann, em: LAMPE (Coord.). Die
Verfolgung von Regierungskriminalitdt nach der Wiedervereinigung, 1993. S. 173, 188 e s.).

16. KANT. Die Metaphysik der Sitten. 2. ed. Konigsberg, 1798. p. 207.

17. Loc. cit. (nota de rodapé n. 16), p. 208, comentario.

18. H.L.A. Hart. Positivism, p. 593 e ss. = na tradugio alema em: HART. Recht und Moral, Géttingen
1971.p. 17 e ss., 44 es.

19. KELSEN. Reine Rechtslehre. 2. ed., Wien, 1960. p. 13, 43; idem, Die Grundlage der Naturrechtslehre,
em: ZOR, 1964. p. 148; idem: Allgemeine Theorie der Normen, Wien, 1979. p. 117. Instrutivo sobre
a discussao juridico-filosofica desde entdo, KUHLEN. Normverletzung. Freiburg, 1990. p. 76 e s.;
KUHL. Riickblick auf die Renaissance des Naturrechts nach dem 2. Weltkrieg, em: Kobler (Coord.).
Geschichtliche Rechtswissenschaft: Ars tradendo immoradoque aequitatem sectandi, Freundesgabe
fiir Alfred Sollner zum 60. Geburtstag, Gieflen 1990. p. 355 e ss.

20. JAKOBS. Vergangenheitsbewiltigung durch Strafrecht? Zur Leistungsfihigkeit des Strafrechts
nach einem politischen Umbruch, em: Isensee (Coord.). Vergangenheitsbewiltigung durch Recht,
Berlin, 1992. p. 37 e ss.; idem: Untaten des Staates — Unrecht im Staat, Strafe fiir die Tétungen an
der Grenze der ehemaligen DDR?, GA, 1994. 1 e ss. Semelhante a Jakobs quanto aos resultados,
também, GRUNWALD. Die strafrechtliche Bewertung in der DDR begangener Handlungen, StV,
1991. 31 e ss.; RITTSTIEG. Strafrechtliche Verantwortlichkeit von Grenzsoldaten der DDR, em:
DuR, 1991. p. 404 e ss.; ROELLECKE. Schwierigkeiten mit der Rechtseinheit nach der deutschen
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porque, ao identificar o direito com a pura faticidade de determinado exercicio de forga,
acaba por identificar o Estado com um bando de ladrdes no sentido de Santo Agostinho?'.
Essa concep¢do encontra dificuldades diante de situacdes em que, por exemplo, varios
“bandos de ladrdes” operam praticamente no mesmo territdrio, como outrora acontecia
com o governo em Roma e a mafia de Palermo.

[1l. NOTAS PARA UM CONCEITO DE DIREITO CULTURAL E COMUNICATIVAMENTE
ORIENTADO

1. Portanto, para forjar um conceito de validade do direito que nao faga parecerem lici-
tos os piores crimes de um regime terrorista, tampouco - apds uma revolugio - coloque a
persecucao penal retrospectiva do antigo regime a servi¢o dos novos donos da for¢a, nema
mera validade factual da norma no sentido da probabilidade sancionatéria de Max Weber
nem a férmula vazia de Radbruch sdo adequadas. Em vez disso, considero relevantes dois
outros critérios, em principio verificaveis empiricamente e, portanto, muito mais confia-
veis. Refiro-me aqui aos meus antigos trabalhos sobre a persecugao dos crimes praticados
pelo SED?%, a saber: a comunicagdo piiblica da norma, como elemento fundamental do di-
reito enquanto ordem social de valores, que ja podemos observar nas chamadas socieda-
des acéfalas (aquelas ndo regidas por um poder central); e a compatibilizagio dessa ordem
publicamente comunicada, com a cultura da sociedade a respeito da qual a norma é reivin-
dicada. Com esses critérios, o direito ndo ¢ reduzido somente a letra morta plasmada na
lei, tampouco ao comportamento arbitrario de um pequeno bando de poder, mas sim fun-
damenta-se na quinta-esséncia dos valores juridicos e das regras de comportamento re-
conhecidas em determinada sociedade. E a tese de Jakobs, verdadeiramente predestinada
como exemplum crucis, segundo a qual, por meio da ordem secreta de Hitler para a elimi-
nacao de judeus, esses teriam sido excluidos da zona de prote¢ao dos crimes de homicidio,
de modo que os seus assassinatos estariam em conformidade com a lei vigente do Terceiro
Reich?, evidentemente néo satisfaria as condi¢des juridicas fundamentais que acabei de as-
sinalar. Do mesmo modo que a tirania de um grupo poderia apagar uma cultura que me-
drou ao longo dos séculos, as convicgdes juridicas e as normas sociais de comportamento

Wiedervereinigung, NJW 1991. 660 e s.; PAWLIK. Das positive Recht und seine Grenzen. Zur
rechtstheoretischen und rechtsphilosophischen Problematik der “Mauerschiitzenprozesse”, em:
Gerechtigkeit, Rechtsphilosophische Hefte II, Frankfurt a.M., 1993. p. 95 e s.; idem: Straf-recht und
Staatsunrecht, GA, 1994. p. 472 e ss.; Merkel, Politik und Kriminalitat, em: UNSELD (Coord.). Politik
ohne Projekt? Nachdenken iiber Deutschland, Frankfurt a.M., 1993. p. 298 e ss.

21. Em: De Civitate, IV 4, Padeborn/Miinchen/Wien/Ziirich, 1979, e sobre isso, Ignor, em: ADOMEIT
(Coord.), Rechts- und Staatsphilosophie I, Heidelberg, 1992. p. 183 e ss.

22. Loc. cit. (nota de rodapé n. 12), bem como em: Pawlowski/Roellecke (Coord.). Der Universalitit-
sanspruch des demokratischen Rechtsstaats. ARSP-Beiheft Nr. 65, 1996. p. 97 e ss.

23. JAKOBS. Vergangenheitsbewiltigung durch Strafrecht? Zur Leistungsfahigkeit des Strafrechts nach
einem politischen Umbruch, em: ISENSEE (Coord.). Vergangenheitsbewiltigung durch Recht, Berlin,
1992. p. 37 e ss.; idem, GA 1994. p. 1 e ss.
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enraizadas em uma sociedade com milhdes de pessoas poderiam ser profundamente trans-
formadas por uma domina¢ao de poder. Menos ainda isso pode ser feito por meio de uma
ordem secreta que se oculta de gigantesca maioria e que, em virtude de seu sigilo, sequer
tem a pretensdo, de influenciar a cultura juridica da sociedade em questdo. As leis raciais
de Nuremberg, do Estado nacional-socialista, tdo infames como hoje nos parece*, eram
leis vigentes do Estado nacional-socialista, como parte da regular comunicag¢io publica
do direito e como uma renovagio, integravel sem dificuldades na cultura alema, da habi-
tual - nos séculos anteriores - exclusdo da popula¢io judaica. E o mesmo se aplicaa Lei da
policia do povo (Volkspolizeigesetz*®) da Republica Democratica da Alemanha (RDA), co-
municada e proclamada publicamente, a qual permitia, sob certos pressupostos, o uso de
arma de fogo contra fugitivos do regime.”® Em contrapartida, a pratica secreta do massacre
dosjudeus durante o Estado nacional-socialistando poderia, em absoluto, parecer parte in-
tegrante da ordem juridica; o mesmo vale em relacdo ao secreto “impedimento, a qualquer
preco, do cruzamento de fronteiras na Alemanha Oriental”?

24. Por essa razdo, Radbruch, no posfacio da nova edi¢do de a “Filosofia do Direito”, elaborada apds a
Segunda Guerra Mundial e publicada apenas postumamente, quer negar-lhes o “titulo honorifico
de direito”, vide loc. cit. (nota de rodapé n. 3). p. 194.

25. (N.T) Lei de 11 de junho de 1968 que disciplinava os deveres e permissoes da policia do povo. Em
seu § 17, n. 2, por exemplo, era considerado justificado o uso de arma de fogo justificado: “a) Para
prevenir a iminente pratica ou continuag¢do de um crime que parega, de acordo com as circunstancias,
constituir: um crime contra a soberania da Republica Democratica Alemai, a paz, a humanidade
ou os direitos humanos; um crime grave contra a Republica Democratica Alema; um crime grave
contra a pessoa; crime grave contra a seguranga publica ou a ordem do Estado; qualquer outro
crime grave, especialmente o cometido com armas de fogo ou explosivos; b) Para impedir a fuga de
pessoas ou recapturar pessoas: que sejam fortemente suspeitos de terem cometido um crime grave
ou que tenham sido detidos ou encarcerados pela pratica de um crime grave...; ¢) Contra pessoas
que tentem por meios violentos libertar ou ajudem a libertar pessoas detidas, presas ou condenadas
a prisdo pela prética de crime grave ou contraven¢io”.

26. Retirada da lei a partir de 1982, vide. BGHSt 40, 243. Com a ajuda da Férmula de Radbruch, o
BGH declarou esse dispositivo ineficaz (unwirksam) (BGHSt 40, 241, 242 e ss. e em jurisprudéncia
reiterada), enquanto o Tribunal Constitucional, surpreendentemente, se manifestou no sentido de
“que a situagao juridica foi sobreposta por ordens de superiores que nao deixavam espago algum
para limitar o uso de armas de fogo segundo os parametros do principio da proporcionalidade e
transmitiu aos membros das tropas de fronteira que a ideia dos seus superiores, em tltima analise,
do Conselho de Defesa Nacional, era que os violadores de fronteira deveriam ser ‘aniquilados’ se
o cruzamento da fronteira ndo pudesse ser impedido por outros meios. A subordinagdo do direito
individual a vida ao interesse do Estado em impedir a passagem da fronteira levou ao descaso do
direito escrito face as exigéncias de teleolologia politica” (vide. BVerfGE 95, 96 item n. 145). Isso
redunda na mesma concepgao, desenvolvida no texto, da ineficicia das ordens secretas. Entretanto,
constitui uma ma interpretacio das consideragdes do BGH, segundo o qual o uso de armas de fogo
correspondia a interpretagdo da lei reconhecida na entio RDA (BGHSt 40, 243 e s.). De modo se-
melhante, também o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, em sua sentenga de 22.3.2001, limitou
a andlise 4 ordem categérica de disparar, simplificando, desse modo, o problema (item n. 73 em:
NJW, 2001, 3035, 3039).

27. Detalhadamente sobre isso, Schiinemann (nota de rodapé n. 12), p. 1351 e ss.
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2. E certo que ndo se deve entregar-se a ilusio da posse, por meio de alusio a cultura, de
uma resposta precisa para cada problema a respeito do conteudo do direito, pois, mesmo
em época anterior a sociedade pluralista - e até multicultural -, a cultura geral de uma so-
ciedade é composta de uma série de partes de cultura e subculturas, cujos sistemas de va-
lores podem ser extremamente diferentes. Independentemente disso, entretanto, ao longo
da evolucio de determinado 4mbito cultural cristaliza-se um conjunto de crengas basicas e
posigoes de valor que é comum a todos os estratos culturais, partes de cultura e subculturas
e, assim como os bens juridicos reconhecidos em uma sociedade nio sdo eliminados pelos
delitos realizados cotidianamente por milhdes de pessoas, aquele conjunto tampouco é eli-
minado por meio de ocasionais surtos de anacronismos e barbarismos atavicos. Ainda que,
no contexto de um conceito de validade juridica culturalmente orientado, possam surgir
casos duvidosos sobre se determinado comportamento esta fora da cultura juridica trans-
mitida e, porisso, constitui um crime; ou, ao contrario, é parte de uma nova culturajuridica,
ainda que essa seja problematica, mas que esta se constituindo, entéo, esses casos duvidosos
podem ser dissipados recorrendo-se ao segundo critério, segundo o qual a regular comuni-
ca¢do publica de normas representa o requisito minimo indispensavel para a mudanca da
culturajuridica. Isso significa que ordens e maquinagdes secretas do grupo dominante ndo
podem gerar direito algum reconhecido na sociedade porque o seu préprio sigilo as isola
do fluxo de comunicagio legalmente relevante.

3. O conceito de direito culturalmente orientado que esbocei aqui - o qual contém a
comunicagio publica do direito como componente indispensavel - oferece um meio con-
fidvel para responder a questdo sobre quando um tratamento juridico-penal do passado,
que tem lugar apds uma derrocada politica, limita-se a fazer prevalecer o direito vigente a
época da injusta ditadura - que negava a ilicitude da pratica violenta - ou quando, ao re-
vés, o direito vigente naquele momento, que ¢ infravalorado a partir da perspectiva atual, é
substituido pelo direito justo e, em consequéncia, realiza-se claramente uma aplicagao re-
troativa da justica criminal mediante a aplicagao desse direito justo. Se se deve permitir tal
retroatividade sob certas condigdes, isso nao é uma questao de filosofia juridica, mas sim
uma questao juridico-dogmatica de interpretagdo do principio constitucional da legalida-
de, com o qual, aqui, ndo posso me ocupar detalhadamente. Gostaria apenas de dizer muito
brevemente que a proibi¢do da retroatividade visa, obviamente, a proteger o cidadéo co-
mo pessoa submetida ao direito (Rechtsunteworfenen), mas nio o ditador como legislador
todo-poderoso. Com efeito, seria um absurdo alguém poder isentar de pena a si préprio.
Portanto, a persecugio penal de atos de violéncia nacional-socialistas e comunistas por tri-
bunais na Republica Federal da Alemanha deveria ter sido analisada nesse plano, ao passo
que a estratégia do BGH? e do Tribunal Constitucional, de simplesmente se fiarem na for-
mula de Radbruch, infelizmente ndolidou de forma adequada e exaustiva com os problemas
juridico-filosdficos nem com os dogmaticos.

28. (N.T) Abreviagdo de Bundesgerichtshof. Sacrificando em precisdo, mas ganhando em clareza, o
BGH corresponde ao nosso STJ.
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[\V. A CORAGEM DO LEGISLADOR POLONES E O FRACASSO DO LEGISLADOR ALEMAO

No entanto, o reproche ao judicidrio aleméo a esse respeito deve ser brando, pois esse foi
deixado em maus len¢dis pelo legislador na questao da persecugdo penal dos crimes prati-
cados no regime da RDA com a sua interminavel cadeia de dificilimos problemas juridico-
-constitucionais, juridico-penais e politico criminais. Na Poldnia, por outro lado, o proprio
legislador decidiu as delicadas questdes prescricionais na Constituigdo e no Cédigo penal®.
O legislador alemao, por outro lado, manteve-se omisso sobre esse problema, assim como
sobre outra questao, talvez ainda mais complicada, a saber: sob quais pressupostos ha “con-
tinuidade do injusto” (Unrechtskontinuitit) entre os crimes do direito penal socialista da
RDA e aqueles da Repuiblica Federal que autoriza recorrer ao direito da RDA (e, portanto,
exclui o efeito retroativo que de outro modo seria ameagador e inadmissivel). Isso, em am-
bos os casos, obrigouajurisprudéncia a encontrar soluges complicadas e dogmaticamente
contestaveis, sobre as quais nao posso aprofundar aqui*. Em todo o caso, parece-me nio se
poder negar a seguinte conclusdo de natureza global: o jovem Estado de direito polonés -
por meio da “divisdo do trabalho” entre legislacao e justi¢a — encontrou solu¢io melhor para
o “tratamento juridico-penal” dos crimes do antigo regime comunista do que a Reptiblica
Federal da Alemanha, isenta de qualquer concepgao de solugio em nivel legislativo. E por
essarazdo que também estou feliz por mostrar meu respeito pelo Estado de Direito polonés
e com calorosa solidariedade académica dedico este pequeno estudo ao seu notavel repre-
sentante, Andrzej Zoll.
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Resumo: N3o ha consenso sobre o conceito de
culpabilidade como circunstancia judicial do
art. 59 do Codigo Penal, pois a doutrina e a
jurisprudéncia brasileiras divergem sobre seu
significado, seja o0 aproximando da nocéo de cul-
pabilidade como elemento do delito (remetendo
a ideia de um poder agir de outro modo), seja
0 aproximando da noc¢do de culpabilidade pa-
ra individualizagdo da pena (remetendo a ideia
de grau de reprovacdo da conduta). O presente
artigo, mediante revisdo bibliografica, pretende
oferecer uma resposta a esse problema, cuja
solugdo passa pelo estudo dos significados que
o termo "culpabilidade” adquire na dogmatica
estrangeira e pela andlise dos fundamentos da
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AgsTrRACT: There is no consensus on the concept
of culpability as a judicial circumstance of Article
59 of the Criminal Code, as Brazilian doctrine and
jurisprudence differ on its meaning, whether ap-
proaching the notion of culpability as an element
of the crime (referring to the idea of a possibility
of doing otherwise), or approaching the notion
of culpability to individualize the punishment
(referring to the idea of the degree of blame of
the conduct). This article, through a bibliograph-
ical review, intends to offer an answer to this
problem, the solution of which involves studying
the meanings that the term “culpability” acquires
in foreign dogmatics and analyzing the founda-
tions of the individualization of punishment.
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individualizacdo da pena. Ao final, conclui-se
que a culpabilidade como circunstancia judicial
reclama a consideracdo de axiomas empiricos, de
modo que sua aproximac¢do a no¢ao reprobatoria
culminaria num argumento circular de “reprova-
cdo da reprovacdo"”, sugerindo-se, portanto, que
sua base conceitual se fundamente em elemen-
tos factuais que denotem maior ou menor possi-
bilidade de agir conforme a norma.

PALAVRAS-CHAVE: Axioma empirico - Circunstan-
cia judicial - Culpabilidade - individualizag¢do da
pena - Semantica juridica.

In the end, it is concluded that culpability as a
judicial circumstance demands the consideration
of empirical axioms, so that its approach to the
notion of reprobation would culminate in a cir-
cular argument of "disapproval of reprobation”,
suggesting, therefore, that its conceptual basis is
based on in factual elements that denote greater
or lesser possibility of acting in accordance with
the norm.

Kevworbs: Empirical axiom - Judicial circum-
stance - Culpability - Sentencing, Semantics of
law.

Sumirio: 1. Introdugdo. 2. Distintos significados do termo “culpabilidade” 3. Fundamentos
da individualizacdo da pena. 4. Culpabilidade como circunstancia judicial. 5. Conclusgo.
6. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

A culpabilidade, como uma das oito circunstancias judiciais do art. 59 do Cédigo Penal,
fundamental para a determinagdo da penabase na primeira fase do sistema brasileiro dein-
dividualizagio da pena, apresenta um dos conceitos juridicos mais nebulosos e controver-
sos do ordenamento juridico nacional, o que acarreta uma série de incertezas e hesitagdes,
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia em geral.

O atual Codigo Penal, que entrou em vigor em 1940, previa, na redagédo original do en-
taoart. 42, as seguintes circunstincias judiciais: os antecedentes, a personalidade do agente,
aintensidade do dolo ou o grau da culpa, os motivos, as circunstancias e as consequéncias
do crime. A culpabilidade sé entrou no rol de circunstancias judiciais a partir da reforma
do Cdédigo Penal de 1984, que passou a disciplinar a matéria mediante a nova redagao do
art. 59, responsavel por substituir as antigas circunstancias de “intensidade do dolo ou grau
de culpa” pelo hodierno axioma da culpabilidade.

Para que se possa contextualizar o cenario dessa mudanga legislativa, cabe lembrar que
um dos intuitos da reforma de 1984 era modernizar o Cddigo Penal — que fora primaria-
mente edificado sob a influéncia da teoria casualista da agdo —, remodelando-o de acordo
com a teoria finalista da agdo. Ocorreu que, assim como o Codigo Penal de 1940 foi inspira-
do na escola positivista, que experimentou seu zénite na segunda metade do século XIX, a
reforma de 1984 teve como inspiragio a escola finalista, cujo alvorecer se deu na Alemanha
da década de 1930, a partir dos trabalhos de Hans Welzel. Ou seja, essa tardia reforma do
Cddigo Penalja nasceu anacrdnica, uma vez que, naquele periodo, adogmatica europeia no
sistema de civil law ja se encontrava sob a égide do pensamento das escolas funcionalistas,
que ascenderam a partir da década de 1970.

Fiscrer, Fernando B. S.. O conceito de culpabilidade como circunstancia judicial do art. 59 do Cédigo Penal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 201. ano 32. p. 121-141. Sao Paulo: Ed. RT, mar./abr. 2024.
DOI: [https://doi.org/10.5281/zenodo.10515853].



Dirermo PENAL

Haé de se destacar que, nos anos 1980, sem o atual nivel de acesso a informagao viabiliza-
do pela rede mundial de computadores, tanto em relagdo a velocidade de disseminagdo de
novos pensamentos quanto em relacéo ao volume de contetido hoje disponivel, a sedimen-
tagdo de conceitos juridicos era muito mais lenta e precaria. A grande maioria dos juristas
brasileiros daquela época, até entao familiarizada com o significado da expressao “culpabi-
lidade” como o terceiro elemento do conceito analitico de delito, deparou-se com um novo
emprego desse termo derivado da positivagdo da culpabilidade como circunstancia judicial
do procedimento de individualiza¢ao da pena.

Como era de se esperar, grande parte da doutrina e da jurisprudéncia que sucedeu tal
reforma do Codigo Penal passou a associar o sentido de “culpabilidade como circunstan-
ciajudicial” com o conceito de “culpabilidade como categoria do delito”, atribuindo-lhe um
significado que se aproximava da no¢ao de capacidade de agir conforme o direito, ou seja,
de uma possibilidade de agir de outro modo'. Contudo, com o maior intercambio de infor-
magdes vivenciado nas décadas seguintes, o direito penal brasileiro comecou a se deparar,
cada vez mais, com o conceito de culpabilidade previsto no § 46 do C6digo Penal Alemio e
empregado no procedimento de individualizacao da pena, qual seja, a nogéo de culpabili-
dade como “grau de reprovagdo da conduta”. Paulatinamente, o entendimento de que o sig-
nificado da culpabilidade como circunstincia judicial estaria atrelado a reprovabilidade da
conduta foi ganhando corpo no meio juridico brasileiro, a ponto de se tornar dominante
tanto na seara doutrinaria quanto na seara jurisprudencial dos dias atuais®. Tal concepgéo
foi, inclusive, objeto de um relatdrio sobre “Dosimetria da Pena”, elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica e publicado no ano de 2022, que conceitua a circunstancia judicial da
culpabilidade da seguinte forma:

“Para fins de aplicagdo da pena, vista como uma das circunstancias judiciais do art. 59 do
Coédigo Penal, a culpabilidade é compreendida como o grau de reprovabilidade ou censu-
rabilidade da conduta praticada, levando em conta as especificidades faticas do delito e as
condi¢des pessoais do agente no contexto da pratica delitiva, o que permite concluir pelo
menor ou maior grau de censura do comportamento do réu.” (CNJ, 2022, p. 43).

Entretanto, ainda ndo ha um consenso estabelecido sobre o conceito de culpabilidade
como circunstancia judicial do art. 59 do Cédigo Penal, havendo julgados que arelacionam
ao grau de reprovac¢ao da conduta, mas também julgados que a relacionam a possibilidade
de agir de outro modo. Alids, a inseguranca juridica sobre o tema é tamanha, a ponto de ser
extremamente comum a adogéo de terceiras vias doutrindrias, que, ao se referirem a and-
lise da culpabilidade do art. 59 do Cédigo Penal, podem: a) mesclar as nogdes de grau de

1. Nesse sentido: BOSCHI, 2013, p. 157-160; GALVAO, 1995, p- 141-144. No mesmo sentido, os se-
guintes julgados do Supremo Tribunal Federal: RHC 65.488-6/SP; HC 77.056-1/SP; HC 117.719/
RN; RHC 117.488/R].

2. Nesse sentido: BUSATO, 2022, p. 608-609; SOUZA, 2006, p. 131-133; JESUS, 2001, p. 556; PRADO,
2000, p. 456. No mesmo sentido, os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal: HC 85.297/
RJ; RHC 94.907-0/DF; RHC 113.544/MS; HC 132.990/PE; RHC 201.795/DF; HC 73.097-3/MS;
RHC 122.870/AL.
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reprovagéo e de culpabilidade como elemento do delito®; b) manter vinculado seu significa-
do asantigas circunstincias de intensidade do dolo e grau de culpa’; ¢) sustentar que seu sig-
nificado remete ao conjunto de outras circunstancias judiciais do art. 59 do Cédigo Penal’;
ou d) negar seu papel como circunstincia judicial especifica, sustentando que deveria fun-
cionar como critério reitor do procedimento de individualizagdo da pena como um todo®.

Portanto, mesmo quando eleita uma das abordagens, é possivel perceber alto graude in-
certeza na fixagdo desse conceito, em alguns casos exteriorizado em laconicas citagdes que
carecem de um satisfatorio nivel de aprofundamento dogmatico. Além disso, nota-se que as
fronteiras conceituais dos entendimentos anteriormente mencionados ndo sio muito bem
delimitadas, sendo muito frequente a combinagdo desses fundamentos tanto em julgados
quanto em obras doutrinarias’. Tal problematica se mostra, na pratica, ainda mais pernicio-
sa, pois, em meio a tanta indefini¢ao, grande parte das obras doutrinarias que se posiciona
acerca do conceito de culpabilidade como circunstancia judicial ndo é capaz de fornecer ao
julgador uma diretriz de como instrumentalizar tal conceito no procedimento de indivi-
dualiza¢do da pena®.

Diante desse panorama, a pesquisa bibliografica ora apresentada tem o escopo de for-
necer ao julgador brasileiro um conceito de culpabilidade como circunstancia judicial que
se mostre instrumental dentro do sistema de individualizagdo da pena e, a0 mesmo tempo,
coerente com o arcabougo tedrico que sustenta a dogmatica penal. Para a construgéo desse
conceito, todavia, faz-se necessaria uma inicial incursao histérico-dogmatica sobre os di-
versos significados conferidos ao termo “culpabilidade”, seguida do estudo da sistemética

3. Nesse sentido: BITENCOURT, 2020, p. 1834; CAPEZ, 2011, p. 478; MIRABETE, 2002, p. 293.

4. Nesse sentido: GOMES, 2007, p. 126-128. Também fazem mengéo a possibilidade de avaliagdo de
intensidade do dolo e grau de culpa: BITENCOURT, 2020, p. 1834; CAPEZ, 2011, p. 478; MIRABETE,
2002, p. 293.

5. Nesse sentido: NUCCI, 2015, p. 158; ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011, p. 710; REALE JUNIOR;
DOTTI; ANDREUCCI; PITOMBO, 1987, p. 160.

6. Nesse sentido: CARUNCHO; BERCLAZ, 2014, p. 57-69; BUSATO, 2022, p. 608-609; SANTOS, 2008,
p. 568-571; TAVARES, 2011, p. 121-152; TEIXEIRA, 2015, p. 131.

7. Note-se que diversas obras foram citadas mais de uma vez nas notas de rodapé pregressas, associados
aentendimentos dogmaticos distintos. Ndo se trata de equivoco, mas de uma opgao metodoldgica que
indica a combinagdo de fundamentos encontrada em um mesmo autor, uma vez que, pela limitacdo
de extensédo do presente trabalho, ndo é possivel apresentar a transcri¢cao de todos os entendimentos
mencionados.

8. Contradizendo tal regra, Tatiana Stoco (2019, p. 71-73 e 249-251) apresenta um vigoroso estudo
sobre “Culpabilidade e medida da pena’”, sustentado que “o critério da culpabilidade para a medida da
pena ndo éidéntico ao conceito sistematico”. A autora propde a superagao do critério de mensuragio
da culpabilidade baseado na dimenséio da reprovabilidade, substituindo-o pela dimensao “do dano
ao portador do bem juridico lesado ou ameagado”, de modo a promover uma individualiza¢do da
pena proporcional ao fato. Imprescindivel mencionar, também, a substancial proposta de Adriano
Teixeira (2015, p. 134-135), que igualmente abandona a tradicional nogao de reprovabilidade para
entender a culpabilidade referida no art. 59 do Cédigo Penal no sentido de injusto culpével, baseado
no reconhecimento dos elementos do delito como categorias graduaveis.
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geral de individualizagdo da pena, para que se possa compreender a natureza juridica das
circunstancias judiciais elencadas no art. 59 do Cédigo Penal.

2. DISTINTOS SIGNIFICADOS DO TERMO “CULPABILIDADE"

O primeiro passo para se estabelecer o conceito de culpabilidade como circunstanciaju-
dicial requer o estudo dos diversos significados atribuidos, pela dogmatica juridico-penal,
ao termo “culpabilidade” Considerando o célebre aforismo de Wittgeinstein (2008, p. 204),
no sentido de que “os problemas filosdficos tém origem quando a linguagem tem um mo-
mento de festa”, é possivel deduzir que muitos dos problemas dogmaticos em direito penal
também decorrem de confusdes no uso de expressoes técnicas’.

A vista disso, torna-se imprescindivel a referéncia a pesquisa de Achenbach (1974,
p. 2-14), que, na primeira se¢ao de sua obra sobre a culpabilidade como elemento do deli-
to, apresenta a distingao das trés fungdes que o termo “culpabilidade” exerce na dogmatica
penal alema. Embora as acep¢des de “culpabilidade” guardem vinculo de sentido em suas
respectivas origens, os posteriores desenvolvimentos conceituais autbnomos implicaram
a identifica¢do de trés niveis funcionais que o termo “culpabilidade” adquiriu no &mbito
histdérico-dogmatico.

O primeiro nivel funcional identificado por Achenbach é o que ele chama de “ideia de
culpabilidade” (Schuldidee), que se aproxima, em muito, da no¢do consagrada pelo princi-
pio da culpabilidade em direito penal, segundo o qual dispde que “nao ha pena sem culpabi-
lidade”. Tal conceito ideal de culpabilidade esta vinculado ao plano do dever ser, oferecendo
um preceito de esséncia juridico-filos6fica que antecede as regras de responsabilizagao po-
sitivadas pelalei penal.

Buscando a genealogia do castigo, Nietzsche (2014, p. 677) observa que a origem da pu-
nigao estava relacionada a nogao de compensagdo do dano e, apenas posteriormente, com
aemergéncia do cristianismo e da ideia de livre-arbitrio, a punigao passou a se relacionar a
no¢ao de responsabilidade pessoal, suscitando a apari¢ao do “maximo sentimento de cul-
pabilidade” Sabe-se que a ideia de livre-arbitrio foi fulcral para a estruturagédo, no sécu-
lo XVIII, da filosofia moral kantiana, que prop0s que a responsabilidade pelas a¢oes e suas
consequéncias s6 pode serimputada ao sujeito consideradolivre e cuja conduta seja subme-
tida a uma obrigacao previamente conhecida (KANT, 2013, p. 27-34).

Influenciada por esse pensamento iluminista, a dogmatica do século XIX lapidou o
principio da culpabilidade com o escopo de subordinar a aplica¢ao da pena aos limites da
responsabilidade pessoal do agente, afastando tanto a responsabiliza¢ao objetiva em maté-
ria penal quanto as puni¢des que transcendem a esfera individual do apenado (que inclui
suavida, seu corpo, sualiberdade e seus bens). Foi nesse periodo que a escola classica de di-
reito penal consolidou, como um dos principais requisitos da punicéo, a prévia verificacao

9. A problematica adquire maiores proporgdes quando se esta diante do conceito de culpabilidade, que,
nas palavras de Hassemer (1984, p. 270), trata-se de “um dos instrumentos mais dificeis e obscuros
do sistema juridico-penal”
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da culpa (em sentido amplo) do agente, manifestada na forma de dolo ou de culpa em sen-
tido estrito (imprudéncia) (FEUERBACH, 1847, p. 153-154).

Atualmente, considerando que as penas que transcendem a pessoa do agente sido ple-
namente incompativeis com os ditames dos contemporaneos Estados Democraticos de Di-
reito'’, a principal fun¢do do principio da culpabilidade é vedar a responsabilidade objetiva
em matéria penal. Trata-se de um postulado de natureza politico-juridica que limita a res-
ponsabilizagdo criminal, com base em reflexdes morais e filosoficas sobre as fronteiras da
atribui¢do. Portanto, a ideia de culpabilidade permeia os ordenamentos juridicos a partir
da Contemporaneidade, refletindo valores liberais que restringem a responsabilizagao de
acordo com as percepgdes gerais de justicas vigentes em cada sociedade.

O segundo nivel funcional do termo “culpabilidade”, que historicamente despontou
na dogmatica penal, é a culpabilidade para a individualizacao da pena (Strafzumessungss-
chuld), que dispde que a puni¢io deve observar a medida da culpabilidade referida no des-
valor de agdo e de resultado (ACHENBACH, 1974, p. 4). Se o principio da culpabilidade
condiciona a responsabilizagdo penal a verificacdo da culpabilidade do agente, o corolario
racional desse postulado prescreve que a severidade da puni¢do deve estar limitada aos ni-
veis de responsabilidade individual.

Uma vez que a imposi¢io de penas passa a se fundar na responsabilizagdo pessoal do
agente, informada pela culpabilidade, a quantidade de pena deve refletir a gravidade do delito,
mensurada de acordo com o grau de censura social que incide sobre a conduta criminosa.
Eis que nasce o conceito de culpabilidade para a individualizagdo da pena, que hoje é am-
plamente entendido na doutrina e na jurisprudéncia como o “grau de reprovac¢éo da condu-
ta do agente”. Em verdade, trata-se de um juizo de valor (um juizo de reprovagao) que recai
sobre a culpabilidade do agente e que também é por ela limitado, cuja funcao é relacionar a
severidade da pena ao nivel de censura sobre a responsabilidade do agente quanto ao delito
e suas consequéncias.

Justamente por corresponder a um juizo de valor, um reproche, a culpabilidade para a
individualizagdo da pena nio é um atributo do agente, mas sim um parametro valorativo
que orienta o julgador. Consequentemente, tem-se que o conceito de culpabilidade para
individualizagdo da pena tem natureza metafisica, ja que sua esséncia deriva da pauta de
valores vigentes e ndo do sujeito que praticou delito (como uma qualidade que lhe seria in-
trinseca). Por conta dessa caracteristica, a culpabilidade para a individualizagido da pena
seria mais bem definida como “reprovagio na medida da culpabilidade”, com énfase no ter-
mo “reprova¢ao’, tendo em vista seu contetido de censura, que exige a incidéncia em deter-
minados elementos factuais.

Por fim, o terceiro nivel funcional do termo “culpabilidade” diz respeito a culpabilidade
como fundamento da pena (Strafbegriindungsschuld), que representa a concepg¢io da cul-
pabilidade como categoria da teoria do delito (ACHENBACH, 1974, p. 4-5). Considerando
o consagrado conceito analitico de delito na tradi¢do de civil law, que compreende o crime

10. O art. 5°, inc. XLV, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispoe que “nenhuma
pena passara da pessoa do condenado”
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como “conduta tipica, antijuridica e culpavel’, essa acep¢io de culpabilidade se refere ao ul-
timo elemento desse conceito tripartite.

Assim como ocorreu com a culpabilidade para a individualizagdo da pena, a culpabili-
dade como elemento do delito também teve sua origem atrelada ao principio da culpabili-
dade, umavez que o dolo e a culpa (imprudéncia), na primeira metade do século XIX, eram
entendidos como fundamentos intelectuais do delito, relacionados a vontade do agente
(FEUERBACH, 1847, p. 99). Com o posterior desenvolvimento da teoria do delito, ja na
tradigdo de civil law da segunda metade do século XIX, e sob a influéncia da teoria causal-
-naturalista da agdo, o delito passou a ser dividido analiticamente em duas partes: a parte
objetiva, compreendida pela a¢do injusta exteriorizada (conduta tipica e antijuridica), e a
parte subjetiva, representada pela culpabilidade. Naquela época, sob o respaldo da teoria
psicoldgica da culpabilidade — que a conceituava como o vinculo subjetivo entre o fato cri-
minoso e o agente —, o dolo e a culpa, que até entdo eram condigdes principioldgicas para
a imposi¢do de penas, passaram a ser considerados espécies de culpabilidade (BELING,
2002, p. 65-72; BETTIOL, 2000, p. 125; LISZT, 1917, p. 387-395).

Essa estrutura analitica do delito da tradi¢ao de civil law do século XIX, que o dividia
em parte objetiva (injusto) e parte subjetiva (culpabilidade), assemelha-se a atual estru-
tura analitica do delito da tradi¢iao de common law, que o divide em actus reus e mens rea.
Enquanto actus reus representa a agdo delitiva exteriorizada e suas consequéncias, mens
rea — cuja tradugao literal do latim é “mente culpada” - representa aspectos do agente que o
vinculam ao delito, tais como: intent, knowledge, recklessness e negligence. Tal semelhanca se
evidencia ainda mais a partir da utilizagao, pela dogmatica de common law, do termo cul-
pability para relacionar essas categorias entendidas como subjetivas (intention, knowledge,
recklessness, negligence) (ASHWORTH; VON HIRSCH, 2005, p. 36-41; DUFE, 2001, p. 135-
-136). Nao por acaso, ao traduzir os conceitos da teoria tripartite do delito de origem alema
para a lingua inglesa, Fletcher (2007, p. 50-52) denomina culpability a culpabilidade como
elemento do delito. Por outro lado, o que mais se aproxima do conceito de culpabilidade
paraaindividualiza¢do da pena na tradi¢ao de common law é a expressdo blameworthiness,
também manejada na individualizagao da pena e que igualmente apresenta significado de
juizo de censura, qualificando o grau de desaprovacdo social sobre determinada ofensa
(FLETCHER, 2007, p. 264; VON HIRSCH, 2017, p. 4).

Todavia, o conceito de culpabilidade como elemento do delito experimentou uma evo-
lugdo histérico-dogmatica de forma consideravelmente independente dos conceitos do
principio da culpabilidade e da culpabilidade para a individualiza¢do da pena, dada a alter-
néncia de escolas penais de natureza ontoldgica e axiologica que, ao longo dos dois tltimos
séculos, remodelaram a teoria do delito na tradi¢do de civil law. Com a sucessdo da Escola
Positivista pela Escola Neokantista, no inicio do século XX, desenvolveu-se a teoria psicolo-
gico-normativa da culpabilidade, responsavel por introduzir elementos normativos na cul-
pabilidade como elemento do delito, aflorando sua natureza reprobatéria (FRANK, 2004,
p- 40-41; FREUDENTHAL, 2003, p. 98-100; GOLDSCHIMIDT, 2002, p. 137-138). Nesse
periodo, além da imputabilidade (que passou de requisito para elemento da culpabilida-
de), do dolus malus (composto por vontade, consciéncia factual e consciéncia da ilicitude)
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e da culpa (imprudéncia), a inexigibilidade de conduta conforme o direito comegou a in-
tegrar o conceito de culpabilidade, sendo seu mais puro elemento normativo. Finalmente,
ainda na primeira metade do século XX, a aurora da Escola Finalista trouxe a teoria nor-
mativa da culpabilidade, que deslocou o dolo e a culpa para a tipicidade, redefinindo a es-
trutura da culpabilidade sob um viés essencialmente normativo: imputabilidade, potencial
consciéncia da ilicitude e inexigibilidade de conduta conforme o direito (WELZEL, 1956,
p. 147-188).

Ainda nos dias atuais, a culpabilidade como elemento do delito ostenta um conceito
essencialmente normativo, que analisa a capacidade de o agente atuar conforme o direito,
baseando-se naideia deliberdade de escolha. Ou seja, trata-se de uma condi¢ao de respon-
sabilizagdo do agente, que se funda na possibilidade de agir de outro modo. Por conta dessa
no¢ao, a culpabilidade como elemento do delito também é considerada um fundamento e
um pressuposto da pena, uma vez que nao faria sentido punir alguém privado da faculdade
de respeitar a norma penal de conduta.

Pois bem,; feita essa breve distingdo entre os trés tradicionais significados que o termo
“culpabilidade” encontra na dogmadtica penal da tradigdo de civil law, permanece o ques-
tionamento acerca da natureza da culpabilidade como circunstincia judicial do art. 59 do
Cédigo Penal, propria do ordenamento juridico brasileiro. Ora, se ja ha um tradicional
conceito de culpabilidade para a individualizagdo da pena, consolidado em nossa tradi¢iao
de civil law e positivado em muitos cddigos e diplomas legais internacionais', é intuitivo
deduzir que a culpabilidade prevista no art. 59 do Cdédigo Penal, que também faz parte da
dinamica de individualizagao da pena, compartilha o mesmo significado. Nao por acaso,
uma prestigiada parcela da doutrina nacional, por estar atenta a essa distingdo dos niveis
funcionais do termo “culpabilidade’, trazida do direito comparado, endossa o entendimen-
to de que a culpabilidade como circunstincia judicial deve ser interpretada nos moldes da
culpabilidade para a individualizagdo da pena, ou seja, entendida como o grau de reprova-
¢do sobre a conduta do agente'?.

Entretanto, a solugdo para esse problema nio é tdo simples quanto aparenta, pois so é
possivel chegar a uma resposta conclusiva a partir de um estudo da dindmica do procedi-
mento de individualizagio da pena. S6 apds a devida compreensao dos fundamentos e dos
institutos que regrem a individualiza¢io da pena é que se torna recomendavel realizar uma
analise consistente da real natureza da culpabilidade como circunstancia judicial do art. 59
do Cédigo Penal.

3. FUNDAMENTOS DA INDIVIDUALIZAGAO DA PENA
O classico estudo de Giinter Spendel (1954, p. 191-193) foi responsavel por um gran-

de avango dogmatico na compreensao do procedimento de individualiza¢ao da pena, ao

11. O Cédigo Penal Alemio, em seu § 46, e 0 Codigo Penal Federal Mexicano, em seu art. 52, expres-
samente preveem que o juiz deve individualizar a pena baseado na culpabilidade do agente.
12. Vide nota de rodapé n. 2.
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apresentar uma das primeiras teorizagdes sobre os fundamentos que regem tal pratica judi-
cial, identificando trés espécies de fatores determinantes: reais, finais e logicos. De acordo
com esse autor, o fundamento real (Realgrund), ou ratio essendi, representaria os elementos
onticos sobre os quais recairia a aprecia¢do do juiz, a exemplo das circunstancias faticas do
delito e das caracteristicas pessoais do agente. O fundamento final (Zweckgrund) corres-
ponderiaaos finsalmejados com a aplicagdo da pena, ao passo que o fundamentolégico (lo-
gischer Strafzumessungsgrund) seria a ratio cognoscendi encarregada de vincular todos esses
pressupostos da individualiza¢do da pena.

Em termos simplificados, pode-se deduzir que a atividade de um julgador, ao indivi-
dualizar uma pena, corresponde a andlise de situa¢des faticas, sobre as quais recai um juizo
devalor que afere a gravidade do delito, visando a determinag¢io de uma pena adequada, em
termos de qualidade e de quantidade, aos fins almejados pelo sistema penal. A partir dessa
enuncia¢do, uma leitura atual desse procedimento implica o reconhecimento de trés gran-
des grupos de fundamentos da individualizagdo da pena: fundamentos ontolégicos, funda-
mentos teleoldgicos e fundamentos axioldgicos (FISCHER, 2023, p. 14-17).

Toda sentenga criminal parte da analise de um caso concreto, do qual sdo extraidos sub-
sidios faticos submetidos a um procedimento formal de instru¢ao probatdria, construido
sob a observancia do contraditdrio e da ampla defesa. Uma vez concluida a instru¢ao pro-
cessual e apreciados os elementos probatorios, o juiz pode atribuir veracidade a determinas
circunstancias faticas, que passarao a compor a decisdo na condi¢do de axiomas empirica-
mente verificaveis. Esses axiomas empiricos, quando submetidos a valoragdo no juizo de
individualizagdo da pena, constituem o fundamento ontolégico de tal procedimento.

E muito comum que tanto os C6digos Penais, na tradigao de civil law, quanto os Guias de
Sentenga, na tradi¢ao de common law, oferegam rol de circunstincias que podem ou devem
ser apreciadas pelo juiz durante a individualizagao da pena. Normalmente, tais circunstan-
cias estdo relacionadas ao fato criminoso (v. g circunstancia de tempo elocal do delito, con-
sequéncias do delito, uso de artefato perigoso etc.) ouao agente do delito (v. g antecedentes
criminais, exercicio de cargo ou fungéo, idade etc.). Diante dessas normativas, o fundamen-
to ontologico daindividualizagido da pena se constitui quando os axiomas empiricos se sub-
somem as circunstincias abstratamente previstas, formando um panorama factual sobre o
qual incidird um juizo de valor.

Ja o fundamento teleoldgico da individualizacdo da pena é composto pelos principios
distributivos de direito penal, que nada mais sao do que os objetivos imediatos da pena ma-
nejados no procedimento de determinac¢do da sangao. Trata-se da operacionalizagdo dos
tradicionais fins da pena - tais como: retribuigéo, dissuasdo geral, dissuasio especial, neu-
tralizagdo, ressocializagdo, integracdo etc. — naindividualiza¢do da pena, como o escopo de
efetiva-los a partir da pena concretamente aplicada. No sistema penal brasileiro, o funda-
mento teleoldgico se encontra positivado na parte final do art. 59, caput, do Cédigo Penal,
que dispde que o juiz deve determinar a pena de forma necessaria e suficiente para “repro-
vagdo e prevenc¢ao do crime”

Note-se que é possivel que mais de uma finalidade da pena seja contemplada em
um sistema juridico-penal, podendo ocasionar conflitos entre principios distributivos
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antagonicos no momento de individualizagdo da pena, as denominadas antinomias dos
finsdapena (DEMETRIO CRESPO, 1999, p. 73-91). Um classico exemplo de antinomia pe-
nal é o da dependéncia quimica do agente imputavel que comete pequenos delitos patrimo-
niais para sustentar seu vicio. Sob uma perspectiva preventivo-especial, 0 axioma empirico
da dependéncia quimica pode gerar maior propenséo a pratica delitiva e uma consequente
necessidade de refor¢o dasangao. Por outrolado, sob uma perspectiva retributiva, o mesmo
axioma empirico da dependéncia quimica pode reduzir aliberdade de escolha do agente e,
por conseguinte, diminuir a reprovabilidade de sua conduta, impondo um abrandamen-
to da san¢ao®. Tais antinomias s4 podem ser solucionadas, no caso concreto, com a plena
consciéncia do julgador acerca dos fundamentos que orientam o procedimento de indivi-
dualizagdo da pena e dos fins erigidos pelo sistema penal ao qual esta submetido.

Por derradeiro, cumpre apontar que o procedimento de individualizagdo da pena im-
plica um indefectivel juizo de valor por parte do julgador, afinal requer o emprego de con-
ceitos ordenatodrios (Ordnungsbegriffe) e ndo meramente classificatorios (Klassenbegriffe),
que permitem a disposi¢ao dos fendmenos individuais de acordo com suas medidas, reco-
nhecendo suas propriedades graduaveis (HEMPEL; OPPENHEIM, 1936, p. 10-43). Assim,
mostra-se indispensavel o recurso a elementos valorativos na individualiza¢ao da pena, se-
ja para orientar a analise de um axioma empirico em dire¢do a uma finalidade penal, seja
paralimitar a puni¢ao em nome de outros principios caros ao ordenamento juridico. Esses
elementos valorativos que integram o fundamento axioldgico da individualizagdo da pe-
na se dividem em dois grupos: pardmetros de valor e principios garantidores (FISCHER,
2023, p. 68-69).

Os parametros valorativos sdo modelos de valoracdo que incidem sobre os axiomas
empiricos, voltados a orientar o juizo de individualiza¢do da pena na diregdo dos objetivos
imediatos perquiridos pelo sistema penal. Dito de outro modo, os pardmetros valorativos
sao responsaveis por guiarem a analise do fundamento ontolégico em observancia aos fins
prescritos pelo fundamento teleoldgico da individualizagdo da pena.

Dessa forma, dentro da dindmica do procedimento de individualizagdo da pena, uma
vez estabelecidos os axiomas empiricos que serdo objeto de apreciagdo pelo julgador, os
parametros valorativos entrardo em cena para mensurar o grau de afetacdo da circunstan-
cia fatica no caso concreto, buscando a identifica¢do da posi¢do do caso analisado em uma
escala de gravidade de delitos. Posteriormente, por meio do critério equalizador da pro-
porcionalidade ordinal, o julgador encontrara a equidistante pena em uma escala de se-
veridade de san¢des (VON HIRSCH, 2017, p. 56-58). Portanto, os parametros valorativos
incidem sobre a apreciagdo dos axiomas empiricos para a determinac¢do da gravidade do

13. Partindo-se da premissa de que a dependéncia quimica pode comprometer, em certa medida, a
liberdade de escolha do agente (GARCIA-MIJARES; SILVA, 2006), tal axioma empirico se mostra
relevante a analise da imputabilidade. Nesse sentido, Demetrio Crespo (1999, p. 174) pondera que:
“por ejemplo una imputabilidad reducida se valora atenuatoriamente desde el punto de vista de la
expiacion porque la culpabilidad subyacente es menor, y sin embargo, podria valorarse agravato-
riamente desde la prevencion especial, por indicar una mayor peligrosidad”.
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delito, que informara a pena adequada ao caso concreto mediante o emparelhamento entre
aescala de gravidade dos delitos e a escala de severidade das penas.

O problema é que a nogao de “gravidade do delito” ndo é consensual, podendo receber
diversas acep¢des ao longo da historia juridico-penal. Por exemplo: para Feuerbach (1799,
p. 131), a gravidade do delito ¢ determinada objetivamente pela importancia dos direitos
violados ou ameacados e subjetivamente pela periculosidade e pela intensidade dos moti-
vos sensiveis do ofensor; para Ihering (1911, p. 303), a gravidade do delito é informada pe-
lo valor objetivo do bem lesionado e pelo risco subjetivo da lesdo; para von Hirsch (2017,
p. 23), a gravidade do delito tem como elementos principais o grau de nocividade da con-
duta (ou periculosidade) e a extensao da culpabilidade do agente; para Duff (2001, p. 135),
a gravidade do delito geralmente é considerada a partir do dano e da culpabilidade; e para
Hornle (2003, p. 36), a gravidade do delito depende da responsabilidade objetiva (dano) e
daresponsabilidade subjetiva (as intengdes e graus de imprudéncia) acrescida da culpa-
bilidade individual. Embora sejam intimeras as formula¢des dogmaticas sobre a gravidade
do delito, é possivel resumi-las em trés vetores de medi¢éo, que podem ser combinados ou
ndo, a depender da op¢do sistémica: a dimensdo da ofensa, o grau de reprovagio da condu-
ta, e o nivel de periculosidade.

Refletindo esses vetores apresentados, os pardmetros valorativos também podem ser
reunidos em trés grandes grupos: parametros orientados pelalesdo a interesses penalmen-
te tutelados, pardmetros orientados pela responsabilidade pessoal e pardmetros orientados
pelo risco. Os parametros orientados pela lesdo foram os primeiros pardmetros teoriza-
dos, mensurando a gravidade do delito a partir da dimensdo do dano causado, com enfoque
na perspectiva das vitimas. Dentre os diversos parametros orientados pela lesdo encon-
trados na doutrina, é possivel citar: o ressentimento despertado no ofendido (SMITH,
1992, p. 104-105), o imerecido mal causado (KANT, 2013, p. 138), o dano gerado (HEGEL,
1997, p. 90-93), a lesao ao bem-juridico, a vantagem indevida (unfair-advantage) (DAVIS,
1993, p. 133-156; MORRIS, 1968, p. 476-478), os interesses de bem-estar (welfare interests)
(FEINBERG, 1984, p. 42-58), o padrao de vida (living standard) (JAREBORG; VON HIRS-
CH, 2005, p. 186-219), a qualidade de vida (quality of life) (PERSAK, 2016, p. 225-245) etc.

O segundo grupo, dos pardmetros orientados pela responsabilidade pessoal, extrai o
fundamento punitivo daideia deliberdade do agente e da necessidade de responsabilizagdo
por seus atos. Desde os dogmas do direito canénico assentados na nogao de livre-arbitrio,
até anogao iluminista de liberdade como condigdo do agir moral kantiano, a capacidade de
responsabiliza¢do pessoal serviu como um baldrame paraa punigio. E se tal capacidade po-
dejustificar a punigéo, é natural que muitos sistemas punitivos adotem o grau de responsa-
bilidade como pardmetro para mensurar a gravidade do delito. Assim, de acordo com essa
perspectiva, sio exemplos de parametros orientados pela responsabilidade pessoal: culpa-
bilidade para a individualizagdo da pena (Strafzumessungsschuld), blameworthiness, e no-
¢Oes mais amplas de responsabilidade (liability) que, além dos aspectos subjetivos, também
envolvem aspectos objetivos.

Oultimo grupo de parametros, que essencialmente esta vinculado a finalidades preven-
tivas da pena, é formado pelos parametros orientados pelo risco, que medem a gravidade
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do delito praticado a partir de uma projegao futura sobre a probabilidade de cometimen-
to de novos delitos. Basicamente, esse grupo é formado por duas espécies de pardmetros: a
periculosidade social, relacionada a nogdes preventivo-gerais de risco de cometimento de
delitos por pessoas indeterminadas da coletividade, e a periculosidade criminal, relacio-
nada a nog¢des preventivo-especiais de risco de reincidéncia do agente condenado (LYRA,
1958, p. 218).

Contudo, os pardmetros valorativos ndo sdo os tnicos componentes do fundamento
axiologico da pena, pois hd outros valores que intervém na determinagdo da san¢do além
daqueles voltados a efetivacao dos objetivos penais. Conforme assevera Hart (2008, p. 181-
-183), os fins das penas, a exemplo da prevencao de delitos, ndo podem ser considerados
objetivos dominantes do ordenamento juridico, aos quais todos os institutos do direito de-
vem se submeter. Uma série de outros valores, oriundos de principios morais que subjazem
as doutrinas vigentes, esteiam garantias dos cidadaos em face do Estado, impondo barrei-
ras principioldgicas ao ius puniendi, que podem ou néo estar expressamente positivadas
nos sistemas juridicos (DWORKIN, 1977, p. 12-13). Esses preceitos, de esséncia liberal,
quando incorporados ao procedimento de individualizagdo da pena, adquirem natureza
juridica de principios garantidores, entre os quais se encontram: principio da legalidade,
principio da culpabilidade, principio da proporcionalidade, principio da intervengdo mi-
nima, principio do ne bis in idem etc. Tais principios garantidores trazem elementos axiold-
gicos ao procedimento individualizagdo da pena voltados a limitar a punigdo em nome de
nogoes gerais de justica compartilhadas em sociedade.

Diante dos fundamentos apresentados que regem o procedimento de individualiza-
¢do da pena, é possivel, neste momento, tirar duas conclusdes tuteis para o presente estu-
do: a culpabilidade para a individualizagdo da pena (Strafzumessungsschuld), entendida
como o grau de reprovacio da conduta, tem natureza de pardmetro valorativo orientado
pelaresponsabilidade pessoal, e o principio da culpabilidade, que impede a responsabiliza-
¢do objetiva em matéria penal, tem natureza de principio garantidor quando aplicadono de
individualizagdo da pena. Ambos os conceitos compdem os fundamentos axioldgicos
daindividualiza¢do da pena.

4. CULPABILIDADE COMO CIRCUNSTANCIA JUDICIAL

Segue em aberto, todavia, o significado de culpabilidade como circunstancia judicial do
art. 59 do Cddigo Penal, existindo, conforme ja referido, duas interpreta¢des de seu con-
ceito encontradas na doutrina e na jurisprudéncia do Brasil: a primeira, que se aproxima
da nogéo de culpabilidade como elemento do delito e fundamento da pena (Strafbegriin-
dungsschuld), e a segunda, que se aproxima da nogao de culpabilidade para a individualiza-
¢ao da pena (Strafzumessungsschuld).

14. Segundo Feinberg (1990, p. 148), a pena baseada na prevengéo de danos nao impede que suas regras
de aplicagdo incluam componentes morais baseados em uma concepgao de justiga.
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Antes de mais nada, cuampre compreender o papel da culpabilidade como circunstan-
cia judicial no procedimento de individualizagao da pena e, para isso, faz-se necessario
rememorar como esse instituto juridico ingressou no sistema penal brasileiro, mais espe-
cificamente na forma de norma positivada pelo art. 59 do Cédigo Penal. Tal digressao é
fundamental, pois ndo ha referéncia de outro sistema juridico-penal estrangeiro que tenha
empregado, de forma similar, um conceito de culpabilidade nos moldes de circunstancia
judicial a ser analisada pelo juiz durante a individualizagdo da pena.

De acordo com o anteriormente mencionado, a culpabilidade como circunsténcia ju-
dicial debuta no ordenamento juridico patrio em substitui¢ao as antigas circunstincias ju-
diciais da intensidade do dolo e do grau da culpa, a partir da reforma de 1984 do Cédigo
Penal, que pretendeu conferir um - ja defasado - viés finalista a um diploma legal erigido
sob influéncia positivista. Nao é demais lembrar que, antes da escola finalista, o dolo e a cul-
paestavam relacionados a culpabilidade como elemento do delito e, s6 apos o advento de tal
escola, foram deslocados para o conceito de tipicidade. Portanto, se o dolo e a culpa deixa-
ram de fazer parte do conceito de culpabilidade como elemento do delito com a ascensdo da
teorianormativa da culpabilidade, era esperado que olegislador, almejando dar uma orien-
tagdo finalistaao Codigo Penal, substituisse a analise do dolo e da culpa naindividualizagdo
da pena por uma andlise mais ampla da culpabilidade. Embora ndo tenha sido expressa essa
opgdo original do legislador, é possivel vislumbrar, a partir dessa perspectiva histdrico-sis-
tematica, uma aproximagao do significado de culpabilidade como circunstancia judicial
com a nogao de culpabilidade como elemento do delito.

Tal inclinagdo origindria em dire¢ao a culpabilidade como elemento do delito, todavia,
ainda é dubia, pois a Exposi¢ao de Motivos 211 de 1983, atinente a reforma de 1984 do C6-
digo Penal, em seu item 50, assim dispde: “Preferiu o Projeto a expressao ‘culpabilidade’ em
lugar de ‘intensidade do dolo ou grau de culpa;, visto que gradudvel é a censura, cujo indi-
ce, maior ou menor, incide na quantidade da pena”. Apesar de a culpabilidade para a indivi-
dualizagdo da pena (Strafzumessungsschuld) ser entendida como o “grau de reprovagao da
conduta’, desde a teoria psicoldgica-normativa, a culpabilidade como elemento do delito
também passou a ser entendida, prevalentemente, como um juizo de censura incidente so-
bre o comportamento do agente, sob a perspectiva de sua capacidade de agir conforme a
norma (FRANK, 2004, p. 40-41; FREUDENTHAL, 2003, p. 98-100; GOLDSCHIMIDT,
2002, p. 137-138; WELZEL, 1956, p. 148-150; JESCHECK, 1978, p. 574-581; WESSELS,
1976, p. 82-86)"°. De qualquer forma, ndo é de se esperar uma agucada precisio técnica do

15. Apesar de a disseminada associagdo da culpabilidade como elemento do delito com a nogao de
reprovacdo, ha de se mencionar a existéncia de propostas de superagio de tal entendimento. Desta-
ca-se, na doutrina estrangeira, o pensamento de Hassemer (1999, p. 110-117), que rechaga a possi-
bilidade de se avaliar a culpabilidade do réu, no caso concreto, de forma independente dos demais
fatores externos que influenciam a pratica delitiva. Por sua vez, na doutrina nacional, destaca-se o
posicionamento de Tatiana Stoco (2019, p. 71), que sustenta que o modelo de culpabilidade baseado
na reprovabilidade ou carece de referéncia do que é reprovavel, ou busca conteudo em inacessiveis
elementos subjetivos do agente. Ainda sobre tal polémica, adotando uma perspectiva de atribui¢ao
de significado baseada na filosofia da linguagem, Paulo Busato (2011, p. 80-82) compreende a
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legislador ao se ocupar com conceitos juridicos complexos, como é o caso da culpabilidade,
principalmente considerando que areforma do cddigo ficou a encargo de uma comissio ex-
tensa de juristas, o que reduz a probabilidade de uma estrita coesdo discursiva.

Embora as antigas circunstincias judiciais de intensidade do dolo e grau de culpa te-
nham sido suprimidas do sistema de penas nacional, sua analise para fins de individua-
lizagdo da pena nio se mostra deveras arrazoada, havendo, inclusive, men¢des de Hornle
(2003, p. 71) a essa possibilidade, bem como estrita previsdo legal no Cédigo Penal Portu-
gués'®. E mesmo a adog¢do de uma perspectiva normativa da culpabilidade como elemento
do delito, per se, ndo gera dbices a sua andlise para fins de individualizacio da pena, valendo
mencionar que tal possibilidade de graduagdo para mensuracao da responsabilidade pe-
nal foi expressamente indicada tanto por Frank (2004, p. 28-30) quanto por Goldschmidt
(2002, p. 124-125), dois precursores da concep¢ao normativa de culpabilidade.

A partir dessas observagoes, é possivel concluir que nao ha vedagdes conceituais a ana-
lise da culpabilidade como elemento do delito no procedimento de individualizagdo da pe-
na, pois, ainda que tal instituto juridico seja objeto de aprecia¢do pelo juizo de imputagao
sob uma perspectiva classificatdria, nadaimpede sua utiliza¢do pelo juizo de individualiza-
¢d0 da pena sob uma perspectiva ordenatoria. Os elementos do delito, conforme assevera a
mais abalizada doutrina'’, admitem graduacéo, pois nao sao conceitos estanques, de modo
que sua apreciagio para fins de individualizagao da pena nio implica, por si sd, ofensa ao
principio do ne bis in idem (FISCHER, 2020, p. 79-96). Mesmo diante da respeitavel corren-
te doutrinaria que defende que uma concep¢ao normativa de culpabilidade (no sentido de
um dever de agir em conformidade com anorma) ndo comportaria valoragdes acima dos li-
mites definidores de seu conceito, incidindo apenas para redu¢io da pena (HORNLE, 2003,
p-58-75;STOCO, 2019, p.71-73),aviabilidade da consideragdo da culpabilidade como ele-
mento do delito no juizo de individualizagdo da pena estaria confirmada.

Retomando a analise da dindmica de individualiza¢ao da san¢do penal, evidencia-se
que a culpabilidade como circunstancia judicial exerce papel no fundamento ontoldgi-
co da pena. Tal qual as demais circunstincias judiciais do art. 59 do Cédigo Penal (v. &
consequéncias do delito, conduta social do agente, comportamento da vitima etc.), a cul-
pabilidade reclama a subsungdo de um axioma empirico, ou seja, trata-se de uma norma
cuja avaliacdo esta condicionada a verificagao de determinada situagio fatica revelada por

culpabilidade como “pretensdo de reprova¢do’, consubstanciada numa expressao de sentido que
atribui ao agente a possibilidade de atuar conforme a norma no caso concreto.

16. Codigo Penal Portugués, artigo 71°, 2: “Na determinagao concreta da pena o tribunal atende a todas
as circunstancias que, ndo fazendo parte do tipo de crime, depuserem a favor do agente ou contra
ele, considerando, nomeadamente: (...) b) A intensidade do dolo ou da negligéncia;”

17. Nesse sentido, Teixeira (2015, p. 122) afirma que: “No plano do injusto, deve-se esclarecer primei-
ramente que os elementos ou as elementares dos tipos penais nio sio unidades estticas que apenas
constituem os pressupostos bdsicos da incriminagdo, mas sim conceitos graduéveis, ou seja, também
constituem objeto da aplicagio da pena. Isso ndo constitui violagido da proibi¢ao da dupla valoragio
ou do ne bis in idem (...)”. No mesmo sentido: BELING, 2002, p. 23-24; CEREZO MIR, p. 781-788;
FEIJOO SANCHEZ, 2007, p. 719; HORNLE, 2003, p. 49; MAURACH, 1962, p. 79-81.
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meio da instrucao processual. Toda circunstancia que compde o fundamento ontoldgico
do procedimento de individualizagdo da pena (v. g. circunstincias judiciais, agravantes e
atenuantes, majorantes e minorantes) necessita ser integrada por um substrato factual, que
pode estar relacionado ao fato delitivo ou a uma caracteristica do agente. Logo, enquan-
to a culpabilidade para individualiza¢ao da pena e o principio da culpabilidade compoem
o fundamento axioldgico da individualizagao da pena, respectivamente funcionando co-
mo parametro valorativo e como principio garantidor, a culpabilidade como circunstancia
judicial ostenta a natureza de um dos fundamentos ontoldgicos desse procedimento. Is-
so posto, desvelada a natureza da culpabilidade como circunsténcia judicial, ainda resta o
questionamento: seu significado se aproxima do conceito de culpabilidade para individua-
lizagao da pena ou de culpabilidade como elemento do delito?

Conforme ja demonstrado, a culpabilidade para individualizagdo da pena é, essencial-
mente, um juizo de valor orientado pela responsabilidade pessoal do agente e que se destina
amensurar a gravidade do delito a partir da analise do grau de reprovagao que recai sobre a
conduta. Esse carater axioldgico se revela a partir de seu emprego como parametro valora-
tivo no procedimento de individualiza¢io da pena, realgando a indole de censura que per-
meia seu conceito. Porém, é justamente essa natureza reprobatoria que impossibilita o uso
da culpabilidade para a individualiza¢édo da pena como circunstancia judicial.

Sendo um juizo de valor, a culpabilidade para individualiza¢ao da pena depende de um
receptaculo factual sobre o qual deve incidir, uma vez que se trata de uma avaliagdo sobre
algum fato que ndo se sustenta em si mesma. Quando se julga, julga-se algo, e 0 emprego da
culpabilidade como parametro valorativo requer a existéncia de um axioma empirico capaz
de revelar o nivel de desaprovagio sobre determinada conduta delitiva. A utiliza¢do de um
fundamento axiolégico da pena como fundamento ontoldgico o tornaria inécuo, uma vez
que lhe faltaria um substrato empiricamente verificavel.

O entendimento da circunstancia judicial “culpabilidade” como o “grau de reprovagéo
da conduta”, sem qualquer correspondéncia factual, suscitaria a pertinente critica de Gros-
se-Wilde (2017, p. 95-115) acerca do argumento circular que acomete uma concep¢ao au-
torreferente de culpabilidade: estar-se-ia reprovando a reprovagdo. Deve-se ressaltar que a
censura recai sobre condutas delitivas, que, para fins analiticos, passam a ser decompostas
em diversas circunstincias normativas dentro do sistema de individualizagdo da pena. Ao
se considerar - equivocadamente — uma dessas circunstancia como “grau de reprovagdo da
conduta’, em verdade ndo se reprova nada, pois lhe faltaria um axioma empirico capaz de
consubstanciar tal juizo de desaprovagéo.

Hé uma evidente incompatibilidade l6gica na interpretacao da culpabilidade do art. 59
do Cédigo Penal como “grau de reprovagao da conduta’, pois sua esséncia ontologica se
opde  natureza axioldgica da culpabilidade como parametro valorativo. E em virtude des-
saincongruéncia que, mesmo entre os que defendem que o conceito de culpabilidade como
circunstancia judicial estaria vinculado a reprovabilidade da conduta, nunca foi apresenta-
da, de forma clara e precisa, uma maneira de operacionalizar tal entendimento na pratica de
individualizagdo da pena. Em vez disso, percebe-se um justificavel desconforto doutrindrio
em aceitar a redugdo de um parametro valorativo de ordem geral - tido por muitos como o
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principal pardmetro de individualizagdo da pena - numa mera circunstancia judicial, entre
tantas outras de semelhante hierarquia (SANTOS, 2008, p. 568-571). Portanto, o conceito
de culpabilidade como circunstancia judicial ndo pode se relacionar a no¢éo de culpabi-
lidade paraaindividualiza¢io da pena, tendo em vista que tal acep¢io tornaria seu conceito
vazio, desprovido de funcionalidade e de racionalidade.

Por sua vez, a nogéo de culpabilidade como elemento do delito se mostra capaz de for-
necer o substrato fatico apto a conferir sentido a culpabilidade como circunstancia judicial.
Isso é possivel, porque, ainda que concebida com natureza normativa, a culpabilidade co-
mo elemento do delito exige uma referéncia factual que viabilize a anélise da possibilidade
de agir de outro modo, durante o juizo de imputagio do delito. A diferenca metodoldgica se
d4, contudo, na forma de apreciagdo fenoménica, pois, enquanto o juizo deimputagdo toma
tais substratos faticos sob alogica classificatdria do tudo ou nada (ou o agente é culpavel, ou
ndo¢),ojuizo deindividualizagdo da penaadota aldgica ordenatéria, organizando os feno-
menos de forma hierarquizada a refletir a gravidade concreta do delito'®.

Diante disso, o significado de culpabilidade como circunstancia judicial pode ser ex-
traido do conceito de culpabilidade como elemento do delito, por meio dos axiomas empi-
ricos que indiquem major ou menor exigibilidade de conduta conforme o direito. Portanto,
aproximando-se da nogao de culpabilidade como elemento do delito, pode-se delimitar o
seguinte conceito: culpabilidade como circunstancia judicial do artigo 59 do Cddigo Penal
compreende os axiomas empiricos, incluindo situagoes factuais e condigies pessoais, que deno-
tem maior ou menor condicdo do agente de adequar sua conduta em conformidade a norma
penal de comportamento.

Sob essa perspectiva, é possivel retomar o exemplo da dependéncia quimica anterior-
mente mencionado e inferir que tal situa¢do, em verdade, corresponde a um axioma empi-
rico que se amolda perfeitamente a culpabilidade como circunstancia judicial, pois o vicio
emdrogas é uma condigio fatica que pode afetar aliberdade de o agente deadequar sua con-
duta a norma de comportamento. Alids, sobre essa circunstancia pode incidir tanto o para-
metro de valor da culpabilidade para a individualizagdo da pena (com enfoque no grau de
reprovag¢do) quanto o parametro de valor da periculosidade criminal (com enfoque no ris-
co de reincidéncia), a depender do viés finalistico conferido pelo julgador ou pelo sistema.

5. CoNcLusAo

Considerando queaculpabilidade previstacomo circunstanciajudicial doart. 59 do C6-
digo Penal ndo foilegalmente concebida a partir de um conceito auténomo, seu significado

18. O entendimento ora preconizado se aproxima da posi¢do de Salo de Carvalho (2015, p. 350-351),
segundo a qual a culpabilidade da teoria do delito e a culpabilidade como circunstancia judicial sdo
integradas pelos mesmos elementos, porém, enquanto a primeira se vale de um critério qualitativo
de analise, a segunda se vale de um critério quantitativo, que busca aferir “(a) qual a extensao da
imputabilidade; (b) qual o nivel de consciéncia da ilicitude; e (c) qual a medida de exigibilidade de
outra conduta’.
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estd vinculado a algum outro sentido preexistente do termo “culpabilidade”. Por conta de
uma decorrente imprecisao linguistica, dois entendimentos acerca do conceito de culpa-
bilidade como circunstancia judicial se difundiram entre a doutrina e a jurisprudéncia no
Brasil: o primeiro se aproxima da nog¢ao de culpabilidade como elemento do delito, en-
tendida como possibilidade de agir conforme o direito, e o segundo se aproxima da nogéo
de culpabilidade para individualiza¢ao da pena, entendida como o grau de reprovagao da
conduta.

A pesquisa historico-dogmatica do termo “culpabilidade” na tradicio penal do sistema
de civil-law revela o desenvolvimento de trés acepgdes distintas dessa expressdo, que adqui-
riam certo grau de autonomia conceitual: o principio da culpabilidade, que veda a respon-
sabilidade objetiva em matéria penal; a culpabilidade para a individualizagdo da pena, que
mede o grau de censura que recai sobre a conduta delitiva; e a culpabilidade como elemento
do conceito analitico do delito, que atua como pressuposto e fundamento da pena.

A compreenséo do procedimento de individualizagdo da pena, que implica a valoragdo
de circunsténcias faticas em busca de uma pena adequada a uma finalidade penal, permite
aidentificagdo de seus fundamentos axioldgicos, ontologicos e teleologicos. A partir dessa
dinamica, é possivel chegar a trés conclusdes sobre os diferentes papéis que o termo “culpa-
bilidade” assume no procedimento de individualizagdo da pena:

a) A culpabilidade para aindividualiza¢do da pena cumpre a fun¢ao de pardmetro valo-
rativo, dentro dos fundamentos axioldgicos da pena, orientando o julgador na avaliagdo da
gravidade do delito a partir do grau de reprovagido da conduta.

b) O principio da culpabilidade cumpre a fungado de principio garantidor, dentro dos
fundamentos axioldgicos da pena, limitando a severidade da punigao em respeito a valores
superiores de justi¢a vigentes no ordenamento juridico.

¢) A culpabilidade como circunstancia judicial cuampre a fun¢éo de axioma empirico,
dentro dos fundamentos ontoldgicos da pena, representando um substrato factual do caso
concreto, sobre o qual deve recair um juizo de valor.

Diante dessa sistematizag¢io, a no¢éo derivada do conceito de culpabilidade para a in-
dividualizagdo da pena se mostra incompativel para integralizar o significado da culpabi-
lidade como circunsténcia judicial, sob pena de se incorrer em um argumento circular e
substancialmente vazio, de “reprovagdo dareprova¢do”. De modo diverso, anogdo derivada
do conceito de culpabilidade como elemento do delito carrega consigo um substrato fac-
tual no juizo de imputagao do delito, que pode ser satisfatoriamente transportado ao juizo
de individualizagdo da pena.

Conclui-se, por consequéncia, que o conceito de culpabilidade como circunstincia ju-
dicial estd atrelado a nogao de axioma empirico, pois reclama a consideragao de situagdes
factuais do caso concreto que indiquem variaveis niveis de exigéncia de atuagdo em con-
formidade com a norma penal. Sobre a circunstincia judicial “culpabilidade’, entretanto, é
possivel incidir o pardmetro valorativo da culpabilidade para a individualizagdo da pena, a
fim deavaliar maior ou menor grau de censura sobre o axioma empirico, que revelara maior
ou menor possiblidade de agir conforme o direito.
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“Mas o ser humano é tGo apaixonado pelo
sistema e pela conclusdo abstrata, que é capaz de
fazer-se cego e surdo para justificar sua légica.”

DosTolEvski

1. INTRODUCAO

O' presenteartigo trata de questdes atuais sobre politica criminal, e parte da proposta de
Claus Roxin de perpassar a dogmatica por consideragdes politico-criminais para sugerir,
ao final, que questdes relacionadas a realidade social brasileira sejam levadas em conside-
ragao para a constru¢ao dos institutos cientificos que estruturam a tipicidade, a antijuridi-
cidade e a culpabilidade.

2. ALGUMAS LINHAS SOBRE A DOGMATICA PENAL

A dogmatica éa organizagao sistemética do pensamento penal. E a disciplina da criagio,
categorizacgao e integragao de principios e institutos juridicos com o objetivo de facilitar a
compreensdo e aplicagdo das normas e garantir alguma seguranca e previsibilidade a pres-
tagdo jurisdicional. Sua funcéo é definir pardmetros para medir e sugerir a consisténcia do
trabalho hermenéutico e criar os contornos do juridicamente possivel, pelos quais um pro-
blema possa ser solucionado sem excegdes perturbadoras. Tem o escopo de conferir racio-
nalidade a interpretagio da lei e diminuir o improviso em sua aplicagio, criando pautas de
previsibilidade, facilitando o exame de casos e fixando bases para a identificagdo de proble-
mas, solugdes e para o desenvolvimento do direito’.

No campo penal, sao frutos da dogmatica os elementos da teoria do delito (tipicidade,
antijuridicidade e culpabilidade), os critérios fundantes da punibilidade, as teorias da pena
e outros conceitos e institutos voltados a racionaliza¢do da aplica¢do da norma e a conten-
¢do davioléncia do arbitrio e do casuismo.

1. Agradecimentos a Davi Lafer Szuvarcfuter e a Marina Brecht pelo auxilio no trabalho de pesquisa
que tornou possivel o presente artigo.
2. FERRAZ JR., Tercio Sampaio. A ciéncia do direito. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 18.

3. ROXIN, Claus. Derecho Penal - Parte general. Madrid: Civitas, 1997. t. I, p. 209, SILVA SANCHEZ,
Jesus-Maria. Aproximacion al derecho penal contempordneo. Barcelona: Bosch, 1992. p. 43.
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A dogmatica penal alcangou uma sofisticagao imensa nos tltimos 200 anos, resultan-
te de debates profundos sobre a natureza da agio humana e sobre questdes complexas de
causalidade, tipicidade e culpabilidade. Foram desenvolvidas teses elaboradas sobre o er-
ro, o conteudo do dolo, as diferentes formas de cooperagao no concurso de pessoas, entre
inimeros outros temas. Porém, em certo sentido, essa mesma dogmatica parece ter se dis-
tanciado de sua fungio de orientagio do intérprete na solugio de questdes concretas. Se a
dogmatica é resultado da conversao dos fundamentos de semelhanga entre os casos em cri-
térios relacionais?, parece que sua matéria-prima deveria ser a realidade concreta, os confli-
tos expressos ou subjacentes que compdem o tecido social para, a partir desse caldo, erguer
metodologicamente um sistema.

Nao é o que parece ocorrer, em especial, no Brasil. Nossa dogmatica, alicer¢ada nos rele-
vantes institutos desenvolvidos por séculos em paises da Europa Ocidental, e que merecem
toda a atengdo e respeito pela sofisticagdo e importancia na racionaliza¢do da aplicagdo da
norma penal, acaba por olvidar que a importagao de conceitos exige uma reflexdo sobre o
ambiente no qual serdo reconhecidos e aplicados.

Vivemos em uma sociedade calcada na desigualdade econdmica, construida sobre
uma estrutura de preconceito racial, de género e social, que impacta no funcionamento
dasagéncias penais - como a policia, o Ministério Publico, a Magistratura e o sistema peni-
tencidrio — conformadas com a existéncia de poderes paralelos e nao institucionais, como
o tréfico, a milicia, o coronelismo, a igreja —, muitos deles desafiando o monopdlio estatal
davioléncia e da distribuigdo de Justica. Todos esses elementos impactam a distribui¢ao da
justica penal, a aplica¢do da norma, e deveriam ser levados em considera¢do no momento
de construir e fazer funcionar um sistema juridico que se pretenda racional e equénime. No
entanto, a resposta usual do pensamento penal brasileiro para tais questdes é o siléncio. As
questdes reais, com repercussio penal, que perpassam o cotidiano da populagdo, como a
violéncia estatal, os espagos de poder do crime organizado, as dificuldades materiais para
o cumprimento de exigéncias normativas com repercussao criminal ndo parecem ocupar
muito espago nas reflexdes doutrindrias.

Parcela consideravel do pensamento juridico nacional se deita sobre complexas ques-
toes de imputagido objetiva e subjetiva, temas avancados de concurso de pessoas, ou sobre
técnicas de tipificagao em diversas searas, mas pouco se debruga sobre questdes especificas,
que merecem atengdo por sua recorréncia no cotidiano, como os impactos dos contextos
comunitarios na cognic¢io doilicito para fins de erro de proibi¢ao, a forma como as comple-
xas realidades de subordinagéo nas relagdes de emprego — ou no ambito das organizagoes
criminosas que atuam em comunidades - que interferem na coagéo, na inexigibilidade de
conduta diversa e na autoria mediata.

Uma passada de olhos em manuais e tratados no Brasil revela tal distanciamento. Nao
sdo raras as referéncias ao direito penal como instrumento de controle social, pautado pela
desigualdade e pela brutalidade das agéncias policiais, mas apenas em espagos introduto-
rios, como reflexdes de cunho politico ou criminolégico, sem grandes preocupagdes sobre

4. LUHMANN, Niklas. Teoria dos sistemas. Rio de Janeiro: Vozes, 1998. p. 26.
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seus impactos sobre os institutos dogmaticos. Quando discorrem sobre os elementos da
teoria do delito e os incidentes de aplicagédo da pena, os conceitos e os exemplos sdo aqueles
desenvolvidos no inicio do século XX, por Liszt e Beling, com poucas referéncias aos pro-
blemas de ordem hermenéutica que cotidianamente se apresentam nos tribunais patrios.
Ao tratarem da legitima defesa ou do estrito cumprimento do dever legal, poucos mencionam
a violéncia policial e os autos de resisténcia, questdo central no cotidiano forense. Ao dis-
correr sobre crimes omissivos impréprios, a referéncia central é a mae que deixa de alimentar
seu filho recém-nascido, quando casos muito mais recorrentes, como o da genitoraacusada
por estupro omissivo quando o pai ou padrasto abusa sexualmente da filha, sem qualquer
resisténcia da parte daquela que tem o dever de garante, sio ignorados. Ao discorrerem so-
bre o principio da insignificincia, poucos analisam a desigualdade na aplica¢ao do concei-
to de bagatela em crimes patrimoniais comuns e delitos de ordem fiscal, discrepancia que
mereceria os mais abertos debates, diante de uma Constituigdo que prevé a isonomia como
diretriz de aplicagdo do direito.

O afastamento da dogmdtica de seu papel de orientacio do intérprete, seu ensimesma-
mento, seu olhar exclusivo para questdes sistemadticas ou para problemas que nio dizem
respeito a maior parte da populagdo tem por consequéncia o fortalecimento da casuistica
e a falta de controle dos parametros de decisdo judicial. O magistrado, ao se deparar com
problemas concretos ndo abordados pela doutrina, sem referéncias tedricas ou parametros
elaborados com tempo de reflexao sistematica, acaba por responder as pretensoes de Jus-
tica de forma casuistica, muitas vezes, recorrendo a argumentos sem consisténcia teorica,
como o senso de seguranga comunitdria ou em férmulas importadas de outros sistemas, co-
mo a teoria do dominio do fato ou a cegueira deliberada, interpretando-as da maneira como
acredita mais adequada.

Espraiam-se a casuistica, a decisdo ad hoc, a supremacia do caso concreto sobre a fixacdo
de critérios genéricos, com impacto sobre a impessoalidade e a isonomia. Mais do que inse-
guranca juridica, abre-se a porta para a corrupgdo, para a aplicagio diferenciada do direito
adepender da qualidade da parte ou sua proximidade com aquele que exerce a fungéo juris-
dicional. O resultado de uma jurisprudéncia desatrelada da dogmatica e de uma dogmatica
desatenta aos problemas reais com os quais se deparam os intérpretes judiciais da lei serd
um modelo de aplicagdo da norma sem referentes tedricos, cuja legitimidade é corroida pe-
la percepgdo de uma casuistica sem pardmetros, que facilita decisdes ad hoc, muitas vezes,
em beneficio de certos grupos de poder ou de interesse.

3. POR UMA DOGMATICA SOCIALMENTE ORIENTADA

A dogmatica é necessaria como instrumento de resisténcia a aplicagao topica e a casuis-
tica do direito penal. Porém, é preciso que o sistema seja funcional, esteja voltado a receber
e tratar questOes concretas e reais e ofereca pardmetros uteis para orientar a interpretagao
das normas, sua finalidade altima.

Nos anos 6°, Roxin, preocupado com o distanciamento da dogmatica dos problemas
reais, sugeriu que o sistema dogmitico fosse perpassado por questdes politico-criminais,
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afim de orientd-lo a realizagdo da justica material®. Tal incorpora¢ao permitiria o manejo
de institutos mais maledveis, a fim de alcancar resultados mais coerentes com a realidade.
Com isso, a dogmatica agregaria um aspecto teleolégico, incorporando em sua propria es-
trutura elementos de politica criminal®.

Roxin usou tal método para forjar institutos, definir conceitos e produzir estruturas ca-
pazes de enfrentar problemas reais que se apresentavam naquele momento. Sob essa pers-
pectiva, desenvolveu institutos como os delitos de infragio de dever, voltados para setores
conformados juridicamente nos quais o direito protege sua capacidade de funcionamento, em
que as categorias de omissdo, de concurso de pessoas e da imprudéncia tém incidéncia pro-
pria, e revisitou o conceito de culpabilidade, agregando a sua esfera uma ideia de responsabi-
lidade penal, atrelada aos fins da pena, que também foram apresentados sob uma roupagem
politico-criminal’.E possivel partir da ideia de Roxin, de um sistema teleoldgico, voltado a
solu¢do de problemas concretos, e desenvolvé-la de acordo com nossa realidade social. Nao
se faz necessaria qualquer grande revolu¢ao nas estruturas de pensamento ja assentadas.
O que importa é compreender de que forma os institutos dogmaticos podem ser usados pa-
ra enfrentar problemas reais e evitar que a aplicagio do direito penal seja um instrumento
de acirramento das desigualdades sociais, e, se for o caso, moldar seus contornos, criar pa-
rametros, produzir conceitos, capazes de assegurar a aplicagdo segura e isondmica da nor-
ma penal em uma realidade peculiar como a brasileira.

A incorporagio de preceitos politico-criminais ao sistema dogmatico no Brasil passa
pelo reconhecimento de que parte das questdes reais relacionados a aplicagdo da norma
penal ndo é problematizada ou reconhecida como demandante de aten¢io pelos estudos
académicos (como ocorre em diversos casos de omissdo impropria, de legitima defesa ou
de obediéncia hierarquica/coag¢ao, mais adiante tratados), e que existem, em diversas situa-
¢oes, distor¢des na aplicagdo e interpretacdo da norma penal que contribuem para o apro-
fundamento das desigualdades sociais (como acontece com o principio da insignificancia,
também adiante analisado).

Orientar o sistema dogmatico de forma teleoldgica no Brasil passa, portanto, por re-
conhecer uma realidade social especifica, com contrastes brutais, e um histérico de
apropriagdo da formulacéo e da interpretagdo do direito que — consciente ou inconsciente-
mente — perpetua eacirra tais contrastes. A construc¢do do sistema dogmatico deve levar em

5. ROXIN, Claus. Politica criminal y sistema del derecho penal. Barcelona: Bosch, 1972. p. 43.

6. Nesse sentido, ver: DIAS, Jorge de Figueiredo. Questées fundamentais do direito penal revisitadas.
Sao Paulo: Ed. RT, 1999; LUCA, Heloiza Meroto de. A politica criminal como critério teleolégico da
dogmatica penal. 2009. Dissertagao (Mestrado em Direito Penal) - Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009.

7. ROXIN, Politica criminal, passim; SCHUNEMANN, Bernd. Introduccién al razonamiento sistematico
en derecho penal. In: SCHUNEMANN, Bernd. El sistemna moderno del derecho penal. Madri: Tecnos,
1991. p. 8; AMELUNG, Knut. Contribucion a la critica del sistema juridico-penal de orientacion po-
litico-criminal de Roxin. In: SCHUNEMANN, Bernd. El sistema moderno del derecho penal. Madri:
Tecnos, 1991. p. 100; GRECO, Luis. Introdugdo a dogmadtica funcionalista do direito. Sdo Paulo: Ed.
RT, 1993. p. 7.
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considera¢ao a forma de composi¢io do tecido social e politico brasileiro e, a0 mesmo tem-
pos, seus diplomas juridicos fundamentais, para que seja possivel orientar o sistema dogma-
tico a promover sua aplicac¢io.

4. DA DIGNIDADE E DA IGUALDADE COMO CRITERIOS TELEOLOGICOS

O diploma juridico fundamental, que guia qualquer orienta¢ao do sistema dogmatico,
serd sempre a Constitui¢io Federal. Enquanto consolidagao das diretrizes juridicas que or-
ganizam asociedade e 0 exercicio do poder politico, a Carta Magna determina os pilares so-
bre os quais o sistema dogmatico deve fundar seus axiomas e para os quais deve direcionar
acriacdo e a consolidagdo de seus institutos.

Sera do diploma fundante que o intérprete devera extrair o material valorativo que for-
mata eajusta os conceitos dogmaticos, orienta o ato decisorio adequado nos casos concretos
e garante sua coeréncia e integridade diante das contingéncias que compdem o cotidiano
forense®. E, entre os principios constitucionais que moldam o direito penal, destacam-se a
dignidade humana (CE, art. 1°, III) e a igualdade perante a lei (CF, art. 5°, caput), valores de-
terminantes, que definem os contornos da aplica¢io da norma e os pardmetros normativos
que devem pautar a construcao da dogmatica’.

Fundar a ordem juridica na dignidade humana significa orientar o direito para garantir
acadamembro da sociedade um espago proprio de autodeterminagio, de autogoverno, um
mundo de vida dentro do qual o ser humano se realiza enquanto pessoa'®. Nio se trata de
um conceito absoluto, mas do reconhecimento institucional de que cada pessoa tem liber-
dade para construir sua identidade pessoal, organizar seu mundo de vida e sua escala de in-
teresses como quiser, desde que ndo afete a mesma liberdade dos demais''.

A materializa¢do da dignidade supde a igualdade de todos perante a lei'?. A liberdade
ndo encontra plenitude material quando nao amparada na igualdade juridica®. O reco-
nhecimento dos espagos de autodeterminagdo que compdem a dignidade humana exige um

8. STRECK, Lenio Luiz. Diciondrio de hermenéutica. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2017. p. 253.
9. ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo. Direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2011.
p. 170.

10. SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). Dimensoes da dignidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013; COSTA, Helena Regina
Lobo da. A dignidade humana. Sao Paulo: Ed. RT, 2008; ZAFFARONTI, Eugenio Ratl; BATISTA, Nilo.
Direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2011; PAWLIK, Michael. Confirmacion de la norma
y equilibrio en la identidade. Barcelona: Atelier, 2019; HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a
gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora 34, 2003. p. 37.

11. ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. Trad. Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 39; GRECO,
Luis. Tem futuro a teoria do bem juridico? Reflexdes a partir da decisdo do Tribunal Constitucional
alemdo a respeito do crime de incesto. Sao Paulo: Ed. RT, 1993. p. 179.

12. BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contempordneo,
Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 66.

13. TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil, 2022. p. 43.
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tratamento isondmico do direito, que permita o reconhecimento reciproco das esferas de li-
berdade e a expectativa de que as condi¢des para o desenvolvimento de cada mundo de vida
sejam preservadas.

A igualdade supde que a aplicagao do direito levara em conta a realidade concreta, de
forma que a garantia da dignidade tenha por pardmetro a situacio real do destinatario
da norma, suas condi¢des econdmicas, sociais, e o contexto no qual exerce suas atividades
e competéncias'. Se dignidade é o reconhecimento da autonomia do individuo para criar e
manter seu mundo de vida e construir suas escolhas de acordo com suas prdprias orienta-
¢des morais'®, sua concretizagao nao é possivel sem que se garanta a todos os participantes
da sociedade um mesmo espaco de liberdade, que sera preenchido de acordo com suas op-
¢Oes e capacidades.

Ao apontar a dignidade humana e a igualdade como elementos centrais e fundantes do
sistema politico e juridico nacional, o legislador constituinte definiu um norte teleologico
paraa aplicacao da norma penal, de maneira que a dogmatica penal deve moldar seus ins-
titutos e orientar funcionalmente suas construgdes para garantir um espago de dignidade
isondmica a todos os participantes do convivio social, escopo alcan¢ado apenas se for con-
siderada a realidade social que envolve o conflito especifico para o qual sera necessaria a
aplicacdo dalei.

Se a tarefa do jurista ndo é apenas organizar harmonicamente um sistema abstrato de
ideias, mas orientd-lo a realizagdo da justica material, é preciso que ele tenha consciéncia da
profunda desigualdade social muitas vezes acirrada pela propria aplicagdo da norma penal.
Um sistema aberto, voltado a consideragdes politico-criminais, deve levar em considera-
¢ao as profundas assimetrias de tratamento em um pais marcado por estruturas voltadas a
preservagio de privilégios e preconceitos, e buscar sua superagio ou, ao menos, deixar de
contribuir para seu aprofundamento. Conceitos como imputagéo, perigo, obediéncia hie-
rarquica, insignificincia, consciéncia da ilicitude devem ter por base a realidade das coisas
subjacentes, da qual faz parte a realidade social na qual se encontram, e devem ser normati-
zados para que cumpram um proposito de reduzir os dmbitos de desigualdade que marcam
aaplicacao da norma penal no Brasil.

Nesse sentido, institutos consagrados merecem uma revisitacao, pautada pela 6tica da
realidade social na qual as normas sdo produzidas e aplicadas. Devem ser erigidos e nor-
matizados para que a solu¢do de conflitos nos casos concretos alcance sua finalidade cons-
titucional. E preciso incorporar a analise da realidade social e das desigualdades estruturais
nos programas de politica criminal que se incorporam a dogmatica. Tais reflexdes nao se li-
mitam apenas a pautar o trabalho legislativo, mas devem ser levadas em conta na defini¢ao

14. Nesse sentido, MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conteiido juridico do principio da igualdade. Sao
Paulo: Malheiros, 1997; ROCHA, Cérmen Licia Antunes. O principio constitucional da igualdade.
Belo Horizonte: Editora Lé, 1990.

15. Sobre o tema, ver: COSTA, Helena Regina Lobo da. A dignidade humana, cit.; PAWLIK, Michael.
Confirmacion de la norma y equilibrio en la identidad, cit.; MENKE, Christoph; POLLMANN, Arnd.
Filosofia de los derechos humanos, cit.
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dos institutos, na concretizagao dos principios e na orientagao do intérprete para solucio-
nar casos concretos.

5. PROBLEMAS CONCRETOS

A fim de demonstrar a necessidade de aproximacao das reflexdes dogmaticas dos pro-
blemas reais que, cotidianamente, se apresentam aos tribunais e os espagos vazios de formu-
lagdes que acabam ocupados pela casuistica, parece pertinente destacar alguns exemplos
concretos.

5.1. Contextos de omiss@o impropria

Nos termos do § 2° do art. 13 do CP, é possivel imputar um resultado a uma omissao,
desde que o omitente tenha um dever de garantia, um dever de evitar o resultado, previsto
em lei, na assungdo da obrigacdo de proteger o bem ou de impedir lesées, ou na criagdo an-
terior de um risco.

Ao tratar dos contornos e fundamentos desse dever de garante, é comum a alusdo na
doutrina ao dominio da fonte de perigo ou dos mecanismos de protegdo do bem juridico, e o
uso de exemplos como os de maes que deixam filhos morrer de fome sem amamentagao,
salva-vidas descuidados, executivos de empresas que ndo cumprem com seus deveres de
cautela, ou guias de montanha que abandonam seus clientes.

Ocorre que algumas situagdes complexas, que surgem no cotidiano forense brasileiro
com muito mais frequéncia do que as situagdes mencionadas, sdo estranhas as paginas dos
tratados sobre o tema.

Um exemplo: o caso da mée que deixa o companheiro abusar sexualmente de sua filha,
sem tomar qualquer medida para impedir o resultado. Poucos sdo os estudos que mencio-
nam tal situa¢do, que apresenta questdes importantes para a defini¢do dos pilares da res-
ponsabilidade na omissdao imprdpria. Ha dever de garantia da mae em relagdo a filha nessa
situagdo? Se existe — e parece existir —, qual seu fundamento juridico? Ha um dever deriva-
do de ma gestao da competéncia organizacional da mie que cria um risco préprio ao trazer e
manter no ambiente doméstico um abusador (caso de responsabilidade por omissio decor-
rente da criagdo de um risco anterior), ou uma violacdo a uma competéncia institucional de-
corrente dos deveres de protecao familiar contra terceiros (caso de dever legal de garantia)?
O fundamento do dever de garantia decorre de uma assungdo sobre o desamparo do bem juri-
dico (filha) ou de uma assungdo de uma fungdo de vigilancia sobre o companheiro abusador?

E preciso discutir se, para além do dever de protegdo, essa mie tinha possibilidade de im-
pedir o resultado no momento das agressdes. Em caso de incapacidade de obstar o agres-
sor, a omissdo punivel ndo seria relacionada ao salvamento da filha naquele instante, mas a
violagdo de uma outra obrigagao, talvez, de informar as autoridades os fatos depois de sua
ocorréncia, para evitar futuras agressoes. Mas existe um dever de garante de informar auto-
ridades sobre a existéncia de uma agressdo passada ou um risco futuro para um bem juridi-
co, consubstanciado em fatos pretéritos ou na provavel e futura conduta dolosa de terceiros?
Se existe, seus contornos merecem ser definidos. E necessario indagar sobre o momento do
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inicio da execu¢ao desse delito, a partir de quando tal omissao pode ser punida a titulo de
tentativa, discorrer sobre a causalidade entre a informacao prestada as autoridades e a pro-
babilidade préxima da certeza oua diminuigdo do risco de afetagdo do bem juridico, bem co-
mo a relagio entre o dever de comunicar e as clausulas excludentes dessa obrigacdo quando
o denunciado é parente ou pessoa proxima'c.

Tais questdes — que ndo sao simples — ndo parecem suficientemente discutidas pela dou-
trina, enquanto magistrados se deparam todos os dias com essas situagdes, que acabam por
enfrentar sem as ferramentas conceituais adequadas, pela auséncia de socorro por parte de
quem deveria, com tempo e cuidado, refletir sobre os temas mencionados.

Ainda, no ambito da omissdo impropria e do dever de garante de pais a respeito de filhos,
hd outras situagdes também complexas e pouco abordadas. Um exemplo: é lugar-comum
na doutrina a assertiva de que a posi¢do de garante dos pais ndo estd ligada a sua presenga
fisica no local onde os filhos estdo, razdo pela qual, em caso de auséncia, os genitores de-
vem deixa-los sob a guarda de alguém com capacidade de exercer a vigilancia e a protecéo.

Ocorre que parte da populagdo brasileira, diante da caréncia de estrutura profissional
de cuidados familiares e da necessidade de auséncia doméstica para trabalhos externos,
deixa seus filhos aos cuidados de idosos ou de outras criangas, as vezes, sem capacidade ple-
na de exercer o dever de cuidado exigido. Em caso de acidentes em decorréncia da falta de
condigoes de vigilancia do encarregado, é possivel imputar o resultado aos pais por omissdo
imprépria? Caso a resposta seja negativa, qual o fundamento da exclusdo do crime? Uma
incapacidade de cuamprimento da norma, que afasta dos pais nesse caso o dever de garantia,
erigindo-se a falta de condi¢des econdmicas em um impedimento normativo para camprir
com o dever exigido, ou uma situagio tipica sem antijuridicidade em decorréncia de uma
justificagdo, de uma espécie de estado de necessidade estrutural ou permanente (hipdtese que
exigiria uma reformulagdo do conceito de atualidade do perigo para trata-lo como um es-
tado de perigo decorrente do risco da falta de subsisténcia caso o pai ou a mae deixassem de
trabalhar para cumprir com seus deveres), ou, ainda, se tratar-se-ia de uma exculpagdo por
inexigibilidade de conduta diversa decorrente de uma situagao fatica peculiar, mas muito co-
mum na realidade das comunidades carentes do pais?

Nao parece haver reflexdo suficiente na doutrina nacional para que o magistrado, a
quem se apresentam com frequéncia tais questoes, possa decidir de forma segura ou com
base em reflexdes mais detidas.

Ainda, no campo da dogmadtica da omissao, relevante a anélise da natureza da omissao
do policial ou do agente de fiscaliza¢do que deixa de tomar providéncias diante da cons-
tatagdo de furtos de energia elétrica em comunidades periféricas dominadas pelo crime
organizado, que oferece e cobra por esse servi¢o para subsidiar suas atividades, ou do reco-
nhecimento de bancas de jogo do bicho onde a pratica da contravencdo penal ocorre as cla-
ras, também instituida pelo crime organizado.

16. Roxin chega a tratar do caso para afirmar que nessas situagdes ndo existe a inexigibilidade de
denunciar parentes (novo marido) diante do dever de protecao da vitima menor de idade (ROXIN,
Claus. Derecho penal - Parte general. Madrid: Civitas, 1997. t. I, p. 831).
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E possivel responsabilizar esse agente policial por omissdo? Para responder a questio,
seria necessario antes de tudo analisar se existe um dever de garante por parte do policial
perante os cidadaos - hipdtese ndo unidnime na doutrina, e pouco discutida no Brasil". Ca-
so afirmativa a resposta, é preciso avaliar se aquela omissdo era penalmente relevante, em
especial, diante da impossibilidade prdtica de enfrentar o crime organizado sem maior apa-
rato. Mas aqui surge outra questao: ainda que o agente policial ndo tenha condi¢des de im-
pedir a pratica delitiva naquele instante, é possivel atribuir a ele a responsabilidade penal
pela omissdo de relatar tais fatos a seus superiores e requerer refor¢os para o cumprimento
de seu dever? Caso o faga, é possivel transferir aos superiores a responsabilidade pela omis-
sao e pelo resultado?

A realidade aponta para a impossibilidade concreta de fazer cumprir aleia curto ou mé-
dio prazo nesses espagos, pela falta de recursos do Estado e pelo enraizamento do crime
organizado em determinados territorios, mas nido ha qualquer estudo ou reflexdo sobre a
natureza de tais omissdes e sobre suas consequéncias no &mbito da teoria do delito. Oubem
se consigna o carater delitivo das condutas, uma vez preenchidos todos os requisitos para a
aplicagao da pena, ou bem se esclarece o motivo pelo qual inexiste crime, o que exigira ou
uma releitura dos contornos do dever de garantia de tais personagens'® ou a analise da ques-
tao sob uma nova luz de inexigibilidade de conduta diversa, repensando-se os contornos e a
aplicabilidade de um instituto voltado a situagdes excepcionais, situacoes de um estado de
coisas anormal (no sentido de fora dos pardmetros normativo-juridicos) em que a propria ex-
pectativa de vigéncia de certas normas e da autoridade dos encarregados a manter seus pre-
ceitos deixa de existir de maneira permanente.

5.2. Contextos de causas de justificacdo

Nas causas de justificagdo, a orientagao dos institutos a realidade social encontra campo
fértil, uma vez que a antijuridicidade é mais aberta a perspectiva normativa que o campo da
tipicidade. Em regra, nesse setor, admite-se a conduta tipica diante de perigos ou agressoes
atuais e iminentes (CP, arts. 24 e 25), ja que, nessas situagdes — em especial na legitima defesa
e no estado de necessidade —, ndo ha tempo ou condi¢des para que o Estado garanta a prote-
¢do do bem juridico ameacado. Trata-se de uma exce¢do ao monopélio da violéncia estatal,
admitida somente em circunstancias excepcionais, quando o poder publico é incapaz de
exercer sua fungao protetiva. Exige-se o perigo atual ou iminente para ajustificagdo porque,
supoe-se, fora dessa situagdo a vitima teria condi¢cdes de exigir a prote¢ao estatal para o bem
juridico ameacado, sendo descabida a autotutela®.

17. Sobre o tema, ver ROXIN, Claus. Derecho Penal - Parte general. Madrid: Civitas, 1997. t. II, p. 880;
JAKOBS, Giinther. Derecho penal - Parte general: Fundamentos y teoria de la imputacion. Sao Paulo:
Marcial Pons, 1997. p. 1008.

18. Como chega a esbogar Roxin sem desenvolver a ideia em toda sua extensao em Derecho Penal - Parte
general. Madrid: Civitas, 1997. t. I, p. 881.

19. JAKOBS, Giinther. Derecho penal — Parte general: Fundamentos y teoria de la imputacion. Sao Paulo:
Marcial Pons, 1997. p. 470.
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Ocorre que o Estado brasileiro, por inumeras razdes, nio assegura a prote¢cio deman-
dada, mesmo fora das situagoes de risco atual ou iminente, e certas parcelas da populagiao
nao tém condi¢des econdmicas de evitar a concretizagdo de ameagas futuras por meio de
sistemas de defesa privada ou pelo afastamento dolocal de risco. Uma mulher que sofre vio-
léncia doméstica todos os dias e é ameagada de morte pelo marido, nao tem condi¢des de
se mudar de casa e, em muitos casos, nao possui garantia de prote¢do estatal de sua integri-
dade fisica; um jovem com problemas com o crime organizado na periferia, que determina
suamorte pelo ndo pagamento de dividas; e um preso na mesma situagao — todos eles vivem
conjunturas de riscos ndo atuais ou iminentes, mas o desamparo estatal e a certeza da agres-
sdo injusta criam um cenario que deve ser analisado sob a luz da razao pela qual a causa de
justificagdo foi instituida.

E preciso discutir com mais profundidade tais situagoes.

Ao mesmo tempo que nao se pode legitimar qualquer ato tipico quando existe a suspeita
deinagido ouinefetividade da prestagio estatal de seguranca, umavez que tal ideia poderiaim-
plicar no retorno ao estado de natureza em toda e qualquer esfera na qual o poder publico en-
contre dificuldades para exercer suas fung¢oes, também nao parece adequado que a submisséo
simbolica a uma autoridade estatal que, em certos casos, absolutamente nao tem condi¢des
ou se nega a cumprir com seu papel de prote¢do ou vigilancia, implique o sacrificio certo de
determinadas pessoas, em circunstincias especificas, nas quais se verifique a auséncia estru-
tural do Estado e umasituacdo de desamparo real diante de riscos concretos, ainda que futuros.

Essas situagdes concretas e reais sdo relevantes para definir de maneira mais precisa o
ferramental dogmatico que pode ser usado para enfrentar sua ocorréncia. Uma hipotese -
arriscada - seria alargar as possibilidades de legitima defesa, interpretando-se a atualidade
ou iminéncia do perigo de acordo com a realidade social, com o contexto do perigo e as ca-
pacidades estruturais do Estado de prover a seguranga dos bens juridicos. Para que isso seja
possivel, sem osriscos dalegitimagao automatica da autotutela, seria necessario o desenvol-
vimento de critérios precisos para orientar o intérprete, para que o alargamento da hipdtese
de perigo atual nao seja excessivo, talvez limitando tal situacdo a casos de vitimas estrutural-
mente vulnerdveis — sem capacidade material de desligamento da situacdo de ameaca per-
manente (ex.: mulher em estado de violéncia doméstica sob constante vigildncia, ou preso
ameacado de morte), quando comprovada a auséncia de protegio estatal (ex.: identificagdo
de queixas e boletins de ocorréncia sem desdobramentos concretos).

Alguém poderia afirmar que a saida para tais situagdes ja se encontra prevista nas exclu-
dentes de culpabilidade, sendo desnecessaria qualquer arriscada amplia¢ao das hipoteses

20. Talvez essa realidade social concreta indique uma espécie de perigo permanente, hipétese que chega
a ser até aventada por Roxin para casos de estado de necessidade justificante, nao necessariamente
relacionados a situagdo em discussao (ROXIN, Claus. Derecho penal — Parte general. Madrid: Civitas,
1997. t. 11, p. 680). Uma alternativa seria reconhecer para tais situagdes um estado de necessidade,
dada a auséncia de agressio injusta solugio oferecida por parte da doutrina alema para os casos de
“tirania doméstica’, como aponta Tavares em Fundamentos de teoria do delito, p. 335, mas ainda aqui
haveria o problema do termo “perigo atual” também previsto no art. 24 do Cédigo Penal. Critico
sobre a ideia de expandir as hipoteses de legitima defesa com a ampliagao do conceito de atualidade
do perigo, DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal — Parte geral. Sdo Paulo: Ed. RT, 2007. p. 482.
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de justificagdo. Bastaria o recurso a inexigibilidade de conduta diversa, instituto desenvolvi-
do pela dogmatica para excluir a reprovabilidade pessoal do ato e afastar a incidéncia da pe-
na. Ocorre que a excludente de culpabilidade mantém intacta a injustica do ato, de forma que
seriam puniveis os instigadores e auxiliadores, bem como acaba por admitir, contra aquele
que o pratica, a legitima defesa.

Assim, caso a mulher que sofre violéncia doméstica acabe por matar seu opressor fora
de uma situagio de perigo atual ou iminente, seria desculpada pela inexigibilidade de condu-
ta diversa, mas aqueles que os instigaram ou ofereceram os meios para o ataque - como uma
vizinha que apoiou sua decisdo - seriam punidos, caso sobre eles nao tenha pairado a mes-
ma ameagca. Para além disso, caso o marido reaja ao ataque, estard em legitima defesa, uma
vez que se trata de uma agressdo injusta, o que permite a ele um espago de reagdo mais amplo
do que se aagressdo do oprimido fosse considerada justificada.

Por outro lado, a relativizagio do perigo atual ou iminente implica riscos ao ampliar o
espaco do estado de necessidade e da legitima defesa. E possivel que integrantes das cama-
das mais abastadas da sociedade se apropriem da ideia para defender uma ampliagdo das
causas dejustificacao, sualiberagdo das relevantes e salutares amarras da excepcionalidade.

Mais umavez, aauséncia de reflexdes mais detidas dificulta o avan¢o do debate em espa-
¢o que parece fundamental para orientar o intérprete da lei em casos concretos.

Outra questdo para a qual a dogmatica nacional nao oferece reflexdes mais detidas é a
agressdo policial. A discussao sobre a incidéncia da legitima defesa para policiais ou a vigén-
cia de normas especificas e mais restritas quando tais agentes agem em protec¢do prépria ou
de terceiros®' poderia ser enriquecida diante de uma realidade social peculiar do Brasil em
que as mortes causadas por policiais, em servico ou fora dele, tem triste frequéncia e um
dispositivo legal que trata do tema especifico (CP, art. 25, paragrafo unico). Nao ha grandes
discussdes sobre a natureza da agressdo, bem como reflexdes sobre o policial fora de servigo
que, em tese, ndo se encontra submetido a todos os deveres funcionais, mas que ainda assim
pode andar armado, o que poderia sugerir aremanescéncia de deveres de cuidado e contro-
le mais rigidos na atuagdo em defesa propria ou de terceiros®.

5.3. Contexto da culpabilidade

No campo da culpabilidade, também é necessaria uma reavaliagdo dos conceitos sob
a luz da realidade social, em especial, para os casos de inexigibilidade de conduta diversa

21. Sobre o tema, TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do delito. Sao Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil,
2022. p. 344; FRISTER, Helmut. Derecho penal — Parte general, Buenos Aires: Hammurabi, 2011.
p. 269; ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo. Direito penal brasileiro II. Rio de Janeiro: Revan,
2011. p. 82, DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal — Parte geral. Sao Paulo: Ed. RT, 2007. p. 504;
JAKOBS, Giinther. Derecho penal - Parte general: Fundamentos y teoria de la imputacién. Sdo Paulo:
Marcial Pons, 1997. p. 478.

22. Sobre a falta de cuidado da jurisprudéncia com as causas de justificagdo, ver SILVA, Beatriz Garcia
de Andrade. A dogmatica do Tribunal: na prdtica a teoria é outra. Orientador Mauricio Stegemann
Dieter. 2021. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduag¢do em Direito) — Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2021.
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relacionados a obediéncia hierdrquica. O art. 22 do CP exclui a puni¢do daquele que obede-
ceaordem, ndo manifestamente ilegal, de superior hierdrquico. Em regra, a doutrina atrela
a obediéncia hierdrquica ao ambito da administragdo publica, onde existiria uma presun-
¢ao delegalidade da ordem superior, ao contrario da esfera privada, onde a excludente ndo
incidiria®.

Ocorre que a inexigibilidade existe para afastar a incidéncia da norma penal quando é
impossivel normativamente exigir do agente uma conduta conforme ao direito. No caso da
obediéncia hierdrquica, imagina-se que a ordem do superior hierdrquico goze de uma pre-
sungdo de legitimidade que pesa em prol de seu cumprimento, mesmo em caso de duvidas;
do contrario, seria necessario questionar, verificar, duvidar de cada determinagéo, o que
afetaria o funcionamento das atividades. Sob uma perspectiva socialmente realistica, parece
evidente que, em certos casos, a ordem superior apresenta no plano privado o mesmo card-
ter vinculante que na esfera publica. Ainda que exista diferenca juridica sobre a natureza da
obediéncia no plano publico e privado, ha casos em que a pouca instrugdo do funcionario
privado, atrelado a um desejo de presta¢ao eficiente para manter um vinculo cuja perda sig-
nificaaexclusio social daquele individuo, no fim de seus meios de subsisténcia, na auséncia
derecursos para manter sua moradia oualimenta¢ao, acabam por equiparar materialmente
as situagdes juridicamente distintas.

Portanto, a depender do contexto social, do grau de instru¢do do empregado e da essen-
cialidade do emprego, a ordem pode surgir com a mesma presungdo de legalidade que aque-
la proferida pelo superior hierdrquico no 4mbito publico, devendo a dogmatica ocupar-se
aqui de uma reflexido mais aprofundada sobre a abrangéncia e a extensao do instituto, defi-
nindo suas fronteiras com a coagdo e com o erro de proibicdo.

O tratamento distinto entre subordinados publicos e privados deve ser enfrentado sob
o prisma do ja referido principio da isonomia, para que se evite um tratamento desigual a
situacdes materialmente idénticas ou, ao menos, muito semelhantes.

5.4. O contexto da insignificdncia

Um ultimo exemplo do distanciamento da dogmatica da realidade social e da forma co-
mo isso afeta o principio constitucional da isonomia da aplicagdo da norma penal na prati-
ca: o principio da insignificdncia.

Trata-se de uma construgio dogmatica e jurisprudencial, pela qual se afasta a tipicidade
ou a punibilidade de certos delitos quando a ofensividade da conduta e a relevancia do re-
sultado sdo bagatelares, como nos casos de furto de alimentos ou pequenas mercadorias®.
A principio, aplicado a pequenos furtos, o instituto acabou por fundamentar a exclusdo da

23. Com algumas excegdes, como: DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal - Parte geral. Sao Paulo:
Ed. RT, 2012. p. 663; BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal — Parte geral 1. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p. 422.

24. A natureza juridica da insignificancia é debatida pela doutrina. No Brasil, parece majoritaria a ideia
de sua relacdo com a auséncia de tipicidade. Por todos, TAVARES, Juarez. Fundamentos de teoria do
delito. Sao Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil, 2022. p. 231.
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tipicidade de um niimero cada vez maior de delitos, até ser usado para fundamentar a exclu-
saodo carater criminoso de delitos contraa ordem tributaria até umvalor deaté R$20.000,00.

A expansio do uso da ideia de insignificdncia ndo seria um problema néo fosse a in-
cidéncia desigual da aplicagao do principio sobre os delitos praticados pelos diferentes
estratos sociais da populag¢ao. Enquanto para delitos patrimoniais comuns, em regra, pra-
ticados por agentes sem maiores condi¢cdes econdmicas, os valores usados para a identifi-
cagdo da insignificncia sio pequenos, para os crimes contra a ordem tributdria, em geral,
cometidos por representantes de estratos sociais mais abastados, o critério é muito mais
largo. Estudo realizado por grupo pesquisa da USP apontou que até 2011 nenhuma deci-
sdo do STF ou do STJ reconheceu a insignificancia em crimes comuns de valor superior a
R$ 700,00, enquanto para crimes, fiscais, a época, 0 mesmo principio afastava a tipicida-
de dos crimes contra a ordem tributdria praticados em valores até R$ 10.000,00 — quantia
hoje duplicada®.

Aqui faz-se necessaria mais uma vez a analise dogmatica para evitar que o uso distorci-
do da insignificancia afete a isonomia que deve balizar a aplicagdo do direito penal. A per-
cepcao do tratamento desigual do destinatario danormaadepender do crime praticado -e,
no caso, do estrato social ao qual pertence- exige uma releitura do instituto a luz das conse-
quéncias de sua aplicagdo concreta. A diferenga do que se considera insignificante em cada
grupo de crimes talvez aponte para a necessidade da reclassificagdo das razdes pelas quais
se reconhece a inexisténcia de um injusto punivel em cada caso.

Nos pequenos crimes patrimoniais - como o furto -, o fundamento da insignificincia
deriva da pequena monta dalesdo, enquanto, nos crimes contra a ordem tributaria, a juris-
prudéncia acaba por reconhecer o mesmo principio em razao do desinteresse da Procura-
doria da Fazenda Nacional em promover execugdes fiscais contra os possiveis sonegadores.
Cabeao dogmata sugerir a equiparagdo do tratamento em ambos os casos ou apontar que os
motivos pelos quais a tipicidade ¢ afastada nos casos expostos sdo materialmente distintos,
e apontar que nominar ambas as excludentes como insignificincia é um equivoco concei-
tual. Mas a auséncia de reflexdes sobre a estrutura do principio, seus requisitos, contornos
ehipoteses de aplicagao semeia a casuistica nesse terreno, onde decisdes contraditdrias sdo
frequentes.

6. ConcLusio

O presente artigo nao pretende ser exaustivo, nem mesmo conclusivo. Hd muitos ou-
tros campos em que os problemas reais e cotidianos sao olvidados pela dogmdtica, como na
esfera da defini¢do do risco permitido para a imputagao objetiva, do erro de proibigio e das
intmeras questdes referentes aos elementos de dosimetria da pena. O objetivo do presente

25. BOTTINI, Pierpaolo da Cruz (Coord.). O principio da insignificancia nos crimes contra o patriménio e
contra a ordem econdmica: andlise das decisées do Supremo Tribunal Federal. Sao Paulo, 2011. FAPESP/
Ministério da Justi¢a. Disponivel em: [https://conjur.com.br/dl/estudo-principio-insignificancia.
docx]. Acesso em: 31.05.2023.
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manifesto é apenas alertar para os riscos de manter um sistema dogmatico que néo incor-
pore a realidade social como elemento de orienta¢do para a construgédo do sistema e a apli-
ca¢do das normas.

Ao organizar conceitos e estruturar um modelo de interpretacao, a dogmatica acaba
por se tornar um instrumento de conten¢ao do poder estatal, uma vez que propde critérios
para a distribui¢do da prestagéo jurisdicional e do exercicio da violéncia. Se a dogmatica é
o instrumento para a superagao do arbitrio e se a incidéncia desigual da norma penal sobre
as diferentes classes sociais é parte desse arbitrio - porque ndo apoiada em qualquer precei-
to racional derivado da Constitui¢do -, é preciso direcionar a construgéo de seus institutos
para minimizar tal distorgéo.

A robustez de um sistema dogmatico ndo impede, por si, o arbitrio de agentes estatais,
avioléncia das institui¢cdes policiais ou a desigualdade na interpreta¢ao das normas em ca-
sos concretos. Mas joga luz sob tais distor¢des, destaca-as, permite que sejam conhecidas e
estudadas, e ndo encobertas por conceitos imprecisos, que admitem e conferem aparéncia
delegitimidade a qualquer critério de interpretacdo dos termos legais. A defini¢ao dos ele-
mentos constitutivos da legitima defesa e do estrito cumprimento do dever legal, por exemplo,
podem colocar em evidéncia os excessos policiais, assim como a elabora¢do mais cuida-
dosa dos contornos da insignificincia tem condi¢des de evidenciar as discrepancias de sua
aplicagdo e incentivar medidas de corregao. Se existe uma seletividade estrutural latente no
direito penal, que incide de forma mais violenta sobre certos setores sociais e aprofunda a
estigmatizagao de seus membros, é papel da dogmatica deixar a descoberto tal fenomeno e
abrir caminhos para sua superagao.

Se o direito penal é fruto da culturaideolédgica e politica do meio social no qual se desen-
volve®, se a interpretagdo e a construgio da dogmatica sdo, em ultima analise, derivadas de
opgdes politicas subjacentes”, talvez esse afastamento da realidade social ndo seja um mero
descuido, uma mera falha, mas resulte de um cisma estrutural e funcional, que dificulta a
percepeao de referidas desigualdades e da forma absolutamente anacronica de aplicagio do
direito penal, com a qual seria dificil a justificagdo de uma estrutura de aplicagdo do direi-
to penal profundamente desigual. A aparente serenidade com que se discutem temas dog-
mdticos, em seminarios e em bancos de graduacéo e pés-graduagdo, em teses e bancas de
mestrado e doutorado, sem que os problemas assinalados sejam objeto de investiga¢do ou
de espanto, revela o sucesso de uma forma de pensar o direito penal na qual a gritante desi-
gualdade na aplicacdo da norma e a auséncia de enfrentamento das questdes que envolvem
o cotidiano da aplicagdo da norma penal raramente pautam o debate.

Nao é o objetivo desse artigo investigar as raizes do fendmeno, mas apontar sua existén-
cia, seus prejuizos, e sugerir uma forma complementar de fazer ciéncia penal.

26. PAWLIK, Michael. Confirmacion de la norma y equilibrio en la identidad. Barcelona: Atelier, 2019.
p-9L.

27. TAVARES, Juarez. Prefacio de ZAFFARONI, Eugenio Radl. Fundamentos de teoria do delito. Sao
Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil, 2022. p. 29; SANTOS, Juarez Cirino. Direito penal — Parte geral.
Sao Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil. 2022. p. 30.
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E preciso incorporar a realidade social aos estudos da dogmatica e usar os principios da
dignidade humana e daisonomia como elementos teleoldgicos paraainterpretagdo danorma
penal. Néo é possivel solucionar os casos de omissdo, legitima defesa, obediéncia hierdrquica
e insignificancia apresentados sem perceber que os institutos usados para a constru¢ao da
dogmatica em tais campos, como o dever de garante, o perigo atual ou iminente, a culpabi-
lidade e o conceito de bagatela, sdo construcdes normativas moldadas pela realidade social,
e que sua aplicacao deve estar voltada para garantir a isonomia da aplica¢ao da norma pe-
nal. Os contornos do dever material de garante e de possibilidade de evitar o resultado de-
vem ser analisados a luz das distintas realidades sociais, sendo necessaria a construcio de
modelos de contextos de omissao imprépria distintos, a depender das condi¢des materiais
e sociais do garante. O molde material do perigo na legitima defesa deve levar em conside-
racdo os diferentes graus de protegdo estatal conferidos a distintos atores sociais. A redugio
da culpabilidade por obediéncia hierdrquica deve considerar graus de instrugdo e a relagio
concreta de subordinagdo, condicionadas pela realidade social, para distribuir os critérios
de exculpagio.

Talvez seja um passo para construir uma dogmatica rentavel, capaz de orientar o ma-
gistrado para solucionar questdes complexas que se apresentam no seu cotidiano, evitar a
casuistica e que a distribui¢ao da norma penal desigual acirre as distor¢des estruturais que
lamentavelmente moldam nossa sociedade.
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Resumo: O artigo pretende investigar se o direito
penal pode ser utilizado como instrumento ido-
neo de tutela contra a difuséo de fake news no
Brasil, onde a divulgacéo de noticias falsas ainda
demanda analise juridica mais profunda, prin-
cipalmente no campo penal. Do ponto de vista
metodoldgico, a dncora epistémica assenta-se na
matriz teorica dialética de cariz juridico-filosofi-
co vinculada a tradicdo frankfurtiana. O recorte
epistemoldgico incidira sobre a atual estrutura
do sistema penal brasileiro para definir se é pos-
sivel e recomendavel a intervencdo estatal por
meio da tipificacdo da propagacao de fake news
sem comprometer os principios fundamentais do
direito penal de um Estado democratico. Tradu-
zindo a hipotese em questionamentos: Como o
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AssTrRACT: The article intends to investigate
whether Criminal Law can be used as a suitable
instrument against the dissemination of fake
news in Brazil, where the dissemination of fake
news still requires deeper legal analysis, especial-
ly in the criminal field. From a methodological
point of view, the epistemic anchor is based on
the dialectical theoretical matrix of a legal-phil-
osophical nature linked to the Frankfurtian tra-
dition. The epistemological cut will focus on the
current structure of the Brazilian penal system
to define whether state intervention is possible
through the typification of the spread of fake
news without compromising the fundamen-
tal principles of Criminal Law of a democratic
State. Translating the hypothesis into questions:
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Estado deve tratar das responsabilidades e con-
dutas atinentes a producédo e disseminagdo de
noticias falsas, gerenciando dilemas que envol-
vem direito a privacidade, liberdade de expres-
sao, exercicio de direitos politicos e potenciais
abusos de poder econémico? Quais as exigéncias
formais e materiais para a criminalizacdo dessa
conduta? Quais os obstaculos a criminalizacdo
da desinformacgdo e os riscos para a estabilida-
de democratica do direito penal? Por se tratar
de um tema novo no direito brasileiro, é natural
que se busque uma orientacdo em experiéncias
do direito estrangeiro, neste caso, no direito ale-
mao, pioneiro no debate sobre a criacdo de me-
didas regulatorias referentes a disseminacdo de
conteudos ilicitos na Internet e mais familiar ao
autor da pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal - Fake News - Cri-
minalizacao - Desinformacao - Democracia.

How can the State deal with the responsibilities
and conduct related to the production and dis-
semination of fake news, managing dilemmas
that involve the right to privacy, freedom of ex-
pression, exercise of political rights and potential
abuses of economic power? What are the formal
and material requirements for criminalizing this
conduct? What are the obstacles to the crimi-
nalization of disinformation and the risks to the
democratic stability of Criminal Law? As it is a
new topic in Brazilian Law, it is natural to seek
guidance in experiences of foreign Law, in this
case, in German Law, a pioneer in the debate on
the creation of regulatory measures regarding
the dissemination of illegal content on the In-
ternet and more familiar to the research author.

Keyworps: Criminal Law - Fake News - Criminal-
ization - Disinformation - Democracy.

Sumirio: 1. Introducdo. 2. Democracia e esfera publica digital. 3. Fake news e liberdade de
expressdo: ameacas a formacdo da opinido e da vontade politica na democracia. 4. Breve
panorama da requlacdo de fake news na Alemanha. 4.1. Percurso histdrico: liberdade de
expressao e instrumentalizagdo politica do direito penal. 4.2. Medidas protetivas contra
fake news de lege data. 5. Regulacdo e punicdo de fake news no Brasil: a legitimidade de
um tipo penal de lege ferenda. 6. Consideracées finais. 7. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Atualmente’ muito se discute sobre os riscos da digitalizacdo paraa democraciae, prin-
cipalmente, paraa esfera publica democratica. Porisso, este artigo pretende contribuir para
um debate contemporaneo e necessario, que pressupde uma profunda reforma de normas

e praticas vigentes. O objetivo é, principalmente, oferecer os instrumentos necessarios para
a compreensao de um dos temas mais importantes e complexos da atualidade, que envolve
dimensoées tecnoldgicas, filosoficas e juridicas: a disseminagdo de fake news e a criagao de
estratégias regulatdrias adequadas para lidar com a desinformacao.

A discussdo torna-se ainda mais relevante em virtude da atual lacuna no ordenamento
juridico brasileiro e da ampliagdo do debate em torno do impacto de noticias fraudulentas

1. O presente artigo é resultado de estdgio pos-doutoral em Direito Penal realizado na Goethe-Uni-
versitit (Frankfurt am Main), sob a supervisdo do Prof. Dr. Klaus Giinther e com financiamento do
Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD).
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nas estruturas das democracias modernas. Embora existam atualmente investigagdes for-
mais em curso sobre a disseminacdo de fake news” referentes a membros do Supremo Tri-
bunal Federal e tramitem no Congresso diversas propostas direcionadas a aumentar o rigor
no enfrentamento de fake news, a discussdo ndo é trivial e requer umaandlise que ultrapasse
os limites do direito penal.

O ponto de partida do trabalho tem como foco a relagdo entre direito e transformagio
social, analisando especialmente como a normatividade do direito e a epistemologia social
sdo modificadas pelo surgimento de novas tecnologias na passagem de uma sociedade cen-
trada na impressdo e em organizag¢des para uma sociedade centrada em redes computacio-
nais e plataformas digitais. Uma das mais inovadoras abordagens, que facilita a percepgéo
dessa transformagao, encontra-se no marco dos estudos dos meios do direito®. Com isso,
pretende-se apresentar uma reconstruc¢io dessa mutagdo da epistemologia social para ofe-
recer possiveis caminhos para uma regulac¢io juridica num cenario de completa mudanga
da complexidade social. E exatamente nesse contexto de ruptura medidtica que se deve in-
serir a discussao acerca das noticias fraudulentas e os pressupostos materiais minimos da
tutela penal.

Contemporaneamente, um dos maiores inconvenientes no que diz respeito a regula-
mentacao e controle de fake news se refere ao fato destas se propagarem principalmente por
meio do mundo digital. Dai que a dificuldade de regulamentagio passa pelos mesmos per-
cal¢os do Direito e do Estado efetuarem o controle de qualquer tema referente a Internet.
Em meio as dificuldades inerentes a regula¢ao do “ciberespaco” e considerando que as pla-
taformas nao sdo mediadores neutros, mas atores que exercem poder consideravel, surge
a pergunta sobre quais os modelos normativos mais adequados ao ordenamento juridico
brasileiro para a remogao de contetdos ilicitos da Internet e os limites normativos a regu-
lagao das plataformas digitais®.

O grande desafio trazido pela proliferacdo aparentemente incontrolavel de discur-
sos de 6dio e fake news no ambiente virtual é encontrar solu¢des apropriadas a instanta-
neidade da era digital’, e ndo meras transposi¢des de técnicas de aplicagdo do Direito que

2. Ver, por exemplo, o Inquérito 4.781, popularmente conhecido como “Inquérito das fake news”,
instaurado pela Portaria GP 69, de 14 de margo de 2019, do Ministro Dias Toffoli, considerando
“a existéncia de noticias fraudulentas (fake news) [...] que atingem a honorabilidade e a seguranca
do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares, extrapolando a liberdade de expressao”.

3. Cf. VESTING, Thomas. Die Medien des Rechts: Computernetzwerke. Velbriick Wissenschaft:
Weilerwist, 2015.

4. Sobre o conceito de plataforma digital e para uma analise de uma nova economia politica das pla-
taformas: CAMPOS, Ricardo. Metamorfoses do direito global: sobre a interagio entre direito, tempo
e tecnologia. Sao Paulo: Contracorrente, 2022. p. 277 e ss.

5. O que se designa por era digital pode ser compreendido como uma nova ordem social, transformada
com o advento dos novos meios eletronicos de comunicagéo e caracterizada principalmente pela
inteligéncia artificial, big data e algoritimizagao. Cf. STENGEL, Oliver; LOOY, Alexander; WALLAS-
CHKOWSKI, Stephan (Coord.). Digitalzeitalter - Digitalgesellschaft. Das Ende des Industriezeitalters
und der Beginn einer neuen Epoche. Wiesbaden: Springer, 2017.
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tem origem no paradigmaanaldgico. Apesar darecente experiéncia europeia com umaregu-
lagao autorreguladas, a hipotese desta pesquisa sugere que a reserva de jurisdi¢éo e a autor-
regulacdo ndo sdo necessariamente excludentes. Embora alguns recomendem que o Estado
ndo regule diretamente tais comportamentos, acreditamos que a persecucdo penal de deli-
tos taxativamente definidos e a repara¢ao dos danos causados pelos ilicitos podem coexistir
com a autorregulagdo. O que se propde é a criagdo de um modelo hibrido, pautado na ideia
de multinormatividade juridica e na “fun¢do comunicativa do direito penal™, que evite a
“juridifica¢do’® - entendida como hiper-regulagio dos sistemas sociais pelo Direito — e pre-
serve as vantagens de cada um dos modelos normativos. A partir dai, almeja-se perquirir
standards argumentativos que sirvam ao legislador para demonstrar a legitimidade da nor-
ma penal, indagando-se, mais especificamente, sobre a criagao de um tipo penal referente a
disseminagao de fake news no Estado democrético, onde se pressupde a primazia normativa
doindividuo e a fixa¢do da dignidade humana no dpice da ordem valorativa constitucional.

Traduzindo essa hipdtese em questionamentos: Como o Estado pode tratar das respon-
sabilidades e condutas atinentes a produgdo e disseminagao de noticias falsas, gerenciando
dilemas que envolvem direito a privacidade, liberdade de expressio, exercicio de direitos
politicos e potenciais abusos de poder econdmico? Quais os obstaculos a criminalizagdo
da desinformagéo e os riscos para a estabilidade democratica do direito penal?’ Nesse sen-
tido, o fio condutor do trabalho sugere uma revisido epistemologica para a discussao do
tratamento juridico de fake news, sua produgio e disseminacdo, suas repercussoes e res-
ponsabilidades, impondo especiais desafios ao sistema penal. Tais desafios ndo eliminam a
importéncia do direito estatal, razdo pela qual justifica-se o recurso a legislacdo europeiae,
mais especificamente, ao direito alemao, ndo como um arquétipo a ser seguido a todo cus-
to, mas como um ponto de partida para a formula¢iao de um modelo proprio para o Brasil'°.

6. Teubner designa como “direito reflexivo” as formas juridicas que se distanciam do sistema politico
estatal e se implantam na dinamica autorreferente de outros sistemas (como a economia, as empresas
e os sindicatos, a educagio, as escolas e as associagdes de pais). A referéncia a “procedimentaliza¢do”
ou “reflexividade” aponta para uma mudanga geral no perfil dos proprios procedimentos judiciais,
administrativos, legislativos e privados — um afastamento da rigida burocracia formalizada, hierar-
quizada e autocontida em todos esses campos. TEUBNER, Gunther. Regulatory law: chronicle of a
death foretold. Social and Legal Studies, Londres, v. 1, n. 4, p. 451-475, dez. 1992.

7. Para aprofundar a relacdo entre multinormatividade juridica e a fungdo comunicativa do direito
penal: GUNTHER, Klaus. Transformagdes democraticas do direito penal moderno? Trad. Raphael
Boldt. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 180, ano 29, p. 49-70, jun. 2021.

8. TEUBNER, Gunther. Juridification: concepts, aspects, limits, solutions. In: TEUBNER, Gunther.
Juridification of social spheres: a comparative analysis in the areas of labor, corporate, antitrust and
social welfare law. Berlin: Walter de Gruyter, 1987. p. 3-48.

9. Sobre as condigoes historicas, caracteristicas essenciais e consequéncias da transformagao democratica
do direito penal: GUNTHER, Klaus. Transformagdes democraticas do direito penal moderno? Trad.
Raphael Boldt. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 180, ano 29, p. 49-70, jun. 2021.

10. Quanto a relevancia e aos desafios inerentes a essa combinagéo de perspectivas como condi¢do para
um dialogo global sobre a justica: DUVE, Thomas. European Legal History: Global Perspectives. In:
Max Planck Institute for European Legal History Research Paper Series, n. 2013-06.
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O percurso investigativo que se comeca a desenhar a partir desse breve diagnostico con-
duz a discussdo sobre a regulacdo de fake news e a legitimidade de eventual proposta de
lei que pretenda punir penalmente sua divulgacio, com a determinagdo dos limites dessa
criminaliza¢ao, de modoanéo colocar emriscoaliberdade de expressdo ealiberdade de im-
prensa, essenciais ao Estado Democritico de Direito. Em um Estado democratico, a incri-
minagdo deve submeter-se também a um procedimento de verificagao de sua legitimidade.
Nesse sentido, entende-se a importancia de identificar o lugar do direito penal no mundo
digital para analisar se a disseminacédo de fake news se insere naquilo que o legislador po-
de proibir sob pena aos seus cidaddos. Eis entdo a proposta da pesquisa: discutir a legiti-
midade eafundamentagio possivel para a criminaliza¢ao da difusao de fake news no Brasil.

2. DEMOCRACIA E ESFERA PUBLICA DIGITAL

De dificil definicdo e complexa configuragdo, o conceito de esfera publica tem domi-
nado grande parte da recente literatura em areas como filosofia, comunicagao social e so-
ciologia. Espaco que estabelece e organiza a relagao entre Estado e sociedade civil, a esfera
publica consiste na peca central da democracia e designa um sistema de mediagdo e comu-
nica¢do que organiza o intercambio entre cidaddos e entre estes e as instituigdes politicas.
Trata-se, portanto, de um espago para o desenvolvimento de ideias, opgdes politicas e iden-
tidades coletivas que permite a legitimacao politica de atores politicos por meio das elei-
¢oes'!. Desde a sua concepgio original proposta por Habermas'? até configuragdes mais
contemporaneas que incluem uma ecologia mediatica pontuada pela Internet, o conceito
tem sido alvo de confrontagdes que procuram evidenciar as suas potencialidades, mas tam-
bém as suas limitagcdes, nomeadamente em termos da pressuposta igualdade de condi¢oes
dos participantes e universalidade de acesso, uma vez que o principio da publicidade que
sustenta a esfera publica apela para o uso publico da razao, livre de manipula¢io e coergdo®.

Convém expor, desde ja, que este texto ndo pretende aprofundar as discussdes sobre
o processo de modernizagdo no dmbito da critica frankfurtiana ou - embora relevante -
examinar o conceito habermasiano de democracia deliberativa'’. Apesar de todas as criti-
cas e limita¢oes que lhe tém sido apontadas, as expectativas idealizadoras da esfera publica

11. BUCHMANN, Johannes. Demokratie und Offentlichkeit im Digitalen Zeitalter. In: DOHMANN,
Indra; WESTLAND, Michael; CAMPOS, Ricardo. Demokratie und Offentlichkeit im 21. Jahrhundert -
zur Macht des Digitalen. Baden-Baden: Nomos, 2022. p. 16.

12. HABERMAS, Jiirgen. Strukturwandel der Offentlichkeit: Untersuchungen zu einer Kategorie der
biirgerlichen Gesellschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1990.

13. Ainda que, conforme Habermas, na esfera publica politica, o carater deliberativo da formagio da opi-
nido e da vontade dos eleitores seja medido pelo resultado da qualidade discursiva das contribuigdes
e ndo pelo objetivo de um consenso que ndo pode ser alcangado de qualquer maneira. HABERMAS,
Jiirgen. Ein neuer Strukturwandel der Offentlichkeit und die deliberative Politik. Frankfurt am Main:
Suhrkamp, 2022. p. 26.

14. E necessario esclarecer apenas que Habermas considera o significado ambiguo das conquistas mo-
dernas, se afastando, portanto, do pessimismo unilateral de Adorno e Horkheimer. Para Habermas,
a historia ndo é moldada por um tnico imperativo e os autores da Dialética do Esclarecimento teriam
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moderna deixaram marcas profundas no contexto das reflexdes cientificas sobre as condi-
¢oes de funcionamento democrético da sociedade. Habermas enfatizou seu carater histori-
camente condicionado e institucionalmente localizado, expondo como suas normas estao
embutidas nas instituicdes e nas complexas histdrias culturais das sociedades democrati-
cas. Segundo ele, a expectativa de que individuos privados pudessem construir argumenta-
tivamente os termos de entendimentos mutuos fez sua primeira apari¢ao significativa nas
paisagens culturais esculpidas por uma burguesia europeia®.

A esfera publica tem sua origem, portanto, no 4mbito de uma transformagio cultural
abrangente, produto da cultura urbana europeia que surgiu gradualmente no século XVIII
nos Estados nacionais em formagdo no Ocidente's. Nesse sentido, ela se opde ao dominio
privado e as vezes aparece exatamente como o oposto do poder publico. Assim, os “6rgaos
da esfera publica” incluem os 6rgaos estatais ou os meios de comunicagéo, que, tal como a
imprensa, servem a comunicagao publica'’. Com o processo de modernizagio e o auxilio
daimprensa, a esfera publica institucionalizou redes de comunicagao e relagdes sociais (ur-
banas) que ndo tem centro nem formam qualquer unidade. O surgimento de novos espagos
publicos na Europa (inicialmente em paises como Inglaterra e Franga) transformou a opi-
nido publica, considerada uma nova forma de poder andnimo e invisivel. Com a mudanga
dos canais de comunicagio e a circulagido do conhecimento, criou-se uma ordem cultural
mais movel e aberta, cujo lugar social é a nova sociedade civil, chamada posteriormente na
Alemanha de sociedade burguesa (biirgerliche Gesellschaft)'®.

Conforme mencionamos, a ascensio de uma esfera publica independente da Corte rea-
lizou-se dentro de um amplo movimento de transformagao que afetou diversos campos e
que foi acompanhado de uma nova forma de auto-organizacdo social. Nesse ponto, ¢ im-
portante lembrar que o surgimento da esfera ptiblica deve ser compreendido em um cend-
rio de emancipacao progressiva da vida econdmica dos regulamentos politicos tradicionais
ao longo do século XVIII. Enquanto os poderes feudais da igreja e da nobreza, que eram
portadores de uma publicidade representativa, se desintegraram, o Estado-na¢ao burgués
tornou-se a esfera do poder publico e a sociedade emergiu como um espago de interesse e
atividade privadas. Antigos lacos politicos ndo poderiam mais efetivamente regular a vida
econdmica, revolucionada pelo comércio.

apresentado a visdo de apenas uma de suas trajetorias, razdo pela qual insiste em um compromisso
de abrir nossos propdsitos orientadores a processos de reflexdo e deliberagao.

15. HABERMAS, Jiirgen. Strukturwandel der Offentlichkeit: Untersuchungen zu einer Kategorie der
biirgerlichen Gesellschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1990. p. 12-13.

16. VESTING, Thomas. A mudangca da esfera publica pela inteligéncia artificial. In: ABBOUD, Georges;
NERY JR., Nelson; CAMPOS, Ricardo. Fake News e regulagio. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2020. p. 196.

17. HABERMAS, Jiirgen. Strukturwandel der Offentlichkeit: Untersuchungen zu einer Kategorie der
biirgerlichen Gesellschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1990. p. 55.

18. VESTING, Thomas. A mudanga da esfera ptiblica pela inteligéncia artificial. In: ABBOUD, Georges;
NERY JR., Nelson; CAMPOS, Ricardo. Fake News e regulagdo. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2020. p. 198.
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Com a despolitizagdo da economia e a crescente centralizagdo do poder politico, in-
dividuos privados recém-constituidos, self-made men de uma burguesia em ascensao, se
aproximavam, conscientes de sua autonomia compartilhada e de sua vulnerabilidade.
A autoconsciéncia emergente dos interesses generalizaveis dos individuos privados foi pro-
movida e se expressou pelo surgimento de uma imprensa burguesa. A publica¢io de no-
ticias por intermédio de revistas e jornais facilitou a conscientizag¢do de um novo publico
formado por pessoas capazes de se informar sobre assuntos importantes e de expor e com-
partilhar ideias'. A esfera publica moderna estava ancorada nas aspira¢des de uma subje-
tividade particular burguesa e as normas que regiam a discussdo publica expressavam sua
crenca na possibilidade de chegar ao consenso, nao a partir da supressdo da autonomia pri-
vada de seus participantes, mas como uma medida de seu compromisso com o principio da
autonomia privada de cada individuo.

Na medida em que a esfera publica liberal possibilitou a observagdo de observadores, a
sociedade ampliou suas possibilidades, de modo que o final do século XIX marcou um pe-
riodo inovador na comunicagdo, com o surgimento de uma nova cultura de massa e meios
de comunicagio até entido desconhecidos, como o radio, o cinema e a fotografia. Vesting ca-
racteriza esse modelo de esfera publica como “pluralismo de grupos’, pois ele parte da no-
¢ao de que a opinido publica era determinada primeiramente por temas e contribui¢des de
grupos e organizagdes formais da sociedade, como sindicatos, partidos politicos, igrejas,
editoras e emissoras de radio. Diferentemente da precedente esfera publica liberal, na qual
as opinides circulavam entre os cidaddos que se observavam mutuamente, agora eram 0s
grupos que iriam determinar uma pré-estruturacao do intercimbio de opinido de acordo
com os campos de interesse®.

Em sua classica obra sobre a esfera publica, Habermas ja afirmava que “as tendéncias a
desintegracao da esfera publica sdo inequivocas: enquanto sua esfera se expande cada vez
mais magnificamente, sua fungio se torna cada vez mais fragil. No entanto, o publico ainda
¢ um principio organizacional de nossa ordem politica.”*!

Indissociavel da esfera publica desde a primeira conceitualizagdo, a comunicagéo social
configura-se como central ao debate publico, tanto em suas formas mais tradicionais quan-
to por meio dos novos meios de comunicagdo potencializados pelas tecnologias digitais.
Contudo, as novas tecnologias impdem também novos desafios tedricos, metodoldgicos
e praticos a constituicdo de uma esfera publica digital. Os espagos publicos convencionais
de discussao sdo confrontados com diversas formas de socializagao, com organiza¢des em

19. Cf.JOHNSON, Pauline. Habermas: Rescuing the public sphere. London/New York: Routledge, 2006.
p- 21. HABERMAS, Jiirgen. Strukturwandel der Offentlichkeit: Untersuchungen zu einer Kategorie
der biirgerlichen Gesellschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1990.

20. VESTING, Thomas. A mudangca da esfera publica pela inteligéncia artificial. In: ABBOUD, Georges;
NERY JR., Nelson; CAMPOS, Ricardo. Fake News e regulagdo. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2020. p. 198.

21. HABERMAS, Jiirgen. Strukturwandel der Offentlichkeit: Untersuchungen zu einer Kategorie der
biirgerlichen Gesellschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1990. p. 57.
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rede e novos canais de disseminacio e troca de informagdo que exigem a reflexao sobre
questdes como poder, regulacéo, cidadania e participagao.

No campo do controle das condutas desviantes, por exemplo, uma das caracteristicas da
inteligénciaartificial - que é mantida e promovida em igual medida como ut6pica e distopi-
ca-¢éoseupotencial para ser usado para controle e regulagdo comportamental otimizados.
Quanto mais o comportamento futuro puder ser calculado e previsto por meio da coleta de
dados comportamentais (big data) e analisado mediante algoritmos (data analytics), mais
precisamente esse comportamento também podera ser influenciado e, se necessario,
modificado. Com isso, o principio orientador de todo Estado de prevencéo, “prevenir em
vez de remediar”, ganha um poder de persuasdo quase insuperavel gracas as novas possibi-
lidades técnicas™.

Isso conduzauma outra discussdo importante sobre o sentido e o futuro daliberdade no
mundo digital. Segundo Giinther, se houvesse um consenso em vista dos desenvolvimentos
oriundos das novas tecnologias, provavelmente consistiria no fato de que eles aumentam e
ampliam consideravelmente as possibilidades de acao e, portanto, um aspecto daliberdade
humana. A tecnologia de comunicagao global, que é capaz de conectar as pessoas em qua-
se qualquer lugar do mundo em tempo real e que permite acesso transfronteirigo e quase
ilimitado ao conhecimento via Internet, expande o escopo da liberdade. Aqui, a ameaca a
liberdade se manifesta principalmente nas possiveis san¢des e em outras consequéncias ne-
gativas que sao desencadeadas sobre aqueles que desafiam as regras de conduta exigidas e
controladas digitalmente. O fato de que muitos nao percebem mais essas restri¢des a liber-
dade como uma ameaga é o produto secundario da mudanca progressiva: a liberdade nao
érestringida inicialmente de fora, mas ja pode ser mudada de dentro. Diante disso, deve-se
esclarecer se e como aliberdade muda quando alguém se move em mundos compostos por
dados preditivos. Em outras palavras: quao livres somos realmente nas cimaras de eco?*

Essa tendéncia de progressiva desintegracio da esfera publica apontada por Habermas
ganhou novos contornos com a Internet e as plataformas digitais, sofrendo uma radicali-
zagdo decorrente da desagregacao dos fluxos de comunicagdo social. A fragmentagio da
esfera publica, situada no contexto de uma sociedade p6s-industrial, produziu nao apenas
uma nova infraestrutura da subjetividade (homo digitalis), mas efeitos na esfera ptiblica ins-
titucionalizada. Um dos efeitos desse processo é a reducio da centralidade estatal** e o sur-
gimento de desafios normativos complexos, desde a construcao de novos instrumentos de
protecio a direitos de personalidade a novos projetos de regulagao.

22. GUNTHER, Klaus. Von normativen zu smarten Ordnungen? Arbeitspapier des Fachbereichs Rechts-
wissenschaft der Goethe-Universitit Frankfurt/M. Nr. 8/2020, Rn. 1.

23. GUNTHER, Klaus. Die Zukunft der Freiheit. Arbeitspapier des Fachbereichs Rechtswissenschaft der
Goethe-Universitit Frankfurt/M. Nr. 9/2020, Rn. 5.

24. LADEUR, Karl-Heinz. Por um novo direito das redes digitais — Digitalizagdo como objeto contratual,
uso contratual dos “meios sociais’, protecdo de terceiros contra violagdes a direitos da personalidade
por meio de Cyber Courts. In: ABBOUD, Georges; NERY JR., Nelson; CAMPOS, Ricardo. Fake News
e regulagdo. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 150.
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Tendo em vista que a comunicag¢do é um aspecto importante e indispensavel do siste-
ma politico em todos os modelos de democracia® e que a esfera ptiblica é um conceito que
permite examinar como as relagdes de poder limitam as possibilidades de comunicagdo de-
mocratica, o nivel e os estilos de participa¢ao politica dos cidadaos, condigdo para a cons-
titui¢do da esfera publica, tém sido continuamente desafiados por essas novas tecnologias.
A democracia moderna, como fendmeno histdrico, assenta-se num pilar importante e pro-
blematico, a participagio civica, conceito também histdrico e sujeito a contingéncias de in-
teragdo social. Na sociedade atual, em diversos paises, as pessoas tém participado cada vez
menos dos mecanismos formais democraticos e a disseminagao de noticias falsas tem con-
tribuido para o acirramento da erosdo da confianca nas institui¢des sociais.

Ao escrever sobre a esfera publica burguesa na década de 1960, Habermas se preocu-
pou com a questido de como os principios democraticos liberais poderiam ser resgatados
e radicalizados na Alemanha apds o fascismo. O que o atraiu para a ideia de esfera publica
foi justamente seu potencial como fundamento de uma sociedade baseada em principios
democraticos. Embora seja dificil prever, atualmente é necessario refletir sobre a capacida-
de das institui¢des democraticas liberais resistirem a pressdo da revolu¢ao comunicacional
das plataformas digitais e quais as alternativas para os novos desafios impostos pela “plata-
formizagdo da esfera publica”*.

Em tal contexto, a esfera publica digital atual tem sido moldada pelalégica da acumula-
¢do, fragmentacio e aceleragdo, assumindo, com isso, inimeras formas®. Como resultado
dessa transformacao na esfera publica, interessam-nos particularmente os efeitos negati-
vos de uma politica on-line pds-factual para o Estado democratico e sua relagio com a pro-
dugio de fake news. Nesse sentido, Habermas assinala que em um mundo onde ndo é mais
possivel diferenciar informagoes verdadeiras de fake news, é uma exigéncia constitucional
manter uma estrutura medidtica que viabilize o carater inclusivo da esfera publica e o cara-
ter deliberativo de formagdo da vontade e da opinido putblicas®.

3. FAKE NEWS E LIBERDADE DE EXPRESSAO: AMEACAS A FORMACAO DA OPINIAO E
DA VONTADE POLITICA NA DEMOCRACIA

As plataformas digitais sdo exemplos do ambiente de profunda e permanente trans-
formagao decorrente dos avangos tecnoldgicos experimentados nas ultimas décadas.

25. Sobre tais modelos, conferir: HELD, David; FUCHS, Christian. Digital Democracy and the Digital
Public Sphere: Media, Communication and Society. London/New York: Routledge, 2023. p. 230.

26. LADEUR, Karl-Heinz. Por um novo direito das redes digitais — Digitalizagido como objeto contratual,
uso contratual dos “meios sociais’, prote¢do de terceiros contra violagdes a direitos da personalidade
por meio de Cyber Courts. In: ABBOUD, Georges; NERY JR., Nelson; CAMPOS, Ricardo. Fake News
e regulagdo. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 67.

27. Para uma andlise aprofundada das consequéncias oriundas da colonizagio e feudaliza¢do da esfera
publica: HELD, David; FUCHS, Christian. Digital Democracy and the Digital Public Sphere: Media,
Communication and Society. London/New York: Routledge, 2023. p. 247 e ss.

28. Idem.
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Com as mencionadas modificagdes da esfera publica, evidenciaram-se as consequéncias
ambivalentes da digitalizagdo nas sociedades democraticas. Se por um lado os movimen-
tos pro-democracia se beneficiaram do potencial da Internet para criar uma comunidade
democratica global e facilitar mobilizagdes contra governos autoritarios, por outro, as elei-
¢Oes norte-americanas de 2016, as elei¢oes brasileiras de 2018 e o referendo do Brexit no
Reino Unido sido exemplos de como essas mesmas mudangas podem gerar sérios prejuizos
ao processo democratico e aos direitos fundamentais.

Questdes como campanhas de desinformagao em massa, microdirecionamento de pro-
pagandas eleitorais com o potencial de alterar o resultado das elei¢cdes e ataques antide-
mocraticos com proliferagdo de contetidos ilicitos se tornaram instrumentos funcionais a
erosao do Estado de Direito. Enquanto no Brasil, o denominado Inquérito das Fake News,
conduzido pelo Supremo Tribunal Federal, noticiou a existéncia de milicias digitais organi-
zadas com o objetivo de disseminar noticias falsas e proferir ataques a opositores e criticos
do Governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, na Alemanha, o Ministro da Saude, Karl Lau-
terbach, foi ameacado de morte pelos chamados “Cidadaos do Reich” (Reichsbiirger), um
grupo de extrema-direita que ndo reconhece a Republica Federal da Alemanha como um
Estado e afirma que o histérico Reich alemao continua a existir até hoje, negando, assim, as
atuais estruturas democraticas e constitucionais do pais®.

A produgio e a disseminagido de noticias falsas compdem as principais estratégias de
movimentos politicos radicais como os Reichsbiirger. Em uma grande operagdo no dia
07 de dezembro de 2022, a policia alema prendeu 25 pessoas vinculadas ao grupo, incluin-
do ex-oficiais das for¢as armadas, policiais e um ex-membro do partido AfD (Alternative
fiir Deutschland) no Parlamento Alemao, investigadas por planejar um golpe de Estado. No
Brasil, também em dezembro de 2022, foi realizada uma megaopera¢io da Policia Federal
em conjunto com as policias civis estaduais, com o cumprimento de 32 mandados de busca
e apreensio e de prisdo contra suspeitos de incitarem e participarem de atos antidemocra-
ticos e organizarem grupos armados™.

Além das grandes operagdes deflagradas pelos 6rgaos estatais contra atos antidemocra-
ticos, as redes sociais tém sido pressionadas a restringir o discurso publicado por usuérios
de acordo com termos e condig¢des privados, removendo publica¢des e bloqueando ou ex-
cluindo contas de figuras e agentes publicos com o proposito de coibir contetdos ilicitos
e desinformagdo. Como se pode notar, varios sdo os casos envolvendo questdes que per-
meiam o exercicio daliberdade de expressao e sua relagio com a democracia na era digital.

Sem a pretensao de analisar todas as grandes questdes que envolvem essa complexa re-
lagao, interessa-nos compreender, em especial, o papel desempenhado pela desinformacao

29. Reichsbiirger-Bedrohung: Lauterbach besorgt um seine Kinder. Die Zeit. Disponivel em: [www.
zeit.de/news/2022-12/30/reichsbuerger-bedrohung-lauterbach-besorgt-um-seine kinder?utm_re-
ferrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com.br%2F]. Acesso em: 30.12.2022.

30. Bolsonaristas autores de ataques em Brasilia sdo presos pela PCDF e PE. Metrdpoles. Disponivel em:
[www.metropoles.com/distrito-federal/na-mira/bolsonaristas-autores-de-ataques-em-brasilia-sao-
-presos-pela-pcdf-e-pf]. Acesso em: 29.12.2022.
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no processo de deterioragao dos pilares democraticos e como resguardar aliberdade de ex-
pressdo em um contexto de ampla propagacdo de noticias fraudulentas. Em outras palavras,
como promover a liberdade de expressao e a prote¢ido da democracia sem inviabilizar mo-
delos de negdcios legitimos ou retirar da Internet suas caracteristicas principais de aber-
tura, descentraliza¢io e alcance mundial?*' Para tanto, é fundamental definir os papéis do
Estado e das plataformas digitais. No que se refere a esta pesquisa, almeja-se principalmente
compreender os limites da intervengao juridico-penal para regular o discurso elidar com a
desinformacao por meio de fake news, estabelecendo, pois, um arranjo que equilibre inte-
resses sem atribuir poderes excessivos aos entes estatais e privados.

Entre tantos desafios, o problema inicial consiste exatamente em apresentar uma defi-
nigao juridica adequada para o termo fake news. Esse debate foi retomado ha pouco tempo
na Alemanha em razao da guerra na Ucrania e do julgamento de Ursula Haverbeck, uma
mulher de quase 90 anos condenada por negar o Holocausto. Haverbeck afirmou repetida-
mente que o campo de concentra¢do de Auschwitz nao era um campo de exterminio, mas
um campo de trabalhos for¢cados. Em varios artigos publicados na Internet, ela escreveu
que ndo poderia ter havido um assassinato em massa de judeus durante a era nazista, embo-
ra estimativas de historiadores apontem o assassinato de pelo menos 1,1 milhao de pessoas
apenas no campo de concentrag¢do de Auschwitz-Birkenau.

A questéo foi submetida ao Tribunal Distrital de Verden, na Baixa Saxdnia, e Haver-
beck foi condenada a dois anos de prisdo em agosto de 2018 por “incitagiao ao 6dio” (Volks-
verhetzung), crime previsto no § 130 do Codigo Penal (StGB). Ao recorrer para o Tribunal
Constitucional Federal (Bundesverfassungsgericht ou BVerfG), os magistrados declararam
que a divulga¢io de “declaragdes de fatos deliberadamente e comprovadamente falsos”
nao poderia “contribuir para a formag¢ao de opiniao”, além de ndo estar resguardada pe-
laliberdade de expressédo. Para o Tribunal, apesar da idade de Haverbeck, sua condenagao
nao viola a dignidade humana e a negac¢io do genocidio nacional-socialista poe em perigo
apaz publica®.

Mais recentemente, em outubro de 2022, o Parlamento aleméo (Bundestag) decidiu en-
durecer a legislacido penal sobre o tema, enquadrando no aludido tipo penal de “incita¢do
a0 0dio” a negacao e banalizacdo grosseira de crimes de guerra e genocidios*. Segundo o
Conselho Federal (Bundesrat), esses crimes sdo repetidamente minimizados ou negados
por uma minoria e o Estado ndo pode mais tolerar esse tipo de comportamento. Crimes de
guerraem Ruanda, genocidio dosiazidis, violagdes dos direitos humanos contra os uigures

31. A respeito, Cf. BARROSO, Luna Van Brussel. Liberdade de expressio e democracia na era digital:
o impacto das midias sociais no mundo contemporaneo. Kindle. Sdo Paulo: Férum, 2022, E-Book
Kindle. p. 30.

32. Holocaust-Leugnerin Ursula Haverbeck scheitert in Karlsruhe. Deutsche Welle. Disponivel em: [www.
dw.com/de/holocaust-leugnerin-ursula-haverbeck-scheitert-in-karlsruhe/a-44943906]. Acesso em:
31.12.2022.

33. Kriegsverbrechen und Vélkermord: Leugnung wird strafbar. Deutsche Welle. Disponivel em: [www.
dw.com/de/kriegsverbrechen-und-v%C3%B6lkermord-leugnung-wird-stratbar/a-63826123]. Acesso
em: 31.12.2022.
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na China e, atualmente, a morte de civis ucranianos, fazem parte de umalonga lista de atro-
cidades que, se forem negadas e usadas para incitar o ddio contra certos grupos populacio-
nais e perturbar a paz publica, poderio ser objeto de san¢ao penal.

A punicdo de fatos como esses, em especial no que diz respeito a nega¢ao do Holo-
causto, possui um significado histdrico bem peculiar para a Alemanha®. Na esteira de
Schiinemann, historicamente afirma-se que a puni¢do da “mentira de Auschwitz” (Die Aus-
chwitz-Liige) representou para a Alemanha (e também para a Austria) a adogao de um ca-
minho especial historicamente explicavel. Ainda assim, aduz o penalista, para o direito, a
mentira enquanto tal ndo constitui um objeto digno de intervencéao, sendo nas hipdteses de
violagdo a um interesse digno de protegao juridica®.

Quanto ao conceito de fake news, a expressao pode ser traduzida simplesmente como
“noticias falsas” No entanto, a tradugao literal ndo resolve o problema juridicamente e des-
de as elei¢des norte-americanas de 2016 a expressao tem sido empregada no sentido de
noticias deliberadamente falsas que foram produzidas especificamente para fins de distri-
buigéo viral pela Internet e, especialmente, pelas redes sociais, com o objetivo de manipu-
lar o publico para fins politicos e/ou comerciais especificos®. Trata-se, pois, de uma forma
especial de noticia falsa com pretensdes de veracidade que omite os reais interesses de seu
emissor e acarreta a desinformagao®.

A polissemia do termo e a dificuldade de estabelecer com precisdo uma definigéo ju-
ridica tendem a dificultar tanto o diagnéstico quanto o tratamento regulatério adequado
de fake news. Por esse motivo, ou seja, a clara dificuldade conceitual, a Unido Europeia tem
recomendado que se abandone a expressio, visto que, além disso, a desinformagdo é um
fendmeno que perpassa tais noticias®. Apesar dos obstaculos semanticos, utilizaremos a

34. No caso da relagdo entre Alemanha e Israel, a situagio é bastante complexa e, certamente, inexistem
solugdes simples. Scheerer cita os episodios envolvendo pessoas que, contrarias a politica do governo
israelense, defendem boicotes a Israel com o objetivo de melhorar o status legal da populagao nio
judaica na regido. Na Alemanha, geralmente essa posi¢do tem sido classificada como antissemita
e, na pritica, silencia aqueles que apoiam uma solugio negociada no Oriente Médio. Embora em
2019 académicos israelenses tenham tornado publicas suas objecdes as restri¢des a liberdade de
expressao sob o pretexto de combater o antissemitismo, a especial relagio entre os dois paises, por
motivos historicos 6bvios, cria sérias dificuldades a qualquer manifestagéo critica a Israel. SCHEE-
RER, Sebastian. Die Meinungsfreiheit und ihre Grenzen. In: FISCHER, Susanne; HANKEL, Gerd;
KNOBL, Wolfgang (Hg.). Die Gegenwart der Gewalt und die Macht der Aufklirung. Festschrift fiir
Jan Philipp Reemtsma. zu Klampen Verlag: Darmstadt, 2022. p. 231.

35. SCHUNEMANN, Bernd. Gefihrden Fake News die Demokratie, wichst aber im Strafrecht das
Rettende auch? Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht, v. 166, n. 10, 2019. p. 621-622.

36. REUTER, Markus. Fake-News, Bots und Sockenpuppen - eine Begriffsklarung. Netzpolitik.org. Dis-
ponivel em: [https://netzpolitik.org/2016/fakenews-social-bots-sockenpuppen-begriffsklaerung/].
Acesso em: 30.12.2022.

37. Em inglés, costuma-se distinguir dois termos para designar o problema da divulgagio de infor-
magoes falsas: misinformation, quando informagées inveridicas sao divulgadas sem a intengao
de causar danos; desinformation, que envolve a propagacao de informagoes sabidamente falsas em
vista de determinados objetivos.

38. RAIS, Diego. Desinformagédo no contexto democratico. In: ABBOUD, Georges; NERY JR., Nelson;
CAMPOS, Ricardo. Fake News e regulagio. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 250-251.
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expressao no sentido de noticias ou mensagens fraudulentas capazes de gerar dano efetivo
ou potencial em busca de alguma vantagem.

Hoven lembra ainda que a divulgagédo de fake news tem uma longa tradi¢do. Em 1870, a
publicagdo do Emser Depesche, deliberadamente falsificado por Otto von Bismarck, desen-
cadeou tensdes entre a Alemanha e a Franca e levou os paises vizinhos a guerra®. Embora
noticias falsas ndo sejam uma novidade, é preciso reconhecer que suas formas e o alcance
de sua comunicagao publica atingiram patamares inimaginaveis*.

A conjugagio do notével volume de informagdes falsas e sua instrumentalizagdo po-
litica tem sido considerada uma ameaca a formacio da opinido e da vontade ptblicas em
uma sociedade plural, deteriorando a soberania popular e, consequentemente, o principio
democratico*'. No mesmo sentido, Habermas menciona o que ele considera uma tendén-
cia notavel: a crescente infiltragdo da esfera publica por fake news e o desenvolvimento de
uma “democracia da pds-verdade” que fortalece a desconfianga nos meios de comunica-
¢ao, situacdo normalizada principalmente a partir do governo de Donald Trump nos Esta-
dos Unidos*.

A questdo ndo ¢ simples e, no caso de fake news, costuma-se fazer uma distingdo en-
tre declaragoes falsas de fatos (objetivos) e opinides (subjetivas), visto que declaragdes so-
bre fatos se referem a circunstancias da realidade que podem ser objetivamente provadas
ou refutadas, estando, portanto, certas ou erradas. Conforme a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal (BVerfG), somente mentiras deliberadas ou outras inverdades que
ja possam ser classificadas como falsas pelo emissor ao serem transmitidas ndo gozam da
protecdo da liberdade de expressao. O Tribunal entende que pesquisas elaboradas para ve-
rificar a veracidade de uma afirmagcao fatica nido sio necessarias no nivel de protecio dos
direitos fundamentais. As opinides, por outro lado, sdo a expressao de uma declaragio pes-
soal e, portanto, ndo podem ser provadas. Contudo, se a expressdo de opinides, que sdo sub-
jetivas, violar a honra de uma pessoa, o autor pode ser processado, por exemplo, por crime
contra a honra. No entanto, as expressdes de opinido ndo podem estar erradas e, portanto,
nao se enquadram no termo fake news. Somente se a expressdo de uma opinido for baseada
em fatos falsos, toda a mensagem pode ser considerada fake news*.

39. O Emser Despesche foi um telegrama que relatava o encontro em 13 de Julho de 1870 entre o Rei da
Prussia e o embaixador da Franca em Bad Ems, perto de Koblenz. Esse telegrama foi encurtado por
Bismarck, de forma tal que o tornou uma afronta aos franceses, provocando a declaragdo de Guerra
da Franga a Prussia em 19 de Julho de 1870, como desejado por Bismarck para concluir a unificagao
alema.

40. HOVEN, Elisa. Zur Strafbarkeit von Fake News — de lege lata und de lege ferenda. ZStW, 2017; 129(3).
p. 718-719.

41. SCHREIBER, Markus. Strafbarkeit politischer Fake News: Zugleich eine Untersuchung zum materiell-
-rechtlichen Umgang mit der Informationswahrheit in Zeiten demokratiegefihrdender Postfaktizitit.
Berlin: Duncker & Humblot, 2022. p. 99.

42. HABERMAS, Jiirgen. Ein neuer Strukturwandel der Offentlichkeit und die deliberative Politik. Frankfurt
am Main: Suhrkamp, 2022. p. 51.

43. BVerfGE v. 13.4.1994, 1 BvR 23/94, BVerfGE 90, 241, 247.
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Diante dosrecursoslimitados dos usudrios de redes sociais em face da publica¢ao de no-
ticias falsas e dos danos que estas tem produzido, intensificou-se a discussao acerca do uso
do direito penal como meio de punir a manipulagdo da opinido publica por meio de fake
news e de dissuadir futuros autores. Eis, pois, um dos desafios assumidos por este trabalho:
oferecer uma visao geral sobre as possibilidades de puni¢do pela disseminacdo de noticias
falsas no contexto da legisla¢ao vigente e analisar a legitimidade da interveng¢ao juridico-
-penal de lege ferenda.

4. BREVE PANORAMA DA REGULACAO DE FAKE NEWS NA ALEMANHA

4.1. Percurso historico: liberdade de expressdo e instrumentalizagéo politica do
direito penal

Antes de delimitar o tratamento regulatério de fake news no campo juridico-penal, é
importante analisar como alguns paises tém tratado o tema da desinformagio no plano
normativo. Considerando os limites desta pesquisa, restringiremos nossa investigacio a
Alemanha, cuja abordagem regulatéria tem sido apresentada como uma referéncia inova-
dora e importante no que se refere a discursos de ddio e a disseminagio de noticias falsas
nas plataformas digitais.

Para a posterior averiguagdo do merecimento e da necessidade da tutela penal quanto
as fake news, faremos um escor¢o histérico com o intuito de exibir o pano de fundo socio-
cultural das modificages legislativas contemporaneas na Alemanha e os riscos inerentes
ao tratamento penal da questao. Tal exposicdo se torna ainda mais relevante em virtude da
zona de intersecdo necessdria entre politica criminal e democracia. Com isso, pretende-se
expor uma breve visdo do desenvolvimento da legislacido penal alema a partir da moderni-
dade com vistas a restringir a liberdade de expressao e a facilitar um entendimento meto-
doldgico que possibilite uma abordagem histérico-critica do direito penal contemporaneo.
Alids, o direito penal alemao estd intimamente ligado ao direito penal de outros paises eu-
ropeus e latino-americanos. Ndo s6 existem muitas caracteristicas compartilhadas, como a
teoria penal alema desempenhou um papel importante na elaboragao dos codigos de varias
nacdes, inclusive do Brasil.

Cumpre observar, inicialmente, que apenas no século XVII, com Benedict Carpzov,
cuja obra principal foi a Practica Nova Imperialis Saxonica Rerum Criminalium, de 1635, o
direito penal alemao comeg¢ou a reduzir a influéncia dominante dos modelos italiano, fran-
cés e espanhol, eles proprios agentes significativos na modernizagao da legislagao, desen-
volvimento facilitado pela importincia crescente das universidades.

Em 1751, com poucas mudangas significativas em relagéo ao status quo legal, o Codex
Juris Bavarici Criminalis da Baviera dedicou o sétimo capitulo da primeira parte aos cri-
mes de heresia e blasfémia, porém, com penas reduzidas em relagio as leis anteriores, in-
fluéncia do pensamento mais liberal da época. Com o C6digo Penal do Imperador Joseph
I1, de 1787, em pleno Sacro Império Romano Germanico, houve a separagao entre crimes
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politicos e crimes comuns. Foi um periodo marcado por ampla oposigao religiosa e o crime
de heresia, previsto em leis pré-modernas, foi utilizado muito mais como um instrumen-
to de perseguicao de determinadas confissdes religiosas, com a finalidade de preservar as
relagdes de poder e o dominio da religido catolica hegemonica. Nao havia obviamente ne-
nhum bem juridico a ser protegido pela norma em questao, mas tio somente o desejo de
manuten¢ao do poder eclesiastico*.

Outro diploma normativo que merece destaque foi o Cédigo Penal Bavaro de 1813 (Bay-
erisches Strafgesetzbuch von 1813), elaborado com base nasideias de Anselm von Feuerbach
eem grande parte por ele redigido. O cddigo permaneceu em vigor na Baviera até 1862 ein-
fluenciou inumeros c6digos em outros territorios alemaes, prevendo, por exemplo, os cri-
mes contra a honra do Estado (arts. 309-314).

Em 1872, um ano apo6s a unificagdo alemai, entrou em vigor o Codigo Penal do Impé-
rio (RSTGB), que substituiu, mas preservou os fundamentos do Cédigo Penal Prussiano
de 1851. Era, portanto, o periodo do Império Alemao, marcado por um quadro social no
qual grupos feudais tardios e industriais compartilhavam a hegemonia em um Estado que
misturava elementos liberais e autoritarios*. Apesar dessa ambivaléncia cultural e politica,
costuma-se afirmar que o RSTGB foi um exemplo de cddigo penal decididamente liberal,*
que demonstrou uma clara expansao para a esfera politica, com o auxilio da “paz publica”
como bem juridico.

A respeito, ficou bastante conhecido o chamado “paragrafo do pulpito™, § 130a, que
punia com até dois anos de prisao o clérigo que, no exercicio de sua profissao ou em ativida-
derelacionada, discutisse publicamente assuntos de Estado perante varias pessoas, na igre-
jaouem outro local designado para reunides religiosas, de forma a colocar em perigo a paz
publica. No § 130 do Cddigo Penal havia ainda a previsao de outra figura tipica com o claro
objetivo de restringir a liberdade de expressdo e conter os movimentos populares, intitula-
da “Aufreizung zum Klassenkampf”, uma espécie de crime contraa paz publica por meio de
provocacio daluta de classes.

44. ULBRICHT, Mike. Volkerverhetzung und das Prinzip der Meinungsfreiheit. Strafrechtliche und ver-
fassungsrechtliche Untersuchung des § 130 Abs. 4 StGB. Heildelberg: C.F. Miiller, 2017. p. 14-15.

45. VORMBAUM, Thomas. Entwicklungsphasen des Strafgesetzbuch. In: HILGENDOREF, Eric;
KUDLICH, Hans; VALERIUS, Brian. Handbuch des Strafrechts: Grundlagen des Strafrechts. Band 1.
Heidelberg: C.E. Miiller, 2019. p. 392-393.

46. De acordo: SCHUNEMANN, Bernd. Gefihrden Fake News die Demokratie, wichst aber im Stra-
frecht das Rettende auch? Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht, v. 166, n. 10, 2019. p. 622. Roxin e
Greco referem-se a ele como um cédigo tipico do Estado de Direito. ROXIN, Claus; GRECO, Luis.
Strafrecht. Allgemeiner Teil: Grundlagen Aufbau der Verbrechenslehre. Band I. 5. Auflage. Miinchen:
C.H. Beck, 2020, § 2, Rn. 1. p 180.

47. Este tipo penal foi criado durante a conhecida Kulturkampf, periodo no qual Bismarck perseguiu
intensamente a Igreja Catolica e agiu contra clérigos que comentavam eventos politicos em seus
sermdes. O chamado “abuso do pilpito”, previsto no § 130a, foi inserido no Cédigo Penal em 10 de
dezembro de 1871. Na Republica Federal da Alemanha, o pardgrafo foi revogado em 04 de agosto
de 1953.
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Se de fato todo regime politico possui seus inimigos ou os produz por certo periodo*,
entre 1871 e 1918, o Império Alemao se notabilizou por sua “luta contra a social-democra-
cia” e pela “perseguicio e opressdo por motivos politicos™. A era de Otto von Bismarck, o
“chanceler de ferro” do Império, foi considerada pelos historiadores um primeiro caso de
notoria criminaliza¢do da oposi¢ao politica na Alemanha. Nessa época, toda a resisténcia
amonarquia foi reprimida, assim como qualquer tentativa de liberaliza¢ao e democratiza-
¢do do pais.

Com as elei¢des do Reich de 1877, os social-democratas obtiveram 10% dos votos e se
tornaram o quarto maior partido politico do Império, uma suposta ameaga ao poder mo-
néarquico. A partir dai, Bismarck impulsionou, com o apoio de outras forgas reaciondrias,
inimeras medidas de repressao (por meio de organizagdes, da imprensa e do sistema pe-
nal) contra os social-democratas, declarados “inimigos do Império” (Reichsfeind). Assim,
em 1878 foi criada uma lei de excegao intitulada “Lei contra as perigosas aspiragdes coleti-
vas da social-democracia” (Gesetz gegen die gemeingefiihrlichen Betrebungen der Sozialde-
mokratie). O principal motivo alegado para a criagdo da lei foi o atentado contra o Kaiser
Wilhelm I naquele ano, seguido de intensa agitagao politica e clara manipula¢do dos fatos
pelaimprensa que, atendendo aos interesses do governo, apresentou os autores do atentado
como simpatizantes da social-democracia®.

A interpretagao oficial desse caso e de um atentado posterior contra o Kaiser, praticado
por Max Hodel, um jovem de 20 anos, conduziu a proposta de uma nova lei, chamada de
“Lei de excegao contra a social-democracia” (Ausnahmegesetz gegen die Sozialdemokratie).
Todo esse arcabougo legislativo congregou as primeiras leis de exceg¢ao politicamente mo-
tivadas na Alemanha, “leis policialescas” criadas com o objetivo de garantir os anseios po-
liticos de Bismarck, ou seja, a formag¢do de uma nova coalisdo conservadora no Parlamento
(Reichstag). Com essa legislacéo, foi possivel destruir as aspiragdes democraticas daquele
tempo por meio, principalmente, da opressao do movimento dos trabalhadores®.

Com a queda do Império e o surgimento da Reptiblica de Weimar, Gustav Radbruch, en-
tdo ministro da justica social-democrata e um dos mais importantes criminalistas da épo-
ca, elaborou e propds um projeto pioneiro de reforma do Cédigo Penal em 1922, prevendo,
por exemplo, a aboli¢do da pena de morte e da puni¢io de adultos por manterem relagdes
homossexuais. Entretanto, é possivel notar que a euforia inicial pela democracia aos pou-
cos cedeu lugar ao fortalecimento da extrema-direita e a radicalizagéo politica que tinha
como motivos primordiais questdes econdmicas e, sobretudo, o medo de uma ditadura do
proletariado na Alemanha. Em razio dessa radicalizagdo e da posterior militariza¢ao da

48. KIRCHHEIMER, Otto. Politische Justiz, In: KIRCHHEIMER, Otto. Funktion des Staates und der
Verfassung — Zehn Analysen, 1972. p. 21.

49. TONNIES, Ferdinand. Der Kampf um das Sozialistengesetz 1878, 1929. p. 01.

50. SANDER, Lisa Kathrin. Grenzen instrumenteller Vernunft im Strafrecht: Eine Kritik Praventionsdok-
trin aus strafrechtlicher und empirischer Perspektive. Frankfurt am Main: Peter Lang, 2007. p. 50.

51. Ibidem, p. 54.

52. TONNIES, Ferdinand. Der Kampf um das Sozialistengesetz 1878, 1929. p. 56 e 65.
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politica®, foram adotadas varias medidas com o intuito de preservar a Repuiblica, entre elasas
“Leis para prote¢ao da Republica” (Die Gesetze zum Schutze der Republik), em 1922 e 1930,
O § 156 do Codigo Penal previa, inclusive, o crime de insulto as cores da bandeira (preto,
vermelho e amarelo) e punia corporagdes que defendiam o governo do antigo Reich ($ 100).

Segundo Ulbricht, a primeira lei para prote¢ao da Republica tinha como objetivo impe-
dir o assassinato de membros do governo e as condi¢des de organizagio para tanto. O aten-
tado contra Rathenau gerou uma mobiliza¢do em massa contraa direita politica e 0 governo
da Republica, por meio do presidente Ebert, declarou no mesmo dia que a Republica corria
perigo. Como resultado, limitou-se consideravelmente a liberdade de expressao. O § 8 da
Lei, por exemplo, punia com pena privativa de liberdade de até 5 anos e multa de até um
milhao de marcos quem publicamente ou em grupo insultasse a forma republicana do pais
prevista na Constitui¢do®. Nas palavras de Sander, Weimar se notabilizou por ser um pe-
riodo no qual o homicidio se tornou um meio amplamente utilizado de fazer politica - no
minimo 400 politicos foram mortos na Alemanha entre 1919 e 1924 - e a resposta a esse
cendrio foi a consolida¢do de uma justica penal claramente politica®. “Se a democracia de
Weimar era demandada pela ‘esquerda, ela foi ameacada e destruida pela ‘direita™".

Com a ascensio do nacional-socialismo, a perseguicdo a adversarios politicos ocorreu
de modo estruturalmente e qualitativamente diferente, sob o fundamento do Volksgeme-
inschaft e do Fiihrerprinzip®. Depois do incéndio no Reichstag - até hoje ndo se tem certeza
se realmente Marinus van der Lubbe foi o tinico responsavel, ou se ele teve ajuda da oposi-
¢ao politica (como diziam os nazistas), ou mesmo se os proprios nazistas atearam fogo ao
prédio — os nazistas utilizaram esse fato como justificativa para perseguir grupos politicos
dissidentes e reduzir uma série de direitos fundamentais®. Resumidamente, a maioria das

53. Apenas exemplificativamente, entre 1919 e 1922, a Republica vivenciou varios homicidios por mo-
tivos politicos, como as mortes de Rosa Luxemburgo e Karl Liebknecht (1919), Kurt Eisner (1919),
o ministro das finangas Mathias Erzberger (1921), o ministro do exterior Walther Rathenau (1922)
e, finalmente, o atentado contra Phillip Scheidemann (1922). Todos eles politicos vinculados a
esquerda alema.

54. Cf. SANDER, Lisa Kathrin. Grenzen instrumenteller Vernunft im Strafrecht: Eine Kritik Praventions-
doktrin aus strafrechtlicher und empirischer Perspektive. Frankfurt am Main: Peter Lang, 2007. p. 69
ess.

55. ULBRICHT, Mike. Volkerverhetzung und das Prinzip der Meinungsfreiheit. Strafrechtliche und ver-
fassungsrechtliche Untersuchung des § 130 Abs. 4 StGB. Heildelberg: C.F. Miiller, 2017. p. 35-38.

56. SANDER, Lisa Kathrin. Grenzen instrumenteller Vernunft im Strafrecht: Eine Kritik Praventionsdok-
trin aus strafrechtlicher und empirischer Perspektive. Frankfurt am Main: Peter Lang, 2007. p. 81.

57. BLASIUS, Dirk. Geschichte der politischen Kriminalitit in Deutschland (1800-1980) - Eine Studie zu
Justiz und Staatsverbrechen,1983.

58. O principio do Fiihrer (Fiihrerprinzip) basicamente consistia no fato de que todo o povo, desde os
6rgaos estatais até a familia, era representado pelo Fiihrer que, por sua vez, detinha poderes irrestritos.
Para uma ampla visdo do direito penal no Terceiro Reich: KASSECKERT, Christian. Straftheorie im
Dritten Reich: Entwicklung des Strafgedankens im Dritten Reich. Berlin: Logos Verlag Berlin, 2009.

59. ULBRICHT, Mike. Volkerverhetzung und das Prinzip der Meinungsfreiheit. Strafrechtliche und ver-
fassungsrechtliche Untersuchung des § 130 Abs. 4 StGB. Heildelberg: C.F. Miiller, 2017. p. 39.
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mudangas do direito penal que ocorreram no periodo nacional-socialista serviram, prin-
cipalmente, a erosdo programada do Estado de Direito e aos contornos juridicos de uma
ditadura totalitaria.

A legislagao penal foi aplicada principalmente contra os social-democratas e os comu-
nistas. Exemplo de instrumentalizagio politica citado pelos historiadores é o “Regulamen-
todo presidente para prote¢ao do povo e do Estado” (Verordnung des Reichsprisidenten zum
Schutz von Volk und Statt), promulgado em 28 de fevereiro de 1933 por Paul von Hinden-
burg. No predmbulo da lei conhecida como Lex van der Lubbe e que se propunha a “prote-
¢do do Estado contra atos comunistas violentos”, encontrava-se, inclusive, a possibilidade
de imposi¢ao da pena morte. Como se sabe, desde sua fase inicial e decisiva, o periodo na-
cional-socialista foi marcado por vérias leis de exce¢do. No mesmo periodo, em 21 de fe-
vereiro de 1933, o Ministro do Interior do Reich, Wilhelm Frick, promulgou uma lei sobre
a proibi¢ao de demonstragdes do partido comunista aleméo (Die Kommunistische Partei
Deutschlands - KPD) na Saxonia (Freistaat Sachsen)®.

Com o fim da segunda guerra e a divisdo da Alemanha pelos paises vencedores, a Repu-
blica Democrética Alema (Deutsche Demokratische Republik - DDR) também fez o possi-
vel para se distanciar do seu passado recente. Nesse periodo, foi importante a diretiva 38 do
Conselho de Controle (Kontrollsratdirektive n. 38), especialmente quanto ao “nacional-so-
cialismo” Além de perseguir antigos membros e pessoas que compartilhavam da visdo de
mundo do nacional-socialismo, a diretiva autorizava a prisido de qualquer pessoa contraria
ao novo regime. A Justica da DDR entendia que o anticomunismo e o antimarxismo eram
elementos constitutivos do nacional-socialismo e, portanto, toda manifestagdo anticomu-
nista era simultaneamente nazista. A partir dai, a DDR passou a prender todos aqueles que
fossem contrarios ao sistema dominante, designados como nazistas ou antidemocraticos,
utilizando-se da diretiva 38°".

Como a DDR se compreendia como antifascista, utilizou aacusa¢ao contraa Alemanha
Ocidental de ser um Estado fascista para com isso desacreditar e criminalizar a oposi¢do
politica interna. Assim, a partir de 1968, a DDR criou um complexo de normas antifascis-
tas no novo codigo penal. Nao obstante, desde 1957 ja existisse 0 § 19 Abs. 1 Nr. 1 da Lei pa-
ra complementagdo do Cddigo Penal (StEG), prevendo pena privativa de liberdade para
quem “glorificasse ou propagasse o fascismo ou o militarismo’, em 1968, um novo sistema
de normas se contrapds ao fascismo e tornou mais rigoroso o tratamento juridico-penal®.
A literatura juridica da DDR apontava, por exemplo, 0 § 92 do Cédigo Penal como um dis-
positivo que indicava a necessidade de agao contra o “neofascismo”. Segundo essa norma,
era possivel punir com pena de até 10 anos quem lesse propaganda fascista ou pregasse o
6dio contra povos eragas. A liberdade de expressao, que estava prevista no art. 9 da Consti-
tuicdo da DDR e que foi garantido até 1948, foi drasticamente limitada e instrumentalizada
paraa manutencio do poder.

60. Ibidem, p. 41.

61. SCHULLER, Wolfgang. Politisches Strafrecht in der DDR 1945-1953. Hamburg, 1968. p. 34.

62. ROSENTHAL, Walther. Das neue politische Strafrecht der “DDR”. Frankfurt am Main/Berlin, 2009.
p- 39.
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Diante dessa breve incurséo historica na legislacao alema, esta claro que nao se deve
interpretar as transformacdes do direito penal liberal até o presente como uma linha de
desenvolvimento evolutiva. A democracia também pode ceder as imposi¢des autoritarias
e perder conquistas importantes do Estado de Direito. Percebe-se que historicamente as
modifica¢des da legislacdo penal utilizaram-se de uma imagem mutavel do “inimigo” para
cumprir uma fungéo politica de desestrutura¢io e manutengdo do poder. O recurso a pro-
dugdo de inimigos é um mecanismo funcional da instrumentaliza¢do politica do direito pe-
nal que pretende preservar estruturas de poder e a propria dominagao. Na esteira de Sander,
é possivel afirmar que o Iluminismo possivelmente apenas secularizou as representagdes
do medo. Os demonios agora pertencem a este mundo, porém, os mecanismos de comba-
te ndo mudaram substancialmente. O medo foi, é e permanece sendo um elixir do poder®.

4.2. Medidas protetivas contra fake news de lege data

Na Alemanha, a necessidade de estrutura¢ao da comunicagdo na Internet e de medidas
adequadas para a regulac¢do das redes sociais conduziu a cria¢ido da Lei para a Melhoria da
Aplicagdo do Direito nas Redes Sociais (Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in
sozialen Netzwerken ou Netzwerkdurchsetzungsgesetz — NetzDG). Apesar das criticas® e dos
pedidos de anulagao da lei no Parlamento Alemao®, a NetzDG tem sido considerada majo-
ritariamente como uma legislacao paradigmatica sobre o tema®, capaz de oferecer, no am-
bito da autorregulagdo regulada e do direito administrativo, um caminho adequado para
lidar com as novas demandas oriundas da digitalizagao®.

Cumpre observar, portanto, que a NetzDG ndo possui natureza penal. Ao estabelecer a
responsabilidade de grandes intermediarios de plataformas digitais com fins comerciais, o
§1(1) declara que

“a presente Lei se aplica aos prestadores de servigos de telecomunica¢do que operam pla-
taformas na Internet com fins lucrativos, que se destinem aos usudrios para que estes

63. SANDER, Lisa Kathrin. Grenzen instrumenteller Vernunft im Strafrecht: Eine Kritik Praventions-
doktrin aus strafrechtlicher und empirischer Perspektive. Frankfurt am Main: Peter Lang, 2007.
p. 187-188.

64. Para uma visio geral das principais criticas a0 modelo regulatério da NetzDG: MACEDO JUNIOR,
Ronaldo Porto. Fake News e as novas ameagas a liberdade de expressao In: ABBOUD, Georges; NERY
JR., Nelson; CAMPOS, Ricardo. Fake News e regulagio. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.
p. 242.

65. Requerimentos dos partidos AfD (BT-DRs. 19/81, FDV (BT-Drs. 19/204) e Die Linke (BT-Drs.
19/218).

66. EIFERT, Martin. A Lei Alema para a Melhoria da Aplicagdo da Lei nas Redes Sociais (NetzDG) e a
Regulagao da Plataforma. In: ABBOUD, Georges; NERY JR., Nelson; CAMPOS, Ricardo. Fake News
e regulacdo. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 162.

67. ABBOUD, Georges; CAMPOS, Ricardo. A autorregulagio regulada como modelo do Direito pro-
ceduralizado. In: ABBOUD, Georges; NERY JR., Nelson; CAMPOS, Ricardo. Fake News e regulagdo.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 126.
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possam compartilhar qualquer conteudo com outros usudrios ou torna-lo acessivel ao
publico (redes sociais).”

A NetzDG foiumalei criada pararegular grandes redes sociais, poisafirmano § 1 (2) que
o provedor de uma rede social esta isento das obrigacdes das Se¢des 2 a 3b e 5a se a rede so-
cial tiver menos de dois milhoes de usuarios registrados na Alemanha®.

Além disso, a NetzDG se baseia em um modelo de autorregulagio regulada para lidar
com as plataformas digitais, obrigando os provedores a retirarem ou bloquearem comuni-
cagoes ilicitas que sdo levadas a seu conhecimento. Quanto a esses conteudos ilicitos, a lei
néo criou tipos penais, mas prevé umalista de infragdes penais ja existentes no ordenamen-
to juridico que se referem a contetidos de comunicacéo e que, de alguma forma, violam di-
reitos de personalidade de terceiros ou perturbam a paz puiblica®. Nesses termos, assinala o
§ (3): “conteudos ilegais sdo os contetdos no sentido do paragrafo 1 que se enquadram nos
tipos penais dos §$ 86, 86a, 89a,91,100a, 111, 126,129 a129b, 130, 131, 140, 166, 184b, 185
a187,189,201a, 241 ou 269 do C6digo Penal””°

Durante os debates sobre a legislagdo aplicavel as plataformas digitais, os servigos cien-
tificos do Parlamento Alemao, responsaveis por apoiar os membros do Bundestag em suas
atividades relacionadas ao mandato, declararam que ao longo da discussao sobre como li-
dar com noticias falsas nas redes sociais varias sugestdes foram apresentadas, entre elas o
endurecimento dalegislacdo penal, com o aumento de penas e a tipificagdo de uma conduta
especifica para a disseminagao de fake news. Entretanto, no relatorio publicado pelo men-
cionado departamento cientifico do Parlamento, foram indicados os efeitos deletérios re-
ferentes ao tratamento penal de noticias falsas, quando se assinalou que o recrudescimento
da lei penal nao teria efeito sobre a dificuldade pratica de identificar o infrator individual,
autor de declaragoes feitas na Internet. Além disso, eventual aumento das penas no elimi-
naria o problema de que noticias falsas sdo frequentemente postadas no Facebook ou em re-
des semelhantes por dias e depois espalhadas antes de serem apagadas.

No que se refere a responsabilidade criminal pela divulgacao de noticias falsas, Ho-
ven entende que atualmente ela pode ser considerada a partir de trés perspectivas legais:
crime contra a honra, de acordo com os §§ 186, 187 do Cdédigo Penal (StGB) (possivel-
mente em conjunto com § 188), incitagdo ao 6dio, de acordo com o § 130 e — em certos
casos — como simula¢do de um crime, nos termos do § 145. No entanto, esses tipos pe-
nais ndo sancionam a divulga¢do de informacdes falsas como tal, mas apenas abrangem

68. Disponivel em: [www.gesetze-im-internet.de/netzdg/__1.html]. Acesso em: 29.12.2022.

69. EIFERT, Martin. A Lei Alemi para a Melhoria da Aplicacdo da Lei nas Redes Sociais (NetzDG) e a
Regulagao da Plataforma. In: ABBOUD, Georges; NERY JR., Nelson; CAMPOS, Ricardo. Fake News
e regulagdo. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 168.

70. Bundesministerium der Justiz. Bundesamt fiir Justiz. Disponivel em: [www.gesetze-im-internet.de/
netzdg/_1.html]. Acesso em: 25.12.2022.

71. Wissenschaftliche Dienste. Deutscher Bundestag. Fake-News. Definition und Rechtslage. Dis-
ponivel em: [www.bundestag.de/resource/blob/502158/99feb7f3b7fd1721ab4ea631d8779247/
wd-10-003-17-pdf-data.pdf]. Acesso em: 25.12.2022. p. 11.
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conteudos determinados. Além disso, a mensagem deve abarcar noticias inveridicas sobre
uma pessoa ou um grupo de pessoas, visto que os tipos nao se aplicam a relatos falsos so-
bre eventos sem referéncia pessoal - por exemplo, a economia, a catdstrofes humanitarias
oua protegdo climatica’™

A criminaliza¢do da disseminagdo de fake news na Alemanha é um tema que tem si-
do amplamente discutido e desperta inimeras divergéncias. Enquanto alguns sustentam
que o direito penal alemédo nao possui instrumentos suficientes para reagir ao fendmeno,
principalmente nas plataformas digitais, e alegam que em uma sociedade liberal e plura-
lista, os fundamentos do direito a liberdade de expressdo e a verdade no discurso politi-
co também devem ser penalmente protegidos; outros, um pouco mais céticos, entendem
que é surpreendente verificar como a questao da protec¢ao da verdade, que ha muito defi-
nhou & margem do direito penal politico, se tornou tdo atual como resultado do triunfo da
Internet”.

Nalinha do exposto por Hoven, ha trés conceitos regulatorios possiveis para a puni¢do
criminal de fake news: (1) uma responsabilidade penal amplamente incondicional por no-
ticias falsas; (2) uma proibicdo qualificada de alegagdes factuais falsas, que perseguem fins
politicos e; (3) adaptar as infra¢des penais existentes as condi¢des da nova midia’™. O que se
vé, atualmente, na Alemanha, é a opgao por esta ultima concepgao regulatdria, com o recur-
$0 a0 sistema repressivo se necessario, evitando-se, porém, a criagdo de novos tipos penais.

Como se pode perceber, a relativa euforia em relagédo a NetzDG nio foi capaz de apla-
car totalmente a inseguranca juridica no campo juridico-penal. No final das contas, a per-
secucdo penal dos autores de noticias fraudulentas permanece intocada pelas medidas da
Lei. Apesar de algumas criticas no sentido de que a NetzDG privatizou atividades privativas
do Estado, ela ndo substituiu as tarefas estatais, mas buscou apenas evitar a perpetuagio de
uma violagdo dos direitos de usuarios da rede. Conforme aponta Eifert, “o0 § 3 (2) numero 4
da NetzDG prevé expressamente a salvaguarda de conteudos retirados para fins de prova
por 10 semanas e, com isso, expressa a expectativa normativa de que a persecucio juridica
ndo deve se restringir a retirada de contetidos.””®

O sucesso de tais mecanismos de retirada e apagamento de conteudos ilicitos das pla-
taformas digitais depende, porém, de qual sera a abrangéncia que a persecucio estatal ira
reconhecer e adotar. E é exatamente nesse ponto que a digitaliza¢ao e a regulagdo das redes
sociais oferecemboas chances e oportunidades, mastambém enormes desafios normativos.

72. HOVEN, Elisa. Zur Strafbarkeit von Fake News — de lege lata und de lege ferenda. ZStW, 2017; 129(3).
p. 719.

73. SCHUNEMANN, Bernd. Gefihrden Fake News die Demokratie, wichst aber im Strafrecht das
Rettende auch? Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht, v. 166, n. 10, 2019. p. 623.

74. HOVEN, Elisa. Zur Strafbarkeit von Fake News — de lege lata und de lege ferenda. ZStW; 129(3),
2017. p. 738.

75. EIFERT, Martin. A Lei Alema para a Melhoria da Aplicagdo da Lei nas Redes Sociais (NetzDG) e a
Regulagio da Plataforma. In: ABBOUD, Georges; NERY JR., Nelson; CAMPOS, Ricardo. Fake News
e regulagdo. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 187.
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5. REGULACAO E PUNICAO DE FAKE NEWS NO BRASIL: A LEGITIMIDADE DE UM TIPO
PENAL DE LEGE FERENDA

Ha atualmente inimeros projetos de lei em tramitagdo no Congresso que, entre ou-
tros assuntos, versam sobre a criminalizagdo de fake news. Entre eles esta o Projeto de
Lei 3.813/2021, oriundo da chamada “CPI da Pandemia”, que propée alterar o Cédigo Pe-
nal para criminalizar a cria¢do e a divulgac¢io de noticias falsas, especialmente em casos en-
volvendo a satide publica. O PL prevé a inser¢ao do art. 288-B sob o nomen iuris de “criagao
oudivulgac¢do denoticia falsa””®e, embora o crime em sua forma simples configure infracio
de menor potencial ofensivo, o tipo penal possui ainda uma qualificadora no § 4° em vir-
tude da criagdo ou disseminagao de fake news que abarque a satide publica”.

Conforme explicamos, esse é apenas um dos diversos projetos que pretendem respon-
sabilizar criminalmente autores de noticias falsas na Internet. Alias, na tentativa de reduzir
os danos decorrentes da disseminac¢ao de fake news nas elei¢des de 2022, a Lei 14.192/2021
alterouaredagdodoart. 323 do Cédigo Eleitoral (Lei4.737/1965), punindo a divulga¢do, na
propaganda eleitoral ou durante o periodo de campanha, de “fatos inveridicos™”.

76. Art. 288-B. Criar ou divulgar noticia que sabe ser falsa para distorcer, alterar ou corromper gra-
vemente a verdade sobre tema relacionado a saude, a seguranga, a economia ou a outro interesse
publico relevante:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se o fato ndo constitui crime mais grave.
§ 1° A pena é aumentada de um a dois ter¢os, se o agente cria ou divulga a noticia falsa visando a
obtengdo de vantagem para si ou para outrem.

§ 2° E considerada noticia falsa o texto, dudio, video ou imagem nio ficcional que, de modo inten-
cional e deliberado, consideradas a forma e as caracteristicas da sua veiculagdo, tenha o potencial
de ludibriar o receptor quanto a veracidade do fato.

§ 3° Nio ¢ considerada noticia falsa a manifestagao de opinido, de expressdo artistica ou literaria,
ou de contettdo humoristico.

77. § 4° Se a noticia falsa:

I - dificultar a prevengdo e combate a epidemia, pandemia ou outra situagio de emergéncia em
saude ou calamidade publica;

IT - puder influenciar a opinido publica a agir de modo contrario as orientagdes das autoridades
sanitarias;

III - propalar informagdes infundadas, sem comprovagio cientifica reconhecida ou sem a identi-
ficagdo de dados cientificos claros e fontes seguras da informagao sobre a eficicia, importancia e
seguranga das vacinas.

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato nio constitui crime mais grave.

§ 5° A pena é aumentada de metade até o dobro, se 0 agente é funcionario piblico ou pessoa que
desenvolva atividade de comunica¢do de maneira profissional.

78. Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha eleitoral, fatos que sabe
inveridicos em relagdo a partidos ou a candidatos e capazes de exercer influéncia perante o eleitorado.
Pena - detengéo de dois meses a um ano ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video com contetdo inveridico
acerca de partidos ou candidatos.
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Sem a pretensdo de realizar uma analise pormenorizada dos tipos penais em questio,
a criminalizagdo dessas condutas implica examinar os pressupostos materiais minimos da
tutela penal, assumindo, para tanto, uma perspectiva integrada das ciéncias criminais que
articula aspectos dogmaticos, criminoldgicos e politico criminais. Desse modo, a tipifica-
¢ao da conduta de criar e disseminar noticias falsas pressupde refletir sobre os limites da in-
tervenc¢ao punitiva no Estado Democratico de Direito.

Para reivindicar legitimidade no sentido de um uso racional do direito penal e refutar a
acusacdo de legislacao penal meramente simbolica, é necessario definir alguns pardmetros
fundamentais que norteiam a presente investiga¢do: (a) a comegar pela premissa de que os
conceitos normativos de uma criminaliza¢ao mais abrangente de fake news devem respei-
tar os ditames constitucionais traduzidos pelo principio da fragmentariedade; (b) logo, ndo
se discute a necessidade ou nao do sistema penal, pois o objeto deste artigo pressupde a sua
existéncia’; (c) consequentemente, concluir pelo ndo merecimento de pena a determinada
conduta ndo implica afirmar a sua aprovagéo social.

Partimos, pois, de uma perspectiva minimalista do direito penal, que reconhece a pro-
dugdo de violéncia do sistema repressivo que, por conseguinte, deve ficar reservado aos
episodios nos quais a sua atuagdo se torna indispensavel. Apesar de analiticamente proble-
matica em virtude da necessidade de maior aprofundamento, assumimos nesta pesquisa o
conceito de “direito penal negativo” elaborado por Naucke em uma obra tardia. Trata-se de
um “direito penal de negacao do poder”, “cujo nticleo é a prote¢do do tinico direito humano
inegavel e inato: o direito a liberdade diante de um poder que é violento™®. Tal negatividade
delineia um modelo juridico-penal de limitagdo a punigéo e critica do poder. Fixadas essas
premissas bdsicas, a apreciacio da legitimidade de um tipo penal de lege ferenda resultara,
sobretudo, de duas etapas de verificagdo: (a) o merecimento da tutela penal, que se refere
principalmente a dignidade do bem juridico e; (b) a necessidade da tutela penal, que decor-
re do cardter subsidiario do direito penal.

(a) A questao do bem juridico: como premissa fundamental e ponto de partida, a utili-
zagdo do direito penal apenas se legitima como tltimo recurso para a protecio dos bens
juridicos®. Admitindo-se, nalinha de Roxin, que o legislador esta limitado em sua ativida-
de pelos principios constitucionais, um conceito de bem juridico estabelecido desde uma
perspectiva politico-criminal s6 pode orientar-se constitucionalmente e com o objetivo de
proteger aliberdade que estd na base do Estado de Direito, atuando, assim, como um limite

79. Tal premissa ndo invalida nosso ceticismo quanto as fun¢des declaradas do direito penal exposto
em inumeros trabalhos, mas reconhece a existéncia do sistema penal, inserindo-se, todavia, na tra-
dicdo critica frankfurtiana que assume a ideia central de prote¢ao da liberdade contra o poder. Para
uma breve compreensio dessa abordagem, Cf. BOLDT, Raphael. Processo penal e catdstrofe: entre
as ilusdes da razdo punitiva e as imagens utépicas abolicionistas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2022. BOLDT, Raphael. Dialética negativa da puni¢do. In: BOLDT, Raphael (Org.). Teoria critica e
direito penal. Sao Paulo: Editora D’Placido, 2020.

80. NAUCKE, Wolfgang. Negatives Strafrecht: 4 Ansitze. Berlin: LIT, 2015. p. 97.

81. Por todos: ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Strafrecht. Allgemeiner Teil: Grundlagen Aufbau der Ver-
brechenslehre. Band I. 5. Auflage. Miinchen: C.H. Beck, 2020, § 2, Rn. 2.
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ao poder punitivo estatal®>. Amelung sustenta que além de fornecer fundamentos para a
legitimacao do direito penal desde a sua limitagao, a teoria do bem juridico auxilia no sen-
tido de orientar o legislador a identificar o campo de prote¢do penal de interesses no siste-
ma social®.

Apesar da exigéncia de que o direito penal proteja apenas bens juridicos e do papel re-
levante dessa discussio nas reformas do ordenamento juridico-penal nas ultimas décadas,
Roxin reconhece que a questido do conceito material de crime continua carente de maio-
res explicacoes®. A dificuldade acerca do conceito de bem-juridico se manifesta historica-
mente na diversidade de defini¢des apresentadas pela dogmatica penal: “oportunidade de

participa¢do na sociedade™, “interesse protegido penalmente™, “valor abstrato da ordem

social protegido juridicamente”, “unidade funcional, sem a qual a nossa sociedade esta-
tal ndo seria vidvel em sua expressio concreta’, “valores fundamentais da vida em socie-
dade™, entre outros. Como se percebe, inumeros sio os conceitos possiveis, de modo que,
segundo Roxin e Greco, essa mutabilidade conceitual produz certo ceticismo em relagdo a
defini¢ao de bem-juridico que, para eles, ndo é infundado®, razao pela qual inclusive a ju-
risprudéncia do Tribunal Constitucional Federal (BVerfG) tem rejeitado o potencial critico
da teoria do bem juridico.

E fundamental observar que a teoria do bem juridico surge originalmente durante o
Iluminismo (especialmente na segunda metade do século XVIII) - inicialmente com Bir-
nbaum, e se consolida com autores como Binding e von Liszt na Alemanha - motivo pelo
qual naturalmente deveria se orientar conforme as condigdes de vida dos individuos da so-
ciedade moderna e a ideia constitutiva da tradigéo liberal de autodeterminagéio do sujeito,
assim como por um modelo de pensamento fundado na Teoria do Contrato Social®'.

82. Idem, p. 11.

83. AMELUNG, Knut. Rechtsgiiterschutz und Schutz der Gesellschaft. Frankfurt am Main: Athendum
Verlag, 1972. p. 395.

84. Para uma analise profunda sobre o tema: JORIO, Israel Domingos. O conceito material de crime e a
limitagdo do poder estatal de criminalizar condutas: uma andlise sob o prisma da filosofia retérica.
Tese de doutorado. Faculdade de Direito de Vitoria (FDV). Vitdria, 2020.

85. CALLIESS, Rolf-Peter. Theorie der Strafe im demokratischen und sozialen Rechtsstaat: Ein Beitrag zur
strafrechtsdogmatischen Grundlagendiskussion. Frankfurt am Main: Fischer Taschenbuch Verlag,
2016. p. 143.

86. MAURACH, Reinhart; ZIPF, Heinz. Strafrecht Allgemeiner Teil. 8. Aufl. Heidelberg: C.F. Miiller,
2014, §19 Rn 4.

87. BAUMANN, Jiirgen; WEBER, Ulrich; MITSCH, Wolfgang; EISELE, Jorg. Strafrecht Allgemeiner Teil.
Lehrbuch. Bielefeld: Verlag Ernst und Werner Gieseking, 2016, §2 Rn 10.

88. RUDOLPHI, Hans-Joachim. Die verschiedenen Aspekte des Rechtsgutsbegriffs. In: Festschrift fiir
Richard M. Honig zum 80. Geburtstag. Géttingen, 1970. p. 163.

89. WESSELS, Johannes; BEULKE, Werner; SATZGER, Helmut. Strafrecht Allgemeiner Teil: Die Straftat
und ihr Aufbau. Heidelberg: C.F. Miiller, 2017. p. 03.
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91. Ibidem, p. 26.
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Cumpre observar, portanto, que o debate sobre a prote¢do de bens juridicos esta vincu-
lado as diversas transformagdes sociais concretas, como evidencia a andlise acerca do cha-
mado “direito penal do risco’, subjacente a “sociedade de risco™? e originalmente exposta por
Prittwitz em sua obra “Direito Penal e Risco™. Apesar da dificuldade de se formular um con-
ceito material de crime em virtude da vagueza do conceito de bem juridico e das criticas da-
queles que o consideram irrelevante®, a maioria daliteratura juridico-penal ainda reconhece
arelevincia do bem juridico, atribuindo ao direito penal a tarefa primordial de protegé-lo®.

No que se refere especificamente a criminalizacdo de fake news, geralmente o direito
fundamental a informacao tem sido apontado como bem juridico, individual e coletivo, a
ser protegido. Para Schiinemann, “um ataque a liberdade de informagéo e expressao é um
ataque aos proprios fundamentos da democracia”®. Conforme expusemos no primeiro ca-
pitulo deste artigo, em uma sociedade na qual o bem mais valioso é ainformagéo, a protegdo
desse direito significa também preservar as condi¢des de legitimagdo da sociedade demo-
cratica. Por isso, alguns autores mencionam nao somente um direito fundamental a infor-
magio, mas a existéncia de um direito a informagao verdadeira e acessivel como condigédo
de possibilidade do Estado democratico.

Sem entrar na complexa discussao filosofica sobre “o que é verdade™’, sugerem alguns
penalistas que a disseminacio de fake news viola justamente o direito a informagao ver-
dadeira, representando uma ameaga ao livre processo de formagdo de opinido em uma
sociedade democratica. Alids, ha quem va além e sustente a necessidade de reconhecer a
existéncia a um direito a verdade, alcado a categoria de bem juridico individual®®.

»97

92. BECK, Ulrich. Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne. Frankfurt am Main: Suhr-
kamp, 1986.

93. PRITTWITZ, Cornelius. Strafrecht und Risiko. Untersuchungen zur Krise von Strafrecht und Kri-
minalpolitik in der Risikogesellschaft. Frankfurt am Main: Vittorio Klostermann, 1993.

94. Na Alemanbha, os criticos da teoria do bem juridico tem afirmado que ela ndo pode impor demandas
quanto a legitimidade democratica do Parlamento para legislar. Com isso e, sobretudo desde a decisao
do Tribunal Constitucional Federal sobre o incesto, se firmou posi¢ao no sentido de desvincular o
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o que conduz, desde uma perspectiva juridico-filosofica, a um problema de premissa em relagdo a
teoria do bem juridico e sua tentativa de estabelecer os limites da atividade legiferante. GARDITZ,
Klaus Ferdinand. Strafbegriindung und Demokratieprinzip. In: Der Staat, v. 49, n. 3, 2010. p. 350.

95. Entre outros: KAUFMANN, Armin. Die Aufgabe des Strafrechts. In: Die Aufgabe des Strafrechts.
Rheinisch-Westfilische Akademie der Wissenschaften, vol 262. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozial-
wissenschaften, 1983. p. 05. JAGER, Herbert. Strafgesetzgebung und Rechtsgiiterschutz bei Sittlich-
keitsdelikten: eine kriminalsoziologische Untersuchung. Stuttgart: Enke, 1957. p. 6 e ss.

96. SCHUNEMANN, Bernd. Gefihrden Fake News die Demokratie, wiichst aber im Strafrecht das
Rettende auch? Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht, v. 166, n. 10, 2019. p. 627.

97. Como exemplo, recordamos o debate sobre o tema de quase uma década entre Gadamer e Habermas
que se estabeleceu tendo a teoria do conhecimento como pano de fundo.

98. Ao analisar diversos tipos penais no ordenamento alemao, Puppe reconhece a inexisténcia de uma
proibi¢do geral a mentira, mas destaca que em alguns crimes, como na hipétese de delitos patrimoniais
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Hoven assinala ainda que informagoes inveridicas pdem em risco o discurso publico
objetivo, semeiam duvidas sobre a credibilidade da politica, do judicidrio e da midia, apro-
fundam o abismo no campo politico, envenenam a cultura da discussio e transformam
verdades em meras possibilidades. Logo, “uma sociedade liberal e pluralista que valorize o
direito aliberdade de expressdo deve também salvaguardar os fundamentos deste exercicio
daliberdade e proteger a verdade no discurso politico™, sob pena de permitir que a esfera
publica politica do Estado Democratico de Direito deixe de ser percebida como um espa-
¢o inclusivo para o possivel esclarecimento discursivo de reivindicagdes concorrentes com
pretensio de validade e veracidade'™.

Contudo, ainda que se reconheca o direito a informa¢ao verdadeira como um valor
essencial a luz da Constitui¢do ou se indique a propria liberdade de expressdo como bem
juridico a ser garantido como o faz Hoven ao defender a criminalizagdo da divulgagao de
noticias falsas, é evidente que o Ambito e as caracteristicas daliberdade de expressio e infor-
magao devem ser adaptadosao respectivo desenvolvimento das condi¢des sociais e compu-
tacionais de difusdo da informagao''.

Ainda que se concorde com a existéncia de um bem juridico digno de protecao e que o
direito penal moderno deva reagir e criar normas que afetem o comportamento comuni-
cativo nas redes sociais, é essencial considerar os riscos de tal criminaliza¢do para a legiti-
midade do direito penal no Estado de Direito, a comegar pelos principios da legalidade e
da subsidiariedade. A fun¢ao preponderante do bem juridico é servir de limite ao legisla-
dor, ou seja, é indispensavel no processo de criminalizagdo considerar o conceito negati-
vo de bem juridico e a sua func¢do: reduzir a matéria de proibicao estatal aos seus devidos
limites. A inflagdo legislativa que caracteriza o direito penal brasileiro sobrecarrega o judi-
cidrio, reduz a credibilidade do direito penal e obnubila o conceito de bem juridico como
critério valorativo reitor das opgdes penais, impossibilitando a propria criagao de uma teo-
ria do bem juridico'®.

(b) A subsidiariedade do direito penal: o direito penal, sobretudo, no Estado democrati-
co, deve ser apenas a ultima entre as medidas protetivas a serem consideradas para a prote-
¢dodebensjuridicos. Isso conduz aideia de que a pena éa “ultima ratio da politica social™'®®
edefine a sua tarefa como a protegdo subsidiaria de bens juridicos, ou seja, ela somente sera

cometidos por meio de fraude, o direito a verdade possui ndo somente uma fun¢io negativa de
limitagao da responsabilidade criminal, mas uma fungao positiva de justificagao. PUPPE, Ingeborg.
Das Recht auf Wahrheit im Strafrecht. ZStW. 130(3). Berlin: De Gruyter, 2018. p. 671-672.
99. HOVEN, Elisa. Zur Strafbarkeit von Fake News — de lege lata und de lege ferenda. ZStW. 129(3), 2017.
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utilizada quando outros meios ndo penais de resolugdo de conflitos sociais falharem. Na
medida em que o direito penal protege apenas parte dos bens juridicos e nem sempre o faz
de forma geral, é possivel afirmar também a sua natureza fragmentaria.

O problema politico-criminal de delimitacdo da intervengao penal vincula-se ao que
Baumann considera a fun¢ao especial do direito penal: a prote¢do de bens vitais, oriundos
dosinteresses sociais maisimportantes. Considerando, portanto, o carater fragmentario do
direito penal'™, essa protecdo de bens juridicos deve contemplar a subsidiariedade do direi-
to penal, ou seja, a sua utilizagdo como ultimo recurso'®. Assim, a “invenc¢do” ou a “desco-
berta” politicamente oportuna de novos bens juridicos, principalmente supraindividuais
(coletivos), com o objetivo de ampliar o alcance de novos interesses, apresenta-se como um
perigo para alegitimidade do direito penal'®.

Por isso, os frankfurtianos da primeira geragdo se posicionaram contrariamente a ten-
tativa de criar um direito penal preventivo com a finalidade de gerir o que denominaram
“problemas da sociedade moderna’, como o meio-ambiente, a economia, o tratamento de
dados, drogas, tributos e a criminalidade organizada'”. Embora esse paradigma seja uma
realidade, esses autores refutavam esse paradigma preventivo sob a justificativa de queain-
ser¢ao do direito penal nessas areas iria violar uma série de garantias essenciais do Estado
de Direito, de modo que Hassemer se posicionou favoravelmente a reducéo do direito penal
aum “direito penal nuclear” (Kernstrafrecht). Em contrapartida, os chamados “problemas
modernos” deveriam ser solucionados por meio de um “direito de interven¢ao’, situado en-
tre o direito penal e o direito administrativo, o direito privado e o direito ptublico'®.

A partir da famosa frase de Franz von Liszt de que “uma boa politica social é a melhor
politica criminal”'®, o que se deve questionar aqui é: ainda que se reconheca a existénciaea
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dignidade de um bem juridico a ser protegido, existem meios alternativos ao direito penal
e, portanto, menos danosos, aptos a resguarda-lo no caso de fake news? Se do merecimento
da tutela penal ndo resulta a necessidade da intervencdo punitiva, justifica-se a criminali-
za¢do da conduta?

Uma vez que o principio da subsidiariedade aponta para os limites ndo apenas do direito
penal, mas da proépria politica social, sendo possivel preservar bens juridicos (seja o direito
ainformagéo ou aliberdade de expressdo) sem recorrer a san¢do penal, o caminho mais ra-
cional seria a ndo criminaliza¢do da conduta de disseminagao de noticias falsas por meio da
Internet. E é exatamente nesse ponto que o modelo de autorregulagdo regulada ao qual nos
referimos anteriormente surge como um modelo normativo vidvel e com efeitos menos de-
letérios. A despeito das criticas a NetzDG, o marco regulatorio alemao pode servir de inspi-
ragio para o Brasil, especialmente apds entrar em vigor o novo Medienstaatsvertrag (MStV)
queregula os direitos e obrigagdes detodos os fornecedores de midiana Alemanhaeseinsere
em um longo processo de adaptagdo do Direito e das instituicdes democraticas ao papel cen-
tral que os servigos digitais desempenham na vida cotidiana da populagio e da economia.

Pilar importante da NetzDG, a autorregulacao regulada foi incluida no Projeto de
Lei 2.630/2020 — que institui a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transpa-
réncia na Internet — e se apresenta como um instituto moderno que institucionaliza a coo-
peragdo ou regulacdo dindmica entre servigos digitais e o poder publico. A solugéo para o
problema encontra-se justamente na institucionaliza¢do de mecanismos de cooperagao, no
qual agrega-se o conhecimento das empresas do setor orientadas por interesses publicos.

Evidentemente, a profusédo de noticias falsas é prejudicial e sdo necessarios atualmente
novos mecanismos juridicos para a defesa das institui¢des democraticas e o asseguramen-
to das condi¢oes para o exercicio de direitos e garantias fundamentais. No entanto, convém
observar que ja existem inimeros tipos penais que podem ser aplicados a casos envolvendo
a difusdo de fake news no ambiente digital. Além do recente art. 323 do Codigo Eleitoral, os
crimes contra a honra (caltnia, difamacéo e injiria) e, em casos mais graves, os delitos de
ameaga, incita¢do ao crime e aboli¢do violenta do Estado Democritico de Direito, podem
estar configurados a partir da divulgacao dessas noticias.

Por fim, deve-se ressaltar que, no ambito do debate académico, vale o rigor técnico, sen-
do indesejaveis o obscurantismo eaadogio de posturas populistas. Se entendermos a tarefa
das ciéncias criminais como a imposi¢do de limites racionais ao discurso de criminaliza-
¢do, além de contrariar o principio da subsidiariedade, a cria¢ao de tipos penais para coibir
a divulgacdo de noticias falsas apenas ira fortalecer a irracionalidade dos apelos retéricos
ao direito penal.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Na Alemanha, costuma-se dizer que defender o fascismo nao ¢ expor uma opiniao, mas
cometer um crime (Fascismus ist Keine Meinung, sondern ein Verbrechen). A despeito do con-
texto historico e das discussdes juridico-filosoficas sobre a responsabilidade alemé em rela-
¢do a tais eventos, essa afirmagdo geralmente conduz a alguns questionamentos: o que é um
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fascista ou quem deve ser considerado fascista? Quem decide o que é uma opiniao e o que é
um crime? Quem confere os contornos adequados a esses conceitos sujeitos ao Zeitgeist?'°

Em um cendrio democratico, essas perguntas ndo podem ser respondidas a partir de
posi¢oes apaixonadas e maniqueistas, muito menos mediante a adogédo de categorias como
“amigo” e “inimigo”. Embora se diga que o direito penal moderno foi delineado pelas ideias
iluministas de secularizagdo, racionalizagao, liberalizagdo e humanizag¢io'!, a historia con-
firma, conforme expusemos, o desprezo reiterado do programa de renova¢do humanista
com o proposito de preservar relacdes de poder.

Como lembra Jorio, o paradigma em que estamos inseridos é o do Estado democrati-
co de Direito, por isso, é a partir de suas premissas que se podem determinar os critérios
mais adequados para controlar a atividade estatal de legislar''?. Ainda que aliberdade de ex-
pressao nao seja um direito absoluto, um dos maiores riscos de restringi-la criminalmente
reside justamente no recurso a produ¢io de inimigos como mecanismo funcional de ins-
trumentalizagéo politica do direito penal.

Quando politicos e influencers se utilizam de “fatos alternativos”, um eufemismo para
noticias falsas, é quase inevitavel relembrar George Orwell e seu romance 1984. Impressio-
nado com os crimes do stalinismo, Orwell descreve o Estado totalitario e insere no centro do
poder o “Ministério da Verdade”, 6rgao estatal que opera sob o lema: “quem controla o passa-
do, controla o futuro. Quem controla o presente, controla o passado”'"*. Ainda que o direito
ainformagio seja considerado o bem mais precioso e uma das condigdes de legitimagao da
democracia contemporénea, a pretenséo estatal de definir o que é verdadeiro configura um
paradoxo em Estados democraticos, embora seja aceitdvel em governos autocraticos.

Isso nao implica admitir a difusdo de fake news na esfera publica, visto que esta sempre
foi um conceito correlato ao de democracia, sendo reconhecer que se trata de um problema
estrutural da transformacio da infraestrutura comunicacional da sociedade e a necessida-
de delidar com esse fendmeno de modo mais criativo e menos danoso do que por meio de
sua criminaliza¢do. Nas palavras de Vesting, “um novo modelo normativo para a esfera pu-
blica digital deve ser formulado de forma diferente” .
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O quesse propoe, pois, élimitar o emprego do direito penal em razao dos custos oriundos
da criminalizagdo, em especial dos efeitos crimindgenos da tutela penal. Um direito penal
racional, condi¢do almejada no Estado democratico, tem por postulado fundamental a sua
néo intervencdo, quando se pode esperar idéntico resultado de um recurso mais brando.
Considerando a experiéncia internacional sobre o tema e o potencial do modelo de autorre-
gulagaoreguladainspirado nalegislagdo alema, melhor seria investir em regulagdes no am-
bito digital com um viés menos focado no individuo e mais centrado no plano estrutural'*>.

Com isso, seria possivel evitar a criminaliza¢ao do discurso publico e integrar aspectos
da autorregulacio da industria e da regulagdo externa (estatal), utilizando-se, quando ne-
cessario, as disposi¢des penais vigentes. Ainda que se conclua pela existéncia de um bem
juridico digno de proteciao, a abstencio da intervengao penal decorrente do principio da
subsidiariedade promoveria outra consequéncia positiva: eliminar o maleficio politico-
-criminal da promulgacio de leis meramente simbdlicas, ou seja, normas penais com apa-
réncia de eficacia, mas incapazes de responder as exigéncias praticas.
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Resumo: Este trabalho objetiva averiguar se a
utilizacdo atual da figura dos standards proba-
térios pelos Tribunais Superiores brasileiros é
adequada ao Estado Democratico de Direito. A
tematica vem ganhando relevancia nos ultimos
anos, em especial diante na necessidade de aper-
feicoamento da valoracdo probatdria e do con-
trole da fundamentacdo das decisdes judiciais.
Através de um método dedutivo, com revisdo bi-
bliografica e uma pesquisa do uso das variagcdes
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ABsTRACT: This work aims to verify if the current
use of the figure of standards of proof by Brazil-
ian Superior Courts is adequate for the Demo-
cratic State of Law. The theme has been gaining
relevance in recent years, especially in view of
the need to improve evidentiary assessment
and control of the grounds of judicial decisions.
Through a deductive method, with a bibliograph-
ical review and research on the variations of the
use of the terminology “"standards of proof" in
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da terminologia "standards probatorios” nos me-
canismos de pesquisa de jurisprudéncia do STJ e
STF, iniciou-se o artigo conceituando standards
probatorios, apontando suas funcdes e como
ele se relaciona com a presuncao de inocéncia.
Em sequida, foi realizado um compilado de ju-
risprudéncia dos Tribunais Superiores sobre os
standards probatorios, o que demonstrou a sua
utilizacdo discriciondria pelos julgadores, diante
de uma importagdo acritica da tematica oriunda
de ordenamentos juridicos estrangeiros. Diante
disso, trouxeram-se alguns pontos chaves sobre
o estudo dos standards probatorios no proces-
so penal dos EUA, pais que ha muito se debruca
sobre o tema, para auxiliar na abordagem do ul-
timo topico, que contém direcionamentos sobre
possiveis caminhos a serem percorridos para for-
talecer o embasamento teorico e a aplicagdo dos
standards probatorios de maneira adequada ao
processo penal brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Processo penal brasileiro - Di-
reito probatorio - Standards probatorios - Pre-
suncao de inocéncia - Fundamentos da decisdo
judicial.

the research mechanisms of STJ and STF juris-
prudence, the article began conceptualizing
standards of proof, pointing out their functions
and how they relate to the presumption of inno-
cence. Then, a compilation of the jurisprudence
of the Superior Courts on standards of proof was
carried out, which demonstrated its discretion-
ary use by the judges, in view of an uncritical im-
port of the theme from foreign legal systems. In
view of this, some key points were brought about
the study of standards of proof in the criminal
procedure of the USA, a country that has long
focused on the subject, to assist in the approach
of the last topic, which contains directions on
possible paths to be taken to strengthen the the-
oretical basis and the application of standards of
proof in an adequate way to the Brazilian Crim-
inal Procedure.

Kevworps: Brazilian Criminal Procedure - Evi-
dentiary Law - Standards of proof - Presump-
tion of Innocence - Grounds of judicial decision.

SumArio: 1. Introducéo. 2. O que ¢ standard de prova? Conceito, fungdes e relacdo com
a presuncao de inocéncia. 3. O uso de standards probatérios pelos tribunais superiores
brasileiros. 4. Breves apontamentos sobre o estudo dos standards probatorios no processo
penal dos EUA. 4.1. Deve o standard probatorio ser quantificavel numericamente? Critica
ao uso de métodos matematicos na esfera penal. 4.2. Relagcdo entre carga probatdria e o
standard "para além da duvida razoavel" 4.3. Caso Brinegar V. United States: analise pratica
do standard probatorio da probable cause. 5. Possiveis caminhos a serem percorridos para
se pensar standards probatdrios adequados ao processo penal brasileiro. 6. Consideragdes
finais. 7. Referéncias. 8. Legislacdo. 9. Jurisprudéncia.

1. INTRODUCAO

No campo do processo penal, uma tematica que vem ganhando espaco é a dos standards
probatdrios, isto é, parametros de suficiéncia probatdria a serem alcan¢ados em cada etapa
da persecucio penal, a fim de vencer a presungdo de inocéncia.

Entretanto, nao ha ainda uma constru¢io doutrindria e/ou jurisprudencial brasileira

suficientemente solida sobre o tema, seja no processo penal ou até mesmo no civil, o que di-
ficulta e por vezes até impede o devido controle pelas partes do qué e do quanto esta sendo
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considerado como suficiente no aspecto probatorio na tomada de decisdo, o que, de certa
forma, é feito de maneira implicita (PEIXOTO, 2021, p. 237). Isso significa que

“Sealegislacdo, doutrina e jurisprudéncia omitem-se, serdo os juizes que, tendo por base
suas proprias concepgdes acerca dos valores em jogo, construirao seus proprios estanda-
res probatdrios a cada caso julgado.

Trata-se, por 6bvio, de uma situagao nao desejavel do ponto de vista da seguranga juridica
e contrario a qualquer conceito de acesso a justica, na medida em que os litigantes nao
possuem calculabilidade acerca das exigéncias probatdrias relativas aos fatos em litigio”
(PEIXOTO, 2021, p. 241).

Por certo que ndo deve haver um standard probatorio para cada caso ou para cada julga-
dor. A matéria é relevante, pois pode ser a solu¢do de algumas questdes como as seguintes:
quanto de prova ¢ o suficiente para decretar medidas cautelares e para condenar uma pes-
soa? Esse pardmetro ¢ o mesmo, independente do crime a ser julgado, do local em que sera
julgado, de quem sera o julgador e de quem é o acusado?

Antes de responder a essas perguntas, convém primeiro fixar pontos de partida sobre os
parametros probatoérios. Ha uma certa tendéncia no Brasil de se importar instrumentos de
ordenamentos juridicos estrangeiros sem a necessaria adapta¢io ao cendrio legal do pais.

Naesfera penal, isso vem acontecendo com cada vez mais frequéncia. Por umlado, mui-
to se tem a aprender com as experiéncias de outras tradi¢des juridicas, por outro, a impor-
tagdo e aplicagdo sem um filtro critico e sem (re)conhecer os detalhes e nuances de toda a
trajetoria evolutiva dos institutos tende a trazer inimeros problemas, muitos deles que po-
deriam ser evitados. Por isso, a recomendagio de que os institutos nao sejam simplesmente
transplantados e sim traduzidos de acordo com o contexto de cada ordenamento juridico
(LANGER, 2004).

Em razao disso, o caminho a ser percorrido neste trabalho parte da analise da impor-
tancia dos standards probatorios para o processo penal, trazendo seu conceito, utilidade e
finalidade, relacionando-os & presuncido de inocéncia, e colacionando alguns julgados do
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica que utilizaram aideia dos pardme-
tros de prova como argumentos em decisdes de matéria penal.

Em seguida, na auséncia de parametros legais ou de uma teoria geral dos standards pro-
batdrios processuais no Brasil, trazem-se alguns pontos chave da discussdo do assunto no
processo penal dos Estados Unidos (EUA) para serem pensados como referéncias. Em trés
subtopicos foram sintetizados problemas oriundos da utilizagdo desses pardmetros de pro-
va, com a apresentacido de uma sintese de um precedente da Suprema Corte estaduniden-
se que envolve um standard probatdrio diverso do beyond a reasonable doubt, mas também
aplicado a esfera penal, que é o da probable cause.

O ultimo tdpico condensa o contetido dos anteriores, explorando a importagdo do ins-
tituto dos standards probatorios ao processo penal brasileiro. Faz-se uma comparagéo en-
tre o que vem sendo debatido sobre a tematica nos Estados Unidos, considerando o uso do
standard norte-americano do “para além da duvida razodvel” de forma cada vez mais cons-
tante pelos tribunais brasileiros e as ideias contidas na doutrina, opinando sobre o futuro
do tema no pais.
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2. O QuEe E STANDARD DE PROVA? CONCEITO, FUNCOES E RELACAO COM A
PRESUNCAO DE INOCENCIA

Standard de prova pode ser definido como “uma estratégia que busca compatibilizar a
valoracao livre das provas com a necessidade de controlar a racionalidade das decisées ju-
diciais” (MATIDA; VIEIRA, 2019, p. 227), configurando “um pardmetro minimo para que
uma hipotese fatica possa ser considerada provada” (PEIXOTO, 2021, p. 155).

A respeito da funcio dos standards probatdrios, extrai-se da doutrina que ela

“consiste em fixar o grau de corroboragéo suficiente para que uma hipdtese seja con-
siderada verdadeira. Quanto suporte probatdrio uma hipotese precisa apresentar para
que seja considerada verdadeira e, na sequéncia, seja incluida como premissa menor do
raciocinio decisorio?” (MATIDA; VIEIRA, 2019, p. 229).

Em termos praticos, portanto, “o quanto deve ser demonstrado pela acusagdo para ven-
cer o estado original de incerteza que marca a persecugdo penal e o que deve ser demonstra-
do pela defesa para obter uma decisédo judicial favoravel” (LUCCHESI, 2019, p. 166). Ainda
quanto a suas fungdes, ha como pensar os standards de prova como uma orientagao aos su-
jeitos processuais, servindo como um guia objetivo para a avaliagdo das provas e uma dis-
tribui¢do de riscos (PEIXOTO, 2021, p. 155).

Aideiadestandard de prova é associada ao estudo daliberdade de apreciagdo das provas
pelo magistrado. Isso porque a analise para avaliar se o material se enquadra no standard
minimo a motivar uma decisdo judicial restritiva de direitos na vida de uma pessoa é feita
em cima de provas ja coletadas, e a decisido parte de um magistrado com capacidade julga-
dora. Em suma, a formulagéo de standards serve para “compatibilizar a valoragio livre das
provas com a necessidade de controlar a racionalidade das decisoes judiciais” (MATIDA;
VIEIRA, 2019, p. 227).

Quanto a essa decisao, um dos critérios que podem embasa-la é o livre convencimen-
to do juiz, que nio é imotivado, e sim parte (ou deveria partir) de uma valoragao racional
e logica do material probatério. O momento em que se realizard o livre convencimento
deve ser apos a andlise da admissibilidade das provas e sua valoragéo. E se essa apreciagdo
néao é embasada em critérios de racionalidade, ha perigo de se incorrer em arbitrariedade
(KNIJNIK, 2007).

Segundo Knijnik (2007), um dos enfoques a partir do qual pode se submeter o principio
do livre convencimento a controle é o dos standards probatdrios, denominados por ele de
“modelos de constatagdo dos fatos”. O autor afirma que a partir do momento que o juiz de-
fine os modelos de constatagdo a serem utilizados para valorar a prova e decidir, de forma
fundamentada, esses critérios devem ser apresentados as partes, a fim de que elas possam
debaté-los em contraditério, inclusive sugerindo a sua corregiao (KNIJNIK, 2007).

O intento de se colocar os parametros utilizados pelo magistrado “na mesa’, viabilizan-
do o contraditdrio, é capaz de resolver muitos dos problemas praticos para uniformizar os
critérios que embasam cada decisdo. Nao obstante, antes de se exporem os critérios as par-
tes, é preciso definir de onde eles vém, da forma mais objetiva realizavel. E para que ndo haja
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um processo penal diferente para cada pessoa ou caso, acredita-se que eles devam se origi-
nar nalei ou najurisprudéncia, o que serd abordado no tltimo tépico.

Quanto a teoria dos modelos de constatagdo proposta por Knijnik, entende o autor que
o parametro de prova adotado pelo julgador tem o poder de influir objetivamente no resul-
tado concreto da decisdo. E isso que justifica a relevancia de se identificar o modelo que se-
ra utilizado e informar as partes da sua adogao, justamente a fim de permitir o seu controle
(KNIJNIK, 2007).

Comoavidaealiberdade estao em jogo no processo criminal, um nivel maior de prova
¢ exigido nas decisdes, se comparado a esfera civel, por exemplo. Condenagéo requer cer-
teza e ndo alta probabilidade ou certeza subjetiva do julgador. Apesar disso, por mais que se
definam os pardmetros e que estes sejam apresentados com clareza e submetidos ao contra-
ditdrio, ainda permanece existindo um certo grau de probabilidade nas decisdes judiciais.
Isso deve ser levado em consideragao nao s6 pelo magistrado, mas em especial pelas partes,
de que o que se busca é convencer que o fato é provavelmente (e ndo com toda a certeza) ver-
dadeiro (KNIJNIK, 2007, p. 35).

Comisso, ha que se admitir que existe um grau de falibilidade humano, que os standards
probatorios (ou modelos de constatagdo) servem para facilitar e embasar o processo deci-
sorio, e que esses parametros devem ser flexiveis a cada caso concreto (KNIJNIK, 2007), ga-
rantindo certo espaco de discricionariedade aos seus aplicadores.

Mesmo que nio seja admissivel quantificar o convencimento judicidrio, esses critérios
predefinidos sdo capazes de auxiliar a tarefa judicial, a fim de evitar erros judiciais e garan-
tir isonomia no tratamento dos casos e das partes no processo penal.

Quanto a uma possivel relagido entre standards probatérios e a presungio de inocéncia,
oinc. LVII do art. 5° da Constituigao Federal dispde que ninguém sera considerado culpa-
do até o transito em julgado da sentenga penal condenatéria (BRASIL, 1988). Logo, todo
acusado parte de um status de presumidamente inocente, que vai sendo mitigado ao longo
de toda a persecucao penal, a depender das decisdes proferidas, desde a investigacédo, até a
sua transformagdo em réu mediante o recebimento da denuncia e instauracio da a¢do pe-
nal. Por fim, se advém uma sentenga penal condenatdria, a culpa se torna reconhecida com
o transito em julgado, e a presuncéo de inocéncia efetivamente afastada.

Paraqueapresuncdo deinocénciaseja derrotada, existem critérios a serem seguidos em
cada uma dessas etapas. A titulo de exemplo, o recebimento de uma denuncia exige justa
causa para a agdo penal, conceito trazido no Céodigo de Processo Penal’, e delimitado pela
doutrina e pela jurisprudéncia como existéncia de provas da materialidade do delito e in-
dicios suficientes de autoria (ROSA, 2020). Tal pardmetro pode ser considerado um stan-
dard de prova.

Acredita-se numa relagio direta entre standards probatorios e presun¢iao de inocéncia,
pois esses parametros servem para definir quando ha prova suficiente para proferir uma
decisdo condenatdria e quando o magistrado estaria obrigado a absolver o réu por auséncia

1. Art. 395, I11, do Cédigo de Processo Penal. (BRASIL, 1941).
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de minimo probatério para condenar (MATIDA; VIEIRA, 2019). Ou seja, um critério de
suficiéncia probatoria que vai definindo o grau de mitigagdo da presungao de inocéncia.

Essa relagdo possui, de certa forma, amparo legal, pois o Brasil aprovou o Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional, por meio do Decreto Legislativo 112/2002, e o pro-
mulgouno Decreto4.388, também de 2002. A referida normativa regulao chamado proces-
so penal internacional, submetido a competéncia do Tribunal Penal Internacional (TPI),
criado pelo mesmo estatuto. Ele contém a seguinte disposigao:

“Artigo 66
Presungdo de inocéncia

1. Todaa pessoa se presume inocente até provada sua culpa perante o Tribunal, de acordo
com o direito aplicavel.

2. Incumbe ao Procurador o 6nus da prova da culpa do acusado.

3. Para proferir senten¢a condenatoria, o Tribunal deve estar convencido de que o acusa-
do é culpado, além de qualquer duivida razoavel” (BRASIL, 2002).

Por mais que a jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional seja bastante especifica?,
e que exista um debate sobre a extensdo da aplicabilidade do estatuto aos Estados-partes
(PIOVESAN; IKAWA, 2012), ha uma previsdo no ordenamento juridico brasileiro, ainda
que em formato de ratificagdo, que, ao tratar sobre a presun¢io de inocéncia, também indi-
ca qual seria o parametro a ser ultrapassado para supera-la. O dispositivo é claro: s6 se po-
de condenar alguém quando a culpa restar provada para além da duvida razoavel. Nao so6
se definiu que é necessario provar para condenar, como se fixou que é preciso provar para
além da duvida razoavel.

Analisando a questao de forma pragmatica, é plausivel interpretar que, ao promulgar o
Estatuto de Roma, o Brasil teriaadotado o seu standard probatdrio, ouao menos que esse se-
ria o guia para que o assunto fosse enfrentado no pais. Sem embargo, a doutrina diverge até
mesmo se existem standards probatorios no processo penal patrio (CARDOSO; PADRO;
BESSA NETO, 2020). Conhecendo resumidamente a teoria, resta analisar a pratica, verifi-
cando como a questiao vem sendo aplicada pelas Cortes Superiores brasileiras.

3. O UsSO DE STANDARDS PROBATORIOS PELOS TRIBUNAIS SUPERIORES BRASILEIROS

Além da conceituagio e da previsdolegal, importaanalisar se e como os Tribunais Supe-
riores posicionam-se sobre a tematica.

Os standards probatdrios, seja de maneiraampla ou com enfoque especial no “paraalém
da duvida razoavel’, ja vém sendo aplicados em decisdes judiciais no pais, embora, por ve-
zes, como mero elemento de retérica e ndo um pardmetro objetivamente a ser seguido.

Nota-se um desvirtuamento da ideia original do standard “para além da davida razoa-
vel’, que seria a de dificultar a condenacao de inocentes, ao dificultar as condenagdes em

2. O TPI tem jurisdigdo sobre quatro crimes: genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra
e agressdo, conforme art. 1° do Decreto 4.388/2002.

Rosa, Luisa Walter da. O presente e o possivel futuro dos standards probatérios no
Processo Penal Brasileiro: necessidade de se pensar criticamente a sua utilizagdo pelos Tribunais Superiores.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 201. ano 32. p. 197-226. Sio Paulo: Ed. RT, mar./abr. 2024.
DOI: [https://doi.org/10.5281/zenodo.10515881].



Processo PENAL

geral (LAUDAN, 2003; DEI VECCHLI, 2020). O que se vé na pratica brasileira é que o seu
uso acabou facilitando a condenacio, pois aplicado de forma genérica e subjetiva, sem se
amoldar ao caso concreto.

Tal critica ja é apontada pela doutrina, que considera o “para além da divida razoavel”
pouco claro, subjetivo e aberto a muitas interpretagdes; gerando uma tautologia de que a
prova serd suficiente toda vez que o juiz ou tribunal disse que ela ¢ suficiente (MATIDA;
VIEIRA, 2019).

Com isso em mente, a titulo de exemplo, trazem-se alguns julgados proferidos pelos
Tribunais Superiores brasileiros, valendo-se desse standard. A pesquisa dos casos se deu
através dos proprios mecanismos de pesquisa disponiveis nos sites do Superior Tribunal de

» <«

Justica e Supremo Tribunal Federal, pesquisando os termos “standards probatorios”, “pa-
rametros de prova’, “para além da davida razoavel” e “beyond a reasonable doubt”. Dos
resultados obtidos, consultados até dezembro de 2022, excluiram-se aqueles que nao se re-
lacionavam ao processo penal, bem como os que repetiam fundamentagdes ja utilizadas em
casos analogos. Os escolhidos para serem a seguir citados foram selecionados em razdo da
preponderancia do uso dos termos pesquisados como pardmetro de deciso. A analise se
dara tanto em relagdo as ementas quanto ao inteiro teor dos acérdaos, ora por transcri¢io
integral, ora por parafrase.

Inicia-se o exame pelos casos do Supremo Tribunal Federal. Na AP 676, assim consta

naementa:

“Ementa penal. Processual penal. Operagao sanguessuga. Deputado federal. Quadrilha,
corrupgao passiva e crime licitatorio do art. 90 da Lei 8.666/93. Colaboragao premiada.
Auséncia de corroboragao. Insuficiéncia de prova acima de divida razodvel. Presungio
de inocéncia. Absolvigdo. 1. A colaboragao premiada é meio de obtengao de prova (arti-
go 3° da Lei 12.850/2013). Nao se placita, antes ou depois da Lei 12.850/2013, condena-
¢ao fundada exclusivamente nas declara¢des do agente colaborador. 2. A presungdo de
inocéncia, principio cardeal no processo criminal, é tanto uma regra de prova como um
escudo contra a punigao prematura. Como regra de prova, a formulagio mais precisa é o
standard anglo saxénico no sentido de que a responsabilidade criminal deve ser provada aci-
ma de qualquer duvida razodvel (proof beyond a reasonable doubt), o qual foi consagrado no
art. 66, item 3, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. 2.1. Na espécie, ausen-
te prova para além de duvida razoavel da participagdo do acusado, Deputado Federal, nos
crimes licitatorios praticados com verbas decorrentes de emendas or¢camentarias de sua
autoria, do recebimento de vantagem indevida em decorréncia das emendas orgamenta-
rias, ou deassociagdo perenea grupo dedicado a pratica de crimes contra aadministragao
publica, particularmente no que diz quanto a aquisi¢do superfaturada de ambulancias
com recursos federais. 3. A¢ao penal julgada improcedente. (grifou-se).

No caso supracitado hd uma correlagdo interessante feita pela Min. Rosa Weber en-
tre o instituto da colaborag¢do premiada e os standards probatdrios, ao dizer que as provas

3. BRASIL. Supremo Tribunal Federal, A¢do Penal 676, rel. Min. Rosa Weber, 1* T, j. 17.10.2017,
Acérdao Eletronico DJe-021, Divulg 05.02.2018, Public 06.02.2018. Brasilia, 2017.
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apresentadas pelo colaborador ndo superaram a divida razoavel a fim de demonstrar a par-
ticipa¢do do acusado no crime a si imputado, motivo pelo qual foi absolvido. Aqui, o “para
além da duvida razoavel” foi utilizado como critério para a absolvigao.

Em outro caso, envolvendo uma a¢do penal privada de crime contra a honra, o “pa-
ra além da duvida razoavel” foi utilizado para receber a queixa-crime, dispondo que o
querelado ndo afastou a duivida razoavel de maneira robusta o suficiente a fim de impedir
o recebimento da queixa®.

Ainda no STE existem inimeros precedentes do Min. Celso de Mello®, que usou recor-
rentemente o “para além da divida razoavel” como critério a ser superado pelo Ministério
Publico na acusagdo. Um deles é o AgRg no HC 178.304, no qual foi negado provimento
para manter a decisdo monocratica do ministro, que havia determinado o trancamento da
acdo penal contra o paciente em razao da inépcia da dentincia.® No caso foi utilizado o pa-
rametro do “para além da davida razodvel” como métrica a ser observada de imediato na
primeira etapa da persecuc¢ao penal, para constatar ainsuficiéncia daimputa¢donarradana
dentncia parajustificar o deslinde da agdo penal. Interessante o raciocinio, principalmente
ao se considerar que o “para além da dtvida razoavel” em geral é aplicado no momento da
condenacio e ndo no recebimento da dentincia.

Em caso mais recente, de agosto de 20227, o STF mais uma vez reconheceu existir um
standard probatorio a ser superado na etapa procedimental do recebimento da denuncia,
que seria o da justa causa e da aptiddo da dentincia, sem, contudo, especificar qual seria.

Outro caso em que a Suprema Corte se valeu do standard “paraalém da duvida razoavel”
foi para avaliar a necessidade de se decretar a prisdo preventiva de um acusado detentor do
cargo de senador. Reconheceu-se a existéncia de indicios substanciais de autoria e materia-
lidade na dentuincia, todavia constatou-se a existéncia de duvida razodvel quanto ao preen-
chimento dos requisitos constitucionais para a prisao preventiva, motivo pelo qual foram
impostas medidas cautelares alternativas®.

Ha também a andlise de existéncia ou ndo de duvida razoavel em sede de requerimento
de instauragido de incidente de insanidade mental, no HC 102.936, pardmetro este previsto
expressamente em lei.’

4. BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Inq. 2.968, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 19.05.2011,
DJe-157, Divulg 16.08.2011, Public 17.08.2011, Ement Vol-02567-01, PP-00021. Brasilia, 2011.

5. Referenciam-se também o HC 73.338 (1996), HC 84.580 (2009), HC 83.947 (2007), HC 80.084
(2000), HC 88.875 (2010).

6. BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus 178.304 AgR, rel. Min. Celso de Mello, 22 T,,
j. 03.10.2020, Processo Eletronico DJe-245, Divulg 07.10.2020, Public 08.10.2020. Brasilia, 2020.

7. BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Inq. 4.857, rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. 16.08.2022,
Acérdao Eletronico DJe-165, Divulg 19.08.2022, Public 22.08.2022. Brasilia, 2022.

8. BRASIL. Supremo Tribunal Federal, AC 4.327 AgR-terceiro-AgR, rel. Min. Marco Aurélio, rel. p/
Acoérdao: Roberto Barroso, 1* T, j. 26.09.2017, Acérdao Eletronico DJe-247, Divulg 26.10.2017,
Public 27.10.2017. Brasilia, 2017.

9. BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus 102.936, rel. Min. Luiz Fux, 1° T., j. 05.04.2011,
DJe-078, Divulg 27.04.2011, Public 28.04.2011, Ement Vol-02510-01, PP-00204 RT] Vol-00218-01
PP-00367. Brasilia, 2011.
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Outro precedente relevante da Suprema Corte é a AP 470, do caso Mensaldo, em que
consta mengao expressa a suficiéncia de provas “para além da davida razoavel’, nesse caso,
para condenar os acusados dos crimes de corrupgao ativa e passiva'®.

Como se vé, hd uso expressivo do standard “para além da davida razodvel” pelo STE,
ainda que sem previsao legal especifica no Codigo de Processo Penal brasileiro, para as
mais diversas finalidades, por vezes utilizado como argumento retdrico, sem se explicar,
por exemplo, quais critérios foram utilizados para se considerar a razoabilidade da davida.

Registra-se ainda o uso pelo Supremo Tribunal Federal do conceito de pardmetros de
provaaoreconhecer,em 2021, arepercussao geral no debate da constitucionalidade da dife-
renciagdo das condi¢des de trabalho necessdrias a tipificagao do trabalho como degradante
emrazdo darealidade local em que realizado e qual seria o standard probatdrio para conde-
nacao pelo crime de redugéo a condi¢do analoga a de escravo'’.

Ja no 4mbito do Superior Tribunal de Justi¢a, ha também uma significativa mengéo ao
“para além da duvida razoavel” nos julgados. No HC 705.522, caso envolvendo a possivel
desclassificagdo da conduta de trafico de drogas para porte para consumo, o raciocinio do
Min. Rogério Schietti Cruz parte do argumento de que o juiz forma sua convicgao pelalivre
aprecia¢do da prova; que a Lei 11.343/2006 ndo define pardmetros de diferenciagdo entre as
figuras de usudrio e traficante; que no caso concreto a quantidade de droga apreendida foi
infima, o acusado negoua traficancia e emrazao disso, a presung¢do deinocéncia deveria ser
operada a seu favor. Concluiu o ministro:

“[...] 6. Ao funcionar como regra que disciplina a atividade probatéria, a presun¢io de
nao culpabilidade preserva a liberdade e a inocéncia do acusado contra juizos baseados
em mera probabilidade, determinando que somente a certeza, além de qualquer davida
razoavel (beyond a reasonable doubt), pode lastrear uma condenagio. A presungao de
inocéncia, sob tal perspectiva, impoe ao titular da agao penal todo o 6nus de provara acu-
sagdo, quer a parte objecti, quer a parte subjecti. Nao basta, portanto, atribuir a alguém
conduta cuja compreensao e subsungao juridico-normativa decorra de avaliagdo pessoal
de agentes do Estado, e nao dos fatos e das circunstancias objetivamente demonstradas.
[...]9. Ordem concedida, para cassar o acérddo impugnado [...] "2

No caso supracitado, o Ministro Rogerio Schietti Cruz correlaciona o principio do livre
convencimento do juiz com a derrocada da presuncédo de inocéncia, a partir da inexistén-
ciade duvida paraalém da davida razoavel para subsidiar uma condenacio, sendo umaboa
sintese dos critérios suscitados pela doutrina para que se faca uso da figura dos standards
probatdrios.

10. BRASIL. Supremo Tribunal Federal, A¢ao Penal 470, rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
j.17.12.2012, Acérdao Eletronico DJe-074, Divulg 19.04.2013, Public 22.04.2013, RT] Vol-00225-01,
PP-00011. Brasilia, 2012.

11. BRASIL. Supremo Tribunal Federal, RE 1,323,708 RG, rel. Min. Presidente, Tribunal Pleno,
j. 06.08.2021, Processo Eletronico DJe-164, Divulg 17.08.2021, Public 18.08.2021. Brasilia, 2021.

12. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a, HC 705.522/SP, rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 6* T.,
j. 14.12.2021, DJe 17.12.2021. Brasilia, 2021.

Rosa, Luisa Walter da. O presente e o possivel futuro dos standards probatérios no
Processo Penal Brasileiro: necessidade de se pensar criticamente a sua utilizacdo pelos Tribunais Superiores.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 201. ano 32. p. 197-226. Sao Paulo: Ed. RT, mar./abr. 2024.
DOI: [https://doi.org/10.5281/zenodo.10515881].

205



206

Revista BrasiLeira DE Cigncias CriMINAIS 2024 © RBCCrim 201

Ja num caso da Operacdo Lava Jato, julgado pela Quinta Turma do STJ, o “para além da
duavida razoavel” foi utilizado para manter o posicionamento da Corte de origem que reco-
nheceu a suficiéncia da prova para condenar. Nao ha qualquer mengio do que seria consi-
derado ou ndo como duivida razoavel®. A Sexta Turma do STJ seguiu o mesmo raciocinio.
Manteve-se o reconhecimento da suficiéncia de provas de autoria a partir da inexisténcia de
duvida razoavel, também sem critério do que seria ou ndo razoavel'.

Em contrapartida, o critério da prova “para além de uma davida razoavel” no pas-
sado foi utilizado para absolver um acusado pelo STJ" e para revogar um decreto de
prisdo preventiva em razdo da existéncia de duvidas razoaveis da sua participagdo na em-
preitada delitiva'.

Nio se limita o STJ, contudo, ao uso do standard “para além da duvida razoavel”
Em 2021 e 2022 constata-se uma frequente mencio a “fundada suspeita” presente no
art. 244 do CPP como standard probatdrio a ser alcangado para a realizag¢ao da busca pes-
soal"”. Também se utilizaram as “fundadas razdes” como critério de aferi¢iao de justa causa
e standard probatdrio para ingresso no domicilio por agentes estatais'®. Inexiste, todavia,
quaisquer defini¢des sobre o que consistiria “fundada suspeita” ou “fundadas razdes’, po-
rém, nota-se certa similitude com o standard norte-americano da probable cause, que sera
analisado mais para frente.

Hd uma interessante hierarquizagdo de standards probatdrios feita pela Corte Superior
ao analisar o parametro a ser alcangado para validar o reconhecimento fotografico como
prova em sede de Habeas Corpus. Transcreve-se trecho do acordao:

“Habeas corpus. Roubo. Reconhecimento fotografico realizado na fase do inquérito poli-
cial. Inobservancia do procedimento previsto no art. 226 do CPP. Invalidade. Vitima que
afirmou nao conseguir identificar com seguranga o suspeito. Manifesta auséncia de justa
causa. Trancamento do processo. Ordem concedida. [...]

13. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a, AgRg no REsp 1.784.037/PR, rel. Min. Jesuino Rissato (Des.
convocado do TJDFT), 5 T., j. 28.09.2021, DJe 13.10.2021. Brasilia, 2021.

14. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, AgRg nos EDcl no REsp 1.916.881/PR, rel. Min. Sebastido
Reis Junior, 6* T., j. 14.09.2021, DJe 17.09.2021. Brasilia, 2021.

15. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a, EDcl no AgRg no AREsp 555.223/SP, rel. Min. Ribeiro Dantas,
52 T.,j. 13.04.2021, DJe 19.04.2021. Brasilia, 2021.

16. BRASIL. Superior Tribunal de Justica, HC 472.593/SP, rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, 6* T.,
j. 23.04.2019, DJe 03.05.2019. Brasilia, 2019.

17. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, AgRg no HC 674.496/DF, relator Min. Antonio Saldanha
Palheiro, 6 T., j. 09.08.2022, DJe 18.08.2022. Brasilia, 2022. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga,
RHC 158.580/BA, rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 6* T, j. 19.4.2022, DJe 25.4.2022. Brasilia, 2022.

18. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, HC n. 598.051/SP, rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 6* T,
j. 02.03.2021, DJe 15.03.2021. Brasilia, 2021. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a, AgRg no
HC 728.208/GO, rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, 62 T., j. 27.09.2022, DJe 04.10.2022.
Brasilia, 2022.

19. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, HC 734.709/R], rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 6* T.,
j. 07.06.2022, DJe 10.06.2022. Brasilia, 2022.
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5. Se, por um lado, o standard probatdrio exigido para a condenagdo é baseado em juizo de
certeza que exclua qualquer duvida razodvel quanto a autoria delitiva, por outro lado, para
o inicio de uma investigagio, exige-se um juizo de mera possibilidade. A justa causa para o
oferecimento da dentincia, a seu turno, situa-se entre esses dois standards e é baseada em
um juizo de probabilidade de que o acusado seja o autor ou participe do delito” (grifou-se).

A mesma gradacdo se percebe em outro Habeas Corpus®, que atestou que o standard
probatdrio para recebimento da dentincia é menos rigoroso que para eventual juizo conde-
natdrio, e num Agravo Regimental em Habeas Corpus, que também considerou menos ri-
goroso o standard para decretacao da prisiao preventiva se comparado ao da condenagio®.
Em contrapartida, o ST] considerou como mais elevado o padrao de prova exigido paraa
decisdo de pronuncia®.

Menciona-se ainda o uso da terminologia standards probatorios para a andlise da lega-
lidade da quebra de sigilo bancario e fiscal:

“Recurso em Habeas Corpus. Lavagem de dinheiro. Quebra de sigilo bancério e fiscal.
Operagao publicano XVI. Motivagdo idonea. Ilegalidade nao configurada. Recurso nao
provido. [...] 2. Tanto a representagdo ministerial quanto a decisdo proferida pelo Magistra-
do singular denotam haver standard probatério suficiente para justificar a necessidade da
medida, diante das noticias de movimentagdes financeiras incompativeis com os venci-
mentos auferidos pelo primeiro recorrente no exercicio do cargo de auditor fiscal e com
os frutos das atividades supostamente desenvolvidas pela empresa constituida por ele e
por seu filho, o segundo postulante, além da noticia de diversas operag¢des financeiras
suspeitas, entre os anos de 2005 e 2016, realizadas em nome de pessoas juridicas da ti-
tularidade dos ora recorrentes ou de seus familiares, que nao eram compativeis com as
declaragoes prestadas no Imposto de Renda das pessoas fisicas e juridicas envolvidas, a
reforgar a suspeita de ilegalidade de tais agdes”* (grifou-se).

De todos os precedentes supracitados, tanto do STF quanto do STJ, é possivel verificar
que hd uma razio de ser na critica doutrinaria sobre o uso retérico do “para além da duvi-
darazoavel”, pois no Brasil ele ja foi utilizado como argumento amplo tanto para condenar/
prender quanto para absolver/soltar. Percebe-se, salvo algumas exce¢des, uma falta de por-
menorizagao do porqué foi utilizado esse standard, a partir de qual critério, o que seria con-
siderado como duvida razoavel e porque um parametro estrangeiro estaria sendo utilizado
no processo penal brasileiro.

20. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, HC 617.542/MG, rel. Min. Laurita Vaz, 6* T., j. 22.03.2022,
DJe 28.03.2022. Brasilia, 2022.

21. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, AgRg no HC 656.780/CE, rel. Min. Laurita Vaz, 6* T.,
j. 19.4.2022, DJe 25.04.2022. Brasilia, 2022.

22. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. HC 560.552/RS, rel. Min. Ribeiro Dantas, 52 T., j. 23.02.2021,
DJe 26.02.2021. Brasilia, 2021.

23. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. RHC 148.293/PR, rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 6* T.,
j. 17.05.2022, DJe 24.05.2022. Brasilia, 2022.
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E ainda mais preocupante é o fato de que, pelo que se extrai da maioria dos posiciona-
mentos das Cortes Superiores, esse parametro de prova seria mais utilizado para diminuir
aexigéncia probatoria para a acusagdo sustentar uma condenagio, enquanto nos paises em
que se originou o pardmetro ele é considerado o de maior exigéncia de suficiéncia probato-
ria (PEIXOTO, 2021, p. 249; LUCCHESI, 2019, p. 175).

Por outro lado, em especial no Superior Tribunal de Justi¢a, nota-se um certo aprofun-
damento do uso de standards probatdrios em diferentes etapas procedimentais, demons-
trando conhecimento sobre a inevitabilidade de progressio dos pardmetros conforme
forem se aproximando da decisio final, o que comprova a urgéncia do seu estudo para o
presente e o futuro do processo penal brasileiro.

4. BREVES APONTAMENTOS SOBRE O ESTUDO DOS STANDARDS PROBATORIOS NO
PROCESSO PENAL DOS EUA

Como se viu no topico anterior, parametros estrangeiros de suficiéncia probatoria sao
utilizados pelos Tribunais brasileiros como razao de decidir, porém, em geral, sem a neces-
saria adaptacao ao cendrio legal do Brasil.

Em razéo dessa realidade, e pensando numa indispensabilidade de se fortalecer os cri-
térios de uso e importacido desses standards, agora serdo trazidos alguns tragos estudados
pela doutrina norte-americana, no que concerne a utiliza¢do dos standards probatérios e
aos problemas praticos deles decorrentes. Escolheu-se os EUA pelo pais ser considerado o
bergo do “para além da davida razodvel”. O cerne das questdes a seguir analisados deriva do
impacto do uso de standards probatdrios na presunc¢ao de inocéncia.

4.1. Deve ostandard probatorio ser quantificavel numericamente? Critica ao uso de
métodos matemdticos na esfera penal

Quando se fala em parametros de prova, muitas vezes, se associa o assunto a esfera quan-
titativa, as estatisticas, aos nimeros no processo. Ja ha um grau de dificuldade em quantifi-
car o contetido de processos no Direito em geral. Na esfera penal, mais ainda, em razdo das
especificidades dos casos e do fator humano envolvido, tanto em relagdo a vitima, ao acusa-
do, quanto a prépria acusagio, defesa e acusador. Nao ha como, de pronto, reduzir o direito
penal a nimeros sem que exista uma margem de adaptacao a cada caso concreto.

Ha uma tendéncia da jurisprudéncia norte-americana em tentar quantificar o “aten-
dimento do burden of evidence de acordo com critérios mateméticos” (BADARO, 2019,
p- 243), 0 que pode ser perigoso tanto na condugio real de julgamentos, sejam eles civis ou
criminais, quanto na concepg¢ao de novos procedimentos para o sistema de julgamento co-
mo um todo (TRIBE, 1971, p. 1329-1330).

M¢étodos matemadticos, no Direito, ndo sdo sinonimos de aumento da precisdo do julga-
mento, pelo contrario, em razio do conflito inerente com outros valores importantes, nao
auferiveis numericamente, como a dignidade da pessoa humana. Isso ndo significa que tais
métodos devam ser de pronto afastados, o que a doutrina estadunidense propde é afastar é
o seu uso de forma genérica, para, em troca, adequa-los caso a caso.
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Na doutrina sobre direito probatério, Taruffo é contra a quantificagdo em termos pro-
babilisticos do grau de confirmacgao probatéria de uma hipdtese (2016, p. 151). Ena doutri-
nabrasileira, também existe posicionamento refutando o uso da probabilidade matematica
no processo, em razdo “de seu pressuposto generalizador incabivel sob a 6tica do acerta-
mento dos fatos e da pacificagdo social com justi¢a” (AUILO, 2021, p. 139).

Para enfrentar a matéria a partir da visao norte-americana, sera analisado como para-
digma um texto de Tribe (1971), no qual se discute o uso de métodos matematicos no pro-
cesso. Nele, se questiona a propriedade de se permitir que as partes em um processo usem
evidéncias explicitamente estatisticas ou argumentos abertamente probabilisticos para va-
rios fins, e a permissao ou vedagdo ao julgador de resolver as reivindicagdes conflitantes de
um processo com a ajuda de métodos matematicos. Outro detalhe centra-se na convenién-
cia de empregar tais métodos para estabelecer as regras processuais e probatdrias segundo
as quais os processos judiciais geralmente devem ser conduzidos (TRIBE, 1971, p. 1330).

Para Tribe, o uso da matematica pode se dar como uma ferramenta para a tomada de
decisoes, e ndo simplesmente como um modo de pensamento (1971, p. 1331). Por exem-
plo, em relagdo as pericias, os resultados resumidos em argumentos matematicos podem
ser impressionantes para o leigo, e, em razdo disso, manipulados para sustentar a visao de
quem os utiliza como argumento (TRIBE, 1971, p. 1334).

Para evitar essa manipulacdo, sugere o autor que a evidéncia matemadtica nio seja consi-
derada por sisd, e sim combinada adequadamente com outra evidéncia mais convencional,
capaz de a corroborar, o que facilitaria inclusive a superagdo do standard de prova (TRIBE,
1971, p. 1350).

Outro pormenor que deve ser levado em consideragao é que um niimero possui um pe-
so, um grau de certeza que fala por si s6. Dizer que existe 97% de chance de o acusado ter
utilizado a faca que matou a vitima, no exemplo utilizado pelo autor, ignora seu estado de
espirito no momento do crime, sua intengéo, sua vontade e a consciéncia de estar pratican-
do um ilicito. Um niimero é ou néo ¢, ndo existe “poder ser”, enquanto o elemento subjetivo
do crime - o dolo - possui essas nuances (TRIBE, 1971, p. 1365-1366). Por isso se exige um
certo cuidado com a utiliza¢do de certezas matematicas na esfera penal, cujo contexto sub-
jetivo da autoria é tdo importante quanto a materialidade em si. Nesse sentido, relacionan-
do esse fator com a presuncio de inocéncia:

“Uma consequéncia da prova matematica, entdo, pode ser desviar o foco de elementos
como voli¢do, conhecimento e intengao, para elementos como identidade e ocorréncia —
pelamesmarazao que as variaveis fortes tendem a sobrepujar as fracas. Nao estd de forma
alguma claro que tais ganhos marginais, se houver, como podemos obter ao encontrar
respostas um pouco mais precisas, ndo seriam compensados por uma tendéncia a enfati-
zar as questoes erradas”? (tradugdo livre).

24. No original: One consequence of mathematical proof, then, may be to shift the focus away from such
elements as volition, knowledge, and intent, and toward such elements as identity and occurrence -
for the same reason that the hard variables tend to swamp the soft. It is by no means clear that such
marginal gains, if any, as we may make by finding somewhat more precise answers would not be
offset by a tendency to emphasize the wrong questions. (TRIBE, 1971, p. 1366).
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Em resumo, deixa-se de lado a busca da compreensdo dos motivos que levaram a pes-
soaacometer o crime para focar no grau de probabilidade dela o ter cometido, o que ignora
a concepgio de presungio de inocéncia, transformando-a em presungio de culpa (TRIBE,
1971, p. 1368-1371).

Sobre o standard “para além da duvida razoavel”, ha uma proposta de alguns autores de
quantificd-lo em termos de certeza, valendo-se inclusive de porcentagens. Apesar disso,
alega Tribe que o conceito ndo significa nenhuma medida matematica do grau preciso de
certeza que se exige na condenagdo criminal,

“[...] mas um sutil compromisso entre o conhecimento, por umlado, de que ndo podemos
realisticamente insistir na absolvi¢ao sempre que a culpa for menos do que absolutamen-
te certa, e a constatagdo, por outro lado, de que o custo de tornar isso claro explicitamente
e com precisio calculada no proprio procedimento seria muito alto”* (tradugio livre).

Conclui o autor que héa que se sopesar os custos de tentar integrar a matematica no pro-
cesso penal com os seus ditos beneficios, porque a presun¢ao de inocéncia, e todas as nuan-
ces do direito de defesa importam nio apenas como dispositivos para alcangar ou evitar
certos tipos de resultados de julgamento,

“mas também como afirmacdes de respeito ao acusado como ser humano - afirmagoes
que lembram a ele e ao publico sobre o tipo de sociedade que queremos nos tornar e, de
fato, sobre o tipo de sociedade que somos. [...]

Empregar técnicas matematicas para ajudar a escolher aquela regra que maximizara uma
combinagao apropriadamente ponderada de certos valores ou preferéncias é tomar esses
valores como dados - como objetos fora das regras entre as quais se esta escolhendo. Na
verdade, porém, a propria escolha de uma regra em vez de outra — de uma regra que o
acusado ndo pode ser for¢ado a testemunhar contra si mesmo, por exemplo - pode por
si mesma evidenciar e de fato constituir uma mudanga na mistura de valores bésicos da
sociedade que fez a escolha em questdo” (tradugdo livre).

Em concluséo, a evidéncia matematica pode ser mais enganosa do que util. O tex-
to de Tribe citado anteriormente foi publicado em 1971, mas nio poderia ser mais atual.

25. No original: [...] but a subtle compromise between the knowledge, on the one hand, that we cannot
realistically insist on acquittal whenever guilt is less than absolutely certain, and the realization, on
the other hand, that the cost of spelling that out explicitly and with calculated precision in the trial
itself would be too high. (TRIBE, 1971, p. 1375).

26. No original: but also as affirmations of respect for the accused as a human being - affirmations
that remind him and the public about the sort of society we want to become and, indeed, about the
sort of society we are. [...] To employ mathematical techniques to help choose that rule which will
maximize an appropriately weighted mix of certain values or preferences is to take those values as
given — as objects outside the rules among which one is choosing. In fact, however, the very choice of
one rule rather than another - of a rule that the accused cannot be forced to testify against himself,
for example — may itself evidence and indeed constitute a change in the mix of basic values of the
society that has made the choice in question. (TRIBE, 1971, p. 1392-1393).
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Como se viu, os Estados Unidos vém ha anos debatendo a constru¢do de uma teoria dos
standards probatorios, avaliando possiveis pontos positivos e negativos. Pelo exposto do
autor, a quantifica¢do, a numeracio, a redugdo da valoragdo probatdria no direito penal, a
sua transformacdo em critérios matematicos deve ser analisada com cautela pois, apesar de
sedutora, sua utilidade é baixa.

4.2. Relacdo entre carga probatdria e o standard “para além da duvida razodvel”

Nos EUA, o standard beyond a reasonable doubt é centenario, sendo o cerne do processo
penal adversarial (RAMOS, 2020, p. 203). No caso In re Whinship, de 1970, a Suprema Cor-
te norte-americana reconheceu que a aplica¢ao do standard “para além da duvida razoavel”
resulta de uma exigéncia da clausula constitucional do devido processolegal (ACCATINO,
2011, p. 489), além de fornecer um embasamento concreto para a presuncdo de inocéncia
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1970).

O beyond a reasonable doubt foi criado no intuito de garantir que o Estado ndo punira o
inocente para apanhar mais facilmente o culpado, servindo como uma espécie de protegio
as pessoas acusadas de uma pratica criminosa. Muitos paises ainda o consideram como um
auxilio na garantia de que o 6nus da prova recaia sobre a acusagao, e nio sobre o acusado
(SHEPPARD, 2003, p. 1166).

Sheppard relaciona o standard “para além da davida razoavel” com a carga probatdria
no processo penal norte-americano (SHEPPARD, 2003, p. 1166). Para o autor, o processo
penal norte-americano foi evoluindo nio para proteger mais plenamente os inocentes, e
sim como um meio de condenar mais facilmente o acusado. Isso significa que a absolvi¢ao
foi se tornando mais dificultosa, enquanto a quantidade necessaria de evidéncias, de provas
paracondenar diminuiram. Ele segue o raciocinio dizendo que essas mudancas referentes a
carga probatdria e a solidificacido do “para além da duvida razoavel” como standard de con-
denacao penal tem potencial de prejudicar, mitigar e até desmantelar a presungéo de ino-
céncia (SHEPPARD, 2003, p. 1169).

Interessante verificar que desde esse periodo ja se dizia que o pardmetro da duvida ra-
zoavel teve o efeito de reduzir o dnus da prova da acusa¢do em julgamentos criminais, e ndo
necessariamente evitar a condenagio de inocentes (MORANO, 1975).

Sobre a evolugdo histérica da carga probatoria nos EUA, antes do século XVIII, reina-
va o poder discricionario dos jurados em julgar a verdade dos fatos, no qual o 6nus da pro-
va era basicamente um 6nus de persuasdo e ndo comprovagio em si (SHEPPARD, 2003,
p.1173-1174).

Ja entre os séculos XVII ao XIX surge a ideia de certeza moral e duvida razoavel. Pa-
ra medir a suficiéncia, a confianca da evidéncia, o critério era que uma questdo de certe-
za moral tinha que ser tdo certa que nenhuma pessoa nio enviesada discordaria dela. Se o
homem médio duvidasse, nao haveria certeza moral, mas apenas opinido e probabilidade
(SHEPPARD, 2003, p. 1179-1180).

Ai surge justamente essa questionavel figura do homem médio, supostamente nio en-
viesado, para definir os conceitos de certeza moral e davida razodvel. Na época, uma pessoa
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razoavel era capaz de certeza moral, e se essa pessoa razoavel tivesse duvida, essa duvida
também seria razoavel.

Nos primeiros anos do século XIX, havia trés formas essenciais para falar sobre as obri-
gacoes dos jurados de absolver - se eles tinham alguma duvida, se eles nao tinham certeza
moral, ou se eles tinham davidas razoaveis. Duvidas razodveis deveriam ser significativas,
ou pelo menos néo serem “conjecturas leves” ou “suposi¢oes remotas” (SHEPPARD, 2003,
p.1195).

Em termos de definigao classica, colaciona-se a seguir o primeiro conceito do standard
“para além da davida razoével”, elaborado pelo Chief Justice Shaw, da Corte Suprema de
Massachusetts, no julgamento do caso Commonwealth v. Webster, em 1850:

“[O que] é uma davida razodvel? E um termo usado com frequéncia, provavelmente mui-
to bem compreendido, mas nao facilmente definido. Nao é mera davida possivel; porque
tudo relacionado aos assuntos humanos, e dependendo da evidéncia moral, esta aberto
a alguma divida possivel ou imaginaria. E esse estado do caso, que, apés toda a compa-
racao e consideragao de todas as provas, deixa as mentes dos jurados na condigdo de que
eles ndo podem dizer que sentem uma convicgdo permanente, uma certeza moral, da
veracidade da acusagdo. O onus da prova recai sobre o promotor. Todas as presun¢des
dalei, independentemente da prova, sdo a favor da inocéncia; e toda pessoa é considerada
inocente até que seja provada sua culpa. Se, ap6s tal prova, restar uma divida razoavel, o
acusado tem direito ao beneficio dela por meio de uma absolvigao. Pois nao é suficiente
estabelecer uma probabilidade, embora decorrente da doutrina das chances, de que o
fato acusado é mais provavel de ser verdadeiro do que o contrdrio; mas a evidéncia deve
estabelecer a verdade do fato com uma certeza razoavel e moral; uma certeza que con-
vence e dirige a compreensao e satisfaz a razao e o julgamento daqueles que devem agir
conscientemente sobre ela. Isso nos consideramos uma prova além de qualquer davida
razoavel’” (tradugao livre).

No final do século XIX, foi através deste conceito de “prova além de qualquer duvida
razoavel” que o standard se tornou o padrao onipresente para julgamentos criminais nos

27. No original: [W] hat is reasonable doubt? It is a term often used, probably pretty well understood,
but not easily defined. It is not mere possible doubt; because every thing relating to human affairs,
and depending on moral evidence, is open to some possible or imaginary doubt. It is that state of
the case, which, after the entire comparison and consideration of all the evidence, leaves the minds
of jurors in that condition that they cannot say they feel an abiding conviction, to a moral certainty,
of the truth of the charge. The burden of proof is upon the prosecutor. All the presumptions of law
independent of evidence are in favor of innocence; and every person is presumed to be innocent
until he is proved guilty. If upon such proof there is reasonable doubt remaining, the accused is
entitled to the benefit of it by an acquittal. For it is not sufficient to establish a probability, though
a strong one arising from the doctrine of chances, that the fact charged is more likely to be true
than the contrary; but the evidence must establish the truth of the fact to a reasonable and moral
certainty; a certainty that convinces and directs the understanding, and satisfies the reason and
judgment, of those who are bound to act conscientiously upon it. This we take to be proof beyond
reasonable doubt. Commonwealth v. Webster, 59 Mass. (5 Cush.) 295, 320 (1850). In: (SHEPPARD,
2003, p. 1200).
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Estados Unidos da América, e foi a partir disso que surgiram iniimeras criticas ao referido
pardmetro de prova (SHEPPARD, 2003, p. 1227).

Uma delas era justamente a multiplicidade de significados para o que seria duvida ra-
zoavel. A titulo de exemplo, Sheppard colaciona onze defini¢des diferentes de davida
razoavel utilizadas para instruir jurados em julgamentos nos EUA:

“1. A duvida razodvel é a duvida forte, real, substancial ou bem fundada.

2. A duvida razodvel é o oposto da certeza moral.

3. A davida razodvel é o oposto de uma condenag¢io permanente na culpa do réu.
4. A duvida razoavel deve ser uma crenca conscienciosa.

5. A duavida razoavel deve ser uma duvida ou crenga que pode ser considerada como
homem.

6. A duvida razoavel deve ser forte o suficiente como uma duvida que influenciaria uma
acdo em assuntos privados.

7. A dtvida razoavel deve ser uma duvida para a qual uma razdo pode ser dada.

8. A prova além de uma duvida razodvel requer mais do que uma suspeita ou probabi-
lidade de culpa.

9. A duvida razodvel requer mais do que uma probabilidade ou suposi¢ao de inocéncia.
10. A davida razodvel requer mais do que uma possibilidade de inocéncia.

11. A duvida razodvel pode ser baseada em qualquer fato”? (tradugéo livre).

O que sevéao seler essas afirmag¢des é que nenhuma defini¢io é clara o suficiente. O pa-
rametro do que seria considerado duvida razoavel é alterado a depender das circunstancias
de cada caso: quem julga, onde sera julgado e o que serd julgado, o que claramente vaiao en-
contro do posicionamento de Sheppard de que o standard desmantela a presunc¢ao de ino-
céncia, podendo até mesmo transforma-la numa verdadeira presuncéo de culpa.

Hé na doutrinabrasileira quem entenda que mesmo pairando essa incerteza conceitual,
pode-se apontar que o “para além da divida razoavel” seria compativel com a presungio

28. No original:
1. Reasonable doubt is strong, real, substantial, or well-founded doubt.
2. Reasonable doubt is the opposite of moral certainty.
3. Reasonable doubt is the opposite of an abiding conviction in the defendant’s guilt.
4. Reasonable doubt must be a conscientious belief.
5. Reasonable doubt must be a doubt or belief that can be held as men.

6. Reasonable doubt must be strong enough as a doubt that would influence an action in private
affairs.

7. Reasonable doubt must be a doubt for which a reason can be given.

8. Proof beyond a reasonable doubt requires more than a suspicion or probability of guilt.
9. Reasonable doubt requires more than a probability or supposition of innocence.

10. Reasonable doubt requires more than a possibility of innocence.

11. Reasonable doubt can be based on any fact. (SHEPPARD, 2003, p. 1234).
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de inocéncia, pois o réu s6 podera ser considerado culpado quando a acusagio provar sufi-
cientemente a sua culpa, apresentando provas que superem a referida presun¢do (ANDRA-
DE, 2022, p. 256).

Sampaio se esfor¢a em tentar definir a davida razodvel para justificar a aplica¢do do
standard “para além da duvida razoavel” no processo penal brasileiro. Para o autor, num
contexto de relevancia processual de cada caso concreto, reconhece-se a duvida razoavel
“quando se torna possivel a formulagdo de uma hipdtese alternativa plausivel (razoavel) em
relagdo a0 mesmo fato representado na imputacao” (SAMPAIO, 2022, p. 469).

Todavia, pensa-se que ndo se pode ignorar as contundentes e embasadas criticas produ-
zidas durante séculos pela doutrina norte-americana, que vem debatendo o conceito, a efi-
cécia da utilizagdo do standard, sua relagio com a seguranca juridica, com a garantia de um
procedimento justo e com a observancia dos direitos do acusado, que, ao que tudo indica,
sao também plenamente aplicaveis ao estado da arte do instituto no Brasil.

4.3. Caso Brinegar V. United States: andlise prdtica do standard probatdrio da
probable cause

O ultimo item a ser analisado sobre a discussdo dos standards probatdrios no processo
penal dos Estados Unidos é o Caso Brinegar v. United States, de 1949, que trata sobre o uso
do standard probatério da probable cause/causa provavel na esfera penal. Tal pardmetro é
contrastantemente baixo ao ser comparado com o “para além da davida razoével’, e essa di-
ferencafica clara porque o primeiro, conforme se vera a seguir, é utilizado para fins de inves-
tigagdo, apuragdo da pratica criminosa, enquanto o segundo para condenar.

No precedente analisado, o réu foi condenado em um Tribunal Distrital Federal por
uma viola¢do do Licor Enforcement Act de 1936, sob a acusacio de transportar bebidas al-
coolicas para Oklahoma, em desacordo com as leis daquele estado. Ele contestou a validade
de sua condenagéo por causa do uso como prova contra ele de bebida alcodlica apreendi-
da em uma busca em seu automével sem mandado e supostamente em violagdo da Quarta
Emenda, que atesta que é valida a revista de um veiculo em movimento em uma via publica,
sem mandado, mas somente se houver causa provavel para a busca.

Para fins de defini¢do, a Suprema Corte atestou que causa provavel para a revista/busca
existe quando os fatos e circunstancias de conhecimento dos policiais, e dos quais eles pos-
suem informagdes razoavelmente confiaveis, sdo suficientes em si mesmos para justificar a
cren¢a do homem médio de que um crime esta sendo cometido (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 1949).

O cerne do debate do caso foi a diferenca entre o que é necessario para provar a culpa
em um caso criminal e o que é necessario para demonstrar a causa provavel para prisio
oubusca.

Entrando nos detalhes do julgado, em tradugéo livre, em sede de audiéncia, um dos
agentes federais que fez a busca e apreensao relatou ter prendido o acusado cinco meses an-
tes por transporte ilegal de bebida alcoodlica; que ele tinha visto duas vezes o acusado car-
regando bebida alcodlica em um carro ou caminhido no Missouri, onde a venda de bebida
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eralegal, e que ele sabia que o acusado tinha a reputagao de transportar bebidas alcodlicas
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1949).

Este agente, acompanhado por outro, reconheceu o acusado e seu carro, que parecia
estar muito carregado, indo para o oeste em Oklahoma, ndo muito longe da linha de Mis-
souri. Eles perseguiram, ultrapassaram o acusado e for¢caram o carro dele para o lado da
estrada. Durante a abordagem, o acusado admitiu que tinha doze caixas de dlcool em seu
carro. Apds os questionamentos, os policiais revistaram o veiculo, apreenderam a bebida e
prenderam o acusado.

Sustentou o recorrente que nao havia causa provavel quando os agentes comegaram a
perseguicdo. Ja aacusagdo afirmou que a confissdo voluntaria feita pelo acusado ap6s a sua
detencio constituia causa provavel de busca, independentemente da legalidade da prisdo e
detengio, e que, portanto, a prova era admissivel.

Segundo a Suprema Corte, ha uma grande diferenca entre se provar culpa e causa pro-
vavel de que um crime esteja ocorrendo e precise ser investigado, especialmente na quanti-
dade e nos modos de prova exigidos para estabelecé-las.

Por uma variedade de razdes, relacionadas nao apenas ao valor probatdrio e confiabili-
dade, mas também ao possivel efeito prejudicial sobre um julgamento nojurieaauséncia de
oportunidade para cross examination, as regras de prova/standards probatérios geralmen-
te aceitos oferecem muitas prote¢des excludentes sobre aquele que é acusado de um crime
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1949).

Atesta o precedente que a culpa em um caso criminal deve ser provada além de qualquer
duvida razoavel, parametro este baseado em regras que salvaguardam os homens de con-
denacgdes duvidosas e injustas, com consequentes perdas de vida, liberdade e propriedade.

Ao lidar com a causa provavel, entretanto, como o proprio nome indica, lida-se com
probabilidades, com consideragdes praticas e factuais da vida cotidiana sobre as quais os
homens racionais e prudentes (homem médio), nao os operadores juridicos, agem. O pa-
drao de prova é consequentemente correlato ao que deve ser provado.

Consta na decisdo que esses padrdes prevalecentes buscam proteger os cidaddos de in-
terferéncias precipitadas e irracionais na privacidade e de acusagdes infundadas de crime.
Eles também procuram dar margem de manobra justa paraaaplicagdo daleina protegdo da
comunidade. Como muitas situacdes que os policiais enfrentam no exercicio de suas fun-
¢Oes sao de certa forma ambiguas, deve-se permitir alguns erros de sua parte. Mas os erros
devem ser cometidos por homens razoaveis, agindo com base nos fatos levando sensata-
mente as suas conclusées de probabilidade (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1949).

Concluia Corte que aregra da causa provavel é uma concepgédo pratica e ndo técnica que
oferece o melhor compromisso que foi encontrado para acomodar esses interesses muitas
vezes opostos. Exigir mais dificultariaindevidamente a aplicagio dalei. Permitir menos se-
ria abandonar alei - permanecendo os cidadaos & mercé dos caprichos dos oficiais (ESTA-
DOS UNIDOS DA AMERICA, 1949).

Em resumo, a probable cause nos Estados Unidos é considerada como a quantidade su-
ficiente de provas para se efetuar uma prisao ou expedir um mandado de busca, da mesma
maneira que ¢é utilizada para estabelecer o grau de suficiéncia probatdria necessaria para
que se autorize o inicio de uma a¢do penal (ANDRADE, 2022, p. 192).
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A finalidade de se analisar outro tipo de standard probatério aplicado ao processo penal
¢é demonstrar que a pratica nao se limita ao “para além da davida razoavel”, que tende a ser
o majoritariamente aplicado no Brasil, e que ha uma gradac¢éo do nivel de exigéncia proba-
tdrio a cada etapa da persecu¢io penal.

Por outro lado, a andlise da decisdo basicamente corrobora as criticas trazidas nos sub-
topicosanterioresarespeito do uso da probabilidade no processo penal e dos perigos da uti-
lizagdo de conceitos abstratos como a figura do homem médio.

5. POSSIVEIS CAMINHOS A SEREM PERCORRIDOS PARA SE PENSAR STANDARDS
PROBATORIOS ADEQUADOS AQ PROCESSO PENAL BRASILEIRO

Diante do que foi visto até aqui, constata-se que a tematica dos standards probatorios é
complexa, tanto em termos doutrinarios elegais quanto de aplicagdo pratica. Todavia, acre-
dita-se ser necessario encarar o tema como uma forma de conferir maior seguranga juridica
ao ordenamento, em especial as decisdes em matéria penal.

Os Tribunais Superiores brasileiros ja vém aplicando pardmetros estrangeiros sem apa-
rentar um critério definido de importacao. E por mais que se concorde que ha muito o que
se aprender com as experiéncias de outros ordenamentos juridicos, ndo basta importar o
instituto sem estudar a fundo qual o seu cendrio atual de utilizagéo.

O uso do “para além da duvida razoavel” pelo STF e ST] pode ser considerado, de cer-
ta forma, recente. Ainda assim, como se viu aqui, a doutrina norte-americana tem ha anos
apontado inimeros problemas advindos do uso desse pardmetro, como o enfraquecimento
da presungio de inocéncia, o alto grau de dificuldade imposto as absolvigdes, e a auséncia
de clareza do que seria considerado duvida razoavel.

Emrazdodisso, 0 que se pensaé que cumpre adaptar os standards probatérios ao cenario
do processo penal brasileiro, reconhecendo e antecipando esses problemas, a fim de criar
um cendrio pratico mais claro. Por outro lado, é inegavel que qualquer critério minimo de
valoragdo probatdria precisa estar atrelado aos ideais de um Estado Democratico de Direi-
to, em especial aos principios do devido processo legal e da presungéo de inocéncia.

Sugere-se pensar a criagdo de regras gerais de standards de provas porque é certo que as
provassao valoradas em graus diferentes ao longo da persecu¢io penal (LUCCHESI, 2019),
pois a propria ideia da persecucdo penal é que ocorra um incremento probatdrio ao longo
das etapas persecutorias, permitindo a hipotese acusatdria ganhar for¢a durante a instru-
¢d0 em razdo da producdo de mais elementos de prova (BADARO, 2020, p. 668-669). Em
razao disso que é viavel se falar em rebaixamento de standard probatorio conforme a fase
procedimental (LOPES JR., 2020, p. 398).

Como ja trazido neste capitulo, nos Estados Unidos o beyond a reasonable doubt é o
standard s6 da sentenca, para instaurar o processo ou expedir mandado de busca utiliza-se
o standard probable cause. Nao se concorda com a utilizagao acritica de ambos no Brasil®,

29. Este trabalho nio se propde a analisar o cabimento ou ndo do “para além da duvida razodvel”,
no formato estadunidense, no processo penal brasileiro. Porém, cumpre referenciar autores que
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ndo obstante se acredita que esses pardmetros norte-americanos podem servir como inspi-
ragdo, como ponto de partida para o desenvolvimento de standards proprios para a valora-
¢ao da prova em cada fase processual penal no Brasil.

A questdo é que ndo existe uma regra clara delimitando o contetido da decisdo judicial a
cada fase processual, mas entende-se que isso é de suma importancia, justamente para evi-
tar decisoes que defiram indevidamente medidas constritivas contra o acusado, sem que a
acusag¢do demonstre, por meio de provas, a sua imprescindibilidade (LUCCHESI, 2019).

Haé que se repetir aqui a critica de que no Brasil se usa o beyond a reasonable doubt para
facilitar e ndo dificultar o cumprimento da carga probatdria/énus da prova, como se ndo
fosse qualquer duivida que levasse a absolvigdo, regra que impera no processo penal brasi-
leiro. O “para além da dtvida razoavel” foi criado para ser o mecanismo mais rigoroso, mas
é utilizado como retorica e ndo como controle (LUCCHESI, 2019). Por isso, o modelo de
standards probatdrios a ser criado precisa efetivamente aumentar o grau de controle sobre a
atividade judicial, em todas as etapas procedimentais que exijam uma decisao judicial. Mas
como fazer isso? Como delimitar o standard de cada etapa?

Como ja dito, acredita-se ser legitimo construir os standards probatérios do processo
penal brasileiro em cima das ideias originais do probable cause e beyond a reasonable doubt,
desde que respeitando as previsoes legais ja existentes, reconhecendo os problemas ja en-
frentados nos paises de Common Law, antecipando a sua repeti¢do no pais eadaptando, res-
tringindo, delimitando o cendrio de aplicagdo pratica a fim de obter resultados diferentes.

Por exemplo, Vasconcellos sugere um aperfeicoamento do “para além da duvida ra-
zoavel’, visando que ele possa ser utilizado como parametro de prova para condenagio no
cenario brasileiro (2020). Para o autor, muitas das criticas ao referido standard somente se
aplicam ao sistema de julgamento por jurados norte-americanos, que nao precisam moti-
var suas decisoes, em relagao as quais nao ha um controle recursal como no Brasil. Diferen-
te éarealidade brasileira, em que um juiz de direito julga a maior parte dos casos, em que se
exige fundamentagdo de todas as decisdes judiciais, e em que hd um amplo controle de fatos
e provas por meio da apelagio (VASCONCELLOS, 2020, p. 14).

Vasconcellos acredita na utilizacdo da categoria do “para além da duvida razoavel” por
meio “de uma defini¢do mais precisa de seu contetdo, orientada pelos pardmetros da va-
loragdo racional da prova” (2020, p. 16), definindo a duvida razoével “como a hipotese al-
ternativa a tese incriminatdria, que se mostre logicamente possivel e amparada pelo lastro
probatdrio do processo” (2020, p. 18) Por fim, faz o autor uma proposta de alteragao legis-
lativa a ser inserida no CPP:

“Art. XX. Toda pessoa é presumidamente inocente até que se prove a sua culpa em defini-
tivo, de modo que incumbe ao acusador provar todos os elementos de cada hip6tese fatica
tipificada penalmente, autorizando-se a condenagao somente se houver prova além da
duavida razoavel de materialidade e autoria do crime.

concordam que é possivel que ele seja aplicado (ANDRADE, 2022, p. 275) e que discordam da sua
compatibilidade com o cendrio processual nacional. Vide: LUCCHESI, 2019; MATIDA; VIEIRA, 2019.
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§ 1° A hipotese acusatdria deve ser capaz de explicar de modo coerente e integro todos
os elementos faticos comprovados no processo, apresentando critérios confirmatdrios
disponiveis.

§2° Considera-se divida razoavel a hipotese alternativa a tese incriminatdria que se mos-
trelogicamente possivel e amparada pelo lastro probatdrio do processo.

§ 3° A sentenca ou acordao deve apresentar motivacdo fatica consistente, a partir de cri-
térios objetivos e racionais, indicando elementos probatdrios que justifiquem cada afir-

magao fatica e analisando eventuais hipoteses alternativas de potencial divida razoavel”
(VASCONCELLOS, 2020, p. 18-19).

Interessante e bem delimitada a proposta, todavia ndo é esse o inico caminho sugeri-
do pela doutrina. Ha quem sugira um debate coletivo (MATIDA; VIEIRA, 2019); ha quem
traga alguns exemplos de parametros que ja existem no CPP e que talvez o legislador tenha
criado sem necessariamente pensar que estaria criando um sistema de standards probato-
rios - requisitos da prisdo preventiva, por exemplo (KNIJNIK, 2001), e até mesmo se pode-
ria pensar a matéria dentro de umalégica de precedentes.

Isso porque a concepc¢ao de standards envolve justamente o trabalho dos casos “através
de elementos de fato que se repetem; e que sdo trabalhados retoricamente pelos operadores
juridicos” (RAMOS, 2020, p. 61-62). Ao se impor ao julgador o tratamento estavel aos ele-
mentos de fato que se repetem nos casos, alia-se os standards com a estabilidade das deci-
soes (RAMOS, 2020, p. 62), 0 que mais uma vez reforca a ideia de indissociabilidade entre o
estudo de standards probatdrios e o controle das decisdes judiciais.

Talvez outra saida seja dar alguns passos para tras e tentar entender como foram criados
os parametros de prova ja existentes no processo penal brasileiro, mas hoje qui¢a conside-
rados insuficientes, para tentar desenvolver novos. Seguindo uma linha de raciocinio uni-
ficada, criando um sistema de standards probatérios regidos por disposi¢oes gerais, a serem
delimitadas diante das especificidades de cada caso concreto.

Outra alternativa é aprofundar a discussao de tematicas ja existentes no direito proba-
torio, aliando-as a questdo dos standards probatérios. Por exemplo, o estudo da prova indi-
cidria. A prova indicidria consiste numa atividade probatdria de natureza necessariamente
discursiva e indireta, cuja fonte é um dado comprovado e se concretiza na obten¢do de uma
evidéncia mediante uma inferéncia correta IVERA MORALES, 2018).

Inferéncia pode ser considerada uma espécie de raciocinio dedutivo, melhor dizendo,
se as premissas forem verdadeiras, a conclusio é provavelmente verdadeira, nada obstante,
caso surjam novas informagées, pode ser alterada (AVILA, 2018, p. 116). O critério de com-
provagao dos fatos é a for¢a, no qual o valor da prova indicidria pode ser auferido por meio
da analise do seu grau de detalhamento: quanto maior, maior a sua credibilidade (AVILA,
2018, p. 125).

Sendo uma das finalidades do processo o descobrimento da verdade, é preciso assumir
que nem sempre existe uma prova plena acerca de um feito nuclear, o que nao significa que
nao possam existir dados, sinais ou informagdes a respeito de um feito em particular, que
devem ser traduzidos como indicios, com analise da fiabilidade e credibilidade dos meios
pelos quais foram aportados esses dados (IVERA MORALES, 2018).
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Essa analise pode se dar justamente por meio dos standards probatérios e da sua relagdo
com cada etapa processual, porque a for¢a probatdria de um argumento indutivo depende
do standard de prova exigido para cada caso (AVILA, 2018, p. 117). Partindo de uma me-
nor, mas ja existente exigéncia de confirmagédo da hipdtese acusatdria (corroboragao fun-
dada em indicios, por exemplo), chega-se até o apice de corroboragdo capaz de sustentar
uma condenagao.

Entre tantas perspectivas, o que se pode concluir é que o objetivo de se fixar standards
probatdrios é permitir o controle de sua aplicacao, de forma objetiva, afastando-se do sub-
jetivismo atual vinculado aos atores processuais, que acaba subsidiando um processo penal
incerto e diverso para cada caso. E com isso garantir a seguranca juridica, que “exige que o
standard de prova seja conhecido de antemao em relagio a decisao” (FERRER-BELTRAN,
2022, p.217) e o respeito a presuncio de inocéncia, “visto que se ndo se conhece o standard
de prova nio ha forma de saber quando se derrotou a presungio” (FERRER-BELTRAN,
2022, p.217).

Por fim, apontam-se propostas de novos standards a serem aplicados ao processo penal
ja elaboradas pela doutrina. A comegar por Ferrer-Beltran, que estabelece:

“[...] para considerar provada a hipotese da culpabilidade devem ocorrer conjuntamente
as seguintes condigoes:

1) A hipédtese deve ser capaz de explicar os dados disponiveis, integrando-os de forma
coerente, e as predigdes relativas aos novos dados que ahip6tese permitir formular devem
ter resultado confirmadas.

2) Devem ter-se refutado todas as demais hipoteses plausiveis explicativas dos mesmos

dados compativeis com a inocéncia do acusado, excluidas meras hipoteses ad hoc” (FER-
RER BELTRAN, 2022, p. 210).

Adotando a solugao dada por Ferrer-Beltran, isso significaria, objetivamente,

“exigir que a hipotese levantada pelo autor da demanda seja compativel e coerente com
as provas produzidas, bem como que néo tenha sido levantada qualquer outra hipdtese
inversa a do autor que tenha qualquer grau de razoabilidade e 16gica” (AUILO, 2021,
p. 145-146).

Jaentre os doutrinadores brasileiros, Badaré sugere como parametro para que hajauma
condenagdo penal que se preencham as seguintes premissas:

“a) hd elementos de prova que confirmam, com elevadissima probabilidade, todas as pro-
posigdes faticas que integram a imputag¢ao formulada pela acusagao;

b) ndo ha elementos de prova que tornem viavel ter ocorrido fato concreto diverso de
qualquer proposigio fatica que integre a imputagio” (BADARO, 2019, p. 259).

Felipe Soares Tavares Morais, por sua vez, sustenta que o ordenamento brasileiro ndo
s6 comporta a categoria dos standards probatérios, como exigiria a prova acima da duvi-
da razoavel para condenar (2020, p. 72). No entanto, também defende o autor que a duvida
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razoavel precisa ser explicada, e ele assim o faz combinando as propostas de Roberts e Zuc-
kerman (2010) e a de Ferrer-Beltran (2022), como se vé:

“Inicialmente, dever-se-ia verificar se a hipdtese acusatoria encontra respaldo nos meios
de prova coletados, tomando por base um elevado nivel de constatacio, prescindindo da
busca de qualquer outro dado informativo. Em um segundo momento, proceder-se-ia
a eliminagdo das hipdteses compativeis com a inocéncia que fossem possiveis de se de-
preender pelos meios de prova disponiveis. Assim sendo, estarfamos diante de uma prova
acima da duvidarazoavel e, dessa forma, suficiente aancorar um decreto de condenagio”
(MORALIS, 2020, p. 60).

Peixoto vai mais além ao propor uma reformula¢ido completa na defini¢do dos stan-
dards probatérios aplicados ao direito processual em geral, apresentando trés parametros
baseados em critérios objetivos capazes de serem comparados entre si, em ordem de sufi-
ciéncia probatdria: i) probabilidade da prova; ii) alta probabilidade da prova; eiii) elevadis-
sima probabilidade da hipotese fatica acusatoria e inexisténcia de suporte probatério para
a hipdtese fitica de inocéncia do réu, este tltimo a ser aplicado nos casos de condenacio
penal (2021, p. 234-235).

Independente da escolha de padrio a ser adotado, indispensavel que seja positivado em
lei, e ndo fique a critério de cada juiz, para fins de objetividade e respeito a fungéo do stan-
dard probatorio - qual sejaa de operacionalizar o respeito aos valores conferidos pela socie-
dade paralegitimar o poder punitivo do Estado (FERNANDES, 2019, p. 113).

E certo que o sistema processual penal e decisério brasileiro precisa de incrementagio
na sua racionalidade e controle, por isso, é preciso ser propositivo, com base em dados de
realidade, tanto do cenario brasileiro quanto dos paises do qual o Brasil tem se baseado pa-
raimportar a aplicagdo dos parametros de prova, para que ela deixe de ser discricionaria e
passe a ser mais adequada ao processo penal brasileiro.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo dos standards probatorios no processo penal é complexo. Na realidade brasi-
leira, ndo ha um sistema proprio de standards probatorios, apesar de existirem alguns para-
metros previstos em lei do que é necessario, em termos probatdrios, para que uma decisdo
em matéria penal seja proferida (a decretagdo da prisdo preventiva, por exemplo).

Mesmo que sem previsao propria, ha uma franca expansao de utilizagao de standards
probatorios como razdo de decidir no Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de
Justica. As Cortes Superiores se valem do standard do “para além da duvida razoavel”, para
condenar, absolver, manter ou decretar a prisio preventiva e para incidentes de insanidade
mental. H4d uma clara importa¢io da terminologia estadunidense para tanto, porém sem
delimitar o contexto de utiliza¢do, o porqué tal critério estd sendo utilizado nesse caso es-
pecifico e ndo nos outros, e sem oportunizar as partes concordarem ou discordarem dessa
utilizacdo - sem contraditdrio, portanto.

Tal cendrio chama a atengio, em especial se compard-lo com o que vem sendo produzi-
do pela doutrina norte-americana ha anos, justamente no sentido de apontar os inimeros
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problemas do uso desse standard, que em vez de dificultar a condenagdo de inocentes, aca-
bou facilitando as condenagdes em geral, diminuindo o 6nus da prova e mitigando a pre-
sungdo deinocéncia. Somente por esses estudos ja é possivel perceber a necessidade urgente
de se pensar criticamente a importagao de standards alheios para uma realidade processual
regida pela presuncédo de inocéncia e devido processo legal.

E foi isso que se pretendeu realizar neste trabalho. Foi demonstrado o que a doutrina
brasileira vem pensando sobre os standards probatdrios, para apos analisar a sua utilizagdo
pelos tribunais superiores. Em seguida, trouxeram-se textos paradigmaticos dos EUA rela-
cionados a temadtica, bem como se analisou um precedente da Suprema Corte estaduniden-
sesobre o standard da causa provavel. Por fim, buscou-se abrir as portas da discussdo sobre a
necessidade de se pensar standards probatdrios especificos para o processo penal brasileiro.

Longe de encerrar a discussdo, a pesquisa vai num sentido de trazer referéncias sélidas
da realidade dos standards em matéria de prova, tanto brasileira quanto norte-americana,
tanto tedrica quanto pratica, para que se possa pensar um futuro mais factivel e adequado
ao Estado Democritico de Direito brasileiro.
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AgsTrRACT: This essay is dedicated to examining
the contributions that the Italian criminal proce-
dure can provide to the regulation of the Brazilian
non-prosecution agreement. The demonstration
of the working hypothesis involves the literature
review and is structured in two chapters, the
first of which is dedicated to the cartography
of the application modules of consensus in the
European and Community criminal procedure,
underlining the guidelines that identify them
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de Processo Penal italiano; ja o segundo capitu-
lo se endereca a abordagem de trés temas cujo
destaque se justifica em face de trés lacunas
aparentes do regramento brasileiro, preenchi-
veis por meio do recurso aos exemplos hauridos
do processo penal italiano: admissibilidade da
propositura do acordo de ndo persecucdo pe-
nal brasileiro somente na fase pré-processual,
ressalvadas as hipoteses de desclassificacdo do
crime e da procedéncia parcial da pretensdo
punitiva; descabimento de qualquer clausula
abdicativa do direito de impugnar o acordo ce-
lebrado, sem prejuizo da interpretacdo restritiva
a ser empregada pelas instancias superiores no
juizo de admissibilidade; o controle jurisdicional
sobre 0 acordo de nao persecucdo penal brasi-
leiro tem seu perimetro de atuacdo delimitado
por obra da natureza convencional do instituto,
0 que ndo desonera 0 magistrado da obrigacdo
fiscalizatoria sobre as hipoteses de arquivamen-
to da investigacao.

PALAVRAS-CHAVE: Processo penal - Direito com-
parado - Acordo de ndo persecucao penal - Con-
sensualismo - Patteggiamento.

in the Italian Code of Criminal Procedure. The
second chapter addresses the approach of three
themes whose prominence is justified in view of
three apparent gaps in the Brazilian regulation,
which can be filled through the use of examples
drawn from the Italian criminal procedure: ad-
missibility of the non-prosecution agreement
only in the pre-procedural phase; inadequacy of
any abdicating clause to the right to appeal; the
jurisdictional control over the non-prosecution
agreement has its perimeter of action delimit-
ed by the conventional nature of the institute,
which does not relieve the magistrate from the
obligation to determine the closure of the inves-
tigation.

Kevworps: Criminal procedure - Comparative
law - Non-prosecution agreement - Consensu-
alism - Patteggiamento.

SumArio: 1. Introducéo. 2. Cenarios europeus. 3. Desafios brasileiros. 3.1. Balizas temporais.
3.2. Perfis impugnativos. 3.3. Controle jurisdicional. 4. Consideracdes finais. 5. Referéncias.

"Quando se I& BINDING, o vexilario da Zivilisierung do direito penal,
tem-se a impressao de uma missa rezada sem latim. Para o direito
penal sdo carreadas as figuras civilisticas da 'lesao’, da 'novacgao’, da
‘obrigacao solidaria’ e da fidejussio. A relacdo punitiva passa a ser

uma 'relacéo de débito O delinquente deixa de ser um trecho vivo de
humanidade, para ser o sujeito ‘devedor da pena’ Mais uma polegada, e
o crime seria uma espécie de contrato por adeséao: o delinquente aceita
a 'obrigacao de sofrer a pena', para ter 'direito’ a acdo criminosa."'

1. INTRODUCAO

Em preciosa colheita de ensaios dedicada aos “avatares da liberdade juridica’, Antoine
Garapon se debruga sobre a tradigao literaria do Ocidente e reconta as origens do arquétipo

1. HUNGRIA, Nelson, p. 441, 1955.
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Processo PENAL

contratualistaem 12 versdes do “pacto faustiano” com o Diabo. Doze escritos de primorosa
ficcao compassada pelas inclina¢des voluntaristas de todo homem. Doze férmulas, enfim,
por meio das quais o livre-arbitrio barganha a reden¢ao e termina condenado (GARAPON,
2004, p. 285).

Os arquétipos contratualistas espargem ramifica¢cdes do fendmeno juridico em suas
mais dispares vertentes. Arrancando do Direito Privado (SAVATIER, 1952, p. 29), alcan-
¢am o Direito Publico sob o veiculo metaférico do “contrato social” (VILLEY, 1962, p. 274)
endo descuram, sequer, do Direito Processual Penal, embora a historia recente dessa disci-
plina, sobretudo na primeira metade do século XX, tomasse por inquestionavel o monop6-
lio estatal da aplicagdo da pena®.

Os ciclos ritmados dessa evolugdo historica admitem, é verdade, numerosas chaves de
leitura. Alguns autores apontam para a sucessao cadenciada entre o modelo de “justi¢a im-
posta” (justice imposée), de carater unilateral e sub-rogante do interesse publico, onde o im-
putado assume apenas o papel de sujeito passivo; o modelo de “justica participativa’ (justice
participative), que atenua a verticalidade do anterior e admite a participa¢ao interlocuto-
ria da vitima e do imputado; o modelo de “justi¢a negocial” (justice négociée), por fim, que
acentua o papel ativo da vontade das partes em compor o objeto do processo penal (TUL-
KENS; VAN DE KERCHOVE, 1996, p. 530). Outros analistas defendem que se trata, ape-
nas, de mais um capitulo da historia cientifica em que se alternam fases atributivas de maior
peso ajurisdi¢ao ou a legalidade no desate de conflitos regidos pelalei criminal’.

Existem autores, por outro lado, segundo os quais a relativizagdo do canone da nulla
poenasine iudicio confirma a tendéncia mais recente doslegisladores nacionais, sublinhada
por juristas de elevada estirpe, de renunciarem ao monopolio iluminista da completude or-
denamental, ao mesmo tempo que metabolizam os resultados hauridos do pluralismo das
fontes juridicas (GROSSI, 2020, p. 99 et seq.) e desoneram os cidadaos do jugo paternalista
do Estado (DAMASKA, 1991, p. 185).

Avolumam-se as vozes doutrinarias, entretanto, ao redor da conclusao segundo a qual a
dicotomia escoldstica que cinde ametodologia do processo penal entre os modelos acusato-
rio einquisitério é “incapaz de compreender a esséncia dosritos de negociagéo, digna talvez
de fundar uma categoria autonoma de justicanegociada” (FERRUA, 1992, p. 33 - tradugéo

2. A voz entdo corrente indicava que “I'imputato non puo convenzionalmente o estragiudizialmente
accettare la pena e non puo correlativamente rinunziare alla garanzia giurisdizionale e neppure alla
sola fase del giudizio” (LEONE, 1961, p. 179). No Brasil, semelhantes observa¢des podem ser encon-
tradas em relagdo ao “Direito Judiciario Penal’, o qual prescindiria de “um acordo entre acusador e
acusado, ou entre o ofendido e o ofensor, quanto a pena, para que a jurisdi¢ao se exerca. Ela ja ndo ¢
meio subsididrio de compor conflitos, mas instrumento necessario para decidi-los. O Estado exerce
ajurisdi¢do como terceiro, que decide o conflito aparente de normas, e sem esta atividade nenhuma
pena ou medida de seguranga pode ser aplicada” (TORNAGHI, 1977, p. 225).

3. Um amplo panorama dessa tematica, cuja abordagem vertical extravasaria os limites metodolégicos
deste artigo, é delineado no capitulo primeiro da obra de Anna Maria Siagura (2015, p. 7), a qual
parte das concepgdes imanentistas do processo no século XIX até chegar na teoria polifuncional do
processo e da pena.
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nossa). A justi¢a negociada, nesse sentido, se apresenta como terza via aos bindmios esque-
maticos de antanho (DELLA TORRE, 2019, p. 161).

A cenografia de dimensdo vertical que circunda o palco do procedimento ordinério,
pois, se substitui a horizontalidade prépria dos ritos abreviados que, no raro, sepultam a
pretensdo condenatoria baixo do peso de consensos premiados (GARAPON, 2001, p. 176).
A fecunda experiéncia das diversas na¢des europeias na regulamenta¢io desse fendmeno,
posto que ignorada pela maior parte da doutrina brasileira e de seus muitos escritos apolo-
géticos ao modelo estadunidense, inspira os autores deste artigo a nela buscarem proposta
comparativa diversa.

Com efeito, as reflexdes criticas ao instituto, dirigidas por qualificados expertos na ma-
téria, sdo de natureza variada e povoam a bibliografia europeia. Poucos meses apds a pu-
blicagdo do vigente Codigo de Processo Penal italiano de 1988 (doravante, CPPI*), por
exemplo, Luigi Ferrajoli denunciava o novel instituto de pactuagio penal (applicazione del-
la pena su richiesta delle parti) como icone exemplar da crise jurisdicional na Itélia (FER-
RAJOLI, 2018a, p. 275). Ao invocar o debate que ja aquela época se desenvolvia em relagao
ao sistema americano, o autor sustentou que a promo¢ao do sistema acusatorio, de um la-
do, vinha desmentida pela assimetria relacional entre os acusados e o Ministério Publico
longe do olhar equilibrante do Poder Judiciario; de outro, a festejada reducao dos acervos
criminais por meio desta alternativa consensual cobraria um preco demasiadamente alto,
comprometendo o principio da legalidade estrita e a proporcionalidade entre pena e delito
(FERRAJOLI, 2018a, p. 283).

Da consensualidade no processo penal, se diz que exemplifica crise da fungio cogniti-
va do processo penal (FERRUA, 1997, p. 133); que representa uma “alternativa inquisit6-
ria’, ja que os elementos probatoérios motivadores do acordo foram produzidos a revelia do
contraditdrio (NAPPI, 1997); que premia, do ponto de vista sancionatdrio, conduta exclu-
sivamente processual do imputado, sem qualquer conexio com o fato delitivo (PITTARO,
1999, p. 18); que implica lamentavel “monetizagido do dano criminal” (MOCCIA, 2000,
p- 204); que “transformou o agir penalistico judicidrio em algo assimilavel ao agir politico”
(MUSCO, 2004, p. 175); que exprime o grau maximo de regressao das formas processuais a
ponto de nascer a diivida sobre a justi¢a de sua configuragdo como “rito” em senso proprio
(AMODIO, 2016, p. 30); que reflete uma negozialitd economicistica orientada al pragmatis-
mo (MANNOZZI, 2018, p. 618); que acusa a decaida dalegalidade processual até o pantano
do “direito penal dos corredores de Tribunais” (DELLA TORRE, 2019, p. 318); que repre-
senta, enfim, concessdo neoliberal a “desjudicializagdo” material do processo penal brasi-
leiro e a rentincia ao modelo adjuticativo e ao controle minimo sobre o standard probatério
nesses casos de menor gravidade (GLOECKNER, 2022, p. 366).

Laboriosas e fecundas que sejam as especula¢des juridicas e filosoficas sobre a matéria,
arestrigdo deste espaco esta a exigir clivagem metodologica proporcional a sua amplitude.

4. Todas as citagdes da legislagdo italiana, neste artigo, podem ser consultadas no sitio eletronico oficial
de divulgac¢do da Republica Italiana. Disponivel em: [https://gazzettaufficiale.it/home]. Acesso em:
02.03.2022.
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A prescindir das abordagens de perfil demolitdrio, insufladas por excessos ideoldgicos de
partea parte, um dos principais desafios apresentados a dogmatica brasileira com o adven-
to da Lei 13.964/2019 consiste na defini¢do dos exatos contornos admitidos, em nosso or-
denamento, ao acordo de ndo persecugio penal (doravante, ANPP) previstonoart. 28-A do
Codigo de Processo Penal brasileiro (doravante, CPP)°.

Se no Direito ha um impulso para a verdade e para o consenso (FARIA COSTA, 2005,
p.101) eseapolitica criminal escolhida pelo legislador brasileiro contempla o fendmeno da
“processualizagdo de categorias substanciais” (INSOLERA, 2019, p. 52), cabe a dogmatica
nacional refinar seus instrumentos analiticos tendo em vista fornecer solugdes mais ade-
quadas ao nosso ordenamento constitucional. Para esse desiderato, pode jogar papel im-
portante a experiéncia trintenaria do direito italiano em manusear o instituto disciplinado
no art. 444 do CPPI, epitetado de “aplicagdo da penaa pedido das partes” (applicazione della
pena su richiesta delle parti) ou, mais comumente, patteggiamento.

Sem embargo das dessemelhancas pontuais entre o ANPP e 0 seu homologoitaliano®, as
sincronias histéricas e juridicas que aproximam o Direito Penal e o Direito Processual Pe-
nal deambos os paises justificam a escolha metodoldgica deste artigo’. Mais ainda, os para-
lelismos que acomunam ambos os ordenamentos se tornam ainda mais luminosos quando
perspectivados nos trés eixos de que se compde o segundo capitulo: 14, como aqui, existem
limites temporais bem definidos para a celebragdo do acordo; alégica ordenamental exige
asindicabilidade do provimento judicial homologatdrio por outra instancia; a esfera do ne-
gociavel ndo expropria o Poder Judicidrio da cognigao, ainda que superficial, sobre o “tema
histdrico” e a compatibilidade deste com a avenca.

Com o objetivo de impregnar nossa proposta metodologica com o maximo rendimen-
to dogmatico, as contribui¢des do processo penal italiano a disciplina do ANPP brasileiro
virdo demonstradas em dois capitulos. O primeiro deles se dedica a cartografia dos médu-
los aplicativos da consensualidade no processo penal europeu e comunitario, sublinhando
as linhas mestras que os identificam no CPPI. Ja o segundo capitulo se enderega a abor-
dagem de trés temas cujo destaque se justifica em face de trés lacunas aparentes do regra-
mento brasileiro, preenchiveis por meio dos exemplos hauridos do processo penal italiano:
a admissibilidade da propositura do ANPP somente na fase pré-processual, ressalvadas
as hipdteses de desclassificagao do crime e da procedéncia parcial da pretensdo punitiva;

5. Para uma abordagem histérica do Direito Processual Penal brasileiro e a emergéncia do ANPP
como episddio culminante da terceira onda consensual dessa disciplina, confira-se ZILLI, Marcos,
p. 75-97, 2021. passim.

6. A exemplo da confissio circunstanciada do delito investigado, exigida pelo art. 28-A do CPP, mas
inexistente no art. 444 do CPPI; e da possibilidade de que o acordo contemple penas privativas de
liberdade, admitida pelo ordenamento italiano, rejeitada, porém, pela lei brasileira. A disciplina
italiana proscreve, na dicgdo de abalizada doutrina, o fascinio atdvico pela confissio (DELLA TORRE,
2019, p. 343).

7. Para um cenario mais ampliado dessa convergéncia, vejam-se os textos de Ney de Barros Bello Filho
e Bruno Hermes Leal a propésito dos crimes ambientais de perfil mafioso (BELLO; LEAL, 2020), das
associagdes de tipo mafioso (BELLO; LEAL, 2021a) e da disciplina da autolavagem em solo italiano
(BELLO; LEAL, 2021b).
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o descabimento de qualquer clausula abdicativa do direito de impugnar o acordo celebra-
do, sem prejuizo da interpretagéo restritiva a ser empregada pelas instancias superiores no
exame dos recursos interpostos; e o controle jurisdicional sobre o ANPP, que tem seu peri-
metro de atuagdo delimitado pela natureza convencional do instituto, o que nao desonera o
magistrado da obrigacéo fiscalizatoria sobre as hip6teses de arquivamento da investigagao.

2. CENARIOS EUROPEUS

A ambiéncia legislativa dos cenarios europeus oferece ao analista um heterogéneo ca-
talogo de instrumentos processuais acomunados & matriz dispositiva, sob a influéncia da
qual, observando a pluralidade de mddulos apraziveis a cada um dos legisladores nacio-
nais, o processo penal tem seu epilogo antecipado a vista do consenso entre a acusagdo e o
imputado. Digressionar sobre essa comunidade de instrumentos pavimentara nosso per-
curso argumentativo até a exposi¢cdo domodeloitaliano de consensualidade e sua planifica-
¢do como superficie de contraste a disciplina do acordo de nio persecugio penal brasileiro.

De pronto, um registro histdrico: modernos doutrinadores tém relativizado as origens
americanas e acusatdrias do processo penal negociado por meio de documentadas pesqui-
sashistoriograficas que demonstram, ao contrario do que se poderia supor, que o fend6meno
da “justica contratada” exibe uma longuissima tradi¢do europeia e floresceu, para o espan-
to dos apologetas do consenso, nos jardins hostis de maior recrudescimento inquisitorial®.
Em documentadissima monografia sobre o tema, o professor da Universita degli studi di
Trieste, Jacopo Della Torre (2019, p. 94 et seq.), revisita as fontes auténticas para afirmar que
as praxes medievais confiavam em diversas acep¢des de negocialidade com os acusados e
aguardariamaté o século XIV para deflagrar a ruptura da concepgdo privativa da pena, con-
solidada apenas ao final do século XVIII.

O breve refluxo experimentado durante a primavera codificante dos Estados nacionais
ao longo do século XIX, quando a publicizagdo da justi¢a criminal assumiu seus acentos
maisagudos, ndo impediu que oadvento do século XX representasse uma inversione di mar-
cia, por meio do aumento esponenziale degli istituti negoziati a partire dalla seconda meta del
Novecento (DELLA TORRE, 2019, p. 115). Retomaram-se, entéo, iniciativas “seletivas dos
crimes e deflativas do processo” (VIGONTI, 2000, p. 23 - tradugdo livre).

Porque pioneira na indica¢do da consensualidade no &mbito do processo penal a ni-
vel europeu, merece destaque a “Recomendac¢io R (87)”, de 17 de setembro de 1987, a qual
exortou os paises representados na Comissao de Ministros de Estado da Europa para que
homogeneizassem os ritos processuais dessa natureza (SIAGURA, 2015, p. 39), prefiguran-
do o risco ponderavel de que os sistemas processuais penais comunitarios pudessem “co-
lapsar sob o peso de uma carga judicial muito alta para ser gerenciada” (DELLA TORRE,
2019, p. 157 - tradugéo nossa).

8. A investigagdo de Jacopo Della Torre (2019, p. 47-163. passim) sobre essa dimensao histérica se
alonga por mais de 110 paginas, estofadas em 639 notas de rodapé, cujas propor¢des ocednicas ndo
podem ser exploradas, aqui, sendo de forma sintética e instrumental aos propdsitos deste artigo.
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Mais recentemente, dois atos normativos emanados da Assembleia Parlamentar da
Uniao Europeia corroboram a necessidade conformativa de um modelo europeu de justi-
¢a negociada. A Resolugao 2.245/2018 e a Recomendagéo 2.142/2018, por exemplo, ates-
tam o compromisso com a defini¢cdo de minimum standards for trial waiver systems, entre
os quais se inserem, com particular relevo a estruturagiao metodoldgica deste artigo, a limi-
tagdo as hipdteses em que se pode recorrer da sentenca homologatdria e a exigéncia de um
patamar indicidrio minimo aluz do qual o Poder Judiciario possa fiscalizar a proporciona-
lidade do acordo’.

Particularizando a analise até os ordenamentos nacionais, a diversidade percebida re-
verbera idiossincrasias politicas e sociais de cada um deles, razao adicional para que se ja
tenha afirmado, a propdsito, que grande é la confusione sotto il cielo della giustizia c.d. nego-
ziata (CAPUTO, 2009, p. 413).

Em Franga, por exemplo, o consensualisme en matiére pénale vem ditado como “princi-
pio em virtude do qual os magistrados da ordem repressiva e partes privadas, delinquentes
ou vitimas, consentem no excluir a aplicagao de regras juridicas normalmente aplicaveis™*°.
A comparution sur reconnaissance préalable de culpabilité se estrutura em procedimento es-
pecial disciplinado a partir do art. 495-7 do Cédigo de Processo Penal francés, cujaredagio,
potencializada por forca da exegese que lhe emprestou o Conseil constitutionnel, enfatiza o
perfil jurisdicional e estatizante do fendmeno, consentindo ao magistrado profunda incur-
sao meritoria no conteudo mesmo do acordo (BOULOC, 2016, p. 865).

A experiéncia alema se apresenta algo diversa na medida em que a positivagéo legislati-
va de tais instrumentos representou nada menos que o reconhecimento estatal de praticas
anteriores que implementavam, ha mais de uma década e com o sufragio pretoriano, a re-
solugdo pactuada da persecugdo penal (SCHUNEMANN, 2002, p. 292). Um de seus mais
acerbos criticos, o professor da Universidade de Miinchen, Bernd Schiinemann, chegou a
metaforizar a imersdo da ciéncia processual no modelo de consenso como a didspora dos
penalistas do “Templo” para o “Mercado” e a degradagio da igualdade perante o Poder Ju-
diciario ao patamar mais baixo em que se situa a “extorsio estrutural” (SCHUNEMANN,
2013, p. 309 et seq.).

Sobretudo a partir de 2009, a Alemanha experimenta a die Legalisierung der Urteilsabs-
prachen (ROXIN; SCHUNEMANN, 2014, p. 360), e sua dispersio pontual ao longo do
Coédigo de Processo Penal tedesco (Strafprozeffordnung — StPO), merecendo destaque a
proibicdo da rentincia antecipada ao direito de impugnar os acordos homologados (Vers-
tindigung') (KUHNE, 2015, p. 485).

9. Disponivel em: [http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=25188&
lang=en]. Acesso em: 02.03.2022.

10. O conceito, traduzido livremente do francés, se atribui a Jean Pradel, embora as ideias atinentes a
“privatiza¢do” ou “contratualiza¢do” da justi¢a penal venham desenvolvidas, naquele pais, por nu-
merosos doutrinadores. A titulo exemplificativo: DESPREZ, Frangois, p. 143, 2019; LUDWICZAK,
Franck, p. 39 et seq., 2015; AMBROISE-CASTEROT, Coralie, Pp- 39, 2006.

11. Interessantissima consideragao de natureza filologica, com evidentes implicagdes juridicas, é assina-
lado por Luis Greco (2013, p. 23), para quem “o termo Urteilsabsprache ou Absprache foi traduzido
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Na Espanha, observa-se a consagracion de la conformidad como uno de los instrumentos
basicos del proceso penal (DEU, 2014, p. 281). Sua disciplina matricial se encontrano art. 787
da Ley de Enjuiciamento Criminal, de cujos paragrafos se extraem preocupagdes semelhan-
tes aos demais ordenamentos: especial cuidado com a voluntariaadesio do acusado e o cor-
reto enquadramento tipico do fato'. Reza o dispositivo: Si a partir de la descripcion de los
hechos aceptada por todas las partes, el Juez o Tribunal entendiere que la calificacién aceptada
es correcta y que la pena es procedente segiin dicha calificacion, dictard sentencia de conformi-
dad. Desta sentenca, caberdo recursos, apenas, quando tenham sido violados os requisitos
legais do instituto, sem que o acusado possa impugnar por razdes de fundo seu consenti-
mento livremente prestado (MORENO CATENA, 2004, p. 140).

Em Italia, a natureza proteiforme da politica criminal deflativa se exibe por meio de sua
longa cadeia de antecedentes legislativos ao CPPI vigente. Articulam-se, nesse contexto,
formas comprimidas e abreviadas em rela¢do ao procedimento tido por “ordindrio” (mo-
delos consensuais de estrutura) e formas de disposicdo conteudistica do objeto mesmo do
processo (modelos consensuais de contetido), perante os quais a doutrina tem chamado
atengdo para que nao se reduza o quociente delegalidade civilizatéria, nem se desarmem os
instrumentos dogmaticos que garantem o respeito aos direitos fundamentais da vitimae do
acusado (VIGONTI, 2000, p. 49).

A consensualidade inaugura o processo penal monitdrio versando fatos bagatelares
(procedimento per decreto penale di condanna), atravessa a persecucdo dos ilicitos contra-
vencionais que implicavam, apenas, pena pecunidria (procedimento di oblazione) e che-
ga até a rentncia ao procedimento ordinario nos casos de crimes de injdria ou difamagéo
(deferimento del giudizio al giuri donore) (VIGONI, 2000, p. 62; ORLANDI, 2016, p. 598).

Coexistiram, ainda, aqueles modulos procedimentais que incidiam exclusivamente so-
bre a dindmica processual e dispensavam o controle do juiz de instrugao sobre a dentn-
cia oferecida, ora acionados por ato unilateral do imputado (giudizio imediato a richiesta
dell'imputato), ora mediante consenso deste com o Ministério Publico (giudizio direttissi-
mo) (VIGONTI, 2000, p. 77 et seq.).

A culminéncia dessa progressao historico-legislativa'’ desponta na ere¢éo de duas figu-
ras algo mais complexas no corpo do CPPI, as quais se atribuiu a funcéo de evitar a passa-
gem até o contraditério em audiéncia e conformar, assim, “um esquema de deflagio comum
atodos os sistemas processuais inspirados pelo modelo acusatério” (VIGONTI, 2000, p. 89 -
traducdo nossa).

como acordo. O termo acordo, contudo, ndo é ideal, porque ele tem uma conotagao quase que positiva,
enquanto no termo Absprache ecoa também algo baixo, isto é, algo como um acerto, um arranjo [...]
Os defensores da institui¢ao preferem, assim, a denominagao Verstindigung, e é esse o termo de que
fez uso a recente lei que chancelou o instituto, a chamada Verstindigungsgesetz de 2009”.

12. Para uma verticalizada abordagem do modelo consensual no cenario espanhol, confiram-se as obser-
vagdes de SANCHEZ, Juan Antonio Lascurain; INCHAUSTI, Fernando Gascon, p- 93 et seq., 2022.

13. Para um detalhado mapeamento da legislagao italiana, em perspectiva histdrica, confira-se FUR-
GIUELE, Alfonso, p. 13-45, 2000. passim.
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Encartados no livro sexto do diploma processual italiano, os riti premiali extra dibatti-
mentali, por oposi¢do ao procedimento ordinario (dibattimento), prospectam vantagens
ao imputado que prefira a acelera¢ao do tempo processual ao gozo do integral espectro de
suas garantias (SIAGURA, 2015, p. 33). Coroando uma “intengéo geral de acelerar e sim-
plificar os esquemas processuais” (SIAGURA, 2015, p. 42 - tradu¢ao nossa), afloram duas
modalidades de matriz negocial com propésitos diversos: na forma do art. 438 do CPPI,
um acordo limitativo da profundidade instrutdria que sera observada pelo juiz competen-
te, antecipando o julgamento para a audiéncia preliminar (giudizio abbreviato); e na forma
do art. 444 do CPPI, um acordo de carater acentuadamente dispositivo e transacional, por
meio do qual se objetiva prover uma solugiao negociada do rito processual e do mérito penal
(applicazione della pena su richiesta delle parti).

Dessa segunda hipotese, “espécie de contrato modificativo do rito e constitutivo do mé-
rito” (VIGONI, 2000, p. 103), é que podemos recolher numerosos frutos a analise do ANPP
brasileiro, o qual parece encarnar, a exemplo do congénere italiano, a “alma da pena” num
“corpo de processo”.

A applicazione della pena su richiesta delle parti, amplamente conhecida pela metoni-
mia patteggiamento, em sua versdo tradicional, oferecia ao investigado diversos beneficios:
além de conhecer antecipadamente a pena que lhe seria imposta em caso de adesdo, com
o desconto de até um ter¢o, exonerava-se, por forca de lei, do pagamento de despesas pro-
cessuais e da imposi¢ao de penas acessorias (como a suspenséo do exercicio de uma profis-
sd0) e de medidas de seguranga. Decorridos cinco (em caso de delito) ou dois anos (em caso
de contravvenzione) sem nova pratica de ilicito, a punibilidade é extinta (TONINI, 2017,
p.814).

A partir do advento da Lei 134, de 12.06.2003, o legislador italiano alarga os pressupos-
tos objetivos do patteggiamento e abandona a liga¢do do instituto com uma concepgao de
“direito penal suave” (STAGURA, 2015, p. 83). Promove-se, entdo, o incremento do quantum
sancionatorio pactuavel, agora coincidente com a pena maxima de cinco anos de priva¢ao
de liberdade, com ou sem multa, ainda que com restri¢des temadticas — a exemplo da veda-
¢do a barganha nos atentados a dignidade sexual de criangas e adolescentes (arts. 600-bis e
600-ter do Codigo Penal italiano) e nos casos de habitualidade delitiva (art. 444, § 1°-bis, do
CPPI) -, cuja existéncia mesma revela hipdteses em que as razdes de ordem pragmatica que
presidem o instituto cedem passo as exigéncias de civilidade social (SANNA, 2018, p. 58).

O consenso do imputado promove, nesse sentido, a flexibiliza¢ao da “rigidez operativa”
daobrigatoriedade da acdo penal”* e a “derrogacédo da regra do contraditério de modo que
os indicios da fase preliminar de investigacao assumem a dignidade de provas™*. A erup-
¢do de aberturas consensuais no seio do processo penal, embora espelhe “o exemplo mais
macroscopico da sobreposic¢do entre disciplina processual e substantiva” (SIAGURA, 2015,
p. 144 - tradugdo nossa), nao elide, todavia, a obrigatoriedade da a¢ao penal que descen-
de da Constituigdo italiana de 1948, cuja normatividade exige que o magistrado efetue um

14. VIGONI, Daniela, p. 53, 2000 - tradugao livre.
15. STAGURA, Anna Maria, p. 50, 2015 — tradugao livre.
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“controle de fundo” sobre o contetido pactuado a luz do principio da legalidade (ILLUMI-
NATI, 2008, p. 160).

As partes requerem ao magistrado, em sintese, que o procedimento desvie do seu leito
ordinario e aflua rumo ao epilogo antecipado, consentindo, para tanto, com o uso probato-
rio de elementos unilateralmente recolhidos durante a fase investigativa, a partir dos quais
elaboram um projeto de sentenca aplicativa de pena. Sob essa angulagao epistémica, Estado
eacusado colaboram para a “extracdo” da fattispecie judiciaria dos fasciculos investigativos
(SANNA, 2018, p. 35 133).

A decisdo ndo se cristaliza mais ao redor da justa correspondéncia entre a gravidade do
crime e a gravidade da pena, fletindo-se a busca de um equilibrio ndo apenas entre a res-
posta sancionatoria e o desvalor do episddio delitivo, mas que abrace, também, os compor-
tamentos processuais do imputado que sejam tteis e valiosos ao ordenamento juridico,
compondo a apreciagdo mais ampla da desvalia complessiva do fato (SANNA, 2018, p. 56;
PALAZZ0,2007,p.51).

Expostas algumas das linhas que presidem a arquitetura italiana da consensualidade
processual, estamos em condi¢des de progredir ao segundo capitulo deste artigo e declinar
suas contribuices possiveis a disciplina do ANPP brasileiro.

3. DESAFIOS BRASILEIROS

Numerosas contribui¢oes dogmaticas podem ser fornecidas pelo Direito Processual
Penal comparado; grande parte delas evocativas dos problemas que a pandectistica cons-
truira, ha mais de século, no soerguer do pavilhdo conceitual em que consiste o “negdcio
juridico™®.

As contribui¢oes do processo penal italiano ao 4mbito de operatividade do patteggia-
mento, nesse sentido, aproveitam ao ANPP brasileiro em diversificadas vertentes. Em Ita-
lia, riquissimas sdo as discussoes envolvendo, por exemplo, a ineficacia civil da sentenca
que homologa o acordo italiano (SIAGURA, 2015, p. 64), todas elas serviveis a delinear as
interlocugdes possiveis entre os artigos 28-A e 63 do CPP; as pontuais exigéncias de moti-
vagdo impostas a recusa do Ministério Publico em formular a proposta de aplicagdo de pe-
na (FURGIUELE, 2000, p. 104), as quais ampliam o espectro de controvérsias derramadas
sobre o art. 28-A, § 14, do CPP; as criticas enderegadas ao cognominado “ostracismo” das
vitimas e das “partes civis” na formalizagdo da avenca (SANNA, 2018, p. 45), também veri-
ficadanoart. 28-A, § 9°, do CPP; os inconvenientes de que, conformado em rito especialis-
simo, a amplitude admissional do acordo importe no exilio do procedimento ordinario as
provincias da excepcionalidade, destituido de sua dignidade como via régia da jurisdigdo

16. A inesperada relago entre a labuta conceitual da Pandectistica do século XIX e as primicias cientificas
do consensualismo no processo penal foi capturada com perspicacia por Daniele Vigoni na Italia
(2000, p. 51). No Brasil, com maior antecedéncia, o fendmeno néo se esquivou da malha fina com
que Nelson Hungria (1956, p. 435-449. passim) peneirava seus objetos de estudo, de que é exemplo
a fulgurante sintese transcrita na epigrafe do presente artigo.
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criminal (VIGONTI, 2000, p. 115), risco assumido pela recuada pena minima a que se refere
o art. 28-A, caput, do CPP; as intercorréncias na formagao da vontade pactual e suas ana-
logias com a disciplina civilistica da formagao dos negdcios juridicos, objeto de explicita
consideragao pelo art. 447 do CPPI (CORDERO, 2012, p. 1035) e que pode descortinar in-
cidéncias imprevistas do art. 427 e seguintes do Cddigo Civil brasileiro sobre a negociagdo
extrajudicial do ANPP.

A amplitude longitudinal desses questionamentos demonstra, desde logo, a impossi-
bilidade de abordé-los todos neste espago de limitadas proporgdes. Diante dessa riqueza
tematica, convém adotar a prudéncia recomendada pela boa metodologia: negligenciar de-
liberadamente, em ciéncia, é uma virtude intelectual (GUITTON, 1951, p. 38). Essaarazéo
pela qual, tomando por certo que a dedicagdo a essa variedade de temas justificaria ensaios
auténomos, colocd-la-emos entre parénteses com o objetivo de enfocar, nesta sede, as con-
tribuigdes do processo penal italiano a dindmica do ANPP em sua dimenséo temporal, sua
dimensao impugnativa e, por fim, sua dimenséo jurisdicional.

3.1. Balizas temporais

Poderia dificultar a comparagao dos marcos temporais dentro dos quais se admite o
patteggiamento a existéncia, no direito italiano, de 6rgao do Poder Judiciario (giudice per le
indagini preliminari) que se dedica exclusivamente a supervisao da fase investigativa e que
atua somente até a remessa da conclusio investigativa ao leito propriamente judicial e ins-
trutorio (rinvio a giudizio).

Analise mais acurada da doutrina italiana, contudo, desfaz essa impressao.

Com efeito, o art. 446 do CPPI dispde que as partes podem formular o pedido de aplica-
¢aode penaa que serefere o art. 444, no procedimento ordinério, até a conclusdo da discus-
sdo entreas partes nesta fase pré-processual, com ou sem atividade de integra¢éo probatdria
(arts. 421 e 422 do CPPI); limitagdo temporal essa que homenageia os propdsitos deflativos
doinstituto ao prevenir manipulagdes casuisticas e o ingresso na fase judicial propriamente
dita (FOLLIERI, 2015, p. 2033).

ALei13.964/2019, a0 promover a expansdo dos espa¢os de consensualidade no proces-
so penal brasileiro, introduziu o art. 28-A ao CPP, de cuja redagio se pode extrair que, nao
sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmen-
te a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a
4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nio persecugido penal, des-
de que necessario e suficiente para reprovagio e prevencao do crime, mediante as condi-
¢oes que estipula.

No que tange ao 4mbito temporal de aplicabilidade da norma, ergueu-se na doutrina
brasileira um coreto de vozes dissonantes, aplaudindo diversificadas espécies de retroati-
vidade, algumas delas amplas e sem qualquer limite temporal. De acordo com Guilherme
Madeira Dezem (2020, p. 112), “dado o contetido da norma mista (pois afeta também direi-
tomaterial, ja que fala em exting¢do de punibilidade), entendemos que enquanto néo for jul-
gado o processo deve ser feita a proposta de acordo de ndo persecugao penal”

BeLLo FitHo, Ney de Barros; Leal, Bruno Hermes. Penas e pactos: as contribuicdes do
Processo Penal Italiano a disciplina do acordo de nao persecucéo penal brasileiro.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 201. ano 32. p. 227-253. Sao Paulo: Ed. RT, mar./abr. 2024.
DOI: [https://doi.org/10.5281/zenodo.10515819).

237



238

Revista BrasiLeira DE Cigncias CriMINAIS 2024 © RBCCrim 201

Para Marcos Paulo Dutra Santos (2020, p. 154), a interpretacédo historica da evolugdo
legislativa - toda ela demonstrativa de que o Parlamento descartou a propositura do ANPP
depois de recebida a denuincia — ndo se pode sobrepor a sua natureza hibrida e a incidéncia
do art. 5°, XL, da Constitui¢do Federal. Andrea Walmsley Carneiro compendia os autores
que defendem a proponibilidade do acordo mesmo em sede recursal (2021, p. 80). Leonar-
do Schmitt de Bem e Jodao Paulo Martinelli (2020, p. 130), de sua vez, extraem da disciplina
constitucional que preside as normas substancialmente penais uma extensao temporal de
operatividade do ANPP até mesmo na fase executiva e, curiosamente, para os €gressos do
sistema prisional em busca da liberagdo da reincidéncia.

Justos que sejam os argumentos desse ramificado construto doutrindrio, é de se consi-
derar que o processo penal contemporaneo nao hospeda qualquer imunidade ao sistema
de precedentes vinculantes'’; antes, as modernas reformas legislativas tém explicitado que
o dever de motiva¢ao do juiz criminal se encontra subordinado a sua observancia (art. 315,
§2°,do CPP). Disso se segue que, se a gravitagdo argumentativa do problema revolve o con-
tedo e o alcance das garantias constitucionais da retroatividade da norma penal mais be-
néfica, do direito adquirido e do ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVIe XL, da CRFB/1988),
ainterpreta¢do mais abalizada incumbe ao Supremo Tribunal Federal, sentinela da Consti-
tui¢do Federal (art. 102 da CRFB/1988).

A despeito da afetagdo da matéria ao Plendrio nos autos do HC 185.913/DF'8, a 12 Tur-
ma do Supremo Tribunal Federal, em vota¢do uninime, afirmara que “[O] recebimento da

17. Aprofundar o importante tema da vinculagdo aos precedentes em matéria penal desbordaria dos
propositos deste artigo. A titulo exemplificativo, vejam-se a monografia inovadora de Luis Felipe
Schneider Kirchner (2018, p. 103 et seq.) e, ja na vigéncia da Lei 13.964/2019, as consideragoes de
Danyelle Galvao (2022, p. 60 et seq.).

18. Em consulta a movimentagio processual, verifica-se que o julgamento deste processo interrompeu-
-se em 25.09.2023, com o seguinte resultado parcial: “Ap6s os votos dos Ministros Gilmar Mendes
(Relator), Edson Fachin e Dias Toffoli, que concediam a ordem, de oficio, nos termos do art. 654,
§ 2°, do CPP, para o fim de determinar a analise do cabimento do ANPP pelo Juizo de origem, e
propunham a fixacdo da seguinte tese: ‘[a] O Acordo de Néao Persecugao Penal é norma de natureza
hibrida [material-processual], diante da consequente extingdo da punibilidade, com incidéncia
imediata em todos os casos sem transito em julgado da sentenga condenatéria, desde que requerida
na primeira intervenc¢do procedimental das partes apds a vigéncia da Lei 13.964/19 [23/01/2020],
em observancia a boa-fé objetiva e a autovinculagao das partes aos comportamentos assumidos
[comissivos ou omissivos]; [b] O arguido ndo tem o direito subjetivo ao Acordo de Nao Persecugio
Penal, mas sim o direito subjetivo a devida motivacdo e fundamentagdo quanto a negativa. A recusa
ao Acordo de Nao Persecugao Penal deve ser motivada concretamente, com a indicagao tangivel
dos requisitos objetivos e subjetivos ausentes [6nus argumentativo do legitimado ativo da agao pe-
nal], especialmente as circunstancias que tornam insuficientes a reprovagio e prevencao do crime;
[c] Einvalida a exigéncia de prévia confissio durante a Etapa de Investigagdo Criminal, porque dado
o carater negocial do Acordo de Nao Persecugdo Penal, a confissdo é circunstancial, relacionada a
manifestacdo da autonomia privada para fins negociais, em que os cendrios, os custos e beneficios sao
analisados, vedado, no caso de revogagio do acordo, o reaproveitamento da confissdo circunstancial
[ad-hoc] como prova desfavoravel durante a Etapa do Procedimento Judicial; e, [d] O Orgao Judicial
exerce controle quanto ao objeto e termos do acordo, mediante a verificagao do preenchimento dos
pressupostos de existéncia, dos requisitos de validade e das condigdes da eficacia, podendo decotar
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denuncia encerra a etapa pré-processual [...] a retroatividade penal benéfica incide para
permitir que o ANPP seja viabilizado a fatos anteriores a Lein. 13.964/2019, desde que ndo
recebidaa denuncia” Dela, aquele 6rgdo julgador extraiu a seguinte tese conclusiva: “oacor-
do dendo persecucao penal (ANPP) aplica-se a fatos ocorridos antes da Lein. 13.964/2019,
desde que ndo recebida a dentincia”*

Essa hipdtese ganha em razoabilidade juridica quando se contempla o processo penal
como sucessio progressiva de adensamento (ou dilui¢do) da culpabilidade até a culmi-
néncia representada pelo transito em julgado da senten¢a condenatdria (ou absolutdria)
(LOPESJR.; GLOECKNER, 2014, p. 269).

Ora, a0 se admitir que a barganha ndo tinha qualquer balizamento cronoldgico, as ma-
nifestagdes decisivas do Poder Judicidrio desempenhariam um papel de desarranjo no
equilibrio entre as partes. Nem mesmo o mais “acentuado sabor civilistico’ (MACCHIA,
1992, p. 08), distintivo da matéria que nos ocupa, poderia autorizar que, pendendo de apre-
ciagdo a matéria em sede de recurso extraordinario aos cuidados do Supremo Tribunal
Federal e temerosa a defesa de um revés, seja celebrado um acordo entre as partes que, na
pratica, revogue a eficacia de todas as decisdes anteriores™.

Mais do que a transfiguracdo das partes em “negociadores de fatos processuais” (MOC-
CIA, 2000, p. 177), o uso do ANPP, nessa hipotese, consentiria a manipula¢io casuistica
nao apenas das imputagdes, mas da jurisdigdo mesma. Condenagdes e absolvi¢des, mesmo
que exaradas por diversas instancias do Poder Judicidrio, se submeteriam a rescindibilida-
deao sabor do consenso entre as partes. Dificilmente se poderia sustentar aharmonia dessa

ou negar, de modo motivado e fundamentado, a respectiva homologagdo [CPP, art. 28-A, §§ 7°, 8°
e 14]; pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes.”

19. STE, HC 191.464/SC (AgR), 12 T., rel. Min. Roberto Barroso, j. 11.11.2020. Ainda, na 1* Turma, o
entendimento se repete em recentes acordaos (v.g,, HC229.717 (AgR), 1* T., rel. Min. Roberto Barroso,
j. 04.09.2023). A 22 Turma, por outro lado, parece entender, & unanimidade, que “[o] art. 28-A do
Codigo de Processo Penal, acrescido pela Lei 13.964/2019, é norma de contetido processual-penal
ou hibrido, porque consiste em medida despenalizadora, que atinge a propria pretensdo punitiva
estatal [...] o art. 28-A retroage as agdes que estavam em curso quando a Lei n. 13.964/2019 entrou
em vigor, ainda que recebida a dentncia ou prolatada a senten¢a penal condenatéria” (HC 228.425
(AgR), 2* T., rel. Min. Edson Fachin, j. 03.07.2023). Para uma andlise critica dessa oscila¢do, com
amplas referéncias estatisticas, confira-se VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de, p. 107 et seq.,
2022. No plano das instancias ordinarias, dezenas de outros acérdaos de Cortes de Apelagdo foram
compendiados em MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis; SAAD, Marta, p. 397 et seq.

20. Sobre este argumento, se tém ancorado algumas decisées monocraticas, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, que defendem a sentenga de primeiro grau como termo final da aplicabilidade
retroativa da Lei 13.964/2019: “o marco final para que se possa celebrar o acordo de nio persecugio
penal, a nosso sentir, ¢ a sentenca penal condenatéria, ndo, portanto, sendo cabivel o ANPP para os
casos penais que se encontram na fase recursal. Isso porque, uma vez ja tendo sido proferida sentenca
(condenatoria), o acusado ndo poderia mais colaborar com o Ministério Publico com sua confissio,
que ¢, como ja visto, um importante trunfo politico-criminal para a celebragdo do acordo. Ademais,
jé proferida sentenga, esgotada estd a jurisdi¢do ordindria, ndo podendo os autos retornar ao 1° Grau,
mesmo porque a sentenga jamais poderia ser anulada, uma vez que higida.” (HC 218.798/SP, rel. Min.
Carmen Lucia, 1* T., j. 19.02.2022, decidido em 15.08.2022.)
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conclusdo coma clausula do devido processolegal (art. 5°, LIV,da CRFB/1988), permitindo
que as partes negociem ndo apenas o seu direito ao contraditério, mas também a vigéncia
de manifesta¢des do Poder Judicidrio, justamente quando, nas superiores instancias, estd
praticamente neutralizada a dlea negocial.

No ambito infraconstitucional, a jurisprudéncia da 5* Turma do Superior Tribunal de
Justica encontra-se pacificada ao redor do mesmo entendimento assentado na 1* Turma
do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que, embora a aplicagio retroativa do ANPP
possa abranger fatos anteriores a vigéncia da lei, niao atinge aqueles cuja dentncia ja tenha
sido recebida®'.

Embora a 62 Turma do Superior Tribunal de Justica ja tivesse decidido em sentido con-
trario®, em marco de 2021, a 32 Se¢do Criminal se federou ao redor da premissa segundo
aqual:

“[Sle, por um lado, a lei nova mais benéfica deve retroagir para alcancar aqueles crimes
cometidos antes da sua entrada em vigor - principio da retroatividade da lex mitior, por
outro lado, hd de se considerar o momento processual adequado para perquirir sua inci-
déncia - principio tempus regit actum, sob pena de se desvirtuar o instituto despenaliza-
dor. [...] Ao conjugar esses dois principios, tem-se que é possivel a aplicagao retroativa do
acordo dendo persecugio penal, desde que ndo recebidaa denuncia. A partir dai, iniciada
a persecucdo penal em juizo, ndo ha falar em retroceder na marcha processual”*

Esse balizamento temporal, contudo, ndo possui a fixidez aparente que os acordaos su-
gerem e a comparag¢do com o direito processual penal italiano presta aqui sua contribuicao:
ajurisprudéncia da Corte Constitucional italiana tem outorgado as partes o direito de re-
discutirem a admissibilidade do patteggiamento, mesmo depois de superada a fase pré-pro-
cessual, quando sobrevenha a modificagdo da imputagdo nos termos do art. 516 do CPPI
(FOLLIERL 2015, p. 2034).

Por essa lente sugestiva, ¢ possivel recordar que o direito brasileiro ja dispde de algu-
mas ferramentas dogmaticas que permitem idéntico desfecho quanto a relativizagdo do
balizamento temporal na celebragdo do ANPP. Com efeito, o Enunciado 337 da Simula do
Superior Tribunal de Justica adverte ser cabivel a suspensdo condicional do processo na
desclassifica¢ao do crime e na procedéncia parcial da pretensio punitiva.

Nio ¢ dificil imaginar, mediante extensdo analdgica das razdes subjacentes ao enun-
ciado sumular, que a limitagdo temporal de proponibilidade do ANPP seja relativizada,

21. Entre outros acérdaos da 52 Turma, confiram-se: AgRg no AREsp 2.100.405/RR, rel. Min. Joel Ilan
Paciornik, j. 26.09.2023; AgRg no HC 827.202/SC, rel. Min. Ribeiro Dantas, j. 18.09.2023; AgRg no
REsp 2.090.942/SP, rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 12.09.2023.

22. Confira-se, por exemplo, o0 AgRg no HC 575.395/RN, 6* T., rel. Min. Nefi Cordeiro, j. 08.09.2020.

23. HC 628.647/SC, 6* T., rel. Min. Nefi Cordeiro, rel. p/ac. Min. Laurita Vaz, j. 09.03.2021. Mais
recentemente, ainda na 6* Turma, confiram-se: EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp 2.324.431/SP,
rel. Ministro Sebastido Reis Junior, j. 03.10.2023; AgRg no REsp 2.005.423/PR, rel. Min. Antonio
Saldanha Palheiro, j. 25.09.2023; AgRg no REsp 2.001.036/GO, rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 6* T.,
j. 24.04.2023.
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quando e se, em primeiro ou segundo grau de jurisdi¢do, a pretensdo penal outrora incom-
pativel com os limites objetivos do art. 28-A do CPP a eles se adeque por for¢a da corregdo
interventiva operada na desclassificagdo do crime (de roubo para furto, p. ex.) ou na pro-
cedéncia parcial da pretensao punitiva (rejei¢ao da continuidade delitiva ou do concurso
formal, p. ex.)*.

3.2, Perfis impugnativos

Poucos elementos indicam maior coeficiente de disponibilidade das garantias que o
intento, legislativo ou voluntario, de cercear a impugnabilidade do acordo celebrado. In-
daga-se, na sequéncia, se o direito de recorrer, pois, também se integra ao novelo de prerro-
gativas disponiveis no contexto do rito negocial, em troca de conspicuos beneficios penais,
sob a tica da defesa; e da economia de recursos consentida pela contragdo dos tempos pro-
cessuais, sob a 6tica do Estado.

Dito de outra forma, convém perquirir sobre a contradi¢do aparentemente intrinseca
entre alogica negocial e o exercicio incondicionado de contestagdo do pacto celebrado, isto
¢, sobre os limites impostos ao direito de recorrer da sentenga homologatéria. A experién-
cia processual penal da Itdlia pode, uma vez mais, iluminar dimensdes insuspeitas da ques-
tao, especialmente quando autorizados doutrinadores avaliam que a exasperagao do perfil
negocial do patteggiamento nao se presta a conferir ares de intangibilidade ao acordo, tam-
pouco a manifestagdo da vontade autoriza o Estado a dela dispor comolhe apraza (SANNA,
2018, p. 201). Nalguma medida, reconhece-se a existéncia do diritto di difendersi negozian-
do (PISANI, 1998, p. 91).

Depois de controverter muitos anos sobre as patologias do consenso e a oportunidade
de franquear “espacos muito estreitos para reconhecer vicios de consentimento removiveis
através de remédios pdstumos” (VIGONTI, 2000, p. 150 - tradugdo nossa), com o advento da
Lei103,de23.06.2017, 0legislador italiano adiantou uma resposta possivel a este problema:
o Ministério Publico e o imputado podem recorrer a cassagdo contra a sentenca somente
por motivos atinentes a expressao da vontade do imputado, ao defeito na correlagio entre
o pedido pacticio e a sentenca, a qualificagdo juridica equivocada do fato e a ilegalidade da
pena ou da medida de seguranga (art. 448, § 2-bis, do CPPI).

A exemplaridade dessas hipodteses permite avangar algumas reflexdes sobre o direito
brasileiro, no qual a disciplina da colaboragao premiada revela serem nulas de pleno direito
as previsoes de renuncia ao direito de impugnar a decisdo homologatoria (art. 4°,§ 7°-B, da
Lei 12.850/2013, a partir da redagio conferida pela Lei 13.964/2019). Idéntica perempto-
riedade, todavia, ndo foi observada nadisciplina do acordo de ndo persecugio penal, silente
arespeito o art. 28-A do CPP, muito embora a previsdo de recurso em sentido estrito ape-
nas contra a decisdo que lhe recuse a homologacio (art. 581, XXV, do CPP) pudesse sugerir,

24. O Superior Tribunal de Justi¢a vem trilhando essa construgdo argumentativa em recentes acérdaos
(v.g., HC 837.239/R], 5* T., rel. Min. Ribeiro Dantas, j. 26.09.2023; AgRg no REsp 2.016.905/SP, 5 T.,
rel. Min. Messod Azulay Neto, j. 07.03.2023).
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a contrario sensu, seu descabimento posteriormente a chancela judicial. Também a inter-
pretagdo analdgica do art. 1.000 do Cédigo de Processo Civil, chamado a colagao por meio
doart. 3°do CPP, poderia timbrar a adesdo concordada como ato incompativel com a von-
tade de recorrer, preclusiva mesmo de seu exercicio.

A singeleza do raciocinio, contudo, ¢ ilusdria.

Nao fossem razdes outras e ainda mais ponderosas, a oponibilidade residual da apela-
¢do contra as decisoes definitivas a que se refere o art. 593, 11, do CPP, de fato, sugere desfe-
cho interpretativo diverso, ja que a sentenga que homologa 0 ANPP pode ser assimilada a
uma “decisdo com for¢a de definitiva’, vale dizer, que soluciona procedimento, “sem por fim
a0 processo em si, isto ¢, ndo condenam nem absolvem o acusado” (BADARO, 2020, p. 251).
Assim como nos casos em que o processo é suspenso pela citacio editalicia®, quando se ho-
mologa suspensio condicional do processo® ou se acolhe laudo de insanidade mental®,
também a decisdo que homologa o acordo de nio persecucdo penal se afigura como inter-
locutdria mista nao terminativa. Exaurido o prazo da apelagéo, poder-se-ia cogitar da im-
petragdo de habeas corpus ou mesmo da propositura de revisao criminal®.

Embora se afigure sobremodo restrita a recorribilidade por vicio de vontade na pac-
tuacio, ja que a voluntariedade vem pessoalmente declarada em audiéncia perante o juiz?
(art. 28-A, § 4°, do CPP), ndo é de se preexcluir, por exemplo, a superveniente contestacido
da senten¢a homologatéria que tenha colhido o assentimento de analfabeto ou estrangeiro
desacompanhados do respectivo intérprete (art. 192, pardgrafo tinico c/cart. 193 do CPP).

A natureza aparentemente artificiosa deste exemplo, se pode agregar um outro, ain-
da mais verossimil, considerando as peculiaridades recursais do processo penal brasileiro.

25. STJ, REsp 180.256/SP, 62 T., rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 06.04.2000.
26. STJ, HC 16.377/SP, 6* T., Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 20.09.2001.
27. STJ, REsp 1.769.615/CE, 5* T., rel. Min. Joel Ilan Paciornik, j. 25.06.2019.

28. Os limites deste artigo ndo permitem uma digressdo tao ampla sobre as interessantes questdes que
se antepdem ao cabimento de cada uma das espécies impugnativas previstas no direito processual
penal brasileiro. Exorbitaria dos nossos objetivos declinar o articulado de razdes por for¢a dos quais,
remotamente, o descumprimento do acordo poderia ensejar a submissdo a uma pena privativa de
liberdade e, em ultima andlise, ameaca a liberdade reparavel na via do remédio heroico. Excederia
a nossos propositos, de igual forma, investigar a natureza condenatdria da sentenga que homologa
o ANPP (explorando todas as virtualidades do art. 28-A, § 12, do CPP) e, portanto, o cabimento da
revisdo criminal quando a ela sobrevenham fatos excludentes da punibilidade, como parece sugerir
o art. 621, III, do CPP. Tentando abreviar essa discussio, alguns autores chegam a sustentar a apli-
cabilidade analdgica do instituto da revisao judicial prevista no art. 128 da Lei 8.069/1990 (ARAS,
2020, p. 229).

29. Eis aqui uma garantia superior a do direito italiano, em que a audiéncia é facultativa, embora a
doutrina daquele pais, desde ha muito, incentive os magistrados a realizarem o ato processual para
a colheita do assentimento, tinica forma em que podera “parlarsi in concreto di una effettiva scelta
processuale dell'imputato, e non di una perdita di garanzie surrettiziamente imposta” (MARZADURI,
1998, p. 87). Para uma ampla digressio sobre a configuracio dos vicios de vontade que comprome-
teriam a higidez do acordo nos planos da existéncia, validade e eficdcia juridica do acordo processual,
confira-se CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira, p. 114-124, 2020. passim.
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Em dentncia subjetivamente complexa, a formagao de um litisconsoércio passivo penal sus-
cita novas perplexidades a cuja resolu¢éo repugna que nao se possa, a0 menos, recorrer a
superior instancia.

Figure-se a hipdtese do concurso de trés agentes em crime de sonegacéo tributaria. Dois
deles aceitam a proposta do acordo de nao persecugdo penal®, ao passo que o terceiro, rein-
cidente, tem contra sirecebida a dentincia e oferece resposta a acusagao. Em juizo de absol-
vigdo sumdria, o magistrado competente reconhece a atipicidade da conduta, pois o tributo,
em momento posterior ao recebimento da denuncia, fora declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado (art. 397, I11, do CPP), ou, ain-
da: realizada a instrucio, sobrevém sentenca absolutéria do acusado reincidente por for-
¢a da atipicidade do fato, considerada a superveniente desconstituicdo administrativa do
crédito tributario (art. 386, IIT, do CPP, ¢/c Simula Vinculante 24 do STF).

Ashipoéteses contempladas no art. 448, § 2-bis, do CPPI, inspiram a conclusdo no sen-
tido de que a natureza objetiva do fundamento absolutdrio, ferindo a qualifica¢ao juridi-
ca do fato submetido ao acordo e alegalidade da sangdo por condutas atipicas, socorreria
a todos os trés investigados e poderia ser controvertida, a luz da declaragao de inconstitu-
cionalidade ou da desconstitui¢do do crédito tributdrio, perante as superiores instincias.

Nao é dificil observar a distdncia que tomam essas considera¢des da situagio, resoluvel
do ponto de vista da boa-fé processual (art. 577, paragrafo tinico, do CPP), em que o inves-
tigado, depois de homologado o ANPP, contrata novo defensor que o convence das gran-
des chances de absolvigdo em face dos elementos informativos constantes do inquérito e,
por isso, pede a rescisdo da avenca. O acolhimento dessa pretensio, sem davida, afrontaria
aboa-fé, desarticularia toda aldgica que preside a consensualidade no processo penal bra-
sileiro (FISCHER, 2022, p. 390), destituiria o ANPP de sua operacionalidade pratica® e que
tem sido rechacada pela jurisprudéncia em institutos analogos, a exemplo da suspenséo
condicional do processo*.

30. Para uma interessantissima abordagem sobre as condi¢oes do ANPP, especificamente em relacao
aos crimes tributarios, confira-se: DAVID, Décio Franco, p. 245 et seq., 2020.

31. Correta, nesse sentido, a decisdo monocratica lavrada pelo Min. Felix Fischer nos autos do
HC 619.751/SP, em 15.12.2020, quando rejeitou a tese da insignificancia a repercutir sobre a tipici-
dade material de delito, cuja investigagao fora selada com a celebragao de acordo de nio persecugdo
penal. Registrou-se, naquela oportunidade, que “a dilagao probatdria no caso vertente foi dispensada
pela d. Defesa quando da aceitagio do beneficio do acordo de ndo persecugio penal, configurando
nitido nemo potest venire contra factum proprium afirmar a auséncia de tipicidade material neste
momento”. Em sentido semelhante, embora versando o instituto da transacdo penal (art. 76 da
Lei 9.099/1995), o seguinte julgado colegiado do Superior Tribunal de Justi¢a: HC 495.148/DF, 62 T.,
Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, j. 24.09.2019.

32. “Quanto a alegada ofensa ao art. 89 da Lei n. 9.099/1998, tem-se que 0 momento adequado para se
formular a proposta de suspensio condicional do processo é por ocasido da apresenta¢do da inicial
acusatoria, conforme efetivamente ocorreu na hipdtese dos autos. Nao havendo aceitagdo da pro-
posta no momento oportuno, tem-se a preclusdo logica, nao sendo possivel ao recorrente pugnar
por nova proposta apos sua condenagdo. A conduta do recorrente revela verdadeiro comportamento
contraditério, em ofensa a clausula geral de boa-fé processual, que vai de encontro ao brocardo nemo
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Essalinha argumentativa, contudo, ndo parece suficiente para justificar a exclusao, tout
court, da viabilidade de remédio habil a reparar eventuais discrasias estatais na homologa-
¢do do acordo celebrado, ainda que com limites angustos e obsequiosos da boa-fé proces-
sual (AVENA, 2021, p. 310; SANTOS, 2020, p. 175).

3.3. Controle jurisdicional

A mais abrangente critica em desfavor da consensualidade vem arremetida contra a
elevagdo de um novo paradigma epistémico do processo penal e a disponibilidade, por ele
representada, em relagéo ao postulado nulla poena sine iudicio (FERRAJOLI, 2018b, p. 778
et seq.). O canone ocidental da jurisdicionalidade da pena, nticleo indefectivel de garantias
dos acusados, se veria ameacado pela expansao do perimetro de operatividade dos ritos de
cariz premial e da “jurisdi¢do participada” (VIGONTI, 2000, p. 124).

Respostas intermedidrias a essas obje¢des se espraiam sobre os mais variados espectros
argumentativos. Enquanto alguns autores sustentam que o accertamento nos ritos nego-
ciais descende do resultado combinado de atos mistos de conhecimento até atos de vontade
das partes, coerentemente articulados no renovado modelo de horizontalidade do Esta-
do com os particulares (ORLANDI, 2002, p. 270); outros, ndo com menor brilhantismo,
adiantam que a pactua¢do de uma pena submetida 8 homologagdo do Poder Judicidrio ndo
elide a cogni¢do imposta pelo ditame constitucional, apenas oferece uma técnica epistémi-
ca alternativa aquela desenvolvida no contraditério processual (PAULESU, 2009, p. 300;
SCELLA, 2009, p. 118).

Brasil e Italia, nesse tema, se afastaram dos extremos em que se situam o direito francése
espanhol e optaram pela via mediana®, ao fim da qual tem o juiz de avaliar o material infor-
mativo constante das investigagdes e declarar a insubsisténcia de motivo que lhe imponha
o arquivamento (art. 28-A do CPP) ou mesmo a absolvi¢ao (art. 444, § 2°, do CPPI). A au-
séncia de um juizo sobre o fato historico, pois, é desmentida pela necessidade imposta pelo
legislador, segundo a qual incumbe ao magistrado verificar a existéncia de causa necessaria
esuficiente ao arquivamento do feito. Insistindo na metafora pactual e relevada a sonorida-
de cacofdnica que os pruridos mais tradicionalistas possam alvitrar, alguns autores aludem
a essa modalidade de controle como demonstrativa de que o acordo, em verdade, é trilate-
ral* (VIGONI, 2000, p. 130).

potest venire contra factum proprium, porquanto a ninguém é dado se comportar contrariamente
aos seus proprios atos.” (STJ, AgRg nos EDcl no REsp 1795893/PE, 52 T., rel. Min. Reynaldo Soares
da Fonseca, j. 23.06.2020.)

33. “InItalia, dunque, quantomeno da un punto de vista della lettera della legge, non si ¢ optato né per il
modello dell’accertamento pieno di stampo francese (il testo del codice Vassalli, a differenza del cod.
proc. pén. non afferma che il decisore deve verificare la realta dei fatti in sede di vaglio sull'intesa),
né per quello spagnolo, che vede lorano giudicante totalmente vincolato sul tema storico alla volonta
delle parti” (DELLA TORRE, 2019, p. 403.)

34. Asreferéncias doutrinarias variam, havendo autores que aludem a expressdes como negozio trilaterale
(GRILLO, 1993, p. 171) e patteggiamento a tre (SPANGHER, 1996, p. 100).
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Manifestagao ilustrativa desse controle no direito brasileiro, o art. 28-A, § 5°,do CPP, es-
tatui que se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢des dispostas
no acordo de nio persecucdo penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para que se-
jareformulada a proposta de acordo, com concordéncia do investigado e seu defensor. Pa-
rece viger nessa matéria, como se d4 em solo italiano, o principio do contenuto chiuso della
richiesta delle parti, por for¢a do qual ndo se consente ao magistrado, a pretexto de contro-
lar sualegalidade, exercer ius variandi sui termini dellaccordo (MARCOLINTI, 2005, p. 114)
ou emitir juizo manipulativo de seu contetido (VIGONTI, 2000, p. 179). Insistindo no poder
evocativo da metafora, se o acordo é trilateral, um dos interlocutores ¢ “mudo” (CHIAVA-
RIO, 2017, p. 599), conclusdo a que parece convergir, também, a doutrina brasileira®.

Essa mesma linha de raciocinio impede, em nosso ordenamento, que o magistrado a
quem for apresentado o ANPP, por exemplo, homologue-o mediante censura de parte de
suas clausulas tidas por ilegais, a exemplo daquelas inespecificas a que se refere o art. 28-A,
V, do CPP. Impositiva, nesse caso, a rejeicao total do acordo, o qual vai compreendido na
qualidade de negdcio processual monolitico, uno e indecomponivel, inclusive sob o influxo
civilistico da indivisibilidade das transagdes (art. 848 do CC)*.

No ordenamento processual italiano, a leitura do art. 444, § 2°, do CPPI, revela que o
controle jurisdicional sobre a proposta das partes se desdobra em quatro estratificagoes:
(i) ndo ser caso de extingdo da punibilidade ou mesmo de absolvi¢do, na forma do art. 129
do CPPI*; (ii) estar corretamente tipificada a conduta investigada; (iii) estejam correta-
mente aplicadas as circunstancias modificativas da pena abstrata; e (iv) haja “congruén-
cia” na pena proposta. Segundo abalizada doutrina, esses estratos demonstram a erupgéao
do cognominado “tema histérico” no ambito do controle jurisdicional, cuja manifesta-
¢do resulta incindivel da prévia apreciacdo dos contornos factuais da conduta investiga-
da e desmente a imagem de um procedimento refratario 8 componente cognitiva do juizo
(CAPUTO, 2009, p. 321).

A obrigagao judicial de proceder ao juizo absolutério antes mesmo de se analisar os ter-
mos daavenga apresenta a meritoria vantagem de liberar o acusado da sujei¢ao ao acordo se

35. Nesse sentido, as consideragdes de BEM, Leonardo Schmitt de, p. 539, 2020 e SOUZA, Renee do 0,
p- 132, 2020. Mais recentemente, Maria Thereza de Assis Moura e Maria Paula Cassone Rossi (2021,
p. 618) afirmam que “[E]m se tratando de negdcio juridico processual, o acordo de ndo persecugiao
penal pressupde consensualidade e a aquiescéncia das partes, afastando a intervencéo judicial em
seu conteudo, salvo sob os restritos limites da atividade fiscalizatéria atribuida ao magistrado pelo
paragrafo 5° do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal”

36. Confirmam essa conclusio as consideragdes externadas em julgado proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, quando se assentou descaber ao Poder Judicidrio, que ndo detém atribuigdo para partici-
par de negociagdes na seara investigatoria, impor ao Ministério Publico a celebragdo de acordos
(HC 194.677/SP, 22 T., rel. Min. Gilmar Mendes, j. 11.05.2021).

37. Aredagao do art. 129, § 1°, do CPPI, instaura o Obbligo della immediata declaratoria di determinate
cause di non punibilita, de modo que, em tradugio livre, “em qualquer estado e grau do processo, o
juiz, reconhecendo que o fato nio existe, ou que o acusado ndo o cometeu, ou que o fato ndo cons-
titui crime ou néo esta previsto em lei como crime, ou que o crime se extinguiu ou que falta uma
condigdo de admissibilidade, declara-o de oficio com sentenga”
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osautos revelarem, de imediato, situagao processual que lhe garanta um epilogo mais favo-
ravel. A doutrina italiana frisa, a esse respeito, as criticas aos precedentes que tém admitido
um “simulacro de motiva¢ao” sobre a inexisténcia das causas previstas no art. 129, § 1°, do
CPPI, ja que, sobre elas, a legislacdo reclama constatagdo negativa (accertamento negativo
della non punibilita) (ORLANDI, 2016, p. 612; SANNA, 2018, p. 94).

Também no direito brasileiro, a leitura sistematica da cabega do art. 28-A do CPP com
seu § 7° sinaliza a obrigatoriedade de fiscaliza¢do jurisdicional sobre a inexisténcia de cau-
sa de arquivamento (LIMA, 2020, p. 280; SALGADO, 2022, p. 478). Ora, podendo recusar
homologa¢ao a proposta que nao atenda aos requisitos legais, deve o juiz averiguar se a pro-
posta se ergue sobre elementos informativos cuja suficiéncia se afastem daquela hipétese
previstano art. 18 do CPP, segundo o qual a “falta de base para a dentincia” implica o arqui-
vamento do inquérito policial®.

Parcela da doutrina nacional parece acudir a essa conclusio, salientando que “o acor-
do ndo pode, por si, estipular uma pena ou condi¢des gravosas ao imputado caso néo haja
motivos de fato suficientes para que aceite que ha alguma probabilidade de que ele foi 0 au-
tor do delito” (KIRCHER, 2022, p. 73); que “o acordo de nio persecuc¢do nio pode se pres-
tar para ser instrumento de obtencéo de justa causa para a investigagdo” (CABRAL, 2020,
p. 107); que o juiz deixara de “homologar o pacto, em razdo de atipicidade, concre¢do do
lapso prescricional ou auséncia de justa causa para a agdo penal” (COIMBRA; COIMBRA,
2020, p. 112); ou, ainda, que é:

“inviavel a utiliza¢do do acordo de ndo persecugao penal para abreviar investigagdes ou
arrematar investiga¢des incompletas ou insuficientes, quando o correto seria o arqui-
vamento do feito. O acordo de nio persecugio penal é uma alternativa a dentincia, nao
ao arquivamento; simplifica o procedimento judicial, nao a investigagdao.” (SAAD, 2020,
p.175.)

O fraseadoinicial doart. 28-A do CPP, a exemplo doart. 129 do CPPI, portanto, “age co-
mo garantia final para a prote¢ao do acusado, e deve ser entendido como expressao direta
do envolvimento necessario do juiz, que é feito garante da auséncia de elementos que pos-
sam levar a um resultado mais favoravel” (VIGONT, 2000, p. 298 - tradugdo nossa).

A importéncia dessa dimensao do controle jurisdicional, releva dizer, descende da pro-
blematica de maior envergadura no assunto, qual seja, a possibilidade, ndo peregrina, de
que o imputado, posto que desejoso de provar sua inocéncia, rejeite a assun¢ao dos riscos
oferecidos pela variabilidade da jurisprudéncia e prefira celebrar o acordo (LOZZI, 2017,
p- 500). Bem por isso, parcela da doutrina sustenta que “[O] ideal seria que a barganha fi-
casse reservada apenas aos casos em que as evidéncias contra o acusado fossem fortes e

38. Demasiadamente ampla para ser aprofundada nesta sede é a questao tormentosa que discute a
profundidade da cognigéo judicial nessa etapa preliminar. Na Itdlia, contra a tendéncia jurispru-
dencial, autorizada doutrina tem negado vigéncia ao principio in dubio pro reo, ao sustentar que a
aplicagdo do art. 129 do CPP exige prova robusta (TONINI, 2017, p. 819). Para uma interessante
analise, no Brasil, a respeito dessa problematica no direito italiano, confiram-se as observag¢des de
VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de; CAPPARELLI, Bruna, p. 448, 2015.
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suficientes para superar facilmente seu estado de inocéncia” (BRITO; VANZOLINI, 2021,
p-32).

E dizer: a metamorfose dos elementos informativos constantes do inquérito policial em
acervo probatorio, posteriormente ao “toque de Midas” do consenso, discrepa da norma
inscrita no art. 155 do CPP e, como enfatiza a doutrina italiana, aumenta as responsabili-
dades cognitivas do Poder Judicidrio (TAORMINA, 2015, p. 255). Na dic¢do autorizada de
Franco Cordero (2012, p. 1.037), gli accordi sulla pena non sono dei “plea bargaining” davanti
a cui il giudice funga da notaio: né configurano negozi da omologare; siamo davanti a dei peti-
ta, accoglibili o no. Accertamento giurisdizionale, dunque.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As criticas dirigidas a privatizagdo do processo penal sdo variadas e se conjugam em
muitos idiomas. As referéncias apologéticas aos institutos de consensualidade estaduni-
dense, muito frequentes na literatura juridica brasileira, ndo guardam coeréncia histérica
com as reais origens do fendmeno e nem devem obscurecer a exemplaridade fornecida por
outros ordenamentos em termos de dogmatica processual penal, especialmente em face das
novidades operadas no art. 28-A do CPP por for¢a da Lei 13.964/2019.

Ao longo do primeiro capitulo, demonstramos que a ambiéncia legislativa dos cena-
rios europeus oferece um heterogéneo catalogo de instrumentos processuaisacomunados a
matriz dispositiva sob ainfluéncia da qual, observando a pluralidade de médulos apraziveis
a cada um dos legisladores nacionais e os atos normativos emanados na Comunidade Eu-
ropeia, o processo penal tem seu epilogo antecipado a vista do consenso entre a acusagio e
oimputado. Os institutos candnicos da consensualidade penal em Franga (comparution sur
reconnaissance préalable de culpabilité), na Alemanha (Verstindigung), na Espanha (confor-
midad) e na Italia (patteggiamento) revelam, cada um a seu modo, importantes contribui-
¢oes aslacunas aparentes do regramento brasileiro.

A experiéncia italiana foi selecionada como superficie de contraste especifica aos pro-
positos metodologicos deste artigo, seja por suairmandade histérico-juridica com o direito
brasileiro, seja em razao da profusao de diretrizes extraidas do CPPI que podem iluminar
situagdes controversas da disciplina do ANPP. Nao havendo espago para aborda-las todas
neste espago de limitadas proporgdes, selecionaram-se, ja no segundo capitulo, trés ordens
de contribui¢des do processo penal italiano a dindmica do ANPP, desdobrada em sua di-
mensdo temporal, sua dimensdo impugnativa e, por fim, sua dimenséo jurisdicional.

Quanto as balizas temporais da propositura do ANPP, sua admissibilidade até a con-
clusdo da fase pré-processual reverbera preocupagio igualmente desenvolvida em solo
italiano, onde as restri¢des legislativas somente cedem espaco as hipdteses em que sobre-
venha ao desenrolar do processo penal modifica¢do na capitulagio delitiva. Destacamos,
entdo, as razdes sistematicas que recomendam idéntica conclusio no direito brasilei-
ro, seja em decorréncia da literalidade do art. 28-A do CPP, seja em virtude da expressiva
orientacdo jurisprudencial que se anuncia no Superior Tribunal de Justi¢a e no Supremo
Tribunal Federal.
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No que tange aos perfis impugnativos em face da sentenga homologatdria do pacto pro-
cessual, o legislador italiano sepultou a intangibilidade do consenso entre as partes e o fez
em moldes bastante restritivos, enumerando as hipoteses excepcionais em que se poderia,
sem prejuizo aldgica do patteggiamento, guindar a discussao até o crivo das instancias su-
periores. Trasladar essas conclusdes ao direito brasileiro se justifica nao apenas sob a pers-
pectiva da interpretagio sistematica com a disciplina da colaboragiao premiada, sendo que
¢ medida corretiva da multiplicidade de situagdes exigentes de restaura¢ao daisonomia pe-
rante o Estado acusador, mormente em caso de litisconsércio passivo na a¢ao penal. Quer
por meio de apelagao, quer por meio de agdes impugnativas de maior estatura, a submissdo
da sentenca pactuada as superiores instancias nao deve ser extirpada, legal ou convencio-
nalmente, a pretexto de evitar abusos pontuais a boa-fé processual e a operacionalidade sis-
témica do ANPP.

Por fim, relativamente aos limites do controle jurisdicional sobre o acordo, tanto o orde-
namento brasileiro quanto o italiano ndo consentem ao magistrado, a pretexto de controlar
sualegalidade, emitir juizo manipulativo de seu contetdo. A luz do direito italiano, é possi-
vel concluir que as disposi¢des constantes do art. 28-A, §$ 5° e 7°, do CPP, nao autorizam o
juiz a homologar em parte a proposta acordada e substituir-se as partes. Sob outra angula-
¢d0 domesmo problema, Brasil e Italia se afastaram dos extremos em que se situam o direito
francés e o espanhol, recusando a atuagdo meramente notarial do Poder Judiciario perante
o acordo; ao contrario, optaram pela via mediana, ao fim da qual tem o magistrado de ava-
liar, ainda que perfunctoriamente, o material informativo constante das investigacdes e de-
clarar a insubsisténcia de motivo que lhe imponha o arquivamento (art. 28-A do CPP) ou
mesmo a absolvicio (art. 444, § 2°, do CPPI).
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AREAS DO DIReITo: Penal; Direitos Humanos

Resumo: O presente trabalho se debruca sobre o
fluxo de drogas no Complexo Prisional de Apare-
cida de Goiania em meio a crise da Covid-19, mo-
mento no qual as visitas foram temporariamente
interrompidas. A questdo central abordada é: a
interrupcao das visitas, decorrente da pandemia,
teria cessado a infiltracdo de substancias psicoa-
tivas ilicitas nas unidades prisionais em foco?
Ou emergiram novos métodos e dindmicas para
assegurar sua continua introducdo no ambiente
carcerario? Para elucidar tal indagacao, recor-
reu-se a analise dos Registros de Atendimento
Integrado (RAI) e dos laudos oriundos do Siste-
ma de Informactes de Criminalistica (ODIN). Os
achados revelam que, mesmo diante da proibi-
cdo de visitas, o fluxo de drogas no ambiente
prisional ndo so persistiu, como também se re-
inventou mediante novas abordagens e taticas.
A partir destes dados, o estudo infere que a con-
tinua infiltracdo de drogas durante o periodo de
maior restricdo contrapde a no¢do amplamente
aceita de que visitas sédo o principal canal de
entrada de substancias proibidas em estabeleci-
mentos prisionais. Tal constatacdo aponta para a
imperativa revisao dos protocolos de seguranca
e monitoramento nas unidades analisadas e, de
forma mais ampla, da abordagem proibicionista
das drogas presente na legislacdo nacional.

PALAVRAS-cHAVE: Complexo Prisional de Apareci-
da de Goiania - Sistema prisional - Trafico de
drogas em prisdes - Politicas proibicionistas -
Pandemia de Covid-19.

AssTRACT: The present study delves into the
drug flow within the Aparecida de Goiania Pris-
on Complex during the Covid-19 crisis, a time
when visits were temporarily halted. The central
question addressed is: did the cessation of vis-
its due to the pandemic halt the infiltration of
illicit psychoactive substances into the targeted
prison units? Or did new methods and dynamics
emerge to ensure their continuous introduc-
tion into the prison environment? To shed light
on this query, the study turned to the analysis
of the Integrated Service Records (RAI) and re-
ports from the Criminalistics Information Sys-
tem (ODIN). The findings reveal that, even in the
face of visitation bans, the drug flow within the
prison environment not only persisted but also
reinvented itself through new approaches and
tactics. Based on this data, the study infers that
the continuous infiltration of drugs during the
period of heightened restriction challenges the
widely accepted notion that visits are the pri-
mary entry channel for prohibited substances in
prison facilities. Such a finding points to the im-
perative revision of security and monitoring pro-
tocols in the units examined and, more broadly,
the prohibitionist approach to drugs present in
national legislation.

Kevworbs: Aparecida de Goidnia Prison Com-
plex - Prison system - Drug trafficking in
prisons - Prohibitionist policies - Covid-19 Pan-
demic.

Sumirio: 1. Introducdo. 2. A "guerra as drogas" no Brasil € o encarceramento em massa:
desigualdades e contextos de apreensao. 3. Dados e métodos. 4. Insercdo e apreensao de
drogas no Complexo Prisional de Aparecida de Goidnia durante a pandemia de Covid-19.
5. Consideracées finais. 6. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

O encarceramento desponta como um dos mecanismos centrais adotados pelo Estado
brasileiro noambito de sua politica proibicionista, buscandolimitar o acesso e desincentivar
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ousodesubstinciasilicitas. Fundamenta-se na premissa de que aimposi¢ao de penalidades
rigorosas teria o potencial de coibir produtores, comerciantes e usuarios (BEWLEY-TAY-
LOR; HALLAM; ALLEN, 2009). Entretanto, estudos oriundos de campos como as ciéncias
sociais e a criminologia critica, que se debru¢am sobre a problematica das drogas, apontam
que o proibicionismo tem falhado na redug¢io da oferta e demanda dessas substancias nas
sociedades onde foi implementado (BOITEUX, 2009; FIORE, 2012; BORGES, 2019). Mais
alarmante é a constata¢do de que, mesmo com o endurecimento daslegislagdes penais dire-
cionadas ao tréafico de drogas, o niimero de individuos presos por tais crimes continua em
ascendéncia, chegando a representar aproximadamente 20% das infra¢des registradas no
pais (MJSP; DPN, 2020).

Em meio a este intrincado cendrio, certas evidéncias apontam para a inoperancia do
atual paradigma de controle de substancias psicoativas. A notoriaincidéncia de drogasilici-
tas nos estabelecimentos penitenciarios do Brasil atesta a falibilidade das estratégias proibi-
cionistas. Estas, mesmo diante de ambientes sob meticulosa supervisao estatal, ndo logram
éxito em regular ou inibir eficazmente o consumo e a circulagdo de tais substancias.

Estudos realizados por Carvalho e Jesus (2012), Oliveira (2014) e Campos (2020), que
investigam a penetragao de drogas ilicitas no ambiente carcerario, indicam, com base em
registros de infratores capturados em situagdes de flagrante, que a predominéancia desses
episddios ocorre por meio da entrega de mantimentos e da presenca de visitantes.

Neste contexto de apreensio de drogas e outros objetos com visitantes, sobretudo em
acoes derevistas intimas/vexatoérias', mulheres e parentes dos detentos sdo frequentemente
identificados como os principais atores dessas agdes®. Contudo, é importante destacar que
essas pesquisas focam em situagdes em que a origem das substancias é claramente deter-
minada. Isso sugere que ndo foram contemplados os casos em que a identidade da pessoa

1. Em meio a complexidade do ambiente prisional, Lago (2019) relata que a revista intima/vexatdria —
uma pratica potencialmente violadora dos direitos humanos - é considerada pelo Estado como
um meio necessario para controlar o fluxo de objetos ilegais. Porém, a efetividade desse método é
discutivel, visto que uma parte bastante infima das visitas culminam em apreensdes de drogas ou
outros objetos. Ainda que existam leis proibindo revistas intimas/vexatorias, sua prética persiste,
demonstrando as inconsisténcias e as ambiguidades do sistema legislativo. As alternativas tecnold-
gicas, como os scanners corporais, sio frequentemente percebidas como invasivas, acirrando debates
sobre controle e dignidade corporal. As discussdes envolvendo essas praticas sdo ainda agravadas
por questdes de género e violéncia sexual, apontando para relatos de tortura e violagdes dos direitos
humanos, conforme constatado também no sistema socioeducativo (SANDER, 2021). Portanto, a
revista intima/vexatdria torna-se um foco essencial nos estudos de criminalizagio, encarceramento
e género, demonstrando a tensdo entre a manutengdo da ordem no sistema prisional e o respeito
aos direitos humanos.

2. Juliana Borges (2019) argumenta que os procedimentos de revista intima em presidios podem ter
um efeito desencorajador, dissuadindo familiares e amigos a visitarem seus entes aprisionados, por
causa da humilhagio intrinseca ao processo. Este sentimento de humilhagéo e revolta também ¢é
destacado por Minayo e Constantino (2015), sugerindo que as praticas penitencidrias podem reforgar
a criminalidade, em vez de ajudar na reabilitacdo. A falta de apoio estatal ou social para as familias
nesse contexto é acentuada, com a sensagio de serem “indesejadas” ou “toleradas, o que reforga o
controle e a suspeita sobre elas (SILVESTRE, 2012).
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responsavel pela introduc¢ao das substancias permaneceu incerta. Esta particularidade na
pesquisa, que abrange uma consideravel quantidade de ocorréncias, é reconhecida, mas
merece uma discussdo mais aprofundada.

E essencial, acima de tudo, adotar uma perspectiva analitica cuidadosa para assegurar
que mulheres e familiares de detentos nao sejam indevidamente estigmatizados. Confor-
me sera evidenciado adiante, os dados mostram claramente que apenas uma pequena fra-
¢éo de visitantes foi efetivamente identificada tentando introduzir itens proibidos. Assim,
é crucial abordar o tema com sensibilidade, evitando generaliza¢des que possam perpetuar
concepgdes equivocadas.

Dados recentes fornecidos pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Estado
de Sao Paulo (SAP), catalogados no relatorio da Ouvidoria-Geral e do Nucleo Especia-
lizado de Situa¢do Carceraria da Defensoria Publica de Sao Paulo (DPESP), ressaltam a
complexidade desse cendrio. Em 159 unidades prisionais administradas pela SAP, foram
registradas mais de 3,4 milhoes de visitas. Nesse contexto, foram apreendidos 493 celulares
com visitantes, representando apenas 0,013% do total de visitas (SAO PAULO, 2014). Por
outro lado, foram apreendidos 11.992 celulares dentro das prisdes no mesmo periodo, in-
dicando que o volume de aparelhos confiscados dos visitantes é uma fracao infima (3,66%)
do total apreendido.

Umassituagao andloga foi observadano caso das apreensdes de drogas. De 4.417 apreen-
soes, apenas 0,01% das substincias psicoativas foram confiscadas dos visitantes. Em outros
termos, apenas duas em cada mil visitantes foram flagradas portando algum item ilicito em
partes intimas (SAO PAULO, 2014).

Essa tendéncia foi corroborada por um estudo realizado pela Rede de Justica Criminal
em 2015, que revelou que apenas 0,03% das visitas foram flagradas tentando entrar no pre-
sidio com algo escondido no corpo, o que representa trés em cada 10 mil pessoas, enquanto
3,5 milhoes de pessoas foram submetidas a essa pratica. Nos casos de apreensio de drogas,
os dados indicam que apenas 0,02% do total de visitantes estava envolvido neste tipo de in-
fracdo (RJC, 2015).

Esses nimeros ilustram a necessidade de uma reavaliacio critica do paradigma que
associa visitantes e, particularmente, mulheres e familiares de presos, a introdu¢io de
substincias ilicitas e outros itens proibidos nas prisdes. Dada a discrepancia entre os itens
apreendidos dos visitantes e os confiscados dentro dos presidios, fica evidente que ha ou-
tros canais de entrada ainda ndo completamente mapeados ou compreendidos.

A pandemia de Covid-19, que imp6s medidas de isolamento social em escala global, in-
cluindo asuspensao das visitas em presidios, trouxe uma nova perspectiva paraa problema-
tica da entrada de drogas no sistema prisional. Se, como indicam os estudos anteriormente
referenciados, as visitas sdo a principal via de introdugao de substanciasilicitas nas prisdes,
a0 menos nos casos em que a autoria do crime foiidentificada, como se manteve a presenga
de drogas durante o periodo de isolamento?

Anecessidade de suspender as visitas como estratégia de prevengao contra a dissemina-
¢do do virus em locais de alta concentragdo populacional e higiene precdria, como os pre-
sidios, gerou um panorama inédito para o estudo do fluxo de entrada de drogas no sistema

Borats, Guilherme; Cawvros, Joara de Paula; Carnoso, Franciele Silva. Proibicionismo, carcere e Covid-19:
como a pandemia alterou as dindmicas de entrada de drogas no complexo prisional de Aparecida de Goiania/GO.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 201. ano 32. p. 257-282. Sio Paulo: Ed. RT, mar./abr. 2024.

DOI: [https://doi.org/10.5281/zenodo.10515848].



CRIMINOLOGIA

prisional (DIETZ et al., 2020; WHO, 2020). No Brasil, essa medida, que também afetou ati-
vidades educacionais, laborais, atendimentos juridicos, assisténcias religiosas e transferén-
cias de detentos, foi posta em praticaa partir de margo de 2020 (BRASIL, 2020a) e perdurou
até novembro do mesmo ano (BRASIL, 2020b), totalizando quase nove meses de restri¢do.

Com a interrupg¢ao daquilo que era supostamente a principal rota de introdugéo de
substincias ilegais — que associava visitantes, especialmente, mulheres e parentes de deten-
tos, a entrada de drogas e outros itens proibidos nas penitencidrias - esperava-se uma redu-
¢ao significativa na presenca de drogas nas prisdes. No entanto, conforme diagnosticado
por este estudo, tal expectativa ndo se concretizou.

A andlise do periodo de isolamento social proporciona uma oportunidade tnica pa-
ra entender mais profundamente os processos e os atores que colaboram para a entrada de
drogas nas prisdes. Isso permite uma critica construtiva das politicas proibicionistas e das
estratégias de controle e prevengao. Afinal, sea infiltracdo de drogas continuou mesmo sem
visitas, isso indica a existéncia de outras vias de introduc¢ao ainda ndo completamente iden-
tificadas ou compreendidas.

Assim, a finalidade deste estudo é pesquisar e entender as mudangas na dindmica de en-
trada de drogas no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania durante o periodo de iso-
lamento social estabelecido pela pandemia da Covid-19°. O objetivo é avaliar os efeitos da
suspensao das visitas e investigar se novas taticas foram criadas para driblar essas limita-
¢Oes. Buscamos aprofundar o entendimento deste fendmeno, destacar suas implicagdes
e lacunas de conhecimento e sugerir direcionamentos para futuras pesquisas e politicas
publicas.

Este trabalho é organizado em quatro partes. Na primeira, intitulada “A ‘guerra as dro-
gas’ no Brasil e o encarceramento em massa: desigualdades e contextos de apreensio’,
adotamos um olhar critico para examinar a politica de drogas no Brasil e seu impacto no
encarceramento em massa. Discutimos as desigualdades sociais, politicas e econdmicas
inerentes a essa abordagem proibicionista e suas consequéncias na apreensiao e puni¢do dos
individuos envolvidos no trafico de drogas. Na secdo “Dados e Métodos”, delineamos a es-
trutura da nossa pesquisa, fornecendo um panorama detalhado da metodologia adotada,
incluindo os métodos de coleta e analise de dados. Também discutimos as fontes de infor-
magdo utilizadas para desenvolver uma avalia¢do rigorosa da entrada de drogas nas prisoes
brasileiras. Na terceira parte, “A entrada e a apreensdo de drogas no Complexo Prisional de
Aparecida de Goidnia durante a pandemia da Covid-19”, realizamos uma analise especifica
do Complexo Prisional de Aparecida de Goidnia, focando em como a dindmicadeentradae
apreensao de drogas nesselocal foiafetada pela pandemia da Covid-19 e pelas subsequentes
medidas restritivas implementadas. Finalmente, em “Considerag¢des finais”, resumimos os
principais achados de nossa pesquisa e exploramos suas implicagdes para o entendimento
da dindmica de entrada de drogas no sistema prisional brasileiro.

3. Desde 2012, a revista intima/vexatdria no Complexo Prisional de Aparecida de Goiénia é realizada
por meio de scanner.
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2. A "GUERRA AS DROGAS" NO BRASIL E O ENCARCERAMENTO EM MASSA:
DESIGUALDADES E CONTEXTOS DE APREENSAQ

A chamada “guerra as drogas” no Brasil reflete uma complexa interagao de poder e de-
sigualdade, expressa na implementagio e execugio de politicas relacionadas ao encarce-
ramento. Historicamente, a punigdo penal transitou de métodos violentos para sistemas
de reclusdo supervisionada, um movimento simbolizado pela institui¢ao prisional (FOU-
CAULT, 1987). Embora apresentada como uma op¢ao menos cruel, a prisao carrega um le-
gado punitivo, constituindo uma “detestavel solu¢do” que ainda se perpetua.

No contexto tedrico, a reclusdo vigiada, representada pela instituigdo prisional, sur-
giu como uma alternativa aos castigos violentos para “corrigir” individuos infratores, con-
forme discutido por Foucault (1987). Embora seja considerada uma opg¢do menos cruel
e arbitrdria, a prisao ainda é permeada por logicas violentas e mantém um carater puni-
tivo herdado de métodos anteriores, sendo uma solugdo questionavel que ainda nao foi
substituida.

No Brasil, observa-se um avango na legislacdo nas ultimas décadas em relagio aos di-
reitos das pessoas encarceradas, com foco na humanizagdo da pena e ressocializagdo dos
presos. No entanto, a realidade do sistema prisional brasileiro, conforme evidenciado pela
literatura cientifica, ndo acompanhou essas mudangas juridicas. A conjuntura existente é
caracterizada por uma situagio perversa e distante dos ideais dos Direitos Humanos e dos
principios de um Estado Democratico de Direito. O pais enfrenta altas taxas de ocupagao
nas institui¢des prisionais, superlotacao de presos provisorios, escassez de medidas educa-
cionais e ressocializadoras, precariedade social e estrutural, além do fato de que, em muitas
situacoes, a vida dos detentos é controlada, em suas relagdes cotidianas, por comandos de
associagoes criminosas (BIONDI, 2010; DIAS, 2013).

A prisdo, nesse contexto, tornou-se a propria retribui¢ao (vinganca), uma vez que en-
frenta uma série de dificuldades para cumprir seu objetivo de reeducar e reintegrar dig-
namente os individuos condenados a sociedade (DAVIS, 2018). Nessa logica perversa, o
crime de trafico de drogas ganha destaque na compreensao do processo de encarceramento
em massa que assola o Brasil nas ultimas quatro décadas.

Atualmente, o crime de trafico de drogas esta previsto no artigo 33 da Lei 11.343, de
2006*. Esse dispositivo descreve uma série de condutas que caracterizam as atividades rela-
cionadas ao tréfico, inclusive aquelas sem fins econémicos, abrangendo todas as eta-
pas do processo, desde a aquisigiao/preparagio até a distribuicdo das substancias ilicitas.

4. A Lei de Drogas de 2006 niao aborda apenas os crimes relacionados ao trafico, ela “Institui o Sis-
tema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad; prescreve medidas para prevenc¢do do
uso indevido, atengao e reinser¢ao social de usudrios e dependentes de drogas” (BRASIL, 2006).
Intencionava-se com a sua aprovagao inserir no ordenamento juridico brasileiro nao apenas mais
um dispositivo penal, mas também um dispositivo médico e assistencial ao usudrio, prescreven-
do, tedrica ou precariamente, politicas publicas voltadas para as pessoas afetadas pelo uso abusivo
de drogas.
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Alegislacao é genérica ao definir quais substancias se enquadram como ilicitas, vinculan-
do-as a uma lista periodicamente atualizada produzida pela Vigilancia Sanitaria (BRA-
SIL, 2006).

A reformulagdo da Lei de Drogas em 2006 endureceu as penas para o crime de trafico
de drogas, mas também suavizou a puni¢do para o usudrio, eliminando a prisao para posse
de drogas para consumo proprio, sem, no entanto, descriminalizar efetivamente o uso de
substincias proibidas (BRASIL, 2006). O que parecia uma medida que poderia reduzir o
aprisionamento por crimes relacionados ao uso de drogas revelou-se, na pratica, uma nova
forma de aumentar a populagéo carceraria, incluindo usudrios no crime de trafico de dro-
gas (CAMPOS; ALVAREZ, 2017; BORGES, 2019).

O combate ao trafico de drogas, por meio da prisdo rotineira de usuérios e vendedores
de pequenas quantidades nas ruas, tem sido uma das principais variaveis responsaveis pelo
alarmante aumento do encarceramento no Brasil. Em julho de 2019, a populagio carceraria
brasileira alcangou a marca de 812.564 pessoas, de acordo com o Banco de Monitoramento
de Prisoes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) (BARBIERI, 2019). Esses nimeros ge-
rais fornecidos pelo CNJ sdo preocupantes, mas é necessario acrescentar informagdes do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (DEPEN, 2020) para compreender
arelevancia do crime de trafico de drogas nesse contexto. No primeiro semestre de 2020,
aproximadamente 28% das quase 760 mil pessoas encarceradas em instituigdes penitencia-
rias foram presas em razdo do crime de trafico de drogas. Entre as mulheres encarceradas,
esse numero chega a 63% (DEPEN, 2016). Além disso, a populagio carcerdria brasileira
possui um perfil caracteristico: 55% das pessoas tém entre 18 e 29 anos, 64% sdo negras e
75% possuem, no maximo, ensino fundamental (DEPEN, 2020).

Estudos realizados por Marcelo Campos (2018), com base em casos de crimes relacio-
nados as drogas em duas delegacias de bairros de Sao Paulo, revelaram que as chances de
um individuo ser incriminado por trafico em relagao ao uso aumentaram gradualmente
depois da implementacao da Lei 11.343, de 2006. Posteriormente a entrada em vigor dessa
lei, a incriminagéo por trafico de drogas representou 87,5% dos casos analisados, enquan-
to apenas 12,5% foram classificados como usuarios de substancias ilicitas. A falta de crité-
rios objetivos na diferenciagio entre usuario e traficante é apontada como uma explicagdo
recorrente para essa disparidade nas incriminagdes, tornando a classificagao subjetiva. No
entanto, o pesquisador propde outra hipétese, argumentando que essa discrepancia refle-
te arecusa dos operadores do sistema de justiga criminal em incorporar a dimensao médi-
co-sanitaria no novo dispositivo das drogas, preferindo a tradicional e conhecida pena de
prisio (CAMPOS, 2018).

Em estudos realizados sobre casos de trafico de drogas em diferentes contextos, co-
mo em Sao Paulo (Instituto Sou da Paz, 2014), Rio de Janeiro (Defensoria Publica do Rio
de Janeiro, 2018) e Regido Metropolitana de Goidnia (BORGES, 2019), foram constatados
perfis semelhantes de pessoas incriminadas por trafico. Esses perfis destacam-se pelo en-
volvimento de microtraficantes, que transportam quantidades reduzidas de substincias
ilicitas no momento da apreensdo. Por exemplo, no estudo realizado pelo Instituto Sou da
Paz (2014) em Sao Paulo, constatou-se que 80% das pessoas presas por trafico de drogas se
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enquadravam nesse perfil de microtraficantes, portando menos de 100 g de qualquer subs-
tanciailicitano momento da apreensio. Além disso, 94% dessas pessoas nao estavam arma-
das e 57% nao possuiam antecedentes criminais. Essas evidéncias sugerem que a maioria
dos individuos encarcerados por trafico de drogas se assemelha a usuarios que também
realizam pequenas transagdes para sustentar seu consumo pessoal ou atuando como pega-
-chave no abastecimento de substancias entre suas redes de amizade (POLICARPO, 2013;
BOITEUX; PADUA, 2012).

De forma similar, a Defensoria Publica do Rio de Janeiro (2018) analisou sentencas de
trafico de drogas proferidas na capital e na regido metropolitana do Estado. Os dados reve-
laram que 91% dos réus eram homens, 77% nao possuiam antecedentes criminais, 50% es-
tavam sozinhos no momento da abordagem e 57% foram pegos em flagrante. Entre aqueles
que foram apreendidos com cocaina, 47% portavam até 10 gramas, enquanto 50% dos pre-
sos com maconha tinham até 100 gramas. Além disso, em 62% dos processos analisados, o
policial responsavel pela prisao foi a inica testemunha presente no tribunal.

Em estudo sobre as decisdes sentenciais de processos criminais de trafico de drogas na
Regido Metropolitana de Goiania, verificou-se que 85,4% dos réus eram homens e 83,5%
dos casos envolviam apenas uma pessoa. A maioria das prisoes (80,3%) foi realizada por
policiais militares e apenas 19,4% dos processos resultaram de investigacdes prévias, com
a maior parte sendo decorrente de patrulhamentos de rotina ou dentincias sem investiga-
¢do prévia. Quanto a quantidade de droga apreendida, 17,9% dos casos envolvendo maco-
nha tinham até 20 gramas. Em geral, 39,5% dos casos continham até 100 gramas e 61,7%
até meio quilo. Em relagdo a cocaina, 43,8% das sentencas envolviam quantidades de até
100 gramas. No caso do crack, 36,6% das sentencas referiam-se a quantidades de até 20 gra-
mas (BORGES, 2019). Essas analises confirmam que a politica de criminaliza¢do e incrimi-
nagéo recai principalmente sobre individuos envolvidos no varejo do mercado de drogas,
especialmente aqueles que transitam em areas marginalizadas das cidades.

Esses estudos evidenciam a existéncia de desigualdades significativas na criminaliza-
¢do do trafico de drogas, relacionadas ao perfil dos envolvidos, as quantidades apreendidas
e aos contextos de abordagem. Tais desigualdades destacam a necessidade de uma reflexao
critica sobre as politicas publicas e as praticas de justi¢a criminal no enfrentamento ao trafi-
co de drogas, buscando alternativas que promovam a igualdade e a justica social.

A superlotacio dos presidios, a auséncia de condigoes humanas dignas e a precarieda-
de na gestao dos encarcerados sdo apenas alguns dos problemas enfrentados pelo sistema
prisional brasileiro. Esses déficits, segundo estudos nas areas de seguranca publica e prisao,
criam um ambiente propicio para a articulagdo e organizagdo dos detentos, resultando na
formacao de grupos e facgdes que afetam todo o territorio nacional (DIAS, 2013; MANSO;
DIAS, 2018; AUTOR, 2018).

As investigacdes sugerem que o endurecimento das politicas punitivas, especialmente
mediante a adogéo generalizada da guerra as drogas, resulta em um aumento na violéncia
enamarginalizagdo social (MINAYO E DESLANDES, 1998; ANTILLANO, ZUBILLAGA,
2014; FIORE, 2012). O comércio ilicito de drogas, em conjunto com o trafico de armas, for-
ma um dos maiores mercados criminosos globais. Conforme o Relatério Mundial sobre
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Drogas do Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime, este mercado gerou aproxi-
madamente 870 bilhdes de délares em 2015 (UNODC, 2015). A falta de controle sobre este
comércio esta ligada a varios problemas, como a deterioragdo social, a corrup¢io entre ser-
vidores publicos, a violénciaarmada para a demarcagéo de territorios e prote¢io de interes-
ses, 0 aumento da criminalidade por razdes econdmicas por causa do alto lucro financeiro,
o agravamento das situagdes de risco enfrentadas pelos usudrios em razao da falta de con-
trole sobre a produgio e os niveis de toxidade das substancias, entre outros. Em resumo, a
ilegalidade e a ilicitude que configuram o mercado de diversas substancias psicoativas ten-
dem a potencializar ou até mesmo gerar novos problemas (BORGES, 2019).

Com isso em vista, o objetivo deste estudo é entender como a limitacdo de visitas du-
rante o periodo de maior isolamento social, em decorréncia da pandemia de Covid-19, in-
fluenciou a entrada de drogas no Complexo Prisional de Aparecida de Goidnia. Portanto, a
pergunta central que guiou esta pesquisa é se a proibi¢ao de visitas, em fun¢do da pandemia,
impediu a entrada de drogas nas institui¢des prisionais analisadas ou se novas estratégias e
dindmicas foram desenvolvidas para permitir que essas substancias continuassem a ser in-
troduzidas no sistema prisional.

3. Dapos E METODOS

A presente pesquisa, situada no entrelagamento entre a sociologia, a seguranga publica
e o sistema prisional, é fruto do esforco coletivo de um time de pesquisadores vinculados a
uma universidade publica, evidenciando o carater interdisciplinar e a relevancia social de
tal estudo. Entre os membros deste estudo, destaca-se a presenga de um profissional atuan-
te na Seguranca Publica do Estado de Goids, cuja inser¢do nesse contexto foi fundamental
para o estabelecimento de uma ponte solida entre o &mbito académico e o campo pratico
da seguranca publica.

Aproveitando a rara oportunidade de integragdo entre a academia e as instituicdes pu-
blicas, fomos capazes de acessar integralmente os Registros de Atendimento Integrado
(RAI), um valioso recurso para o estudo de cendrios e praticas relacionadas a seguranga
publica. Paralelamente, o acesso aos laudos do Sistema de Informagdes de Criminalistica
(ODIN), administrado pela Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica (SPTC), pro-
porcionou uma visao detalhada e técnica acerca da criminalidade, auxiliando no desenvol-
vimento de uma compreensiao mais precisa e embasada sobre o sistema prisional do Estado.

O processo de coleta de dados foi realizado por meio de um questionario cuidadosa-
mente elaborado e revisado, que visava maximizar a precisdo e a relevancia dos dados cole-
tados para o estudo. Nossa amostra de dados abrangeu o periodo de janeiro a dezembro de
2020, focando no Distrito Agroindustrial de Aparecida de Goidnia (DAIAG), que abriga o
complexo prisional de maior densidade do Estado de Goias.

Para a analise dos dados, recorremos ao software Statistical Package for the Social Scien-
ces (SPSS), permitindo-nos uma exploragao minuciosa e robusta dos registros, uma vez que
este software ¢ amplamente utilizado na pesquisa social gracas as suas capacidades de ma-
nipulagdo e analise de grandes volumes de dados.
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Em nosso estudo, foram considerados um total de 231 Registros de Atividade de Inteli-
géncia (RAIs) associados a ocorréncia de trafico de drogas, bem como 16 registros relacio-
nados a posse de drogas. Esta classificagdo dos crimes foi baseada na tipificagdo penal e no
acréscimo da penalidade conforme determinado pelo art. 40 da Lei 11.343, de 23 de agosto
de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) e
regulamentou as a¢gdes de prevencao, tratamento, reinsercdo social e repressao a produgio
e ao trafico de drogas.

Ao nos valermos do Sistema de Informag¢des de Criminalistica (ODIN), obtivemos
222 laudos ou RAIs para a andlise dos dados, depois de um criterioso processo de depura-
¢do que eliminou ocorréncias duplicadas, registros incompletos e aqueles que nao apresen-
tavam laudos de constata¢do de drogas. Este procedimento de filtragem e verificagao é um
passo critico no tratamento dos dados, assegurando a validade e a confiabilidade das infor-
macoes a serem analisadas.

Entre esses 222 laudos ou RAIs, um total de 206 estava associado ao crime de trafico de
drogas, enquanto os 16 restantes estavam vinculados a posse para uso de substancias ilici-
tas. Isso nos permite fazer uma disting¢io clara entre os crimes relacionados a distribui¢ao
comercial ou ndo de drogas (trafico) e os associados a posse pessoal para uso recreativo ou
compulsivo. Esta distin¢ao é relevante, pois permite um olhar mais acurado sobre a natu-
reza dos crimes relacionados a drogas no Complexo Prisional de Aparecida de Goiénia, re-
velando tanto a extensdo do problema do tréfico de drogas como a prevaléncia do uso de
drogas entre a populagio carceraria.

As informacoes extraidas dos registros e laudos compreenderam a quantidade e o
género dos acusados, a institui¢cdo penal em que aconteceu a ocorréncia, a natureza e quan-
tidade da substancia apreendida e o local em que estava armazenada ou sendo transporta-
da. A categorizagdo das substancias psicoativas incluiu maconha, cocaina, comprimidos,
selos eliquidos. A massa bruta, incluindo embalagem, foi registrada para todas as substan-
cias apreendidas.

E importante notar que, em virtude da localizagdo geogréfica do estudo focada no
DAIAG, os resultados obtidos sdo contextuais e podem nao ser aplicaveis a outras regides.
Além disso, a compreensdo completa da dinamica de entrada de drogas no sistema prisio-
nal pode ter sido limitada pela dependéncia de registros oficiais e laudos periciais.

Este estudo serve como um exemplo do potencial de colaboragdo entre a academia e as
institui¢des de seguranga publica na produgao de conhecimento preciso e util, com possi-
veis implicagdes para o aprimoramento das politicas publicas de seguranca e a humaniza-
¢ao do sistema prisional.

4. |INSERCAO E APREENSAO DE DROGAS NO COMPLEXO PRISIONAL DE APARECIDA
DE GOIANIA DURANTE A PANDEMIA DE CoviD-19

Esta se¢do do artigo aborda um fendmeno intrigante e complexo que ocorreu duran-
te a pandemia de Covid-19 no Complexo Prisional de Aparecida de Goidnia. Apesar das
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restri¢des de visitas impostas como medida de controle da disseminacdo do virus, obser-
vou-se que a entrada de drogas no sistema prisional ndo apenas continuou, mas também se
adaptou a novas dinamicas. Este fendmeno desafia a suposicdo comum de que as visitas sio
aprincipal via de introducéo de substincias ilicitas nas prisdes.

A persisténcia da entrada de drogas durante um periodo de isolamento intensificadole-
vanta questoes importantes sobre as politicas proibicionistas e as estratégias de controle e
prevencao. Este estudo busca entender essas mudancas na dindmica de entrada de drogas,
avaliar os efeitos da suspensdo das visitas e investigar se novas taticas foram criadas para
driblar essas limitagoes.

Ao longo desta se¢ao, discutiremos os dados coletados, analisaremos os resultados e
exploraremos as implica¢des dessas descobertas para a politica de drogas e o sistema pri-
sional. O objetivo é aprofundar nosso entendimento deste fenémeno, destacar suas im-
plicagdes e lacunas de conhecimento e sugerir direcionamentos para futuras pesquisas e
politicas publicas.

No ambito deste trabalho, apresentamos como nticleo problematico o notavel nime-
ro de incidentes relacionados ao trafico de drogas no Complexo Prisional de Aparecida de
Goiania ao longo do ano de 2020. Ao analisarmos os dados, identificou-se um total de 206
casos correlatos. Entretanto, o que chama a atencdo e requer uma problematiza¢io mais
aprofundada ¢ o fato de que, desse total, 132 casos, ou seja, 64,1%, permaneciam com a au-
toria indefinida.

E intrigante que um percentual tdo expressivo de casos permaneca sem identificagio
de autoria, o que acende uma luz de alerta para questdes estruturais e de gestao no sistema
prisional. Esse quadro convida-nos a questionar se essa indefini¢do se deve a insuficiéncia
investigativa ou a algum grau de permissividade tacita da administracdo prisional, seja por
negligéncia, por incapacidade ou, nos piores cenarios, por corrupgao.

Estaalta incidéncia de autoria desconhecida pode ser interpretada como um indicativo
de falhas sistémicas na seguranca e controle prisional, sugerindo que a entrada de drogas
ndo éapenas uma ocorréncia isolada, mas um problema endémico que requer uma aborda-
gem holistica. O fato de que tais ocorréncias ndo podem ser atribuidas lanca dividas sobre
aeficacia das medidas de seguranga atuais, bem como sobre a transparéncia e a integridade
do sistema prisional.

Nesta perspectiva, a natureza oculta ou desconhecida dos autores de tais incidentes é
um fenémeno que niao pode ser negligenciado, pois revela a possibilidade de estruturas
permissivas ou até mesmo facilitadoras para a entrada de drogas no sistema prisional. Este
quadro, portanto, nio s6 reitera a necessidade de mais investigagoes e reformas na seguran-
¢a e gestao prisional, mas também aponta para a urgéncia de se entender os mecanismos
subterrdneos que sustentam essa realidade.

Nesse sentido, o estudo realizado por Rafael Goddi (2015) acerca dos fluxos humanos
e materiais em prisoes de Sdo Paulo fornece uma perspectiva valiosa para entender e pro-
blematizar esse fendmeno. Godoi explora a ideia de que a entrada de objetos ilicitos, como
drogas, pode ser facilitada ou dificultada dependendo das negociagdes e transagdes mone-
tarias que ocorrem nos pontos de controle. Ele argumenta que a entrada ou saida de objetos
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pode ser considerada uma mercadoria politica’® por exceléncia no contexto prisional. Esta
perspectiva nos permite ver a falta de autoria nas apreensdes de drogas como um reflexo das
complexas dindmicas de poder que operam dentro do sistema prisional.

A administragio prisional pode estar ciente de quem séo os ‘traficantes, mas pode nao
ser capaz de nomea-los por causa de uma série de fatores. Estes podem incluir a possibilida-
de de represalias, a complexidade das redes de relagdes dentro da prisdo e a necessidade de
manter uma certa ordem e controle dentro do sistema prisional. Além disso, a falta de au-
toria nas apreensdes de drogas pode ser um reflexo da maneira como o sistema prisional é
governado. Como Godoi argumenta, governar a prisao é gerir os fluxos de pessoas e coisas
que a atravessam. A administra¢éo prisional pode estar mais focada em gerir esses fluxos e
manter a ordem dentro da prisdo do que em identificar e punir os responsaveis pelas dro-
gas (GODOI, 2015).

Rafael Godoi também sugere que a prisdo nao é apenas um espago de contengao, mas
também um espago de fluxos e transac¢des. O sistema prisional ¢ mantido em funcionamento
por uma variedade de agentes, tanto dentro quanto fora das muralhas, que ndo estdo neces-
sariamente tentando subverter a prisdo, mas fazé-la funcionar. Isso inclui o sistema de abas-
tecimento, que pode envolver uma variedade de itens, desde materiais de higiene pessoal
até drogas ilicitas (GODOI, 2015). Portanto, a falta de autoria nas apreensdes de drogas no
Complexo Prisional de Aparecida de Goidnia pode ser vista também a partir dessa perspec-
tiva, isto é, como um reflexo de um sistema de abastecimento e como resultado da comple-
xidade desses fluxos e das varias negociagdes e transagdes que ocorrem no sistema prisional.

O Complexo Prisional de Aparecida de Goiénia, situado no Estado de Goids, é um con-
junto de institui¢oes que desempenham diferentes papéis dentro do sistema carcerario.
A complexidade da composi¢ao deste conglomerado prisional reflete o espectro diversifi-
cado da populagdo carceraria e a pluralidade de contextos juridicos e penitenciarios.

A Penitenciaria Odenir Guimardes, que abriga 2.433 presos, ¢ uma unidade de segu-
ran¢a maxima, destinada aqueles que cumprem penas em regime fechado. A Casa de Pri-
sdo Provisoria, com uma populagdo de 2.595 detentos até o momento da coleta dos dados, é
uma unidade destinada a abrigar individuos que estdo aguardando julgamento ou que ain-
dando tiveram a sua pena definitiva decretada. A Colonia Agroindustrial, com 151 pessoas
presas, ¢ uma unidade que possibilita a reintegragdo gradual do individuo a sociedade, per-
mitindo que os detentos trabalhem fora da unidade durante o dia, retornando a noite. A Pe-
nitenciaria Feminina Consuelo Nasser, com uma populagdo de 81 mulheres encarceradas,

5. O conceito de “mercadoria politica” foi introduzido por Michel Misse, sociélogo brasileiro conhecido
por seus trabalhos na drea de sociologia do crime. Por mercadoria politica, o autor sustenta ser um
instrumento utilizado no cendrio politico para adquirir poder, negociar interesses e promover agendas
pessoais ou de grupo. No contexto de Misse, a “mercadoria politica” é frequentemente associada
a violéncia e ao crime, sendo interpretada como uma forma de capital que pode ser trocada ou
negociada para alcangar certos objetivos politicos. O crime, neste cenario, pode ser utilizado como
uma “moeda” politica, tanto literal quanto metaforicamente. Literalmente, a corrupgio e o crime
organizado podem financiar campanhas politicas ou comprar favores. Metaforicamente, o0 medo
do crime e a promessa de solugdes para a criminalidade podem ser “vendidos” como parte de uma
campanha politica, para ganhar votos ou para desviar a aten¢ao de outros problemas (MISSE, 2010).
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¢ uma unidade especifica para o publico feminino, levando em consideragéo as peculiari-
dades do género no contexto do sistema carcerario. Finalmente, a Unidade Prisional Espe-
cial Ntcleo de Custddia, com 56 pessoas presas, ¢ um centro de detencio especializado no
tratamento de casos que requerem atengéo especifica, como presos provisorios de alta peri-
culosidade, presos por mandado de prisdo preventiva, entre outros (DEPEN, 2020).

Em relagéo ao trafico de drogas no complexo prisional, é importante ressaltar que a di-
namica de entrada dessas substancias esta fortemente relacionada a densidade populacio-
nal das unidades. Dito de outra forma, onde ha uma maior concentragdo de detentos, como
na Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes, ha um maior fluxo de pessoas, como visitan-
tes e funciondrios, o que potencializa as oportunidades para a entrada de drogas.

Com relagdo aos casos de trafico de drogas cuja autoria foi atribuida, 41 deles (19,9% do
total) apontaram individuos de género masculino como responsaveis, enquanto 33 (16,0%
do total) indicavam individuos de género feminino. E relevante mencionar que, dos epis6-
dios relacionados ao género masculino, houve mais de um autor em dez ocorréncias, culmi-
nando em 53 individuos do sexo masculino autuados por trafico de drogas.

No que tange ao delito de posse de drogas, 16 ocorréncias foram registradas durante o
mesmo periodo. Entre estas, a maioria (75%) envolvia individuos do sexo masculino, ao
passo que mulheres eram as autoras em apenas trés ocorréncias (18,75%). Adicionalmente,
uma ocorréncia (6,25%) nao possuia autoria definida. Todos os autores identificados nesse
tipo de delito eram individuos ja reclusos.

Ao analisarmos oslocais de ocorréncia para as tipificacdes penais mencionadas (trafico
e posse de drogas), a Penitencidria Odenir Guimaraes se destaca com a maior incidéncia,
correspondendo a 59,7% dos casos de trafico (Tabela 1) ea 62,5% das ocorréncias de posse
de drogas (Tabela 2). No que diz respeito ao trafico de drogas, a Casa de Prisao Provisdria
desponta como o segundo estabelecimento com maior quantidade de apreensées, perfa-
zendo 38,8% dos casos. Em relagdo a posse para uso, a Colonia Industrial Agricola (18,7%
dos casos) ea Casa de Prisdo Provisoria (12,5% dos casos) figuram como as institui¢oes sub-
sequentes com maior nimero de apreensdes nesta classificagdo penal.

Tabela 1 - Estabelecimento penal envolvido nas ocorréncias de trafico (art. 33)

sl Hed ocommtnciasemn. | ocommtnciasem
Penitenciadria Odenir Guimaries 123 59,7%
Casa de Prisdo Provisoria 80 38,8%
Penitencidria Fem. Consuelo Nasser 2 0,9%
Colénia Industrial e Agricola 1 0,6%
Nucleo de Custddia 0 0,0%
Total 206 100%

Fonte: produzida pelos autores.
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Tabela 2 - Estabelecimento penal envolvido nas ocorréncias de posse (art. 28)
il bzl scominciasemn. | ocombnclasen
Penitencidria Odenir Guimaraes 10 62,5%
Coldnia Agroindustrial 3 18,7%
Casa de Prisao Provisoria 2 12,5%
Penitenciaria Fem. Consuelo Nasser 1 6,3%
Nucleo de Custddia 0 0,0%
Total 16 100%

Fonte: produzida pelos autores.

Em relagdo a quantidade de substéncias ilicitas apreendidas para o crime de trafico
(conforme Quadro 1), as quantidades totais computadas foram: maconha (63.083,02 g), co-
caina (19.190,94 g), comprimidos (636 unidades) e selos (2.398 unidades). Para maconha,
aquantidade minima apreendida foi de dois gramas, a maxima foi de 5.193,30 gramas, com
média de 339,15 gramas e mediana de 137,87 gramas. Para a cocaina, a quantidade minima
apreendida foi de 0,503 gramas, a maxima de 2.105 gramas, com média de 159,87 gramas e
mediana de 173 gramas. Os comprimidos tiveram um minimo de dez unidades apreendi-
das, um maximo de 259 unidades, com média de 127 unidades e mediana de 110 unidades.
E, por altimo, os selos tiveram um minimo de quatro unidades apreendidas, um méaximo de
500 unidades, com média de 159 unidades e mediana de 173 unidades.

Quadro 1 - Quantidade de droga nas ocorréncias de trafico (art. 33)

Maconha (g) Cocaina (g) Com(ll):;?ndo Selo (un) Liquido (ml)
63.083,02 19.190,94 636 2.398 0

Fonte: produzido pelos autores.

Com relagao aos casos de posse de drogas (Quadro 2), as quantidades de drogas inter-
ceptadas foram as seguintes: maconha (971,43 g), cocaina (225,35 g) e selos (350 unidades).
Naio houve apreensio de comprimidos e liquidos. Para maconha, a quantidade minima
apreendida foi de 0,16 gramas, a maxima de 340 gramas, com média de 60,71 gramas e me-
diana de 26,58 gramas. Para a cocaina, a quantidade minima apreendida foi de 20,32 gra-
mas, a maxima de 108,09 gramas, com média de 63,08 gramas e mediana de 61,97 gramas.
Os selos aprendidos que foram tipificados como crime de uso decorreu de apenas uma tini-
caapreensao, contabilizando 350 selos ao todo®.

6. E intrigante observar que a detengio de 350 selos foi legalmente caracterizada como uso, enquanto
situagdes com quantidades menores de selos apreendidos, a exemplo de um incidente envolvendo
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Quadro 2 - Quantidade de droga nas ocorréncias de posse (art. 28)
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Maconbha (g) Cocaina (g) Com(;l)l 1:;mdo Selo (un) Liquido (ml)
971,43 252,355 0 350 0

Fonte: produzido pelos autores.

Para além desses dados, registrou-se a apreensdo de uma substincia liquida com um
visitante. No entanto, ndo se tratava de droga conforme a Lei 11.343 de 2006, mas sim de
alcool, uma substéncia legalizada, ainda que proibida dentro de estabelecimentos prisio-
nais. Pelo fato de se tratar de uma tinica apreensao contendo diversos tipos de substancias
proibidas, apenas as substincias criminalizadas foram consideradas neste estudo. Assim,
aproximadamente um litro de dlcool ndo foi contabilizado por ndo configurar crime con-

traa saude publica.

Comprimidos e selos podem conter variados tipos de substincias proscritas. Contu-
do, é mais comum que comprimidos contenham MDMA’, conhecido popularmente co-
mo ecstasy ou bala, e os selos portem a dietilamida do acido lisérgico, o conhecido LSD?.

apenas quatro selos, foram categorizados como trafico. Tal distingao se baseia tanto nos elementos
probatérios empregados para determinar a tipificagao penal adequada quanto na natureza subjetiva
e discriciondria inerente aos crimes associados a drogas. Esse fenomeno esta intrinsecamente ligado
ao papel significativo desempenhado pela subjetividade dos operadores do sistema de justiga criminal
no processo de classificacido penal relacionada ao tréfico de drogas. A auséncia de critérios objetivos
para discernir usuarios de traficantes implica que a legislacdo de drogas ¢ aplicada mediante uma
otica valorativa e subjetiva, que é caracteristica dos operadores do sistema de justica criminal. Essa
realidade indica que a legislagao de drogas vigente, ao permitir um amplo espago para o exercicio
da discricionariedade, delega aos profissionais do sistema de justi¢a criminal - com destaque para
policiais e juizes - a autoridade para decidir qual tipificagao penal se aplica. Portanto, as interpre-
tagdes desses profissionais sdo cruciais na determinagio da natureza do crime, tornando-se fator
preponderante na administracdo da justi¢a no &mbito dos crimes de drogas (BORGES, 2019).

7. 3,4-Metilenodioxymeth amphetamine - também conhecido como ecstasy, E, XTC, emma, molly,
mandy e MDMA - é uma substincia empatdgenos e entactogénos tradicionalmente da classe anfe-
tamina, produzindo efeitos de empatia, conexao emocional, harmonia e compreensio. E 0 membro
mais conhecido e amplamente utilizado dos empatdgenos e entactégenos, um grupo diversificado
que inclui MDA, metilona, mefedrone e 6-APB. Produz seus efeitos promovendo a liberacao de
serotonina, dopamina e norepinefrina no cérebro. O MDMA foi desenvolvido pela primeira vez
em 1912 pela empresa farmacéutica Merck. No entanto, o uso humano nao foi relatado até a década
de 1970, quando ficou conhecido pelos circulos de psicoterapia subterranea nos Estados Unidos.
No inicio da década de 1980, espalhou-se para a vida noturna e a cultura rave. Em 2014, estima-se
que seja uma das drogas recreativas mais populares do mundo, ao lado da cocaina e da maconha.
Hoje, o uso recreativo de MDMA esta amplamente associado a festas de danga, 4 musica eletronica
e as cenas de boates. Os pesquisadores, inclusive brasileiros, estao investigando se o MDMA pode
ajudar no transtorno de estresse pds-traumatico resistente ao tratamento (TEPT), ansiedade social
em adultos com transtorno do espectro autista e ansiedade em pessoas com doengas com risco de
vida. Os efeitos subjetivos incluem estimulagio, supressao de ansiedade, desinibi¢do, maior empatia
e sociabilidade, relaxamento e euforia (PSYCHONAUTWIKI, 2022d).

. Dietilamida de acido lisérgico (também conhecida como Lisergida, LSD-25, L, Lucy e Acido) é uma
substéncia psicodélica tradicionalmente da classe lisergamida. E talvez a substancia psicodélica
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Nao havia laudo de identificagio para os selos apreendidos na tinica ocorréncia de posse
que envolveu esse tipo de substincia, e olaudo preliminar de constatagido niao detectou LSD.
Em ocorréncias de trafico, nao havia laudo de exame definitivo para 167 comprimidos e
965 selos. Isso decorre da portaria que determina que, em infragdes penais sem autoria, o
exame definitivo s6 seré realizado mediante requisicao judicial (GOIAS, 2019).

Nos episodios em que houve laudo de identificacdo das substancias ligadas ao trafico de
drogas, 469 comprimidos apresentaram a presengca de MDMA e 176 de Sildenafila’. Além
disso,23 comprimidos testaram positivo para MDMA em laudos preliminares, emboranao
houvesselaudos definitivos sobre suas propriedades quimicas. No tocante aos selos apreen-
didos por trafico e com laudos de identificagdo, 416 apresentaram resultado definitivo para
25E-NBOH", 493 continham 2C-E"' e 348 portavam MDMB-4EN-PINACA'2.

mais pesquisada e culturalmente influente, tal como o lisergamida prototypal. O mecanismo de
acdo ndo ¢ totalmente conhecido, embora a atividade de ligagdo de serotonina esteja envolvida. Os
efeitos psicoativos do LSD foram descobertos pela primeira vez em 1943 por Albert Hofmann nos
Laboratdrios Sandoz, na Suica. Na década de 1950, foi amplamente distribuida por Sandoz como
uma droga experimental para psicoterapia e pesquisa cientifica; durante esta época, provocou con-
sideravel interesse do estabelecimento intelectual e foi até objeto de uma investigagao clandestina
da Agéncia Central de Inteligéncia dos EUA (CIA) para possiveis aplicagdes no “controle da mente”
O uso recreativo de LSD tornou-se um aspecto central e altamente visivel do movimento de con-
tracultura juvenil dos anos 1960, eventualmente abrindo caminho para a proibigéo internacional
em 1971. Hoje, o uso recreativo ilicito permanece generalizado e esta associado a cultura popular
com a contracultura e cenas rave. Depois de décadas de supressao institucional, pesquisas cientificas
envolvendo LSD passaram recentemente por um grande reavivamento. Como parte do chamado “re-
nascimento psicodélico’, estd sendo investigado no tratamento de uma série de condi¢des, incluindo
alcoolismo, dependéncia de substancias, dor de cabeca de cluster, autismo e ansiedade associada a
doenga terminal (PSYCHONAUTWIKI, 2022c).

9. Substéncia utilizada para disfungao erétil, popularmente conhecido pelo seu nome comercial “Viagra”

10. 25E-NBOH ¢ uma substancia psicodélica sintética da classe quimica da fenetilamina e é relatado
para compartilhar a maioria de suas propriedades com exce¢ido de uma poténcia moderadamente
reduzida e uma dura¢do mais curta com 25E-NBOMe. A fenetilamina produz uma matriz de
efeitos psicodélicos visualmente dominantes e estimulantes quando administrados. Semelhante a
outros psicodélicos conhecidos, os compostos da familia NBOH néo sdo ativos oralmente e devem
ser administrados de forma sublingual, colocando-o e segurando-o na boca e permitindo que ele
seja absorvido durante um periodo de 15 a 25 minutos. Os efeitos subjetivos incluem mudancas na
percepgao visual, distor¢do do tempo, introspec¢do aprimorada, perda de ego, estimulagio e euforia
(PSYCHONAUTWIKTI, 2022a).

11. O 2C-E é uma substancia psicodélica menos conhecida da classe fenetilamina. E um membro da
familia 2C-x de fenetilaminas psicodélicas, que estdo intimamente relacionadas com a mescalina
psicodélica classica. Como outros psicodélicos, acredita-se que produz seus efeitos ligando-se aos
receptores de serotonina no cérebro, embora o mecanismo preciso seja malcompreendido. Os efeitos
subjetivos incluem mudangas na percepgéo visual, distor¢ao do tempo, introspecgdo aprimorada,
perda de ego, estimulagéo e euforia (PSYCHONAUTWIKI, 2022b).

12. MDMB-4en-PINACA é um canabinoide sintético a base de indazole. Ele faz parte de uma classe
de compostos que se ligam a receptores canabinoides para produzir efeitos subjetivos semelhantes
a cannabis. A maioria dos canabinoides sintéticos sio analogos de A9-tetrahidrocanabinol (THC),
o principal composto ativo da cannabis, enquanto canabinoides nao psicoativos como o CBD sdo
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As categorias de drogas encontradas no Complexo Prisional de Aparecida de Goidnia
estdo alinhadas a tendéncia global de mercado e consumo. A maconha é a substancia ilicita
mais apreendida globalmente, seguida pela cocaina e substancias opioides. Além de ser a
droga mais consumida, a maconha é também a substancia ilicita mais produzida, tanto glo-
balmente quanto no Brasil, com 44 hectares de cultivo erradicados no pais entre os anos de
2011e2016 (UNODC, 2018Db).

Selos e comprimidos representam as drogas sintéticas mais consumidas, especial-
mente entre a populacéo jovem. Essas drogas sintéticas sao frequentemente usadas como
substancias recreativas ou sociais, pois so mais comumente encontradas em festas e intera-
¢Oes sociais juvenis'. Os selos geralmente contém LSD e os comprimidos contém MDMA
(GUERREIRO et al.,2011). No entanto, com o desenvolvimento da sociedade de consumo
e das multiplas formacdes de identidade na contemporaneidade, ha um aumento na intro-
dugéo de novas substincias psicoativas (NSP) na vida social, em diversos formatos, espe-
cialmente em selos, comprimidos, pilulas e liquidos.

No estudo realizado no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, descobriu-se
que, entre os comprimidos apreendidos, havia substancias farmacéuticas de uso nao con-
trolado, como o sildenafil, e ndo apenas comprimidos contendo substéincias ilicitas. Em
uma pesquisa realizada com 150 apreensdes de comprimidos em Sdo Paulo, o MDMA foi
identificado em menos da metade das amostras analisadas, e 22% das amostras apresenta-
ram a presen¢a de metanfetamina'* (TOGNI et al., 2015). Além disso, existem estudos que

bem menos estudados. Como o THC, a maioria dos canabinoides sintéticos se ligam aos mes-
mos receptores canabinoides no cérebro e sao frequentemente vendidos como alternativas legais
(PSYCHONAUTWIKTI, 2022e).

13. O consumo de substancias psicodélicas, em especial o LSD e os cogumelos magicos, e de outras
drogas, sobretudo a maconha, teve grande importancia no desenvolvimento da contracultura, que
tinha nessas préticas de consumo uma forma de contestar, resistir e reivindicar outras possibilida-
des de existéncia. Nesse sentido, as drogas, principalmente as psicodélicas, cumprem, junto com a
liberdade sexual e corporal, um importante papel politico, pois elas seriam capazes de potencializar
a transformagdo da natureza humana, de expandir a consciéncia dos individuos sobre si e 0 mundo
e, além disso, o uso dessas substincias era compreendido como um exercicio de liberdade. O mo-
vimento psicodélico, como uma das manifestagdes da contracultura, desempenhou, e continua a
desempenhar até os dias atuais, um importante papel que vincula o consumo de substéncias psico-
délicas com as artes de modo em geral, com destaque para a musica, as artes visuais, a literatura, o
teatro e o cinema. Além disso, historicamente as substincias psicodélicas tém sido empregadas em
processos terapéuticos. Na ultima década, com os avangos da neurociéncia, temos vivenciado um
dos momentos mais promissores das terapias psicodélicas, sobretudo com o uso de MDMA, LSD,
Cogumelos Magicos, DMT e Ketamina (BORGES, 2019).

14. N-Metilamphetamina - também conhecida como Metanfetamina, Ma, Metanfetamina, Vidro, Gelo,
Fragmento, Manivela, Tina, T, Tweak, Yaba e Crystal - é uma substancia estimulante cldssica da
classe anfetamina. Estd estruturalmente relacionada a anfetamina, no entanto, atravessa a barreira
hemoencefélica mais rapidamente, gragas a sua solubilidade lipidica relativamente alta. Produz
seus efeitos aumentando os niveis dos neurotransmissores serotonina, dopamina e norepinefrina
no cérebro. A metanfetamina foi sintetizada pela primeira vez a partir da efedrina em 1893 pelo
quimico japonés Nagayoshi Nagai. Juntamente com a heroina e a cocaina, tem uma reputagao
notdéria como uma perigosa e altamente viciante “droga de rua”. Os efeitos subjetivos incluem

Borats, Guilherme; Campos, Joara de Paula; Carposo, Franciele Silva. Proibicionismo, carcere e Covid-19:
como a pandemia alterou as dindmicas de entrada de drogas no complexo prisional de Aparecida de Goiania/GO.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 201. ano 32. p. 257-282. Sao Paulo: Ed. RT, mar./abr. 2024.

DOI: [https://doi.org/10.5281/zenodo.10515848].

273



274

Revista BrasiLeira DE Cigncias CriMINAIS 2024 © RBCCrim 201

demonstram o uso de NSPs por pessoas encarceradas em sistemas prisionais de outros pai-
ses (NEWCOMBE, 2016; RALPHS et al., 2017). Portanto, é possivel que os comprimidos e
os selos apreendidos nas instituicoes estudadas, que ndo possuem laudo de exame definiti-
vo, contenham outras substéncias além de ecstasy e LSD.

Aslimitagdes burocraticas elegaisimpostas para a verificagao dos componentes quimi-
cos, no entanto, impedem uma melhor avaliacdo do quadro de apreensdes de substancias
realizadas dentro do sistema prisional estudado. Essa dificuldade operacional é lamenta-
vel, pois a identificacao precisa do que é apreendido no ambiente prisional permitiria uma
maior compreensao da diversidade e dos niveis de toxicidade das substancias em circulagao
em diferentes territorios urbanos e grupos sociais.

Como consequéncia desse processo, a falta de conhecimento sobre as Novas Drogas
Psicoativas (NSPs) e a incapacidade de analisd-las aumentam os riscos para os usuarios,
uma vez que sdo quase inexistentes avaliagdes cientificas sobre os efeitos e danos que elas
produzem no corpo humano. Isso pode se tornar um grave problema de saude publica
(UNODGC, 2017).

Comumente, as substancias contidas em selos sao o LSD, um alucinégeno capaz de
modificar as percepg¢des sensoriais e estados de consciéncia. Contudo, observa-se um in-
cremento na utilizacdo de NSP na América do Sul, que assume o lugar do LSD, principal-
mente em virtude de seu menor custo de mercado. Substancias sintéticas que exibem efeitos
similares ao LSD, identificadas como NBOMe, foram detectadas em selos, apresentando
um potencial ofensivo consideravel em razao de sua elevada toxicidade (UNODC, 2017).
A andlise dos selos neste estudo também revelou a presenca de substancias psicotropicas
sintéticas, com 72,32% dos selos apreendidos (909 unidades), cujos laudos de identifica-
¢do foram definitivamente confirmados, demonstrando em sua composi¢ao a presenga de
25E-NBOH ou 2C-E.

Ha registros de utilizagdo de canabinoides sintéticos em estabelecimentos prisionais
no Reino Unido, dada sua dificuldade de detecgdo e facilidade de transporte, pois a sua
forma liquida permite a transferéncia simples para dentro dos presidios por meio de selos
e papéis. Dentro da prisdo, o individuo pode consumir os canabinoides ao mastigar o pa-
pel, ou sublingualmente, ou até mesmo pelo fumo. A ingestao de canabinoides sintéticos
tem sido correlacionada a episodios de alta toxicidade, bem como detectada em inciden-
tes de violéncia e automutilagdo entre individuos encarcerados (NEWCOMBE, 2016). Em
nossa pesquisa, 27,68% dos selos (348 unidades) que tiveram seus laudos de identificagdo
de substancias definitivamente confirmados apontaram a presenca de canabinoides sin-
téticos (MDMB-4EN-PINACA), o que indica a circulagdo dessas substancias no sistema
penal brasileiro. Por conseguinte, o perfil das drogas encontradas dentro do Complexo
Prisional em questao sugere que os usuarios encarcerados tém uma tendéncia a consumir
substincias que agem como estimulantes e disruptores do Sistema Nervoso Central (SNC).
Por outro lado, as substincias que deprimem as atividades do SNC (inalantes, ansioliticos,

aumento da motivagio, aumento de resisténcia, supressdo do apetite, aumento da libido e euforia
(PSYCHONAUTWIKI, 2022f).
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opidceos, entre outros) parecem ndo ter uma expressividade significativa dentro do contex-
to das apreensdes. Portanto, com base neste conjunto de dados estatisticos, pode-se inferir
que o objetivo perseguido por individuos encarcerados que consomem tais substincias é a
tentativa de “escapar” ou “viajar” para fora da realidade do carcere. Esse escape é buscado
por meio de drogas que alteram a percepgiao da realidade e o estado de consciéncia, ou por
aquelas que produzem uma sensagio estimulante de euforia, ao invés da letargia causada
pelas substincias depressoras.

Situando-se no contexto do rigoroso isolamento social imposto pela pandemia de Co-
vid-19 e de acordo com os dados apresentados na Tabela 3, que descreve as ocorréncias de
trafico de drogas (segundo o art. 33) no contexto prisional, é possivel identificar uma di-
versidade de métodos utilizados para introduzir substincias ilicitas no ambiente carcera-
rio. Isso indica, a primeira vista, a persisténcia e a adaptabilidade dos individuos envolvidos
no trafico, bem como a incapacidade do sistema penal em prevenir efetivamente a entrada
de drogas ou, ainda, de uma certa permissividade por parte da gestdo prisional, conforme
constatado por Godoi (2015) ao analisar os fluxos e o sistema de abastecimento no funcio-
namento de prisdes.

A maijor parte das ocorréncias de trafico de drogas no Complexo Prisional de Aparecida
de Goiénia, aproximadamente 52,9%, ocorreu mediante o arremesso, com expressiva uti-
lizagdo de objetos metélicos, sobretudo porcas de parafusos. Tal método sugere um esque-
ma de trafico que se aproveita das limitagdes de seguranca dos estabelecimentos prisionais,
aproveitando-se de falhas na vigildncia das areas externas. A segunda maior porcentagem,
17,9%, refere-se a drogas encontradas dentro do estabelecimento penal, o que pode impli-
car em estruturas internas de trafico, facilitadas possivelmente pela corrup¢io de funciona-
rios ou pela leniéncia no controle dos espagos do presidio.

Os dados apresentam ainda uma gama variada de formas menos frequentes, porém,
igualmente importantes de introdugdo de drogas no sistema prisional, incluindo a entrega
por meio de alimentos (10,2%), posse por individuos encarcerados (6,8%) e visitantes com
drogas escondidas na vagina (3,9%). Estas formas revelam, em alguns casos, a exploragao
de vulnerabilidades humanas, tanto dos presos quanto dos visitantes, para o cumprimento
de demandas do trafico.

Tabela 3 - Situa¢do em que a droga foi encontrada
nas ocorréncias de trafico (art. 33)
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. - Quantidade de Quantidade de
Situacao oot Aot
ocorréncias em n. ocorréncias em %
Arremesso 109 52,9%
Dentro do estabelecimento penal 37 17,9%
Entrega de alimentos (cobal) 21 10,2%
Em posse de individuos encarcerados 14 6,8%
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g ocorméncias omn, | oserséncinsem %
Visitantes com droga na vagina 8 3,9%
Uso de drone 5 2,4%
Entrega de medicamentos 5 2,4%
Uso de pipa 2 1,0%
Em posse de funcionarios 2 1,0%
Imediagoes do presidio 2 1,0%
Visitantes com droga em alimentos 1 0,5%
Total 206 100%

Fonte: produzida pelos autores.

Asagdes deintervengdo governamental instituidas com o intuito de conter a dissemina-
¢do da Covid-19 eamenizar os impactos dessa pandemia influenciaram expressivamente o
mercado ilicito de drogas, englobando todas as suas etapas, desde a produgao e circulagio
atéachegadaao consumidor final. A alteragdo mais significativa ocorreu na distribui¢ao de
drogas em nivel varejista, que registrou uma queda no consumo de substancias ilicitas para
fins recreativos e um aumento no trafico realizado por meio de correspondéncias. Isso pode
ser atribuido, principalmente, ao fato de que os mercados ilegais frequentemente utilizam
o comércio legal como uma maneira de encobrir suas atividades, além de necessitarem de
intermedidrios para fazer chegar esses produtos aos consumidores finais (UNODC, 2020).

A disseminagédo global da Covid-19 e a consequente ado¢do de medidas de distan-
ciamento social levaram o Estado de Goids a suspender as visitas em suas unidades pri-
sionais do dia 13 de marco a 3 de novembro de 2020 (APARECIDA DE GOIANIA, 2020;
GOIAS, 2020a). Durante esse periodo de isolamento, ndo foram registrados incidentes de
entrada de drogas por meio de visitantes. Em outubro, as ocorréncias de entrada de drogas
associadas a entrega de alimentos foram registradas, mas ndo por familiares, como ocorreu
em janeiro e fevereiro.

Nesse contexto, entre mar¢o e setembro, a maioria das ocorréncias de entrada de drogas
ocorreu de maneira néo identificada, sendo o arremesso o principal meio de ingresso de
drogas no sistema prisional. Tal fendmeno pode ser atribuido a politica de isolamento so-
cial adotada pelo governo do Estado de Goias, que suspendeu completamente as visitas aos
detentos do Complexo Prisional de Aparecida de Goiania.

O quadro pandémico e os dados evidenciados por este estudo indicam que a intensifica-
¢do doisolamento social dos prisioneiros nao conseguiu reprimir as atividades de trafico de
drogas nas institui¢des analisadas. Em resposta a essas novas barreiras legais, emergiu uma
nova dindmica de entrada de substénciasilicitas, com o objetivo de manter o abastecimento
dos individuos encarcerados.
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Antes da pandemia, é importante ressaltar que a entrada de drogas nos presidios ocor-
ria por diversas formas, incluindo por intermédio de visitas (CAMPOS, 2020). No entanto,
é preciso ter cautela ao atribuir tal pratica exclusivamente a visitantes, principalmente mu-
lheres e familiares de detentos. E fato que ocorreram casos em que drogas foram introdu-
zidas por visitantes, mas é fundamental evitar estigmatiza¢des e compreender que grande
parte das ocorréncias ndo possuia autoria identificada. Assim, a possibilidade de a visitagao
ser o principal canal de entrada de drogas no sistema prisional carece de dados mais sélidos
para ser afirmada categoricamente.

A pandemia e as medidas restritivas de isolamento resultaram na penetragdo de subs-
tancias ilicitas por outros meios, principalmente por estratégias aéreas, como arremessos
humanos e o uso de drones e pipas. Em meio a mudanga desse cendrio, surgiu um novo per-
fil de pessoas recrutadas para essa atividade ilegal: jovens do sexo masculino com capacida-
de fisica para arremessar substancias ilicitas para dentro do sistema prisional (CAMPOS,
2020). Portanto, o que se observa é uma reestruturagao das formas de introdugéo de drogas
no sistema prisional diante de medidas mais restritivas, como o distanciamento social e a
consequente suspenséo das visitas durante a pandemia de Covid-19. Afinal, o consumo de
substéncias ilicitas, como um fendmeno social complexo, remonta aos primérdios da hu-
manidade e persiste, mesmo entre aqueles em situacao de privagdo ourestri¢ido deliberdade
e sob constante vigilancia estatal. Desse modo, os dados aqui apresentados refletem a per-
sisténcia deste comportamento, mesmo em face das agdes de intervenc¢do governamental.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, empreendemos uma andlise detalhada da persisténcia do trafico de
drogas no Complexo Prisional de Aparecida de Goiénia. Isso ocorre apesar da adogéo
de politicas proibicionistas e da implementa¢iao de medidas de controle rigorosas duran-
te a pandemia de Covid-19, que, teoricamente, deveriam coibir tal atividade. A analise dos
dados coletados, no entanto, revela uma realidade que é a0 mesmo tempo preocupante
e desafiadora: a entrada de drogas no sistema prisional ndo apenas persiste, mas também
ocorre em grande parte sem que a autoria seja definida, sugerindo falhas estruturais signi-
ficativas e problemas de gestéo.

A abordagem proibicionista, que tem sido a estratégia principal adotada pelo Estado
brasileiro, baseia-se na premissa de que a imposigdo de penalidades rigorosas seria sufi-
ciente para desencorajar produtores, comerciantes e usuarios de substancias ilicitas. No en-
tanto, a eficacia dessa abordagem tem sido questionada. A presenca continua e marcante
de drogas nas unidades prisionais brasileiras ¢ um testemunho eloquente do fracasso des-
sa politica.

Ainda mais alarmante ¢ o fato de que, apesar do endurecimento das legislacdes penais
voltadas ao trafico de drogas, o nimero de individuos presos por tais crimes continua a au-
mentar. Isso sugere que as politicas atuais ndo estao apenas falhando em prevenir o trafico
de drogas, mas também podem estar contribuindo para o ciclo de encarceramento em mas-
sa, sem efetivamente resolver o problema subjacente.
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A estigmatizagdo de mulheres e familiares de presos, rotulados frequentemente como
os “principais” responsaveis pela entrada de drogas no sistema prisional, é um subprodu-
to direto da politica proibicionista que permeia o sistema juridico brasileiro. Esta visdo, no
entanto, é ndo apenas simplista, como também enganosa. Os dados que coletamos ao longo
deste estudo sugerem que essa perspectiva desvia a atengao das falhas estruturais e de ges-
tdo que, narealidade, sdo os fatores que permitem a persisténcia do trafico de drogas dentro
das instituicoes prisionais.

A obra de Rafael Godoi (2015) oferece uma luz sobre essa questao, trazendo uma pers-
pectiva valiosa e muitas vezes negligenciada. Godoi argumenta que o sistema prisional bra-
sileiro é permeado por uma série de “fluxos” que, apesar das medidas de controle rigorosas
implementadas, facilitam a entrada eacirculagdo de drogas. Essas formas especificas de cir-
culagio, que muitas vezes permanecem ocultas ou sdo descartadas pelas autoridades, sdo
um testemunho da complexidade do problema do trafico de drogas nas prisoes.

Esses fluxos nao sdo meramente canais fisicos de contrabando, mas também represen-
tam as falhas sistémicas, a corrup¢io e as redes de cumplicidade que permitem que o trafico
continue. Eles sao um reflexo de um sistema que, apesar de suas inten¢des declaradas, falha
em prevenir efetivamente a entrada de drogas. Esta visdao desafia a narrativa simplista que
coloca a culpa principalmente em mulheres e familiares de presos, e aponta para a neces-
sidade de uma abordagem mais holistica e sistematica para lidar com o problema do trafico
de drogas nas prisdes.

A partir de uma perspectiva antiproibicionista, torna-se imperativo questionar a efi-
cacia das politicas atuais que, como demonstrado, ndo conseguem erradicar o trafico de
drogas, nem mesmo dentro do sistema prisional. E necessario buscar alternativas que nio
apenas tratem dos sintomas, mas também abordem as raizes do problema. Isso implica uma
reforma abrangente das politicas de drogas, que deve ir além da mera criminalizagdo e bus-
car solugdes baseadas em evidéncias cientificas, adotando-se o paradigma da redugao de
riscos e danos.

Além disso, é crucial revisar as préticas de gestdo e seguranca prisional. As falhas estru-
turais e de gestdo que permitem a persisténcia do trafico de drogas nas prisdes precisam
ser identificadas e corrigidas. Isso pode envolver a implementacao de medidas de controle
mais eficazes, a melhoria da supervisio e a promog¢ao de uma cultura de integridade dentro
do sistema prisional.

Por fim, éimportante enfatizar anecessidade de mais pesquisas nestarea. A compreen-
sao dos mecanismos que sustentam o trafico de drogas no sistema prisional é fundamental
para o desenvolvimento de politicas eficazes e humanas. Essa compreenséio sé pode ser al-
cancada por pesquisas rigorosas e baseadas em evidéncias.

Além do mais, é necessario um debate publico mais amplo sobre a politica de drogas no
Brasil. Este debate deve incluir a voz de todas/os as/os afetadas/os por essa questdo, desde a
populagio prisional e suas familias até as/os profissionais de satide, as/os formuladoras/es
de politicas e a sociedade em geral. A politica de drogas ndo é apenas uma questdo de segu-
ranga, mas também uma questdo de satide publica, direitos humanos e justia social, e deve
ser tratada como tal.
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AReA Do DirerTo: Penal

Resumo: O presente trabalho visa analisar de que
forma € possivel compreender a diferenciacdo da
atuacdo da Policia Militar nos bairros belemen-
ses do Jurunas e da Batista Campos, a luz do seu
processo de urbanizacdo e gestdo territorial. A
Batista Campos € considerada central e elitista,
enquanto o Jurunas, marginalizado e periférico.
Por meio dos métodos comparativo e indutivo,
foram utilizadas técnicas de levantamento bi-
bliografico e documental e realizacdo de entre-
vistas semiestruturadas com policiais militares
que atuam em ambas as areas. lgualmente, se
objetivou responder ao questionamento-pro-
blema por meio de uma exposicdo da diferenca
social, econémica e racial que existe na realidade
dos dois bairros e que se prolongou durante sua
formacao histdrica, em especial, na gestdo mu-
nicipal de Anténio Lemos. Outrossim, também se
objetivou centralizar o elemento territorial como
um marcador social da diferenca, concomitan-
temente aos marcadores de raca e classe e, por
fim, também descrever a organizacdo formal da
atuacdo da Policia Militar no Para na sua capital,
Belém. Em conclusao, posteriormente a analise
comparativa da atuacdo concreta da Policia Mi-
litar, percebeu-se que existem diversos tipos de
diferenciacdes, especialmente no tocante a or-
ganizacao e a estratégias utilizadas, aos delitos
registrados e na percepcdo da suspeicdo e abor-
dagem dos individuos selecionados.

PALAVRAS-CHAVE: Policia militar - Territorio - Be-
|ém - Racismo - Jurunas e Batista Campos.

AssTRACT: The present work aims to analyze how
it is possible to understand the differentiation
of the Military Police's actions in the Belemense
neighborhoods of Jurunas and Batista Campos,
in light of their urbanization process and terri-
torial management. The first neighborhood of
Belém-Pa is considered central and elite, the
other, marginalized and peripheral. Through
comparative and inductive methods, using bib-
liographic and documental survey techniques
and semi-structured interviews with military
police officers who works in those areas. It also
aimed to answer the question-problem through
an exposition of the social, economic and racial
difference that exists in the reality of the two
districts and that lasted through their historical
formation, especially in the municipal adminis-
tration of Antonio Lemos. Furthermore, it also
aimed to centralize the territorial element as a
social marker of difference, concomitantly with
race and class markers and, finally, also to de-
scribe the formal organization of the Military Po-
lice's activities in Para and Belém. In conclusion,
after the comparative analysis of the concrete
performance of the Military Police, it was noticed
that there are several types of differentiations,
especially about the organization and strategies
used, the registered crimes and in the perception
of the suspicion and approach of the selected
individuals.

Kevworbs: Military police - Territory - Belém -
Racism - Jurunas and Batista Campos.

Sumario: 1. Consideracdes iniciais. 1.1. Um breve esclarecimento metodolégico. 2. A obser-
vacao de duas realidades: entre o Jurunas e a Batista Campos. 2.1. O bairro do presidio: o
Jurunas. 2.2. O bairro urbanizado ao redor da praca: a Batista Campos. 3. A construcdo do
territdrio como elemento de vulnerabilizacdo: um imbricamento de classe e raca. 3.1. Os
processos de urbanizacao: a desigualdade como forma de organizacao das cidades. 4. A
atuacdo da Policia Militar em Belém nos bairros do Jurunas e da Batista Campos. 5. A busca
da mancha: aspectos de diferenciacdo na atuacdo da Policia Militar. 5.1. A organizacéo e as
estratégias de policiamento: fatores objetivos carregados de subjetividade. 5.2. Delitos bem
delimitados: a dualidade entre drogas e o patrimonio. 5.3. Mais sangue nos olhos: a abor-
dagem e a suspeicao na rotina do policial militar. 6. Consideragées finais. 7. Referéncias.
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CRIMINOLOGIA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A presente pesquisa tem como objetivo avaliar alguns dos aspectos da diferencia¢io da
atuacdo da Policia Militar conforme o territério em que se encontra em atuag¢io, toman-
do como base os bairros do Jurunas e da Batista Campos, na cidade de Belém, no Estado do
Para. Trata-se, do ponto de vista econdmico, do maior estado da regido norte, que nao tem
sido alvo principal dos estudos hegemonicos.

Durante o desenvolvimento, a pesquisa objetivou, também, compreender a construgio
historico-social dos bairros estudados, bem como o papel do territério como um marcador
social da diferenca.

A escolhadosbairros mencionados nao ocorreu ao acaso. Pelo contrario, a proximidade
geografica em contraposi¢ao ao distanciamento do perfil socioeconémico dessas regides
torna evidente a capacidade destes bairros de proporcionar uma analise comparativa acer-
cadaatuagao policial.

Um bairro com alto custo de moradia, reconhecido socialmente como area nobre da ci-
dade, alvo de projetos de melhorias urbanas, tido como regido segura para transitar, como
¢ o bairro da Batista Campos, se fixa como contraponto ideal para seu bairro vizinho, o Ju-
runas, considerado bairro periférico, pouco urbanizado, baixo custo de moradia, sendo al-
gumas de ocupacio irregular, rotulado como “perigoso’, “zona vermelha” e alvo constante
de um intenso controle policial.

Com método indutivo-comparativo, utilizou-se pesquisa qualitativa bibliografica e do-
cumental. Também se realizou anélise de contetdo de entrevistas semiestruturadas reali-
zadas com os agentes policiais que atuavam no policiamento dos bairros do Jurunas e da
Batista Campos. A pergunta que norteia o trabalho é: de que forma é possivel compreender
adiferencia¢do daatuag¢do da Policia Militar nos bairros belemenses do Jurunas e da Batista
Campos, aluz do seu processo de urbanizacéo e da gestdo territorial?

1.1. Um breve esclarecimento metodoldgico

Por se tratar de uma pesquisa de cunho empirico, com execugio de pesquisa de campo,
vale esclarecer os aspectos metodologicos da técnica utilizada para desenvolver o presente
trabalho e coletar os dados por meio das entrevistas.

Acredita-se que a escolha da técnica de realizacdo da entrevista com os agentes que
atuam nos bairros do Jurunas e da Batista Campos aproxima a coleta de dados da realidade
da atuagao dessa institui¢do, possibilitando uma compreensao mais realista do fendomeno
da atuagdo policial nos territorios em uma cidade.

Para arealizagao das entrevistas, foi feita visita preliminar aos Batalhoes de Policia Mi-
litar para informar o interesse na realizagao dolevantamento de dados, bem como da coleta
dos termos de anuéncia de participa¢do na pesquisa, assinados por ambos os Comandan-
tes dos respectivos BPM. Posteriormente, o projeto de pesquisa foi devidamente submetido
ao Conselho de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Para, obtendo parecer
favoravel depois de analisar cuidadosamente a documentagao anexada.
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Em seguida, iniciou-se o agendamento das entrevistas com os agentes policiais que
atuavam em cada bairro estudado. O critério de sele¢do dos entrevistados consistiu somen-
te no fato de atuar diretamente ou no bairro do Jurunas ou no bairro da Batista Campos,
requerendo que houvesse a entrevista do Capitao da Companhia de policiamento de cada
um dosbairros, de modo que os demais entrevistados poderiam ser agentes que realizassem
aatividade ostensiva, ndo podendo ser agente de funcdo exclusivamente administrativa.

A partir destes critérios, foram realizadas 12 entrevistas. Seis delas com policiais que
trabalhavam no bairro do Jurunas e seis com agentes da Batista Campos. Antes da reali-
zac¢do da entrevista, cada entrevistado recebeu um termo de consentimento livre e escla-
recido, no qual se explicou o objetivo da pesquisa, os riscos que este corria concedendo a
entrevista, bem como as medidas amenizadores de risco, tal qual o sigilo de identidade re-
lativo a0 nome, ao sexo, a patente e a antiguidade.

Nesta oportunidade, foi solicitada a gravagao das entrevistas, mediante assinatura de
termo de concessao de uso da voz. No termo, esclareceu-se que a gravacéo seria utilizada
somente pelo pesquisador para a coleta de dados, ndo podendo ter seu dudio reproduzido,
parcial ou integralmente. Somente havia autorizagdo para que se reproduzisse a transcri-
¢do das entrevistas.

Das 12 entrevistas realizadas, somente cinco destes entrevistados permitiram a grava-
¢40, de modo que muitos excertos do contetido das suas respostas se encontram aqui em
mengdo indireta. Nos casos em que foi possibilitada a grava¢édo, aqui se mencionam em ci-
tagdo direta, com finalidade de garantir maior verossimilhanca aos dados coletados e ana-
lisados qualitativamente na presente pesquisa.

Para a andlise, o contetido das entrevistas foi categorizado em sete grupos de analise:
a) organizac¢io e estrutura institucionais; b) estratégias de policiamento; ¢) crimes mais
frequentemente registrados; d) areas nas quais mais se registram delitos; ) percep¢ao de
suspeic¢do e abordagem; f) perfis da populacao abordada e selecionada pela institui¢ao; e
g) percepgdes dos agentes sobre o trabalho policial por eles individualmente realizado.

Por razdes de limitacio de paginas, a pesquisa foi realizada a partir do recorte metodo-
logico de apenas trés destas categorias: organizacao e estratégias; crimes registrados; e téc-
nicas de suspei¢do e abordagem, que serdo devidamente analisadas em tépico proprio, a
partir das paginas que se seguem.

2. A OBSERVACAO DE DUAS REALIDADES: ENTRE O JURUNAS E A BaTista CAmPOS

As reflexdes aqui se iniciam a partir da percepgdo das diferencas entre os bairros do
Jurunas e da Batista Campos, bem como se almejou compreender brevemente como ocor-
reu a formagao historica e social desses espagos e como isso impactou nas relagdes sociais
existentes no presente desses bairros.

Osbairros escolhidos se destacam por serem vizinhos e pelas diferencas entre estes, che-
gando a configurar como verdadeiros opostos: nas suas historias, na populagéo, nas suas
ruas, nasua arquitetura, nos seus espagos delazer, nas manifestaQ()es culturais e, certamen-
te, na sua interagdo com as agéncias policiais.
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Os processos de urbanizagdo levaram esses vizinhos a perfis dispares e evidenciam as
questdes de classe e raga na ocupagdo do territério. De um lado, um bairro negro e pobre
(Jurunas) que teve um presidio como marco histérico e, de outro, um bairro rico e branco
(Batista Campos) que tem uma praga como seu marco urbano. Conhecer os bairros envolve
passar por diversos momentos da constru¢io e urbanizagio de Belém.

O marco do surgimento desses bairros ¢ o inicio das obras de ensecamento da regido co-
nhecida como Alagado do Piri, e do igarapé que existia naregido na chegada no século XIX,
no ano de 1800 (MEIRA FILHO, 2015, p. 484). O objetivo dessas obras, além de expandir a
ocupacio da cidade, era o seu “embelezamento”. O aterramento do igarapé ocasionou uma
das maiores mudangas urbanas da Belém Colonial e contribuiu para a formagdo dessas
areas com o surgimento das ruas que marcam suas entradas.

Jano século XIX, na gestdo do intendente' Antonio José de Lemos (1897-1911), inten-
sificaram-se os projetos de urbanizagdo da cidade, seguindo interesses da elite da época,
como estruturagdo dos portos, calcamento e pavimentagao das ruas, instalagido de bondes
elétricos e servigos telegraficos telefonicos (BELEM, 2022).

Com a criagdo do que ficou conhecido como Cddigo de Posturas de 1900, o Cédigo de
Policia Municipal (Lei 276, de 1900)?, instituiu-se um poder de policia municipal, que fun-
cionava como meio de vigilancia e controle social das camadas menos favorecidas da socie-
dade para que se adequassem a um padrao europeu de comportamento, idealizado pelas
elites da época e pelo intendente Lemos (SARGES, 2010, p. 212).

O poder de policia, de modo geral, foi utilizado pelo Estado para o controle social de
negros e pobres, o que se mantém na atua¢io da Policia Militar atualmente. A legislagdo
permitia, em nome do ideal de “melhoramento’, o uso da forga policial para ajustar os com-
portamentos para atingir o objetivo de ser equiparada a uma cidade europeia.

Essas normas tinham a inten¢ao de disciplinar também os usos de construgdes e do es-
pago publico pelos individuos, provocando a ocupagéo restrita do lugar, prejudicando as
classes mais populares, que foram empurradas para areas desvalorizadas, como o Jurunas,
ou dreas mais distantes ainda do centro. O Cédigo de Posturas trouxe a institucionalizagdo
do aparato policial como parte de um processo de urbanizagéo.

Por exemplo, o costume de atirar pedras nas mangueiras era muito comum entre as
pessoas mais pobres, que introduziram o fruto em sua dieta e trabalhavam nas dreas mais
centrais, onde as arvores foram inseridas como parte da urbanizagéo. A proibig¢do do ape-
drejamento era justamente para que essas pessoas nao danificassem o patriménio publico
que servia de “embelezamento” (VIEIRA, 2010, p. 62).

1. Esse cargo corresponde ao atual cargo de prefeito da cidade

2. A Lei 276/1900 trazia em seu conteudo diversas infra¢des, quase todas com intuito de adequar com-
portamentos populares ao padrao eurocéntrico ou voltado a uma politica de higieniza¢do da cidade
a fim de evitar a disseminagio de doengas e epidemias, mas também para responsabilizar as classes
pobres e as pessoas negras pela precariedade das préprias vidas diante de um ideal de embranqueci-
mento e assimilagdo de costumes europeus na metrépole da Amazdnia como: “Art. 110.° E’ prohibido:
I - Fazer bulha e algazarra e dar altos gritos sem necessidade; IT — Apitar ou dar qualquer signal de
que usam as patrulhas e officiaes rondantes, excepto nos casos de pedir socorro; III - Fazer batuques
ou sambas; IV - Tocar tambor, carimbo ou qualquer instrumento de perturbe o socego publico.”
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Além dareformulacgéo da estrutura da cidade, havia o objetivo de mudanca de habitos e
costumes sociais (SARGES, 2010, p. 20), com a finalidade de tornar a populacido de Beléma
mais proxima possivel da populagio europeia.

Esse ideal, ndo necessariamente explicito, era perceptivel nas restricdes de condutas e
comportamentos que somente se aplicariam a classes pobres e negras: a necessidade de co-
meércio de alimentos somente quando registrado (o que era inacessivel para as classes mais
pobres e para as pessoas negras), bem como a proibigao de gritos e algazarras e o exercicio
da cultura (com as proibi¢des de rodas de samba e carimbo).

Percebe-se também o projeto de embranquecimento da populagéo brasileira, conside-
rada atrasada em relagao a Europa pela miscigenagiao, motivando essas politicas sob o ideal
de embelezamento e higieniza¢ao, quando em verdade era uma estratégia para esconder e
eliminar negros e pobres para tornar o Brasil um pais branco e desenvolvido como nos mol-
des do continente europeu (SCHWARCZ, 1993, p. 17-18).

Um dos danos provocados por essas regulamentagdes era a visdo das habita¢des po-
pulares e a mendicincia como sérios problemas sociais, responsaveis pela proliferagio de
epidemias (MIRANDA, 2015, p. 528-529). Por detras desse discurso, um interesse da elite
em se igualar ao contexto europeu e branco. Portanto, a gestao lemista refletiu os ideais de
segregar e eliminar a populagao pobre e negra, mascarando violéncias contra esse grupo
mediante praticas e politicas supostamente legitimas (NASCIMENTO, 2017, p. 83) justi-
ficadas pelo projeto de urbanizagao em Belém, mas, em verdade, representava tentativa de
embranquecimento.

A popula¢do de baixarenda, que era mormente negra também, nao tinha mais escolhas
sendo se deslocar para areas periféricas, com poucas melhorias urbanas e, de certa forma,
ainda alagaveis no periodo das cheias, como o Jurunas. A Batista Campos ficou em evidén-
cia entre os séculos XVIII e XIX como expressio do ideal de “modernizagdo” e “higieniza-
¢do” da cidade.

2.1. O bairro do presidio: o Jurunas

A defini¢ao do que é o bairro do Jurunas perpassa por inumeras camadas. Informal-
mente, na cultura popular, poderia ser um bairro de samba, pela sede do Grémio Recrea-
tivo Beneficente Jurunense Rancho Nao Posso Me Amofind?®, ou de turismo, com o espago
Sao José Liberto* (antigo presidio) e o Portal da Amazonia®. Todavia, o bairro costuma ser

3. O Grémio Recreativo Beneficente Jurunense Rancho Nio Posso Me Amofina é uma tradicional
escola de samba de Belém, fundada em 1934, localizada no centro do Jurunas. E um marco cultural
do bairro.

4. O Espaco Sao José Liberto fica localizado na Praca Amazonas, marco inicial do bairro do Jurunas
nas proximidades da Av. Roberto Camelier. Hoje funciona como espago turistico e museu, mas ja
funcionou como convento, quartel, deposito de pdlvora, hospital, cadeia publica e presidio.

5. O Portal da Amazonia ficalocalizado nos bairros do Jurunas e Cidade Velha, na beira do rio Guama.
Espago turistico com area de lazer para pratica esportiva. Sua obra representou uma valorizacio da
regido e um processo de gentrificacdo que removeu a populagio para areas desvalorizadas.
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rotineiramente associado aatuagao criminal, principalmente, ao trafico de drogas. Formal-
mente, a defini¢do da drea ocorreu na Lei Municipal 7.806, de 1996:

“JURUNAS - Compreende a area envolvida pela poligonal que tem inicio na interse¢do
da margem direita do Rio Guama com a proje¢ao da Rua Cesario Alvim, segue por esta
até a Rua Tupinambas, flete a direita e segue por esta até a Trav. Quintino Bocaiuva, flete a
direita e segue por esta e por seu prolongamento até a margem direita do Rio Guama, flete
adireita e segue por este até o inicio da poligonal” (BELEM, 1996, ndo paginado)

O Jurunas nasceu da diversidade de ocupagdo. Antes do comego da invasdo colonial
em Belém no ano de 1616, as margens do rio ja eram ocupadas por diversos grupos indige-
nas que seriam, posteriormente, forcados a dividir esse espago (RODRIGUES, 2008, p. 73).
A chegada do século XIX e o inicio da gestao de Antdnio José Lemos como intendente da
cidade (1897 a1911) marcaram o discurso politico de melhoria das condigdes econémicas,
higiénicas e habitacionais. Era tentativa de sintonizar Belém com o cenario econémico da
exploracio gomifera das seringueiras, o ciclo da borracha.

Nesse mesmo periodo, houve politicas de urbanizagio e “melhoramento” da cidade,
com a propaganda negativa da ocupagdo irregular por meio de “barracos e puxadas”. Tra-
tava-se de uma demanda da elite que lucrava com a explora¢éo gomifera e que ansiava ser
comparada com uma sociedade europeia.

Em consequéncia desse cendrio, era culturalmente aceita a representagdo destas areas,
muitas delas alagadas ou alagaveis, como perigosas, insalubres, desvalorizadas e excluidas
de melhorias urbanas. A regido do Jurunas, ndo sendo economicamente interessante, pou-
co foi afetada por estes projetos e investimentos, permanecendo como uma drea alagavel,
com parco fornecimento de dgua e iluminagao, atraindo moradores justamente pelos bai-
x0s pregos para moradia (RODRIGUES, 2008, p. 76).

O Jurunas foi construido a partir da desvalorizagdo de um espago e da ocupagao por
pessoas que ndo podiam residir nos centros mais urbanizados. A estruturagio desse territo-
rio é fruto da contradi¢do das suas condi¢des sociais, econdmicas e sanitarias com o cenario
de enriquecimento, urbanizag¢io e “embelezamento” dos centros urbanos de Belém. Essas
marcas nao selimitaram aos séculos XVIII e XIX com a gestdo de Antonio Lemos, pelo con-
trario, algumas perduraram até a atualidade.

Segundo Lilia Moritz Schwarcz (2019, p. 31), durante o periodo republicano, prega-
va-se a liberdade e as politicas sociais, mas nio se reduziram os indices de exclusio social,
mantendo os pobres e negros em posi¢des vulnerabilizadas. Esses projetos de urbaniza-
¢80 empurraram para o bairro, com o investimento nas dreas centralizadas, pessoas que
nao tinham condi¢des de residir em lugares “melhorados” As melhorias urbanas atendiam
apenas interesses e necessidades da elite que estava em ascensdo com o ciclo da borracha
(VIEIRA, 2010, p. 60). Boa parte da populagio deslocada pelas “melhorias” era negra e po-
bre, ndo tendo condigdes econdmicas para residir nas areas nobres.

Na gestdo lemista, as politicas urbanas fortaleceram o processo de embranquecimento,
estabelecendo um padrao baseado nas concepgdes da elite rica e branca, contribuindo para
a manutencdo da subalternidade de pessoas negras e pobres (GONZALEZ, 2020, p. 131).
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Conforme Zélia Amador de Deus (2019, p. 91), a mensagem era de que o desenvolvimento
somente ocorreria quando a populacio negra desaparecesse.

O Jurunas, em que pese possuir em sua maioria um perfil populacional vulnerabilizado,
néo é homogéneo, havendo regides limitrofes a Batista Campos com caracteristicas distin-
tas. Nas entrevistas realizadas por Carmem Rodrigues (2008, p. 91), a autora percebe uma
divisao feita pelos proprios moradores do Jurunas entre areas mais ou menos valorizadas.

Os moradores entrevistados por Rodrigues (2008, p. 88) também relacionam a melho-
ria das condi¢des de urbaniza¢do do bairro a um aumento da sensagdo de seguranca para
osmoradores e para aqueles que passam por ali. Evidencia-se arelagdo de questdes urbanas
comaseguranca e ainfluéncia no trabalho das agéncias policiais, mesmo no nivel da falado
crime®, como menciona Teresa Caldeira (2011, p. 27).

Essa fala do crime é contagiante e é responsavel por transmitir o medo do crime e da vio-
léncia pelasociedade, sendo capaz de operar mudangas. As concepg¢des que sio formuladas
eemitidasacerca dobairro do Jurunas como pouco urbanizado, perigoso, violento sao tam-
bém fala do crime e impactam na atividade policial sobre o local.

A formagao do bairro ao redor de um presidio trouxe consequéncias para a constru¢ao
territorial e a composigdo da prdpria fala do crime. A regido continuou a ser representada
como perigosa, principalmente em razao da proximidade dos rotulados como criminosos
com a popula¢io e uma consequente desvalorizagdo do bairro.

Em sua composi¢do atual, o bairro do Jurunas néo teve esse cenario alterado. Perma-
nece a representaciao de um territorio dominado pelo crime, perigoso e financeiramente
desvalorizado. As regides mais nobres do bairro, préximas a Batista Campos, outrossim,
possuem uma constru¢do completamente diferente, com estratégias de policiamento dife-
rentes e elementos arquitetonicos distintos, como uma visivel marca de verticalizagao nes-
sas dreas.

Assim, a construgao territorial do Jurunas ocorreu de forma a manter a desigualdade
de classe e raca, garantindo que a especulagdo financeira e o racismo efetivassem a segre-
gacao de pessoas pobres e negras em areas desvalorizadas e consideradas criminogenas,
enquanto as pessoas brancas e ricas foram para regides mais distantes do rio, préximas ao
bairro da Batista Campos e mais valorizadas. Esse modelo de urbanizagédo desigual teve for-
te impacto na atuagio policial.

2.2. 0 bairro urbanizado ao redor da praca: a Batista Campos

Apesar da sua proximidade limitrofe do Jurunas, o bairro da Batista Campos teve uma
formagao bastante diferente do seu vizinho. Em que pese tenham sofrido o impacto dos pro-
jetos de urbanizagido desiguais, especialmente, na gestao Antdnio Lemos, a forma como se de-
senvolveram foi diversa. As delimitagdes formais da Batista Campos na Lei 7.806/1996 sio:

6. A fala do crime, conceito da antropdloga, refere-se a quaisquer “[...] conversas, comentdrios, narra-
tivas, piadas, debates e brincadeiras que tém o crime e o medo como tema [...]” (CALDEIRA, 2011,
p. 27).
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“Compreende a drea envolvida pela poligonal que tem inicio na interse¢do da Rua Gama
Abreu com a Av. Serzedelo Corréa, segue por esta até a Av. Gentil Bittencourt, dobra a
esquerda e segue por esta até encontrar a Trav. Quintino Bocaiuva, flete a direita e segue
por esta até a Rua Conceigao, flete a direita e segue por esta até a Trav. Dr. Moraes, do-
bra & esquerda e segue por esta até a Pass. Pinheiro, dobra a direita e segue por esta até
encontrar a Trav. Pe. Eutiquio, flete & esquerda e segue por esta até sua intersegdo com
a Trav. Quintino Bocaitva, segue por esta até a Rua Tupinambads, flete a direita e segue
por esta até a Rua Arcipreste Manoel Teodoro, flete a esquerda e segue por esta até sua
interse¢do com a Av. 16 de Novembro, dobra a direita e segue por esta até a Av. Almirante
Tamandaré, dobra a direita e segue por esta até a Trav. Pe. Eutiquio, a partir da qual recebe
adenominagio de Rua Gama Abreu, por onde segue até o inicio da poligonal” (BELEM,
1996, nao paginado)

Diferentemente do seu vizinho, a histéria do bairro da Batista Campos aparentou ser
menos conhecida e menos pesquisada. Durante as incursdes para levantamento de ma-
terial, em sites na internet e no acervo de bibliotecas publicas, foram encontradas menos
pesquisas e informacgdes, 0 que ndo ocorreu no Jurunas. Muito dessa historia estava em tra-
balhos e estudos produzidos sobre o periodo lemista, bem como sobre seu elemento mais
marcante: a praga Batista Campos. Enquanto o Jurunas tem sido alvo de estudos sobre ques-
toes criminais, a Batista Campos se evidenciava muito mais pelo processo de urbanizagio.

A area que hoje representa esse bairro foi um dos focos dos projetos de melhorias de ur-
banizagdo propostas pelo intendente na época com a finalidade de “modernizar” a regido
para o comércio da borracha. Isso o tornou uma localizagdo central e valorizada, ja que
até meados do século XIX ainda era considerada uma regido periférica e ocupada por pes-
soas que ndo tinham condi¢des de morar nos bairros da Campina ou da Sé, na época mais
valorizados.

O processo de “moderniza¢ao” da gestao lemista veio acompanhado do fendmeno de
gentrificacdo da populagdo que ocupava esse local. Com as melhorias, a populagao mais
carente que ocupava aquele espaco, foi empurrada para outros lugares menos valorizados,
cujos custos de habitagdo pudessem arcar (MAGNO, 2021), como o proprio bairro do Juru-
nas ou mesmo alguns mais afastados, como Sdo Bras. Para Erminia Maricato (2000), a ur-
baniza¢ao de Belém é um dos maiores exemplos da ocorréncia desse fendmeno de expulsdo
da populagio pobre quando ocorre a valorizag¢ao imobilidria da area que era ocupada por
eles. Os processos de “melhorias” e urbanizacio serviam de justificativa elegitimavama ex-
pulsdo e segregacao dessas pessoas (DIAS, 2008).

A historia central desse bairro estd ligada assim ao fendémeno oposto que ocorreu no seu
vizinho, o Jurunas. A Batista Campos era parte de um projeto de modernizagio e higieni-
za¢do da cidade, pensada para conter um dos espagos famosos de convivéncia social - sua
pragahomonima -, passando a ser ocupada por quem poderia pagar um terreno valorizado
e com areas de lazer (MAGNO, 2021).

O bairro recebeu investimentos, foi organizado para atender a interesses capitalistas da
elite que lucrava com essas atividades, bem como para atrair olhares, investimentos e mes-
mo imigrantes no exterior, seguindo a ja falada légica de embranquecimento e europeiza-
¢do da populacdo brasileira, reproduzida na gestao de Lemos.
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A histdria desse bairro, apesar de compartilhar muitos momentos com o bairro do Ju-
runas, percorreu um caminho bastante diferente, tendo um perfil populacional maisligado
a pessoas de classe média alta e alta, altos indices de urbanizacéo, saneamento e higieniza-
¢d0. O ideal de “embelezamento” e “higieniza¢do” é marcante para a historia da cidade e das
“melhorias urbanas” feitas por Antonio Lemos, que também foi responsavel pela fiscaliza-
¢do sanitaria da cidade e pela atividade da policia municipal na regido, reproduzindo uma
discriminacéo de classe e um racismo bastante disfarcado sob a mascara supostamente le-
gitima de politicas publicas urbanistas.

“A produgao do espago urbano de Belém é marcada por uma contradi¢io que ao mesmo
tempo ¢é resultado da histdrica politica urbana que fundamentou a divisdo do espago a
partir de um projeto de higienizagao social, o qual coloca o negro em uma condi¢do su-
balterna nas dreas de baixadas e periferias da cidade” (COUTO, 2021, p. 69.)

No processo de urbanizac¢io, a for¢a policial atua como meio de controle social, de-
monstrando arelagdo entre essas duas categorias. E algo bastante evidente ¢ a utilizagao da
forca policial para adequag¢do de comportamentos conforme a perspectiva da elite econo-
mica - e, consequentemente — racial.

Deste modo, esta apresentado o campo de analise do presente trabalho: dois bairros que
tiveram uma histéria comum, mas que foram construidos e sdo representados a partir de
perfis que evidenciam uma disparidade econdmica e social.

Um bairro até o presente considerado periférico, marcado por representagdes nega-
tivas, pouca urbanizag¢ao e um estigma de dominagao pelo crime e pela violéncia. O seu
vizinho, um dos bairros mais caros da cidade, alvo de muitos projetos de melhorias, sanea-
mento e urbanizagao, representado como um dos melhores para morar e com baixo indice
de crimes.

3. A CONSTRUCAO DO TERRITORIO COMO ELEMENTO DE VULNERABILIZACAO:
UM IMBRICAMENTO DE CLASSE E RACA

A apresentagdo desses bairros adianta nog¢des como territdrio, espago e urbanizag¢ao no
Brasil e como se operam em termos dos sujeitos. O elemento territorial molda as identida-
des subjetivas e marca as pessoas como pertencentes a lugares — o que influencia as relagdes
dapolicia com as pessoas nesses lugares.

Para Milton Santos (2006), espaco ¢ a reunido de elementos naturais que anima esses
elementos, possuindo existéncia propria, independente das transformacoes da construgio
social, que ocorrem com o exercicio das relagdes sociais no espago.

A nogio de espaco é pregressa a de territorio, foco desta pesquisa, tendo em vista que ja
representa uma “natureza humanizada” (SANTOS, 2006, p. 39). Na concepg¢io de Milton
Santos (2006, p. 39), o territdrio representa uma apropria¢ao do espago por seres humanos,
composto a partir das relagdes sociais que nele coexistem.

Territorio, entdo, é realidade transformada que deriva das relagdes de poder que
existem nele, entre espagos que mandam e espagos que obedecem em uma geografia da
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desigualdade (VALENTE, 2016, p. 111). Compreender territdrio e as dindmicas que ocor-
rem interna e externamente requer a compreensio de suas relagdes sociais.

Essa rede de relagdes permite que, em uma tnica regido, coexistam territorios, ainda
que localizados no mesmo espaco geografico ou no mesmo bairro. Por isso, o territdrio
podera ser compreendido de maneira diferente por pessoas ou grupos distintos (COUTO,
2017, p. 62). E o que fica evidenciado no trabalho de Carmen Rodrigues (2008, p. 86 € ss.)
com os moradores do Jurunas e suas diversas percep¢des tanto entre si, bem como diver-
gentes daqueles que nio residem no bairro.

Isto explica a fluidez dos territorios e a capacidade de serem representados de maneira
diferente. Por exemplo, o proprio bairro da Batista Camposja foi considerado umaarea des-
valorizada até o aterramento do igarapé do Piri. Posteriormente (e até a atualidade), passou
aser considerado como nobre e valorizado. As “subdivisdes” dentro do Jurunas de dreas va-
lorizadas, medianas e desvalorizadas sdo outro exemplo.

Essas relagoes em rede nos territdrios, entre grupos e individuos, sdo essenciais para o
exercicio do poder nos espagos, delimitando pessoas, fendmenos e relagdes. Cada territo-
rio existird conforme o controle que é exercido (COUTO, 2017, p. 63), bem como decorren-
te das relagdes dos marcadores sociais da diferenga sobre estes.

Esta ndo representa a inica defini¢do de territorio, principalmente, quando se consi-
dera o elemento racial. Em populac¢des racializadas, os impactos da construgéo territorial
assumem contornos diferentes na subjetividade dos individuos e possuem significativa re-
levancia quando se analisa a relagdo destes com a atuag¢ao da PM. Portanto, o territério é
elemento essencial para o exercicio da dominag¢ao de um grupo privilegiado econdémica,
social e racialmente sobre outros construidos como vulnerabilizados. E indissociavel de
questdes de classe, género, sexualidade e raga. Essas categorias, entre outras mais, coexis-
tem no territorio. Neste trabalho, por razées metodologicas, serda dado maior enfoque aos
marcadores deraga e classe, que também sdo indissocidveis da compreensdo da atuagio po-
licial nos territorios.

A construgido dos bairros aqui estudados foi influenciada pelas questdes de interesse
econdmico, bem como a capacidade financeira dos residentes conforme a sua classe social.
E evidente que existe um vinculo entre o elemento territorial e a questo de classe, j& que a
ocupacio do espago depende de poder econémico.

A questéo racial também é elemento indissociavel, dada a formagao social brasileira
ocorrer pela dimensao estrutural do racismo (ALMEIDA, 2019, p. 46-47), responsavel por
garantir que as pessoas negras fossem segregadas em baixos estratos sociais. Torna-se evi-
dente a relacdo de elementos de classe e raga na composigdo do territorio, uma vez que raga
presumira classe social (GUIMARAES, 2012, p. 47).

A relagao raca-territdrio possui camadas mais profundas, visto que pessoas negras, em
verdade, passaram por um processo de desterritorializagdo em duas etapas, dado que foram
retiradas de seu territério geografico, a Africa, e de seus lugares sociopoliticos e culturais de
seres humanos (MANZONTI, 2020, p. 83).

A presenca negra no Brasil é majoritariamente resultado do trafico de pessoas negras
da Africa para serem escravizadas e que foram desterritorializadas no sentido geografico:
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a primeira camada dessa relagdo. Em uma segunda camada, o processo de desterritoriali-
zagdo ocorreu sociopolitica e culturalmente. Ocorreu distanciamento de uma série de ele-
mentos simbolicos e subjetivos, como institui¢ao familiar, padrdes linguisticos, elementos
politicos e religiosos. A distribui¢do demografica dessa populagéo traficada a partir do pa-
drédo branco e eurocentrado provocou a precarizagdo da propria existéncia dessas pessoas e
contribuiu para o processo de racializagio destas, estranhas no pais para o qual foram tra-
zidos coercitivamente.

Esses espagos ocupados, os territorios negros, em verdade, ndo se adequam a percepgio
da elite branca sobre o territdrio, estdo fora dos padroes estabelecidos. Portanto, as pessoas
negras s6 foi dada a possibilidade de estar em algum lugar pela organizac¢io baseada no ra-
cismo, vulnerabilizando e perpetuando as desigualdades.

A desterritorializagdo distancia o negro da sociedade “civilizada” branca e rica e o apro-
xima da natureza, aproximando-o de elementos naturais (e nao simboélicos e subjetivos),
desumanizando negros e negras. Representa-se negativamente esses territorios, natu-
ralizam-se violagGes e precariza-se a empatia por nio serem vistos como seres humanos
(MANZONTI, 2020, p. 83-84).

“Essa logica é o que permite no caso das pessoas ndo brancas a exposi¢do a uma gentri-
ficagdo, o escoamento de seus corpos para as periferias urbanas, em que, por analogia, a
interven¢ao nao se da por dispositivos médicos, sendo policiais. A imposi¢ao da policia
no cotidiano da favela se faz como intervencao corporal, ndo como ‘seguranga publica,
mas como pratica de exterminio da guerra ontoldgica” (MANZONI, 2020, p. 89)

Essa subjetiva¢ao, principalmente quanto a ocupagéo do territdrio por pessoas negras,
torna os corpos indesejaveis socialmente (para amor, empatia, posi¢des de poder e para a
ocupagao da cidade). O corpo racializado passa a ser identificado como indesejavel, fora
dos padrdes e que pertence, ao menos fisicamente, ao espago periférico, facilitando ser al-
vo de controle policial.

Oindividuo que vem da periferia é reconhecido como periférico onde estiver, nao sé pe-
la cor da sua pele, mas pelo comportamento, sua cultura, seu modo de falar, que é represen-
tado como pertencente a periferia e valorado negativamente. O corpo desterritorializado,
pobre, negro e periférico, no produz subjetivagio reconhecida, sempre sendo considerado
estranho no territério. E desumanizado no espago que ocupa, sendo alvo facil de controle
e violéncia policial.

A urbanizacéo das cidades, desde o pos-aboli¢ao, serviu para perpetuar essa geografia
da desigualdade, desenvolvendo-se a partir desses marcadores sociais da diferenga. Mesmo
com o enfoque em apenas trés desses marcadores (classe, raga e territorio) é possivel enxer-
gar o processo de urbaniza¢ao como um dominio sobre essas populagdes vulnerabilizadas
e que impacta na atuagio da PM.

3.1. Os processos de urbanizagdo: a desigualdade como forma de organizagéo das
cidades

Para Milton Santos (2018, p. 105), o modelo de urbanizagio brasileira é corporativo,
de modo que a finalidade era atender interesses de mercado e das grandes corporagdes ao
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invés de interesses sociais, como o direito a moradia adequada. Raquel Rolnik (2015, p. 26)
descreve que essa desigualdade como resultado da decadéncia de politicas de bem-estar re-
lacionadas a moradia, em contraposi¢do a transformacéo do espa¢o e da moradia em um
item de mercado e de especulagdo financeira, uma financeirizagéo. Isabel Alvarez (2015,
p. 65) relaciona a construgao urbana com légica negocial a um consequente processo de
segregacao.

A segregacdo representa a ocupagdo dos espagos por grupos especificos, produzindo
uma homogeneidade desses espagos internamente, mas uma heterogeneidade em rela¢ao
ao seu exterior, conforme menciona Roberto Lobato Corréa (2016, p. 40). Pessoas e gru-
possemelhantes no tocante a sua formagéo cultural e a suarenda costumam ocupar espagos
semelhantes, em uma segregacio residencial. Portanto, a ocupagao do territorio, marcado
por relagdes sociais de poder, ocorreu conforme o poder econdmico dessas pessoas, que re-
sidem onde podem pagar para morar, conforme a especulac¢do financeira da elite branca e
rica. Apesar da andlise mais contemporinea de Rolnik, a histéria do Jurunas revela a distin-
¢ao entre areas valorizadas e desvalorizadas que ocorria desde séculos anteriores.

Conforme Milton Santos (2018, p. 106), o processo de urbaniza¢do no Brasil, por con-
seguinte, se iniciou tardiamente e em conjunto com a reprodugdo da pobreza nas cidades,
principalmente naquelas consideradas grandes centros urbanos, o que gerou o fendémeno
da periferiza¢do da populagio.

A desvalorizagao das dreas periféricas e o consequente parco ou inexistente investi-
mento em urbaniza¢ao, mantém a periferia, bem como pessoas que nela sdo forgadas a re-
sidir, em um ciclo vicioso de manutencio da pobreza e do racismo. De acordo com Renato
Emerson dos Santos (2012, p. 38), “[...] as relacdes raciais grafam o espaco, constituem-se
no espago e com o espago’. Portanto, indissociavel a ocorréncia de processos de urbaniza-
¢do da categoria racial, principalmente, em um panorama da colonialidade como no Brasil
(SANTOS, 2012, p. 40).

James Holston (2013, p. 202) observa que, em que pese haja defini¢des legais e académi-
cas, hda um conceito de periferia enraizado na cultura popular que representa lugares “com
condigdes politizadas de pobreza, desigualdade administrativa, ilegalidade, mobilizagao e
urbaniza¢do”. A periferia, entdo, torna-se um espago em que “o controle-regulagdo da po-
pulacao-espécie é necessario para seguranc¢a de um determinado grupo social” (COUTO,
2021, p. 67).

O territdrio, portanto, é marcador social da diferenga per si. Em que pese sua construgao
ser bastante ligada as categorias de raga e classe, este se tornou critério de vulnerabilizagio.
As periferias, por isso, tornaram-se os unicos lugares dos e para os trabalhadores pobres
(e de maioria negra), onde lhes é possivel constituir residéncia, ainda que muitas vezes pela
via da autoconstrugao (HOLSTON, 2013, p. 197).

Assim, sendo o sistema criminal direcionado a selegdo de grupos vulnerabilizados, o
territdrio como um marcador exerce essa influéncia na atuagéo policial como mais um des-
ses elementos que guiam essa agéncia.

Mais especificamente no processo de urbaniza¢ao da cidade de Belém, o padrio de se-
gregacdo ja mencionado continha alteragdes, mas operava segregacdo. A periferizagao da
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cidade ocorreu em duas fases: a primeira marcada por um crescimento heterogéneo desor-
denado em que as classes ricas e brancas residiam perto daquelas pobres e negras; a segunda
em que o desenvolvimento empurrou as camadas mais vulneraveis a regides mais distantes
dacidade (HOLSTON, 2013, p. 209-210).

A ocupagio das dreas periféricas proximas ao centro ocorreu de modo a atender aos in-
teresses da elite em ter as classes trabalhadoras proximas para facilitar o deslocamento pa-
ra o trabalho, sem haver real interesse nas condicoes de moradia. A urbanizagao de Belém,
entdo, ndo se diferenciou do contexto geral que foi mencionado.

A formagao do territorio reflete politicas que mantém essas desigualdades e vulnerabi-
lizagdes, haja vista sua construg¢do ocorrer por meio de estruturas sociais de dominagao de
classe e raca, em que pese nao exclusivamente; estas sdo apenas o recorte metodoldgico da
presente pesquisa.

Carmem Rodrigues (2008, p. 73) destaca que o Jurunas, territorio periférico, foi ocu-
pado pelos chamados “mesti¢os’, enquanto a elite branca ocupava os centros urbanizados.
Ao longo do tempo, pessoas vulnerabilizadas quanto a classe e a raga foram apartadas em
territorios especificos, representados como perigosos e desvalorizados e que foram alvos
de controle social por for¢a policial. Esse contexto demonstra a importancia da compreen-
sao de processos de urbanizagao para analisar os processos de segregagdo que decorrem da
formacao historica, permanecendo tdo contemporaneos e que tém a policia como agente.

4, A atuacAo pa PoticiA MiLITAR EM BELEM NOS BAIRROS DO JURUNAS E DA
Banista CamPos

As definigoes da divisdo territorial-funcional da PM no Pard se encontram dispostas
na Resolugdo 185/2012 do Conselho de Seguranga Publica do Estado do Para (CONSEP).
Nesta, delimita-se a abrangéncia espacial do trabalho da PM. Esse instrumento formal ndo
representa que as relacdes e dindmicas estejam limitadas na norma administrativa. Sdo o
marco inicial da andlise para além de perspectivas legais.

O primeiro aspecto formal é a divisdo territorializada dessa atuagdo, ou seja, a cada
divisao interna da PM, caberd um espago determinado na resolu¢do e que podera ser
subdividido em subespacos.

A essas divisoes, dd-se o nome de Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP) e pos-
suem o objetivo de aprimorar as politicas de seguranca no tocante a “[....] integrac¢ao do pla-
nejamento, coordenacao, controle, fiscaliza¢do e execugido das atividades operacionais dos
Orgaos do Sistema Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado [...]” (PARA,
2012, n.p.) para executar mais coordenadamente essas atividades entre a PM, a Policia Ci-
vil e os Bombeiros’.

A cidade de Belém, com seus distritos e ilhas, é delimitada como a 12 RISP (art. 3° da
Resolugio). Cada Regido pode ser subdividida em Areas Integradas de Seguranca Publica

7. Art. 2° da Resolu¢ao 185/2012 do CONSEP.
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(AISP), que objetivam integrar a operacionalizagdo das atividades de seguranga publicaea
otimizagdo dos resultados (AZEVEDOQO; CASTRO, 2007, p. 17).

A Resolu¢io, no art. 5°, detalha as AISP da 12 RISP. No art. 5°, § 4°, I e I, da Resolucio,
é delimitada a 42 AISP:

“§ 4° A 42 AISP englobara os Bairros da Batista Campos e Jurunas.
IT - as Unidades de atuagdo da 4* AISP serao as seguintes:

a) na Policia Militar, a 22 Companhia/20° Batalhdo de Policia Militar;” [...] (BRASIL,
2012, ndo paginado.)

Um estudo sobre essa atuagdo policial nos bairros Jurunas e Batista Campos, portanto,
analisa a determinagao formal da 42 AISP da 1° RISP. Contudo, apesar de nio haver altera-
¢do formal da Resolugdo, o policiamento da Batista Campos deixou de ser realizado pelo
20° BPM, como foi informado por um dos policiais entrevistados.

Segundo outro agente entrevistado, em 2018, ocorreu uma permuta entre os bairros de
Canudos, bairro considerado periférico e que era dajurisdi¢ao do 2° BPM, e a Batista Cam-
pos. Esse entrevistado justificou que a mudanca foi realizada porque a Batista Campos te-
ria perfil semelhante ao dos bairros policiados pelo 2° BPM, enquanto o bairro de Canudos
se assemelhava aos demais bairros do 20° BPM. Essa alteracdo nio foi realizada em 4mbi-
to formal na Resolugdo 185/2012 do CONSEP, mas com uma portaria circulada apenas no
ambito institucional da PM®.

Assim, a Batista Campos passou ao policiamento do 2° BPM, mais especificamente da
22 Companbhia (Cia.), conjuntamente aos bairros de Nazaré e Umarizal, igualmente con-
siderados nobres e urbanizados, enquanto o Jurunas permaneceu sozinho com o policia-
mento da 22 Cia. do 20° BPM.

Essa descrigdo esta presente no art. 5°, § 2°, I e I, da referida Resolucéo. Portanto, o po-
liciamento do bairro da Batista Campos é feito atualmente pela 22 Cia. do 2° BPM, que exe-
cuta as atividades no ambito da 22 AISP.

“§ 20 A 22 AISP englobara os Bairros de Canudos, Fatima, Nazaré e Sao Bris.
II - as Unidades de atuagdo da 22 AISP serdo as seguintes:

a) na Policia Militar, a 22 Companhia/2° Batalhdo de Policia Militar;” [...] (BRASIL, 2012,
néo paginado.)

Houve, portanto, uma adaptagdo da norma legal a partir da pratica do trabalho poli-
cial, chamando atengéo por destacar como a praxis da institui¢do vai além dos limites for-
mais, como as disposi¢des da resolugio, valorizando o empirismo e colocando a expertise
do agente como determinante para a agdo policial. As observagdes praticas do trabalho po-
licial motivaram mudancas na estruturagao e divisdo das jurisdi¢des por questdes estraté-
gicas do policiamento.

8. Isso explicaria o fato de que a Resolugao 185/2012 do CONSEP nunca ter sido alterada e nem haver
uma mengao a essa portaria interna da PM-PA, que se trata de uma publicagio interna da institui¢do
e que ndo ¢ divulgada e nem cedida para a presente pesquisa.
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Em outros estados, também houve esse tipo de delimitagao. No estado da Bahia, inclu-
sive aconteceu a divisdo da capital em AISP pelo Decreto 13.561, de 2 de janeiro de 2012. No
art. 2°, ha uma clara disposi¢do que demonstra a finalidade de implementagao desse mo-
delo de policiamento.

“Art. 2° As Areas Integradas de Seguranca Pablica - AISP sio agrupamentos de segmen-
tos territoriais, formadas por municipios, distritos municipais ou bairros, consideradas
para a definigdo de principios, métodos e procedimentos nas agoes de policia judicidria,
policia ostensiva e pericia, com o objetivo de aumentar a eficiéncia policial, mediante a
prestagdo de servigos de seguranga publica com qualidade e custos adequados.” (BAHIA,
2012, ndo paginado)

Perante esse conceito e os objetivos de uma AISP, seria cabivel a justificativa do policial
do 2° BPM para a permuta entre Canudos e Batista Campos. Sendo uma area cujo objeti-
vo é a implementa¢io de um policiamento integrado, bairros com perfis semelhantes pre-
sumidamente sdo mais bem policiados quando reunidos sob a mesma AISP, justificando
aseparacdo dos bairros do Jurunas e da Batista Campos, que sao de perfis bem diferentes.

Essa relevancia das caracteristicas territoriais, objetivas e subjetivas, na delimitagdo da
area de atuacao, ja antecipa a diferenca também no policiamento de uma AISP que conti-
vesse dois territorios tao diferentes, ainda que limitrofes, como o Jurunas e a Batista Cam-
pos. E evidéncia do impacto do elemento territorial na atividade policial e como este altera
as dindmicas de atuagdo conforme o local.

Deste modo, presume-se que o planejamento e as estratégias da atuagio policial ja de-
monstram uma policia que atua a partir de uma divisdo ordenada do territério, de suas si-
militudes e diferenciagdes, englobando as pessoas e 0s grupos que estio presentes nas areas
que atuam.

O fator territorial, portanto, compde a atividade policial e direciona sua atuacio. O ter-
ritorio igualmente representa um elemento de vulnerabilizacio, remetendo ao perfil da
institui¢do policial como descrito pela criminologia critica, de uma entidade de controle
social, direcionada por marcadores sociais da diferenca.

Esseimpacto, por suavez, gerara diferenciagdes em aspectos mais subjetivos da atuagao,
que foram percebidos por meio das entrevistas realizadas com os agentes que atuam no
Jurunas e na Batista Campos. E o que serd detalhado no tépico seguinte.

5. A BUSCA DA MANCHA: ASPECTOS DE DIFERENCIACAO NA ATUACAO DA PoliciA
MiLITAR

Nesta se¢do, o objetivo a ser alcancado ¢ destacar os pontos que se sobressairam na ana-
lise daatuagdo pelo contetido das entrevistas. Por meio desses topicos que surgiram durante
as conversas com os agentes, foi possivel perceber diferenciagdes no trabalho realizado no
bairro periférico e no bairro nobre.

Foi identificado um conflito entre o contetido desses tdpicos relatados e analisados
com o discurso oficial da seguranca publica. Entre esses topicos, foi possivel enxergar a
diferenciagdo na organizagio, na estruturagio, na distribui¢do do quantitativo de agentes

Souza, Luanna Tomaz de; Fernanpes, Antonio José Martins. "Mais sangue nos olhos":
a diferenca de atuacao da Policia Militar nos bairros do Jurunas e da Batista Campos.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 201. ano 32. p. 283-312. S3o Paulo: Ed. RT, mar./abr. 2024.
DOI: [https://doi.org/10.5281/zenodo.10515862].



CRIMINOLOGIA

e viaturas, nos delitos registrados, nas estratégias adotadas, nas formas de suspei¢ao dos
agentes, nos perfis dos selecionados e nos territérios onde se registram delitos.

Por questoes metodologicas, a diferenciagdo da atuagao policial em dreas periféricas e
nobres sera analisada a partir de apenas alguns desses aspectos. A escolha dos elementos
que aqui serdo abordados foi feita a partir do maior destaque que as diferenciagdes tinham
na comparagdo do conteudo falado pelos agentes entrevistados.

Diante disso, as subdivisdes a seguir trazem a andlise para trés desses campos: os ti-
pos de delitos registrados, a organizacio e as estratégias do policiamento e a abordagem e
suspeigao.

5.1. Aorganizacdo e as estratégias de policiamento: fatores objetivos carregados de
subjetividade

As diferentes configuragdes entre os dois bairros exigem que a organizacdo da PM seja
adaptada para a realidade daqueles territdrios, fruto das relagdes entre os marcadores so-
ciais naquele espaco. E possivel visualizar que a diferenciagio ocorre desde niveis essencial-
mente formais, como organizacéo e estratégias de policiamento.

O primeiro desses elementos organizacionais concentra a questao do quantitativo dos
agentes para cada uma dessas areas. Durante as entrevistas, foi relatado que, em média,
50 policiais, aproximadamente 12 policiais por turno, cuidavam somente do Jurunas. Na
Batista Campos, que divide policiamento com os bairros do Umarizal e Nazaré, o total de
agentes é de aproximadamente nove policiais. Com uma maior quantidade de bairros, o
quantitativo de agentes da 2° Cia. ¢ significativamente menor, ou seja, ha uma menor con-
centracio de policiais em territorios considerados nobres.

Os fatores que causam essa diferencia¢do levam em consideragiao o tamanho dos bair-
ros, a quantidade de habitantes, o perfil do bairro conforme a concep¢ao da propria PM,
bem como a quantidade de delitos registrados naquele bairro, a chamada mancha crimi-
nal’®, que inspira o titulo deste item.

Embora varios tenham mencionado a mancha, um dos entrevistados mencionou de
forma bastante didatica:

“R.: Existe uma analise criminal, que é baseada no SISPE, que é da SEGUP, que é a partir
de boletins de ocorréncia que sao gerados, né dos delitos que sdo cometidos nadreaeéa
partir dessa analise criminal, dessas ocorréncias que a gente consegue ter a mancha cri-
minal, que seria o local com mais incidéncia de delitos”

Um dos entrevistados mencionou que a mancha possui maior intensidade no bairro do
Jurunas do que na Batista Campos, estimulando a organiza¢do de um maior efetivo desti-
nado para esse espago de agentes e de viaturas.

9. Essa expressdo, conforme se percebeu do conjunto das entrevistas, significa a intensidade da ocor-
réncia de crimes em uma determina regido ou drea. Quanto maior a mancha, maior a incidéncia
de delitos registrados naquele local. Normalmente, sdo representadas por meio de mapas de areas
quentes (hotspots), cujas manchas sdo indicadas pela coloracdo mais avermelhada, dai a ideia do
termo “mancha’
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O quantitativo, em que pese determinado por uma comunhao de fatores, possui uma
finalidade especifica ndo explicita: controle social especializado. O quantitativo é uma for-
ma de organizar e direcionar a PM, facilitando o controle social de grupos vulnerabilizados.
A policia, dentro do bairro elitizado, serve para manter os outsiders sob vigilancia. No bair-
ro periférico, a policia mantém os outsiders naquele espago.

H4 uma representa¢io do senso comum, iluséria, de periculosidade do bairro perifé-
rico, necessitando de mais agentes que, supostamente, garantiriam mais seguranga, mas
ocorre que somente facilita o registro de delitos.

E um ciclo vicioso entre a utilizagio da agéncia policial para garantia da seguranga e
o aumento dos registros de delitos e o controle social de grupos vulnerabilizados. Loic
Wacquant (2005) identifica uma relagdo de marginalidade avancada, em razao desses ter-
ritorios configurarem clausura e exilio socioespacial para a classe trabalhadora e categorias
etnorraciais vulnerabilizadas. A periferia se configura como local de controle e contengédo
dos marginalizados, de populagdes consideradas inferiores pelo aparato policial.

“Saturar bairros marcados pela exclusdo social com agentes policiais, sem melhorar as
condigdes e opgdes de vida e de emprego de seus residentes, certamente levara a um au-
mento de prisdes e condenagdes, e, ao fim, ao crescimento da populagdo encarcerada”
(WACQUANT, 2008, p. 100.)

A organizacdo da atividade policial de modo geral, entdo, é influenciada pelo territério
e suas caracteristicas subjetivas, formadas mediante relacdes de poder, o que gera e justifica
apercep¢ao da atuacéo diferenciada entre os bairros analisados.

No campo do planejamento das estratégias, é preciso esclarecer que as escolhas destas
também decorre das relagdes de poder que forjam as dinamicas territoriais. Um dos entre-
vistados no 22 BPM mencionou que a escolha da estratégia de policiamento é conforme a
necessidade e o perfil dos lugares. Por exemplo, este entrevistado mencionou a técnica do
comboio, utilizada para reforgar a forca e a autoridade da PM.

Com asistematiza¢do das informag¢des mencionadas pelos entrevistados, elencam-se as
estratégias utilizadas em ambos os bairros conforme seu conceito e utilidade.

Quadro 1 - Estratégias de policiamento

Estratégia Consiste em
Policiamento Agentes policiais parados em um ponto especifico, em vigi-
ponto a ponto lancia

I . Policiais cobrindo territério a pé, principalmente, em regides

ncursoes o .
de dificil acesso para viaturas
. Viaturas realizando rondas nas areas patrulhadas em deter-
Saturagdes

minados horarios
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Estratégia Consiste em

Viatura parada em um determinado ponto especifico onde
h4 alta incidéncia de delitos (mancha criminal) e em deter-
minados horérios!®

Ponto bésico
estratégico (PBE)

Utilizado somente em casos de necessidade especifica, tendo
Bloqueio em vista que consiste na imposi¢ao de barreiras em lugares
estratégicos

Utilizado para reforcar esse poder ostensivo por meio da pas-

Comboio"! . .
sagem de dez ou 11 viaturas trafegando em cadeia

Fonte: elaboragao propria.

Apesar de parecerem questdes formais, em verdade, esses aspectos sio produtos das re-
lagoes entre os fatores de classe, raga e territério. Durante as entrevistas, foi possivel per-
ceber que o perfil de cada um dos bairros determina a melhor forma de organizar (seja em
numero de efetivo, de viaturas, de quantidade de bairros por Cia.) e quais as estratégias ade-
quadas para a “garantia da seguranga publica e o combate ao crime”

A escolha das estratégias é influenciada pelos resultados da analise criminal semanal
(amancha). Esses dados estatisticos contendo localizagéo, tipo e circunstancias dos crimes
embasam a programacdo semanal das estratégias de policiamento.

A primeira decisao é a opgdo por um policiamento em rondas ou estatico. Um entre-
vistado mencionou que as rondas sdo a estratégia padrao. Somente em situagdes de alta in-
cidéncia, em horarios especificos, considera-se o policiamento estatico, como o PBE em
locais e horarios determinados.

“P.: E como é esse policiamento? Vocés colocam uma viatura num ponto especifico? [...]

R.: Se a mancha criminal indicar la como o local que mais tem roubo, a gente bota la
o policiamento. Mas a viatura (VTR) ndo fica parada, entendeu? Existem dois tipos de
policiamento que a gente faz com a viatura, que sao as rondas e o policiamento estatico.

Esse policiamento estatico é quando é local com muita incidéncia de roubo, num horario
especifico, a gente colocauma VTR paradald. Se nao houver necessidade de ficar estatico,
elavaificar em rondas.”

10. Uma das comprovagdes de que essas estratégias seguem a logica das densidades dos territorios é que
o entrevistado mencionou que existe um PBE fixo no bairro de Sao Bras, mesmo que a mancha seja
atualizada semanalmente. A retirada desse PBE provocava imediato aumento de registros de delitos.
E uma especificidade do bairro e que influencia um controle social constante pelo policiamento.

11. Essa estratégia representa um reforgo da autoridade da PM e ndo configura repressao direta. Todavia,
representa o controle social mediante a imposi¢io de forga simbdlica. Surgiu depois da percepgao
de uma perda do poder ostensivo da viatura, ou seja, diminuicdo da capacidade de passar sensa¢do
de seguranca ou de inibir delitos.
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No policiamento do Jurunas, houve a divisdo em subsetores para se definir a melhor es-
tratégia, como onde se encontra mais roubo a transeunte, adota-se a realizagao de rondas;
onde se registra mais trafico, o PBE é mais indicado.

A utilizagdo de motocicletas (no jargao, mikes) ou de bicicletas ou mesmo do policia-
mento ponto a ponto representam também escolhas direcionadas pela densidade das areas.
Por exemplo, um policial mencionou a extingdo do policiamento ponto a ponto e de bici-
cletas no Jurunas em razao de execugdes e ataques a bases da PM, evidenciando a mudanga
a partir da dindmica daquele territério. Essas estratégias também podem ser utilizadas em
horérios de pico para facilitar o deslocamento dos agentes no contrafluxo do trafego.

Nos territorios, existem diferencas de densidade, ou seja, “maiores ou menores concen-
tracoes de servicos, informagdes e também ‘a maior ou menor densidade de leis, normas,
regras reguladoras da vida coletiva’ [...] ‘a servico das for¢as hegemonicas e do Estado defi-
nindo realidades espaciais, aprofundando desigualdades” (BATISTA, 2011, p. 105). Desse
modo, a densidade desses territorios, nobres ou periféricos, é determinante para a organi-
zagdo da PM cumprir suas finalidades, reais ou declaradas.

Apesar das falas de que o policiamento do Jurunas precisava ser mais complexo, con-
cluiu-se queisso refor¢aa percep¢ao social determinada da periferia crimindgena, perigosa
e dominada pela criminalidade. Refor¢a também a intensificagdo do controle social esti-
mulado pelo medo e pela violéncia pela PM, que é direcionada para controlar, em nome dos
interesses do grupo dominante, pessoas pobres e negras que se encontram concentradas em
territorios marginalizados.

A experimentagao da violéncia e da inseguranga, principalmente depois do processo de
redemocratizagdo, criou uma cultura de medo constante, supervalorizando o direito a se-
guranga (SINHORETTO; LIMA, 2015, p. 120). Isso estimulou a presenga mais intensa da
PM nos espagos. O espago é seguro quando a elite assim se sente, gerando uma protegio a
qualquer custo.

Segundo Judith Butler (2020, p. 6), a paranoia branca formada por esse contexto de
constante medo do crime e da violéncia praticada pelo considerado “outro” (ndo branco)
forma uma concep¢io de que somente se esta protegido pela presenca da policia. Isso esti-
mula a posi¢do das policias, entre elas a PM, serem protagonistas da seguranca publica, li-
mitando esta nogéo a ideia de policiamento.

Identifica-se, também, um protagonismo do bairro periférico na organiza¢ao da PM,
que concentra suas atengdes com maiores investimentos nessas areas. O policiamento na
periferia serve paraa manutenc¢do da populagdo negra e pobre atrelada a um espago de con-
trole e para a garantia da ordem social. No bairro nobre, concentram-se politicas de con-
trole da populagdo marginalizada, mas que demonstrem e gerem a sensagdo de seguranca
esperada pela elite rica e branca.

A partir do que ensina Marcos Rolim (2021, p. 3), o policial é mais “guerreiro” no con-
tato com a populagio periférica, negra e pobre e mais “guardido” com a elite branca, rica e
centralizada.
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5.2. Delitos bem delimitados: a dualidade entre drogas e o patriménio

Decorrentes da forma que a PM se organiza nos territorios, os delitos registrados tam-
bém surgem das dindmicas da institui¢do com os marcadores sociais de raca, classe e ter-
ritério, que ainda retroalimenta a escolha das estratégias utilizadas. Até a forma como um
delito ocorre impacta nessa escolha de estratégia.

Os agentes do bairro da Batista Campos se ativeram a um padrao percebido de delitos.
Todos identificaram o crime patrimonial como mais percebido no bairro, especialmente o
roubo e o furto. Ainda que esses crimes ocorram em areas com maior circulagio de pessoas
e nas proximidades de regides comerciais, hd pouca mudanga, caracterizando bastante o
cometimento contra transeuntes.

Somente dois dos entrevistados do 2° BPM, da Batista Campos, mencionaram a ocor-
réncia de outros tipos delitos, mesmo que de maneira bastante excepcional. Foram mencio-
nadosregistros de perturbagdo do sossego e raros casos de “Maria da Penha’, ocorréncias de
violéncia doméstica contra as mulheres. Apenas um mencionou uma pequena ocorréncia
de trafico na regidao do Horto Municipal'2.

Um bairro nobre tem uma grande preocupag¢io com a prote¢io do patrimonio, mo-
vel ou imovel. Protege-se o patriménio daqueles cuja vida é marcada pelo patrimonio. Se-
gundo Zaffaroni (2011, p. 47), sdo crimes que a elite rica e branca tem maior contato e que
ameaga algo que lhe é muito precioso. A repressdo maior a esses crimes também ocorre por
ser o crime mais visivel que acontece na area, mais facilmente repreendido pela PM e mais
divulgado na midia.

O Jurunas é marcado pela repressdo ao trafico de drogas. Existem registros de outros
crimes, como os patrimoniais, contudo, o delito de trafico se sobressai. Ha alguns anos, o
homicidio aparecia muito nos registros do Jurunas, conforme mencionaram alguns dos
entrevistados, mas o indice de acontecimentos tem caido, fazendo sobressair o trafico. Um
policial mencionou também a ocorréncia de violéncia doméstica.

“P:: [...] Principalmente no bairro do Jurunas, qual o crime que vocé mais percebe que
acontece?

R.: Na drea do Jurunas, o que a gente mais percebe é roubo a motorista de aplicativo e
pequenos furtos em estabelecimentos, paradas de 6nibus. E trafico também.

P.: Pelo menos no bairro do Jurunas, qual é o principal crime que vocés percebem ocor-
rendo nesse bairro?

R.: Violéncia doméstica e roubos. Inclusive hoje a gente teve um caso de violéncia
doméstica.

P.: Mas é roubo, roubo mesmo, ou roubo e furto?

R.: Roubo e furto, pra ser mais especifico.”

12. Areaarborizada que ficalocalizada nas proximidades da fronteira entre os dois bairros aqui estudados
existente desde 1897. Hoje o Horto Municipal chama-se Praga Milton Trindade, em homenagem ao
Senador da Reptiblica que lhe empresta o nome.
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No caso dos crimes patrimoniais que ocorrem no Jurunas, a policia destaca diferencas
sobre o que acontece na Batista Campos. Ressalvou-se que o bairro do Jurunas é dividido
em subdreas, portanto, cada area desenvolve um perfil de crime patrimonial. O exemplo
mais comumente mencionado pelos entrevistados é o roubo/furto a transeunte na area por-
tudria, haja vista a circulagdo de pessoas na regido e da quantidade de rotas de fuga. Ja mais
proximo a Batista Campos, mas ainda no Jurunas, o perfil do crime patrimonial mudava
para o furto a residéncias ou estabelecimentos comerciais.

Outra diferenc¢a destacada é que, na Batista Campos, ocorre mais furto, portanto, sem o
uso davioléncia. Ja no Jurunas, o roubo tem uma incidéncia maior, marcado pela violéncia.
Portanto, mais proximo ao bairro de elite, altera-se a percep¢ao para uma menor presenca
davioléncia e um menor registro de trafico. E um forte impacto das configuragées do terri-
torio, comprovando que o medo que a elite branca e rica tem da violéncia é construido por
fatores externos a vivéncia do bairro nobre.

A proépria repressio ao trafico de drogas traz em si a finalidade de controle e repressao
da populagio negra, pobre e periférica. E atualizagio racista para manutengio dessas pes-
soas em posi¢des subalternizadas. Segundo Michelle Alexander (2017, p. 51), a politica de
guerraasdrogas, em verdade, surgiu como uma atualizagdo do sistema de leis de segregacao
racial, como o Jim Crow"’, nos EUA. Evandro Piza Duarte e Felipe Freitas (2019, p. 38), no
Brasil, enxergam o sistema penal como uma atualizagdo do modelo escravista, que mantém
a populagdo negra e pobre no patamar mais baixo da hierarquia racial e social pela “guerra
as drogas”

Assim, uma diferenciagdo das dindmicas é que a atuagido da PM se adapta arealidade do
territorio em que se encontra. O policial do Jurunas é considerado “mais sangue nos olhos”,
mais incisivo, segundo um dos policiais entrevistados, o que decorre dessa repressao ao tra-
fico, com a mentalidade de guerreiro e o contato com uma populagao marginalizada, cuja
violagdo de direitos causa pouco impacto na opinido social.

O policial da Batista Campos, em que pese selecione individuos negros e pobres, tem a
fungdo de controlar esses individuos a vista da elite, que supervaloriza o patrimonio. Os in-
dividuos marcados pelas caracteristicas do territério periférico no corpo, como a cor da pe-
le, 0jeito de andar, as vestimentas e o restante do estere6tipo também sdo os alvos aqui, uma
vez que transitam em local que néo lhes pertence socialmente, gerando suspeita, proximo
elemento da andlise da diferenciagao.

5.3. Mais sangue nos olhos: a abordagem e a suspeicdo na rotina do policial militar

Na analise comparativa entre a atuacdo da PM no Jurunas e na Batista Campos, um
dos elementos de maior destaque na atividade é a suspei¢do na abordagem policial.

13. O Jim Crow foi uma politica de segregacio racial nos Estados Unidos da América (EUA) entre os
anos de 1876 e 1965. Legalizou priticas segregacionistas nos Estados do sul baseado no lema “sepa-
rados, mas iguais”, garantindo um ostracismo racial em escolas, restaurantes, banheiros, cinemas,
transportes e outros espacos (ALEXANDER, 2017, p. 77).
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Os agentes entrevistados deixaram evidente uma diferenciagdo de abordagem entre bair-
ros nobres e periféricos.

Um dos policiais entrevistados no 2° BPM mencionou que o padrdo da abordagem no
bairro periférico se configura como mais enérgico, ao contrario das realizadas no bairro
nobre. Ele relatou que até mesmo falar “palavrao” é marca do bairro periférico, mas que ndo
ocorria no bairro da Batista Campos.

A entrevista realizada com esse policial foi essencial para compreender essas diferen-
ciagdes, tendo em vista que ele encerrou sua fala destacando que a principal distingdo entre
os agentes do Jurunas e da Batista Campos era que aqueles eram policiais “mais sangue nos
olhos”, ou seja, enérgicos e incisivos.

Além dos padrdes, os alvos dessa abordagem evidentemente sdo diferentes. A decisdo
de abordar decorre de algumas caracteristicas ou situagdes, o que contribui para a forma-
¢do do esteredtipo do criminoso. Em mais um momento, se encontra evidenciada a presen-
¢a de marcadores socais da diferenca na atuagio policial.

As falas dos agentes, em sua maioria, carregavam, em si, a finalidade de negar a sele-
tividade racista e subjetiva, apelando para exemplos de situa¢des supostamente objetivas,
mas que configuravam disfarces para elementos subjetivos decorrentes de uma subjeti-
vidade desigual.

Nenhuma fala entre os agentes, por exemplo, soube descrever uma ocorréncia de uma
abordagem a uma pessoa da elite. De maneira mais genérica, havia justificativas de ha-
ver abordado pessoas brancas, relacionando o incomodo delas com a abordagem e com-
preensio depois da constatagdo de ndo haver irregularidade.

Quando questionados acerca da percep¢do de um padrao entre as pessoas selecionadas,
houve dois tipos de resultados: um com aidentificagdo do estere6tipo com o homem jovem,
negro, pobre e com baixa escolaridade; o segundo com a negativa da existéncia de um pa-
drao, alegando inexisténcia de seletividade discriminatéria.

Os agentes afirmam que a decisdo de abordar as pessoas decorre de uma dentincia da
populagdo ou de um conjunto de fatores que, somados, formam o que se rotula como ati-
tude suspeita, dai ndo se configuraria uma mera subjetividade. Na perspectiva desses en-
trevistados, ndo se trataria de racismo, classe social ou territorio, mas sim de relagdes de
fatores. “R.: E todo um cendrio que envolve a abordagem. A abordagem ela nio é do nada
assim. Todo um cendrio e ai que tem que abordar pd. Alguma coisa nio ta batendo ali”

Um dos conceitos mais importantes nessas entrevistas foi o de tirocinio, menciona-
do por alguns agentes. E conhecimento empirico, pritico apreendido por meio da praxis
da atividade policial. Visa reconhecer situagdes que configuram ou niao a chamada atitude
suspeita.

“P.: Como é a expressao?
R.: Tirocinio policial.
P.: Tirocinio.

R.: E com o tempo, entendeu? Com o tempo de servico que tu consegue saber quando a
pessoa ta com atitude suspeita ou nio. [...]
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R.: [...] O que é o tirocinio? E o policial perceber, é o policial olhar para aquele cidaddo
ever que tem alguma coisa que ndo td normal, que ndo ti normal, que ndo ta batendo”

O tirocinio é aprimorado nas ruas, mas também tenta ser repassado teoricamente du-
rante o curso de formacdo, mencionou um dos agentes.

“R.:[...] Olha, a gente, devido ao nosso curso de formagao, o CFSD - Curso de Formagao
de Soldados, quem entra como praga, no caso, que hoje é o CFP - Curso de Formagao de
Pragas, e também quem entra no CFO, né, pra oficiais, a gente estuda muito a respeito do
tirocinio onde sdo nos passados varios videos, exemplos, a gente faz na pratica durante o
curso. E, apds o curso, apos a formagao, a gente traz essa vivéncia prarua.’ [...]

Segundo Duarte e Freitas (2019, p. 158), hd intensa discricionariedade na pratica da
atividade policial, portanto, uma forte influéncia da subjetividade dos agentes passa para
a atuagdo profissional. Em uma sociedade estruturada pela desigualdade de classe, raca e
territorio, as estatisticas demonstram esse mesmo perfil de pessoas vulnerabilizadas sendo
encarcerado, violentado ou até assassinado em agdes policiais.

O sentimento racista perpassa por situagdes aparentemente neutras e as racializa, ou se-
ja,asupostaobjetividade de umasituagao, relatada por muitos dos entrevistados, em verda-
de, representa uma justificativa-disfarce para a reproducao de estruturas hierarquicas por
meio da abordagem policial.

Foi possivel perceber, pelas entrevistas, que a suspei¢do nao decorre de elementos ob-
jetivos. Em verdade, vem da condensagio simultanea de elementos objetivos a subjetivos,
como marcadores sociais. Portanto, a suspei¢do é uma categoria na qual muita subjetivida-
de é maquiada para se assemelhar a umaldgica de aparente neutralidade. Os agentes da PM
assimilam essas suspeitas de forma bastante limitada a alguns esteredtipos. Por exemplo,
o territdrio periférico é uma regiao de suspeigao. Nele sdo racializados comportamentos e,
muitas vezes, criminalizados.

Dois policiais informaram que o conhecimento prévio acerca da area, sabendo os pon-
tos de venda de drogas, por exemplo, levantam a suspeita para essas regides. Alguns agentes
citaram a entrada de carros fortemente peliculados, ou que estejam muito rebaixados (pelo
peso do transporte de drogas) ou mesmo pessoas paradas em lugares que nao se costuma
parar como situagdes de suspeigao nas dreas ja conhecidas.

Percebe-se que, em que pese rotuladas de suspeitas, as hipdteses mencionadas nao con-
figuram motivo suficiente para suspeigdo. Isso torna mais evidenciado o papel do territd-
rio e dos demais marcadores sociais na composi¢do da atua¢io policial como formadores
de estereotipos.

A propria vinculagao do territdrio periférico ao delito de trafico de drogas e a suspeigao
das periferias e das pessoas negras ja representa uma subjetividade que reproduz hierar-
quias raciais. A repressao as drogas configura uma estratégia sofisticada e aparentemente
legitima de controle sociorracial, referendada pelo Poder Judiciario (DUARTE; FREITAS,
2019, p. 171), que valida abordagens discricionarias, autoritarias e ndo embasadas em uma
suspeita razoavel.
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Um dos entrevistados explicou o “choque”, termo do jargio para o susto que se toma ao
ver a viatura. A suspei¢ao nesses casos segue o “quem nao deve, ndo teme’, afirmativa gené-
rica e supostamente objetiva, mas gera sele¢o realizada com base mais em elementos sub-
jetivos, muitas vezes, nem percebidos ou compreendidos pelos agentes.

“R.:[...] A gentejaabordou diversas pessoasassim que ficaram nervosas, mas pelo fato de
nunca ter sido abordada pela policia, né? Mas, inclusive, o que eu te falo é da situagao da
pessoalevar o choque, de avistar a viatura e ai aquele famoso ditado ‘quem nao deve, nao
teme’ Um exemplo, vocé td andando, vocé é um rapaz de bem, homem de familia e tudo
0 mais, ndo tem porque vocé da um choque ao visualizar, avistar a viatura ou um policial
de moto ou alguma coisa do tipo.”

No pensamento de Judith Butler (2020, p. 4-5), percebe-se a disposicéo racista do vi-
sivel, ou seja, de como a paranoia branca de medo racial, contra nao brancos, enxerga a
realidade através de um medo e suspei¢do materializada no corpo negro. Naturaliza-se
a suspeicdo contra negros, ainda mais pelas relagdes com o elemento territorial. No centro,
suspeita-se porque a pessoa ndo pertence a elite branca centrista; na periferia, controla-se o
corpo parando gerar medo na elite dominante.

A suspeigdo, portanto, tem firmado a imagem do corpo negro, pobre e periférico co-
mo origem da violéncia. Da mesma forma, contra esses grupos, ha uma maior tolerancia e
naturalizagdo da violéncia e o controle fisico dos corpos negros, pobres e periféricos ou de
seu exterminio, uma vez que estes sio desumanizados e seus corpos, atingidos (FREITAS,
2020, p. 91).

O negro, no territorio periférico, marcado em seu corpo, é envolvido com o crime
(CECCHETTO; MUNIZ; MONTEIRO, 2018, p. 99). O corpo ¢ ligado ao territorio aonde
quer que va e o territorio, periférico, é rotulado como dominado pelo crime. O vinculo do
individuo com o espaco o torna um suspeito natural. Isso facilita a cria¢io, manutengio e
perpetuacio de estereotipos raciais e territoriais na concepg¢ao de suspeito. Portanto, por
mais que se afirme uma objetividade do tirocinio apreendido e que evita suspeitas subjeti-
vas, percebeu-se que a subjetividade estd bem mais entranhada nos agentes do que parece,
sendo quase indissociavel a filtragem racial.

A diferenciagio das dindmicas de abordagem e suspei¢io na atuagdo da PM no Jurunas
e na Batista Campos evidencia que o tirocinio ¢ construido para cada territério e auxilia na
selecdo do mesmo perfil de individuo nos dois territorios: no periférico, a suspeicio natu-
ralizada e validada posteriormente; no central/nobre, realoca aqueles que ndo pertencem
aquele espaco (ndo brancos) ao territdrio periférico.

O estereotipo deindividuo paraaseletividade é construido a partir de subjetividades re-
ferentes a classe, araga e ao territdrio. Gisela Wanderley (2017, p. 7) conclui que a rotulagdo
do suspeito representa a utilizagiao da abordagem policial como um instrumento de higie-
nizagao, filtrando individuos aptos a circularem na cidade.

A PM diferencia o tratamento, a atuagdo e as interagdes dos espagos que sao construidos
como centrais/nobres e urbanizados daqueles que sdo vistos como periféricos, crimindge-
nos e desvalorizados. As diferentes dindmicas de atuagdo em territorios diversos mostram
que a PM promove um discurso objetivo de protecio da seguranca publica, mas, na pratica,
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se mantém como uma estratégia de controle e de manutengdo das hierarquias sociais, ra-
ciais e territoriais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao final, pode se observar de forma contundente a diferenciagdo na atuacio da Poli-
cia militar entre o Jurunas e a Batista Campos. A partir do estudo de dois bairros da cidade
de Belém, no Estado do Pard, pode-se perceber o territorio como um marcador social da
diferenga. Notou-se que este é indissocidvel das questdes de raga e classe social, uma vez que
estes fatores se coadunam na estruturagio social, hierarquizando individuos e territérios a
partir da desigualdade.

Pode-se observar também a compreensao da instituicao policial e, mais especificamen-
te, da PM como agéncia de controle do sistema penal. Destacou-se seu papel declarado de
protetora de bens e direitos em contraposi¢ao a seu papel real de instrumento de controle
social conforme os interesses de grupos dominantes sobre grupos vulnerabilizados.

Foiapartir dessa anélise comparativa que foi possivel a compreensio de como essa atua-
¢do se diferencia entre os bairros. Concluiu-se que a atuagdo da PM, das policias de modo
geral, diferenciar-se-a conforme os marcadores sociais que impactem nessa atuagiao. Com
aanalise a partir do elemento territorial, notou-se o policiamento da periferia mais intenso
e concentrado, enquanto no bairro central/nobre era menos repressivo e recaia em popula-
¢do da periferia que se encontrava no bairro.

Com a analise comparativa, destacaram-se algumas searas dessa atuagdo em que mais
seevidenciavaadistingdo daatuagdo. A partir das entrevistas, explicitava-se a distingdo nos
delitos repreendidos, nas estratégias utilizadas e nas abordagens e suspei¢des de cada espa-
¢o, entre outros fatores que compdem a atuagio policial que, pelo recorte metodologico,
néo foram abordados no presente trabalho.

Identificou-se um delito que mais recorrentemente se atribuia ao bairro periférico, co-
mo o trafico de drogas ou, entdo, formas de praticar determinados crimes mais ligados ao
bairro nobre, como o assalto (roubo ou furto) a residéncias ou a transeuntes. O crime era
esperado conforme o territorio em que se estava, o que impacta na estratégia adotada e na
construgéo da suspeigio.

O proéprio quantitativo é um elemento que se leva em consideragdo para determinar a
atuagdo, como foi visto com a centralidade do conceito de mancha criminal para a organi-
zagio daatividade. E um elemento aparentemente objetivo, mas que carrega a subjetividade
da selegdo criminalizante secundaria disfarcada de estatistica.

As estratégias utilizadas também apresentaram variabilidade conforme as condicoes
territoriais em que a PM realizava o trabalho. Nas areas de maior movimentagdo, como a
area portudria do Jurunas, foi adotado o policiamento motociclistico para facilitar o deslo-
camento no contrafluxo do trafego. A dindmica territorial de funcionamento do bairro era
a principal forma de escolha da estratégia considerada mais eficiente para o espaco.

Por fim, os critérios de consideragio de circunstincias suspeitas também se diferencia-
ramconformeobairro. Todavia,esteéoelementoem quemaissepercebeaindissociabilidade
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do elemento territorial dos marcadores de classe social e, principalmente, raca. As suspei-
¢Oes e as abordagens, frutos da maior discricionariedade da atuagéo policial, reproduzem
hierarquias sociais desiguais, de modo que facilitam e mantém a selecdo do mesmo perfil
de criminoso: o negro, pobre e periférico.

Este perfil aparece tanto no bairro nobre quanto no periférico, mas com finalidades di-
ferentes. No bairro nobre, para repassar a sensagdo de seguranca a elite branca e rica. No
periférico, para manter os membros do grupo vulnerabilizado apartados e em posi¢ao in-
ferior na hierarquia social.

Deste modo, o presente trabalho compreendeu a PM como um brago armado da elite
nas ruas que, apesar de seu discurso objetivo, contamina seus agentes com subjetividades
desiguais e funciona, narealidade, como instrumento de manutengéo das estruturas sociais
da desigualdade, uma vez que sua atuagio, seccionada em inimeros fatores, ¢ estruturada
a partir de marcadores sociais da diferenca, em especial, raca, classe e, mais centralmente
estudado aqui, territdrio.

E preciso que se repense, entdo, uma reestruturagdo na organizago e na formagio das
institui¢des policiais de forma geral. Um dos exemplos disso sdo os estudos e projetos acer-
cadadesmilitarizacido da PM, que tenta retirar o aspecto de guerreiro do agente policial pa-
ra um de guardido.

Outra forma de contribuir para tais mudangas é a compreensao do papel dos marcado-
res sociais da diferen¢a na composi¢do da nossa sociedade, bem como no impacto destes na
atuacdo institucional, como o racismo, a segregacdo de classes e as dindmicas territoriais.

Esse tipo de estudo contribui com um pequeno passo em dire¢do ao aprofundamento
dessas questdes necessarias para se compreender melhor a atuagio e as possibilidades de
reestrutura¢do de uma das policias que mais mata e que mais morre no mundo.
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Resumo: O presente texto mapeia e analisa pro-
cessos no ambito da Lei Maria da Penha (LMP).
Afastamo-nos de compreensdes estritamente
juridicas e aplicamos a logica da violéncia con-
tra a mulher em trés fases processuais de acdes:
(i) pré-violéncia; (ii) violéncia imediata; (iii) pos-
-violéncia. A originalidade esta em uma proposta
em trés partes: (i) mapear os conceitos envolvi-
dos; (ii) mapear as dimensdes de operacionali-
zagéo da lei; (iii) mapear o processo da Lei como
um todo. Metodologicamente, nos pautamos
no mapeamento de processos e utilizamos téc-
nicas de construcdo de quadros e fluxograma
e cotejamos com a literatura existente sobre a
LMP. Destacamos as competéncias nos niveis
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ABSTRACT: This text maps and analyzes processes
under the Maria da Penha Law (LMP). We move
away from strictly legal understandings and ap-
ply the logic of violence against women in three
procedural stages of action: (i) pre-violence;
(i) immediate violence; (jii) post-violence. The
originality is in a proposal in three parts: (i) map-
ping the concepts involved; (i) map the dimen-
sions of the law's operationalization; (iii) map
the Law process as a whole. Methodologically,
we are guided by process mapping and we use
frame and flowchart construction techniques
and compare the existing literature on LMP. We
highlight competencies at government levels; we
delimited a procedural path; thirdly, we highlight
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governamentais; delimitamos um caminho pro-
cessual; em terceiro, balizamos os gargalos que
se sobrepdem em maior evidéncia e que caracte-
rizam aquele determinado processo. Ao mapear
estes processos, demonstramos as evidéncias de
fragilidades, tendo em vista a melhoria de pro-
cessos na LMP. Desarticulacdo intergovernamen-
tal e intersetorial, fases desconexas, alto grau de
discricionariedade na maior parte das etapas, sdo
alguns dos indicativos percebidos. Trata-se de
uma Lei operacionalizada conceitual e tecnica-
mente por pessoas em todas as suas fases, o que
demanda capacitacédo e qualificagcdo objetiva aos
gargalos que dela decorrem. Ao mesmo tempo,
a LMP necessita do envolvimento continuo da
sociedade na cobranga ao cumprimento da Lei e,
ndo obstante, na cobranca das atitudes e menta-
lidades daqueles que a operacionalizam.

PALAVRAS-CHAVE: Lei Maria da Penha - Imple-
mentacgdo - Politicas publicas - Processos - Vio-
|éncia contra a mulher.

the bottlenecks that are more evident and that
characterize that particular process. By map-
ping these processes, we demonstrate evidence
of weaknesses with a view to improving LMP
processes. Intergovernmental and inter-sectoral
disarticulation, disconnected phases, high de-
gree of discretion in most stages, are some of
the perceived indicators. It is a law conceptually
and technically operationalized by people in all
its phases, which requires training and objec-
tive qualification for the bottlenecks that arise
from it. At the same time, the LMP needs the
continuous involvement of society in demand-
ing compliance with the Law and, nevertheless,
in demanding the attitudes and mentalities of
those who implement it.

Kevworps: Maria da Penha Law - Implemen-
tation - Public policies - Process - Violence
against women.

SumArio: 1. Introdugdo. 2. A questdo da implementacéo e dos processos nas politicas publi-
cas. 3. A Lei Maria da Penha. 4. Resultados: mapeando os processos € a Lei Maria da Penha.
5. Pelo uso de evidéncias na melhoria de processos na Lei Maria da Penha. 6. Consideracdes

finais. 7. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Este' texto desenvolve o mapeamento do desenvolvimento da implementagido da
Lei 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha (LMP), a luz do mapeamento de proces-
sos escavando suas operagdes, fases, conceitos e atividades estruturadas. A originalidade
estd em uma proposta em trés partes: (i) mapear os conceitos envolvidos; (ii) mapear as di-
mensoes de operacionaliza¢io da lei; (iii) mapear o processo da Lei como um todo. Neste
sentido, destacamos trés fases da Lei Maria da Penha a partir dalégica da violéncia e que se
articulam com os objetivos da Lei: prevencao, protecdo e punigio, respectivamente, as fa-
ses de pré-violéncia, violéncia imediata e pds-violéncia. Este recurso é tanto uma proposta
descritiva quanto analitica.

A importincia deste tema ¢é justificada em duas frentes. Primeiro, o sentido criti-
co da violéncia. Os relatérios “Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil” e o

1. A pesquisa contou com financiamento por meio de bolsas do CNPq, da Faperj e da Capes.
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“Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica’, ambos divulgados pelo Férum Brasileiro de Se-
guranga Publica em 2023, destacam o aumento de registros de dentincias de violéncia con-
tra mulheres ao longo de 2022, em especial, de feminicidio (6,1%), homicidios dolosos
(1,2%), ameacas (7,2%), assédio sexual (49,7%) e importunacio sexual (37%). Os docu-
mentos refor¢am as hipoteses de desfinanciamento das politicas de prote¢do a mulher na
gestao federal (2019-2022), a reducéio dos servicos de acolhimento e protegao as mulheres
ao longo da pandemia de Covid-19, além de crescimento dos crimes de 6dio da ascensdo
de movimentos ultraconservadores, com foco nas politicas de igualdade de género (FBSP,
2023b; 2023a). Uma quarta hipdtese ainda levantada pelos documentos aponta o efeito
backlash, ou seja, na medida em que com o alcance e alargamento de politicas de igualdade
de género, ocorre reagdo de retorno ao status quo.

O documento “Avaliando a efetividade da Lei Maria da Penha” do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (IPEA) de 2015 destaca que a LMP impactou no aumento do
custo da pena para o agressor, bem como no empoderamento e nas condi¢des de seguranga
para vitimas denunciarem e aperfeicoou mecanismos jurisdicionais para melhor atuagédo
da justica criminal nos casos de violéncia doméstica. Os dois tltimos indicam maior pro-
babilidade de condenagéo, o que, na conjuntura dos trés itens “fizeram aumentar o custo
esperado da punigdo, com potenciais efeitos para dissuadir a violéncia doméstica” (CER-
QUEIRA, 2015, p. 32). Os autores criticam problemas crénicos como a nao incorpora¢ao
de homicidios ou a diferenca de incidéncia territorial distinta ou dificuldades de execu-
¢do dalei.

Naio obstante, o sentido propositivo da politica publica mediante LMP é evidente. Tal
normativa se orienta pela coibi¢do e prevengido da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao Federal, bem como de acordos e tra-
tados internacionais sobre o tema. Como o préprio inciso § 1° do art. 3° da LMP propde:
“O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulhe-
res no Ambito das relacdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda for-
ma de negligéncia, discriminacéo, exploragio, violéncia, crueldade e opressdo.” Deste modo,
é fungdo proeminente do Estado a criagdo de agdes concretas acerca da situagio criticaa que
mulheres afetadas por conjuntura violenta que, no horizonte do art. 4° da LMP, observam
“as condigoes peculiares das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar”. Desta
forma, reforcamos a LMP como instrumento de politica ptblica, na medida em que opera-
cionaliza juridicamente politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher.

Partimos da compreenséo da violéncia contra a mulher na qual a relagao de desigualda-
de de género se manifesta pelo poder do homem associado a uma “autoridade” em violentar
a mulher, em que a constru¢ao desta violéncia é permeada por invisibilidade da subnoti-
ficacdo e desestimulo a dentincia, tal como os trabalhos de Saffioti (2004), Segato (2003),
Bandeira (2014), Aratjo (2008) e Garcia (2016) destacam na literatura pertinente. Estas
subnotifica¢des e invisibilidades da violéncia contra a mulher se constroem mediante a fra-
gilidade dos instrumentos legais de prevencéo, prote¢do e puni¢do, mesmo diante do fato
de a Lei Maria da Penha ser considerada uma das leis mais avangadas no tocante ao comba-
teaesta forma de violéncia - o que denota nao necessariamente ser uma lei ineficiente, mas
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ser composta de mecanismos que demandam ateng¢do quanto aos gargalos, como apontam
Bonetti, Pinheiro e Ferreira (2016), Campos (2015a, 2015b), Sardenberg, Tavares e Gomes
(2016), Losurdo e Barbosa (2017) e Garcia, Freitas e Hofelmann (2013).

Neste sentido, a fim de realizar a aproximacao entre o Direito e a Administracao Publica
para conjugar o preconizado em Lei em relagio a capacidade burocrética e administrativa,
procuramos desenvolver andlise processual acerca da aplicagio da LMP em carater de suas
operagdes, fases, conceitos e atividades estruturadas (KUMAR; DHINGRA; SINGH, 2018;
ROSWELL, 2018; DAVENPORT, 1993), de modo a considerar como um artigo é opera-
cionalizado no entendimento juridico e seu alcance administrativo pratico da burocracia.
Por outro lado, é basilar agregar os arranjos e instrumentos da agao publica (CARDOSO,
2020), suas intera¢cdes (WEIBLE & CARTER, 2017), as determinantes de implementagio
(MEDEIROS & CAVALCANTE, 2018), que potencializam (STRUYK, 2007) ou impactam
em falhas estruturantes (CHARBIT, 2011), de maneira a cotejar como as a¢des do Estado,
por meio das politicas publicas espelhadas na letra fria da lei, sdo executadas com demais
atores intergovernamentais ou intersetoriais. O objetivo em si é construir instrumento ana-
litico para a melhoria dos processos das politicas (MATLAND, 1995) e apontar mecanis-
mos de falha na efetivagdo de direitos (CAMPOS, 2015a, 2015b).

Em termos metodoldgicos, a escolha analitica parte da construcédo de categorias em
Laurence Bardin (1977). As categorias sdo instrumentos os quais, mediante ordenagio 16gi-
ca, temporal ou léxica, permitem construir raciocinio sobre um tema. Pontuamos, a partir
da proposta da LMP, trés categorias conceituais: prevengao, prote¢ao e combate a violéncia
contraamulher, deacordo com seusentido propositivo descrito nas disposi¢cdes prelimina-
res do Titulo I. Na conjuntura de um ato violento, considerando a propria LMP e o Codigo
Penal brasileiro, sdo possiveis trés estagios processuais: (i) antes do ato (planejamento ou
conjuntura); (ii) imediatamente ao ato (consciéncia do fato; (iii) pos-execugao do ato (con-
sequéncias do fato). Em leitura combinada das categorias, podemos construir um circuito
analitico davioléncia contraa mulher a partir da execugdo processual da LMP na estrutura-
¢do deagdes e politicas publicas: (i) fase pré-violéncia, coadunando com medidas preventi-
vas; (ii) fase de ocorréncia imediata a violéncia, combinada com alégica protetiva a mulher;
(iii) fase de pds-violéncia e monitoramento, adjunta ao sentido de combate a violéncia.

Em seguida, estas categorias permitem analisar a leitura corrente da LMP em ordem
de construgéo dos artigos e em ordem de execugdo delas. Em primeiro momento, é anali-
sada pelas trés fases e, ao final, ¢ apresentado um fluxo da LMP em seu contorno conjun-
tural. Para analisar a LMP, partimos da concatenagio de categorias analiticas de fluxo de
mapeamento de processos, conforme referéncias dos paragrafos anteriores: (i) o instru-
mento, considerando suas atividades, fases e operagdes, ou seja, 0 modo e 0o meio como de-
terminado artigo é operacionalizado; (ii) o gargalo, a partir das disfun¢des problematicas
apresentadas pela capacidade burocrética e administrativa de operacionalizagio; (iii) os
devidosimpactos diretos, ou seja, elementos que, visiveis diretamente como decorrentes de
atos discriciondarios de execug¢ao da operacionaliza¢io; (iv) as consequéncias destes impac-
tos no tocante a execu¢ao da LMP, bem como a elementos da conjuntura da violéncia per-
tinente a estrutura social.
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Assim, dividimos o texto em cinco sessoes, além desta Introdu¢ao. Primeiramente, des-
tacamos a literatura pertinente as abordagens tedricas de politicas publicas referentes a im-
plementacdo e os processos para uma critica quanto aos mecanismos da LMP. Em seguida,
apresentamos uma breve contextualiza¢do histérica e normativa da LMP. Posteriormente,
mapeamos os processos da LMP considerando suas operagdes, fases, conceitos e ativida-
des estruturadas. Com este esfor¢o, demonstramos as evidéncias de fragilidades, tendo em
vista a melhoria de processos na LMP. Por fim, apresentamos nossas consideragdes finais.

Como resultado da pesquisa, demonstramos que as fases que articulam a Lei Maria da
Penha sdo criticas ndo apenas em sua concepgdo do que pretendem em cada momento,
mas, por operacionalizar a¢des em cadeia a partir de mecanismos que, sendo mal executa-
dos, fragilizam a aplicagdo da Lei como um todo. Néo obstante, é uma lei operacionalizada
conceitual e tecnicamente por pessoas em todas as suas fases - 0 que demanda qualificagéo,
capacitagdo etrabalho constante no aperfeicoamento de mecanismos de mudanga compor-
tamental daqueles que operam o Direito para a sua efetiva garantia.

2. A QuEsTAO DA IMPLEMENTACAO E DOS PROCESSOS NAS POLITICAS PUBLICAS

Na conjuntura de operacionalizagao de uma Lei, ha de se considerar que a letra fria da
lei ndo necessariamente ¢ interpretada literalmente no ambito da execugéo, ou seja, um
unico artigo da LMP pode demandar fases e atividades que sejam desenvolvidas em sua
execu¢io. Deste modo, mapear um fluxo de processos a partir da lei demanda considerar
alguns aspectos basicos. Primeiro, que um artigo implica fases e operagdes, ou seja, aspec-
tos temporais (momentos continuos ounao) e atividades burocraticas (sequenciais ounio)
de execugao de um ato, esteja este artigo articulado a outro ou ndo. Segundo, que um arti-
go pode demandar articulagées com demais atores intergovernamentais ou intersetoriais,
sobretudo arranjos, por exemplo, entre Unido, Estados e Municipios, ou entre policias mi-
litares, guardas civis e agentes civis para determinadas agdes. Deste modo, tal conjuntura
conforma determinantes (causas ou potenciais causas) que orientam o sucesso ou falha de
politicas, que podem situar elementos pontuais ou estruturais no alcance de uma politica
ptblica. E deste modo que propomos uma leitura da LMP como instrumento de politica
publica no combate a violéncia contra a mulher.

O termo “implementa¢do” como um conceito no campo de estudos sobre politicas pu-
blicas remonta ao trabalho de Jeffrey Pressman e Aaron Wildavsky no inicio dos anos 1970.
Quatro fases podem ser identificadas na literatura sobre o tema: desde as dimensdes nor-
mativas top-down?, essencialmente prescritivas, na década de 1970; a década de 1980 é mar-
cada pela segunda gera¢ao de estudos, denominada bottom-up?* com foco no momento de

2. Em que a tomada de decisdo e a estruturagdo da agao politica se ddo mediante orientagdo de pla-
nejamento estratégico, da cupula para o aparato médio decisério, notabilizando o alcance de “cima
para baixo”

3. Sentido em que a construgéo se orienta pelas necessidades concretas de operacionaliza¢do ou pro-
blemas observados por aqueles na ponta da atividade, o que orienta proposta de “baixo para cima”
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implementacéo e seus processos complexos e a performidade?; ja a terceira geragdo, com
base em modelos sintéticos de analise da implementagéo, foca ambientes de formulagédo e
implementacéo a partir da ambiguidade e do conflito; por fim, a quarta gera¢ao é marcada
por “novos modelos da agdo estatal que se complexificaram pos processos de reformas do
Estado” (LOTTA, 2019, p. 17). O que temos, portanto, sdo os estudos sobre a implemen-
tagdo de politicas vém se direcionado em uma perspectiva multifocal a partir da multipli-
cidade de atores, locais e niveis, assim como compreender a interagdo das organizagdes
governamentais com seu ambiente externo na entrega de politicas publicas.

Cardoso (2020) pondera que pensar o estagio de implementagéo da politica publica en-
volve analisar arranjos e instrumentos da a¢do publica, identificando atores diretamente
responsaveis, sua atuacio e relacdes preexistentes que impactam na implementagao. O au-
tor se assemelha a argumentagdo de Novato, Najberg e Lotta (2020), em que os burocratas
no nivel intermediario conduziriam o processo, limitados pelo sistema inerente que regula
a burocracia e restringindo, portanto, sua atuagao. Nao obstante, Cardoso (2020, p. 1061)
destaca que aatuagdo destes burocratas é permeada pela “preponderancia da limita¢ao dos
burocratas de nivel de rua pelo uso dos softwares”, em especial, mapeando processos, ali-
mentando banco de dados, avaliando resultados operacionais e prestando accountability
ao cidadao.

John (2003) entende que as décadas de 1980-1990 foram frutiferas ao desenvolvimento
de olhar tedrico sobre as politicas puiblicas em seu carater de processo, analisando elemen-
tos como institui¢des, atores, ciclos, redes, sistemas, conceitos, ideologias, entre outros fa-
tores que comportavam uma interagdo de um policy process. Weible e Carter (2017, p. 27)
afirmam, portanto, que, no exame do processo de politicas publicas, se desenvolve anélise
das “interacdes que advém ao longo do tempo entre politicas publicas e atores, ocorréncias,
contextos e implicagdes”.

Medeiros e Cavalcante (2018), ao analisarem as determinantes da implementagao de
uma politica publica, entendem que a cooperagao entre diferentes organiza¢des e atores,
em especial interesferas de governo, projeta possivel favorecimento do sucesso da imple-
mentac¢ao. A implementacgao é a fase em que “regras, rotinas e processos sociais sdo trans-
formados em acdes” (FERNANDEZ & GUIMARAES, 2020, p. 283). O aspecto critico é o
entendimento dos executores dos programas acerca dos elementos determinantes desta
cooperacdo que impacta no éxito ou nao da politica. Struyk (2007), por exemplo, indica
nove fatores que potencializam a implementacéo, que vao desde o suporte da lideranga, a
clareza da compreenséao da politica, recursos e atores até o aprendizado e as experiéncias
prévias. Estes determinantes comportam aspectos que produzem impactos em médiaelon-
ga escala no desenvolvimento da politica, notadamente, afetando o sucesso a partir do pro-
cesso concepe¢ao-aplicagdo da politica.

Tal perspectiva encontra ressonancia na abordagem de Claire Charbit (2011), para
quem, algumas variaveis conjugam falhas estruturantes do processo de implementagao,

4. Perspectiva que observa a performance de atores no desenho, execugao e monitoramento de atividades.
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entre elas, niveis informacionais assimétricos compartilhados por gestores de diferentes
esferas de governo em politicas que necessitem coordenagio entre esferas para seu desen-
volvimento adequado e as diferentes perspectivas dos gestores para com o desenho da poli-
tica publica, o queimpacta diretamente na gestao dainformacéo e accountability. Para Lotta
(2019), ndo ha contraposi¢ao entre formulagdo e implementagao de politicas ptblicas, mas
sobre quem decide com quem sobre o qué e suas dimensdes derivadas, o que configura o
processo de implementacéo de politicas publicas como plenamente interativo.

O conceito de processo envolve atividades que se orientam pela elaboragdo de solugoes
com o objetivo de melhor adaptagdo da execugdo das atividades as dinamicas dos ambien-
tes (RAMOS et al., 2019). Para Davenport (1993), processo é um conjunto de atividades
estruturadas e medidas para um fim especifico, cujas atividades encontram inicio, fim, en-
tradas e saidas devidamente identificadas. Tais conjuntos devem ser pensados em termos
de coordenagdo em sentidos transversais, transorganizacionais, interdepartamentais e até
horizontais.

Apesar do carater “empresarial” que o0 mapeamento de processos apresenta, conside-
rando sua origem em organizagdes incialmente aplicadas (RAMOS et al., 2019), existem
experiéncias brasileiras de desenvolvimento na Administragio Publica, notadamen-
te 0 Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica (GESPUBLICA), a qual, para Oliveira e
Grohmann (2016), preconiza atuagio estatal orientada por processos, de forma holistica
e capaz de integrar as dreas funcionais do setor publico. A GESPUBLICA tem inspiragdo na
New Public Management ou Nova Gestdo Publica (NGP) com inspira¢ao na descentraliza-
¢ao, flexibilizacdo, gestao por resultados e administragio orientada para o cidadado (BRES-
SER-PEREIRA & SPINK, 1996). Ramos et al. (2019) identificam fatores de dificuldade de
aplicagdo do modelo de gestdo de processos no setor publico que envolvem capacitagio, in-
formacao, comunicagao, engessamento burocratico e legal, descontinuidade governamen-
tal, entre outros.

James Rowell (2018) entende 0 mapeamento dos processos como o detalhamento apro-
fundado da operagdo a partir do desenho grafico das atividades de modo a enfatizar a inter-
cambio entreasatividades e aresponsabilidade em distintos niveis organizacionais. Kumar,
Dhingra e Singh (2018) vao ao encontro, definindo o mapeamento de processos como uma
técnica que poderia utilizar, mediante o emprego de fluxogramas, a analise de falhas de in-
tegragdo de sistemas, eliminagao ou simplificacdo de processos, de modo a melhorar o de-
sempenho e identificar a necessidade de mudangas no desenho do processo.

Nao se deve considerar uma abordagem sequencial como abordagem analitica porque
variaveis explicativas ndo sio apresentadas para os fendmenos. O que ha, nesta abordagem,
¢ um recorte do processo, geralmente afastado da formulagdo da politica publica por se-
rem considerados independentes para os autores que se pautam nesta abordagem. E neste
sentido que Leite e D’Ascenzi (2013, p. 105) apontam a necessidade de se conceber a imple-
mentac¢ao a partir de um “processo de apropria¢ao de uma ideia que, nesse sentido, é con-
sequéncia da intera¢do entre a intengdo (expressa no plano) e os elementos dos contextos
locais de a¢ao”, tendo em vista os valores e as concepg¢des de mundo dos individuos, além da
organizac¢do do aparato administrativo responsavel.
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Para Costa e Moreira (2018, p 166-167), a “gestdo de processos [...] pode ser definida
como a organizagao e estruturacao de todas as etapas e tarefas que contribuem para o al-
cance dos objetivos estratégicos da organiza¢do de forma a garantir a correta execugao des-
tas”. Portanto, o controle e o acompanhamento dos processos fazem parte desta gestao e
permitem o mapeamento, cujo principal beneficio obtido autoriza alcangar compreensiao
abrangente dos papéis desempenhados por pessoas e aspectos envolvidos do inicio ao fim
da tramitagdo do processo.

Novato, Najberge Lotta (2019, p. 417) entendem que a literatura sobre politicas ptiblicas
relacionada aos impactos que burocratas acarreta o desenvolvimento delas se concentram
entre os de alto escaldo e os de nivel de rua, restando aos de médio escaldo pouco interesse,
os quais, em certa medida, uma analise poderia permitir “desafios e as solu¢cdes encontra-
das na materializagao de uma politica” Os burocratas de médio escaldo sdo os que realizam
aintermediagdo destes entre osburocratas de rua e, em certa medida, “traduzem” as delimi-
tagoes e decisdes conceituais contidas em principios concebidos em uma politica para um
planejamento de agdes. Portanto, de acordo com Howlett (2011), estes burocratas de médio
escaldo tém potencial de influéncia no processo da politica piblica em marcos politicos,
técnicos e organizacionais. Este aspecto ¢ igualmente impactado nas respostas que estes bu-
rocratas ddo a sociedade, tendo em vista que, em boa parte de politicas, sio considerados os
responsaveis por gerenciar eficiéncia e accountability, assim como gerenciam lacunas entre
regras e operagdes (JANUZZI, 2011; POLLITT & BOUCKAERT, 2011).

Esse cenario configurauma dinidmica em que adimenséao conceitual das politicas publi-
cas ndo necessariamente encontra respaldo em uma projecao clara de qual tipo de servico
publico se almeja desenvolver para o publico-alvo priorizado e que, de acordo com Bergen
e While (2004), tais servi¢os representam horizontes aspiraveis e imprecisos. Lipsky (1980)
rememora que nesta ambiguidade os conflitos encontram margem e, quando nio supera-
dos, sdo levados as etapas seguintes na implementagao de politicas publicas.

Auyero (2012) destaca que ha certa troca entre os burocratas de nivel de rua e os que
utilizam os servigos publicos prestados, tendo contato com os primeiros, passando infor-
magoes acerca do processo, em termos de falhas e necessidades de corre¢do. Fernandez e
Guimaraes (2020) entendem que esta é uma etapa importante no ambito dos processos, a
fim de proporcionar uma visao dialética e integradora entre a elaboragdo e a implemen-
tagdo. Contudo, ha de ser considerado que esses atores ndo sao, de acordo com Matland
(1995), os responsaveis por corrigirem os processos das politicas e assumir o custo do erro
no desenho original, ou seja, a discricionariedade ¢ limitada.

A partir dessas proposi¢des tedricas, procuraremos analisar o desenvolvimento da im-
plementacéo da Lei 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, a luz do mapeamen-
to de processos, aprofundando suas operagdes, fases, conceitos e atividades estruturadas
(KUMAR; DHINGRA; SINGH, 2018; ROSWELL, 2018; DAVENPORT, 1993). O ob-
jetivo é analisar arranjos e instrumentos da agao publica (CARDOSO, 2020) e suas in-
teragdes (WEIBLE & CARTER, 2017), assim como as determinantes de implementacio
(MEDEIROS & CAVALCANTE, 2018), sejam as que potencializam (STRUYK, 2007) ou
que impactam em falhas estruturantes (CHARBIT, 2011). Nesse sentido, concebemos a
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implementa¢do como processo permeado por intera¢des entre a intengdo e os elemen-
tos locais de agdo (LEITE & DASCENZI, 2013), as quais produzem impactos na agao de
burocratas que medeiam o conceito e sua execu¢do (NOVATO; NAJBERG; LOTTA, 2020;
AUYERO, 2012), ao passo que ambiguidade e conflito fazem parte da construgéo do hori-
zonte de formulac¢do e implementagdo (BERGEN & WHILE, 2004; LIPSKY, 1980). Acre-
ditamos que essas proposi¢des nos permitirao destacar corre¢des no tocante aos processos
das politicas (MATLAND, 1995).

3. A Lel MARIA DA PENHA

Em 3 de dezembro de 2004, foi apresentado o Projeto de Lei 4.559/2004, cujo objetivo
original era “criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo Federal”. Depois dos debates em torno
da tematica, mudangas foram propostas no sentido de delimitar conceitos e acdes concre-
tas, como afastar plenamente o uso da Lei 9.099/1995 na violéncia doméstica (essa lei regia
a lesao corporal nesses casos até o momento), além de construir arcabougo juridico ade-
quado as convengdes internacionais. O PL 4.559/2004 permaneceu cerca de dois anos des-
de seu envio, em 13.12.2004, na mesa diretora da Camara dos Deputados para debates em
comissoes, sendo enviado ao Senado Federal em 22.03.2006 e, posteriormente, sancionado
em 07.08.2006, sob o nimero 11.340/2006, com a denominagio de “Lei Maria da Penha”
(LMP). No texto final da LMP, foi tipificado o crime de violéncia doméstica, além de situa-
dos mecanismos relativos a prevengéo, a assisténcia e ao monitoramento da violéncia, entre
outros elementos que destacaremos a seguir.

Nao ¢é o objetivo fazer um resgate da LMP, mas situar seus elementos processuais cri-
ticos para o desenvolvimento nos termos propostos da lei. Ha farto material atualizado
que articula suas bases histéricas (ESPINOLA, 2018), a construcdo dos direitos das mu-
lheres (CHAKIAN, 2019), as jurisprudéncias sobre a mulher e a violéncia doméstica (RI-
BEIRO, 2019) e suas dimensodes criminoldgicas (MONTENEGRO, 2020) e processuais
penais (MENDES, 2020), assim como suas correlacdes juridicas no 4mbito do homicidio
(XAVIER, 2019) e no discurso da violéncia (BRAVO, 2019), além de doutrinas e préticas
(GIMENES & ALFERES, 2020).

A LMP obteve mudangas significativas em seu corpo original, seja a partir da rees-
crita parcial ou total de artigos ou da inclusdo de novos mecanismos. Especificamente, a
Lei 11.340 foi sancionada em 2006, tendo sua primeira modifica¢do em 2015 via Lei Com-
plementar 150. A partir de 2017, com intensas modificagdes até 2020, tivemos leis que al-
teraram o corpo do texto, modificando aspectos significativos da LMP. Com exce¢io das
Leis 13.431/2017, 13.721/2018 e 14.022/2020, as quais ndo alteraram o corpo do texto, e
dispuseram, respectivamente, sobre o juizado competente no ambito de menores que so-
fressem violéncia doméstica, sobre o processo do corpo de delito e acerca das medidas de
combate a violéncia doméstica no periodo em que perdurasse a pandemia de Covid-19. En-
tre2021e2022, foramarticuladasa LMP a Lei 14.188/2021 (paraa Campanha Sinal Verme-
lho) e a Lei 14.136/2022, a qual destinava recursos para o enfrentamento a violéncia contra
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amulher via Fundo Nacional de Seguranga Publica. Apenas em 2023 houve nova modifi-
cac¢io do texto da LMP por causa da Lei 14.550, a qual alterou o § 4° do art. 19, concernente
as medidas protetivas de urgéncia para delimitar sua concessio a partir do registro do caso,
salvo inexisténcia de risco a integridade da ofendida ou de seus dependentes. Veja na figura
a seguir as principais modificagdes até maio de 2023.

Figura 1. Linha do tempo da legislagao referente e de
mudangas a Lei Maria da Penha até maio/2023

Lei n° 14.550
Lei n° 14.136
Lei n° 14.188
Lei n° 14.022
Lei n° 13.984
Lei n° 13.894
Lei n°® 13.882
Lei n° 13.880
Lei n° 13.871
Lei n° 13.836
Lei n° 13.827
Lei n° 13.772
Lei n° 13.721
Lei n° 13.641

Lei n° 13.505
Lei n° 13.431

LC 150
Lei n° 11.340
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Fonte: elaborada pelo autor.

A LMP tem trés instrumentos bésicos: (i) a prevencdo; (ii) a protecdo, a assisténcia e o
combate a violéncia; e (iii) o monitoramento. Podemos separar processualmente e, em ter-
mos cronoldgicos, os instrumentos em fases de desenvolvimento da politica. Assim, a pri-
meira fase envolveria os instrumentos pré-violéncia, ou seja, mecanismos de publicidade
e conscientiza¢do dos conceitos e praticas de violéncia, assim como dos contextos sociais,
politicos e econdmicos que incorrem em produgio de mecanismos de subordinagio de mu-
lheres. A segunda fase situaria 0o momento em que a violéncia ocorre e onde sdo necessarios
os instrumentos de protec¢ao e assisténcia a vitima, assim como de combate a violéncia per-
petrada pelo agressor — sendo considerada a fase critica da implementacéo da Lei, pois de-
pende de discricionariedade e interpretagdes. Por tltimo, a terceira fase se desenvolve nos
sistemas de monitoramento das medidas aplicadas na segunda fase, assim como o registro
documental a fim de construgdo de banco de dados - esta fase envolve a compila¢io dos da-
dos produzidos pela politica e seu mapeamento de resultados.

Cada fase nao necessariamente prescinde sequencialidade e muitas podem se sobrepor
a depender do caso concreto. Por exemplo: ao passo que uma mulher tenha sido violenta-
da em alguma das formas previstas na Lei, a dentincia pode ser acompanhada de medidas
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assistenciais e protetivas, as quais ja sdo registradas e documentadas para delimitar cons-
trucio de cendrios estatisticos sobre a violéncia. Entretanto, a dentincia de uma violéncia
depende dos meios previstos para tal ato, assim como a informagéo de que esta violéncia se-
japassivel de dentincia por ser um crime previsto em Lei. Portanto, as fases sdo interdepen-
dentes, ainda que tenham certo desenvolvimento temporal e processual nitidas.

A LMP envolve o conceito de violéncia, assim como posiciona a mulher em uma di-
mensdo de sujeito passivo da violéncia (ndo no sentido juridico do Cédigo Penal). Ainda,
considera contextos sociais que potencializam o que Walker (2000) entende por “ciclo da
violéncia doméstica’, a partir do entendimento da necessidade de campanhas educacionais,
producao de dados e criagdo de meios que rompam a condi¢do de dependéncia entre vitima
eagressor. Deste modo, é uma Lei complexa que articula conceitos, posicionamentos e con-
textualiza¢do de cenarios da violéncia e das condi¢oes de fragilidade das mulheres.

Saffioti (2004) interpreta o fendmeno da violéncia contra a mulher como problema
de satde publica e enraizado nas manifestagdes mais derradeiras e cruéis da desigualdade
de género que conforma clara violagao dos direitos humanos. A Organiza¢do Mundial da
Satude (WHO, 2013) aponta que a violéncia contraa mulher é um problema epidémico mun-
dial. Para White & Satyen (2015) este tipo de violéncia é caracterizado por um padrao de
comportamento que pode envolver agressoes fisicas com o uso de armas ou nio, assim co-
mo atos morais e sexuais contra a vitima e abusos psicoldgicos, financeiros e de proibi¢ao de
convivéncia da mulher, cujo foco é o desenvolvimento de relagao de dependéncia e controle.

O espago doméstico e familiar é o lugar onde ocorrem as agressdes e o agressor alguém
que mantém ou manteve com a vitima uma relagido de proximidade e intimidade, onde a
violéncia fisica é a mais frequente ou denunciada, seguida da psicoldgica e sexual, em que
prevalecem como fatores preponderantes “arelagido de poder que o homem tem sobre a mu-
lher e que lhe d4 o ‘direito’ de agredi-la por qualquer motivo” (ARAUJO, 2008, s/p.). Este
fato é reforcado por Saffioti (2004), Segato (2003), Bandeira (2014), Aratdjo (2008) e Garcia
(2016), ao apontarem que a subnotifica¢do, as ameagas as dentncias e o controle moral das
relagdes de poder de proximidade da vitima comportam na construgao da invisibilidade da
violéncia de género, especificamente da violéncia contra a mulher.

Assim, para finalizar esta se¢do, destacamos que a LMP movimenta o conceito de vio-
léncia contra a mulher, mas afastando interpretagdes rigidas desta violéncia que alocariam
a mesma apenas nos casos das relagdes contratuais familiares e localizadas geograficamente
na residéncia. Pelo contrario, a leitura da integralidade do art. 5° e seus incisos nos permite
compreender que aaplicagio da Lei Maria da Penha abrange espagos de convivio permanente
(o quendo deve ser interpretado como unicamente a residéncia das vitimas), assim como dis-
tintas formas familiares, além de ter aplicabilidade em varias relagoes intimas de afeto (ndo se
restritas ao contrato matrimonial), ou seja, ¢ uma Lei complexa por se atentar aos avangos in-
terpretativos de como a violéncia pode se manifestar nas dimensdes de fragilidade.

4. RESULTADOS: MAPEANDO 0S PROCESSOS E A LEI MARIA DA PENHA

Os objetivos declarados na Lei 11.340/2006 apontam: (i) cria¢io de mecanismos pa-
ra coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; (ii) criagdo dos Juizados de
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Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e (iii) alteragdo do Codigo de Processo Pe-
nal, do Cédigo Penal e da Lei de Execugédo Penal. A premissa constante no art. 2° da referida
Lei conjuga o gozo dos direitos fundamentais inscritos no art. 5° da Constituigao Federal
de 1988, que se alongam ao art. 17 da Carta Magna, e ratifica o direito a “viver sem violén-
cia” como um direito assegurado a mulher. Nao obstante, no caput do art. 6°, a violéncia do-
meéstica e familiar contra a mulher constitui uma forma de viola¢ao dos direitos humanos.

A LMP aponta a responsabilidade compartilhada entre a familia, o poder publico e a
sociedade no que se refere as condigoes elencadas no dispositivo. Esta responsabilidade re-
cai no &mbito da violéncia doméstica e familiar, entendidas como “qualquer a¢do ou omis-
sao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e
dano moral ou patrimonial” que venha a ocorrer no 4mbito da unidade doméstica, no am-
biente da familia ou em qualquer relagdo intima de afeto, independentemente de orientagao
sexual (art. 5°,1, Il e III, BRASIL, 2006). Ja destacamos na sessdo anterior o fato da amplia-
¢do da violéncia neste artigo como fundamental a conjugar os novos arranjos sociais reco-
nhecidos e as diferentes manifestagdes sociais da violéncia.

Inicialmente, o crime de violéncia doméstica foi disposto no Decreto-Lei 2.848, de 1940
(Cdédigo Penal - CP), posteriormente, alterado mediante redagdo da Lei 10.886/2004, no
qual o art. 129 do CP, §$ 9° e 10, foi modificado para delimitar este crime como lesao prati-
cada por pessoa de relagdo consanguinea, vinculo familiar ou afetivo, com detengao de seis
meses a um ano. A LMP, pelo art. 44, modifica este art. 129 do CP para alterar a pena de de-
tencio detrés meses atrésanos eincluir o § 12 referente a violéncia cometida por integrantes
do sistema prisional e da For¢a Nacional de Seguranca Puiblica no exercicio de sua fungio.

E o art. 7°, incisos I, I, III, IV e V, da LMP, que delimita as cinco formas de violéncia:
(1) fisica; (ii) psicologica (ampliada pela Lei 13.772/2018); (iii) sexual; (iv) patrimonial; e
(v) moral. Podemos situar que é este artigo o que organiza, conceitualmente, parte das agdes
de prevengio, prote¢do e combate a violéncia contra a mulher, na medida em que orienta
quais sdo as bases que acarretam danos e como tais danos sdo cometidos. Cada um destes
incisos tem uma descri¢do na lei a partir de conceitos, os quais, inclusive, intermedeiam e
se amparam em outros artigos no 4mbito do CP. Por conseguinte, os aplicadores e opera-
dores do Direito, ainda que tenham o art. 129 para a imputag¢io penal dos agressores, terdo
como base outros artigos do CP para parametro analitico. Neste sentido, a LMP perpassa
conceitos juridicos elencados em varios artigos do CP, que servirdo como base interpreta-
tiva para delimitar as formas de violéncia sofridas pelas mulheres em seus relatos acerca do
crime. Veja no quadro a seguir os possiveis parametros legais em outros artigos do CP que
conjugam conceitos.

Quadro 1 - As formas de violéncia na Lei Maria da Penha e suas relagdes conceituais

Artigo 7° Tipo de

. B Conceitos envolvidos
Incisos violéncia

Violéncia o Integridade (arts. 129 e 147-A)
fisica « Satde corporal
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AII:::’;;SOOZO v?(l)ll)f:)n(:fa Conceitos envolvidos
» Dano emocional
o Diminui¢ao da autoestima
Violencia | * Perturba¢io do desenvolvimento
11 psicologica « Controle de acdes, comportamentos, crengas e decisdes
(art. 147-A)
« Exploragio e limita¢ao do direito de ir e vir
o Prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagio
o Relagdo sexual ndo desejada (arts. 213,215,217 ¢ 218-C
do CP)
Violéncia | * Comercializacgio ou a utilizagio da sexualidade
111 sexual (arts. 227, 228 € 230 do CP)
 Matrimonio, gravidez, aborto ou prostitui¢do for¢ados
(arts. 129 e 228 do CP)
o Limita¢do de direitos sexuais e reprodutivos
 Retencio, subtragio, destruicio parcial ou total de ob-
v Violéncia jetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
patrimonial bens, valores e direitos ou recursos econdmicos
(arts. 155 e 203 do CP)
Violéncia « Caldnia (art. 138 do CP)
A% moral « Difamagio (art. 139 do CP)
o Injuria (art. 140 do CP)

Fonte: elaborado pelo autor.

As medidas de prevengao delimitadas no art. 89, incisos I a IX, implicam a integragao
operacional e as parcerias entre varios 6rgaos setoriais e atividades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo governamentais que envolvam: elabo-
racdo de estudos e pesquisas; reforgo dos meios de comunicagdo para que coibam os papéis
estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar; campanhas e
programas educacionais ao publico escolar e a sociedade em geral para difusdo da Lei e dos
instrumentos de protecao; capacitagdo das forcas de seguranca publica; e cria¢iao de conteu-
do em curriculos escolares em todos os niveis de ensino.

Fundamental considerar o circuito da violéncia neste processo que envolve as medidas
de prevengao (a qual denominamos aqui como fase pré-violéncia): (i) o papel que veicu-
los de comunicagdo de massa e campanhas escolares impactam na compreensio da vio-
léncia doméstica como uma violéncia de fato e ndo um comportamento da relagio usual
de subordinagao entre homens e mulheres ou naturalizados nas relagdes conjugais ou in-
trafamiliares; (ii) o papel que o sistema formal de ensino, notadamente, o ensino basico
(fundamental e médio), pode articular para que criangas e adolescentes compreendam
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elementos estruturais da violéncia e, assim, rompam com ciclos de papéis, comportamen-
tos e visdes de mundo hierarquizados e generificados que naturalizam ou minimizama vio-
léncia contra a mulhers; (iii) a capacitacao das for¢as policiais e operadores do Direito para,
primeiro, situarem a violéncia doméstica, em seguida, ofertar servigo considerando o esta-
do fragilizado da vitima e, em terceiro, atuar de forma preventiva ao acionamento dos me-
canismos de protec¢do previstos na Lei. A prevencdo, em uma perspectiva da LMP em sua
primeira fase, orienta a preven¢io como medida critica a potencial redugdo dos casos de
violéncia contra a mulher.

A assisténcia a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar encontra um capi-
tulo a parte no art. 9°. Denominamos como fase de ocorréncia imediata a violéncia o proces-
so em que se evocam as medidas de protecao, assisténcia e controle da violéncia. A figura
do Juiz tem alta relevancia na titularidade da tomada de decisdo tanto para preservar a in-
tegridade fisica e psicoldgica da vitima, sobretudo, a discricionariedade em determinar a
inclusao em cadastro de programas assistenciais possiveis nas diferentes esferas governa-
mentais, como para determinar a assisténcia judiciaria e médica em casos delimitados nos
incisos III dos §§ 2° e 3°. O § 7° elenca prioridades no acesso de servigos ptiblicos em alguns
casos que incidam na fragilidade da situa¢ao de violéncia. Em suma, estes paragrafos des-
tacam mecanismos de assisténcia considerando a situa¢do de vulnerabilidade em que a
mulher se encontra em relagdes de violéncia. Estas relagdes a subordinam ao agressor, que
pode se valer destes mecanismos para minar a capacidade da mulher de denunciar o abu-
so. Ndo obstante, uma inovagao trazida pela Lei 13.871/2019 reside no § 4°, o qual obriga o
agressor a ressarcir todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Saude
(SUS), referentes aos custos dos servicos de satide prestados para o total tratamento das vi-
timas. Esta medida é fundamental a ndo revitimizagéo, neste caso, sob a forma pecuniéria,
da pessoa que sofreu a violéncia.

O Odbice da revitimizagdo comporta alguns mecanismos na relacao entre a vitima da
violéncia e a autoridade policial, notadamente, na perspectiva da obtenc¢io do relato e de
prover condi¢des adequadas a situagdo fragilizada fisica e psicoldgica. Os artigos 10-A, 11,
12, 12-A e 12-C sdo criticos a operacionalizagao da LMP. A Lei 13.505, de 2017, inclui o
artigo 10-A, o direito da mulher em situacao de violéncia a ter atendimento especializa-
do (policial e pericial) por servidores (preferencialmente do sexo feminino) previamente
capacitados em locais adequados, ao passo que o art. 11 introduz o acompanhamento sis-
tematico a garantia da protecao policial, o transporte para local seguro assim como para
realizacao de atendimento médico e de retirada de pertences do local da ocorréncia ou do
domicilio familiar.

A Lei 13.894/2019 introduz o inciso V no art. 11 (combinado com o art. 14-A), o qual
obriga a autoridade policial a informar os direitos e os servicos disponiveis para divércio,
anula¢do de casamento ou de dissolu¢do de unido estavel, o qual podera ser proposto no Jui-
zadode Violéncia Domésticae Familiar contraa Mulher (art. 14-A).Nocasodoart. 12,deca-
rater eminentemente processual, ressaltamos o inciso VI-A, incluido pela Lei 13.880/2019,
de informagéo ao juizo competente acerca do porte ou posse de armas pelo agressor e sua
possivel apreensdo imediata, deacordo com o art. 18, inciso IV. O art. 12- A institucionaliza
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as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams), de Nuicleos Investigativos
de Feminicidio e de equipes especializadas para o atendimento e a investiga¢ao das violén-
cias graves contra a mulher. J4 o art. 12-C, incluido pela Lei 13.827/2019, é inovador, em
termos de operagdo do Direito, uma vez que permite a emissdo de medida protetiva e o con-
sequente afastamento da vitima de seu agressor pela autoridade judicial, pelo delegado de
policia (quando o Municipio nao for sede de comarca) e pelo policial (quando o Municipio
nao for sede de comarca e nao houver delegado disponivel no momento da denuncia). Este
¢é um fato processual importante, considerando que em boa parte dos municipios brasilei-
ros podem ocorrer dificuldades da vitima ou do potencial denunciante em informar o fato
da violéncia em tela e, portanto, o juizo competente deferir medida protetiva de urgéncia.

Ainda, na questao processual, dois elementos decisivos pairavam a pressao do agressor
sobre a vitima e que alterava a possibilidade de denuncia: (I) a prerrogativa da retirada da
denuncia em caso de violéncia no &mbito das lesdes corporais leves; e (ii) as penas baixas
ou substitutivas. O primeiro aspecto era até entdo interpretado no art. 88 da Lei 9.099/1995
e osegundo, noart. 21. O art. 16 da LMP altera praticamente este processo sendo explicito
ao indicar a renuncia da representacao apenas perante o juiz em audiéncia antes do recebi-
mento da dentncia e ouvido o Ministério Publico, assim comono art. 17 em que é vedada a
aplica¢éo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, da Lei 9.099/1995, o
qual prevé penas de cesta basica ou outras de prestagdo pecunidria, bem como a substitui-
¢do de pena que implique o pagamento isolado de multa.

Ainda podemos citar a ratificagdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Agao Direta de Inconstitucionalidade 4.424 do Distrito Federal em 2012, que analisou a
constitucionalidade e a extensdo da Lei Maria da Penha. Nesse julgamento, o STF entendeu
que aagio penal relativa alesao corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher
deve ser publica e incondicionada a representacao da prépria mulher (ou seja, qualquer
pessoa pode denunciar o fato), dando interpreta¢ao conforme aos artigos 12, inciso I, e 16,
ambos da LMP. Estas duas alteragdes trazidas pelos arts. 16 e 17 na LMP e o julgamento do
STF sao fundamentais em sua processualidade porque atuam de duas formas: (i) conheci-
mento prévio da mulher da existéncia de umalei que ndo serd passivel de retirada facilmen-
te,ando ser pr desejo da vitima antes do recebimento da dentincia; e (ii) o custo favoravel ao
agressor até entdo dado pela Lei 9.099/1995, a qual deixava uma margem reduzida a vitima
para denunciar de fato, ja que o agressor ndo seria separado da vitima imediatamente. Nao
obstante, ha uma critica acerca de que retirar a decisdo da vitima sobre a titularidade da re-
presentacao é subordinar a mulher - por outro lado, a critica inversa, a de que a mulher es-
taria constrangida e ameacgada a tomar esta decisdo na situa¢éo da violéncia.

O instrumento da fase fundamental no circuito da violéncia doméstica e intrafamiliar
corresponde ao momento do acionamento da medida protetiva de urgéncia, regulada nos
arts. 18 a 24-A da LMP e seus impactos posteriores. Em linhas gerais, o recebimento do
pedido da medida protetiva deve ser considerado em no maximo 48 horas (art. 18), por
decisdo do juiz ou a pedido do Ministério Publico ou da ofendida (art. 19), cabendo, in-
clusive, a prisao preventiva do agressor em qualquer fase do inquérito policial ou da instru-
¢do criminal (art. 20), além de todas as medidas necessarias ao afastamento da vitima e de
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meios do agressor realizar algum tipo de violéncia (art. 22, incisos I a VII). O art. 22 neces-
sita da leitura combinada com o art. 35, incisos IV e V, em que a Unido, o Distrito Federal,
os Estados e os Municipios poderio elaborar e promover programas e campanhas de en-
frentamento da violéncia doméstica e familiar, assim como criar centros de educagio e de
reabilitacdo para os agressores. O contexto da violéncia contra a mulher demanda o rompi-
mento da conivéncia e a presenga do agressor, assim como dos meios de que este dispde para
reduzir potencial de dentincia da vitima.

A Lei 13.984/2020 incluiu algumas medidas de carater de monitoramento da violéncia
e do agressor, incluindo: (i) o comparecimento do agressor a programas de recuperagao
e reeducagio (inciso VI); e (ii) o acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio (inciso (VII). Destacamos, ainda, o inci-
so V, referente a prestacao de alimentos provisionais ou provisorios. As principais dificul-
dades recaem em dois agentes: (i) o juiz, cuja interpretagdo a respeito de agdo de alimentos
pode construir aspecto de desamparo da vitima em relagdo aos alimentos, seja com ou sem
filhos, o que reduz potencial dentincia em virtude da relagdo de dependéncia entre a vitima
e o agressor (e, possivelmente, antes da tomada de decisio sobre a dentincia, reduz seu po-
tencial); e (ii) o cadastro, monitoramento e acompanhamento do agressor em programas
de combate a violéncia, que, ndo sendo realizado, o agressor ndo compreende a violéncia e
continua praticando (colocando a situagido de medo na vitima posteriormente a dentincia).

A questao damedida protetiva considera dindmicas que estariam além da capacidade da
vitima e ultrapassam aspectosburocraticos parasalvaguardaravidadela. A Lei 13.882/2019
incluiu o inciso V no art. 23 da LMP, em que o juiz pode determinar a matricula dos depen-
dentes da ofendida em instituicdo de educagdo basica mais proxima do seu domicilio, ou
a transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga. Em
outra frente, via art. 24, o juiz pode ainda estabelecer meios para garantir as condigdes so-
cioecondmicas minimas para que a vitima rompa a relagdo de dependéncia, assim como
restituir a agredida os bens indevidamente subtraidos pelo agressor. Um ponto especifi-
co no que toca as medidas protetivas foi incluido pela Lei 13.641/2018, acrescentando o
art. 24-A, que determina pena de detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, tipificando-
-o penalmente o caso de descumprimento de decisdo judicial que defere medidas proteti-
vas de urgéncia. Jaa Lei 14.550/2023 altera o § 4° do art. 19 para que a concessao de medida
protetiva de urgéncia seja imediatamente ao registro ou depoimento, salvo em avaliacdo da
autoridade em termos de inexisténcia de risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, pa-
trimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.

Este aspecto das medidas protetivas conjuga uma fase importante do processo do cir-
cuito da violéncia, em que o contexto da pds-violéncia demanda considerar o monitora-
mento de a¢des para a protecao da vitima, mas ndo se resumindo a mesma. A incluséo dos
dependentes e do artificio juridico criado para permitir matricula, por exemplo, consente
queavitima possa matricular filhos emlocalidade que possa se sentir mais segura indepen-
dentemente da existéncia de vaga, ou seja, independente de restricdes burocraticas. Es-
tes constrangimentos burocraticos ndo podem ser subterfiigio para nio aplicabilidade de
condi¢des a vitima superar o trauma da violéncia. Ao mesmo tempo, a potencial san¢io ao
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agressor pelo descumprimento de medida protetiva ¢ uma forma de reduzir a continuida-
de do circuito da violéncia. Este ¢ um momento critico que poderiamos chamar “caminho
critico” da violéncia doméstica e intrafamiliar, pois é neste momento que as condi¢des de
violéncia podem ser reduzidas ou mantidas entre o agressor e a vitima.

Um instrumento de a¢ao direta no combate a violéncia esta na criagio dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no &mbito do art. 14 e que é regulamenta-
donosarts. 29a33 da LMP, contando, inclusive, com proposta or¢amentaria (art. 32). Estes
juizados demandam equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profis-
sionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de satide (art. 29) para desenvolver
trabalhos de orienta¢do, encaminhamento, prevengio e outras medidas, voltados para a
ofendida, o agressor e os familiares (art. 30). Este aspecto dos Juizados configura etapa fun-
damental a agilidade dos casos e atuagdo da esfera juridica no atendimento a vitima, uma
vez que 0 acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita é
garantido a toda mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar (art. 28). Assim, co-
mo o art. 14 ndo obriga a cria¢do dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, em localidades onde ndo existam, os casos sdo julgados nas varas civeis e criminais
(art.33), ocasionando o acimulo de casos e impactando na morosidade. Nao obstante o fa-
to de se configurar como mais um crime sem a devida aten¢éo do Poder Judicidrio, o que
impacta na falta de adesdo a proposta e compreensao da violéncia como algo a ser combati-
do com todos os meios disponiveis para tal.

A combinagao daleitura do art. 35 em todos os seus incisos conjuga o momento do ca-
minho terminante daaplicagdo da LMP. Apesar de ser um artigo no fim da Lei, este é um dos
que estruturam a politica em si. Os incisos I, IT e III do art. 35 evocam que Uniéo, o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios poderao criar e promover centros de atendimento inte-
gral e multidisciplinar, casas-abrigo para mulheres e respectivos dependentes, além de de-
legacias, nucleos de defensoria publica, servicos de satide e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher. Ja os incisos IV e V dispdem acerca da elaboragéo
de programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar e dos cen-
tros de educagio e de reabilitagdo para os agressores. O aspecto crucial deste artigo é que a
falta de politicas intergovernamentais e interfederativas, assim como a auséncia de um or-
¢amento proprio, evidencia a fragilidade das condi¢es para realizar um atendimento ade-
quado as vitimas. Essa fragilidade é agravada pela falta de espagos adequados para abrigar
mulheres e dependentes em situagdo de violéncia doméstica e intrafamiliar. Também sao
afetadas pela redugédo dos servigos especializados no &mbito civel, criminal e médico-legal
para atender vitimas, na auséncia de programas e campanhas de enfrentamento da violén-
ciadoméstica e familiar e na caréncia de centros de educagio e de reabilitacido para os agres-
sores para realizacao de atendimento psicossocial, ou seja, a politica que estruturaa LMP é
totalmente fragilizada sem as condi¢des estruturantes.

O processo que fechaaimplementagido e o desenvolvimento direto da LMP esta descrito
na aplicagdo de seu art. 44 referente a abertura de agdo penal com base no art. 129, § 9°, 10,
11 e 12 do Cédigo Penal. Tendo em vista todo o processo examinado até este momento, a
abertura oundo da agdo penal é o ponto crucial em que a LMP aplica seus efeitos diretos na
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penalidade ao agressor. Posteriormente, a fase processual segue 0 Cédigo de Processo Penal
(Decreto-Lei3.689/1941). Deste modo, arentncia da vitima na fase inicial de audiéncia, as-
sim como a morosidade processual, a ndo aplicacdo de medidas protetivas e de apoio social,
psicologico e financeiro 8 mesma sdo gargalos que podem reduzir o potencial de dentn-
cia, revitimizagdo e manutengéo do circuito da violéncia e, ainda, a nao imputagédo do cri-
me ao agressor. Por fim, o processo em si agrega um conjunto de informagdes que permite
aos formuladores de politicas publicas analisarem todo o seu contexto de desenvolvimento,
observando gargalos, burocracias desnecessarias, momentos de tomada de decisao criticos
e fases consequenciais que possuem fortes impactos na aplica¢ao da Lei e prote¢do das mu-
lheres. Vejam-se no quadro a seguir as dimensdes processuais ao desenvolvimento da LMP
na fase de ocorréncia imediata a violéncia.

Uma etapa posterior da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, neste sentido,
estd em sua contabiliza¢do, além de medidas de combate a violéncia. Denominamos esta
fase como fase de pés-violéncia e monitoramento. Estudos® destacam os indices de subno-
tificacao e descolamento da realidade, tendo em vista que o circuito da violéncia impacta
negativamente ao reduzir o potencial de dentincia pela vitima. O art. 38 da LMP advogaa
necessidade da criagdo de bancos de dados relativos as estatisticas destas formas de violén-
cia, que demandam envio de informagdes por Secretarias de Seguranca Publica dos Esta-
dos e do Distrito Federal. O nido desenvolvimento de sistemas de informacédo para bancos
de dados e 0 ndo envio das mesmas pelas autoridades de seguranga publica podem caracte-
rizar o desconhecimento dos niimeros reais de violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher, conjugando o apagio estatistico, além de apontar um cendrio desta violéncia como
mal menor.

5. PELO USO DE EVIDENCIAS NA MELHORIA DE PROCESSOS NA LEI MARIA DA
PENHA

A san¢do da LMP trouxe a baila uma série de mecanismos e estrutura de a¢ao para de-
senvolvimento de acdes no combate a violéncia contra a mulher. Meneghel et al. (2013),
Campos (2015a) e Sardenberg, Tavares e Gomes (2016) concordam que a lei pronuncia a
existéncia de delimitagao juridica acompanhada de praticas organizadas por atores gover-
namentais e da sociedade para construir agao coletiva no enfretamento desta problematica
que ndo deve se resumir ao crime de violéncia doméstica em si, masa romper coma conjun-
tura de subordina¢ido da mulher e de seus elementos legitimadores desta violéncia na so-
ciedade. Neste aspecto, os pontos fundamentais positivos da LMP residem na defini¢éo do
crime de violéncia doméstica com penas significativas e como parte de arcabougo de poli-
ticaalinhada as conveng¢des internacionais se pautando por trés bases: preven¢ao, prote¢ao
e punicdo, afastando-se de medidas unicamente punitivas e articulando o enfrentamento
avioléncia de forma ampliada. A LMP ainda é articulada com o Plano Nacional de Politi-
cas para as Mulheres e Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

5. Ver dados e analises processuais em Araujo, 2008; Bravo, 2019; Campos, 2015a, 2015b; Chakian,
2019; Espinola, 2018; Garcia, 2016; Guimaraes, 2020; e Mendes, 2020.
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Destacamos ainda o fato de a LMP considerar a violéncia doméstica e familiar contraa mu-
lher como uma forma de violagdo dos Direitos Humanos.

Meneghel et al. (2013) e Sardenberg, Tavares e Gomes (2016) reforcam estes pontos
destacando que, teoricamente, o beneficio direto da LMP esta no aumento do acesso das
mulheres ao Judiciario, em especial, por causa da criagdo de tribunais especializados. Cam-
pos (2015a) ressalta que a estrutura de atendimento (DEAMs, nicleos especializados em
delegacias comuns, Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, casas-abrigo, juiza-
dos especializados, varas adaptadas, promotorias especializadas e nticleos ou defensorias
especializadas) igualmente comporta a estratégia da LMP em prover tratamento direto no
combate a violéncia.

Outros trés pontos da LMP sdo significativos. O primeiro envolve a classificacdo das
formas de violéncia doméstica, a qual configura para Sardenberg, Tavares e Gomes (2016)
uma defini¢do e caracterizagdo mais precisa da violéncia doméstica e familiar que acaba pa-
dronizando a atuagao dos aplicadores do Direito. O segundo, o aumento da pena do crime
devioléncia doméstica e a extingdo das penas pecuniarias, implica um refor¢o aideiade que
a dentincia é necessaria e o agressor nao saira impune nem facilmente com o pagamento,
por exemplo, de uma cesta basica. Nao obstante, Losurdo e Barbosa (2017) consideram que
as Medidas Protetivas de Urgéncia representam avango do legislador no sentido de prover
protecdo imediata e como tentativa de diminuir as burocracias do Judiciario.

A questao, portanto, ¢ ponderar como a LMP se desenvolve nestes novos arranjos que
preconizam e que apontam como caminhos a eliminagdo da violéncia contra a mulher.
Campos (2015b) pondera que o maior desafio da LMP ¢é sua implementagao, pelo fato de
contar com uma série de dispositivos que carecem de firmeza conceitual e processual e que,
em razdo disso, podem sofrer interferéncias de motivagdes, crengas e resisténcias dos apli-
cadores do Direito. Sardenberg, Tavares e Gomes (2016) ponderam que alguns gargalos sdo
constantes na LMP em sua operacionalizag¢ao. Neste trabalho, situamos ao menos quatro
gargalos identificaveis: (i) discricionario (quando envolve a tomada de decisio em tem-
po e em formas de quem decide); (ii) interpretativo (referente a cognoscibilidade, crengas,
valores e conhecimento da pessoa que toma a decisao); (iii) decisorio (a respeito dos para-
metros e critérios que podem impactar na tomada de decisdo); e (iv) técnico (relacionado
a conhecimento, a informacéo, a técnica ou a mecanismos que envolvam alguma regra ou
parametro de a¢io).

A fase de pré-violéncia contém aspectos necessarios que se articulam com a nogao de
prevengao. Bonetti, Pinheiro e Ferreira (2016) situam a importancia dos mecanismos pa-
ra dentincia que considerem a proximidade do agressor®, além da cria¢do de campanhas

6. No dmbito do Estado do Rio de Janeiro, as medidas protetivas podem ser obtidas pelo Aplicativo Maria
da Penha Virtual. O aplicativo pode ser acessado de qualquer dispositivo eletronico, via link, sem ne-
cessitar ser baixado. O aplicativo ndo ocupa espago na memoria do aparelho e mantém a seguranca da
vitima da violéncia doméstica. Consequentemente, permite que a vitima nao deixe vestigios para que
seu agressor venha a descobrir o possivel uso da ferramenta. O préprio Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro recomenda que a vitima, depois de gerar a medida protetiva, apague o historico do
navegador de internet que tenha utilizado. Disponivel em: [https://maria-penha-virtual.tjrj.jus.br].
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educacionais e informativas. Ambos estariam em falta no desenvolvimento de agdes nacio-
nais e sao pouco recorrentes no ambito dos Estados. Vejam-se no Quadro 2 as dimensdes
processuais ao desenvolvimento LMP na fase de pré-violéncia.

Quadro 2 - Dimensoes processuais ao desenvolvimento

da Lei Maria da Penha na fase de pré-violéncia

Artigo Instrumento Gargalo Impacto direto Consequéncias
Naio aplicagdo da
LMP na faltade |Minimiza o alcance
Art. 5°, I, 1T Definigao de Desconhecimento | compreensdo do |da LMP as relacoes
e III, violéncia do aplicador do “lugar”, das conjugais
. - . « <
paragrafo doméstica e direito aos termos relagdes” e da formalmente
unico familiar dos incisos orientacdo sexual | contratadas entre
em que a violéncia héteros
ocorre
Violéncia .
. A ndo .
doméstica e - < N Contradi¢ao com
. compreensao de | Nao aplicagdo da -
familiar como A s L convengdes e
Art. 6° . violéncia como logica de direitos
formas de violagdo . . tratados
. ferimento aos humanos aviltados . L
dos direitos - internacionais
direitos humanos
humanos
Certos Minimiza o alcance
ertos termos \
da LMP a forma
. padecem de .
Desconhecimento | ¢ tacio d como o aplicador
. . interpretagdo do o
Art. 7°, As cinco formas de | do aplicador do . pretag . do direito
S A . aplicador a partir .
TaVv violéncia direito aos termos [y interpreta os
L. do relato da vitima, i
dos incisos . conceitos
em especial,
C ol elencados nos
psicologica e moral o
incisos
Nao
desenvolvimento
~ e s Reduz
de agdes de difusdo ~
. . compreensao do
Nio daleiede .
A s . . conceito de
Art. 8°, Prevencio a desenvolvimento | conhecimento dos o
A . - . violéncia na LMP,
IaIX violéncia das agdes instrumentos de .
N assim como seu
coordenadas protecio e .
L L acionamento e
aplicagdo da . -
. posterior aplicagdo
Lei que reduzem
seus efeitos

Fonte: elaborado pelo autor a partir de BRASIL, 2006.

Na fase de ocorréncia imediata a violéncia, podemos iniciar com o que é apregoado o
art. 82, ou seja, integra¢do operacional e parcerias entre varios 6rgaos setoriais e atividades.
E evidente que falta integragio entre 6rgaos, pois a lei demanda dispositivos de protegio
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e puni¢do em varias frentes, como destaca Meneghel et al. (2013) em seu estudo. Campos
(2015a, 2015b) destaca a falta de coordenagédo nacional da politica aliada a uma rede espe-
cializada de servigos que é insuficiente por focar nas capitais e regides metropolitanas, além
dainsuficiéncia or¢amentaria. O nimero baixo de DEAMs, servidoras e infraestruturaina-
dequada para atenderem mulheres também é indicado por Campos (2015b) e Sardenberg,
Tavares e Gomes (2016). Este foco nas DEAMs indica que a politica se concentrou na esfera
policial. Nao obstante, esta desestruturagdo configura morosidade no atendimento (SAR-
DENBERG; TAVARES; GOMES, 2016). Bonetti, Pinheiro e Ferreira (2016) ainda ressaltam
o uso de elementos burocraticos que impedem dentincia (a exemplo de que o Boletim de
Ocorréncia s6 poderia ser registrado nas DEAMs, o que ndo é verdade).

Campos (2015a) aponta que os Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Fa-
miliar sdo sobrecarregados pelainadequagdo da estrutura do Judicidrio a este novo Juizado,
ainda considerando o fato de que competéncia hibrida (civil e criminal) dos Juizados Espe-
cializados de Violéncia Doméstica e Familiar nao é respeitada, pois a maioria atua apenas
na criminal e poucos ofertam os servicos na esfera civel que sdo indicados na LMP. Sarden-
berg, Tavares e Gomes (2016) ressaltam o papel dos magistrados, tendo em vista que ha jul-
gamento moral do juiz perante a mulher, o que é percebido na discricionariedade elentidao
no ambito das medidas protetivas e no andamento da agao penal. Bonetti, Pinheiro e Fer-
reira (2016) ressaltam este aspecto dainterpretacao do limite entreaagéo policial e o juiz re-
ferente as medidas protetivas (ou que seria papel de outras institui¢des, como a Defensoria
Publica, as responsaveis pela medida). Meneghel et al. (2013) e Campos (2015a) entendem
que hd um movimento de resisténcia de setores conservadores da sociedade para deslegiti-
mar a Lei neste ponto, fragilizando-a ainda mais.

Meneghel et al. (2013) destacam que hd desestruturagdo em toda a rede de atencéo pelo
or¢amento precario generalizado, assim como na estrutura de atendimento policial e juri-
dico a mulher, notadamente pela falta de recursos materiais e de pessoas e fragmentagao da
rede de atengdo somados a fragilidade das defensorias publicas e dos Departamentos Mé-
dico-Legais, reduzindo acesso a Justica pela mulher (CAMPOS, 2015a). Temos ainda a au-
séncia de sistema informatizado nas autoridades policiais que impactam na lentiddo nos
processos de inquérito. O contexto dos poucos centros de referéncia especializados para
atendimento aponta casas-abrigo com servicos precarios, além de pouca busca, informa-
¢do ou desconhecimento (CAMPOS, 2015b) que podem ter relagdo com os servigos sen-
do ofertados em localidades de dificil acesso (SARDENBERG; TAVARES; GOMES, 2016).

O caso das Medidas Protetivas de Urgéncia é notério. Losurdo e Barbosa (2017) enten-
dem que a indefini¢ao da natureza juridica das medidas de urgéncia (observada no art. 12-
C, incluido pela Lei 13.827/2019) pode dar contetido cautelar as MPUs, restringi-las a
proposicdo de uma agao principal e fortalecer ainda mais a discricionariedade do juiz. Me-
neghel et al. (2013) observam em seus estudos um “excesso de medidas protetivas” na visio
do operador judiciario. A falta de capacitagao de membros do Ministério Publico e Judicia-
rio (CAMPOS, 2015a), das autoridades policiais para o atendimento a vitima e de conhe-
cimento dos procedimentos introduzidos pela LMP (BONETTT; PINHEIRO; FERREIRA,
2016) demonstram a necessidade de instancia autdnoma da sociedade civil para monitora-
mento e implementacéo da lei (SARDENBERG; TAVARES; GOMES, 2016). Vejam-se no
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Quadro 3 as dimensdes processuais ao desenvolvimento da Lei Maria da Penha na fase de

ocorréncia imediata a violéncia.

Quadro 3 - Dimensdes processuais ao desenvolvimento da Lei Maria
da Penha na fase de ocorréncia imediata a violéncia

Artigo Instrumento Gargalo Impacto direto Consequéncias
Nao
« - desenvolvimento
ca s Nao aplicagdo das .
Assisténcia a . de mecanismos que < .
" A medidas pelo < . Redugéo potencial
vitima da violéncia . dao garantia de .
Art. 9° . desconhecimento S de dentincia e
e ressarcimento do . assisténcia quando e
da autoridade L revitimiza¢do
agressor no § 4° .. S, da dentuncia,
policial e da vitima .
reduzindo a
mesma
Atendimento da
autoridade policial
uanto ao Nao aplicagao das | Nao aplicagao de .
Arts. 10-A, 1 . p. & P & Reduz potencial de
1112 procedimento de medidas pelo medidas que dentincia e
7 testemunho, desconhecimento revitimizam a L
12-A, 12-C . - . . revitimiza e coloca
informacoes e da autoridade mulher, assim L .
el4-A e a g - a vitima em perigo
direitos as vitimas, policial como desamparo
criagdo das
DEAMs
Rentncia da < .
~ ~ N Redugéo potencial
representacdo e Naio aplicagdo de L
< . A de dentncia,
Arts. 16 e | vedagao da pena de . informagao a e
. (. Desconheci- - . revitimizagio e
17 combi- | multa, cesta basica fe vitima que permita <
mento da vitima - manutengdo do
nados ou outras de tomada de decisdo o
~ circuito da
prestacdo adequada e
A violéncia
pecunidria
Expedigao das
medidas protetivas
em até 48 horas, ~ N Redugao potencial
. . Nao aplicagido de L
concedidas pelo Burocracia . de denuncia,
L L N medidas que e s o
Art. 18,19 | juiz, ou solicitadas | Ameagas a vitima . : revitimizagdo e
~ - protejam a vida da <
e20 pelo MP ou pela | Nao localizagao do Vitima e manutengdo do
ofendida agressor dependentes circuito da
Possibilidade de P violéncia
prisdo preventiva
do agressor
Institucionalizagdo ~
. - Processos sdo
dos Juizados de Falta de politicae | . ,
A julgados nas varas Actimulo dos
Arts. 28 Violéncia or¢amento para a P o
" o civeis e criminais processos
a33 Doméstica e criagdo dos . - .
e . até a criagao dos Morosidade
Familiar contra a juizados Juizados
Mulher
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Artigo Instrumento Gargalo Impacto direto Consequéncias
Condigoes para
- realizar
Criagio de centros .
. atendimento
de atendimento .
. adequado as
integral e e ~
N vitimas que sao
multidisciplinar 1
oo i fragilizadas
Criagdo de casas- | Falta de politica
. . Falta de espagos
-abrigos para intergoverna-
adequados para o
mulheres e mental e . A politica que
. . . abrigar mulheres e .
respectivos interfederativa e estruturaa LMP é
Art. 35, dependentes em
- dependentes orcamento para a o totalmente
incisos I, IT . - situagao de o1
Cria¢ao de criagdo dos S fragilizada sem as
elll . i violéncia .
delegacias, nucleos centros, casas- .. condigdes
- . doméstica e
de defensoria -abrigo e . s estruturantes
1 . . intrafamiliar
publica, servicos de | instrumentos da .
, Lo Servigos
saude e centros de esfera juridica -
R especializados no
pericia médico- 1.
e ambito civel,
legal especializados o 1
. . criminal e médico-
no atendimento a
legal para atender
mulher Pl ~
vitimas sao
reduzidos
Redugdo potencial
Abertura de agdo - -, £40 pote
Renuncia da vitima de dentncia,
penal com base no Morosidade Nao imputagdo do | revitimizagido e
Art. 44 |art.129,§ 9,10, 11 0 tmputac s
P Provas crime ao agressor | manuteng¢do do
e 12 do Cédigo . - L
insuficientes circuito da
Penal s 1a
violéncia

Fonte: elaborado pelo autor a partir de BRASIL, 2006.

Por fim, no Aambito da fase de pds-violéncia, Garcia, Freitas e Hofelmann (2013) enten-
dem que o grau de implanta¢do das medidas previstas na LMP pode ter sido insuficiente
pelo fato de que os profissionais envolvidos na lei - incluindo aqueles incluidos no siste-
ma legal — compartilham os mesmos preconceitos predominantes na sociedade. Para tan-
to, esta fase congrega duas das etapas mais significativas: (i) a estrutura de apoio a vitima e
ao agressor; e (ii) a constru¢ao do conhecimento dos resultados da prépria Lei. A informa-
¢do é meio de exercicio de poder, assim como caminho a mostrar a realidade de violéncia.
Portanto, sem informagéio, ndo ha como captar o cenario pds-violéncia e, sobretudo, me-
dir os resultados decorrentes da aplicagdo desta Lei. Convém salientar a existéncia de dois
projetos de lei na Cdmara dos Deputados que tratam sobre o tema: (i) o PL 976/2019, que
trata de criagdo de banco de dados referentes a concessdo de medidas protetivas; e (ii) o
PL 5000/2016, que institui a Politica Nacional de Informacdes Estatisticas Relacionadas a
Violéncia contra a Mulher (Pnainfo). Alids, quanto as medidas protetivas, o art. 38-A, in-
cluido pela Lei 13.827/2019, ja prevé o seu registro, bem como o § 4°, art. 19, modificado
pela Lei 14.550/2023. Veja no Quadro 4 as dimensdes processuais ao desenvolvimento da
Lei Maria da Penha na fase de pos-violéncia e monitoramento.
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Sopesando, por outrolado, as criticas, em parte desconexas, de autores como Nilo Batis-
ta(2007), parao qual a LMP é essencialmente punitiva, bem como as interpretagdes de Vera
Regina de Andrade (2013) e Marilia Montenegro (2020), para as quais a LMP apostaria na
carga punitiva para o combate em sentido estrutural da violéncia contra a mulher, demons-
tram que, em certa medida, os autores, na critica da lei, desconsideram o todo para imputar
aartigos isolados uma leitura, pela ética do Direito Penal Minimo, cujo sentido envolveria
a LMP em esséncia punitiva. Tal posicionamento é refutado por Carmen Campos (2011),
além de Ana Lucia Sabadell e Dimitri Dimoulis (2014) e Salo de Carvalho (2022), em que
a LMP denotaria légica extrapenal. Mas de qual sentido penal decorre a disputa em torno
da LMP? De fato, dos 46 artigos da LMP, apenas cinco sdo concretamente de natureza pe-
nal. Vejamos, em ordem: (i) art. 24-A: descumprimento de medidas protetivas de urgéncia,
com detencgdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos; (ii) art. 42: a inclusdo de mais uma hipdtese
de prisao preventiva; (iii) art. 43: a insercdo de uma nova circunstancia agravante da pena;
(iv) art. 44: a previsdo de majorante, caso o crime de lesao corporal tenha sido praticado no
ambito dasrelagdes domésticas; e (v) art. 45: a possibilidade de o juiz da execugédo penal de-
terminar o comparecimento do agressor a programas de educacéo e reabilitacdo. Desta for-
ma, aleituraisoladalevaas criticas como a de Cezar Bitencourt (2023), a respeito da criagdo
dedispositivo doart. 24-A quando da existéncia do art. 330 do C6digo Penal - quando a op-
¢dodolegislador ao criar o dispositivo foi a de demonstrar que o descumprimento de MPU
é elemento sui generis da conjuntura de violéncia contra a mulher e ndo mais um artigo fun-
damentado naldgica penal, pelo contrario, refor¢a o constructo da leitura combinada dos
artigos em defesa da aplicagdo e garantia de execu¢ao da mesma.

Quadro 4 - Dimensdes processuais ao desenvolvimento da Lei Maria
da Penha na fase de pos-violéncia e monitoramento

Artigo Instrumento Gargalo Impacto direto Consequéncias
Vitima em
Prestagio de Interpretagao do desamparo
Stag _prerpretace Desamparo da . mp
alimentos juiz a respeito de e - financeiro, o que
T - . vitima em relagao h
Art. 22, provisionais ou acdo de alimentos . . reduz potencial
- s aos alimentos, seja .
incisos V, provisorios Cadastro, dentincia por causa
. com ou sem filhos <
VIe VII Programas de monitoramento e < da relagao de
~ Agressor nao L\
Art. 35, recuperagao e acompanha- realiza as dependéncia
incisos IV e reeducagio mento do agressor - Agressor nao
atividades
v Acompanha- em programas de . o compreende a
. . X psicossociais S
mento psicossocial combate a . . violéncia e
O previstas na Lei .
do agressor violéncia continua
praticando
. ~ . Potencial reduzido
Medidas para Interpretagdo do | Desconhecimento .
~ . . f de dentincia em
Arts. 23,24 protecio de juiz a respeito da da vitima sobre . e
L - < virtude de a vitima
e24-A dependentes da | aplicagdo do artigo protecao dos
. f . ~ ter medo pelo
combina- vitima Desconhecimento | dependentes e ndo .
~ f . rompimento da
dos Protegéo da vitima sobre | aplicacio por parte relacio de
patrimonial da estes direitos do juiz §e0 ce
dependéncia
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Artigo Instrumento Gargalo Impacto direto Consequéncias
vitima na rela¢do Desprotegao
com o agressor Recorréncia do de bens e direitos
Descumprimento | descumprimento da agredida
de medida pelo agressor Desprote¢ao da
protetiva vitima
. Compreensio da
Elaboragio de preens ~
violéncia Manutengio do
programas e . .
doméstica e circuito da
campanhas de i s A
Falta de politicas familiar como violéncia pelo
enfrentamentoda |, .~ . . L A . s
A institucional, inter- | forma de violéncia | medo da vitima
Art. 35, violéncia - . ..
L. . governamental e aos direitos realizar dentincia
incisos IV doméstica e . . . o1
o interfederativa humanos e crime | Impossibilidade de
eV familiar .
- Falta de orcamento Meios para agressores
Criagéo de centros . )
- publico agressores realizarem
de educagido e de .
e o realizarem acompanhamento
reabilitagdo para os . .
acompanhamento psicossocial
agressores . .
psicossocial
Nao
desenvolvimento
Criacdo de bancos de sistemas de . . [
¢ . . ~ Desconhecimento | Apagio estatistico
de dados relativos | informagéo para , . - <
5 (o dos nimeros reais | Subnotificagdo
as estatisticas sobre | bancos de dados s A .
oA . - . de violéncia Desconhecimento
Art. 38 a violéncia Nio envio de . .
L . N doméstica e da realidade
doméstica e informacgdes por o oA
e . familiar contra a Violéncia como
familiar contra a Secretarias de
11 mulher mal menor
mulher Seguranga Publica
dos Estados e do
Distrito Federal
Interpretacao
~ do juiz a respeito Reducio do ~
Decretagdo da ) Tesp ¢ . Desprotegao da
Art. 42 - . de urgéncia e alcance de protegao fos
prisao preventiva . [ vitima
garantia de da vitima
execu¢do de MPU
Interpretacdo do . ~
. A _ETPreas: < Deslegitimagao da
Circunstincia juiz a respeito de | Redugdo da pena e
Art. 43 A . i LMP e alcance
agravante da pena violéncia sentido punitivo L
e aplicativo
doméstica
Previsao de
majorante em caso | Interpretagdo do " .
jora! _nrerpretacs ~ Deslegitimagao da
de lesao corporal | juizarespeito de | Redugdo da penae
Art. 44 s A . i LMP e alcance
decorrente de violéncia sentido punitivo .
N fors aplicativo
violéncia doméstica
doméstica
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Artigo Instrumento Gargalo Impacto direto Consequéncias
. Resisténcia do
Comparecimento agTessor
do agressor a gressor Ineficacia do Deslegitimagao da
Interpretacao do . .
Art. 45 programas de . . sentido pedagdgico | LMP e alcance
- juiz a respeito de N -
educagido e . envolto a LMP aplicativo
e necessidade do
reabilitacao
programa

Fonte: elaborado pelo autor a partir de BRASIL, 2006.

Por fim, a Figura 2 procura sintetizar o mapeamento dos fluxos e processos da Lei Ma-
ria da Penha em trés fases distintas. Delimitamos um fluxograma com base em Rebougcas
(2009), em que adaptamos a fim de delimitar fases, processos, atores, competéncias e gar-
galos, para demostrar, descritivamente, a operacionaliza¢do da lei distante de sua inter-
pretagdo burocratica, propondo interpretagdo sui generis. Primeiramente, abordamos as
competéncias em nivel federal, estadual e municipal a partir daquilo o que é preconizado
na Lei. Entendemos que evidenciar as competéncias implica saber o direcionamento de co-
brancaseestruturagio deagdes que permitem compartilhamentoadequado. ALMP é com-
plexa e, por ser uma lei que articula diferentes niveis de governo, implica coordenagao de
politicas publicas. As competéncias estdo diferenciadas por circulos em trés cores distintas
acima de cada etapa do fluxograma descrito.

Em segundo, delimitamos um caminho processual do inicio ao fim, destacando duas
formas em que a lei “termina”: (i) quando da desisténcia pela vitima na audiéncia para esta
finalidade; e (ii) quando da abertura da agéo penal. Cada processo é delimitado por uma fi-
gura caracteristica utilizada em fluxogramas. Aqui destacamos os processos novos previs-
tos na lei, 0s momentos de tomada de decisdo, os processos ja existentes antes da LMP e as
fases em que se criam dados, estatisticas e documentos de referéncia. Ainda, nesse aspecto,
aslinhas tracejadas e retas entre os processos representam, respectivamente, 0s momentos
de troca de informagéo e de sequéncia de atividades.

Em terceiro, delimitamos os gargalos que se sobrepdem em maior evidéncia e que ca-
racterizam aquele determinado processo. Quando delimitamos, por exemplo, um garga-
lo como “discricionario” na figura, ndo significa que nio se tenha um gargalo técnico, por
exemplo. Pelo contrario, significa que aquele processo detém a tomada de decisdao em tem-
po e em formas diretamente associadas a quem decide, por isso, mesmo que se tenham pa-
rametros técnicos que baseiam a decisdo, aquela fase tem preponderincia de impacto no
processo em uma logica de tomada de decisdo. Os gargalos estdo destacados por cores. Ve-
ja na Figura 2 o mapeamento dos fluxos e processos da Lei Maria da Penha em trés fases
distintas.
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Figura 2 - Mapeamento dos fluxos e processos da
Lei Maria da Penha em trés fases distintas
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Fonte: elaborado pelo autor.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou mapear o desenvolvimento da implementagio da
Lei 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, a luz do mapeamento de processos, es-
cavando suas operagdes, fases, conceitos e atividades estruturadas. Trata-se, em sentido
figurado, de investigar os processos ocultos que ndo sao evidenciados na letra fria da Lei.
Com esta tentativa, evidenciamos os arranjos e os instrumentos da a¢ao publica que envol-
ve o processo de combate a violéncia contra a mulher, destacando as determinantes de im-
plementacdo que potencializam e impactam em falhas estruturantes.

Ambiguidades, conflitos, interpretacdes, resisténcias, falta de infraestrutura e pessoal
qualificado, indisponibilidade de recursos e or¢amento, além de pouca disposi¢ao ao de-
senvolvimento da lei caracterizam a Lei Maria da Penha como uma proposta que, mesmo
decorridos quase 15 anos de sua san¢éo, ainda se encontra em implementagio em seu esta-
gio mais embrionario: o de se mostrar como uma lei de fato.

A partir do mapeamento em trés fases distintas, demonstramos que as fases que articu-
lam a Lei Maria da Penha sdo criticas ndo apenas em sua concepgao do que pretendem em
cada momento, mas por operacionalizar a¢des em cadeia a partir de mecanismos que, sen-
do mal executados, fragilizam a aplica¢do da Lei como um todo. A questdo que trouxemos
adiscussdo é que a Lei Maria da Penha nio é uma Lei falha ou mal elaborada. Pelo contra-
rio, é uma lei que propde o combate a violéncia a partir de logicas conceituais ampliadas,
com base em convengdes internacionais e que, obviamente, ndo estd imune as criticas pe-
las suas premissas conceituais. Ao mesmo tempo, possui instrumentos que, a0 menos no
papel, indicam um sistema de prote¢do ampliado em prevengio, protecio e puni¢ao. Con-
tudo, como procuramos demonstrar, é uma lei operacionalizada conceitual e tecnicamen-
te por pessoas em todas as suas fases — o que demanda qualificagéo, capacitagio e trabalho
constante no aperfeicoamento de mecanismos de mudan¢a comportamental daqueles que
operam o Direito para a sua efetiva garantia.

Como ponderado naargumentagédo deste trabalho, a operacionalizagdo da LMP é com-
plexanamedida em que: (i) se organiza em trés medidas analiticas de orientagdo de politica
publica: a prevencao, protecao e combate; (ii) articula diferentes ramos do Direito, se man-
tendo na estrutura extrapenal, ao contrario dos criticos que tendem a situar a LMP como
estritamente punitiva; (iii) ¢ densamente intergovernamental e intersetorial. Nesta leitura,
a LMP ¢ orientada em contexto estrutural da violéncia contra a mulher no seu alcance do-
meéstico e intrafamiliar. Este ultimo aspecto precisa ser rememorado continuamente.

A LMP tem como alcance um aspecto de abrangéncia significativa da violéncia contra
amulher. Todavia, a lei ndo se restringe a violéncia no enquadramento doméstico e intra-
familiar em sua totalidade. A critica de que a LMP se restringe é parte mobilizada pela cri-
tica de sua insuficiéncia a conjuntura de violéncia. Tal leitura é igualmente infundada, na
medida em que as fases de prévia e pos-violéncia contém artigos e agdes que se destinam
paraalém deste contorno da LMP e podem situar politicas publicas abrangentes. Por outro
lado, a fase imediata a violéncia é restrita aos conceitos mobilizados pela l16gica doméstica
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eintrafamiliar, afastando a¢des abrangentes. Contudo, esta fase em si se caracteriza pela vi-
sao do legislador nos casos concretos que serviram a lei’.

O desafio da LMP ésua articula¢do das fases pré, imediata e pos-violéncia no tocante as
politicas, de maneira que sua criagdo se oriente pela conjuntura da violéncia e ndo neces-
sariamente a divisdo que restringe parcialmente a fase imediata a violéncia. Por outro la-
do, isso exige tripla agdo: do Executivo, coordenando politicas; do Legislativo, com normas
abrangentes e atentas aos casos concretos; e do Judiciario, construindo pontes com demais
atores parareorganizagdo de suas estruturas burocraticas - esta ¢ uma agenda pesquisa que
pode trazer folego a uma lei que completara 20 anos em 2026, com material suficiente para
analise de sua capacidade.

A Lei Maria da Penha, portanto, envolve processo de constru¢ao e desconstru¢ao quan-
do nio desenvolvida nos termos preconizados, uma vez que se choca com atores, proces-
sos, instituigdes e mecanismos que destecem as dindmicas nas a¢des de combate a violéncia
contra a mulher. Neste sentido, é uma Lei que necessita do envolvimento da sociedade na
cobranga ao cumprimento da Lei e, ndo obstante, na cobranca das atitudes e mentalidades
daqueles que a operacionalizam.
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ABsSTRACT: This is a technical opinion produced
by the Laboratério de Criticas e Alternativas a
Prisdo and presented to the mandate of Federal
Deputy Taliria Petrone, with the aim of proposing
and substantiating a Bill that modifies the treat-
ment given to the crime of theft. This opinion is
based on a criminal policy of decarceration and
victim compensation. We consider (i) the impact
of theft imprisonments on the Brazilian criminal
justice system; (ii) the level of victim satisfaction
in cases brought to the criminal justice system;
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sistema de justica criminal; (iii) o tipo de acdo
penal (publica ou privada) a ser proposta no PL;
(iv) a possibilidade de tipificacdo do furto por
necessidade; (v) as consequéncias da reparagdo
do dano nos delitos tributarios na Jurisprudéncia
brasileira em comparacdo com o crime de furto;
e (vi) a aplicagdo do principio da insignificancia
nos crimes de furto e nos crimes tributarios. Ao
final, propée-se um texto para o Projeto de Lei a
ser apresentado ao Congresso Nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Furto - Desencarceramento -

(iii) the type of criminal action (public or private)
to be proposed in the Bill; (iv) the possibility of
classifying theft based on necessity; (v) the con-
sequences of damage reparation in tax offenses
in Brazilian Jurisprudence compared to theft; (vi)
the application of the principle of insignificance
in theft crimes and tax offenses. Finally, a text
is proposed for the Bill to be presented to the
National Congress.

Kevworbps: Theft - Decarceration - Criminal ac-

Acéo penal - Projeto de Lei - Politica criminal. tion - Bill - Criminal policy.

SumArio: 1. Por que retirar a pena de prisdo do crime de furto?. 2. Por que o furto deve ser
processado mediante representacdo?. 3. Acerca da tipificacdo do furto por necessidade.
4. A desigualdade de tratamento da reparacdo do dano entre crimes tributarios e crimes
de furto. 5. A desigualdade de tratamento relativa a insignificancia da conduta nos crimes
tributarios e crimes de furto. 6. Consideracdes finais. 7. Referéncias bibliograficas.

1. POR QUE RETIRAR A PENA DE PRISAO DO CRIME DE FURTO?

O'2 crime de furto, nas modalidades simples (art. 155, caput) e qualificadas (art. 155,
§§ 4° e 5°), corresponde a 11,7% dos delitos pelos quais as pessoas se encontram encarcera-
das no Brasil, de acordo com dados do INFOPEN de junho de 2017. Metade destes delitos
corresponde a furtos qualificados (pena de dois a oito anos nas hipoteses do § 4° e trés a oito
anos na hipétese do § 5°)° e a outra metade é referente ao furto simples (pena de um a qua-
tro anos). O nimero de 61.115 (11,7%) crimes de furtos tentados/consumados pelos quais

1. O parecer foi elaborado coletivamente como uma atividade do LabCap. Num primeiro momento,
o trabalho de pesquisa e primeira versio do argumento foi dividido entre as(os) autoras(es) que
assinam este parecer: Ana Luisa Barreto contribuiu para a ultima se¢ao; Lucas Matos, para a terceira
secdo; Joao Guilherme Roorda, para as segdes trés a cinco; Renata Saggioro construiu a primeira
se¢do e contribuiu para as se¢des dois e cinco; Fernanda Pradal e Bruna Portella contribuiram para
a secio dois. Posteriormente, contudo, essa versdo inicial foi revisada e debatida coletivamente, de
forma que este texto consiste numa produgio do Laboratdrio.

2. Este parecer foi revisado pelas(os) autoras(es) antes da submissao para a publicagdo. O processo de
revisdo incluiu corre¢des de escrita e estilo, reformulagdo de alguns paragrafos e desenvolvimento
de algumas ideias apresentadas no texto. O sentido geral e o contetiddo do parecer original foram
mantidos.

3. O § 4°-A foi incluido pela Lei 13.654, de 2018, e o § 4°-B foi incluido pela Lei 14.155, de 2021, ndo
havendo situagoes referentes a estes casos no INFOPEN de junho/2017, portanto.
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as pessoas privadas de liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento demonstra a
importante incidéncia deste delito nas prisdes brasileiras, em um contexto estrutural de su-
perencarceramento e superlotagio prisional.

Os movimentos sociais, a pesquisa académica empirica e os diversos dossiés produzi-
dos por érgaos internacionais, como a ONU*, tém demonstrado que o funcionamento do
sistema penal brasileiro é caracterizado por intensa seletividade racial®. Quando investiga-
das ou processadas criminalmente, pessoas negras sofrem mais com arbitrariedades po-
liciais e judiciais e tém mais dificuldades de acesso a defesa no sistema de justi¢a criminal
(ADORNO, 1995; ALVES, 2017).

Essa realidade é agravada nas dinamicas de criminalizacdo dos conflitos patrimoniais,
que apresentam niveis mais altos de condenagéo para pessoas negras em comparagao com
réus brancos, apontando o quadro de afinidade eletiva entre raga e punigdo. Nesse senti-
do, Renato Sérgio de Lima (2004), articulando diversas pesquisas empiricas sobre o tema,
observou que, nos crimes contra a propriedade, pessoas negras tém mais chances de serem
encarceradas do que pessoas brancas. O pesquisador percebeu ainda, a partir de analise de
fluxos processuais, que mulheres negras sdo as mais vulneraveis ao processo de encarcera-
mento®. O tratamento mais severo do sistema penal contra pessoas negras e pobres se arti-
cula com o racismo institucional, aspectos socioeconémicos e demograficos, pressupostos
morais e dindmicas técnico-processuais que nao foram modificados no processo de rede-
mocratizagdo do pais (LIMA, 2004).

Assim, o delito de furto, que é um crime sem violéncia contra a pessoa e, em geral, de
baixa lesividade, dinamiza um processo de criminaliza¢ao desproporcional que resulta em
altas taxas de encarceramento seletivo. Em pesquisa sobre a criminaliza¢do do furto, que
analisou 2.494 processos judiciais em cinco localidades brasileiras (Belém, Recife, Porto
Alegre, Distrito Federal e Sao Paulo), Fabiana Barreto (2006) identificou que 50% dos casos

4. Nesse contexto, destaca-se trecho do Relatorio Mundial 2015 sobre direitos humanos da ONU, no
sentido de que “negros enfrentam risco significativamente maior de encarceramento em massa, abuso
policial, tortura e maus-tratos, negligéncia médica e recebem sentengas maiores que os brancos pelo
mesmo crime e a discriminagdo na prisdo - sugerindo alto grau de racismo institucional” (ONU,
2016).

5. A seletividade racial do sistema penal é evidenciada, por exemplo, no Relatério de Audiéncia de
Custodia realizado pela Defensoria Publica do Estado da Bahia. De um total de 1089 flagrantes
analisados em 2015, a raga autodeclarada pelas pessoas presas em flagrante foi de 99,3% de pretos/
pardos. Em 2016, em um total de 4.981 flagrantes analisados, os dados se repetem, com 99,2% de
autodeclarados pretos/pardos. Em 2017, foram 98,7% autodeclarados pretos/pardos, de um total
de 6.135 flagrantes analisados. Em 2018, constataram-se 98,2% de autodeclarados pretos/pardos e
1,8% de brancos de um total de 5.588 flagrantes (DEFENSORIA, 2019).

6. Observando fluxos processuais de mulheres e homens brancos e negros que foram indiciados pelo
crime de roubo consumado (art. 157 do CP), o pesquisador observou as trajetorias dos individuos,
nas quais “os homens brancos tém diminuida sua probabilidade de serem condenados e cumprirem,
efetivamente, penas de priso e, em sentido contrario, as mulheres negras sdo, proporcionalmente,
muito mais punidas com prisdo do que as demais mulheres e, mesmo, do que os homens negros”
(LIMA, 2004, p. 63).
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de furto analisados envolviam a subtragdo de objetos de até um salario-minimo. E impor-
tante destacar que os dispositivos secundarios das formas qualificadas doart. 155 cominam
penas privativas de liberdade bastante elevadas, especialmente, levando-se em considera-
¢doaamplitude dashipdteses faticas que qualificam o tipo, 0 que na praticarestringea ocor-
réncia do furto simples a situagdes muito especificas.

A pesquisa de Barreto apontou ainda um alto numero de furtos qualificados no total de
casos observados. Houve uma maioria de furtos qualificados em Sao Paulo (30,72% de fur-
tos simples e 64,25% de qualificados), Distrito Federal (30,92% de furtos simples e 64,14%
de qualificados) e Porto Alegre (37,03% de furtos simples e 59,93% de qualificados). Em Re-
cife,houve um numero similar de casos (49,3% de furtos simples e 46,53% de qualificados) e
apenas em Belém verificou-se um maior enquadramento das condutas como furto simples
(49,3% de furtos simples e 46,53% de qualificados)’.

Outro aspecto politico-criminal importante em relacao ao delito de furto foi identifica-
do pela pesquisa de Carolina Costa Ferreira (2010), realizada na Universidade de Brasilia.
Comparados processos judiciais de furto (art. 155 do CP), roubo (art. 157 do CP) e peculato
(tipificado no art. 312 do CP), que tramitaram nos Tribunais Regionais Federais, ficou de-
monstrado que o sistema de justi¢a criminal é muito mais rigoroso na persecugio dos cri-
mes contra o patrimonio em comparag¢io aos crimes contra a administragao publica.

Os dados empiricos trabalhados na pesquisa de Ferreira (2010) ajudam a compreen-
der por que o crime de furto, mesmo sendo delito cometido sem violéncia e contra o bem
juridico patrimonio, ocupa lugar importante nas estatisticas de encarceramento por tipo
penal. A pesquisadora observou empiricamente que o Judicidrio aplica com maior rigor e
intensidade a pena privativa de liberdade nos crimes contra o patrimonio, mediante diver-
$0s mecanismos, como penas-bases mais altas, resisténcia em substituir pena privativa de
liberdade em pena restritiva de direito e predile¢do pelo regime fechado. Em muitos casos,
a seletividade se manifesta de forma sutil, por meio, por exemplo, da imputagao de crimes
complementares, especialmente, de tipos associativos, o0 que normalmente ndo ocorre nos
casos de peculato.

A criminalizagédo do furto e o seu papel no quadro do superencarceramento brasileiro
tém produzido debates académicos e politico-criminais sobre a desproporcionalidade en-
tre o potencial lesivo do delito e as consequéncias em termos de encarceramento. Fabiana
Barreto (2006), discutindo a violagio da presungdo de inocéncia em casos de decretagao de
prisdo provisdria na persecugido de crimes de furto, apontou que a vedagao legal a prisdo
nessas hipdteses é o inico caminho capaz deadequara criminaliza¢iao do furto com os prin-
cipios da proporcionalidade, interven¢ao minima do direito penal e lesividade®.

7. Além de furtos simples e qualificados, a autora também encontrou casos de furtos noturnos, privi-
legiados e de transporte de veiculo para outro Estado, totalizando 100% de casos.

8. A pesquisadora, inclusive, observa que na ocasido dos debates legislativos sobre a democratizagao
do sistema de justica, logo em seguida & promulgagao da Constituigdo de 1988, foram apresenta-
dos projetos de lei que passavam a considerar o furto como crime de menor potencial ofensivo
(PL 3.698/1989 e PL 1.708/1989) (BARRETO, 2006).
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Uma questao importante, que reforca a necessidade de vedagdo de pena de prisdo pa-
ra delitos de furto simples e a diminui¢io da pena privativa de liberdade cominada para o
furto qualificado, é que a aplicagdo do principio da insignificincia pelo sistema de justica é
muito restritiva e, acima de tudo, inconsistente. Em pesquisa empirica sobre a aplica¢ao do
principio da insignificancia em casos de furto, Thais Candido e Fernanda Ifanger (2018)
observaram que, mesmo com os critérios definidos pelo STF, a aplica¢do do principio va-
ria de acordo com as op¢des politico-criminais dos atores juridicos (juizes). Em termos es-
truturais, os critérios ndo funcionam para equilibrar a despropor¢io entre criminalizagdo
e infimaslesdes ao bem juridico.

Assim, a pesquisa demonstra que a aplicagdo do principio - e consequente afastamento
da tipicidade do crime - restringe-se a situagdes muito especificas, que extrapolam, em ri-
gor, os critérios do STE, normalmente com a articulagao de circunstincias como crime ten-
tado, restituicdo do bem e valores subtraidos excepcionalmente baixos e irrelevantes para
as vitimas (CANDIDO, IFANGER, 2018). Por outro lado, a rejeigio ao principio também
se fundamenta em critérios estranhos a jurisprudéncia do STE, como maus antecedentes
do sujeito criminalizado, nao recep¢ao da teoria pela doutrina brasileira, furtos qualifica-
dos por escalada ou rompimento de obstaculos (mesmo que os valores sejam infimos), en-
tre outros.

A aplicagéo judicial do principio da insignificincia tem se mostrado, portanto, insu-
ficiente para a efetiva realiza¢do dos principios da proporcionalidade, interven¢ao mini-
ma do direito penal e lesividade. Nesse contexto, ¢ prudente que o Poder Legislativo, em
gesto de politica criminal adequado aos principios penais constitucionais e 8 demanda de
reducéo do superencarceramento, determine do ponto de vista legal que o crime de furto
simples nao tenha previsdo de pena privativa de liberdade e que o tipo de furto qualificado
tenha a pena cominada diminuida, de forma a se transformar em delito de menor potencial
ofensivo, nos termos propostos neste Projeto de Lei.

Assim, este Projeto de Lei busca corrigir a desproporcionalidade da pena nos casos de
furto (seja simples ou qualificado). Para o furto simples, propde como pena multa propor-
cional ao valor do bem subtraido, evitando, nestes casos, a prisao. Destaque-se que hoje o
furto simples possui pena de um a quatro anos, ja nio autorizando, em principio, a prisio
provisoria (conforme art. 313, inciso I, do Codigo de Processo Penal), admitindo a aplica-
¢do do regime aberto (art. 33, § 2°, alinea ¢, do Codigo Penal) e a substituicdo por penas al-
ternativas a de prisao (art. 44, inciso I, do C6digo Penal). Entretanto, conforme assinalado,
cerca de 5% dos tipos penais imputados a populacgio prisional no Brasil sdo referentes ao
furto simples. Essa cifra demonstra a importante incidéncia do delito no inchago prisional
brasileiro e sugere que a proibi¢do de prisdo preventiva e a possibilidade de substituicdo da
pena de prisao por penas alternativas ¢ insuficiente.

O presente Projeto de Lei também propde alteragdes significativas na pena prevista pa-
ra o furto qualificado. Se hoje a legislagao prevé para esses casos pena de dois a oito anos e
multa, propde-se uma pena de um a dois anos e multa. Com isso, importantes serdo os im-
pactos prisionais, pois se autorizara para o furto qualificado a aplicacdo do regime aberto, a
substitui¢do por penas alternativas e a impossibilidade de decretagdo de prisdo preventiva.
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Além disso, o PL atualiza as qualificadoras do furto previstas no § 4°, que remontam a
redacgdo original de 1940. Com a simplifica¢ao proposta, o § 4° passa a qualificar o crime de
furto apenas nos casos de invasdo de domicilio, abuso de confian¢a e fraude, além do con-
curso de pessoas, restringindo as hipdteses qualificadoras para casos em que outros bem
juridicos distintos do patrimoénio sdo lateralmente afetados’. Com esta simplifica¢éo, bus-
ca-se corrigir também certos desvios em que a afetagio menor dobem juridico resultavaem
maior puni¢io, como no furto com rompimento de obstaculo.

Destaque-se, ainda, que as mudangas de alteragdo propostas em ambos os casos trans-
formaréo os delitos em tipos de menor potencial ofensivo (pena maxima de até dois
anos). Com isso, serd possivel a aplicagdo dos dispositivos despenalizadores previstos na
Lei9.099/1995, sendo eles acomposigao civil (previstanoart. 74 dareferidalei), atransagdo
penal (art. 76) e/ou a suspensdo condicional do processo (art. 89), elementos que podem
contribuir em um decisivo impacto na diminui¢éo da populagdo carceraria. A instituigdo
dos juizados especiais criminais com a Lei 9.099/19 95 nio teve contribuigdo significativa
na diminui¢do da populagio prisional brasileira como inicialmente esperado, contribuin-
do, pelo contrario, com um incha¢o de procedimentos criminais de situagdes que ante-
riormente ndo geravam processos (como as contravengdes penais). Entretanto, aplicar a
Lei9.099/1995 paraum delito que corresponde a 11,7% dos crimes (tentados/consumados)
pelos quais as pessoas privadas de liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento,
pode contribuir de maneira significativa na diminui¢ao da populagao carceraria.

2. POR QUE 0 FURTO DEVE SER PROCESSADO MEDIANTE REPRESENTACAO?

No sistema juridico brasileiro, a agao penal de iniciativa publica condicionada a repre-
sentacao exige a manifestacdo/autoriza¢do do ofendido para que o inquérito policial seja
formalmente instaurado e a pretensio acusatdria exercida pelo Ministério Publico. A re-
presentagdo do ofendido, portanto, é uma condig¢do de procedibilidade da agdo penal, ja
que sem ela os drgaos estatais padecem de legitimidade de atuagao.

Trata-se de uma modalidade de agdo penal que privilegia a autonomia da vitima ou seus
representantes, na medida em que a deflagragdo da persecugao penal depende da vontade
de quem efetivamente sofre o dano, sendo inclusive retratavel até o momento de ofereci-
mento da denuncia.

A Pesquisa Nacional de Vitimizagdo', publicada em 2013, pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, rgido do Ministério da Justica, apresenta dados aptos a embasar uma

9. Considerando o alto nivel de encarceramento de pessoas em decorréncia das qualificadoras previstas
no § 4° e considerando questoes estratégicas dos acordos politicos possiveis, 0 mandato de Taliria
Petrone optou por propor alteragao apenas do caput e do referido paragrafo do art. 155. Isso ndo
implica, entretanto, concordincia com as demais tipificagdes e penas previstas.

10. O estudo apresenta dados qualitativos e quantitativos sobre 12 tipos de ocorréncia passiveis de registro
policial, entre elas o furto, dividido em trés grupos: (i) furto de automoveis; (ii) furto de motocicletas;
e (iii) furto de objetos. Para tanto, foram realizadas 78 mil entrevistas com pessoas acima de 16 anos,
entre junho de 2010 e maio de 2011 e junho de 2012 e outubro de 2012, abrangendo 346 municipios,
todos com mais de 15 mil habitantes.
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reforma legislativa tal qual a proposta pelo presente Projeto de Lei (CRISP, DATAFOLHA,
2013). Entre as razdes que levam as pessoas ofendidas em seu patrimonio a realizarem o re-
gistro da ocorréncia perante as autoridades policiais, a recupera¢do do bem furtado é o mo-
tivo predominante apresentado (68,6% dos que tiveram sua motocicleta furtada, 51% dos
que tiveram o carro furtado e 39,7% dos que tiveram algum objeto furtado), ao passo que
apunicdo do agente responsavel ndo alcanga uma taxa expressiva (14,8% das pessoas que ti-
veram sua motocicleta furtada, 15,4% dos que tiveram o carro furtado e 18,5% dos que
tiveram algum objeto furtado).

Vé-se, entdo, que o interesse majoritario em questio é a restitui¢ao da coisa subtraida
e ndo a punigdo do agente. Vale ressaltar que a recupera¢io do bem tende a ocorrer antes
da deflagracao da a¢do penal ndo so6 pela natureza da atividade policial, como pela proxi-
midade temporal em relagio ao fato, cabendo a agdo penal apenas viabilizar o exercicio do
poder punitivo do Estado.

Segundo a pesquisa de André Luis Alves de Melo, desde os anos 1990, “todos os paises
da América Latina, com excec¢do do Brasil, adotam a oportunidade da a¢ao penal expressa-
mente em suas legislagées” (MELOQ, 2016, p. 234). Com suas particularidades, Argentina,
Chile, Uruguai, Paraguai, Venezuela, Peru, Equador, Bolivia, Nicaragua, El Salvador e Cuba
adotam o principio da oportunidade daa¢ao penal nos casos em que o interesse publico nio
éafetado. Além disso, Republica Dominicana e Costa Rica preveem expressamente a insig-
nificancia do bem subtraido como obstaculo para o oferecimento da agdo penal pelo 6rgao
competente. México, Honduras e Coldmbia, por sua vez, adotam de forma mais genérica a
oportunidade da a¢éo penal pelo 6rgao acusatorio. Por fim, nota o autor que “na América
Latina prevalece a obrigatoriedade da agdo penal em delitos mais graves; e a oportunidade
da agio penal para delitos menos graves” (MELO, 2016, p. 234)"".

Seguindo a tendéncia verificada nestes paises, o Brasil recentemente modificou a natu-
reza da agdo penal do crime de estelionato, exigindo a representa¢do do ofendido para seu
oferecimento. Assim como o estelionato, o furto ¢ conduta que atinge somente o patrimo-
nio do ofendido, sem violéncia ou grave ameaca a pessoa. Além disso, a propria legislagdo
considera o furto crime menos gravoso, na medida em que comina pena menor pela sua
pratica. Portanto, a proposta do projeto busca tornar mais coerente o tratamento conferido
aos diversos tipos penais patrimoniais.

3. ACERCA DA TIPIFICACAO DO FURTO POR NECESSIDADE

A escalada da miséria e da fome no Brasil provocada pela crise social e economica co-
loca em evidéncia o problema da subtra¢ao de alimentos destinados a satisfazer necessida-
des vitais basicas e imediatas. Sob a denominac¢io de “furto famélico”, o direito brasileiro

11. Vale ressaltar que, conforme o mesmo autor, em paises europeus como Inglaterra, Franga, Bélgica,
Suécia e Holanda também se faz presente a discricionariedade da agao penal. E, mais especificamente
acerca da agdo penal condicionada a representacio do ofendido, tém-se as experiéncias dos sistemas
juridicos da Italia, de Portugal e da Alemanha.
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reconhece esta situagdo como modalidade especifica do estado de necessidade, excluden-
te de ilicitude prevista nos artigos 23 e 24 do Cédigo Penal, aplicada ao crime de furto. Em
seus Comentdrios ao Cédigo Penal, por exemplo, Nelson Hungria (1955, p. 31) ja destaca-
va explicitamente o “furto necessitado” como fato penalmente licito, o que é repetido pela
grande maioria dos doutrinadores penais. E possivel, inclusive, estabelecer relagio direta
entre o conceito juridico do estado de necessidade e o furto motivado pela necessidade ba-
sica de se alimentar'

Na legislagdo brasileira, o estado de necessidade se configura com a presencga de dois
elementos: a situa¢ao de necessidade, isto ¢, perigo atual a bem juridico do agente ou de ter-
ceiros, e a a¢ao necessaria, ou seja, a agao que lesa bem juridico alheio quando ndo hd uma
alternativa para evitar o perigo, se nio pela sua agio imediata (TAVARES, 2018, p. 323). No
estado de necessidade, hd um conflito de direitos que é resolvido mediante a ponderagéo
dos direitos envolvidos, no qual o bem juridico alheio é sacrificado para a preservagao do
bem juridico ameagado, reconhecido como sendo de maior importancia.

No caso do furto por necessidade, isto é, o furto praticado em estado de necessidade,
a situacdo de necessidade esta configurada pelo perigo ao bem juridico vida do agente ou
de pessoas proximas a ele. A a¢do necessaria é a subtragdo de coisa mdvel que possa satis-
fazer necessidades materiais imediatas — em geral, alimentos, mas ndo apenas. Neste caso,
considera-se que o direito de propriedade deve ceder diante da ameaca ao direito a vidae a
violagéo sistematica dos direitos sociais, em especial, ao direito a alimentac¢io adequada, a
saude e ao trabalho.

Nao ha duvidas de que o direito a vida, em abstrato, prevalece sobre o direito de pro-
priedade. Por isso mesmo, nem a doutrina nem a jurisprudéncia tém dificuldade em re-
conhecer a validade da figura do furto por necessidade. No entanto, na pratica judiciaria
cotidiana, deparados com intimeras situagdes de subtragcdes motivadas por necessidades
materiais urgentes, atores juridicos muitas vezes negam, sob variados argumentos, o reco-
nhecimento da situagdo de necessidade.

Neste contexto, a alteragdo legislativa busca especificar a clausula geral do estado de
necessidade nos casos de furto. Esta solugdo ndo ¢ inédita na legislacao brasileira. O ar-
tigo 128, I, do Cddigo Penal, traz a hipdtese do aborto necessario, excludente de ilicitude

12. Tanto na sua modalidade justificante, isto ¢, enquanto ponderag¢do de direitos em conflito, quanto
na sua modalidade exculpante, enquanto defeito de motivagio pelo agente, cuja conduta diversa nao
poderia ser exigida, o estado de fome e miséria foi um referente essencial para o desenvolvimento
da categoria. Georg Friedrich Wilhelm Hegel (2010, p. 142) postulava a existéncia de um “direito da
miséria” em face da propriedade de outros, um direito de necessidade que surge da propria ameaga a
sua vida. Como a vida e sua manutencéo é a condigao para o exercicio de todo direito, ndo poderia
ser limitada por um direito apenas parcial, como a propriedade. Para Hegel, trata-se de um direito
que abrangeria ndo apenas a necessidade imediata de suprir necessidades materiais imediatas, como
também um direito sobre todos os meios indispenséveis para a manutengdo de sua vida. Anselm von
Feuerbach (2007, p. 104-105) indicava explicitamente como o furto motivado pela angustia causada
pela fome, prépria ou de sua familia, constituia coagdo moral que afastava o fundamento subjetivo
da imputagio.
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especifico para o caso em que a gravidez apresenta risco de morte para a gestante (TAVA-
RES, 2018, p. 323). O projeto excluiailicitude do furto de coisa voltada a suprir necessidade
imediata do agente ou de sua familia. Esta op¢éo legislativa, ao privilegiar os direitos decor-
rentes da necessidade de reprodugio material da vida sobre o patrimonio alheio, estd em
harmonia indiscutivel com a Constitui¢cao Federal de 1988.

4. A DESIGUALDADE DE TRATAMENTO DA REPARACAQ DO DANO ENTRE CRIMES
TRIBUTARIOS E CRIMES DE FURTO

A desproporcionalidade do tratamento penal sobre o crime de furto se torna evidente
quando comparado aquele destinado aos crimes fiscais. Assim como o furto, crimes contra
aordem tributaria tutelam condutas capazes de lesionar o patrimonio, gerando, portanto,
prejuizo econdmico. A finalidade comum a ambos é obter vantagem econdmica, seja a par-
tir da supressao de tributos, seja a partir da subtracao de coisa alheia mével. Em nenhum
dos casos hd o emprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa, ou seja, trata-se de crimes
néo violentos. Portanto, o tinico resultado de ambas as categorias delitivas é o prejuizo eco-
nomico causado aum particular ouao eréario. Por tlltimo, até mesmo as penas sdo proximas,
cabendo, inclusive, aos crimes fiscais tratamento mais gravoso (um a quatro anos para o cri-
me de furto; dois a cinco anos para os crimes contra a ordem tributaria'?).

Ao sobrepor essas semelhancas, é possivel perceber o quanto o tratamento penal de am-
bas as situacdes é destoante. Duas situa¢des sdo especialmente uteis para evidenciar ainda
mais essa discrepancia: as hipoteses de reparacdo do dano e a abordagem do principio da
insignificdncia. Em ambos os casos, os crimes contra a ordem tributdria recebem um trata-
mento bem mais benéfico que o conferido ao crime de furto.

O arrependimento posterior, previsto no artigo 16 do Codigo Penal, é uma causa es-
pecial de redugdo da pena aplicavel aos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga
a pessoa, entre os quais estd incluido o crime de furto, quando o agente, voluntariamente,
repara o dano ou restitui a coisa furtada, ou seja, a legislacao atual privilegia aquele que de-
volve a coisa furtada, como medida de politica criminal voltada para promover arepara¢do
do dano (SANTOS, 2012).

Para além do arrependimento posterior tradicional, hd ainda no ordenamento juridico
nacional outra hipétese de arrependimento posterior de especial relevincia: no caso espe-
cifico dos crimes tributarios, o pagamento, pelo agente, de tributos sonegados ¢é hipotese
expressa de extingdo da punibilidade (CAMPOS; FREIRE, 2017, p. 737).

Estahipotese de extingao de punibilidade foi introduzida pela Lei 9.249/1995, trazendo
dois requisitos para a sua incidéncia: primeiro, que o agente promova o pagamento integral
do débito tributario, inclusive das obrigagdes acessorias; e segundo, que o pagamento seja
realizado integralmente antes do recebimento da dentincia.

13. Vide art. 1° da Lei 8.137/1995. Também sao apenados com pena de dois a cinco anos os delitos do
art. 186-A (apropriacdo indébita previdencidria, que consta, inclusive, no titulo dos crimes contra
o patrimonio, mas ¢ disciplinado por dispositivos dos crimes fiscais) e 337-A (sonegag¢ao de contri-
buigao previdenciaria) do Cédigo Penal.
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A Lei10.684/2003, que instituiu o Programa de Recuperagao Fiscal - REFIS, trouxe no-
vadisposi¢ao sobre o assunto ao estabelecer que o pagamento integral de débitos tributarios
extingue a punibilidade, sem fazer qualquer referéncia a uma limitagdo temporal'. Nesse
mesmo sentido, também a Lei 11.941/2009 trouxe a possibilidade de extin¢ao da punibi-
lidade dos crimes tributarios sem especificar qualquer limite temporal para tanto.

A inexisténcia delimita¢ao temporal levou a discussdo para o Supremo Tribunal Federal,
no dmbito dos Embargos de Declaragao na A¢do Penal 516/DEF. No caso, discutiu-se se o pa-
gamento de tributos depois do transito em julgado de sentenca penal condenatéria poderia
extinguir a punibilidade do agente. No julgamento, houve a confrontacio de duas teses. Por
um lado, arguiu-se que a extingao da punibilidade sé poderia ocorrer durante o processo de
conhecimento, isto ¢, enquanto ainda se estivesse discutindo a pretensdo punitiva do Esta-
do. Por outro lado, foi aduzido que o pagamento do tributo deveria ser apto a extinguir a pu-
nibilidade mesmo posteriormente ao transito em julgado de sentenga penal condenatoria.

Na ocasido do julgamento, prevaleceu o entendimento de que é possivel a extingao da
punibilidade a qualquer tempo, mesmo depois da fixacao de culpa, legitimando a opgéo
pela abrangéncia temporal feita pelo legislador da Lei 10.684/2003. De todo modo, o que
se verifica é que mesmo os Ministros que divergiram entendem que o pagamento antes da
sentenga condenatodria é hipotese de extingdo da punibilidade (CAMPOS; FREIRE, 2017,
p. 750).

Assim, atualmente, se reconhece como extinta a punibilidade pelo arrependimento
posterior nos crimes tributarios sempre que for realizado o pagamento integral do débito
tributario, incluindo as obriga¢des acessorias, independentemente do valor do débito e do
momento de seu pagamento.

O Projeto de Lei busca estender esta hip6tese para o crime de furto, com a criagao de
nova causa de extin¢do da punibilidade pela repara¢do do dano ou restitui¢io da coisa sub-
traida. Ao contrério da clausula geral do arrependimento posterior, no entanto, na presente
proposta, ndo ha a exigéncia de voluntariedade da devolu¢ido como requisito para a extin-
¢do da punibilidade, bastando que a coisa tenha sido restituida ao seu proprietario. Com
isso, adequa-se a legislagdo para priorizar os conflitos realmente existentes, extinguindo
e evitando persecugdes penais de condutas que, ao final, ndo produziram concretamente
qualquer dano ao patriménio.

Como ja referido, o maior interesse das vitimas nos crimes de furto é a recuperagdo do
bem subtraido oua repara¢ao do dano. A nova hipétese extintiva da punibilidade promove
esse interesse central das vitimas, priorizando reparar o dano sofrido, ao invés de buscar a
criminaliza¢do a qualquer custo.

14. Conforme texto do art. 9° da referida lei: “E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente
aos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A
e 337-A do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, durante o periodo em
que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de
parcelamento. [...] § 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e
contribuigdes sociais, inclusive acessorios.”
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5. A DESIGUALDADE DE TRATAMENTO RELATIVA A INSIGNIFICANCIA DA CONDUTA
NOS CRIMES TRIBUTARIOS E CRIMES DE FURTO

A aplicagdo do principio da insignificancia pelos Tribunais Superiores é outro critério
comparativo capaz de revelar a profunda desigualdade no tratamento penal conferido aos
crimes fiscais e patrimoniais. O principio da insignificancia é uma construgio doutrinaria
elaborada a partir de uma perspectiva material da tipicidade. E a postulagdo de que a ade-
quagdo de uma conduta ao tipo penal s6 pode ocorrer quando ha efetiva lesdo, ou perigo
delesdo, do bem juridico tutelado pela norma penal. Ainda que nao haja expressa previsdo
nalegislacdo brasileira, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a sua in-
cidénciaaplicando-o, fundamentalmente, nos crimes tributarios e nos crimes patrimoniais
(BOTTINI et al.,2012).

Os critérios utilizados para a aferi¢do da insignificancia sdo, no entanto, bastante diver-
sos se estamos tratando de crimes tributarios ou crimes patrimoniais. Primeiro porque, ao
contrario do que ocorre nos demais crimes, o reconhecimento da insignificancia nos cri-
mes tributarios depende exclusivamente do valor sonegado, enquanto nos demais crimes
aaplica¢do do principio da insignificidncia depende de outros elementos a principio estra-
nhos a sua aplica¢do (como antecedentes criminais) (BOTTINI et al., 2012).

A principal diferenca reside, no entanto, nos discrepantes valores considerados para o
reconhecimento da insignificincia dos delitos fiscais e os crimes patrimoniais. Com a edi-
¢do da Lei 10.522/2002, que dispensa a obrigatoriedade da execugéo fiscal de débitos me-
nores que R$ 10.000,00 (dez mil reais), os tribunais passaram a reconhecer a insignificancia
dos delitos tributarios nestes casos.

Posteriormente, a edi¢do das Portarias 75/2012 e 130/2012 elevou para R$ 20.000,00
(vinte mil reais) o valor minimo para o ajuizamento de execugdes fiscais de débitos com a
Fazenda Nacional, levando os tribunais superiores a reorientarem sua jurisprudéncia para
o novo valor. Em todos os casos em que a conduta se encontra dentro dessa faixa, ha o reco-
nhecimento, pelo STF, do principio da insignificancia (BOTTINI et al., 2012). No entanto,
no caso dos crimes patrimoniais, a situagao ¢ bastante diversa. A analise jurisprudencial
nos tribunais superiores (STF e STJ) revelou um quadro bastante grave em relagao a apli-
cagdo do principio da insignificAncia nos processos criminais de furto. Por um lado, a al-
ta incidéncia de habeas corpus rejeitados por variados motivos, que serdo tratados abaixo,
aponta para um cendrio de criagdo de sucessivos obstaculos que visam impedir a aplicagdo
do principio da insignificancia levando a condenagdes por furtos, consumados ou tenta-
dos, de bens com valores completamente irrisérios e que muitas vezes foram restituidos
as vitimas. Por outro lado, os poucos casos de concessao da ordem de habeas corpus para
absolver ou trancar a a¢do penal - em geral, concedida em casos especialmente absurdos
envolvendo bens de valores absolutamente irrisérios — revelam uma alta resisténcia das ins-
tancias anteriores em aplicar o principio da insignificancia, o que parece indicar um grave
cendrio se considerarmos que a maioria dos casos nao chega aos tribunais superiores.

Naio surpreende a constatagdo de que a maior parte dos casos encontrados é de negati-
va a concessao da ordem de habeas corpus, seja para manutengao da decisao condenatoria,
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rejeicao do pedido de trancamento de agdo penal ou indeferimento da liberdade proviso-
ria. Os motivos alegados para evitar aaplicagao do principio dainsignificancia sio diversos,
sendo possivel identificar um “jogo de presun¢des em defesa da prisdao”"*, ou seja, a criagao
de obstaculos sucessivos que visam impedir a colocagao do réu em liberdade.

O primeiro destes obstaculos é de natureza formal: em diversos casos, o pedido é ime-
diatamente rejeitado ante a alegagdo de que teria havido “supressdo de instancia”, ou ainda
que “habeas corpus ndo pode ser manejado como sucedéneo de revisdo criminal ou recur-
s0s”. Argumentos como esses sao bastante frageis se considerarmos que a previsao consti-
tucional do instituto é bastante ampla, tendo em vista a prote¢do contra qualquer coagiao
ilegal a liberdade de locomogio de alguém, razdo pela qual a ordem de habeas corpus pode
ser concedida inclusive de oficio.

Em um dos casos analisados, obstaculos formais, conjuntamente com a suposta reite-
ragao delitiva da paciente, obstam que uma mulher que teria furtado dois pacotes de fralda
fagajusaconcessao da ordem'®. Em outro caso, um rapaz condenado a dois anos em regime
semiaberto por furtar um par de sandalias teve a ordem de habeas corpus negada ao tentar
pedirasuasoltura pelo cumprimento integral da pena, em razdo de uma suposta “supressio
de instancia®"’ (ainda que, conforme ja dito, a ordem possa ser concedida de oficio). A “su-
pressdo de instancia” também impediu que uma pessoa acusada de furto de bens no valor
deR$ 75,98 (setenta e cinco reais e noventa e oito centavos), inclusive absolvida em primeira
insténcia, tivesse o mérito do seu pedido de habeas corpus analisado'®. Mas, mesmo quan-
do ndo existem os obstaculos formais, outras barreiras ao deferimento do habeas corpus
aparecem. O STF" definiu quatro critérios para a aplicacéo do principio da insignifican-
cia. Sdo eles: “(a) minima ofensividade da conduta do agente, (b) nenhuma periculosidade
social da agéo, (c) grau reduzido de reprovabilidade do comportamento; e (d) inexpressi-
vidade da lesdo juridica provocada”® A jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que
havendo “antecedentes criminais” restaria afastada a possibilidade de aplica¢do do princi-
pio, pois nesse caso estaria presente a “periculosidade social da a¢do”. Assim, a aplica¢do

15. Tal categoria foi trabalhada pelo “Grupo Clandestino de Estudos em Controle, Cidades e Prisoes”
no texto “Sistema de justiga e politicas de morte nas prisdes: Pandemia e discurso juridico na Bahia”
(GRUPO Clandestino de Estudos em Controle, Cidades e Prisoes, 2021).

16. STE, HC 145.389/MG (AgR).

17. STE, HC 132.906/MG (AgR).

18. STJ, HC 689.900/MG.

19. STE, HC 84.412, publicado em 19.11.2004.

20. Nesse aspecto, o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o limite para o reco-
nhecimento do principio da insignificancia é de 10% (dez por cento) do saldrio-minimo vigente a
época dos fatos, independentemente da condigao financeira do ofendido e, desde que o agente ndo
seja reincidente (AgR no HC 626.351/SC; AgR no HC 668.305/SP).

21. Ainda que, teoricamente, o principio da insignificancia possa vir a ser reconhecido (por tribunais
superiores) quando da existéncia de maus antecedentes (HC 299.185/SP, 62 T., rel. Min. Sebastido Reis
Junior, j. 09.09.2014; AgR no Habeas Corpus 198.437/SE, 2* T. do STE, 2022), essa néo ¢ a realidade
encontrada na maioria das decisoes.
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do principio foi afastada em um furto tentado de quatro pares de chinelo e oito barras de
chocolate?? por haver “reitera¢do delitiva do agente” comprovada nos autos. Em outro caso,
também o principio é afastado em um caso de furto de uma churrasqueira de aluminio ava-
liada em R$ 140,00 (cento e quarenta reais), alegando-se que:

“O criminoso contumaz, mesmo praticando crimes de pequena monta, nao pode ser tra-
tado pelo sistema penal como se tivesse adotado condutas irrelevantes, pois crimes consi-
derados infimos, quando analisados isoladamente, mas relevantes, quando em conjunto,
seriam transformados pelo infrator em ilicito meio de vida.’* (grifos nossos)

Em outra decisdo, afirma-se que:

“IT - Embora o paciente nao seja tecnicamente reincidente, tem personalidade voltada
para a prdtica de crimes contra o patrimoénio, o que impede o atendimento de um dos
requisitos exigidos por esta Corte para a configuragao do principio da insignificancia,
qual seja, a auséncia de periculosidade do agente. III - Na espécie, a aplicagdo do referido
instituto poderia significar um verdadeiro estimulo a prética destes pequenos furtos, ja
bastante comuns nos dias atuais, o que contribuiria para aumentar, ainda mais, o climade
inseguranca hoje vivido pela coletividade”* (grifos nossos)

Nesses casos, nem mesmo a restitui¢ao integral do bem ¢é suficiente paraaincidéncia do
principio da insignificincia, muito embora o bem juridico tutelado pela norma penal se-
ja exclusivamente o patrimonio. Em um dos processos analisados, R$ 102,00 (cento e dois
reais) foram completamente restituidos; em outro, quatro desodorantes e dois kits de gillet-
te Prestobarba® também foram recuperados, deixando, assim, incélume o patrimonio dos
ofendidos®.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, destaca-se a decisdo proferida, comumente
referenciada por julgados, que compreende o principio da insignificAncia como uma be-
nesse ao acusado e ndo como categoria dogmatica, insculpida no principio da intervengao
minima, tal como efetivamente é%.

A negativa de aplica¢do do principio da insignificancia nos casos de reincidéncia, ou até
mesmo nos casos de existéncia de maus antecedentes, sob o argumento de que se estimula-
ria a pratica de outras condutas de mesma espécie, revela o apego dos tribunais superiores
afungio preventiva da pena, notadamente, em suas dimensoes especial e geral negativa.

22. STE, RHC 145.447/SC (AgR).

23. STF, RHC 133.045/MG.

24. STE, HC 107.138/RS.

25. STJ AgRg no AREsp 1.756.622/SE.

26. STJ, AgRg no HC 690.832/SC.

27. “(0) principio da insignificancia é verdadeiro beneficio na esfera penal, razdo pela qual ndo ha
como deixar de se analisar o passado criminoso do agente, sob pena de se instigar a multiplicagdo
de pequenos crimes pelo mesmo autor, os quais se tornariam inatingiveis pelo ordenamento penal.

Imprescindivel, no caso concreto, porquanto, de plano, aquele que é contumaz na prdtica de crimes
nao faz jus a benesses juridicas.” (ST], HC 544.468/SP.)
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Se, de um lado, a acepgio especial da teoria preventiva é voltada a pessoa acusada da
pratica de um delito para que, a partir da pena, ela seja “ressocializada” (positiva) ou “neu-
tralizada” (negativa), por outro, a acep¢ao geral negativa se vale da pena como forma de
dissuasdo coletiva, em que a experiéncia da condena¢ido de determinada pessoa serve
de exemplo para as demais. No entanto, trata-se de fungdes rechagadas pelas teorias cri-
minoldgicas contemporaneas. Primeiro, pois a ressocializagao, a reeducago e a reinser¢ao
nao passam de ilusdes (MALAGUTIBATISTA, 2008), sobretudo no contexto brasileiro em
que o proprio Supremo Tribunal Federal ja declarou o estado de coisas inconstitucional do
sistema penitenciario nacional?®. Ademais, a cominac¢io de pena como forma de dissua-
sdo alheia ou mera neutralizagdo exalta valores utilitaristas incompativeis com preceitos
éticos minimos e carentes de comprovacao cientifica (ZAFFARONI; BATISTA; ALAGIA;
SLOKAR, 2003, p. 117-118).

Além disso, o principio da insignificincia ainda é afastado por argumentos do tipo: ter
sido o furto praticado em repouso noturno®, ou com uso de chave falsa® ou ainda com ar-
rombamento®, ainda que infimo o valor da coisa furtada nessas hipdteses.

Outra questao que merece destaque refere-se ao art. 155, § 2°, do CP, que prevé causa de
diminui¢do de pena em caso de furto de coisa com pequeno valor. Esta causa de diminuigdo
de pena é muitas vezes mobilizada como dbice a aplicagdo do principio da insignificincia,
sob a seguinte argumentagio: “Para a situagdo em que o bem furtado é de pequeno valor,
hd figura tipica especifica [...] Sendo a coisa apropriada de pequeno valor, o fato repercute
na fixagdo da pena-base — consequéncias da pratica delituosa —, ndo levando a concluir-se
pelaatipicidade?

Assim, havendo previsao normativa de que o “pequeno valor” ensejaria uma causa de di-
minui¢do de pena, nio seria possivel manejar o principio da insignificancia para afastar a ti-
picidade. Uma norma que visa restringir os espa¢os de punitividade, ao prever uma causa de
diminui¢do de pena, é mobilizada como 6bice a aplicagio de principio que absolveria o réu.

Foram encontrados, ainda, casos nos quais o reduzido valor da coisa furtada foi usado
como argumento apenas para garantir a possibilidade de colocagdo em regime menos gra-
voso, quando o réu era reincidente. Assim, em uma tentativa de furto de bem avaliado em
R$ 30,00 (trinta reais), o STF decidiu pela colocagdo do paciente em regime aberto*, bem
como no furto de um celular avaliado em R$ 60,00 (sessenta reais), posteriormente devolvi-
do a vitima* ou, ainda, na tentativa de furto de quatro desodorantes avaliados em R$ 31,00
(trinta e um reais)*.

28. STE Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental 347.

29. Caso, por exemplo, de um furto de bem avaliado em R$ 80,00 (oitenta reais) (HC 191.126/SP).

30. Caso, por exemplo, de um furto de bem avaliado em R$ 21,00 (vinte e um reais) (STE, HC 113.872/MG).
31. STE, RHC 198.201/SC (AgR).

32. STE, HC 135.837/MG.

33. STE, HC 119.885/MG.

34, STE, HC 141.375/MG.

35. STE, HC 139.503/MG.
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Destaque-se, por fim, que também foram encontradas decisées em que os tribunais su-
periores absolveram os pacientes. Sobre esses casos, no entanto, é importante destacar a
quantidade de situagdes completamente absurdas que chegam para julgamento na mais alta
Corte do pais, quando sequer deveriam ter sido consideradas delitos se o principio da insig-
nificincia fosse efetivamente aplicado pelas instincias inferiores. Sdo casos como: uma ten-
tativa de furto de “duas pegas de queijo minas” em supermercado, devolvidos a vitima®*; ou o
furto simples de “codornas” avaliadas em R$ 62,00 (sessenta e dois reais)*’; ou a tentativa de
furto de bem avaliado em R$ 6,00 (seis reais)*; o furto de um engradado de cerveja avaliado
em R$ 16,00 (dezesseis reais)* ou, ainda, o furto de 11 barras de chocolate posteriormente
devolvidas a vitima®, o furto de um frasco de shampoo avaliado em R$ 11,00 (onze reais)* e,
até mesmo, a tentativa de furto de duas pecas de bacon avaliadas em R$ 30,00 (trinta reais)*.

Um caso chama especial atengéo: o furto de “sucata de pegas automotivas” avaliadas
em R$ 4,00 (quatro reais), cuja aplica¢do do principio da insignificancia foi obstada no STJ
por ter sido o furto qualificado pelo concurso de pessoas e por ter o réu antecedentes cri-
minais®. O STF, diversamente, acabou reconhecendo a atipicidade da conduta apesar dos
“obstaculos” criados pelo ST].

Casos como esses demonstram o quadro de desproporcionalidade entre as agdes for-
malmente tipicas e a puni¢do aplicada pelos tribunais e o enorme dispéndio de recursos
da médquina judicidria, com a mobiliza¢io, inclusive, dos tribunais superiores. O reconhe-
cimento do principio da insignificincia no texto legal busca, portanto, ampliar a sua apli-
cagdo, de forma a adequé-la aos principios da razoabilidade e da interven¢ido minima do
direito penal, afastando as alega¢des judiciais que obstam a sua concretizagéo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O LABCAP esta inserido no campo de critica ao sistema penal que tem como horizon-
te politico a aboli¢do da pena de prisdo. A politica da aboli¢do, considerando que o refor-
mismo ¢ historicamente uma tecnologia de reprodugéo do carcere, enfrenta o desafio de
identificar possibilidades de reformas que possam efetivamente reduzir os danos sociais e
individuais produzidos pelo encarceramento e diminuir os espagos de exercicio do poder
punitivo (DAVIS, 2018; HIRATA; MAGALHAES, 2017).

Considerandoaseletividade racial e de classe do sistema penal, a presente proposta bus-
canao s6 diminuir processos de criminalizagao que incidem essencialmente sobre pessoas

36. STF, HC 155.920/MG (AgR).
37. STE, HC 128.299/MS.

38. STE, HC 117.903/MG.

39. STE, HC 114.723/MG.

40. STE, HC 122.936/R].

41. STJ, Ag REsp 1.923.409/SP.
42. STJ, RHC 92.194/MG.

43. STE, HC 126.866/MG.
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pobres e negras (a maioria dos acusados de delito de furto), mas também corrigir a desi-
gualdade de tratamento existente entre os crimes de colarinho branco (crimes tributarios)
e os crimes de furto. Essa desigualdade s6 reforca que a seletividade do sistema penal ndo
ocorre apenas em nivel da criminaliza¢ido secundaria (onde é mais visivel), mas também
na criminalizagdo primdria, ou seja, na tipificagao, no apenamento e na defini¢do legal das
consequéncias penais.

Ainda que conscientes da hegemonia punitivista na correlacdo de forgas da politica
institucional no Brasil, a produgdo do parecer e a proposi¢do do Projeto de Lei esperam
contribuir para levantar o debate na sociedade, questionando a criminaliza¢io violenta de
pessoas que muitas vezes se encontram em situa¢ao de extrema miserabilidade e a natura-
lizagao do bindmio crime-prisao.

Ampliar a discussao sobre outras formas de pensar os conflitos sociais, para além da
ideia da tipificagdo de condutas e encarceramento, é um dos papéis que cabe a todas/os
aquelas/es que se colocam no campo do abolicionismo penal.

Anexo I: Projeto de Lei**

Art.1°Oart. 155 do Decreto-Lein. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa
avigorar com a seguinte redagao.

“Art.155.[...]

Pena - Multa.

§ 1°Nao é punivel o furto, ainda que reincidente o agente:

[...]

Furto por necessidade

I - quando a coisa for subtraida para suprir necessidade imediata do agente ou de sua
familia; e

[...]

Furto insignificante

I - se insignificante a lesdo ao patrimonio do ofendido.

[...]

§ 4° A pena é de detengdo de um a dois anos, e multa, se o crime é cometido:
1 - com invasido de domicilio;

II - com abuso de confianga;

IIT - mediante fraude; e

IV - mediante concurso de trés ou mais pessoas.

[...]

44. O Projeto de Lei que compde o anexo deste trabalho foi aquele apresentado ao fim dos trabalhos
do LABCAP com o mandato de Taliria Petrone. Posteriormente a entrega do Parecer, o tema foi
submetido a discussdo com outros atores da sociedade e membros do Parlamento, resultando em
uma proposta final de Projeto de Lei com algumas diferencas.
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§ 8° A reparag¢ao do dano ou a recuperagao da coisa subtraida extingue a punibilidade.
§ 9° Em todas as modalidades, somente se procede mediante representacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Ademais, a RBCCRIM, almejando a interlocugio entre a estruturagio de uma sdlida dou-
trina nas ciéncias criminais e seu impacto na pratica judicial, também publica comentarios
criticos a decisdes jurisprudenciais, preferencialmente aquelas emanadas dos tribunais su-
periores e internacionais. Tais contribui¢cdes integram a secio Direito em Agdo — Comentario
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Jurisprudencial. Além disso, também sdo publicados Pareceres acerca da aplicagdo pratica de
teorias relevantes as ciéncias criminais.

Por fim, visando a divulgacdo de importantes trabalhos cientificos publicados em ambito
nacional e internacional, especialmente pesquisas académicas, hd a secdo Resenhas Criticas,
em que se apresentam breves comentdrios a tais publica¢oes, ensejando criticas e incentivo ao
debate cientifico. Ocasionalmente, também serao admitidas e publicadas entrevistas avaliadas
pela coordenagdo como relevantes a promogéo do debate cientifico concernente ao escopo do
periddico.

1. REGRAS PARA SUBMISSAO

O envio dos trabalhos devera ser feito por meio de cadastramento direto no sistema (OJS):
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/index . Recomenda-se a utilizagdo
de processador de texto Microsoft Word (formatos doc.). Caso seja usado outro processador de
texto, os arquivos devem ser gravados no formato RTF (de leitura comum a todos os processa-
dores de texto).

1.1. Condig6es para submiss@o

a) E exigida titulacio minima de mestrado (de autores e coautores) para submissio de

artigos ao processo de avaliagao.

b) O artigo deve ser inédito; portanto, nao publicado em nenhum outro periédico cien-
tifico e/ou canais de comunicagao. Vale ressaltar que ineditismo nao deve ser confun-
dido com originalidade, podendo o tema tratado pelo artigo ja ter sido abordado por
outros autores(as) e/ou publica¢des;

c) Todos os artigos serdo submetidos a inspe¢do com programa antiplagio. Nao sio con-
siderados inéditos os textos: divulgados na internet; ja publicados no exterior (ainda
que em outra lingua); publicados em anais de eventos cientificos. Serdo considerados
inéditos os artigos que consistam em versoes reduzidas de dissertacdes de mestrado ou
teses de doutorado, embora publicados integralmente em bancos de teses de progra-
mas de pds-graduacio e os publicados anteriormente em anais de eventos cientificos,
mas que apresentem efetivos aprimoramentos em razio de debates e estudos posterio-
res (destacar tais modificagdes a equipe editorial no e-mail da submissdo). Alteragoes
nao justificadas em trabalhos ja publicados, s6 serdo toleradas até o limite de 30% de
coincidéncia de caracteres.

d) Assim, em qualquer das hip6teses acima referidas, quando trabalho idéntico ou subs-
tancialmente semelhante tiver sido publicado pelo autor em outro veiculo de comuni-
cagdo, ainda que em outro idioma, esse fato deve ser declarado expressamente no texto
e informado ao editor no momento da submissio, sob pena de proibi¢iao de novas
submisséo pelo periodo de um ano.



Normas DE PusLicacio - Revista BrasiLEIRA DE CiENciAS CRIMINAIS

2.

e)

f)

g

Tradugdes deartigos também poderio ser submetidasaapreciagao do periédico, desde
que acompanhadas da autoriza¢io de seus respectivos autores e, quando necessario, do
periodico que detenha seus direitos de publicagio. No entanto, a decisdo sobre a sua
publicagdo ou ndo serd prerrogativa da coordenagdo da Revista.

Uma vez submetido um artigo para avalia¢do, objetivando sua possivel publicagio, é
vedada a submissao simultanea do mesmo trabalho a outro periédico ou publicagao,
sob pena de impedimento de submissdo de novos trabalhos a este periddico pelo perio-
do de um ano;

Apos o recebimento e cadastramento do trabalho, entraremos em contato para acusar
arecepgao e solicitar eventuais informagdes faltantes.

ELEMENTOS FORMAIS OBRIGATORIOS

a)

b)

o)

f)

g

Os artigos deverdo ser precedidos de uma pagina de apresentagio, na qual se fara
constar obrigatoriamente: titulo do trabalho, nome do autor (ou autores), qualifica-
¢do (situagdo académica, titulos com ano de obtencgio, institui¢des as quais pertenga
e a principal atividade exercida), endereco completo para correspondéncia, telefone,
e-mail, link para o curriculo LATTES e numero do ORCID.

Os trabalhos devem ter entre 20 a 40 paginas, com tolerancia de duas para mais ou duas
para menos; e resenhas criticas (até 15 paginas). Os paragrafos devem ser justificados.
Nao devem ser usados recuos, deslocamentos, nem espagcamentos antes ou depois.

Como fonte, usar a Times New Roman, corpo 12. Os paragrafos devem ter entreli-
nha 1,5; as margens superior e inferior 2,0 cm e as laterais 3,0 cm. A formatagdo do
tamanho do papel deve ser A4.

Os paragrafos devem ser justificados. Nao devem ser usados deslocamentos, nem espa-
¢amentos antes ou depois de cada topico; devem ter entrelinha 1,5; as margens superior
einferior 2,0 cm e as laterais 2,5 cm. A formata¢do do tamanho do papel deve ser A4.

Os trabalhos podem ser escritos em portugués, espanhol, inglés, francés, alemao ou
italiano. Em qualquer caso, deverao ser indicados, no idioma do artigo e em inglés, o
titulo do trabalho, o respectivo resumo (até 200 palavras) e cinco palavras-chave.

Os artigos devem possuir os seguintes elementos em portugués e inglés: titulo/¢itle; re-
sumo/abstract; palavras-chave/keywords; sumario (apenas em portugués ou na lingua
original do artigo).

A numeragdo do sumario devera obrigatoriamente ser feita em algarismos arabicos.
E vedada a numeragio dos itens em algarismos romanos. No sumério deverdo constar
os itens com até trés digitos. Exemplo:

Sumario: 1. Introdugdo - 2. Responsabilidade civil ambiental: legislacdo: 2.1 Normas
classicas; 2.2 Inovagdes: 2.2.1 Dano ecoldgico; 2.2.2 Responsabilidade civil objetiva.
Consideragdes finais. Referéncias.
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h)

j)

k)

)

Osartigos deverao conter itens especificos para introdugao, consideragdes finais (con-
clusoes) e referéncias.

A Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim) néo se responsabilizard por
realizar qualquer complemento nos trabalhos, tais como inser¢ao de sumario, resumo
ou palavras-chave, que ficam a elaboracéo exclusiva do autor do artigo.

O titulo do artigo ndo deverd ser excessivamente extenso, mas necessariamente precisa
apresentar de modo claro a tematica e a delimitagao de seu objeto.

A qualificagao/afiliagdo do(s) autor(es) deve obedecer ao seguinte critério: iniciar com
a titulagdo académica (da ultima para a primeira); caso exerca o magistério, inserir os
dados pertinentes,logo apds a titulagao; em seguida, completar as informagées adicio-
nais (associagdes ou outras instituigdes de que seja integrante e seu respectivo estado
da federagdo e a cidade); finalizar com a fungéo ou profissdo exercida (que ndo seja na
area académica). Deverd ser indicado e-mail para contato. Exemplo:

Doutor em Direito Processual Penal pela PUC-SP. Professor em Direito Processual
Penal na Faculdade de Direito da USP. Membro do IBDP. Juiz Federal em Londrina.
ORCID. E-mail.

Solicita-se que o autor informe em nota de rodapé qualquer financiamento ou benefi-
cios recebidos de fontes comerciais (por ex., se o artigo é fruto de parecer contratado),
e que declare ndo haver conflito de interesses que comprometam a cientificidade do
trabalho apresentado. Se o trabalho for resultante de pesquisas financiadas por 6r-
gaos de fomento (desconsiderar bolsas de iniciagdo cientifica, mestrado e doutorado
ou de editais destinados aos programas como o PROEX, PROAP, PROSUP e versoes
semelhantes dos 6rgaos estaduais de fomento), devera haver tal informagdo em notade
rodapé, especificando o edital de que resulta o financiamento.

m) As Referéncias deverao seguir o padrdao danorma NBR 6023/2018 (da Associa¢do Bra-

n)

sileira de Normas Técnicas — ABNT). As referéncias bibliograficas completas deverio
constar apenas da lista de REFERENCIAS, ao final do texto. Exemplo: PEREIRA, Fre-
derico V. Delagdo premiada: legitimidade e procedimento. 3. ed. Curitiba: Jurud, 2016.
p. 45. Em notas de rodapé nao se inclui referéncia completa, podendo-se utilizar do
modelo autor/data/pagina. Esse mesmo modelo devera ser utilizado no corpo do texto,
quando de citagoes de trechos de obras, devendo a informagéo vir entre parénteses.
Exemplos: PEREIRA, 2016, p. 45, quando em notas de rodapé; e (PEREIRA, 2016, p.
45), quando no corpo do texto.

Palavras em lingua estrangeira devem constar com uso de itdlico. Jamais deve ser usado
negrito ou sublinhado.

Citagdes diretas (transcrigdo textual de parte da obra de autor consultado) no corpo do
texto devem seguir a norma NBR 1052 (ABNT/2002), ou seja:

- Citagoesdiretas deaté tréslinhas devem estar contidas entre aspas duplas, no corpo
do paragrafo a que se referem. Exemplo: Barbour (1971, p. 35) descreve: “O estudo
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da morfologia dos terrenos [...] ativos[...]. OU: “Nao se mova, faca de conta que
estamorta” (CLARAC; BONNIN, 1985, p. 72)

- Citagoes diretas de mais de trés linhas devem ser destacadas do texto, com recuo
de 4 cm da margem esquerda, com letra menor (corpo 10) que a utilizada no texto
corrido, espagamento simples entre as linhas e sem aspas.

A teleconferéncia permite ao individuo participar de um encontro nacional ou regio-
nal sem a necessidade de deixar seu local de origem. Tipos comuns de teleconferéncia
incluem o uso da televiséo, telefone e computador. Através de audioconferéncia, utili-
zando a companhia local de telefone, um sinal de dudio pode ser emitido em um saldo
de qualquer dimensdo. (NICHOLS, 1993, p. 181).

p) As referéncias legislativas ou jurisprudenciais devem conter todos os dados necessa-
rios para sua adequada identificagdo e localizacdo. Em citagdes de sites de internet
deve-se indicar o link, introduzido pela expressao “Disponivel em:” e a data de acesso,
precedida da expressdo “Acesso em:”. As datas devem seguir o padrao de abreviagdo
universal ABNT. Exemplo: 20 ago. 2012; 15 set. 2018; 22 mar. 2019 etc.

q) Sugere-se que esquemas, organogramas, tabelas e graficos sejam inseridos no texto por
meio de imagens, de modo a evitar distor¢des na posterior diagramagao.

3. CIENTIFICIDADE

Os artigos deverao apresentar carater cientifico, definindo e esclarecendo um (ou mais)
problema especifico, sumarizando os estudos prévios sobre a tematica e informando aosleitores
o estado em que se encontra uma determinada drea de investigagdo. Além disso, o trabalho deve
buscar identificar relacdes, contradi¢des, lacunas e inconsisténcias na literatura e indicar suges-
toes para a resolu¢do dos problemas identificados.

Preferencialmente, serdo publicados artigos que apresentem contribuicao inédita e efetiva
as ciéncias criminais, a partir de referéncias solidas e/ou pesquisa empirica inédita. Assim, o
trabalho deverd ser uma fonte confidvel para o leitor conhecer o estado atual de cada drea acerca
da tematica abordada, é necessaria a referéncia a todas as informagdes nele inseridas e, ainda,
precisam ser identificados e justificados os métodos de correcdo estatistica que eventualmente
sejam utilizados.

3.1. Pressupostos de Integridade Etica em Pesquisa

a) Autoria: Todas as pessoas que contribuiram para a pesquisa devem ser indicadas.
Cada autor deve ter participado suficientemente do trabalho para poder assumir pu-
blicamente a responsabilidade pelo seu contetido. Sua participa¢ao deve incluir: a) a
concepgao ou delineamento ou ainda analise e interpretagdo dos dados, ou ambos;
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b)

<)

d

=~

e)

f)

g

h)

b) reda¢do do manuscrito ou sua revisao, quando inclua critica intelectual importante
de seu contetdo; c) aprovagao final da versao a ser publicada. A simples participagiao
na coleta de dados néo justifica autoria.'

Coautoria: Quando se tratar da publicagdo de resultados obtidos por meio de pesquisa
coletiva, é preciso certificar-se da contribuicéo intelectual direta e efetiva e do consen-
timento de todos os colaboradores. A cessdo de recursos financeiros e de infraestrutura
ndo éindicag¢io de coautoria.

Vedagio de Plagio: Quando uma ideia ou uma formulacéo utilizada no trabalho ndo
sejam evidentemente de dominio publico na area de pesquisa em questio, presume-se
que se trata de contribui¢do original. Se ndo for esse o caso, a ideia ou formulagdo de-
vem ser expressamente creditadas, sob pena de plagio.

Vedagido de Autoplagio: Quando trabalho idéntico ou substancialmente semelhante
tiver sido publicado em outro veiculo de comunicagao, ainda que em outroidioma, esse
fato deve ser declarado expressamente no texto e informado ao editor no momento da
submissdo. A falta de mencao expressa a esse fato caracterizara o autoplagio.

Responsabilidade: O autor ou, quando for o caso, cada um dos autores é responsavel
pela qualidade do trabalho como um todo, a menos que os limites de sua contribui¢ao
sejam indicados de modo expresso e preciso.

Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE): Sempre que, em virtude do
objeto ou outras circunstancias de pesquisa, for possivel a identificagdo dos entre-
vistados, serd exigida a apresentagido de TCLE dos entrevistados que puderem ser
identificados.

Conlflito de interesses: quando houver possivel conflito de interesses, os autores devem
informar a equipe editorial no ato da submissdo do trabalho. Os editores decidirdo
sobre a configuracdo de conflito de interesses avaliando se a cientificidade da obra foi
comprometida.

Responsabilidade com Dados

« Fontes: Sempre que se faz referéncia a dados é necessario que seja apontada a sua
fonte.

o Termo de Confidencialidade: Sempre que um trabalho fizer uso de dados obtidos
através de TC, é preciso que os autores enviem o termo no ato da submissao do
trabalho para que se possa apurar sua observancia.

o Manipulagio: Sempre que se utilizarem métodos de corregao estatistica, os mes-
mos devem ser identificados e justificados.

MONTENEGRO, Mario R.; ALVES, Venancio A. Ferreira. Critérios de autoria e coautoria em
trabalhos cientificos. Acta boT. bras. 11 (2): 1997. Acesso em: 25 abr. Disponivel em: [http://www.
scielo.br/pdf/abb/v11n2/v11n2al4.pdf].
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3.2. Reponsabilidade editorial

3.3.

a)

b)

o)

d)

O parecer cego deve ser feito com rigor, objetividade, imparcialidade e presteza. O inte-
resse em realizar a melhor avaliagao deve prevalecer em face de outros interesses, como
o cumprimento estrito de prazos estipulados. As divergéncias de juizos nao devem ser
tomadas como razdes suficientes para a emissdo de parecer desfavoravel.

O revisor deve tratar com confidencialidade e ndo fazer uso préprio das informagdes a
que tenha tido acesso no exercicio de sua fungdo de avaliador.

O revisor devera abster-se de sua func¢éo de avaliador, por potencial conflito de interes-
se, quando mantiver colaboracéo cientifica regular, em atividade de pesquisa, publica-
¢do, orientagdo ou tutoria, ou quando tiver relagdo familiar ou afetiva com algum dos
pesquisadores responsaveis pela proposta submetida a sua avaliagdo.

Todos os casos em que se verificarem violagdes de natureza ética, serao devidamente

apurados pela coordenagio da Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim)
mediante estudo, debate e encaminhamento das providéncias cabiveis.

Politica de Privacidade

a)

b)

c)

e)

Os nomes e enderecos informados nesta revista serdo usados exclusivamente para os
servigos prestados por esta publicagdo, nao sendo disponibilizados para outras finali-
dades ou a terceiros.

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim) adota o sistema de controle du-
plo-cego por pares, de modo que ha anonimato entre os avaliadores e autores, respei-
tando o sigilo sobre os dados do redator do parecer no momento do encaminhamento
ao autor.

Com relagdo aos pareceres eventualmente emitidos pelos avaliadores da Revista Bra-
sileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim), embora utilize-se o sistema de controle du-
plo-cego (em que autor e revisores nao tém informagdes reciprocas no momento da
avalia¢do), ap6s a finaliza¢ao do processo editorial, a partir do momento da tomada da
decisio final pela equipe editorial, ndo hd proibi¢ao de publicizagao do parecer pelo seu
autor (parecerista). Por exemplo, autoriza-se (e sugere-se) a publicacdo do conteudo
das avaliagdes no sistema PUBLONS. Ou seja, os direitos autorais sobre os pareceres
sdo dos seus respectivos autores (pareceristas). O direito de anonimato em relagio a
avaliacdo ¢ disponivel ao parecerista, que pode optar por publicar posteriormente o
parecer emitido.

A partir dessa l6gica, deve-se ressaltar que os autores dos artigos submetidos nao po-
dem dar publicidade a eventuais pareceres recebidos, salvo em caso de autorizagdo
expressa do parecerista.

Por fim, ao submeter o artigo para o processo editorial da Revista Brasileira de Ciéncias

Criminais (RBCCrim), o autor estd ciente e autoriza eventual divulga¢do do parecer
emitido por qualquer avaliador do periddico, por exemplo, no sistema PUBLONS.
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RESENHAS CRITICAS, PARECERES, COMENTARIOS JURISPRUDENCIAIS E
ENTREVISTAS

a)

b)

<)

d)

Resenhas de livros: nao serao aceitas resenhas meramente descritivas. Serdo publica-
das somente resenhas criticas de livros de interesse juridico e cientifico para o escopo
editorial do periddico, com a citagdo de outras referéncias, e nio somente um resumo
do trabalho especifico. O tamanho do texto deve respeitar os limites e requisitos das
informagoes necessarias para a boa compreensio do texto analisado (Item 2, b).

Os comentarios jurisprudenciais poderéo ser enviados a Revista e serdo publicados,
respeitando as regras acima, com o limite de paginas reduzido a 20 laudas. Deve haver
umaanalise critica dojulgado, a partir de referéncias doutrindrias representativas acer-
cada temidtica em estudo.

Os pareceres deverao abordar caso relevante e atual de concretizagdo pratica acerca de
discusséo tedrica importante as ciéncias criminais. Devera ser embasado em referén-
cias consistentes e atualizadas. Se houver qualquer tipo de financiamento, isso deve ser
exposto em nota de rodapé, de modo a atestar eventuais conflitos de interesse.

As entrevistas com pesquisadores de renome poderao ser propostas ou enviadas a re-
vista, com base na avaliagdo combinada dos seguintes critérios:

o Representa um avango no conhecimento que merece ser divulgado para a
sociedade?

 Contribui para a populariza¢io do conhecimento cientifico?
» Apresenta inovagdes significativas?
o Pode ter impacto na sociedade ou na definigdo de politicas pablicas?

o Além do publico-alvo (jornalistas), a entrevista podera ser utilizada também por
tomadores de decisdo, pesquisadores, estudantes e ptiblico em geral?

o Tamanho: deve ser composta por 4 a 10 questdes e o texto deve conter o maximo de
15.000 caracteres com espago;

 Idioma: poderio ser encaminhadas nos idiomas portugués, inglés ou espanhol;

« Imagem: deverdo, obrigatoriamente, ser acompanhadas pela foto do entrevistado
que deve ser enviada em arquivo anexo (.jpg ou .gif), com boa resolugio (acima de
100 KB) e com autorizagdo prévia do entrevistado. Caso seja de interesse deste, po-
de ser incluida também uma imagem que complemente o contetido da entrevista;

o Dados sobre o entrevistado: breve texto com dados sobre o entrevistado, contendo
informagao sobre o curriculo, incluindo institui¢ao a qual esta afiliado, produgao
cientifica resumida, formac¢io académica, outros;

o Lead: as entrevistas deverao estar acompanhadas do lead que consiste em um pe-
queno texto que fornece ao leitor a informagao basica sobre o tema. O lead deve
conter informagdo que responda as seguintes questdes: “O qué” e/ou “Quem?”,
“Quando?”, “Onde?”, “Como?”, e “Por qué?”.
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e)

A avaliagdo das resenhas, comentarios jurisprudenciais, pareceres e entrevistas serdao
realizadas pela equipe editorial da RBCCRIM, a partir da relevancia, cientificidade e
pertinéncia do trabalho, além da titulagdo do autor, sem envio a analise cega por pares.

5. PROCESSO DE AVALIACAO E PUBLICACAO

a)

b)

c)

d)

Controle preliminar formal (desk review): Recebido o manuscrito, inicialmente havera
um controle preliminar realizado pelos editores (chefe, assistentes, executivos ou edi-
tores associados) do periddico, o que condicionara seu envio para o controle por pares.
Em tal momento, a avaliagdo se limitard aos aspectos formais essenciais do artigo, con-
forme as regras expostas anteriormente, analisando-se os seguintes aspectos:

1. Otrabalho obedece as normas de publicagdo da Revista Brasileira de Ciéncias Cri-
minais (RBCCrim)?

2. Otrabalho é compativel com alinha editorial do periédico?

3. Otrabalhoapresentalinguagem adequada e cientifica, sem erros excessivos? (con-
siderar que haverd revisao gramatical e de ortografia se aprovado)

4. O trabalho éinédito?
A temdtica abordada é atual e/ou relevante?

6. O artigo utiliza referéncias atualizadas e de autores nacionais e estrangeiros repre-
sentativos na tematica abordada?

Em caso de rejeicio preliminar, o autor sera notificado, mediante o envio do parecer
emitido com os motivos da recusa. Em tal situagdo, o artigo podera ser submetido
novamente a avaliacdo para volume posterior, se mantido o ineditismo e corrigidas as
deficiéncias indicadas.

No curso da avaliagdo por pares, havendo dois pareceres discordantes sobre a publi-
cagdo ou nio do trabalho, este serd encaminhado a um terceiro parecerista. Em casos
excepcionais, poder-se-d encaminhar o trabalho para um parecerista convidado, desde
que a especificidade do tema e 0 notdrio conhecimento do parecerista na drea assim o
justifique. Do mesmo modo, se por inércia dos avaliadores a conclusao da analise restar
pendente por prolongado periodo e por empate de decisdes contrarias, a coordenagédo
da Revista podera desempatar com a elaboragdo de um parecer de Minerva.

Na avaliagao do parecerista, os trabalhos poderao ser rejeitados, aprovados ou aprova-
dos com ressalvas (com sugestoes para corregdes necessarias). Nesta ultima hipotese, o
autor sera informado acerca das corre¢des sugeridas, podendo corrigi-las ou manter jus-
tificadamente seu formato original. Em qualquer situagio, a deciséo final acerca da pu-
blicacio do trabalho é da equipe editorial do periddico, que podera condicionar a sua
publicagdo a realizagdo de mais de uma rodada de corregdes, caso as justificativas apre-
sentadas para a ndo adogao das recomendagdes nido parecam consistentes e satisfatorias.

Em todos os casos, os pareceres andnimos (sem identificagdo do avaliador) ficam a
disposi¢io dos autores.

387



388

Revista BrasiLeira DE Cigncias CriMINAIS 2024 © RBCCrim 201

6. DIREITOS AUTORAIS

a) Os direitos autorais dos artigos publicados sdo do autor, com direitos do periddico
sobre a primeira publicagio.

Osautores somente poderao utilizar os mesmos resultados em outras publica¢des indican-
do claramente este periddico como o meio da publicagio original. Se ndo houver tal indicagio,
considerar-se-a situacdo de autoplagio.

Portanto, a reprodugio, total ou parcial, dos artigos aqui publicados fica sujeita a expressa
mencao da procedéncia de sua publica¢ao neste periddico, citando-se o volume e o niimero des-
sa publicagao. Para efeitos legais, deve ser consignada a fonte de publicagao original.

7. REVISAO, DIAGRAMACAO, IMPRESSAO E PUBLICACAO

Finalizado o processo editorial de selecdo dos artigos, os trabalhos aprovados e seleciona-
dos para o respectivo volume sio enviados para a revisao e diagramacao, realizadas ao encargo
do IBCCRIM e da Editora Revista dos Tribunais (RT).

Assim, sdo realizadas a revisdo gramatical e ortografica, bem como a formatacéo (diagra-
magéo) dos arquivos, que retornam ao IBCCRIM. Em seguida, em data proxima a publicagio,
havera novo contato com o autor para a analise das sugestdes de corre¢io pos-reviso e verifi-
cag¢do da formatagado, com prazo de 3 (trés) dias para resposta. Em caso de inércia, as corre¢des
sugeridas pela revisao serdo integralmente aceitas. Nesse momento, solicita-se que o autor se
abstenha de realizar alteragdes profundas no texto, mas somente realize a revisao sugerida e
atualiza¢des indispensaveis.

No que tange a revisao de ortografia, o IBCCRIM adota a corre¢do ortografica (ortografia,
acentuagdo, hifenizagao etc.) do mais recente Acordo Ortografico (2009) em vigor (obrigatorio
desde 01/01/2016), até mesmo para citacdes de originais anteriores ao Acordo. Excecéo é feitaa
documentos antigos em contextos nos quais a preservacio da grafia original tem importancia e
significado historiografico e/ou linguistico etc.

Em seguida, os artigos, com as aprovagdes e rejeigoes dos autores as sugestoes de revisao,
sao encaminhados para a diagramacéo final e publicagio.

A Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim) adota postura de integral respeito
ao autor, de modo a vedar qualquer alteragdo sem sua aprovagio (salvo a falta de resposta no
prazo determinado), ainda que aparentem ser “meras corre¢des ortograficas”. Qualquer atitude
distinta a tal diretriz é repudiada pela equipe editorial do periddico.

8. CRITERIOS DE ESPERA E PREFERENCIA PARA PUBLICACAQ

a) A publicacio dos trabalhos aprovados pelo controle por pares e selecionados pelos
editores do periodico segue a ordem cronoldgica de submisséo e aprovagdo, com ex-
cecdo de autores convidados. Contudo, em razao das regras impostas pela comissao
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Qualis/CAPES, existem critérios para avaliagdo e publicagio preferencial, que podem
ser atendidos pelos autores visando a maior agilidade na publicagao de seu trabalho.

b) Em razdo das regras de exogenia, artigos de autores representantes do Estado de Sao
Paulo sdo limitados a 25% do total de trabalhos publicados por volume, de modo que
hd uma fila especifica para artigos que se enquadrem em tal circunstancia;

¢) Diante das regras de qualidade impostas, cada volume publicado conterd entre 50 a
60% dos artigos com autor (a0 menos um) que possua titulagido de doutor, de modo que
ha limitagao a publica¢do de trabalhos sem autoria de autor com essa titulagao;

d) Artigos em coautoria entre professores permanentes de Programas de Institui¢cdes de
Ensino Superior de diferentes unidades da federagao, com filiagdo devidamente iden-
tificada;

e) Artigos originais de profissionais vinculados a Institui¢oes de Ensino Superior estran-
geiras;

f) Artigos em inglés ou em outras linguas, ainda que o autor seja brasileiro;

g) Artigos resultantes de pesquisas financiadas por orgaos de fomento (desconsiderar
bolsas de iniciagdo cientifica, mestrado e doutorado ou de editais destinados aos pro-
gramas como o PROEX, PROAP, PROSUP e versoes semelhantes dos 6rgaos estaduais
de fomento) devidamente identificados no texto (especificar o edital de que resulta o
financiamento em nota de rodapé).

h) Além de tais hipdteses, podem ser publicados com preferéncia trabalhos que abordem
tematica de iminente atualidade e que possam se tornar obsoletos em razao do decurso
da demora para publicagio. Tal situacio é determinada por decisdo da equipe editorial
daRevista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim) e pode ser sugerida pelos pare-
ceristas em sua avalia¢io.

i) Valeressaltar, contudo, que os critérios expostos neste topico determinam a preferéncia
do artigo no processo de avaliacao e publicagao, mas ndo sdo requisitos indispensaveis.
Por exemplo, embora textos com autoria de escritor com titulagido de doutor tenham
preferéncia, nao ha impedimento para publicagdo de artigos sem tal caracteristica.
Todos serdao submetidos ao controle por pares, que adotara idénticos pardmetros na
selegdo, visando a produgio cientifica de qualidade no periddico.

8.1. Autores convidados

Conforme decisdo de sua equipe editorial, a Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
(RBCCrim) podera convidar autores para publicar artigos sobre tematicas especificas, em ra-
730 de sua relevancia, atualidade e marcante contribuicio critica as ciéncias criminais. Em tal
situagio, excepcionalmente, nao havera controle por pares (double blind peer review) e atengdo a
fila de aprovados para publicagio. Conforme regra da Qualis/ CAPES, o percentual de artigos de
autores convidados fica limitado a 25% por volume.
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8.2. Volumes e dossiés especiais

A Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim) podera publicar volumes especiais
ou dossiés especificos em seus volumes ordinarios, em razdo da relevancia e da pertinéncia da
tematica, conforme decisio da equipe editorial e de seu conselho editorial. O volume ou dossié
podera ficar sob responsabilidade de um editor associado que possua relevante conhecimento
sobre o tema. Em tal situa¢éo, havera divulgacao de edital contendo as informagdes necessarias,
como regras e prazos para submissao. De todo modo, havera o controle por pares (double blind
peer review).



DireTrizES A0 CORPO DE AVALIADORES —
RevisTA BrasiLEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS

s Diretrizes determinadas pela equipe editorial
IBCCRIM em conformidade com o conselho editorial da
RBCCRIM, sujeitas a revisdo periédica.

1. COMPOSI(;/:\O DO CORPO DE AVALIADORES

O corpo de avaliadores da RBCCRIM ¢é composto por mestres, doutorandos e doutores,
com distinto conhecimento acerca das ciéncias criminais. Os artigos submetidos sio avaliados
por pareceristas de igual ou superior titulagio ao autor de maior titulagao.

Interessados em compor o corpo de pareceristas e contribuir com a RBCCRIM que cum-
pram os requisitos abaixo (item 2) deverao se cadastra por meio do seguinte link: [https://publi-
cacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/index].

Como contraprestagio a contribuicdo realizada pelo parecerista, serdo fornecidas, con-
forme solicitagdo, declara¢ao de sua participa¢do no corpo permanente e individuais por
parecer emitido (para fins de preenchimento e comprova¢iao em Lattes nos campos Revisor
de Periédico e Produgdo Técnica — Parecer, sem divulgagio do titulo do artigo avaliado). As de-
claragdes serdao emitidas uma vez ao ano (més de dezembro), englobando todos os pareceres
emitidos no periodo, salvo casos de urgéncia motivada.

Além disso, o parecerista que respeitar integralmente as regras contidas nestas Diretrizes
e no documento de Politica Editorial da RBCCRIM, especialmente com a ateng¢do aos prazos
pararesposta, recebera um codigo de acesso da versao digital do volume referente a avaliacao
realizada (fornecido diretamente pela Editora RT e mediante requisi¢do).

Por fim, a cada quatro (4) pareceres realizados adequadamente e com respeito ao pra-
zo determinado, o avaliador terdo direito a um exemplar impresso da RBCCRIM, conforme
disponibilidade no estoque do IBCCRIM. O exemplar devera ser retirado pessoalmente (ou
por terceiro com autorizagdo por escrito) na sede do IBCCRIM em Sao Paulo, pois ndo havera
pagamento de custas e disponibilidade para postagem nos correios.

Na versao impressa da revista sera publicada a lista dos avaliadores que efetivamente
emitiram pareceres referentes ao respectivo volume/més.

Para fins de determinag¢io do volume (més) em que houve a colaboragdo do parecerista,

por se tratar de periodico de fluxo continuo (salvo em caso de dossiés tematicos), serdo adotados
os seguintes critérios:
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a) se, nadecisao editorial (ap6s o recebimento de todos os pareceres) o artigo for aprova-
do, considerar-se-4 o volume (més) em que o artigo for publicado;

b) se, nadecisdo editorial (ap6s o recebimento de todos os pareceres) o artigo for rejeita-
do, considerar-se-a o volume (més) em que o artigo for rejeitado pela decisao final da
equipe editorial.

Portanto, por exemplo, embora o parecerista tenha enviado a avaliagdio em um determi-
nado més (junho), se houver pareceres divergentes (sendo necessaria a redistribui¢do a novo
avaliador) earejeicdo ocorrer em agosto, considerar-se-4 que todos os avaliadores contribuiram
ao volume da RBCCRIM de agosto.

2. REQUISITOS PARA INGRESSO NO CORPO DE AVALIADORES

O pesquisador interessado em compor o corpo de pareceristas e contribuir com a RBC-
CRIM devera:

a) possuir curriculo LATTES atualizado (se brasileiro);

b) Possuinimero de registro ORCID

) possuir a titulagdo de mestre ou estar cursando doutorado em Direito ou areas afins;

d) possuir conhecimento especifico acerca das ciéncias criminais, demonstrado a partir
detitulacdo, experiéncia na pesquisa e docéncia ou solida produgao bibliografica, rela-
cionados a area das ciéncias criminais;

e) atestar disponibilidade para a realizagdo de dois pareceres por bimestre com respeito
aos prazos e regras da RBCCRIM.

Emrazdodasregras determinadas pela Qualis/ CAPES, havera preferéncia a pesquisadores
com doutorado finalizado, professores de Programas de P6s-Graduagio e nao vinculados ao
estado de Sao Paulo (regra de exogenia).

3. DIRETRIZES PARA REALIZACAO DA AVALIACAO

Em razdo dos prazos exigidos para a publicagao da Revista, e a fim de evitar atrasos na res-
postaaos autores e no proprio encaminhamento dos textos a Editora, o parecer deve ser enviado
no prazo maximo de 15 (quinze) dias. Caso haja qualquer dificuldade no atendimento do men-
cionado prazo, deve-se notificar o periddico para que se busque a solugdo adequada. O envio do
parecer deve ser em formato DOC (WORD), e nao em PDF, pois posteriormente os dados do

avaliador precisam ser suprimidos para o envio andénimo ao autor.

Se houver qualquer identificagao do autor do artigo ou sua tematica apresentar complexi-
dade que devaseranalisada por avaliador especifico, tal fato deve ser informado imediatamente,
afim de que se encaminhe o trabalho a outro parecerista. Contudo, deve-se considerar que exis-
tem limites para a quantidade de recusas a avaliacio pelo parecerista, o que pode resultar no
afastamento do avaliador do corpo permanente.



Diretrizes Ao Corro DE AVALIADORES — REvISTA BRrasiLEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS

Assim, apos a leitura do trabalho encaminhado, deve-se preencher o formulario cons-
tante no modelo de parecer, manifestando a avaliacdo do artigo. Na confecgdo da justificativa
do parecer, poder-se-4 utilizar o espago necessario. Além disso, também pode ser realizada a
avalia¢do do texto por meio da ferramenta de revisao do WORD, com sugestdes de alteracoes e
comentarios, desde que atente-se a exclusdo de qualquer dado que possa identificar o pareceris-
ta. Isso ndo afasta a necessidade de preenchimento e justificagdo do parecer.

Para a realizagdo da avaliagao, impde-se o conhecimento prévio das regras contidas no
documento referente a Politica Editorial da RBCCRIM, que pode ser acessado no link: [https://
www.ibccrim.org.br/rbeerim_normas_publicacao].

Considerando tais diretrizes e os critérios elencados no modelo de parecer, deve-se iniciar
a avaliagdo pelos “critérios de exclusao” (parte 1), que determinam aspectos formais indispen-
saveis ao artigo cientifico, sob pena de rejeigao preliminar, o que, de qualquer modo, precisa ser
motivado no campo de justifica¢io (parte 3). Se considerado apto em tal andlise, deve-se reali-
zar a avaliagdo qualitativa conforme os “critérios de avaliagao” (parte 2), determinando-se uma
nota ao artigo, e, ao final, motivando-se tal decisdo. Por fim, deve-se apontar o parecer final e os
demais aspectos acessorios.

A auséncia de justificativa ou sua inconsisténcia acarreta a invalidade do parecer! A
mera marcacdo dos critérios e definicio de nota é insuficiente, sendo necessaria a motivacao
especifica, onde deve-se descrever brevemente o conteuido fundamental do trabalho analisa-
do e suaadequacgio aos critérios determinados.

4. REGRAS SOBRE DISPONIBILIDADE E PRAZOS DE RESPOSTA

Cada integrante do corpo permanente de avaliadores da RBCCRIM devera estar disponi-
vel para emitir até dois pareceres por bimestre no prazo de 15 dias a partir do recebimento da
solicitagao.

Em caso de néo realizagiao do parecer em razao da tematica especifica do artigo enviado
necessitar avaliador ad hoc, tal situagdo deverd ser motivada especificamente no formulario de
avaliagdo.

A cada periodo de atividade de 12 meses, o avaliador podera solicitar a suspensdo tem-
poraria de encaminhamento de novos artigos para avalia¢do pelo prazo de até 3 meses, sem
afastamento do corpo de avaliadores permanentes.

Em caso deinatividade por 2 meses (nao respostaas solicitacoes) ou duas negativas injusti-
ficadas consecutivas, descumprimento das regras e desrespeito reiterado dos prazos, o avaliador
seraimediatamenteafastado do corpo permanente de pareceristas da RBCCRIM, sem prejuizo
de posterior reingresso quando atestada a necessaria disponibilidade.

5. PRESSUPOSTOS DE INTEGRIDADE ETICA AOS AVALIADORES
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O parecer cego deve ser feito com rigor, objetividade, imparcialidade e presteza. A avalia-
¢do deve ser realizada com o objetivo de aprimorar a produgao cientifica do Direito.

O parecerista ndo deve utilizar critérios distintos daqueles determinados no modelo de
parecer da RBCCRIM. Um trabalho nio deve ser rejeitado por discordancias pessoais do ava-
liador (salvo se o trabalho sustentar posigdes avessas e incompativeis as diretrizes regimentais
e politicas do IBCCRIM) ou formalidades distintas das requeridas pelo periddico, mas devem
ser considerados somente critérios cientificos para o aprimoramento das ciéncias criminais.

O revisor devera abster-se de sua fun¢io de avaliador, por potencial conflito de interesse,
quando manter colaboracéo cientifica regular, em atividade de pesquisa, publica¢io, orientagdo
ou tutoria, ou quando tiver relagdo familiar com algum dos pesquisadores responsaveis pela
proposta submetida a sua avaliagdo. “Ha conflito potencial de interesses nas situagdes em que a
coexisténcia entre o interesse que deve ter o pesquisador de fazer avancar a ciéncia e interesses
de outra natureza, ainda que legitimos, possa ser razoavelmente percebida, por ele proprio ou
por outrem, como conflituosa e prejudicial & objetividade e imparcialidade de suas decisoes
cientificas, mesmo independentemente de seu conhecimento e vontade”

6. PRINCIPIOS PARA UMA BOA AVALIACAO'

Confidencialidade: é essencial que a confidencialidade do processo de corregao do artigo
seja respeitada, durante a avaliagdo e mesmo ap6s a divulgagao dos resultados. Por isso, requer-
-se do(a) avaliador(a) que mantenha o sigilo a respeito dos trabalhos avaliados, evitando-se
comentar ou divulgar, verbalmente ou por escrito, qualquer questao relacionada aos artigos
avaliados. O anonimato, garantido pelo processo de avaliagdo cega (double blind peer review)
deve ser protegido mesmo ap6s a entrega do parecer. O respeito a esse principio do processo de
avaliacdo é considerado essencial.

Imparcialidade: a produgéo intelectual na drea das ciéncias sociais aplicadas, como é o
direito, é historicamente marcada pela tenso entre a cientificidade e os valores ou preferéncias,
sejam eles politicos, religiosos ou éticos. E um grande desafio, portanto, avaliar um trabalho
carregado por tais tensdes. Por isso, recomenda-se uma “autovigilancia” constante no processo
de avaliagdo, para que preferéncias como convicgdes politicas ou outras convicgdes subjetivas
ndo contaminem a corre¢io do artigo. Isso ndo implica conceder, no processo de avalia¢do, que
qualquer tipo de trabalho ou argumentagio é aceitavel, mas apenas a busca por uma aferi¢do
imparcial e objetiva da qualidade, rigor e fundamentagio dos argumentos apresentados.

Fundamentagio: a melhor forma de garantir-se imparcialidade na avaliagdo do artigo é
fundamentando-se, de forma clara e objetiva, as percep¢des sobre o trabalho e decisdes toma-
das a partir dai. Para tanto, é fundamental que os(as) avaliadores(as) se familiarizem com a
politica editorial da RBCCrim e suas diretrizes. E importante que a avaliagio ocorra de forma

1. Recomendagdes adaptadas do Guia de avaliagdo de TCC do programa de pds-graduacéo lato sensu
da FGV Direito SP | GVlaw, disponivel online.
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fundamentada nestes parametros. A avaliacdo deve, necessariamente, ser exercida a partir das
mesmas normas e diretrizes divulgadas ao tempo da submissdo do artigo ao processo avaliagao.

Respeito aos prazos: o processo de avaliagao deve obedecer a prazos para que sejam reu-
nidas as condi¢oes mais céleres possiveis de resposta aos(as) autores(as). Atrasos podem gerar
graves consequéncias para os(as) autores(as) e para a RBCCrim como um todo, tais como pre-
juizos ao cronograma de produtividade académica exigida pelos programas de pés-graduagao
ou morosidade para a confec¢ao antecipada dos proximos nimeros da revista. Nao hd impedi-
mento a comunicagdo de indisponibilidade ou afastamento temporario, sem prejuizo de poste-
rior reingresso quando atestada a necessaria disponibilidade.

Feedback Construtivo

A avalia¢do de um trabalho académico implica em um importante exercicio de empatia,
colaboragdo e autoconhecimento. O feedback pode alcancar diferentes resultados, a depender
da forma que foi emitido: pode ser encorajador e oferecer uma boa contribui¢io para o artigo,
ou ser destrutivo e desestimular o destinatario, sem oferecer qualquer contribuigéo cientifica/
académica util para o trabalho. Portanto sugerimos que, ao dar feedback sobre o trabalho sob
sua avaliacdo, leve em consideragdo as seguintes sugestdes:

(I) Comeceressaltando os pontos positivos: iniciar uma avaliagdo ressaltando os pon-
tos fortes do artigo pode auxiliar o destinatdrio a receber melhor as criticas coloca-
das, com a seguranca de que outros aspectos foram levados em conta. O feedback
deve sempre ser equilibrado elevar em conta a integralidade do artigo. Muitas vezes,
o ato de apenas enumerar o que esta errado desestimula o receptor que se sente des-
prestigiado e nao favorece uma avaliagdo justa, tendo em vista que é focada apenas
NOS erros.

(II) Sejaespecifico e ofereca alternativas: ¢ muito importante evitar comentarios gené-
ricos, que dificultam a compreensdo do que pode ser desenvolvido pelo(a) autor(a).
Comentérios como “muito bom”, “muito ruim’, “terrivel” etc, costumam néo apon-
tar nenhuma diregdo e nao fornecem uma colaboragio efetiva. Sugestdes objetivas
facilitam a compreensao e dao ao(a) autor(a) a oportunidade de corrigir seus erros
e aprimorar suas habilidades para as proximas pesquisas. A especificidade também
auxilia o receptor da informagao a entender os critérios para a sua avaliagdo e a acei-

tar isso como uma colaboragdo, ndo como uma punicgio.

(III) Seja mais descritivo e gentil: assumir uma postura avaliativa muito assertiva pode
prejudicar a forma com que essa informagao sera recebida pelo(a) autor(a). Nao po-
demosesquecer que, paraalém da avaliagao final, esse momento integra umarelagao
de troca e crescimento com um(a) autor(a) que nio espera de uma instituicdo aca-
démica uma contribuigdo pouco construtiva e hostil. O anonimato garantido pela
“avaliacdo cega” ndo pode nos fazer esquecer de que, “do outro lado” do Formulario
de Avaliacio havera um autor(a) que recebera os comentarios.

(IV) Evite adjetivos: Normalmente, uma avalia¢cio bem fundamentada e construtiva se
caracteriza por trazer poucos adjetivos. Simplesmente dizer que um determinado
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V)

argumento é “ruim” ou “fragil” é diferente de demonstrar, concretamente, a contra-
di¢do l6gica implicada por esse mesmo argumento. A adjetivagdo, com frequéncia,
falamenos do artigo e mais das preferéncias do(a) avaliador(a), pouco contribuindo,
portanto, para a compreensio, pelo(a) autor(a), sobre as forgas e deficiéncias de seu
artigo.

Ofere¢a uma contribuigdo: cada pessoa possui uma forma de desenvolver seuracio-
cinio e uma maneira de escrever. Avaliar nao significa impor sua forma de desenvol-
ver a pesquisa, mas sim colocar ao(a) pesquisador(a) uma op¢ao de como o estudo
poderia ser melhor desenvolvido. Ainda que esse feedback implique apontar um
erro, colocar isso como uma sugestéo facilita a absor¢do da informagao, pois muitas
vezes a critica direta desperta a resisténcia do receptor.



REvisTA BRASILEIRA DE
CiEncias CRIMINAIS

CoNDICOES PARA SuMmiIssAo (CHeck Lis)

(ou “como evitar uma rejei¢ao preliminar”)

*
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requisitos basicos que ndo excluem a necessidade de integral atencao as demaisregras
da Politica Editorial da RBCCRIM (https://www.ibccrim.org.br/rbecrim_normas_
publicacao)

Oartigo éinédito elivre de plagio? Ele ndo esta sendo avaliado para publicagao por
outra revista? Quando um trabalho idéntico ou semelhante tiver sido publicado em
meio distinto (ainda que em outro idioma), esse fato deve ser informado ao editor no
momento da submissao.

O cadastro do artigo no sistema de submissoes (OJS) foi preenchido em sua integra-
lidade? (https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/RBCCRIM/index). OBS: o
arquivo precisa estar no formato .doc (word)

O trabalho aborda tematica relacionada as ciéncias criminais e é compativel com a
linha editorial da RBCCRIM?

O texto é precedido de titulo, resumo (até 200 palavras) e cinco palavras-chave,
todos no idioma do artigo e em inglés, além de sumario (no idioma do artigo)?

O artigo é divido em tdpicos e apresenta itens especificos para introdugéo, conside-
ragoes finais (ou conclusdes) e referéncias?

O trabalho tem entre 20 e 40 paginas sem espagamentos entre os paragrafos, 1.5 de
entrelinha, fonte Times New Roman (tamanho 12 no corpo) e margens superior e
inferior 2,0 cm e as laterais 3,0 cm?

A qualificagdo do(a)(s) autor(a)(es), nimero de ORCID e seu e-mail estiao indicados?
Os autores e coautores possuem titulacio minima de mestrado?
Se houver financiamento, os dados do edital estdao indicados em nota de rodapé?

Se houver apresentacio de resultados de pesquisa empirica inédita envolvendo seres
humanos, hd a indicagao em nota de rodapé da aprovagdo por comité de ética?

Oartigo utiliza referéncias atualizadas e deautores nacionais e estrangeiros represen-
tativos na tematica abordada?

O trabalho respeita integralmente as demais regras da Politica Editorial da RBCCRIM?
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Resumo: No presente artigo, destaca-se a
problematica dos julgamentos do Tribunal do
Juri, em que os jurados decidem por intima
convicgdo e em sigilo. Diante dessas peculia-
ridades, pretende-se analisar se as sentencas
prolatadas nesse rito especial do processo
penal podem repercutir no civel, em especial
pela garantia da motivacdo das decisdes ju-
risdicionais.
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1. INTRODUCAO E DELIMITACAO DO TEMA

Ao longo do tempo, o exercicio do poder jurisdicional ja comportou
relacoes diversas com a exigéncia da fundamentacao de seus atos: a intima
conviccdo, a prova tarifada e o livre convencimento motivado. No Codigo
de Processo Civil (CPC) atual, afloram criticas de que nao haveria liber-
dade na formacao do convencimento, de modo que nos encaminhariamos
para um novo momento historico, tendo em vista que o direito processual
deve servir como mecanismo de controle as decisdes judiciais.!

Seja como for, é induvidoso que, no atual estado de coisas, a motivacdo
se tornou uma garantia estruturante do processo, que legitima o proprio
exercicio da jurisdicao pelo agente publico.
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