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Resumo: O texto tem como objetivo sistematizar
e propor uma interpretacao juridica valida para
a primeira fase da dosimetria da pena amparada
no art. 59 do Codigo Penal. A partir do méto-
do de analise documental, foram selecionados
os Manuais de Direito Penal mais indicados em
planos de aula de Cursos de Direito. Identifi-
camos, tendo como base teorica a perspectiva
dogmatica de Juarez Tavares, o deficit dogma-
tico, empirico e constitucional da interpretacdo
dosimétrica do referido artigo da lei penal. Em
seguida, argumentamos que o principio da es-
trita legalidade, a interpretacao sistematica da
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ABSTRACT: The text aims to systematize and pro-
pose a valid legal interpretation for the first pha-
se of the penalty calculation indicated in art. 59
of the Penal Code. From the documental analysis
of the more indicated Criminal Law Handbooks in
Law courses curricula and the studies of Juarez
Tavares we identify the dogmatic, empirical and
constitutional deficit of the dosimetric interpre-
tation. Then we argue that the principle of strict
legality, the systematic interpretation of culpabi-
lity in modern discussions on the theory of crime
and the culpability for vulnerability are availa-
ble resources to overcome the deficits initially

MeLLo Pranpo, Camila Cardoso de; Liva, Rafael da Escdssia. A primeira fase da dosimetria penal:
entre os dados de seletividade do controle penal e a realizacdo do principio da estrita legalidade.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 15-33. Sdo Paulo: Ed. RT, out. 2017.
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culpabilidade na teoria do injusto culpavel e o appointed and to produce an adequate dogmatic
conteudo da culpabilidade por vulnerabilida- interpretation in the Constitutional State.

de sao recursos disponiveis para se superar 0s
déficits inicialmente apontados e para produzir
uma dogmatica adequada aos padrdes do Estado
Constitucional.

PALAVRAS-CHAVE: Dosimetria da pena - Estado Kevworbps: Criminal dosimetry - Constitutional
Constitucional - Teoria do Injusto Culpavel - State - Modern theory of crime - Culpability for
Culpabilidade por vulnerabilidade - Seletividade. vulnerability - Criminal selectivity.

SumArio: 1. Introducdo. 2. A dosimetria da pena-base e as orientacdes dos Manuais de Di-
reito Penal. 2.1. A inexisténcia de referéncias numéricas para a dosimetria. 2.2. Os déficits
empirico e constitucional nas orientacdes dos Manuais. 3. Estado de Direito Constitucional
e o Direito Penal como limitacao do poder punitivo. 3.1. Estado de Direito Constitucional e
principio da estrita legalidade penal. 3.2. Direito Penal como limite do poder de punir: dialo-
gos com a teoria do injusto culpavel. 4. A culpabilidade final como sintese da culpabilidade
de ato pura pela culpabilidade por vulnerabilidade. 5. Parametros numéricos de dosimetria.
6. Consideracoes finais. 7. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

Uma das tarefas centrais do pensamento critico-dogmatico é construir ca-
tegorias que sejam capazes de incorporar os dados do real funcionamento do
controle penal e de superar os seus déficits constitucionais. No entanto, os
institutos penais reproduzidos no direito penal brasileiro contemporaneo pos-
suem um vinculo precdrio com a estrita legalidade penal e com os dados empi-
ricos do sistema de justica criminal.

Os Manuais de Direito Penal, entendidos neste artigo desde a perspectiva
de Bourdieu (2011), como instrumentos de poder cultural que concorrem para
a normalizacao do saber penal, permitem compreender o estado de desenvol-
vimento dos institutos dogmaticos que sao reproduzidos nos argumentos de
autoridade da pratica judicial. Garcia (2014), Alves (2016), Ximenes, Mendes
e Chia (2017) produziram no Brasil estudos precursores do uso da andlise de
Manuais de Direito como um meio de compreensao dos discursos e das prati-
cas do campo juridico, tendo como perspectiva que a formacao dos juristas se
organiza em torno de um saber retérico (PRANDO, 2013) reproduzido nesses
instrumentos de normalizacao.

Neles encontramos os conceitos da teoria do crime, que circulam na re-
producao e formacao dos juristas. Eles estao amparados nas funcoes decla-
radas do controle penal de garantia da ordem e da paz social, bem como na
ideia de igualdade de aplicacdo da lei penal. Tais funcdes nao se sustentam

MeLLo Pranpo, Camila Cardoso de; Liva, Rafael da Escdssia. A primeira fase da dosimetria penal:
entre os dados de seletividade do controle penal e a realizacdo do principio da estrita legalidade.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 15-33. Sdo Paulo: Ed. RT, out. 2017.



Direito PENAL

empiricamente, visto que o controle punitivo realiza funcdes inversas as de-
claradas, tais como selecdo desigual da populacao penal e reproducao das hie-
rarquias sociais (ANDRADE, 1997; BARATTA, 1999). Os Manuais, também,
apesar de enunciarem em seus capitulos introdutérios os principios constitu-
cionais, reproduzem as categorias penais construidas antes da Constituicao
Federal de 1988.

A culpabilidade, como quantificacdo de pena durante a primeira fase de
dosimetria, é um dos institutos dogmaticos que revelam tais déficits empiri-
co e normativo. Nessa fase, caracteristicas do autor e circunstancias do crime
sao levadas em consideracao para que a pena cumpra suas funcoes declara-
das de prevencao e retribuicao’. Os limites normativos do direito penal do
fato e os limites empiricos do processo seletivo da criminalizacao nao sao in-
corporados para fins de dosagem da proporcionalidade constitucionalmente
valida.

A fim de descrever e demonstrar os referidos déficits empirico e constitu-
cional/normativo nas propostas de dosagem da pena na fase judicial, seleciona-
mos e analisamos, a partir do método de andlise documental (LETOURNEAU,
2011, p. 99-107), os Manuais de Direito Penal* mais mencionados® nas bi-
bliografias bdsicas dos planos de curso de Teoria Geral do Direito Penal* e de
Direito Penal 2 das seguintes faculdades de Direito de instituicoes de ensino
superior brasileiras: Universidade de Brasilia (UnB)’, Universidade do Estado

1. A doutrina majoritdria é unissona ao afirmar que o Codigo Penal consagra as teorias
unificadoras aditivas no tocante as funcdes da pena, conclusiao aparentemente ex-
traida da expressdao “reprovacao e prevencao do crime”, constante do art. 59 (assim:
SANTOS, 2013, p. 429; JESUS, 2014, p. 563; BOSCHI, 2014, p. 106; MIRABETE,
2014, p. 230; NUCCI, 2007, p. 376; FRAGOSO, 1994, p. 320).

” o«

2. Para tanto, foram levados em conta “manuais”, “cursos”, “tratados, “Codigos Penais
comentados”, “licoes” ou analogos. Nao foram considerados trabalhos estrangeiros
ou publicacoes anteriores a Constituiciao de 1988.

3. Foram considerados os textos referenciados por, a0 menos, trés planos de ensino.

4. Assim chamada a disciplina introdutéria da cadeira de Direito Penal. Com excecao
da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, no entanto, todas as demais
institui¢coes possuem em seus curriculos duas disciplinas concernentes a denomina-
da Teoria Geral. Sinteticamente, em “Direito Penal 17, trata-se de Teoria da Norma
e Teoria do Crime; e, em “Direito Penal 2”, de Teoria da Pena. Para os objetivos do
presente artigo — quando dessa separacao — foram analisadas apenas as bibliografias
bésicas de Direito Penal 2.

5. Disponivel em: [https://matriculaweb.unb.br/graduacao/disciplina_pop.aspx?cod=
184888]. Acesso em: 09.08.2016.
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do Rio de Janeiro (UER])®, Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS)’,
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)® e Universidade Federal do
Ceara (UFC)°. A selecdo desses cursos privilegiou a distribuicdo das cinco re-
gioes administrativas do pais, mediante escolha aleatéria de uma instituicao
de ensino superior publica cujo curso de Direito se situasse na capital do re-
ferido Estado. As obras mais mencionadas foram Direito penal: parte geral, de
Damasio de Jesus (sugerida por todas as instituicoes), Manual de direito penal:
parte geral, de Julio Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini (recomendada pe-
la UnB, UERJ, UFSC e UNITINS), e Licoes de direito penal, de Heleno Fragoso
(indicada pela UnB, UER] e UFSC)".

Desde as criticas as limitacdes da reproducdo do saber, referentes a dosime-
tria da pena, e amparadas pelas perspectivas tedricas dogmaticas de Juarez Ta-
vares e Raul Eugenio Zaffaroni, pretendemos ao final apresentar a construcao
de um parametro que leve em consideracdo elementos empiricos e normativos
para a quantificacio da pena em sua primeira fase de aplicacéo.

2. A DOSIMETRIA DA PENA-BASE E AS ORIENTACOES DOS IMIANUAIS DE
DIReITO PENAL

Pode-se denominar hegemonico o processo dosimétrico ensinado pelos
Manuais de Direito Penal — entendidos aqui, conforme mencionado, como ins-
trumentos de normalizacdo desse saber (BOURDIEU, 2011; ALVES, 2016).

Levando em conta a selecao bibliografica descrita na secao anterior, o pro-
cesso dosimétrico hegemonico pode ser descrito, sinteticamente, em trés fases
(art. 68, CP) (FRAGOSO, 1994, p. 325). Na primeira, a fase judicial, o julga-
dor deve partir do minimo cominado abstratamente e, a depender da valoracao

6. Disponivel em: [www.direitouerj.org.br/2005/download/horarios/Penal_Obrigatorias
_2012.pdf]. Acesso em: 16.02.2016.

7. Disponivel em: [file:///Users/rafaeldaescossia/Downloads/MATRIZ_CURRICULAR_
DIREITO-UNITINS_TURMAS_2015.pdf]. Acesso em: 16.02.2016.

8. Disponivel em: [http://ccj.ufsc.br/files/2016/03/DIR-5606-Direito-Penal-I1I-Noturno.
pdf]. Acesso em: 15.02.2017.

9. Disponivel em: [www.direito.ufc.br/images/stories/arquivos/direito_publico/direito%
20penal%20ii%20-%20atualizado.pdf]. Acesso em: 15.02.2017.

10. Vale mencionar, ainda, que os Manuais mais recomendados nos planos de ensino
coincidem com aqueles escolhidos pela pesquisa de Ximena, Mendes e Chia (2017),
embora tais autoras tenham eleito os mesmos Manuais por vias diversas.
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individual atribuida a cada uma das oito circunstancias judiciais'* (culpabi-
lidade, antecedentes, conduta social, personalidade do agente, motivos, cir-
cunstancias, consequéncias do crime e comportamento da vitima), quantificar
a pena-base, sobre a qual incidirao os subsequentes calculos (JESUS, 2014,
p. 635-636; MIRABETE, 2014, p. 303-304).

Na segunda fase, sao apreciadas as circunstancias legais agravantes e ate-
nuantes (arts. 61 a 65, CP) (JESUS, 2014, p. 635-636; MIRABETE, 2014,
p. 303-304; FRAGOSO, 1994, p. 325). Tal analise deve seguir a regra de pre-
ponderancia contida no art. 67, a qual indica que no concurso de circunstan-
cias agravantes e atenuantes, a pena deve se aproximar do limite indicado pelas
circunstancias preponderantes, entendendo-se como tais as que resultam dos
motivos determinantes do crime, da personalidade do agente e da reincidéncia
(JESUS, 2014, p. 639; MIRABETE, 2014, p. 303-304).

Por fim, na terceira fase, sio consideradas as causas de aumento ou dimi-
nuicao contidas na Parte Geral, na Parte Especial e na legislacao extravagante.
Neste ultimo caso, diferentemente do que ocorre nas fases anteriores, o legis-
lador predeterminou fracoes de aumento ou reducao. Na hipotese de concurso
de causas de aumento ou diminuicao nao previstas na Parte Geral, o juiz pode
se limitar a apenas um aumento ou uma diminuicao, prevalecendo, todavia, a
que mais aumente ou diminua a pena (art. 68, paragrafo tnico, CP) (JESUS,
2014, p. 635-639; MIRABETE, 2014, p. 303-305).

No que concerne mais especificamente a aplicacao da pena na fase judi-
cial — objeto de estudo deste artigo —, a problematica pode ser descrita em
dois blocos. No primeiro, fala-se da auséncia de parametros numéricos para
a aplicacdo da pena-base; no segundo, abordam-se os ja mencionados déficits
empirico e constitucional (ou normativo).

2.1. Alinexisténcia de referéncias numéricas para a dosimetria

A auséncia de parametros numérico-legais para a individualizacdao na fase
judicial conduz a situacdes discrepantes na pratica juridica, marcadas, muitas
vezes, por penas-bases fixadas até mesmo no méaximo legal'’.

11. Assim denominadas, pois é de competéncia do 6rgao jurisdicional conferir a carga
valorativa de cada uma delas (BOSCHI, 2014, p. 160).

12. Haja vista os julgados do Supremo Tribunal Federal em tal sentido: STE, HC 93.663/
MS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 30.09.2008, 1* Turma, DJe 31.10.2008; STE,
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A falta de uniformidade na quantificacdo da pena na primeira fase pode se
atribuir a duas razées complementares: em primeiro lugar, ao siléncio legisla-
tivo quanto a valores concretos de alteracao da pena nas primeiras duas fases
da individualizacao; em segundo lugar, a auséncia de uma limitacao material
maxima no que tange a quantificacdo operada na primeira fase — quer dizer,
nao ha vedacao legal a um aumento de sancao que alcance, logo na etapa ju-
dicial, valores elevados, muito embora o principio constitucional da propor-
cionalidade deva ser invocado para tracar o parametro maximo do aumento.
Tais empecilhos dao margem a uma atuacao judicial pouco controlavel e pul-
verizada nas agéncias punitivas. Assim, Zaffaroni (2001, p. 28): “A caréncia de
critérios legais e doutrinarios claros para a quantificacao das penas d4a margem
a apreciacoes tdo amplas e carentes de critérios reguladores que, praticamente,
entrega esse campo a arbitrariedade, eliminando-se a chamada ‘legalidade das

M

penas’.

2.2. Osdéficits empirico e constitucional nas orientacées dos Manuais

Associados a essa auséncia de parametros numéricos de quantificacao,
identificam-se déficits empirico e constitucional (ou normativo) nas orienta-
coes provenientes dos Manuais de Direito Penal — com énfase no contetido da
“culpabilidade” enunciada no art. 59 do CP.

No que se refere ao primeiro déficits, é possivel observar que os textos par-
tem de um pressuposto de isonomia que nao leva em conta o funcionamento
seletivo das agéncias punitivas, bem como se pautam na simples pressuposicao
de eficdcia das funcoes declaradas da pena, mencionadas genericamente no
art. 59 do CP (“reprovacao e prevencao”)".

HC 88.919/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 14.11.2006, 2* Turma, DJ 02.02.2007,
LEXSTF v. 29, n. 341, 2007, p. 421-425.

13. O empirismo de que aqui se trata é enunciado por Zaffaroni (1991, p. 16) como o
grau de realizacdo, no mundo vital, dos referidos propositos manifestos da pena e do
controle penal. Para este autor, “racionalidade” significa, em suma, a coeréncia inter-
na do discurso juridico-penal e o seu valor de verdade quanto a operatividade social.
Tal “verdade social”, por sua vez, é definida segundo dois niveis: (i) um abstrato,
“valorizado em funcao da experiéncia social, de acordo com o qual a planificaciao
criminalizante pode ser considerada como o meio adequado para a obtencdo dos
fins propostos”; e (ii) um concreto, o qual “deve exigir que os grupos humanos que
integram o sistema penal operem sobre a realidade de acordo com as pautas planifi-
cadoras assinaladas pelo discurso juridico-penal” (ZAFFARONI, 1991, p. 16).
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O segundo déficit, por sua vez, constitucional ou normativo, consiste na
fundamentacao do aumento operado na pena-base (sobretudo no que con-
cerne ao conteido de culpabilidade) em elementos de direito penal de autor
(isto é, nas caracteristicas pessoais e nas condi¢coes de vida dos sujeitos crimi-
nalizados). A saber, os Manuais nao problematizam a constitucionalidade de
tais elementos de avaliacao da pena. A reprovacao dirigida a quem o sujeito é,
em vez de se referir ao que o individuo fez (quer dizer, ao proprio conteudo
de injusto da conduta), fere a vedacao constitucional a discriminacao (art. 3°,
IV), além de ir de encontro a principios penais, como lesividade e alteridade.

Ao contrario do que o projeto criminalizante apregoa, o perfil desigual da
populacao carceraria (majoritariamente composta de homens negros, jovens,
solteiros, de baixa renda e com pouco ou nenhum grau de escolaridade'?),
assim como as condicdes de encarceramento no Brasil (caracterizadas pela su-
perlotacao e caréncia de recursos médicos, escolares, de trabalho, lazer, higie-
ne'”) evidenciam uma atuacao seletiva e discriminatéria do poder punitivo, ao
mesmo tempo que comprovam a absoluta inidoneidade'® no atingimento as
funcoes preventivas declaradas da pena.

Heleno Fragoso (1994, p. 320) — cuja literatura, embora antiga, encontra
eco na producao de autores contemporaneos — adstringe a aplicacao da pena
ao fim ultimo do Direito Penal, qual seja, a prevencao da pratica crimino-
sa. Segundo esse autor, “a personalidade do agente [na fase judicial] passa
(...) ao primeiro plano, assumindo posicao preponderante na determinacao

14. MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informacées Penitencidrias
INFOPEN (junho de 2014). Disponivel em: [www.justica.gov.br/noticias/mj-divul-
gara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf].
Acesso em: 28.06.2016

15. MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informacées Penitencidrias
INFOPEN (junho de 2014). Disponivel em: [www.justica.gov.br/noticias/mj-divul-
gara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf].
Acesso em: 28.06.2016; COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMA-
NOS. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las
Ameéricas. OEA/Ser. L/V/IL. Doc. 64. 31 deciembre 2011. Disponivel em: [www.cidh.
org]; CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. A visdo do Ministério
Publico brasileiro sobre o sistema prisional brasileiro. Brasilia: CNMP, 2013. Disponivel
em: [http://goo.gl/4iWhVi].

16. Sobre o assunto, vide as conclusoes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
em: COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe sobre los
derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL.
Doc. 64. 31 deciembre 2011. Disponivel em: [www.cidh.org].
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da pena”, isso porque a sancao deve ser ajustada ao autor concreto do crime,
“atendendo as pecualiaridades de sua personalidade moral (carater), e exa-
minando se a conduta delituosa constitui fato acidental ou se é expressao
da maneira de ser do acusado” (FRAGOSO, 1994, p. 322). Observe que essa
orientacdao desnatura em muito o contetudo de ato da culpabilidade e direcio-
na a reprovacdo a quem o individuo é. A perda da referéncia do injusto penal
(nucleo material do delito) configura, adicionalmente, o déficit constitucio-
nal do texto doutrindrio.

Julio Mirabete (2014, p. 286), no mesmo sentido, deixa claro que, além de
se nortear pelos ja mencionados fins preventivos e retributivos, a pena-base —
mediante as circunstancias judiciais do art. 59 —reflete, de um lado a “biografia
moral” do condenado e, de outro, as particularidades que envolvem o fato
criminoso. Damasio de Jesus (2014, p. 605), em acréscimo, define persona-
lidade como o “retrato psiquico do delinquente, incluindo periculosidade”,
temperamento, carater. A conduta social, por sua vez, consistiria no “compor-
tamento no meio familiar, no ambiente de trabalho e na convivéncia com os
outros individuos” (JESUS, 2014, p. 605). Observe-se que todos os doutrina-
dores preenchem a indvidualizacao da pena-base de elementos estranhos ao
contetdo de injusto e aos limites da conduta do individuo. O norteio pelos
fins preventivos, nesse caso, traz consigo uma consequéncia discriminatoria,
idiossincratica e moralista. Veja que a personalidade, também segundo Mira-
bete (2014, p. 287), trata de “qualidades morais, a boa ou ma indole, o sentido
moral do criminoso”. O que é objeto de reprovacao, em todos os casos, é o
individuo — e nao sua conduta.

Nessa acepcdo, pode-se dizer, de forma geral, que o processo de dosagem
na primeira fase, segundo a locucao dos Manuais aqui analisados, esta conta-
minado por elementos de direito penal do autor. A orientacao preventiva nao
problematizada e a introducao de elementos estranhos ao contetido de injusto
na dosimetria, portanto, denotam um exercicio inconstitucional na aplicacao
de pena, cujos fundamentos carecem também de fundamento empirico.

Os Manuais de Direito Penal, ao resistir a assimilacio do funcionamen-
to latente do poder punitivo, acabam por assumir implicitamente a ideia de
que todos os sujeitos criminalizados o foram sob iguais condicoes de selecao.
A construcao do conteudo de culpabilidade, assim, sem que seja discutido o
grau de vunerabilidade em que se encontrava o sujeito antes de ser capturado
pelo sistema de justica criminal, desnatura-se de seu contetudo ético e viola a
igualdade em seu aspecto material. Da mesma maneira, a orientacao finalistica
do processo criminalizador por ideais preventivos nao comprovados empirica-
mente contribui para a constituicao desse déficit empirico.
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Diante desse discurso hegemonico, propomos uma interpretacao valida pa-
ra a primeira fase de dosimetria de pena.

3. Estapo pe Direrto CoNSTITUCIONAL E 0 DIREITO PENAL COMO LIMITACAO
DO PODER PUNITIVO

A dogmatica penal tem como tarefa produzir os institutos penais adequados
ao limite constitucional, a0 mesmo tempo em que deve incorporar os dados
empiricos relativos ao modo de funcionamento do controle penal. Esses dois
imperativos garantem que a producao dogmatica contribua para a racionalizacao
do processo decisorio, fundada nas garantias constitucionais de nosso tempo.

Desde os limites do Estado Constitucional do Direito e da interpretacao do
direito penal como um campo de limitacao, e, nao, de legitimacao do poder de
punir, enfrentamos, inicialmente, os déficits constitucionais da primeira fase
da dosimetria da pena e dos usos da culpabilidade.

3.1. Estado de Direito Constitucional e principio da estrita legalidade penal

O Estado de Direito que emerge com o constitucionalismo moderno nao é
apenas um poder politico que possui uma forma legal. Em sentido forte, ele é
um poder que se submete a limites normativos formais e materiais. Os limites
formais estao organizados em torno do principio da legalidade em sentido lato,
que determina a subordinacao dos poderes constituidos a lei. Os limites mate-
riais se desdobram do que se denomina como principio da legalidade material,
o qual subordina materialmente os poderes para que garantam a satisfacao dos
direitos fundamentais (FERRAJOLI, 2006).

A promocao do Estado Constitucional em sua dimensao de legitimidade
formal e material depende, no que toca aos sistemas de justica criminal, que se
garanta a realizacao da legalidade estrita. Tal legalidade determina que as nor-
mas nao sejam discriminatorias e que nao facam referéncias a caracteristicas
do que o agente da conduta é ou do modo de vida que leva, afastando assim
ocorréncias de direito penal do autor (FERRAJOLI, 2006).

A nao observancia do principio da legalidade estrita constitui os sistemas
penais subjetivistas, os quais nao consideram a materialidade da acao, a qual
se submeteria a producao de provas e ao contraditorio. Ao atribuirem compe-
téncias discriciondrias para valoracao de condicdes de anormalidade ou peri-
culosidade do autor, os sistemas penais subjetivistas exigem avaliacoes sobre
o interior e a subjetividade dos individuos, dissolvendo, por consequéncia, as
garantias processuais.
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Os principios de protecao a pessoa, sobretudo a vedacao constitucional a
discriminacao, nao autorizam que, quando da dosimetria de pena, sejam ava-
liadas contra o réu suas condicdes de existéncia, vez que isso, tal como enfren-
tado, representa uma ocorréncia de direito penal de autor. Em paralelo com o
que afirma Zaffaroni acerca da culpabilidade, tal direito reprova “algo mais que
o ilicito, passando a desvalorar normativamente toda a existéncia, a conduta
de vida (...) ou diretamente a personalidade do agente” (ZAFFARONI, 2004,
p. 34).

Em conclusao, nao é constitucionalmente valido que se analise na primeira
fase da aplicacdo de pena as circunstancias judiciais que levam em considera-
cdo quem o agente é e como conduz sua vida (e ndo o que ele efetivamente
fez), tais como a personalidade, a conduta social e os antecedentes (CARVA-
LHO, 2002).

3.2. Direito Penal como limite do poder de punir: didlogos com a teoria do
injusto culpavel

A inclusao da culpabilidade no rol das circunstancias judiciais reflete um
problema metodologico central na fronteira entre a teoria do delito e a apli-
cacao de pena (SANTOS, 2012, p. 518). Se, por um lado, a culpabilidade tra-
duzida como juizo de reprovacao materializa-se como elemento do crime — de
maneira que a resposta em face de sua existéncia possui teor binario (“o sujeito
é culpavel”/“o sujeito nao é culpavel”) —, ela também detém contetdo quan-
titativo em face da conexdo punitiva, estabelecida como um valor numérico
de pena a partir do “grau de reprovabilidade” do agente. Essa dupla faceta da
culpabilidade, que leva alguns autores a distinguir entre uma suposta culpabi-
lidade formal e uma culpabilidade material (NUCCI, 2011, p. 304), representa
uma das controvérsias da contemporanea teoria penal.

A caracterizacdo da culpabilidade como circunstancia judicial fornece in-
dicio de que, na primeira fase de aplicacao de pena, deverao ser levados em
conta critérios que sirvam a sua caracterizacao em termos quantitativos, estes,
por sua vez, extraidos dos proprios niveis de desvalor da acao e do resultado.

Tal posicao se justifica na medida em que a mensuracao da culpabilidade
nao se pode fundar em uma andlise arbitraria por parte do juiz. Como indica
Juarez Tavares, “a culpabilidade, como elemento tultimo da configuracao da
conduta como ac¢do criminosa, extrai seu contetdo do que a lei expressamente
estabeleca” (TAVARES, 2015), devendo ser levadas em conta, em um primei-
ro momento, as situacdes de inimputabilidade (art. 26, CP), de erro de proi-
bicao invencivel (art. 21, CP) e de exculpacao, legalmente previstas (coacao
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irresistivel e obediéncia hierarquica — art. 22, CP) ou decorrentes da ordem
juridica (excesso escusavel de legitima defesa, colisao exculpante de deveres,
inexigibilidade de outra conduta) (TAVARES, 2015).

Em primeiro lugar, portanto, “a culpabilidade deve servir como fator nega-
tivo do reconhecimento da capacidade de motivacao e, a contrario sensu, caso
nao possa ser negada, como reconhecimento de sua completude” (BATISTA,;
NASCIMENTO, 2011, p. 151). Uma vez afirmado o juizo de reprovacao, o
contetudo da culpabilidade deve ser extraido do proprio injusto que lhe corres-
ponde; em suma, do grau de autonomia individual, bem como da intensidade
subjetiva'’ e objetiva de lesao ao bem juridico (quer dizer, do proprio grau de
desvalor da acdo e do resultado, do conteudo de injusto propriamente dito)'®.
Consequentemente, poem-se desde ja afastados quaisquer parametros morais
ou fins estranhos a individualizacao (BATISTA; NASCIMENTO, 2011, p. 152),
estando vedado ao juiz valer-se de idiossincrasias ou critérios proprios de re-
provacao (TAVARES, 2015).

Com isso, a culpabilidade, em lugar de constituir um elemento diverso na
aplicacao da pena, seria tratada como um injusto culpavel individualizador
(verschuldetes Strafzumessungs-Unrecht), ou seja, a culpabilidade nao seria
medida conforme um juizo auténomo de reprovacao sobre o agente, e, sim,
em face dos elementos do proprio injusto em funcao do agente. (BATISTA;
NASCIMENTO, 2011, p. 135)

A quantificacao da culpabilidade deve representar um limite nao ultrapas-
savel pelas demais circunstancias judiciais (motivos, consequéncias do crime,
circunstancias e comportamento da vitima'). Isso, como afirma Juarez Tavares,

17. Exemplo disso seria a distin¢ao que se poderia fazer, no ambito da aplica¢do de pena,
entre os delitos dolosos cometidos por dolo direito e dolo eventual. Mais do que agra-
var a censura no que tange aos primeiros (ja que referem a normalidade das situacdes
tipicas), fala-se da reducéo da pena no que concerne aos segundos.

18. Juarez Tavares indica, ainda, alguns parametros seguros para a mensuracao da lesao
processada contra o bem juridico, tais como o processo de desenvolvimento da acao
e seus limites (consumacao, tentativa, exaurimento); a menor ou maior extensio
do dano causado; a divisao de tarefas e o dominio da execucdo como autor, coau-
tor, instigador ou participe; a relacao objetiva do autor com a vitima (em termos
de parentesco, amizade, indiferenca); entre outros (BATISTA; NASCIMENTO, 2011,
p. 146-147).

19. Frise-se que aqui nao foram consideradas as demais circunstancias judiciais, vez que

sao sintomaticas de direito penal do autor e, portanto, consideradas inconstitucionais
conforme os limites do Estado de direito constitucional.
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tem respaldo nos proprios antecedentes alemaes do artigo 59 do Codigo Pe-
nal. O Projeto Alternativo Alemao de 1966, em seu § 2 (1), previa que a pena
deveria se orientar de maneira a proteger o bem juridico e reinserir o autor na
sociedade (TAVARES, 2015). Tal orientacao utilitaria estava, em todo caso, sub-
metida ao limite imposto pela propria culpabilidade, o que significava que, “no
controle do crime e em sua prevencao, geral ou especial, o Estado nao [poderia]
atuar desmedidamente, nem quanto a definicao das condutas e a cominacao das
sancdes, nem relativamente aos projetos de ressocializacao” (TAVARES, 2015).
Haveria, portanto, uma barreira para a chamada ressocializacao, e esse limite
seria imposto, desde logo, pela escala da culpabilidade (TAVARES, 2015).

No 8§ 46 do Cdédigo Penal alemao contemporaneo, por sua vez, a questao
é abordada também de maneira similar. H4, em sintese, duas fases de con-
substanciacao das teorias da pena: na primeira, concernente ao seu quantum,
impera a simples retribuicao pela culpabilidade; na segunda, atendendo-se aos
fins preventivos, eliminam-se as penas inferiores a 6 (seis) meses ou se substi-
tuem as penas privativas de liberdade por penas pecunidrias ou outras medidas
alternativas (BATISTA; NASCIMENTO, 2011, p. 132). Veja-se que, tanto no
Projeto Alternativo de 1966, quanto no atual Codigo Penal alemao, o valor
sancionatério maximo é obtido mediante a transposicdo cronologica (de for-
ma pretensamente proporcional) do juizo de reprovacao, a partir de que seria
idonea a atuacao preventiva da norma.

Esse comparativo aponta para a importancia da recuperaciao de um sentido
retributivo para a pena que se apresente com pretensoes de proporcionalidade
entre o conteudo do injusto e a propria medida sancionatéria concreta. Nao se
trata de propor mecanismos positivos de legitimacao do poder de punir, senao
de impor uma barreira interpretativa a partir de que a pena nao podera ser
elevada na fase judicial®.

Zaffaroni e Pierangeli, em seu Manual de direito penal brasileiro (2013,
p. 739) afirmam, de forma semelhante, que o grau de reprovacao do injusto
pode ser corrigido por consideracdes preventivas — sempre a menor, todavia.
Isso implica, no mesmo sentido proposto por Juarez Tavares, que o conteudo
de culpabilidade, na primeira fase, representa um limite maximo de sancao
aplicavel, e a apreciacdo — sob uma 6tica preventiva — das demais circunstan-
cias s6 pode conduzir a uma reducao de pena.

20. Zaffaroni, em certa medida, chega a mesma conclusao, ao afirmar que o valor maxi-
mo de culpabilidade deve ser indicado pela culpabilidade de ato pura, a qual passa
a reprovar a conduta do individuo em face do catdlogo de alternativas disponiveis
quando da pratica delitiva (ZAFFARONI, 2004, p. 36).
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Nao obstante essa orientacdo doutrindria, os autores mencionados propdem
a andlise dos antecedentes, da conduta social e da personalidade do agente ao
lado da valoracao do contetido de culpabilidade. Conforme argumentamos,
no entanto, tais circunstancias estao eivadas de elementos de direito penal do
autor e, mesmo que por uma perspectiva redutora, considera-las acarreta, im-
plicitamente, a legitimacao inconstitucional desse direito.

Zaffaroni e Pierangeli, ainda mais, incluem na propria andlise da culpabi-
lidade as circunstancias, as consequéncias, o comportamento da vitima e os
motivos do crime. Essa proposta, embora conheca algum acerto, parece pro-
blematica por uma razao: tem menor validade redutora do que a abordagem
que Propomos.

De toda forma, o consenso aqui parece residir em que o limite maximo de
pena, na primeira fase, deva “corresponder” ao contetudo de injusto da condu-
ta —i.e., a culpabilidade de ato pura, o desvalor do ato e do resultado. Quais-
quer orientacdes preventivas s6 podem servir para fins de atenuacao da pena.

Ocorre que, se desconsiderarmos as circunstancias cuja compreensao nao
prescinde de elementos de direito penal do autor (antecedentes, conduta so-
cial e personalidade), a orientacao preventiva contida no art. 59 devera incidir
necessariamente nas demais circunstancias judiciais (motivos, consequéncias,
circunstancias e comportamento da vitima). Se tais circunstancias forem en-
globadas pelo conteudo de culpabilidade, no entanto, nao havera lugar na do-
simetria da pena-base para eventual consideracao preventivo-redutora.

Por essa perspectiva, é mais adequada uma interpretacao restrita no que
tange a palavra “culpabilidade”, inscrita no art. 59. Seu sentido, por tais moti-
vos, implica, por si so, a reprovacao do injusto penal, enquanto as demais cir-
cunstancias constitucionalmente autorizadas incorporam — fora do injusto — as
orientacodes preventivas da norma.

4. A CULPABILIDADE FINAL COMO SINTESE DA CULPABILIDADE DE ATO PURA
PELA CULPABILIDADE POR VULNERABILIDADE

Se o afastamento do direito penal do autor, por via do cumprimento consti-
tucional da legalidade estrita, e a interpretacao limitadora da culpabilidade, de
acordo com a teoria do injusto culpavel, garantem um avanco na producao de
parametros adequados de interpretacdo da dosimetria da pena, elas nao enfren-
tam diretamente o campo do déficit empirico da dogmatica.

A andlise do grau de culpabilidade, conforme demonstramos na represen-
tacao hegemonica dos Manuais, tem como fundamento implicito a perspectiva
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de que a lei penal é distribuida de modo equitativo por toda a populacao. As
consideracdes a respeito de autores com alto grau de culpabilidade, que mere-
cem maior reprovacao, tomam como dado o que antes é um constructo seleti-
vo do controle penal. Embora a lei respeite a legalidade e o direito penal exija
seu cumprimento estrito, o exercicio do poder punitivo é — via de regra — de
autor (ZAFFARONI, 2004, p. 37).

O desempenho seletivo das agéncias punitivas (ZAFFARONI, 2004, p. 36)
e a inexisténcia de isonomia quanto ao atingimento da situacao concreta de
periculosidade penal impdem um inconveniente de legitimidade, que fulmina
os fundamentos punitivos de ordem ética.

Levando em conta os dados empiricos do real funcionamento do controle
penal, Zaffaroni propoe interpretar o critério da culpabilidade, nao mais desde
um pressuposto isonémico da lei penal, mas, sim, desde o reconhecimento de
graus de vulnerabilidade distintos em relacao ao processo de criminalizacao.

Para o autor, o valor maximo de culpabilidade determinado pela culpabili-
dade de ato pura (extraido do proprio conteudo de injusto, segundo a teoria
do injusto culpavel) deve ser sopesado pela culpabilidade por vulnerabilidade,
a qual lhe representa verdadeira antitese. A construcao da culpabilidade como
medida final, portanto, é realizada de maneira dialética.

O reconhecimento de caracteristicas de autor que constituem um prévio
estado de vulnerabilidade, no entanto, ndo devem ser diretamente valoradas —
fazé-lo, afinal, significaria incorrer no mesmo erro que se censurou na primei-
ra secao deste trabalho. Como afirma novamente Zaffaroni (2004), por outro
lado, a questao deve ser analisada a partir do esforco de vulnerabilidade rea-
lizado em face do atingimento da situacao concreta de perigo penal. Parte-se
da ideia de que o sujeito, em vista de uma série de questdes (tais como suas
caracteristicas fisicas, raca, idade, género, renda, bem como as circunstancias
da pratica do delito e a propria espécie do crime), parte de um estado concreto
de vulnerabilidade, o qual é gradudvel em vista da seletividade do sistema de
justica criminal. Partindo de tal estado, concorre um esforco de vulnerabilida-
de para que se atinja a situacao de periculosidade penal.

Quanto maior for o esforco de vulnerabilidade exigido para o irromper do
processo criminalizador, menor serd a culpabilidade por vulnerabilidade e, por
sua vez, maior a culpabilidade final — uma vez que a sintese dialética operou de
maneira menos dramadtica na reducao da culpabilidade de ato pura.

Dessa forma, censura-se o esforco pessoal do individuo para dar inicio ao
processo de criminalizacao secundaria, levando em consideracao que nao ha
uma relacao isondmica de probabilidade de criminalizacdao pelo cometimento
de atos ilicitos (ZAFFARONI, 2004, p. 39).
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A culpabilidade final, portanto, entendida como valor mdximo de aumento
de pena na primeira fase de dosimetria, deve ser construida mediante dois
processos sucessivos. O primeiro, identificador da culpabilidade de ato pura,
faz referéncia ao contetudo de injusto e, assim, fixa um maximo de reprovacao
proveniente do desvalor do ato e do resultado, afastados dai quaisquer juizos
de direito penal do autor. O segundo, dialético em relacao ao primeiro, objetiva
medir o esforco de vulnerabilidade concorrido para o atingimento da situacao
concreta de perigo penal. Por conseguinte, a culpabilidade por vulnerabilida-
de vem sempre a moderar — quando for o caso — a culpabilidade de ato pura.
O produto numérico desse processo dialético representa a culpabilidade final,
isto é, o valor maximo a que pode chegar a pena na fase judicial — a partir do
qual, como se viu, s6 pode concorrer uma diminuicao operada pelas demais
circunstancias judiciais.

5. PARAMETROS NUMERICOS DE DOSIMETRIA

Conforme demonstramos, o maximo de punicdo resultante do calculo pe-
na-base deve corresponder ao limite estabelecido pela culpabilidade final. Es-
se limite, abstrato que é, ndo possui correspondéncia empirica com nenhum
valor cronolégico, ja que o Codigo Penal trabalha com fracoes dosimétricas
apenas quando das causas especiais ou gerais de aumento ou diminuicao.

Nossa tarefa, entretanto, trata do estabelecimento de parametros racionali-
zados e juridicamente vélidos para a dosimetria de pena na fase judicial. A falta
de uniformidade jurisprudencial leva a decisdes desproporcionais, em parte
consideravel das vezes, associadas a penas-bases exasperadas até o maximo
cominado. Nao obstante a normalidade das situacoes deva se consubstanciar
em penas-bases fixadas no minimo legal (SANTOS, 2012, p. 531), é necessario
impor um limite numérico para a dosimetria em sua primeira fase.

Muito embora uma corrente alternativa defenda que a valoracao negativa da
maioria das circunstancias judiciais s6 possa resultar em penas-bases fixadas no
termo médio entre o minimo e 0 maximo cominados abstratamente (BOSCHI,
2014, p. 188), o estabelecimento dessa referéncia numeérica carece de emba-
samento legal e, portanto, cai inevitavelmente em um arbitrio injustificavel
(mesmo que com certo respaldo jurisprudencial*'). Nao obstante Boschi (2014,

21. Veja-se a extensa jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Apelacao crime. Roubo majorado. Pena-base. Termo médio. Na aplicacao da pe-
na-base, havendo no minimo uma circunstancia judicial desfavoravel, a pena de-
ve se afastar do minimo legal. Contudo, o aumento deve respeitar — e guardar
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p- 188) tenha razao ao afirmar que, em nome da progressividade do sistema
trifasico, seja absolutamente inadequada a fixacao da pena-base no maximo
legal, nao ha como afirmar que do principio da proporcionalidade decorra o
termo médio como limite de exasperacao na fase judicial.

Solucao mais adequada, de outra forma, é partir do universo das fracoes ja
previstas na legislacao criminal — todas concernentes as causas de aumento e
diminuicdo — e, desde tais referéncias, selecionar aquela que possa ter alguma
utilidade para fins limitativos.

O in dubio pro reo, como solucao de incertezas, baseada no melhor cenario
para o agente criminalizado, leva-nos a conclusiao de que a pena-base s6 pode
alcancar um sexto do minimo cominado, quer dizer, a menor fracdo prevista
no Codigo Penal e na legislacao extravagante.

O eventual aumento a ser processado na primeira fase é traducdo do con-
teudo final de culpabilidade — e ele pode, em todo caso, alcancar valores in-
feriores a um sexto. As demais circunstancias judiciais constitucionalmente
autorizadas (motivos, circunstancias, comportamento da vitima e consequén-
cias do crime) devem, por outro lado, cumprir o tnico papel de, quando posi-
tivamente valoradas, reduzir a pena.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O debate relativo aos limites constitucionais do Estado de Direito, a in-
terpretacdo sistemadtica da culpabilidade na teoria do injusto culpavel, e ao
conteudo da culpabilidade por vulnerabilidade, produz parametros atentos aos
limites empiricos e constitucionais do controle penal. Nosso trabalho, neste
artigo, buscou integrar e sistematizar tais contribuicoes, tendo como objetivo
o reforco da producao dogmatica capaz de conter o poder de punir.

Em sintese, a sistematizacdo aqui proposta pode ser entendida desde trés
parametros:

proporcao — com o limite do termo médio, o qual ¢ alcancado somente quando to-
das as circunstancias forem negativas. Desrespeitado o aumento proporcional (de
acordo com o numero de circunstancias judiciais negativas) ao limite imposto pelo
termo médio, a pena-base deve ser alterada. (...) (TJRS, ACR 70058099144/RS, rel.
Des. Francesco Conti, j. 12.03.2014, 5* Cam. Crim., DJe 24.03.2014)”. Da mesma
forma: TJRS, ACR 70055477533/RS, rel. Des. Francesco Conti, j. 04.09.2013, 5?
Cam. Crim., DJe 11.09.2013; TJRS, ACR 70057098386/RS, rel. Des. Francesco Conti,
j. 29.01.2014, 5* Cam. Crim., DJe 07.02.2014; TJRS, ACR 70053094322/RS, rel. Des.
Francesco Conti, j. 27.03.2013, 5* Cam. Crim., DJe 10.04.2013.
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1. O valor mdaximo a que pode chegar a pena-base é estabelecido pelo con-
teudo final de culpabilidade, o qual deve ser construido mediante dois pro-
cessos sucessivos. O primeiro, identificador da culpabilidade de ato pura, faz
referéncia ao proprio contetudo de injusto, sem elementos de direito penal do
autor. O segundo, dialético em relacao ao primeiro, objetiva medir o esforco
de vulnerabilidade concorrido para o atingimento da situacao de perigo penal,
bem como incorporar a dogmatica penal o dado de seletividade. O produto nu-
mérico desse processo representa a culpabilidade final, isto é, o valor maximo
a que pode chegar a pena na fase judicial.

2. Em face de tal contetudo final de culpabilidade, a pena-base s6 pode ser
exasperada até um sexto do minimo cominado, valor esse a que se chega me-
diante analogia as causas gerais e especiais de aumento e diminuicao.

3. Tendo em vista 0s supostos propdsitos preventivos previstos no art. 59,
bem como o entendimento segundo o qual a pena nao pode ultrapassar o limi-
te indicado pela culpabilidade final, as demais circunstancias judiciais autori-
zadas constitucionalmente (motivos, circunstancias, consequéncias do crime
e comportamento da vitima) sé poderao ser invocadas para atenuar a pena.
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1. INTRODUCAO

“Nesse sentido, a distincao entre regras e principios é uma das colunas-
-mestras do edificio da teoria dos direitos fundamentais.”

Uma’ das muitas questdes levantadas pela ascensiao do Pos-Positivismo na
doutrina brasileira se refere a distincao entre regras e principios na interpreta-
cao constitucional. Suscintamente, entendeu-se, com o advento desta, que o
direito positivo nao era suficiente para abranger a complexidade de determi-
nados casos concretos, especificamente, os casos mais dificeis envolvendo os
direitos mais sensiveis. Nesse sentido, além das regras do direito posto, existi-
riam principios, por vezes nao positivados, dotados de forca normativa, aptos
a conformar o sistema de regras a seus postulados.

Dentre os diversos autores pds-positivistas, o Supremo Tribunal Federal
adotou, ao menos no discurso, a teoria de Robert Alexy’. Em outros termos,
nos conflitos entre normas, apreciados pela Corte, usou-se dos ensinamentos
do professor alemao, em especial, do principio da proporcionalidade como
fundamento. Portanto, pode-se afirmar que o marco tedérico hermenéutico do
Supremo é a Teoria de Direitos Fundamentais de Alexy, ao menos no discurso.

A parte da problemadtica em torno dessa adocdo ou mesmo do grau de so-
fisticacao com que a Corte faz uso da mesma, supondo-se correta tal teoria, ha
que se falar no que parece ser um problema metodologico com profundas con-
sequéncias na aplicacao da lei penal. O que se denominam “principios penais”
sao, a luz da teoria do professor de Kiel, regras.

1. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 85.

2. O trabalho é o resultado de uma revisao amadurecida da pesquisa feita por ocasido
do Projeto de Iniciacao Cientifica da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do
Rio de Janeiro (FAPER]), sob orientacdo do professor Dr. Christiano Fragoso, com
o titulo original Proporcionalidade e dignidade da pessoa humana, uma releitura dos
principios penais a luz das mdximas parciais de Robert Alexy. Gostariamos de registrar
o agradecimento a FAPER]J e a duas pessoas sem as quais esse trabalho nao seria
possivel: o professor Christiano Fragoso, que gentilmente orientou essa empreitada
desde o inicio, e Humberto de Souza Santos, um amigo cujo olhar critico enriquece
em muito nossa proposta.

3. HC 82.424/RS; HC 90.298/RS; e RHC 88.371/SP sao alguns dos julgados do STE nos
quais a teoria de Alexy é usada, ao menos, como recurso retdrico. Ver: TRINTADE,
André Karam. Robert Alexy e a vulgata da ponderacdo de principios. Disponivel em:
[www.conjur.com.br/2013-nov-16/diario-classe-robert-alexy-vulgata-ponderacao-
-principios]. Acesso em: 29.12.2016; e SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o
razoavel. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 798, p. 23-50, 2002.

Ruris, Luiz Augusto. A rigidez normativa dos principios penais em Robert Alexy.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 35-67. Sdo Paulo: Ed. RT, out. 2017.



Direito PENAL

A distincao que, para o leitor nao familiarizado com Alexy, pode parecer
acessoria, carrega em si, repercussoes concretas na interpretacao constitucio-
nal das garantias penais e processuais penais, especialmente na recente flexi-
bilizacdo das mesmas. Assim, cabe uma critica, em Alexy, ao entendimento
jurisprudencial e doutrinario em torno da abrangéncia e da rigidez normativa
dos “principios” penais.

E importante deixar claro que nio se pretende discutir aqui a validade da
teoria em si, nem tracar uma andlise comparada de diferentes professores de
filosofia do direito sobre o que sao principios ou regras. Em outros termos, nao
nos propomos a uma reflexao sobre a rigidez e a forca normativa dos principios
penais em diferentes matrizes tedricas’, mas antes, partindo do entendimento
de que esse é o fundamento hermenéutico hegemonico na doutrina especiali-
zada e no STE apontar incoeréncias entre as analises e praticas doutrinarias e
jurisprudéncias e o marco que as justifica.

Finalmente, ressalte-se que toda a analise proposta é um entendimento pes-
soal — uma leitura particular — da obra de Alexy, ou seja, o professor de Kiel
nao faz referéncias explicitas a tematica da rigidez normativa dos principios
penais’. Entretanto, nossa inferéncia é plenamente justificavel e defensavel a
luz do referido marco tedrico e dos especialistas que partilham do idedrio do
catedrdtico alemao.

2. UMA CONFUSAO TEORICA: A DISTINCAO ENTRE REGRAS E PRINCIPIOS

A distin¢ao entre regras e principios é antiga na tradicao juridica brasileira
e mundial.® Geralmente, tratada como uma distin¢ao na qual a hierarquia, a

4. Ressalte-se, em que pese a importancia de se refletir, de um ponto de vista mais am-
plo, a rigidez e forca normativa dos principios penais, nao entendemos esse objetivo
como nosso. Assim, por uma questao de recorte e espaco, cremos ser melhor limitar-
mo-nos a distincao exposta na teoria de Robert Alexy.

5. Ainda que néo haja referéncias diretas a controvérsia de que tratamos, parece-nos que
Alexy partilha danossa leitura ao tratar da legalidade penal em ALEXY, Robert. Derecho
injusto, retroactividad y principio de legalidad penal: 1a doctrina del Tribunal Constitu-
cional Federal alemdn sobre los homicidios cometidos por los centinelas del Muro de
Berlin. Disponivel em: [www.cervantesvirtual.com/obra/derecho-injusto-retroactivi-
dad-y-principio-de-legalidad-penal--la-doctrina-del-tribunal-constitucional-federal-
-alemn-sobre-los-homicidios-cometidos-por-los-centinelas-del-muro-de-berln-0/].
Acesso em: 30.12.2016, p. 11 e ss.

6. Sobre o tema ver: SILVA, Virgilio Afonso da. Principios e regras: mitos e equivocos
acerca de uma distincdo. Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais. v. 1,
2003. p. 607-630.
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abrangeéncia, o contetido da prescricao normativa ou o espaco ocupado no
sistema juridico determinaria o carater da norma juridica, seja como regra
ou como principio. Eram, portanto, critérios materiais de distincao. Talvez o
maior exemplo patrio dessa espécie seja a tese levantada pelo professor Celso
Antonio Bandeira de Mello, segundo o qual:

Cumpre, pois, inicialmente, indicar em que sentido estamos a tomar o ter-
mo principio, tal como vimos fazendo desde 1971, quando pela primeira
vez enunciamos a acep¢do que lhe estdvamos a atribuir. A época dissemos:
“Principio é, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, ver-
dadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata com-
preensao e inteligéncia delas, exatamente porque define a logica e a racio-
nalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a tonica que lhe da sentido
harmonico”. Eis porque: “violar um principio é muito mais grave que trans-
gredir uma norma. A desatencao ao principio implica ofensa nao apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escalao do principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra”.’

Alexy rechaca todos os critérios supramencionados, tomando-os como
excessivamente abertos, incapazes de prover condicdes seguras de aferir a
interpretacao do julgador. A preocupacao central do autor é diminuir as pos-
sibilidades de arbitrio, delineando um caminho estritamente estrutural na dis-
tincao entre as normas de direitos fundamentais. Para ele, o critério estrutural
é 0 mais seguro, na medida em que é o mais passivel de afericao e controle
externo ao juizo pessoal do julgador®.

Nesse sentido, partindo de uma teoria estrutural de normas de direitos fun-
damentais, sustenta o autor:

O ponto decisivo na distincao entre regras e principios é que principios
sao normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sao, por

7. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sao Pau-
lo: Malheiros, 2009. p. 53.

8. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 43.
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conseguinte, mandamentos de otimizacao, que sao caracterizados por pode-
rem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de
sua satisfacdo nao depende somente das possibilidades faticas, mas também
das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades juridicas ¢ deter-
minado pelos principios e regras colidentes. Ja regras sao normas que sao
sempre ou satisfeitas ou nao sao satisfeitas. Se uma regra vale, entao, deve
se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos. Regras
contém, portanto, determinacdes no ambito daquilo que é fatica e juridica-
mente possivel. Isso significa que a distin¢ao entre regras e principios ¢ uma
distincao qualitativa, e nao uma distincao de grau. Toda norma é ou uma
regra ou um principio.’

Assim, defende o autor alemao que as normas de direitos fundamentais po-
dem ser divididas em duas categorias, conforme seu carater estrutural-aplicati-
vo: regras e principios. Regras saio mandamentos de definicao, com prescricoes
concretas analisaveis na logica do tudo ou nada, cujo grau de aplicacao no caso
concreto nao depende das circunstancias faticas e juridicas, cabendo serem
executadas na medida exata de suas prescricdes. Principios, por sua vez, sao
mandamentos de otimizacao, cuja aplicacao tera a amplitude limitada pelas
circunstancias faticas e juridicas do caso concreto.

Nos conflitos entre regras, ou ha uma cldausula de excecao que solucione a
contradicao ou se faz uso dos critérios tradicionais de antinomia; e, nos con-
flitos entre principios, tratar-se-ia de uma questao de peso, no qual o principio
com maior peso tem precedéncia sobre o menor'. Para aferir qual principio te-
ria 0 maior peso, faz-se o uso do principio da proporcionalidade, em seus juizos
de admissibilidade progressivos: adequacao, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito (a ponderacao). Logo, nao se fala de ponderacao de regras.

Note-se que nao ha qualquer juizo sobre o conteudo, a hierarquia, a inde-
terminacdo, ou a abrangéncia das normas quando se fala em distinguir regras e
principios em Alexy. Para o professor alemao, vale o carater estrutural-aplica-
tivo. Eis que surge o problema metodolégico nevrilgico: a doutrina patria, em
sua maioria, o STF e o Judicidrio misturam a concepc¢ao material-hierarquica
de Celso Antonio Bandeira de Mello com a concepcao estrutural-aplicativa de
Robert Alexy.

A concepcao do professor Bandeira de Mello, segundo a qual principio
¢ mandamento nuclear do sistema, permeia o entendimento, consciente ou

9. Ibidem, p. 90-91.
10. Ibidem, p. 92-93.
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inconscientemente, da praxis e da doutrina do que constituem os “principios”
penais enquanto normas juridicas. Quando um professor de Direito Penal en-
sina ou quando um tratado aborda, geralmente nas licdes iniciais, quais sao
os principios penais, trata-se o termo “principio” como mandamento nuclear
do sistema juridico-penal, e nao como um mandamento de otimizacao cuja
aplicabilidade é condicionada pelas circunstancias faticas e juridicas do caso
concreto; quando o defensor publico, o advogado ou o promotor redigem seus
respectivos instrumentos processuais, os “principios” penais sao tratados do
mesmo modo.

Enquanto a denominacao se restringe a simples tradicao verbal, nao sur-
gem maiores problemas. Entretanto, quando se fala em usar o critério “ale-
xyiano” de conflito normativo entre principios, pretendendo-se ponderar, por
exemplo, a vedacao do uso de provas ilicitas com a seguranca publica, resta
configurado o cendrio perfeito para o arbitrio e o populismo punitivo, no qual
qualquer garantia pode ser ponderada.

Suponhamos que um juiz receba uma alegacao final onde o Parquet fun-
damenta toda a pretensao punitiva em provas que comprovam a autoria do
fato delitivo, obtidas ilicitamente. Ciente disto, o ilustre promotor requer que
o magistrado pondere o principio da vedacao das provas ilicitas com o “prin-
cipio” da defesa social. O magistrado “pondera” os “principios”, dando maior
peso a defesa social. Ou, ainda, suponha que um Ministro do STF decida “pon-
derar” a garantia constitucional da presuncao da inocéncia com a seguranca
juridica. Em nenhum dos casos cabe falar em ponderacio, pelo menos nao nos
termos que Alexy propde.

A vedacdo do uso de provas ilicitas e a presuncao de inocéncia sao duas
normas de direitos fundamentais cujo cardter estrutural-aplicativo se constitui
em mandamento de definicao, sua aplicabilidade independe de quaisquer cir-
cunstancias; ou o ato se conforma a norma e por ela é referendada, ou a deso-
bedece e por ela é rejeitada. A tradicao verbal nomeia-as de principios — com o
carater semantico de mandamento nuclear do sistema — mas, na terminologia
de Alexy, ambas sao regras, logo, nao sao passiveis de ponderacao pelo julga-
dor. Tudo, nessa logica infundada, pode ser ponderado — flexibilizado — e, em
alguns casos, afastado, inclusive os mandamentos nucleares do sistema juridi-
co-penal brasileiro!".

11. Vale ressaltar, a recente flexibilizacao das garantias referentes aos principios penais
tampouco encontra guarida, a nosso ver, na teoria do professor Celso Antonio Ban-
deira de Mello.
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Dessa forma, a confusdo é o uso do critério de distincao de normas entre
regras e principios de Bandeira de Mello, e, nos conflitos normativos, a tese
de Alexy. Nesses termos, a norma que, para Alexy, teria o cardter de regra,
nao sendo passivel de ponderacao; na teoria de Bandeira de Mello, pode ser
um principio. Esse é o caso, por exemplo, da legalidade, a qual tem, na tese
do professor alemao, carater de regra; e, na teoria de Bandeira de Mello, é um
principio.

Dentro da confusdo que permeia o pensamento de muitos aplicadores do
direito, a legalidade, por ser um principio (Bandeira), seria ponderavel. Fato
incompativel com a tese defendida por Alexy, na qual normas com carater de
regra, como a legalidade, nao sao passiveis de ponderacao.

A interpretacdo e a aplicacdo da lei penal nao podem se pautar em um
“buffet metodologico”, no qual, através de um pout-pourri teorico, se diz “qual-
quer coisa sobre qualquer coisa”!?. Nesse sentido, a confusdo terminologica e
metodologica contribui para um grau maior de inseguranca juridica e arbitrio
judicial.

A teoria de Alexy, aplicada nos moldes originais, daria maior rigidez nor-
mativa as garantias constitucionais-penais do que observamos atualmente na
praxis. Ademais, em nome da ponderacao, proliferam as teorias que reduzem
a esfera de protecao da ampla defesa, da legalidade, da vedacao de provas ilici-
tas — todas regras, para Alexy — a fim de aumentar, supostamente, o bem-estar e
a seguranca da sociedade, elencando “principios” genéricos e abstratos, como
a ordem publica ou o in dubio pro societatis.

O juiz “pondera”, ao analisar o pedido de prisao preventiva, o direito do
réu a presuncao de inocéncia com a difusa ordem publica. A melhor técnica,
em Alexy, prevé que somente nao se aplica a regra nas excecoes previstas nela
mesma ou quando em conflito com outra regra do sistema juridico, valendo-
-se, neste ultimo cendrio, dos tradicionais critérios de antinomia. Entretanto, o
magistrado, tomando a presuncao de inocéncia como principio, confundindo
um mandamento nuclear do sistema (Mello) com um mandamento de oti-
mizacao (Alexy), decide flexibilizar aquele em prol de outro principio, o da
ordem publica.

Tal pratica jurisprudencial nao encontra qualquer fundamento em Alexy.
A inversao do onus da prova, as violacoes a garantia do juiz natural, as normas

12. STRECK, Lenio Luiz. Senso incomum como se prova qualquer tese em direito. Dispo-
nivel em: [www.conjur.com.br/2012-abr-26/senso-incomum-prova-qualquer-tese-di-
reito]. Acesso em: 31.01.2016.
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penais em branco, o “garantismo” positivo e as diversas flexibilizacoes a reve-
lia dos textos constitucional e infraconstitucional nao tém guarida na pondera-
cdo de principios e nem na teoria de direitos fundamentais de Alexy.

3. RELENDO 0S PRINCIPIOS PENAIS A LUZ DE ALEXY

Partindo do “novo” entendimento!®, coerente com o marco hermenéutico,
importa fazer breve releitura das principais normas de direitos fundamentais
relativas ao Sistema Penal. Todas com cardter estrutural de regras no todo ou
em parte. Nao se pretende exaurir o rol de garantias constitucionais e legais
referentes aos direitos penal e processual penal. Basta apontar os principais
mandamentos nucleares do sistema juridico-penal, relendo-os a luz de Alexy.

Além disso, cabe criticar as incoeréncias que cercam a aplicacao dos man-
damentos nucleares do sistema penal na jurisprudéncia, com foco na relativi-
zacdo dos mesmos. Antes da andlise individualizada, cabe uma ressalva geral:
tratar os principios penais como normas de direitos fundamentais com carater
normativo de regras nao implica afirmar que se trata de preceitos absolutos.

Regras nao sao absolutas, apenas nao sao passiveis de ponderacdo. A regra
pode deixar de ser aplicavel quando cair diante do conflito com norma hie-
rarquicamente superior, com norma posterior que a revogue ou com outra de
carater mais especifico. Finalmente, a propria regra pode prever hipoteses que
excetuem sua propria aplicacao.

3.1. Aregra da legalidade

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprie-
dade, nos termos seguintes: XXXIX — nao hd crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacio legal; XL — a lei penal nao retroagi-
ra, salvo para beneficiar o réu,

Parece claro que, dentro da distinc¢ao estrutural proposta por Alexy, o “prin-
cipio” da legalidade tem carater normativo de regra. Trata-se de um manda-
mento de definicao aplicavel na logica do tudo ou nada. Em outros termos, a
expressao “nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia

13. Esse “novo entendimento” consiste em distinguir os principios penais dentro de um
critério estrutural-aplicativo.
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cominacdo legal” ndo é passivel de ponderacdo nem sua aplicabilidade é defi-
nida pelas circunstancias faticas e juridicas de cada caso.

No mesmo sentido, todo o conteudo normativo da legalidade — lex praevia,
lex certa, lex stricta, lex scripta — compartilha do mesmo status estrutural-apli-
cativo. Por conseguinte, a irretroatividade da lei penal menos benéfica ao réu,
a vedacao da indeterminacao da lei penal (o que alguns chamam de principio
da taxatividade), a vedacao da edicao de tipos penais por ato legal que nao seja
estritamente lei, a vedacao do uso de analogia e do costume in malam partem,
nao sao passiveis de flexibilizacao/ponderacao. Todos estes, em respeito a regra
da legalidade, devem ser aplicados na medida exata de suas prescricdes, com a
necessdria rigidez normativa.

Esse entendimento contesta, de pronto, a existéncia das normas penais em
branco heterogéneas ou proprias. As normas penais em branco referem-se a
tipos penais que nao exaurem em si o contetido da proibicao, requerendo a
complementacado de outro ato legal. Quando este complemento é de hierarquia
legal inferior 4 norma a que se refere, denomina-se o dispositivo “norma penal
em branco heterogénea ou propria”.

Tratando a legalidade como uma norma de direito fundamental com carater
estrutural de regra, dentro da matriz de Alexy, nao ha que se falar em normas
penais em branco proprias, eis que todas padecem de vicio de inconstituciona-
lidade por desrespeito ao mandamento constitucional de definicao, positivado
no inciso XXXIX do art. 5° da Constituicdo de 88.

Em que pese relevante dissenso'*, nao cabe o entendimento conforme o
qual a norma penal em branco seria uma delegacao legalmente instituida pelo
legislador, algo como uma “legalidade delegada”. A lei que tipifica determinada
conduta deve ser estritamente lei (lex stricta), debatida e aprovada em ambas as
Casas Legislativas, seguindo toda a formalidade necessaria, e, posteriormente,
promulgada com o aval do Chefe do Executivo.

O Supremo ja entendeu’” que norma penal em branco sem a complementa-

cao é atipica, logo, a tipicidade da conduta é, ao menos em parte, definida pelo
ato complementador. Por conseguinte, deveria um conjunto tecnocrata nao

14. Ver: PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: parte geral (arts. 1°a 120).
8. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2008. v. 1. p. 170; FRAGOSO, Heleno Claudio. Licoes de
direito penal: a nova parte geral. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 106; e HUN-
GRIA, Nelson. Comentdrios ao Codigo Penal: arts. 1° a 10. 4. ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1958. v. 1. t. 1.

15. Inq 1915, rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, j. 05.08.2004, D] 28.10.2004.
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eleito definir qualquer esfera do tipo penal? Certamente que nao, pois infringe
o preceito de lex stricta da legalidade. A declinacao da competéncia de legislar
do Congresso ao Executivo nao é permitida, em nenhuma hipétese, no Direito
Penal.'

A suposta necessidade de delegar parte do conteudo da norma, em funcao
da velocidade com que a matéria mudaria € irrelevante. Nao deve haver qual-
quer valoracdo entre a legalidade e a “metamorfose” do objeto da sancao, a
regra da legalidade impde-se na logica do tudo ou nada, logo, a consideracao
utilitaria da incapacidade do legislador de acompanhar a mudanca social nao
implica restricao ao postulado normativo do art. 5°, XXXIX, CF/88.

Vale ressaltar, qualquer resquicio de legitimidade democratica na decisao
tecnocrata nao é suficiente para ensejar o uso da ultima razao do Direito. A
sanc¢do penal, a mais grave forma de repressio estatal, so deve ser adotada
depois do mais alto grau de escrutinio e reflexao democratica. Logo, a consi-
deracao acerca de todo o conteudo de uma norma penal deve ser submetida ao
mais alto grau possivel e previsto de analise publica.

Tome-se, por exemplo, a Lei 11.343/06, que estabelece um procedimento
proprio, penas proprias, o art. 33 configura modalidade hedionda de crime
(art. 2°, Lei 8.072/90) com todas as suas consequéncias de questionavel consti-
tucionalidade; pois bem, o contetido da norma que pode ensejar um individuo
a passar até trinta anos em privacao de liberdade (art. 36 c/c art. 40, ambos
da Lei 11.343/06) é decidido pela ANVISA (Portaria 344/98). Em outros ter-
mos, o debate democratico que deveria cercar a decisao acerca do conteudo
da norma criminalizadora é reduzido ao corpo nao eleito da referida autarquia
da Administracao Federal. Nao basta o Legislativo decidir que o comércio de

16. Neste sentido, partilhamos do entendimento dos professores Zaffaroni, Alagia e
Slokar que, ao abordarem o tema, defendem que: “A lei penal em branco sempre foi
suspeita de lesionar o principio da legalidade formal e, ademais, abriu a porta para
a analogia e a aplicacao retroativa, motivos pelos quais bastaria para considera-la
inconstitucional. A respeito de que, hoje, agrega-se uma configuracao clara de dele-
gacao do poder punitivo pelo poder legislativo, e que esta quebra a clausula de ultima
ratio, parece haver pouco o que se discutir. Nao neutraliza a inconstitucionalidade
das normas penais em branco, o argumento de que as matérias instaveis requereriam
as normas em branco — aduzindo que as mudancas rapidas nao poderiam ser seguidas
pelo legislador penal — uma vez que nao existe matéria que requeira mudancas tao
rapidas e que seja seriamente carente de previsao punitiva; por outro lado, essa é, pre-
cisamente, a funcao irrenunciavel do legislador”. (traducdo nossa). Em ZAFFARONI,
Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho penal: parte general.
2. ed. Buenos Aires: Ediar, 2002. p. 116.
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determinados entorpecentes deve ser considerado crime, o Congresso também
tem de decidir, em obediéncia a legalidade como norma de direito fundamen-
tal com carater de regra, quais substancias devem entrar no escopo da norma
proibitiva.

Além disso, a propria formacédo historica da legalidade esta ligada a pro-
tecao contra o poder do Rei e seu corpo administrativo, ou melhor, contra o
arbitrio do mesmo. Assim, o Legislativo Federal, enquanto corpo de represen-
tantes da populacao, é o tinico competente a decidir sobre todos os elementos
da norma penal.

O entendimento acerca da legalidade penal que a caracteriza como uma
norma de direito fundamental com carater de regra, ou seja, uma mandamento
de definicao aplicavel na logica do tudo ou nada, também questiona a corren-
te doutrindria que defende a existéncia de mandamentos de criminalizacao
constitucionais — com base no aspecto da proporcionalidade, segundo a qual é
vedada a protecao insuficiente de determinado bem juridico-penal — os quais,
diante de mora do legislador, habilitariam o Judicidrio a atuar como legislador.
Alguns chamam este entendimento de “garantismo” positivo'’.

Imagine-se a seguinte situacdo. Em 25 de dezembro de 2016, o Congresso
Nacional decide revogar o art. 213 do Cddigo Penal. Antes do final do mesmo
ano, a revogacao é promulgada, cumprindo toda a legalidade formal. No dia

17. Lucano Feldens fala em “imperativos de tutela”; no qual “a Constituicao proibe que
se desca abaixo de um certo minimo de protecao, a proporcionalidade joga, aqui,
como proibicao de protecao deficiente”. Menciona, ainda, que nao se pode pautar
em uma “concepcao unilateral de garantismo”, em FELDENS, Luciano. Direitos fun-
damentais e direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 13, 70 e 71
apud RUDOLFO, Fernanda Mambrini. Proporcionalidade: do excesso de proibicao e
da protecao deficiente. Disponivel em: [http://emporiododireito.com.br/proporcio-
nalidade-do-excesso-de-proibicao-e-da-protecao-deficiente-por-fernanda-mambrini-
-rudolfo/#_edn49]. Acesso em: 30.12.2016. No mesmo sentido, Streck: “Ha que se
ter claro, portanto, que a estrutura do principio da proporcionalidade nao aponta
apenas para a perspectiva de um garantismo negativo (protecao contra os excessos
do Estado), e, sim, também para uma espécie de garantismo positivo, momento em
que a preocupacao do sistema juridico sera com o fato de o Estado nao proteger
suficientemente determinado direito fundamental, caso em que estar-se-a em face
do que, a partir da doutrina alema, passou-se a denominar de ‘proibicdo de protecao
deficiente’ (Untermassverbot)”. Em STRECK, Lenio Luiz. Bem juridico e Constituicdo:
da proibicao de excesso (itbermassverbot) a proibicao de protecdo deficiente (unter-
massverbot) ou de como nao ha blindagem contra normas penais inconstitucionais.
Disponivel em: [http:/leniostreck.com.br/index.php?option=com_docman&Ite-
mid=40]. Acesso em: 25.03.2011, p. 8 apud RUDOLFO, Fernanda Mambrini. Op.cit.
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10 de janeiro de 2016, o juiz recebe a denuncia do Ministério Publico, tipifi-
cando a conduta na modalidade do art. 129 do CP, haja vista a abolitio criminis
anterior. Neste caso, poderia o juiz, para os defensores do “garantismo” posi-
tivo, represtisnar a aplicacao do art. 213 do CP para os atos do acusado, uma
vez que o “principio da proporcionalidade” imporia uma vedacao de protecao
insuficiente do direito a integridade sexual, traduzindo-se no dever de crimi-
nalizar a conduta de constranger alguém a ter conjuncao carnal ou a praticar
ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso.'® Nessa esteira, segue
o entendimento segundo o qual existe a possibilidade do STF ampliar o escopo
da proibicao — o que, de fato, traduz edicao de novos tipos penais, via manda-
do de injuncdo com base na omissao do Legislativo em redigir o referido tipo
especifico, com base no principio da vedacao da insuficiéncia. Este é o caso da
ADO 26", por exemplo, do pedido do Partido Popular Socialista, ao STE, de
reconhecer a homofobia como delito, adotando e ampliando a norma incrimi-
nadora da Lei 7.716/1989.

Partindo do julgamento dos Mandados de Injuncao 670, 708 e 712, nos
quais o STF ampliou o escopo da Lei 7.783/89 — que regulava a greve de tra-
balhadores em geral — aplicando-o, por analogia, a greve de funcionarios pu-
blicos, defende-se que poder-se-ia aplicar analogicamente o conceito de raca
disposto na Lei 7.716/89 a populacao LGBT, criminalizando, por conseguinte,
o comportamento que os discrimine.

No caso da greve do servidor publico, um dos grandes argumentos suscita-
dos, foi a mora do legislador em editar a lei especifica a que se referia o artigo
37, VII, da CF/88. No caso da criminalizacio da homofobia, entender-se-ia
que, mais uma vez, existe a mora do legislador, ao nao aplicar o disposto no
art. 5°, XLII, da CF/88 (“a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e im-
prescritivel, sujeito a pena de reclusio, nos termos da lei”), tomando a ofensa
a orientacao sexual como parte do elemento do tipo raca em uma leitura mais
abrangente do termo.

Nao haveria lesao a legalidade penal, haja vista que, ao ver dos defensores,
nao existe hierarquia entre normas constitucionais — de modo que haveria in-
terpretacdo conforme a Constituicao, a fim de harmonizar os incisos XXXIX
(“nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao
legal”) e XLI (“a lei punira qualquer discriminacao atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais”) do art. 5°.

18. Alguns entendem, ainda, que tal competéncia seria apenas do Supremo.

19. Ainda em julgamento.
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Tampouco poder-se-ia falar em analogia in malam partem, pois nao se
trataria de fazer aplicacao analogica do conceito de raca, mas, sim, de fazer
interpretacdo conforme a Constituicao; em outras palavras, o termo, constitu-
cionalmente compreendido, abarcaria a populacao LGBT. Ainda defendendo a
inexisténcia de lesao a legalidade, a Procuradoria-Geral da Republica sustenta
que o principio da legalidade penal ou a reserva absoluta de lei em matéria
penal, deve ser:

(...) interpretado a luz da supremacia da Constituicao, das determinacoes
especificas de legislar para proteger a dignidade, do controle de constitu-
cionalidade, da previsao de mecanismos processuais talhados para enfrenta-
mento da omissao inconstitucional (como o mandado de injuncao e a acao
direta de inconstitucionalidade por omissao) e do papel do Supremo Tribu-
nal Federal na concretizacdo constitucional ..

A “interpretacado” a que a PGR se refere nada mais é do que ponderacido. Em
que pese as intimeras criticas que podem e devem ser formuladas a tal posicio-
namento partindo das mais diversas matrizes teoricas e filosoficas, sera que ele
se sustenta em Alexy, a base tedrica da jurisprudéncia do Supremo?

Nos conflitos entre regras e principios, predominam os critérios tradicio-
nais de antinomia; prevalecendo o conflito, aplica-se a regra, pois esta nao é
passivel de ponderacao, apenas deixa de ser aplicada nas excecdes previstas
nela mesma ou em outra parte do Sistema Juridico. Do mesmo modo, a regra
¢ uma expressao mais clara do legislador, na medida em que estabelece pres-
cricoes mais objetivas. Logo, entendendo a legalidade como regra, dentro da
teoria estrutural, nao existe a possibilidade hermenéutica, em Alexy, de afastar
a regra da legalidade com base no aspecto “positivo” do principio da propor-
cionalidade em uma afericao subjetiva do julgador acerca da suficiéncia da
protecao de determinado direito fundamental.

Isso vale para qualquer direito fundamental; havendo abolitio criminis, a le-
galidade deve ser respeitada pelo julgador*'. Do mesmo modo, ha lesao a regra
da legalidade quando o Judiciario amplia, objetivamente, o escopo da norma
incriminadora, porque dentro da norma de direito fundamental traduzida na
regra da legalidade, estd o preceito da lex stricta, sendo a competéncia penal

20. Disponivel em: [www.migalhas.com.br/arquivos/2015/6/art20150624-02.pdf]. Aces-
so em: 30.09.2016, p. 21.

21. A necessidade de defender a legalidade nos casos de abolitio criminis ressalta o atual
estado de coisas na doutrina e na prdtica do direito penal.

Ruris, Luiz Augusto. A rigidez normativa dos principios penais em Robert Alexy.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 35-67. Sdo Paulo: Ed. RT, out. 2017.



48

Revista BrasiLeirA DE Ciéncias CrimINAIS 2017 ®© RBCCriv 136

exclusiva do legislador. Para além de Alexy, ainda que nao consideremos as
inumeras criticas que a sociologia criminal oferece a politicas que defendem
o uso do poder punitivo para garantir o respeito a direitos humanos, e nem
como esse caso ilustra o que alguns denominam de esquerda punitiva**. Ainda
assim, de um ponto de vista estritamente formal-legalista, a tese ndo merece
prosperar.

Primeiro, pensemos na ideia de sistemas juridicos defendida pelo professor
Celso Antonio Bandeira de Mello, como ja dito: na teoria material de direi-
tos fundamentais do professor da PUC-SP, os principios sao as normas que
traduzem mandamentos nucleares de dado Sistema Juridico. Logo, a ideia de
sistemas juridicos e principios como mandamentos nucleares é muito util para
refutar alguns argumentos que a PGR defende no julgamento da ADO 26/DE
O orgao ministerial defende a interpretacao conforme da reserva legal absoluta
em matéria penal, com viés flexibilizador da mesma, diante de possiveis moras
legislativas e o papel que a Constituicao deu ao STF no controle de constitu-
cionalidade.

O que foge a PGR neste ponto, é que nao se trata, em absoluto, de confli-
to entre normas constitucionais, nem de dar maior hierarquia para o art. 5°,
XXXIX, da CF/88. Dentro do sistema juridico-penal, o papel da legalidade é de
mandamento nuclear, especificamente, o de conformar em quais situacoes de-
terminada conduta pode ser criminalizada, estabelecendo standards (lex prae-
via, lex certa, lex stricta, lex scripta). A obediéncia a eles nao implica, por si
s0, maior hierarquia da norma constitucional que estabelece a legalidade, tao
somente o respeito ao papel dela dentro do sistema juridico.

Por exemplo, a inversao do 6nus da prova, amplamente aceita nos proces-
sos consumeiristas, é vedada nos processos penais. Por qué? Em razao de o
direito penal ser superior ao direito do consumidor? Certamente que nao. A
diferenca do tratamento na aplicacdo de institutos homonimos se dd em razao
das naturezas distintas de diferentes campos do direito: a paridade de armas
ou nao das partes; a capacidade de produzir provas; as sancdes envolvidas etc.
Se o raciocinio vale para aspectos relativamente acessorios, deve, certamente,
valer para os mandamentos nucleares do sistema.

22. Nesse sentido, ver: KARAM, Maria Lucia. A esquerda punitiva: por Maria Lucia Karam.
Disponivel em: [http://emporiododireito.com.br/a-esquerda-punitiva-por-maria-lu-
cia-karam/]. Acesso em: 30.12.2016; KARAM, Maria Lucia. Ainda sobre a “esquerda
punitiva”. Disponivel em: [http://emporiododireito.com.br/esquerda-punitiva-maria-
-lucia-karam/]. Acesso em: 30.12.2016.
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Portanto, nao cabe qualquer analogia entre a legalidade trabalhista e a pe-
nal. A tradicao juridica que deu origem ao principio da legalidade — que aqui
entendemos como norma de direito fundamental com carater de regra, e cujo
papel dentro do sistema juridico penal é de mandamento nuclear — tem uma
construcao historica totalmente alheia ao homonimo trabalhista, como o tem
do homoénimo tributdrio, ou administrativo.

Isso posto, a postura do supremo no julgamento dos Mandados de Injuncao
670, 708 e 712 nao é parametro, em nenhum aspecto, para ampliar o escopo de
normas penais, na pratica, uma edicao indireta de novos tipos penais através
do Judicidrio, passivel das mesmas criticas formuladas as normas penais em
branco heterogéneas. Em termos mais leigos, pode-se afirmar que o que nao
fere a legalidade trabalhista, pode, certamente, ferir a legalidade penal. Obvia-
mente, os sujeitos envolvidos, as demandas requeridas e as san¢oes aplicadas,
sao completamente diferentes. Portanto, nao ¢ légico nem coerente querer im-
portar um conceito homonimo, naturalmente mais aberto — em razao da pro-
pria natureza do direito trabalhista —, a seara penal — a ultima ratio da Ciéncia
Juridica.

Entendida a plena rigidez normativa da legalidade como intocavel, basta-
-nos, agora, repelir, ainda que peremptoriamente, o argumento de que a am-
pliacao do conceito de raca nao seria analogia in malam partem. Objetivamente,
caso a analogia amplie um conceito do tipo penal, implicando aumento do
escopo da sancdo, trata-se, a nosso ver, de analogia in malam partem. Portanto,
no caso em tela, temos analogia in malam partem.

Assim, a adocdo de tipo penal, através da ampliacao de conceitos de tipo
preexistentes, pelo STF via mandado de injuncao, fere de morte a legalidade,
caracterizando inconstitucionalidade insandvel, haja vista a norma de direi-
to fundamental traduzida no art. 5°, XXIX, da CE o que constituiria um dos
maiores retrocessos na jurisprudéncia constitucional. A legalidade, enquanto
norma com estrutura de regra ou enquanto mandamento nuclear do Sistema
Penal, nao permite ponderacoes, sendo talvez a mais valiosa garantia do ci-
dadao face ao poder punitivo. Ademais, o “principio” da vedacdo da protecao
insuficiente nao enseja flexibilizacao da legalidade. Nao cabendo, portanto,
interpretacao conforme a Constituicao, analogias ou interpretacoes extensivas,
a fim de aumentar ou criar penas.

Em que pese a luta didria das minorias na sociedade brasileira, a pauta da
criminalizacdo da homofobia, ainda que por meio do Legislativo, ignora o real
funcionamento do Sistema Penal — inerentemente seletivo —, no qual os mais
pobres sao os mais vulneraveis. Assim, almejando-se acabar com o precon-
ceito, contribui-se com o encarceramento em massa dos pobres. Além disso,
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supervaloriza-se a pena, conferindo a ela um carater pedagogico, ao instru-
mentaliza-la na pauta da promocao do respeito a populacao LGBT. Em sintese,
o respeito e a construcao de uma sociedade materialmente mais democratica,
fogem, e nao buscam o poder punitivo.

Finalmente, ressaltamos que a regra da legalidade prevé uma excecao a
sua propria aplicacdo: a retroatividade de lei penal mais benéfica (art. 5°, XL,
CF/88). A hipotese de nao incidéncia nao interfere na rigidez da legalidade en-
quanto garantia, ou seja, nao ha que se falar em possibilidade de flexibilizacao/
ponderacio. A retroatividade da lei penal mais benéfica representa tio somente
um minimo de racionalidade legislativa traduzido como uma excecao dentro
da regra.

3.2. Aregra da culpabilidade

Conforme entendimento tradicional, o preceito da culpabilidade, segundo
o qual “nao ha crime sem culpa”, estabelece, basicamente, trés postulados: a
responsabilidade penal deve ser sempre subjetiva; a pena nao deve transcender
a pessoa condenada; e a pena deve levar em consideracao a pessoa a que se
dirige, e nao apenas o fato punivel (individualizacao da pena). A culpabilidade
e todos os preceitos dela extraiveis tém cardter de regra, ao estabelecerem man-
damentos de definicao aplicaveis na logica do tudo ou nada.

Portanto, os requisitos do juizo de reprovacao, enquanto elementos norma-
tivos da culpabilidade, nao sao ponderaveis — vedadas quaisquer restricoes a
eles. Do mesmo modo, todos os entendimentos que imputam ao autor resulta-
do sem a presenca de vinculo subjetivo nao sao permitidos. A mera causacao
do resultado néo é suficiente, por si so, a ensejar a punicao, haja vista que tal
posicao contraria a vedacao a responsabilizacao penal objetiva. Finalmente, a
intranscendéncia da pena, assim como sua individualizacao, sao entendimentos
sedimentados como intocaveis dentro do Sistema Penal, ao menos no discurso.

A analise da culpabilidade até este ponto é mera constatacao de preceitos
tidos como soberanos. Entretanto, partindo desse entendimento, parece-nos
razoavel formular algumas criticas a praticas correntes por relevante parcela
dos atores do Sistema Penal.

Primeiro, o entendimento de que a pena nao pode passar da pessoa do
condenado impde, necessariamente, a adocao do auxilio-reclusao, conforme
acertada constatacao de Nilo Batista”. Sua abolicao — tao pedida por uma par-

23. BATISTA, Nilo. Introducdo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan,
2007. p. 104.
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cela da sociedade — implica diretamente punicao a familia do apenado, ferindo
a vedacao a transcendéncia da pena e, por conseguinte, a culpabilidade.

Além disso, o postulado da individualizacao da pena — decorréncia logica da
responsabilidade penal subjetiva — impoe, a nosso ver, a aplicacdo com maior
destaque da teoria da culpabilidade pela vulnerabilidade**. Afinal, a individua-
lizacdao nao se esgota com a aplicacdao formal da pena, nos termos do Codigo
Penal; antes, deve-se levar, também, em consideracao a realidade social na qual
o individuo e sua consciéncia foram formados, nunca para agravar a pena, mas
sim no sentido de dirimi-la em realidades nas quais a situacao econémica e/ou
social diminui o grau de exigibilidade de agir conforme o Direito.

A culpabilidade por vulnerabilidade traduz, de forma aperfeicoada, a regra
da individualizacao da pena, tomando o agente selecionado pelo Sistema Penal
na acepcao mais personalizada possivel a luz do momento do ato criminali-
zado cometido. Vemos, também, na individualizacdo da pena, a traducao do
principio da igualdade material dentro da aplicacao da pena. Nesse sentido,
afirma Salo de Carvalho:

O critério da vulnerabilidade apresenta-se, pois, como um mecanismo inter-
no a dogmatica penal, idoneo a efetivar o principio da igualdade material,
visto que, longe de partir de um sistema univoco e homogeéneo de valores,
ao compreender a estrutura pluralista e multicultural dos agregados sociais
contemporaneos, produz adequacdes menos irreais entre o individuo cir-
cunscrito ao seu entorno e o dano por ele produzido.”

Na obra Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema pe-
nal, o professor Zaffaroni apresenta* o conceito da culpabilidade por vulnera-
bilidade como limite negativo maximo a irracionalidade punitiva. Para facilitar
a compreensao, faz-se necessaria breve exposicao das nocoes fundamentais em
torno das quais o conceito foi construido.

Partindo do entendimento da pena como ato de poder reprodutor da vio-
léncia que nao “resolve o conflito que produz a lesividade da acao”*’, entende,

24. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do
sistema penal. Trad. Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes Conceicdo. Rio de Janeiro:
Revan, 1991.

25. CARVALHO, Amilton Bueno de; CARVALHO, Salo de. Aplicacdo da pena e garantis-
mo. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 87.

26. ZAFFARONI, Eugenio Rauk. Op. cit., p. 277.
27. Ibidem, p. 267.
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o celebrado penalista argentino, que o Direito Penal se encontra deslegitimado
de qualquer fundamento ético, restando tdo somente a instrumentalizacao do
apenado em uma matriz de utilidade ao funcionamento do Sistema Penal. No
mesmo sentido, o poder dos juristas deve buscar a eticidade de seu exercicio®,
o que resulta, no campo da culpabilidade, em rechacar a nocao de reprovabi-
lidade e adotar um critério que forneca “eticidade a sua decisao sem que im-
plique aceitar-lhe a violéncia reprodutora que nao tem poder para eliminar”*.

Assim, nao ha que se falar, ao ver de Zaffaroni, em reprovabilidade em fun-
cao do injusto, haja vista a deslegitimacao do Sistema Penal gracas ao exercicio
seletivo do mesmo”’. Se a questdao é a busca pela ética no poder dos juristas,
entdo, qualquer conceito de reprovacdo deve ser afastado, uma vez que “(...)
um juizo de reprovacao seletivo é, por si, vazio de qualquer conteudo ético.”*'.
Neste sentido, afirma o catedratico: “A seletividade do sistema penal neutraliza
a reprovacao: ‘Por que a mim? Por que nao a outros que fizeram o mesmo?’,
sao perguntas que a reprovacdao normativa nao pode responder.”??. Portanto, a
culpabilidade deve se constituir como “uma referéncia direta e personalizada
ao autor, em sua condicao pessoal e na situacao particular em que teria levado
a efeito tal conduta.”.

Dentro dessa nova esfera de responsabilidade ética, surge a culpabilidade
pela vulnerabilidade que, englobando a coculpabilidade e a culpabilidade nor-
mativa, apresenta-se como um limite mais preciso ao exercicio do poder de
punir, em cada caso concreto. Entendendo que é “o grau de vulnerabilidade ao
sistema penal que decide a selecao e nao o cometimento do injusto, porque ha
muitissimos mais injustos penais iguais ou piores que deixam o sistema penal

28. Sobre o tema, aponta o autor: “A nosso ver, resulta claro que, se alguma legitimidade
pode pretender o exercicio do poder dos juristas, este ndo pode renuncia aos seus
motivos éticos, pois sem eles nao ha legitimidade e sim utilidade (para o poder).”
(Ibidem, p. 263).

29. Ibidem, p. 277.

30. Neste sentido, sustenta o professor: “A seletividade operativa do sistema penal e o
uso da pena como instrumento reprodutor da violéncia e legitimador de um exer-
cicio de poder (...) mostram hoje que claramente que as razoes éticas — esséncia da
reprovacao de culpabilidade — nao sao mais que meras racionalizacdes, com o que a
reprovacao mesma resulta deslegitimada.” (Ibidem, p. 263).

31. Ibidem, p. 260.
32. Ibidem, p. 259.
33. Ibidem, p. 258.
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indiferente.”>*

, a culpabilidade deve ser pautada pelo risco de selecao da con-
duta individual, seja pela posicao de vulnerabilidade, seja pelo esforco pessoal
para a vulnerabilidade. Quanto maior for o grau de vulnerabilidade, menor é o

espaco para limitar o exercicio do poder de punir. Neste sentido:

(...) quanto maior for o esforco, e a consequente contribuicao para o for-
talecimento do sistema, que a pessoa fez para colocar-se em situacdo de
vulnerabilidade ao seu poder, menor sera o espaco de que dispoe a agéncia
judicial para obstaculizar uma resposta criminalizante ou para diminuir a
intensidade da resposta.”’

Trata-se de uma nova abordagem da culpabilidade, ampliando-a como me-
canismo judicial de controle da violéncia inerente ao Sistema Penal. Assim,
“quando o esforco e a contribuicao sdo grandes, o poder decisorio da agéncia
judicial fica muito reduzido.”*.

A culpabilidade por vulnerabilidade engloba a coculpabilidade, e a culpabi-
lidade normativa, ao constituir-se em limite maximo ao poder de punir. Nessa
logica, ndo ha que se falar em culpabilidade por vulnerabilidade quando nao
ha culpabilidade normativa; por outro lado, é plenamente possivel a existéncia
de um autor com baixo grau de esforco pessoal ou pertencente a um grupo
social pouco vulneravel, mas normativamente culpavel.

Adotar a culpabilidade pela vulnerabilidade parece um imperativo racio-
nal dentro de sociedades assoladas por desigualdades, como a brasileira. Além
disso, o funcionamento seletivo do Sistema Penal independe de localidade,
realidade social ou corrente doutrindria que fundamente o discurso punitivo.
Portanto, observando tal caracteristica como intrinseca ao Sistema, os fun-
damentos que legitimam a culpabilidade pela vulnerabilidade também in-
dependem do alinhamento com a dogmatica funcionalista ou finalista e sao
universalmente aplicaveis. Nesse sentido, é conteido da individualizacao da
pena (decorréncia da responsabilidade penal ser subjetiva) a culpabilidade pe-
la vulnerabilidade.

No que toca a culpabilidade por vulnerabilidade, vale ressaltar, finalmente,
que eleger critérios interpretativos in bonam partem, sejam eles via analogias
ou regras consuetudindrias, nao flexibiliza a legalidade. A taxatividade dos

34. Ibidem, p. 268.
35. Ibidem, p. 269.
36. Idem.
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preceitos penais, como o postulado da legalidade, é adstrita somente aos pre-
ceitos que aumentem, de alguma forma, a sancao penal. Antes, dentro do cerne
da legalidade, esta a ideia de protecao do poder de punir, portanto, quando se
faz uso de instrumentos técnico-doutrinarios alheios a producao positiva, a
fim de proteger o individuo selecionado pelo Sistema Penal, nao se fere nem
se flexibiliza a legalidade. A construcao de uma dogmatica penal garantista via
interpretacao material é plenamente compativel com a plena rigidez normativa

da legalidade.

A interpretacao material nos termos propostos, além de apresentar uma
nova lente através da qual deve se dar a individualizacao da pena no momento
da aplicacao da lei penal, apresenta, também, uma alternativa ao atual enten-
dimento acerca da reincidéncia. Nesse sentido, a inconstitucionalidade da re-
incidéncia como circunstancia agravante é autoexplicavel dentro da légica da
culpabilidade por vulnerabilidade. Os conhecidos efeitos maléficos do carcere
na pessoa do apenado sao incontestes, em especial, na realidade dos paises
latino-americanos.

A correcao da irracionalidade do uso da reincidéncia como agravante é ur-
gente. Sua aplicacao fere a legalidade, uma vez que nao existe definicao taxati-
va do que ela venha a ser, apenas de quando incide*’. Também sao familiares os
efeitos da pena na vida do cliente do Sistema Penitencidrio pos-carcere. Sobre
estes, disserta o professor Juarez Cirino dos Santos:

a) a privacao de liberdade produz maior reincidéncia — portanto, maior cri-
minalidade —, determinada pelos reais efeitos nocivos da prisao; b) a pri-
vacao de liberdade exerce influéncia negativa na vida real do condenado,
mediante desclassificacdo social objetiva, reducao das chances de futuro
comportamento legal e formacao subjetiva da autoimagem de criminoso —
portanto, habituado a punicao; c) a execucao da pena privativa de liberdade
representa a maxima desintegracao social do condenado, com a perda do lu-
gar de trabalho, a dissolucao dos lacos familiares, afetivos e sociais, a forma-
cao pessoal de atitudes de dependéncia determinadas pela regulamentacao
da vida prisional, além do estigma social de ex-condenado; d) a subcultura
da prisao produz deformacdes psiquicas e emocionais no condenado, que
excluem a reintegracao social e realizam a chamada self falfilling prophecy,
como disposicao aparentemente inevitavel de carreiras criminosas; e)
prognoses negativas fundadas em indicadores sociais desfavoraveis, como

37. CARVALHO, Amilton Bueno de; CARVALHO, Salo de. Aplicacdo da pena e garantis-
mo. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 62.

Ruris, Luiz Augusto. A rigidez normativa dos principios penais em Robert Alexy.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 35-67. Sdo Paulo: Ed. RT, out. 2017.



Direito PENAL

pobreza, desemprego, escolarizacao precaria, moradia em favelas etc. desen-
cadeiam estereotipos justificadores de criminalizacdo para correcao indivi-
dual por penas privativas de liberdade, cuja execucao significa experiéncia
subcultural de prisionalizacao, deformacao pessoal e ampliacao de prognos-
ticos negativos de futuras reinsercoes no sistema de controle; f) finalmente,
o grau de desadaptacao social do condenado é proporcional a duracao da
pena privativa de liberdade: quanto maior a experiéncia do preso com a
subcultura da prisao, maior a reincidéncia criminal e a formacao de carreiras
criminosas, conforme demonstra o labeling approach.*®

Na mesma esteira, impde-se o reconhecimento da inconstitucionalidade de
todos os efeitos penais® in malam partem da reincidéncia, uma vez que, como
afirma Zaffaroni, trata-se da “consagracao legal da estigmatizacao” **. Ademais,
dentro da matriz da coculpabilidade, a qual é abrangida pela culpabilidade por

38.

39.

40.

SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 6. ed. Curitiba: ICPC Cursos e
Edicoes, 2014. v. 1. p. 447.

Sobre os efeitos formais da reincidéncia no Direito Penal brasileiro: “Dados empiricos
indicam que a reincidéncia é a circunstancia agravante mais frequente: em 97,37%
dos casos de incidéncia de circunstancias agravantes a reincidéncia esta presente.
A influéncia irracional da reincidéncia criminal exclui, reduz ou afeta de modo in-
constitucional ou ilegal muitos direitos individuais: a) constitui circunstancia agra-
vante obrigatoria (art. 61, I, CP); b) determina regime inicial fechado em hipoteses
de regime semiaberto de execucdo da pena privativa de liberdade (art. 33, § 2°, b):
dados de pesquisa indicam esse efeito em 5 6% dos casos; ¢) determina regime inicial
semiaberto ou regime inicial fechado em hipoteses de regime aberto (art. 33, § 2°, ¢):
dados de pesquisa indicam esse efeito, respectivamente, em 44% e em 34% dos casos;
d) exclui a suspensao condicional da pena em crimes dolosos (art. 77, I); e) impede
a substituicao de pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos ou multa
(art. 44, 11, e 62, § 2°) — esse efeito desastroso ocorre em 85,5% dos casos, segundo
dados empiricos; f) constitui circunstancia preponderante, na concorréncia de cir-
cunstancias agravantes e atenuantes (art. 67); g) amplia os prazos do livramento con-
dicional (art. 83) e da prescricao da pretensao executoria (art. 110); h) interrompe o
prazo da prescricao (art. 117, VI); i) determina a revogacao da reabilitacao; j) exclui
privilégios legais especiais (art. 155, § 2°); k) exclui o perdao judicial na receptacao
culposa (art. 180, § 3°); 1) cancela o direito de apelar em liberdade (art. 594, CPP);
m) exclui a fianca, em crimes dolosos (art. 323, I1I, CPP); n) exclui a transacao penal
e a suspensao condicional do processo da Lei 9.099/95”. Em SANTOS, Juarez Cirino
dos. Direito penal: parte geral. 6. ed. Curitiba: ICPC Cursos e Edicoes, 2014. v. 1.
p. 542.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Reincidéncia: um conceito do direito penal autoritario,
p. 49-60. In: Livro de estudos juridicos, n. 6. Trad. Maria Lucia Karam. Rio de Janeiro:
Instituto de Estudos Juridicos, 1993. p. 60.
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vulnerabilidade, sustenta o professor Juarez Cirino dos Santos que a reincidén-
cia deve atuar como atenuante, fundamentando sua posicao assim:

O reconhecimento oficial da “acdo criminogena” do carcere, demonstrada
pela pesquisa criminologica universal, exige redefinicao do conceito de re-
incidéncia criminal, excluindo a hipotese formal irrelevante da reincidéncia
fleta, incapaz de indicar a indefinivel presuncao de periculosidade, e defi-
nindo a situacao concreta relevante da reincidéncia real como produto da
acao criminogena da execucdo da pena (e do processo de criminalizacdo)
sobre o condenado, por falha do projeto técnico-corretivo da prisao. A ques-
tao é simples: se a prevencao especial positiva de correcio do condenado é
ineficaz, e se a prevencao especial negativa de neutralizacao do condenado
funciona, realmente, como prisionalizacdo deformadora da personalidade
do condenado, entdo a reincidéncia real nao pode constituir circunstancia
agravante. E necessdrio reconhecer: a) se novo crime é cometido apés a pas-
sagem do agente pelo sistema formal de controle social, com efetivo cum-
primento da pena criminal, o processo de deformacdo e embrutecimento
pessoal do sistema penitenciario deveria induzir o legislador a incluir a rein-
cidéncia real entre as circunstancias atenuantes, como produto especifico da
atuacao deficiente e predatoria do Estado sobre sujeitos criminalizados; b)
se novo crime é cometido apos simples formalidade do transito em julgado
de condenacéo anterior, a reincidéncia ficta nao indica qualquer presuncao
de periculosidade capaz de fundamentar circunstancia agravante. Em con-
clusdao, nenhuma das hipoteses de reincidéncia real ou de reincidéncia ficta
indica situacao de rebeldia contra a ordem social garantida pelo Direito Pe-
nal: a reincidéncia real deveria ser circunstancia atenuante e a reincidéncia
ficta é, de fato, um indiferente penal. Além disso, a reincidéncia (ficta ou
real) significa dupla punicao do crime anterior: a primeira punicao é a pena
aplicada ao crime anterior; a segunda punicao é o quantum de acréscimo
obrigatorio da pena do crime posterior, por forca da reincidéncia. *

Portanto, partindo do entendimento da culpabilidade por vulnerabilidade
como limite maximo ao poder de punir, entendendo a autodeterminacao do
agente limitada e condicionada antropologicamente em alguma medida, re-
conhecendo os efeitos do encarceramento no comportamento do apenado e
na forma como a sociedade enxerga o mesmo, cabe repensar a reincidéncia,
abrindo mao de todo efeito in malam partem, tomando-a como atenuante obri-
gatoria, solucao plenamente compativel com o art. 66 do CP. Em um passo

41. Em SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 6. ed. Curitiba: ICPC Cur-
sos e Edicoes, 2014. v. 1. p. 540.
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mais a frente, defende, ainda, o professor Juarez Cirino que, em alguns casos,
pode-se, com base na coculpabilidade, defender a existéncia de causa suprale-
gal de exculpacao, quando a limitacao da autodeterminacao do agente implicar
inexigibilidade de conduta diversa.*

3.3. Aregra da lesividade

O preceito da lesividade, conforme o qual “nao hd crime, sem lesao a bem
juridico” ou em sua melhor versao “nao ha crime, sem lesao significativa aos
bens juridicos mais importantes”, constitui norma de direito fundamental com
cardter estrutural-aplicativo de regra na matriz de Alexy, haja vista que se trata
de um mandamento aplicavel na medida exata de suas prescricdes. Em outras
palavras, a expressao “sem lesao, nao ha crime” nao define algo a ser atingindo
no futuro, nem sua aplicacao é definida pelas circunstancias faticas e juridicas
de cada caso, restando ser aplicada na légica do tudo ou nada. Nessa linha, to-
do o conteudo significativo da lesividade esta abarcado pelo cardter normativo
de mandamento de definicdo. E o caso, por exemplo, da insignificancia.

Dessa forma, ao falarmos de regra da lesividade, necessariamente, ha de
se falar em regra da insignificancia. Como o aspecto negativo da lesividade, o
mandamento do “principio” da insignificancia expde o que nao deve ser con-
siderado crime. Assim, “lesoes insignificantes nao constituem crime”; temos,
portanto, um mandamento de definicao, ou seja, é uma norma de direito fun-
damental que se apresenta como regra.

De todo modo, a defesa do contetido estritamente doutrinario da regra da
insignificancia rechaca a construcao ad hoc de critérios aleatodrios, partindo da
subjetividade de um tnico julgador sobre o que constituiria a mesma. Logo, o
entendimento que resume a insignificancia aos critérios formulados pelo STF*

42. Defende o ilustre professor: “(...) se a motivacao anormal da vontade em condicoes
sociais adversas, insuportaveis e insuperaveis pelos meios convencionais pode confi-
gurar situacao de conflito de deveres juridicos, entao o conceito de inexigibilidade de
comportamento diverso encontra, no flagelo real das condicdes sociais adversas que
caracteriza a vida do povo das favelas e bairros pobres das areas urbanas, a base de
uma nova hipotese de exculpacao supralegal, igualmente definivel como escolha do
mal menor — até porque, em situacdes sem alternativas, nao existe espaco para a cul-
pabilidade”. (Ibidem, p. 338). No mesmo sentido, Salo de Carvalho em CARVALHO,
Amilton Bueno de; CARVALHO, Salo de. Aplicacdo da pena e garantismo. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 82.

43. HC 84.412/SP, rel. Min. Celso de Mello, DJU 19.04.2004.
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(a minima ofensividade da conduta do agente, nenhuma periculosidade social
da acdo, o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e a inex-
pressividade da lesao juridica provocada) é passivel de critica. Mais uma vez,
vale a lembranca de Streck, segundo o qual “nao se pode dizer qualquer coisa
sobre qualquer coisa”*, o esvaziamento de grande parte do conteido dessa
garantia penal e a excessiva abstracao dos termos elencados pelo STF nao en-
contram ressonancia na melhor doutrina nem na construcao teorica que funda
a referida norma juridica.

Ademais, ressalte-se: nao cabe ao julgador escolher se aplica ou nao a in-
significancia, seu carater de regra determina sua aplicacao na medida exata de
suas prescricoes normativas, estas determinadas pelo entendimento da melhor
doutrina especializada. Logo, incidindo na lide, nao pode o magistrado afasta-
-la, “ponderando-a” com outro “principio” qualquer.

3.4. Aregra da humanidade

Alguns defendem que o “principio” da humanidade ¢ a repercussao penal
da Dignidade da Pessoa Humana, consagrada no ordenamento constitucional
brasileiro. Ainda que o art. 1°, IlI, da CF/88 tenha cardter de principio em Ale-
Xy, existem preceitos que dele se extraem e que apresentam cardter de regra,
em especial no direito penal. Portanto, ha que se falar em regra da Humanida-
de, cujo conteudo é composto das normas ao longo de todo o ordenamento e,
também, conforme a construciao da melhor doutrina especializada.

Dessa forma, entendendo o “principio” da humanidade como norma de
direito fundamental com carater de regra, o art. 5°, III, da CF (ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante), o art. 5°,
XLVII, da CF (nao havera penas: de morte, salvo em caso de guerra declarada;
de cardter perpétuo; de trabalhos forcados; de banimento; cruéis), o art. 5°
XLIX, da CF (¢é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral),
o art. 38 do CP (O preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perda
da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade
fisica e moral), e os arts. 40 a 43 da Lei 7.210/84 tém, todos, carater de norma
de direito fundamental com estrutura de regra. Assim, na medida em que esta-
belecem mandamentos de definicao cujas aplicacoes se dao na logica do tudo
ou nada, nao sdo passiveis de ponderacao ou flexibilizacao.

44. STRECK, Lenio Luiz. Senso incomum como se prova qualquer tese em direito. Dispo-
nivel em: [www.conjur.com.br/2012-abr-26/senso-incomum-prova-qualquer-tese-di-
reito]. Acesso em: 31.01.2016.
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Leciona Juarez Cirino™: “(...) a lesao generalizada, intensa e continua da dig-
nidade humana e dos direitos humanos de homens e mulheres presos nas ca-
deias publicas e penitencidrias do sistema penal brasileiro ndao ocorre por falta de
principios e de regras juridicas”. Na contramao da naturalizacao da tortura ins-
titucionalizada praticada pelos entes publicos nos estabelecimentos do Sistema
Penal, a ADPF 347, redigida pela Clinica de Direitos Fundamentais da Faculda-
de de Direito da UER], veio questionar o estado de coisas inconstitucional do sis-
tema penitenciario brasileiro. Na construciao de um sistema penal mais centrado
na pessoa humana, a plena rigidez normativa da humanidade, enquanto norma
de direito fundamental com cardter de regra, impde a adocao dos mandamentos
constitucionais e infraconstitucionais pelos agentes e instituicoes do Sistema Pe-
nal, com a devida conformacao de suas praticas correntes aos preceitos legais.
Nesse trabalho, a referida ADPF foi um grande primeiro passo, mas, certamente,
nao deve ser o ultimo. Para tanto, a compreensao da rigidez normativa desse
mandamento nuclear do sistema penal apresenta-se como mais um standard no
controle de constitucionalidade dos atos dos atores do Sistema Penal.

3.5. Aregra do devido processo penal

Em razado do foco do presente trabalho e da coeréncia sistematica, a andlise
das garantias constitucionais e legais no processo penal e seu carater normati-
vo serdo observados de modo unificado. Nesses termos, tomamos emprestado
o termo do professor Nereu José Giacomolli*, para tratar do conjunto de nor-
mas que cuidam do devido processo penal.

Nesse sentido, a simples observacao literal de preceitos como “ninguém se-
ra processado nem sentenciado senao pela autoridade competente”, “ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”, “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela ine-
rentes” “sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”
e “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoéria” (art. 5°, LIII a LVII, da CF/88), impoe o entendimento de
que essas nao sao, na semantica “alexyiana”, principios, ou seja, nao se trata de
mandamentos de otimizacao cuja aplicacdo é condicionada as circunstancias
fatica e juridicas de cada caso.

45. SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 6. ed. Curitiba: ICPC Cursos e
Edicoes, 2014. v. 1. p. 30.

46. GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal. 3 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.
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Logo, a contrario sensu, falar-se-a de regras, eis que todas apresentam a es-
trutura de mandamentos de definicao cuja aplicacao se da na logica de tudo
ou nada. Uma vez mais cabe ressaltar que devem ser chamados de principios,
caso queiramos designad-los como mandamentos nucleares do sistema juridi-
co-penal (Bandeira de Mello). Agora, no critério estrutural aplicativo de Alexy;,
sao todos normas com carater de regra. Nessa esteira, teremos a regra do juiz
natural, a regra do duplo grau de jurisdicao, a regra do devido processo legal,
a regra do contraditorio e da ampla defesa, a regra da presuncao de inocéncia
e a regra da vedacao do uso de prova ilicita, com as respectivas rigidez e ina-
movibilidade normativas. Vamos aos efeitos da imponderabilidade de algumas
dessas regras.

De pronto, podemos questionar o uso abusivo das prisdes processuais por
nossos magistrados e o recente entendimento do STF relacionado ao art. 5°,
LVII, CF/88. Comecando pelo STE cremos ja estar claro que a presuncao de
inocéncia, dentro do marco hermenéutico da corte (Alexy), ndo deveria ser
passivel de ponderacao, haja vista a impossibilidade teoérica. Portanto, a de-
cisao do HC 126.292, referendada no improvimento da liminar das ADCs 43
e 44, ressalvadas as felizes posicoes divergentes dos Ministros Rosa Webber,
Marco Aurélio, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski, além de afrontar o
papel da Corte de guardar a Constituicao como salvaguarda da ditadura da
maioria, nao se sustenta no exame de coeréncia interna.

Em outros termos, a jurisprudéncia da Corte, no que toca a interpretacao
das normas constitucionais, funda-se na teoria de Alexy. De acordo com o pro-
fessor de Kiel, normas com estrutura de regra nao sao ponderaveis, s6 podendo
ser afastadas pelos tradicionais critérios de antinomia. A redacao do art. 5°,
LVII, da Constituicao, descreve um mandamento de definicao, uma regra nos
termos de Alexy. Logo, o dispositivo nao deveria ser ponderado ou afastado no
caso concreto. Eis que se trata de norma de maior hierarquia dentro do orde-
namento juridico.

Entao, é irrelevante — além de totalmente alheia 2 melhor doutrina — a con-
sideracao do Ministro Barroso:

A condenacao de primeiro grau, mantida em recurso de apelacao, inverte a
presuncao de inocéncia. Qualquer acusado em processo criminal tem direito
a dois graus de jurisdicao. Esse é o seu devido processo legal. A partir dai, a
presuncao de nao culpabilidade estara desfeita.*”

47. Transcricao do voto oral do Ministro Luis Roberto Barroso, p. 2. Disponivel em: [www.
migalhas.com.br/arquivos/2016/2/art20160218-01.pdf]. Acesso em: 28.12.2016.
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Ainda que facamos a acrobacia tedrica para acompanhar o raciocinio do
Ministro, a manutencdo do mandamento de definicao constitucional se impae,
eis que so6 pode ser afastado por outra regra ou principio superior no ordena-
mento, hipétese impossivel, ja que o art. 5°, LVII, da Constituicao esta no topo
como clausula pétrea.

Nao interessam consideracoes sobre “o prestigio e a autoridade das instan-
cias ordinarias”* ou “interposicao sucessiva de recursos protelatorios™* pois,
além de serem consideracoes utilitdrias, ndao abordam nem minam a plena ri-
gidez normativa, dentro ou fora da matriz alexyiana, do exposto no inciso
LVII. De todo modo, em que pesem as questoes acerca da alienacao da Corte,
na analise dos Ministros que negaram o Habeas Corpus, quanto ao real funcio-
namento do Judicidrio na seara penal e ao entendimento da melhor doutrina,
basta-nos, por ora, ressaltar que a Corte erra e é incoerente com o proprio
marco tedrico que, supostamente, fundamenta sua analise.

Ainda nas necessarias repercussoes do entendimento da presuncao de ino-
céncia como uma norma de direito fundamental com carater de regra, estd o
questionamento do uso abusivo das prisoes processuais no Brasil. Infelizmente,
o fendmeno é mundial®. Em nossas fronteiras, é conhecida a praxis judicial de
fundamentar a decretacao da prisao preventiva na propria gravidade do crime,
um critério contra legem, haja vista, o disposto no art. 312 do CPP. Do mesmo
modo, na turbulenta operacao Lava Jato, é conhecida a decretacao utilitaria da
prisao preventiva a fim de “facilitar” a conversao de um prospectivo delator’'.

A combinacao de um Judicidrio punitivista, uma Corte Constitucional aliena-
da e a generalidade dos critérios elencados no art. 312 do CPP, explica o ntimero
de 40% presos provisorios do total de residentes do sistema penitencidrio brasilei-
ro’%. Sustentar a plena rigidez normativa da presuncao de inocéncia se apresenta
como mais uma ferramenta no confronto ao efeito retrogrado do decisionismo
judicial, pautando uma interpretacao do art. 312 do CPP mais restritiva.

48. Ibidem, p. 3.
49. Idem.

50. Presumption of guilt: the global overuse of pretrial detention. New York: Open Society
Foundations, 2014. Disponivel em: [www.opensocietyfoundations.org/sites/default/
files/presumption-guilt-09032014.pdf]. Acesso em: 13.10.2015.

51. Nesse sentido, ver CAETANO, Haroldo. A Operacdo Lava Jato e o dilema do processo

penal. Disponivel em: [http:/justificando.cartacapital.com.br/2016/11/18/operacao-
-lava-jato-e-o-dilema-do-processo-penal/]. Acesso em: 28.12.2016.

52. Presos provisorios agravam situacao do sistema prisional, diz conselho do MP. Dispo-
nivel em: [www.jb.com.br/pais/noticias/2016/12/13/presos-provisorios-agravam-si-
tuacao-do-sistema-prisional-diz-conselho-do-mp/]. Acesso em: 28.12.2016.
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Suscintamente, a defesa da vedacao do uso da prova ilicita como norma
com estrutura de regra condiciona a desconsideracao, na praxis, de todas as
provas obtidas ilicitamente, com o devido reconhecimento da ilegalidade, nos
termos do art. 157 do CPP. Nesse sentido, a proposta do MPE no conhecido
pacote anticorrupcao, na qual a prova ilicita passaria a ser admissivel em de-
terminadas circunstancias®, anda na contramao da plena rigidez normativa do
exposto no inciso LVI do art. 5° da CFE, dentro ou fora da teoria de Alexy, deven-
do ser rechacada no Legislativo definitivamente ou declarada inconstitucional
pelo STF em eventual controle de constitucionalidade.

Finalmente, em nossa breve andlise do cardter estrutural-aplicativo dos
mandamentos nucleares do processo penal, trataremos do sistema acusatorio,
no qual se localizam os mandamentos de definicao: contraditério, ampla defe-
sa e jurisdicionalidade (juiz natural, imparcialidade e gestao probatoria). Estes
serao tratados em conjunto, pois sdo sinérgicos, e restricoes a qualquer um
afeta a todos.

Ademais, tomamos o proprio sistema acusatorio como regra constitucional,
uma vez que é composto por um conjunto de normas com cardter de regra. Au-
ry Lopes Jr. aponta, como caracteristicas do sistema acusatdrio, dentre outras:

(...) mantém-se o juiz como um terceiro imparcial, alheio ao labor de inves-
tigacao e passivo no que se refere a coleta da prova, tanto de imputacao co-
mo de descargo; (...) contraditorio e possibilidade de resisténcia (defesa)’*.

Nesse sentido, o acusatodrio é, enquanto sistema de normas que rege o ca-
minhar constitucional do processo penal, em si mesmo, norma de direito fun-
damental com cardter estrutural de regra.”

53. Nesse sentido: “Proposta de alteracao e acréscimo de paragrafos ao art. 157. “Art.
157. (...) 8 3° Ressalvados os casos de tortura, de violéncia fisica, de ameaca, ou de
violacao da residéncia e interceptacao de comunicacdes sem mandado ou ordem ju-
dicial, bem como outros de igual gravidade, podera o juiz ou tribunal determinar o
aproveitamento da prova ilicita, com base no principio da proporcionalidade, quando
os beneficios decorrentes do aproveitamento forem maiores do que o potencial efeito
preventivo, da decretacdo da nulidade, sobre o comportamento futuro do Estado em
investigacoes”. (Medida 7: ajustes nas nulidades penais, p. 5. Disponivel em: [http:/s.
conjur.com.br/dl/proposta-mpf-prova-ilicita.pdf]. Acesso em: 28.12.2015.

54. LOPES, Aury Jr. Direito processual penal. 13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 43.

55. Vale ressaltar que defendemos que tais garantias ndo se limitam ao processo em si, es-
tendendo-se ao inquérito policial e que eventuais irregularidades ocorridas nessa eta-
pa repercutem no processo. Por conseguinte, nao nos parece correto o entendimento
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No que toca a norma de direito fundamental com carater de regra expressa
nos incisos XXXVII e LIII do art. 5° da Carta Magna, temos a regra da juris-
dicionalidade da qual se extraem os mandamentos de definicao relativos ao
juiz natural e a imparcialidade. No entendimento mais basico do que constitui
a garantia constitucional da norma do juiz natural, a Simula 704 do STF ja
apresentou um desagradavel retrocesso ao atrair réus, sem foro privilegiado, a
uma Corte nao previamente prevista para julga-los, justamente o que proibe o
inciso XXXVII. O advento da operacao Lava Jato e a mudanca do locus do jul-
gador predileto da opiniao publica parece ter mudado a posicao sumulada da
Corte, permitindo a divisao dos acusados em diferentes esferas de julgamen-
to’®. No entanto, o que se ressalta é a inseguranca que emana de mudancas tao
drasticas e tao alheias aos fundamentos técnicos no trato da rigidez normativa
das garantias constitucionais; primeiro, na emissao da sumula, segundo, em
sua revogacao tacita casuistica.

Uma leitura constitucional do juiz natural no processo penal, a luz do sis-
tema acusatorio como regra dentro do ordenamento, impoe uma reflexao so-
bre a gestdo probatéria no processo penal, nocao fundamental para elucidar
questdes como a imparcialidade, contraditorio e ampla defesa. Entendendo a
funcao do juiz como “garantidor da eficacia do sistema de direitos e garantias
fundamentais do acusado no processo penal””’, existem alguns requisitos mi-
nimos para que julgador possa exercer seu papel nos termos constitucional-
mente legitimados.

Dessa forma, a gestao probatdria deve estar nas maos das partes, e, nao, do
juiz. O juiz que demanda a producao da prova recai em erro psicolédgico insupe-
ravel. Tratar de gestao probatoria, é tratar de imparcialidade, e tratar de imparcia-
lidade é tratar de contraditorio. Nos termos do celebrado processualista gaticho:
“Recordemos que nao se pode pensar sistema acusatorio desconectado do prin-
cipio da imparcialidade e do contraditério, sob pena de incorrer em grave redu-
cionismo.”*®. Vale ressaltar que, no trecho destacado, a nosso ver, o autor trata o
termo “principio” como mandamento nuclear do direito processual penal.

de que o processo penal teria duas fases e que o sistema brasileiro de processo penal
seria misto (inquisitorio no inquérito e acusatorio no processo). No mesmo sentido:
LOPES JR., Aury. Op. cit., p. 45.

56. Reclamacao 24.310/PR, rel. Min. Teori Zavascki. Disponivel em [http://s.conjur.com.
br/dl/reclamacao-24310-parana.pdf]. Acesso em: 29.12.2016.

57. LOPES, Aury Jr. Op.cit., p. 62.
58. Ibidem, p. 63.
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Logo, com a compreensdo de que “(...) a posicdo do juiz define o nivel de
eficacia do contraditdrio (...)"*°, e que contraditorio e ampla defesa andam de
maos dadas, a plena rigidez normativa do sistema acusatério, enquanto con-
junto de normas de direito fundamental com carater de regra, implica retirar
toda gestao probatdria das maos do julgador, no que consiste em um grande,
mas necessario, desafio. No que toca, especificamente, ao contraditorio e a
ampla defesa, temos que, ao menos no discurso, a imponderabilidade ja é co-
nhecida, nao requerendo andlise mais detalhada no momento.

Finalmente, temos no art. 5°, LIV, da CF/88, um mandamento-definicao,
logo, uma regra. O entendimento do devido processo legal como regra no pro-
cesso penal, obriga a adocao do sistema acusatorio em todas as etapas da per-
secucdo penal. Ademais, reverbera na rigidez e inamovibilidade das garantias
do juiz natural, do contraditério e da ampla defesa, do duplo grau de jurisdi-
cdo, da vedacao do uso da prova ilicita etc. Qualquer restricao proposta a tais
preceitos é inadmissivel, haja vista o mais alto grau de rigidez normativa e
superioridade hierarquica.

4. A NECESSARIA RIGIDEZ NORMATIVA DO CONTROLE DE IRRACIONALIDADE

A construcao da ciéncia criminal, com seus avancos e retrocessos, formulou
preceitos centrais que versavam sobre o controle do poder punitivo ou os ter-
mos dentro dos quais seu exercicio seria possivel, para alguns, legitimo. Esse é
o papel desses preceitos: conter, determinando limites, o poder punitivo.

Legalidade, lesividade, humanidade, proporcionalidade e juiz natural sao
termos construidos para limitar algo. A flexibilizacao das garantias que eles de-
finem mina e enfraquece o proprio fundamento de existéncia deles. Em outros
termos, flexibilizar as garantias afeta a propria razao de ser delas. Afinal, em
especial no direito penal e processual penal, os principios foram erigidos para
serem intransponiveis, limites minimos de racionalidade face as intempéries
da sociedade e a voluvel vontade da maioria. Como tais, devem ser dotados
de plena rigidez normativa, nao como “direitos absolutos”, mas como normas
cuja posicao no sistema juridico é a de estabelecer as regras do jogo.

Portanto, os tradicionais principios penais, enquanto mandamentos nu-
cleares do sistema juridico-penal, sio um norte ao legislador e ao julgador,
na contencao dos eventuais ou prospectivos excessos no exercicio de um
poder extremamente duro, seletivo, estigmatizador e restritivo de direitos.

59. LOPES, Aury Jr. Op. cit., p. 64.
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Certamente, nao se pode, através de desvios e erros de concepcao, usar os
principios para fundamentar uma expansao do punitivismo — caso particular
da proporcionalidade, justificativa recorrente nas “dez medidas” do MPF e no
garantismo positivo — ou mesmo uma conivéncia com essa.

Entendendo essa funcao histérica dos principios penais na contencao do
poder de punir, nosso trabalho pretende retirar mais um esconderijo no qual os
argumentos que anseiam a expansao do direito penal se escondem. Se, antes, o
desejo era vilipendiar as garantias diretamente, hoje, busca-se a flexibilizacao.

Como dito, a confusao teorica entre a distin¢ao entre regras e principios em
Alexy e Bandeira de Mello serve ao decisionismo e a arbitrariedade, sempre a ser-
vico do punitivismo. Finalmente, a compreensao acertada dos principios penais
em Alexy — passando a compreendé-los, nele, como normas de direito fundamen-
tal com cardter de regra — impoe, além de mudancas na praxis jurisprudencial, do
STF ao juizo de primeiro grau, a aceitacao da plena rigidez normativa dos prin-
cipios penais como uma critica aqueles que querem ponderar o imponderavel.
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REsUMEN: A pesar de la preocupacion creciente
de la comunidad internacional frente al terroris-
mo de Estado no se ha podido alcanzar un con-
cepto que permita precisar su alcance, asi como
determinar bajo que presupuestos se configuran
crimenes internacionales, entendiendo que se
violan gravemente los Derechos humanos. Este
trabajo se dirige a examinar la actuacién de los
agentes de Estado, tanto a la luz del Derecho in-
ternacional como del interno.
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humanos - Crimenes internacionales.

ABsTRACT: Despite the growing concern of the
international community against the state
terrorism it has not been able to reach a concept
that allows to define its scope and determine
under which budgets are set international
crimes understanding that human rights are
seriously violated. This work is aimed to examine
the actions of the state agents both in the
international law as well as in the internal.
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rismo. 3. Qué puede entenderse como terrorismo desde el Estado. 3.1. Desde el Derecho
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1. EXPOSICION DEL PROBLEMA

Si' ya la nocion misma de terrorismo presenta serias dificultades para preci-
sar sus contornos y la fijacion del marco general, los problemas se acrecientan
cuando la preocupacion se dirige a calificar ciertas conductas como terroristas
atendiendo a quienes la ejecutan. En efecto, qué puede decirse cuando los ac-
tos terroristas son realizados por agentes de Estado en contra de la poblacion
de su propia nacion o, en su caso, para enfrentar a grupos asentados en otros
paises. Me refiero particularmente al llamado Terrorismo de Estado. Término
éste ultimo, que no ha sido definido por ningun instrumento internacional,
pero que expresa un contexto especial, a saber, cuando el uso de la violencia
en contra de su poblacion la realiza el propio Estado, ya sea a través de orga-
nismos propios o de grupos paraestatales, es decir, los que sin formar parte del
aparato institucional cooperan en este proposito.?

Como es de suponer, no se trata de un concepto juridico previamente de-
finido, ya que ningtin Estado comprende dentro de su ordenamiento, actos de
esta naturaleza. Dicho en otros términos, un Estado democratico dificilmente
establecera disposiciones que permitan autocalificarse como Estado terrorista,
sobre todo, si el terrorismo, en su esencia, se entiende como un cuestiona-
miento al Estado respecto a sus decisiones adoptadas democraticamente. Asi
tampoco, un gobierno autoritario o de caracter dictatorial dispondra de pre-
ceptos en esta direccion, mas aun si ha llegado al poder a través de la violencia.

No obstante lo anterior, es perfectamente posible que agentes de Estado
puedan cometer delitos que causen el terror en su propia poblacion o en la de
otra nacién, o que se empleen métodos terroristas para combatir a grupos sub-
versivos que se enfrentan al Estado, mas aun, si la violencia proviene de grupos
que se conforman al amparo del Estado. Como es de suponer, la cuestion no
es facil de dilucidar, pues puede sostenerse que bajo determinadas hipotesis
se esta frente mas bien a los llamados crimenes internacionales, como son los
crimenes de lesa humanidad o los crimenes de guerra y no a delitos terroristas
propiamente tal —regulados en los Derechos internos—. En efecto, en ciertos
casos podria estimarse que hay un mayor contenido de injusto cuando los
gobernantes de un Estado aprovechdandose del poder que detentan atemorizan

1. Este trabajo ha sido realizado dentro del marco del Proyecto Fondecyt 1130406 titu-
lado “La criminalidad organizada: examen desde una perspectiva juridica y politica”
que dirijo como investigador responsable.

2. LLOBET ANGLI (2010), p. 109 y ss.; CANCIO MELIA (2010), p. 187 y ss.; GARCIA
RIVAS (2007), p. 302-303.
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sistemadticamente a su poblacion o a la de otro Estado’. Basta pensar en las
dictaduras latinoamericanas durante los anos setenta y ochenta, que domi-
naron a través del terror, violando generalizadamente los Derechos humanos.
Sus actuaciones fueron mds graves que aquellas cometidas por los grupos que
luchaban en su contra, pues contaban con todo el poder para lograr sus objeti-
VoS, no tenian contrapeso alguno y las victimas no podian recurrir a instancias
internas para resguardarse. Se trata pues, de delitos contra la humanidad, re-
gulados por las normas del Derecho internacional, atendidas las posibilidades
reales que estos hechos pudieran quedar impunes*.

Ahora bien, cuestion distinta podria presentarse cuando tales organizacio-
nes estatales u grupos paraestatales actian bajo un régimen democrdtico y
cometen delitos que pueden comprenderse como terroristas. El ejemplo mas
emblematico para advertir a que me estoy refiriendo, acontecié en Espana en
la década del ochenta, con el GAL —Grupos de Antiterroristas de Liberacion—
que estaba formado por miembros de gobierno, la policia y por mercenarios.
Esta organizacion parapolicial se conformo para enfrentar al grupo separatista
vasco ETA empleando métodos ilicitos, como torturas y asesinatos.

Respecto de este ultimo supuesto, se observan posiciones discrepantes. Hay
quienes sostienen que el terrorismo sélo seria predicable respecto de aquellos
que cuestionan al Estado y lo enfrentan, pero no en relacion a quienes actiian
“desde” el Estado, por muy deleznables que sean sus comportamientos. Para
estos casos, se pueden aplicar las disposiciones del Derecho penal comtn, con
las agravantes que correspondan’. Sin embargo, para otro sector de la doctri-
na es perfectamente posible entender que en estos supuestos también se esta

3. Para Aliozi (2012-2013), p. 66, el terrorismo de Estado es la peor, mas peligrosa e
inmoral forma de terrorismo.

4. Bartoli (2008), p. 170-172, quien se apoya en el art. 19 de la Convencién internacio-
nal para la represion de los atentados terroristas cometidos con bombas de 1997 y en
el art. 4 de la Convencion internacional para la represion de los actos de terrorismo
nuclear para destacar que los actos cometidos por los Estados no se les aplica estas
convenciones sino que quedan sujetos a la regulacion del Derecho internacional,
HMOUD (2006), p. 1039 y ss.

5. Asi, GONZALEZ CUSSAC (2006), p. 75-76; WALDMANN (1998), p. 181 y ss., indi-
ca: “De este modo, nos distanciamos conscientemente de aquellos autores que tam-
bién hablan de un terrorismo estatal, al menos en el sentido de una estrategia estatal
coactiva directa (élites estatales influyentes pueden establecer un régimen de terror,
sin embargo no pueden perseguir una estrategia terrorista contra la poblacién pro-
pia). El terrorismo es una determinada forma violenta de proceder contra un orden
politico”.
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frente a delitos terroristas, pues estos grupos amparados por el Estado pueden
subvertir el orden constitucional, alterando, de este modo, gravemente la paz
publica y la seguridad ciudadana®. Es decir, también cuestionarian una piedra
angular de todo Estado democratico, como es la administracion de justicia, al
querer suplantarla imponiendo sus propias decisiones, ajusticiando a los que
consideran culpables’.

En las paginas que siguen examinaré el denominado terrorismo de Estado,
y bajo qué presupuestos se puede considerar que se esta frente a un crimen in-
ternacional por constituir una grave violacion a los Derechos humanos. Con-
forme a lo expuesto, no se examinara propiamente el terrorismo como delito
consagrado en el Derecho nacional, fundamentalmente en la Ley sobre con-
ductas terroristas, salvo en lo que sea necesario para fundamentar el objetivo
central del trabajo.

A continuacion y fin de tener claridad sobre algunos puntos a tratar, expon-
dré en algunas lineas qué puede entenderse acerca del terrorismo y la impor-
tancia que tiene su abordaje.

2. ALGUNAS CONSIDERACIONES EN RELACION CON EL TERRORISMO

Hace largos anos que se viene hablando de terrorismo, pero aun no es po-
sible consensuar un concepto general en el ambito internacional®. Prueba de

6. Entre otros, CANCIO MELIA (2010), p. 190-191; PORTILLA CONTRERAS (2001),
p. 501 y ss.; BACIGALUPO ZAPATER (2001), p. 206; LLOBET ANGLI (2010), p. 109
y ss.; GOMEZ MARTIN (2010), p. 47-48; CARBONELL MATEU y ORTS BEREN-
GUER (2005), p. 187; ASUA BATARRITA (2002), p. 84-85; MUNOZ CONDE (2013),
p. 842; CAMPOS MORENO (1997), p. 30-31.

7. LLOBET ANGLI (2010), p. 115.

8. Se hablo por primera vez de terrorismo en el siglo XVIII durante la Revolucion fran-
cesa. En ese entonces, el terror era considerado una forma de gobernar, necesarias
para hacer triunfar los ideales revolucionarios. Es asi, que Robespierre senalaba: “Si
el principal instrumento del Gobierno popular en tiempos de paz es la virtud, en mo-
mentos de revolucion deben ser a la vez la virtud y el terror: la virtud, sin la cual el
terror es funesto; el terror, sin la cual la virtud es impotente. El terror no es otra cosa
que la justicia rapida, severa e inflexible; emana, por lo tanto, de la virtud; no es tanto
un principio especifico como una consecuencia del principio general de la democra-
cia, aplicado a las necesidades mas acuciantes de la patria”. Ver en ROBESPIERRE
(2010), p. 220. Ver también, LAQUEAUR (2003), p. 36-37, la voz terrorismo quedo
consignada en el suplemento de la Direccion de la Academia Francesa de 1798 como
sistema, régimen de terror. Los jacobinos la empleaban para referirse a ellos mismos
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ello, es la Convenciéon Interamericana contra el Terrorismo de 2002, la que
se dirige mas bien a exhortar a los Estados a que adopten medidas de coope-
racion, remitiéndose a los instrumentos internacionales para precisar cuales
son los delitos terroristas’. Justamente, el camino seguido ha sido individua-
lizar ciertas conductas y calificarlas como terroristas, mds que acordar una
definicion. Es asi, que a la fecha son catorce los tratados dirigidos a prevenir
conductas terroristas —el primero de 1963 sobre actos cometido a bordo de
aeronaves—'". Con todo, tampoco debe de extranarnos que el camino sea dificil
de transitar, pues se mezclan consideraciones politicas, ideoldgicas e, incluso,

10.

en un sentido positivo. En todo caso, el mismo autor hace presente que los actos
terroristas como expresion de movimientos sociales o religiosos ya se manifestaban
con anterioridad. Asi, por ejemplo, aconteci6 con la secta de los sicarii en la Palestina
del siglo I d.C., o la de los assassins surgida en el siglo XI. También, CHALIAND y
ARNAUD (2007), passim; FRIEDLANDER (1977), p. 30-31; GARCIA SAN PEDRO
(1993), p. 148 y ss. Pero, es en la segunda mitad del siglo XIX donde ya va adquirien-
do aquellas particulares como es conocido en la actualidad. En efecto, la conforma-
cion de grupos de lucha mas radicales en Irlanda o Serbia, los revolucionarios rusos o
los anarquistas italianos o espanoles emplearon métodos violentos para afirmar y dar
a conocer sus posiciones —la violencia como método de propaganda—, aunque no se
apoyaban en estrategias con cierta sistematicidad. Un ejemplo de estos procedimien-
tos fue el asesinato en 1914 del archiduque austriaco Francisco Fernando en Belgrado
por el grupo nacionalista Mano Negra. Con detalle, BURLEIGH (2008) passim; MO-
RAL DE LA ROSA (2005), p. 16 y ss. En relacion a Italia, VENTURA (2010) passim.

Convencion Interamericana contra el Terrorismo, aprobada el 3 de junio de 2002.
Ver en [www.oas.org/xxxiiga/espanol/documentos/docs_esp/AGres1840_02.htm] (con-
sultado el 18 de mayo de 2015).

Se pueden conocer en [www.un.org/es/terrorism/instruments.shtml] (consultado el
18 de mayo de 2015). En todo caso, la primera Convencion Internacional contra el
Terrorismo es de 1937 que surge a raiz del asesinato del Rey Alejandro de Yugoslavia
y del Ministro de Asunto Exteriores francés en 1934. Francia presento a la Socie-
dad de las Naciones una iniciativa para juzgar los delitos terroristas. La Convencion
disponia que el juzgamiento debia corresponder a una Corte penal internacional.
Sin embargo, ésta nunca se constituyo, pues solo fue firmada por trece estados, por
lo cual jamas entré en vigencia. Ver Convencion en [www.wdl.org/es/item/11579/
view/1/1/]. (consultado el 25 de mayo de 2015). JIMENEZ DE ASUA (1950), p. 962
y ss. En lo respecta a Europa se puede indicar la Convencion del Consejo de Europa
para la prevencion del terrorismo [conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/196.
htm] (consultado el 25 de mayo de 2015). Asi también, en el marco de la Union Eu-
ropea, se pueden citar la Decision Marco 2002/475/JAl y la Decision Marco 2008/919/
JAIL Al respecto, [europa.ew/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_
against_terrorism/133168_es.htm] (consultado el 25 de mayo de 2015).
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religiosas que entrampan cualquier tarea dirigida a la unificacion conceptual''.
Al respecto, no puede obviarse que se trata de un concepto con una fuerte con-
notacion negativa pues ninguna organizacion se autocalificara como terrorista.
Por el contrario, siempre hallard argumentos para justificar sus actos'?. De ahi
pues, que una expresion tan ambigua como la guerra al terrorismo tenga tal
fuerza retorica, y sea ttil como herramienta politica®.

A lo anterior, debe tenerse en consideracion los factores emocionales que
gatilla este fendmeno —asi, ansiedad, miedo—, que puede nublar su adecuada
comprension, afectando un analisis racional, pues quien mas o quien menos
tiene una idea de sus efectos devastadores, de alcance “global”'*. Lo expuesto
hace que la mision de quien afirma el camino de Derecho —y no de la guerra—,
esto es, la jurisdiccionalizacion del conflicto, se hace cada vez mas ardua, ya
que no pocos —sobre todo en el terreno politico y en la opinién ptblica— son
del parecer que en estos casos solo tiene cabida el enfrentamiento bélico o la
imposicion de la fuerza militar, esgrimiéndose para tal efecto razones de Esta-
do. Con todo, y a pesar de los peligros que los actos terroristas significan para
una sociedad, que pueden alterar seriamente las reglas de convivencia demo-
critica, no puede renunciarse a las vias del Derecho?.

11. ABAD CASTELOS (2012), p. 105y ss.

12. Sobre el punto, CORLETT (2003), p. 112 y ss., donde se examina como ciertos actos
para algunos estarian moralmente justificados; HORGAN (20006), p. 125, se expone
la entrevista a un dirigente del IRA, quien afirma que ¢l no es terrorista, sino un ac-
tivista republicano; DERSHOWITZ (2002), p. 36 y ss, examina actos que denomina
como terrorismo palestino y cudles serian sus causas; DE LA CORTE IBANEZ y DE
MIGUEL (2008), p. 325 y ss. En p. 355 se indica cudles serian las creencias legitima-
doras del terrorismo.

13. KAPITAN y SCHULTE (2002), p. 172 y ss.; BEGORRE-BRET (2005-2006), p. 1987 y ss.

14. Al respecto, REINARES (2003), p. 33 y ss., quien examina especialmente el terroris-
mo de raiz islamica; HORGAN (2006), p. 28 senala que una de las caracteristicas del
terrorismo es la de causar sensaciones de extrema angustia en la sociedad, aunque
luego, el peligro real sea menor.

15. En general, han sido tres las posiciones para explicar la postura del Derecho frente
al terrorismo: a) el Derecho penal no es util para enfrentar estos fenomenos y, por
tanto, solo caben decisiones politicas. Parafraseando a Carrara, en el campo de los
delitos contra la seguridad del Estado no existe el Derecho penal; b) un Derecho
penal que por consideraciones de mayor eficiencia se establecen ciertas reglas que
pueden significar una flexibilizacion garantistica, c) las reglas del Derecho penal se
mantienen, sancionando estos hechos como delitos comunes, pues existe el riesgo de
desnaturalizarlo y estar ante un Derecho penal de corte autoritario. Sobre el punto,
CARNEVALI (2010a), p. 113 y ss.
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Si bien el iter seguido para enfrentar los crimenes mas atroces para la hu-
manidad ha sido la jurisdiccionalizacion, sobre todo a partir de los juicios de
Nuremberg, éste no ha estado exento de altos y bajos. Aun asi, instrumentos
como las Convenciones de Ginebra y el Estatuto de Roma para instaurar una
Corte Penal Internacional'®, han dejado claro que el mensaje a la comunidad
internacional es claro e inequivoco: cuando se estd frente a actos donde se han
violado los Derechos humanos y se han cometido crimenes gravisimos sélo
puede restablecerse la paz social a través de la justicia y la no impunidad. En
este sentido, el terrorismo en algunas de sus manifestaciones, como se vera
infra, es expresion de un delito contra la humanidad'”.

Sin embargo, no basta so6lo afirmar la importancia del Derecho, también es
necesario determinar de qué forma se va a reaccionar normativamente, pues
una exacerbacion punitiva puede resultar aun mds contraproducente. En efec-
to, el apelar a excesivas medidas preventivas de orden policial, brindar amplias
facultades investigativas a los fiscales o, el recurso a jurisdicciones militares
puede otorgar un soporte a las estrategias de las organizaciones terroristas, al
argiir éstas que se enfrentan a un Estado que efectivamente lesiona las garan-
tias ciudadanas. Justamente, estas organizaciones lo que pretenden es empujar
a los Estados a que adopten medidas que las coloquen en una suerte de plano
de igualdad. Seria su gran triunfo, considerando que en la gran mayoria de los
casos no tienen la capacidad militar para doblegar al Estado. Por ello, recurren
a métodos terroristas, como equivalentes funcionales a la fuerza militar'®.

En un trabajo anterior, afirmé que el Derecho penal contra el terrorismo
forma parte de un Derecho excepcional, expresado en una mayor flexibilidad
garantistica, pero que debe comprenderse dentro de un espacio de racionali-
dad que impida su empleo por razones puramente utilitaristas. Asi también,
examiné cudles son los presupuestos para su configuracion. En términos

16. Sobre el papel que puede cumplir la Corte Penal Internacional frente al terrorismo,
ARNOLD (2004) passim.

17. Afirma BECK (2003), p. 35, que el pacto contra el terrorismo tiene que basarse en el
derecho, debiéndose establecer una convencion internacional que permita esclarecer
conceptos y disponer de una base legal para su persecucion interestatal. En definitiva,
convertirlo en un crimen contra la humanidad.

18. Expresamente, CANCIO MELIA (2010), p. 70; para HORGAN (2006), p. 51, el éxito
no puede medirse a partir de objetivos militares, sino que es psicologico al provocar
respuestas de ansiedad.

19. CARNEVALI (2010a), p. 117 y ss.; SILVA SANCHEZ (2011), p. 186: “De ahi que, en
estos ambitos, en los que la conducta delictiva no sélo desestabiliza una norma en
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generales, los actos terroristas suponen la comision de delitos graves en los
que se persigue, esencialmente, la desestabilizacion del orden institucional, en
cuanto se constrifie a los poderes publicos o incluso, a organizaciones inter-
nacionales a ejecutar o abstenerse de ejecutar ciertos actos; la alteracion grave
del orden publico, o el infundir temor generalizado en la poblacion en cuanto
se ven afectados sus Derechos fundamentales®®. La cuestion a precisar serd la
siguiente, y a la que se dedicaran las siguientes paginas: de concurrir tales su-
puestos, en qué casos se pueden configurar crimenes internacionales.

3. (QUE PUEDE ENTENDERSE COMO TERRORISMO DESDE EL ESTADO

Como se indico supra, durante la década de los setenta y ochenta, varios
paises latinoamericanos estuvieron gobernados por dictaduras militares, don-
de se violaron sistemdticamente los Derechos humanos. Sin entrar a examinar
las consideraciones politicas que motivaron sus actuaciones, en dicho periodo
tuvo lugar la llamada “guerra sucia” en la que intervinieron agentes de Estado
y grupos paraestatales®’. Es mas, algunas de estas politicas delictivas se es-
tructuraron bajo la denominada “Operacion Condor”, lo que brindé todo un
apoyo logistico de cardcter transnacional*.

Justamente, en contextos politicos de esta naturaleza, es donde pueden
apreciarse las terribles consecuencias que pueden alcanzar determinadas deci-
siones estatales para los Derechos humanos. Y es que no solo el terror era pro-
piciado por el propio Estado, sino que ademas se actuaba con total impunidad.
Precisamente, dos sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (en adelante CIDH), emblematicas por cierto, lo ponen en evidencia —no
son las unicas, claro esta—: Almonacid Arellano y otros de 26 de septiembre de
2006 y Goiburii y otros de 22 de septiembre de 2006*°. En este ultimo caso,

concreto, sino todo el Derecho como tal, pueda plantearse la cuestion del incremento
de penas de prision, a la vez que la de la relativizacion de las garantias sustantivas y
procesales”.

20. CARNEVALI (2010a), p. 125 y ss.

21. Respecto del caso chileno, MANALICH RAFFO (2010), p. 23 y ss.; HERNANDEZ
BASUALTO (2013), p. 189 y ss.; GUZMAN DALBORA (2008), p. 131 y ss.

22. Al respecto, Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Almonacid
Arellano y otros, de 26 de septiembre de 2006. Ver en: [www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_154_esp.pdf] (consultado el 2 de junio de 2015).

23. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Goiburti y otros de 22 de
septiembre de 2006. Ver en: [www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_153_esp.
pdf] (consultado el 2 de junio de 2015).
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referido a la detencion ilegal y arbitraria, tortura y desaparicion forzada de va-
rias personas, entre 1974 y 1977, durante el gobierno del presidente paraguayo
Alfredo Stroessner, se hace presente que estos fueron cometidos por el Esta-
do, es decir, fueron funcionarios los que perpetraron violaciones a Derechos
esenciales**. Luego, en la misma sentencia se consignan los votos razonados
de los jueces Sergio Garcia Ramirez y Antonio Cancado Trindade donde se
pronuncian acerca del alcance de expresiones como el Terrorismo de Estado.
En su voto el juez Garcia se refiere a los riesgos que puede implicar el uso de
ciertas expresiones. Senala que terrorismo de Estado aludiria a que es el Estado
el que comete crimenes”. Empero, senala el juez, los que cometen los delitos
son los agentes del Estado o individuos que comprometen la responsabilidad
internacional del Estado; delitos que se encuentran recogidos, tanto en el De-
recho nacional como internacional. Es por ello por lo que se prefiere hablar
de crimenes desde el Estado o terrorismo desde el Estado, pues son crimenes
que se comenten desde el poder y a través de los medios que le suministra el
Estado®. Por su parte, el juez Cancado Trindade hace presente que es perfec-

24. Sentencia Goiburu, ya citada: “66. (...) En tanto Estado, sus instituciones, mecanis-
mos y poderes debieron funcionar como garantia de proteccion contra el accionar
criminal de sus agentes. No obstante, se verificé una instrumentalizacion del poder
estatal como medio y recurso para cometer la violacion de los derechos que debieron
respetar y garantizar, ejecutada mediante la colaboracion inter-estatal senalada. Es
decir, el Estado se constituyo en factor principal de los graves crimenes cometidos,
configurandose una clara situacion de “terrorismo de Estado”. Al respecto, BUR-
GORGUE-LARSEN y UBEDA DE TORRES (2010), p. 129 y ss.

25. Voto razonado del juez Garcia en caso Goiburi: “20. Terrorismo de Estado significa
que el Estado se convierte en terrorista, siembra miedo y alarma en la poblacion,
causa la angustia que perturba gravemente la paz en el seno de la sociedad. Politica
de Estado implica que este mismo —un ente complejo y diverso, que ciertamente no es
una persona fisica, un individuo, ni se resume en una pandilla criminal- asume un
plan y lo desarrolla a través de ciertas conductas que se disciplinan al fin y a la estra-
tegia diseniados por el propio Estado. Igualmente, la nociéon de un crimen de Estado,
si nos atenemos al significado literal de la expresion, se instala sobre el supuesto de
que el Estado comete crimenes”.

26. Voto razonado del juez Garcia en caso Goiburii: “22. Es evidente que las violaciones,
aisladas o masivas, son cometidas por agentes del Estado o por otros individuos cuya
conducta compromete la responsabilidad internacional de aquél, parte material y
procesal en los enjuiciamientos internacionales sobre derechos humanos, que puede
recibir, bajo ese titulo y conforme a la responsabilidad que se acredite, la declaracion
y la condena que formula el Tribunal. Las violaciones a derechos humanos, particu-
larmente las que afectan de manera mas intensa bienes juridicos fundamentales —vi-
da, integridad, libertad—, se hallan recogidas como crimenes o delitos en la normativa
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tamente posible que el Estado pueda perpetrar crimenes. Resalta ademas, los
riesgos que para los Derechos fundamentales representa la “guerra contra el
terrorismo”, se trataria de una especie de Céndor Redivivus: esto es, la historia
se vuelve a repetir?’.

Lo recién expuesto pone en evidencia los problemas que el término te-
rrorismo de Estado conlleva y las dificultades que se presentan para fijar con
cierta claridad su marco?. Por de pronto, como ya se sefial9, no es un concepto
juridico, ni se encuentra definido por algun instrumento internacional®. Ade-
mas, puede llevar a confusion y pensarse sin mas que se esta frente al delito de
terrorismo que esta regulado en el Derecho interno.

No obstante, no se puede discutir que a través del Estado se pueden come-
ter delitos —las sentencias citadas exponen hechos que lo dejan de manifiesto—,

nacional e internacional, y generan, ademas de aquella responsabilidad del Estado,
una responsabilidad penal especifica de los individuos. 23. Por eso prefiero hablar de
“crimenes desde el Estado” o “terrorismo desde el Estado”, es decir, crimenes y terro-
rismo a través del empleo del poder y de los medios e instrumentos con que cuentan
quienes lo detentan, enfilados a delinquir. En forma semejante se puede examinar
la expresion “politica de Estado”, que supone un consenso, una participacion social
y politica, una admision generalizada, o acaso unanime, generada a través de fines,
metas y acuerdos democraticos, que no poseen y que jamds han tenido las conjuras
criminales, los pactos de camarilla disfrazados con razones de Estado, consideracio-
nes de bien comun, motivos de unidad y paz publica que sélo tendrian sentido moral
en una sociedad democratica”.

27. Voto razonado del juez Cancado Trindade en caso Goiburi: “55. En los anos seten-
tas, fue la ‘guerra [sic] contra la subversion’, hoy en dia es la “guerra [sic] contra el
terrorismo”. En ambas, para los perpetradores de violaciones graves de los derechos
humanos los fines justifican los medios, y todo esta permitido, al margen del De-
recho. Como ha recién senalado un pregonero de la actual “guerra [sic] contra el
terrorismo”, “quien no estd con nosotros estd contra nosotros”, exactamente como
advertian los militares de la Operacion Condor en la década de setenta, todos Jefes de
Estado, para sembrar el terror e intentar justificar los crimenes de Estado. 56. En rea-
lidad, crimenes de Estado existen, han existido y siguen existiendo, como lo indican
hoy dia informes recientes (v.g., para la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Euro-
pa) sobre précticas sistemadticas de tortura en prisiones —inclusive secretas— en otros
continentes, verdaderos campos de concentracion —en la llamada “guerra [sic] contra
el terrorismo”). También hoy en dia surgen noticias dispersas sobre la practica de la
tortura (bajo el eufemismo “interrogatorios intensivos”), de detenciones ilegales o
arbitrarias, de secuestros, vuelos clandestinos y desapariciones forzadas de personas,
de posibles ejecuciones extrajudiciales, igualmente en escala inter-estatal”.

28. GARZON VALDES (1989), p. 38y ss. establece un concepto de terrorismo de Estado.
29. Segun LAMARCA PEREZ (2001), p. 1107, es una nocién periodistica y no juridica.
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es decir, estar frente al ejercicio del poder estatal que emplea ciertos medios
para infundir un temor generalizado en la poblacion. Organismos de Estado o
grupos paraestatales que actian sin contrapesos institucionales —asegurando
asi, su impunidad-, imponiendo su autoridad a la ciudadania, a través de la
actos violatorios a los Derecho humanos, pues es vista como una especie de
factor de riesgo que es preciso controlar. Se actua dentro de una politica de
Estado con un fin puramente asegurativo.

Si bien la comprension del fenémeno puede no parecer compleja, si se pro-
blematiza a la hora de precisar cuales son los tipos penales aplicables. En efec-
to, aun cuando se emplea la voz terrorismo, no necesariamente, como se acaba de
afirmar; se estd frente a un delito de terrorismo o a alguna otra figura contemplada
en el Derecho interno, mas bien se configuran delitos internacionales, como
el genocidio, los delitos de lesa humanidad o los crimenes de guerra®. No
puede obviarse, que en estos casos se estd frente a graves violaciones a los De-
rechos humanos, como ya lo han puesto en evidencia diversas sentencias de
la CIDH’!. Se trata de delitos perpetrados por individuos siguiendo politicas
estatales o con la connivencia del aparato estatal que nada hace para evitarlos
y que afectan seriamente los Derechos humanos. Es por ello por lo que pue-
den comprenderse dentro del Derecho internacional, pues existe un interés de
toda la comunidad internacional en su persecucion, al estar en juego las bases
mismas de la convivencia. Las naciones ya no son indiferentes frente a ciertos
crimenes. Es lo que explica, por ejemplo, la instauracion de la Corte Penal
Internacional y la configuracion del principio de complementariedad, entre
otros*. Si los Estados nada hacen o nada pueden hacer para juzgar estos graves
delitos se puede recurrir a la instancia internacional.

30. Aunque no se trata de terrorismo de Estado propiamente tal, hoy también se discute
si ciertos actos de terrorismo internacional, como el de las Torres gemelas en Nueva
York, podrian comprenderse dentro de la competencia de la Corte Penal Interna-
cional. Asi, PROULX (2003), p. 1010 y ss.; JODOIN (2007), p. 78 y ss.; OLASOLO
ALONSO Y PEREZ CEPEDA (2008), p. 171 y ss.

31. Ademas de las ya aludidas sentencias Goiburti y Almonacid Arellano, también se pue-
den citar, entre otras, las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos Myrna Mack Chang de 25 de noviembre de 2003 [www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_101_esp.pdf], consultado el 5 de junio de 2015, Barrios Altos de 14
de marzo de 2001 [www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_esp.pdf], con-
sultado el 5 de junio de 2015, Masacre Plan de Sanchez de 19 de noviembre de 2004
[www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_116_esp.pdf], consultado el 5 de ju-
nio de 2015.

32. Acerca del principio de complementariedad, CARNEVALI (2010b), p. 181 y ss.
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Estas cuestiones se examinaran a continuacion. De qué forma se pueden
configurar crimenes internacionales. Para tal efecto, se hard un analisis, tanto
desde el Derecho internacional como del interno.

3.1. Desde el Derecho internacional

La intervencion del Estado en actividades que pueden ser calificadas de te-
rroristas y por ello ser sancionados quienes la ejecutan, no es un tema reciente.
En efecto, con posterioridad a la Primera Guerra Mundial, se conform¢ el Co-
mité Bryce donde se concluy6 que Alemania durante la ocupacion de Bélgica,
empled un sistema deliberado y generalizado de terrorismo sobre la poblacion
con el propésito de asegurar el control de la region. El empleo de matanzas
masivas y la destruccion de la propiedad fueron previamente planificados y
ejecutados por las fuerzas alemanas a fin de mermar la voluntad de defensa del
pueblo belga®. Incluso, en marzo de 1919 la Comision de responsabilidades,
que surgi6 tras la Conferencia de paz de Paris, comprendi6 dentro de la lista
de crimenes de guerra el terrorismo sistematico contra la poblacién civil. No
obstante, la existencia de antecedentes que daban cuenta de lo anterior, y que
fueron cometidos por las fuerzas alemanas —asi también por los vencedores,
pero sin ser juzgados—, las sentencias condenatorias fueron mas bien esca-
sas. Al respecto, debe tenerse presente que el art. 227 del Tratado de Versalles
disponia el establecimiento de un Tribunal especial para juzgar al emperador
Guillermo II por ofensas supremas a la moral internacional y a la autoridad
sagrada de los tratados®*. Sin embargo, nunca se pudo juzgar al Kaiser, pues los
Paises Bajos —donde se encontraba— se negaron a extraditarlo, como también
a otros importantes jerarcas alemanes. Aunque el Tribunal imperial (Reichsge-
richt) de Leipzig juzgo crimenes de guerra cometidos por alemanes, no tuvo
mayor repercusion®.

Sin lugar a dudas, son los graves acontecimientos que tuvieron lugar tras
la Segunda Guerra Mundial los que determinaron el iter, ya irreversible, en
materia de proteccion de los Derechos humanos y el papel que pueden llegar a
tener las fuerzas estatales. Es asi, que el Tribunal Militar Internacional, durante

33. JODOIN (2007), p. 100.

34. Art. 227: “Las potencias aliadas acusan publicamente a Guillermo de Hohenzollern,
por falta suprema contra la moral internacional y la autoridad sagrada de los tratados”

35. MERON (2006), p. 553 y ss.; KITTICHAISAREE (2001), p. 15; JESCHECK (2001),
p. 53-54; ETCHEBERRY (1998), p. 129 y ss.; QUINTANO RIPOLLES (1955), p. 401;
JIMENEZ DE ASUA (1950), p. 982-983; GIL GIL (2000), p. 36-37.
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los juicios de Nuremberg, estimé que las politicas de terror emprendidas por
el Estado alemdn en contra de la poblacion civil se comprendian dentro de lo
dispuesto en el art. 6 (b) del Estatuto, esto es, como crimenes de guerra. Es asi,
que en la sentencia se sefialé expresamente que:

Los territorios ocupados por Alemania fueron administrados violando las
leyes de la guerra y que las evidencia eran abrumadoras en cuanto a la exis-
tencia de politicas sistematicas de violencia, brutalidad y terror hacia la po-
blacion civil®.

Por otro lado, diversos tribunales militares si consignaron expresamente el
crimen de terrorismo dentro de sus estatutos®’.

Con posterioridad, los Convenios de Ginebra de 1949, concretamente el
cuarto y los protocolos adicionales I y II, como instrumentos dirigidos a tratar
las graves infracciones que pueden tener lugar dentro del marco de contextos
bélicos y que se comprenden dentro del Derecho Internacional Humanitario,
dispusieron normas relativas al empleo de métodos terroristas. En efecto, el
art. 33 del cuarto Convenio, referido a la proteccion debida a las personas civi-
les en tiempos de guerra establece:

36. La cursiva no en el original. Parte de la sentencia senala: “The territories occupied
by Germany were administered in violation of the laws of war. The evidence is quite
overwhelming of a systematic rule of violence, brutality and terror. On the 7th De-
cember, 1941, Hitler issued the directive since known as the ‘Nacht und Nebel Erlass’
(Night and Fog Decree), under which persons who committed offences against the
Reich or the German forces in occupied territories, except where the death sentence
was certain, were to be taken secretly to Germany and handed over to the SIPO and
SD for trial or punishment in Germany. This decree was signed by the defendant Kei-
tel. After these civilians arrived in Germany, no word of them was permitted to reach
the country from which they came, or their relatives; even in cases when they died
awaiting trial the families were not informed, the purpose being to create anxiety in
the minds of the family of the arrested person. Hitler’s purpose in issuing this decree
was stated by the defendant Keitel in a covering letter, dated 12th December, 1941,
to be as follows:” Efficient and enduring intimidation can only be achieved either by
capital punishment or by measures by which the relatives of the criminal and the po-
pulation do not know the fate of the criminal. This aim is achieved when the criminal
is transferred to Germany”.

Ver el texto completo de la sentencia en American Journal of International Law, v. 41,
1947, p. 172 y ss. También en: [avalon.law.yale.edu/subject_menus/judcont.asp]
(consultado el 5 de junio de 2015).

37. Con mayor detalle, JODOIN (2007), p. 101-102.
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No se castigara a ninguna persona protegida por infracciones que no haya
cometido. Estan prohibidos los castigos colectivos, asi como toda medida de
intimidacion o de terrorismo. Esta prohibido el pillaje. Estan prohibidas las
medidas de represalia contra las personas protegidas y sus bienes?®.

El antecedente mas directo de la norma transcrita es el art. 50 de las regula-
ciones de la Haya de 1907 sobre las leyes y costumbres de la guerra terrestre®.
Debe entenderse el art. 33 citado por las terribles practicas que tuvieron lugar
en territorios ocupados durante la segunda gran conflagracion™. Por su parte,
el art. 51 del Protocolo Iy el art. 13 del Protocolo II también prohiben, dentro
del conflicto, el empleo de medios que causen el terror en la poblacion civil*.
Asi también lo dispone el art. 4.2. d) del mismo Protocolo II que prohibe los
actos de terrorismo contra la poblacion civil.

Pues bien, aun cuando ninguna de estas disposiciones define qué se entien-
de por terrorismo, se alude, fundamentalmente, a aquellos casos en que estan-
do dentro de conflictos armados, sean o no internacionales, causen terror en la
poblacion civil*. Con todo, también hay que tener cuidado, pues no todo acto
que afecte a civiles puede estimarse sin mas como un crimen. Por de pronto,
y como es obvio, una guerra para toda poblacion civil siempre causara temor.
En consecuencia, si se trata de intervenciones militares legitimas que aunque
pudieran causar terror entre los civiles, no estarian, en principio, prohibidas
por las leyes de la guerra®.

38. Cuarto Convenio de Ginebra: [www.icrc.org/spa/resources/documents/treaty/treaty-
-gc-4-5tdkyk.htm] (consultado el 13 de junio de 2015).

39. Art. 50: “Ninguna pena colectiva, pecuniaria o de otra clase podra imponerse a los
habitantes por causa de hechos individuales de que no puedan ser considerados co-
mo solidariamente responsables”. Ver en: [www.icrc.org/spa/resources/documents/
misc/treaty-1907-regulations-laws-customs-war-on-land-5tdm39.htm] (consultadoel
13 de junio de 2015).

40. KALSHOVEN (1983), p. 74.

41. Art. 51: “2. No seran objeto de ataque la poblacion civil como tal ni las personas civi-
les. Quedan prohibidos los actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal sea
aterrorizar a la poblacion civil. Ver en: [www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/
protocolo-i.htm] (consultado el 13 de junio de 2015).

Art. 13: 2. No seran objeto de ataque la poblacion civil como tal, ni las personas ci-
viles. Quedan prohibidos los actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal
sea aterrorizar a la poblacion civil”. Ver en: [www.icrc.org/spa/resources/documents/
misc/protocolo-ii.htm] (consultado el 13 de junio de 2015).

42. PAREDES CASTANON (2010), p. 152 y ss.
43. JODOIN (2007), p. 92.
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Es necesario pues, precisar cuando estamos frente a una violacion a las
normas del Derecho Internacional Humanitario, y por tanto, frente a un even-
tual crimen de guerra. A este efecto, hay que tener en consideracion, tanto el
jus ad bellum como el jus in bello. Sin entrar en mayores detalles, se refieren,
respectivamente, a qué casos puede emplearse el uso de la fuerza en las rela-
ciones internacionales y a qué reglas deben aplicarse cuando se esta frente a
un conflicto armado. Es decir, el conjunto de normas que gobiernan el com-
portamiento dentro de un conflicto de esta naturaleza y que tienen su origen
en la antigua teoria de la guerra justa*. Como es facil suponer, las dificultades
no son menores, por ejemplo, como distinguir ciertas tacticas militares que, si
bien, se cometen dentro de un contexto bélico pueden llegar a ser calificadas
como crimenes de guerra, en cuanto se trata de actos terroristas. Dicho en
otros términos, desde qué momento ciertos comportamientos trasgreden las
reglas basicas del ius in bello y del ius ad bellum. Lo expuesto se complejiza
cuando intervienen grupos de resistencia contra gobiernos dictatoriales, o en
aquellos casos en que los Estados, por afinidad politica, apoyan a ciertos gru-
pos contra gobiernos de otros Estados. La tentacion de calificar de terroristas
a estos grupos es intensa, sobre todo, por parte de quienes estan en el poder y
se ven atacados®.

Considerando lo anterior, podria entenderse que se estd frente a trasgresio-
nes a las normas propias del Derecho internacional humanitario, y por tanto,

44. SLOANE (2009), p. 56y ss.

45. Como senala Pérez Gonzalez (2012a), p. 15: “En tales situaciones, la linea que separa
la actividad terrorista de los actos de beligerancia autorizados por el Derecho de los
conflictos armados se torna a menudo imprecisa, y asi, en lo que se refiere a la situa-
cion de ocupacion —una de las posibles manifestaciones de las guerras asimétricas
actuales—, la calificacion como grupo de resistencia o insurgencia, por un lado, o co-
mo grupo terrorista, por otro, segun la posicion subjetiva adoptada, de aquellos que
se enfrentan mediante acciones violentas a las fuerzas ocupantes, no deja de cons-
tituir un factor perturbador, teniido de coloraciones politicas, a la hora de aplicar a
los hechos caracterizaciones juridicas; de tal manera que las discrepancias generadas
lleguen a inficionar el debate sobre el terrorismo y a revelarse como una de las causas
de que el acercamiento de los Estados a un consenso sobre lo que haya que entender
por terrorismo siga hasta ahora en el atolladero”. Sobre el punto no debe olvidarse
que los grupos insurgentes han existido siempre, basta considerar los movimientos
independistas. Es asi, que los llamados movimientos de liberacién nacional se los
reconoce como sujetos de Derecho internacional. La propia Carta de las Naciones
Unidas consagra el principio de libre determinacion de los pueblos o la Convencion
de Ginebra cuando se refiere a los conflictos armados internos. CASSESE (2006),
p- 127 ss.
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frente a un crimen internacional, cuando se infringen las reglas citadas, a saber,
el jus ad bellum como el jus in bello. En este sentido, cuando ya se estd inmerso
dentro de un conflicto armado no tiene mayor sentido calificar ciertos actos
como delitos terroristas, pues lo que se configuran son crimenes de guerra
conforme al Derecho Internacional Humanitario. Es asi, que el propio Comité
Internacional de la Cruz Roja ha senalado que una vez alcanzado el umbral
del conflicto armado, poco aportaria designar “terroristas” la mayoria de los
actos de violencia contra civiles o bienes de caracter civil, pues ya son actos
que constituyen crimenes de guerra conforme al Derecho internacional hu-
manitario. Por lo anterior, las personas que presuntamente hayan cometido
crimenes de guerra pueden ser objeto de enjuiciamiento penal por los Estados
de conformidad con las bases de la jurisdiccion del Derecho internacional. Co-
mo asimismo, puede también ser conocido por la Corte penal internacional®.

Con todo, si bien en principio puede entenderse que los actos de terrorismo
se cometen, frecuentemente, en contextos de conflicto armado y por ende, de-
berian ser aplicables las normas de del Derecho internacional humanitario, las
lineas nunca son demasiado claras y con frecuencia suelen tornarse difusas, so-
bre todo, como ya se indico, en aquellos supuestos en que intervienen grupos
no estatales o de liberacion nacional®. Y es que para distinguir en qué casos
determinados actos se encontrarian amparados por las leyes de la guerra —jus
in bello— y cuando serian derechamente terroristas, se recurre mas bien a con-
sideraciones de orden politico. Para unos seran terroristas, para otros “com-
batientes por la libertad”. Justamente, esta es una de las razones que impide
consensuar a nivel internacional un concepto de terrorismo*, pues los Estados

46. Comité Internacional de la Cruz Roja, 2007, p. 8; Ver también, ABAD CASTELOS
(2012), p. 113. Para Scharf (2004), p. 359 y ss., los actos de terrorismo deberian
considerarse una especie de equivalentes a los crimenes de guerra cuando se estd en
tiempo de paz.

47. Pérez Gonzalez (2012b), p. 310-311 se refiere al informe del Grupo de Alto Nivel
sobre las Amenazas, los Desafios y el Cambio en su informe “Un mundo mads seguro:
la responsabilidad que compartimos” de 2004, presentado a instancias del Secretario
general de las Naciones Unidas, que al describir el terrorismo senala: “Cualquier acto,
ademads de los actos ya especificados en los convenios y convenciones vigentes sobre
determinados aspectos del terrorismo, los Convenios de Ginebra y la resolucion 1566
(2004) del Consejo de Seguridad, destinado a causar la muerte o lesiones corporales
graves a un civil o a un no combatiente, cuando el propésito de dicho acto, por su
naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una
organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo”

48. PEREZ GONZALEZ (2012b), p. 312.

Carnevaul R., Raul. El terrorismo de estado como violacion a los derechos humanos:
en especial la intervencion de los agentes estatales.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 69-102. Sao Paulo: Ed. RT, out. 2017.



Direito PENAL

que se ven enfrentados a estos grupos tienden a calificarlos como terroristas,
evitando que sean juzgados a la luz de las normas del Derecho internacio-
nal humanitario. Empero, estos grupos si tienen un reconocimiento, pues los
pueblos tienen Derecho a oponerse y resistirse al opresor, como se desprende,
entre otras disposiciones, del art. 1.4. del Protocolo adicional I*, pero deben
hacerlo respetando también las normas propias que regulan un conflicto, pro-
curando evitar que se afecte a la poblacion civil. Por muy legitima que sea su
lucha, nada los autoriza a recurrir a métodos terroristas®. Es decir, buscar
como uno de sus fines aterrorizar a la poblacion civil, no siendo relevantes las
consideraciones de orden militar’'.

Cabe destacar que en el Tribunal Penal Internacional para el ex Yugoslavia
(TPIY) en el caso Galic determiné la responsabilidad penal del general serbio
bosnio Stalisnav Galic por crimenes de guerra, entre otros delitos, por esti-
mar que entre septiembre de 1992 y agosto de 1994 en los alrededores y en
la misma Sarajevo habia cometido actos de violencia con el objetivo principal
de causar el terror en la poblacion civil, atendido lo dispuesto en el art. 51 del
Protocolo adicional 1y del art. 13 del Protocolo adicional II. En la misma sen-
tencia se preciso el significado del crimen de terror:

133. In conclusion, the crime of terror against the civilian population in
the form charged in the Indictment is constituted of the elements common
to offences falling under Article 3 of the Statute, as well as of the following
specific elements:

49. Art. 1.4.: “Las situaciones a que se refiere el parrafo precedente comprenden los con-
flictos armados en que los pueblos luchan contra la dominacion colonial y la ocu-
pacién extranjera y contra los regimenes racistas, en el ejercicio del derecho de los
pueblos a la libre determinacion, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y en
la Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a las relacio-
nes de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas”.

50. GASSER (2002), p. 563: “Any combatant who chooses to engage in guerrilla warfare
remains bound to respect all rules on the conduct of military operations and the pro-
tection of civilians. There will be no excuse if he combines (legitimate) guerrilla war-
fare with a (criminal) terrorist campaign”; PIGNATELLI y MECA (2012), p. 64: “Por
consiguiente, el Derecho internacional humanitario debe ser plenamente respetado,
en situacion de ocupacion militar, por el ocupante y los grupos de resistencia que
luchan contra él y en los conflictos de liberacion nacional por la potencia colonial
y por los movimientos de liberacion, debiendo todos ellos, en una y otra situacion,
abstenerse de cometer actos de terror”; también, PEREZ GONZALEZ (2012b), p. 321

y ss.
51. PIGNATELLI y MECA (2012), p. 61-62.
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1. Acts of violence directed against the civilian population or individual
civilians not taking direct part in hostilities causing death or serious injury
to body or health within the civilian population.

2. The offender wilfully made the civilian population or individual civilians
not taking direct part in hostilities the object of those acts of violence.

3. The above offence was committed with the primary purpose of spreading
terror among the civilian population”2,

En el caso Blaskic también se condeno a Tihomir Blaskic como autor de cri-
menes de guerra, conforme a lo dispuesto en el art. 51 del Protocolo adicional
I, al estimarse que sus ataques a la poblacién civil bosnio musulmana iban a
dirigidos a aterrorizarla, pues sus ataques no perseguian propositos militares™.

52.

53.

Sentencia Galic en: [www.icty.org/x/cases/galic/tjug/en/gal-tj031205e.pdf] (consulta-
do el 23 de junio de 2015). Ademads, en la misma sentencia se indica, respecto a la
intencion: “136. ‘Primary purpose’ signifies the mens rea of the crime of terror. It is
to be understood as excluding dolus eventualis or recklessness from the intentional
state specific to terror. Thus the Prosecution is required to prove not only that the
Accused accepted the likelihood that terror would result from the illegal acts — or, in
other words, that he was aware of the possibility that terror would result — but that
that was the result which he specifically intended. The crime of terror is a specific-
-intent crime”; Jodoin (2007), p. 103.y ss. cita varias sentencias del Tribunal Penal
Internacional para el ex Yugoslavia.

Sentencia Blaskic en: [www.icty.org/x/cases/blaskic/tjug/en/bla-tj000303e.pdf] (con-
sultado el 23 de junio de 2015): “732. General Blaskic admitted to the Trial Chamber
that he knew that civilians were being detained at Dubravica primary school 1644.
These included inter alia the women and children who had been placed around Ge-
neral Blaskic’s command post for two weeks. Nonetheless, he announced that he had
not made any effort to investigate the circumstances under which people were detai-
ned because the civilian authorities and Red Cross were dealing with the matter1645.
In addition, the Trial Chamber points out that the school also served as the billet of
the Vitezovi. As a result, in the opinion of the Trial Chamber, General Blaskic could
not have been unaware of the atmosphere of terror and the rapes which occurred at
the school. 733. The Trial Chamber accordingly concludes that General Blaskic did
know of the circumstances and conditions under which the Muslims were detained
in the facilities mentioned above. In any case, General Blaskic did not perform his
duties with the necessary reasonable diligence. As a commander holding the rank of
Colonel, he was in a position to exercise effective control over his troops in a relati-
vely confined territory 1646. Furthermore, insofar as the accused ordered that Mus-
lim civilians be detained, he could not have not sought information on the detention
conditions. Hence, the Trial Chamber is persuaded beyond all reasonable doubt that
General Blaskic had reason to know that violations of international humanitarian law
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De lo expuesto, puede afirmarse lo siguiente: presentandose determinados
supuestos esenciales como son el contexto —conflicto armado, sea o no inter-
nacional y la cualificacion a quienes va dirigido el ataque —principalmente la
poblacion civil-, los comportamientos de orden terrorista pueden configurar
crimenes de guerra. De este modo, se puede recurrir a la Corte Penal Inter-
nacional atendido lo dispuesto en el art. 8 del Estatuto de Roma’*. En efecto,
conforme a la norma recién citada pueden calificarse como crimenes de guerra
las politicas provenientes del propio Estado, desde el momento que senala
expresamente: “(...) en particular cuando se cometan como parte de un plan
o politica o como parte de la comision en gran escala de tales crimenes”. Tal
como afirma Pérez Gonzadlez, los actos de terrorismo pueden llegar a calificarse
como crimenes internacionales®. En este sentido, y como senala el autor, el
propio Tribunal penal internacional para la ex-Yugoslavia concluyo que los
crimenes mas atroces cometidos en un conflicto armado no internacional de-
ben ser considerados como crimenes internacionales, lo que supone que las
normas del ius in bello son aplicables para enjuiciar a una persona acusada de
haber cometido un crimen en un conflicto armado no internacional, compren-
diéndose los actos de terrorismo en cuanto violaciones graves del Derecho
internacional humanitario®®. Precisamente, dentro del ambito de competencia
ratione materiae de la Corte Penal Internacional, se puede apreciar que diver-
sos crimenes de guerra son susceptibles de encuadrarse dentro de la nocién
juridica de actos terroristas, equipardndose entre las situaciones de conflicto
internacional y de conflicto interno. Esta idéntica calificacion y reproche penal
se comprende dentro de la linea jurisprudencial que fue abierta por el Tribunal
penal internacional para la ex-Yugoslavia®’.

También se debe analizar si ciertos actos terroristas desde el Estado pueden
dar lugar a crimenes de lesa humanidad, conforme se disponen en el art. 7
del Estatuto de Roma. Segun mi parecer, estos delitos son los que recogen la
mayor parte de los supuestos comprendidos dentro del llamado terrorismo de
Estado®®. El articulo en comento afirma que para estar frente al delito que se

were being perpetrated when the Muslims from the municipalities of Vitez, Busovaa
and Kiseljak were detained”.

54. Asi, PIGNATELLI y MECA (2012), p. 62.

55. PEREZ GONZALEZ, (2012b), p. 325

56. PEREZ GONZALEZ, (2012b), p. 325.

57. En estos términos, PEREZ GONZALEZ, (2012b), p. 325.

58. Sobre las diferencias entre terrorismo y delitos de lesa humanidad, LLOBET ANGLI
(2010), p. 100 y ss.
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analiza se requiere que “se cometa como parte de un ataque generalizado o sis-
tematico contra una poblacion civil”®. Luego senala que por ataque contra una
poblacion civil se entendera: “una linea de conducta que implique la comision
multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una poblacion civil, de
conformidad con la politica de un Estado o de una organizacion de cometer ese
ataque o para promover esa politica”®. Precisamente el caracter multiple, ge-
neralizado o sistematico del ataque que se dirige a la poblacion civil da cuenta
del clima de terror al que se puede ver expuesta la poblacion de ser victima de una
serie de delitos expresados en dicho articulo. Lo mismo puede predicarse de
la exigencia que el ataque pueda ser sistematico, dado que pone en evidencia
que se esta frente a una planificacion u organizacion dirigida a determinados
fines®'.

Para la configuracion del delito no se exige que se esté ante un conflicto
armado ni es preciso un especial dnimo discriminatorio. En todo caso, dentro
de los crimenes de lesa humanidad se contempla la persecucion de un gru-
po o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales,
nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género u otros —art. 7 1) h del
Estatuto de Roma—. Aqui si el autor debe dirigir su conducta conforme a tales
motivaciones. Lo mismo sucede con el crimen de apartheid —art. 7 1) j) del
Estatuto de Roma—, en que también se requiere que el autor haya cometido el
delito en el contexto de un régimen institucionalizado de opresion y domina-
cion sistematicas de un grupo racial sobre uno o mas grupos raciales.

Resulta fundamental, determinar qué debe entenderse por cometerlo como
parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacion civil, como
asimismo, cudl es el conocimiento que el agente debe tener de este ataque, es

59. Lareferencia a un ataque generalizado o sistematico en los delitos de lesa humanidad
no se encuentran en el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia,
si, en cambio, en el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Ruanda.

60. Cursiva no el articulo oficial. Tratandose de los elementos del crimen se precisa por
“ataque contra una poblacién civil”: “una linea de conducta que implique la comision
multiple de los actos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 7 del Estatuto contra una
poblacion civil a fin de cumplir o promover la politica de un Estado o de una orga-
nizacion de cometer ese ataque. No es necesario que los actos constituyan un ataque
militar. Se entiende que la “politica de cometer ese ataque” requiere que el Estado o
la organizacion promueva o aliente activamente un ataque de esa indole contra una
poblacion civil” Ver en: [www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/A851490E-6514-4E91-BD-
45-AD9A216CF47E/283786/ElementsOfCrimesSPAWeb.pdf] (consultado el 23 de
junio de 2015).

61. PIGNATELLI y MECA (2012), p. 55.
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decir, si se requiere o no que tenga una nocién acabada acerca de los planes o
de la politica que el Estado o la organizacion pretende llevar a cabo. Pues bien,
en cuanto al primer punto es preciso afirmar que debe tratarse de actos que se
hallan dentro de un ambito, un contexto en que los ataques masivos o siste-
maticos son organizados, dirigidos o al menos tolerados por el poder politico.
Asi también, cabe su aplicacion cuando se estd frente a organizaciones que
controlan espacios territoriales.

Por otra parte, es preciso dejar claro que la exigencia de que se trate de un
ataque generalizado o sistematico, constituyen requisitos alternativos, es decir,
es posible tomar en consideracion cuestiones de orden cualitativo o cuantitati-
vo para la configuracion del delito®. Con todo, es esencial que en ambos casos
se trate de ataques de naturaleza colectiva o de comision multiple dirigidos
a una poblacion civil. Igualmente, es fundamental exigir la presencia de una
politica concreta respecto a la cual puedan comprenderse los comportamientos
individuales. Justamente es aqui donde pueden presentarse las interrogantes
en torno a las exigencias subjetivas, en cuanto a si el dolo del autor no sélo
debe conocer el contexto de comisién en que se comprende el ataque, sino
que ademads los detalles del plan o la politica del Estado o de la organizacion.
Probablemente, una exigencia de esta naturaleza tornaria muy compleja su
configuracion, y asi se entendio al precisarse los elementos que se han de im-
poner a este crimen®. En consecuencia, es suficiente que el autor conozca que
su comportamiento —cualquiera de las modalidades que se especifican en el
art. 7 del Estatuto de Roma- se comprende en un accionar mas amplio, en el
que se reunen los presupuestos ya examinados®. Asi, por ejemplo, tratandose

62. Asi, GIL GIL (2001), p. 81-82; CHESTERMAN (2000), p. 307 y ss.; MARTINEZ-
-CARDOS RUIZ (1999), p. 778 y ss.

63. “Los dos ultimos elementos de cada crimen de lesa humanidad describen el contexto
en que debe tener lugar la conducta. Esos elementos aclaran la participacion reque-
rida en un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y el conoci-
miento de dicho ataque. No obstante, el ultimo elemento no debe interpretarse en
el sentido de que requiera prueba de que el autor tuviera conocimiento de todas las
caracteristicas del ataque ni de los detalles precisos del plan o la politica del Estado o
la organizacion. En el caso de un ataque generalizado o sistematico contra una pobla-
cion civil que esté comenzando, la clausula de intencionalidad del ultimo elemento
indica que ese elemento existe si el autor tenia la intencion de cometer un ataque de
esa indole”. Ver en: [www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/A851490E-6514-4E91-BD45-A-
D9A216CF47E/283786/ElementsOfCrimesSPAWeb.pdf] (consultado el 23 de junio
de 2015).

64. Tal como afirma Ambos (2001), p. 52, debe prescindirse de un conocimiento de todas
las caracteristicas de la agresion o de los detalles exactos de una politica o de un plan.
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de la primera forma comisiva constitutiva de crimen contra la humanidad que
establece el art. 7, a saber, el asesinato, se le exige al autor no sélo que su dolo
comprenda la muerte de una o mds personas, sino que ademas el autor haya
tenido conocimiento de que la conducta era parte de un ataque generalizado
o sistematico dirigido contra una poblacién civil o haya tenido la intencion de
que la conducta fuera parte de un ataque de ese tipo.

Por ultimo, tratindose de los crimenes internacionales, es posible también
comprender dentro del genocidio los supuestos propios del terrorismo desde
el Estado. En efecto, lo ya planteado respecto de los crimenes de lesa huma-
nidad puede aplicarse en este caso, entendiendo, en un sentido amplio, que
el genocidio se refiere a acciones discriminadas contra determinados grupos
especificos de la poblacion. En cambio, los delitos de lesa humanidad apuntan
a acciones indiscriminadas cometidas en contra de la poblacion civil® —con la
excepcion de los casos ya resenados, del art. 7 1) h'y j del Estatuto de Roma-.
Es dificil no concebir el genocidio sin el efecto del terror sobre la poblacion,
sobre todo, si se ejerce sobre un determinado sector, buscando su destruccion
sobre la base de la pertenencia.

De lo dispuesto en el art. 6 del Tratado de Roma es posible distinguir cuatro
supuestos dentro del delito de genocidio. Es asi, que tratandose del primer ca-
s0, y que sirva a modo de ejemplo (6a) genocidio por matanza de miembros de
grupo) es posible apreciar los siguientes elementos: 1) que el autor haya dado
muerte a una o varias personas; 2) que esas personas hayan pertenecido a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso determinado; 3) que el autor haya te-
nido la intencion de destruir, total o parcialmente, ese grupo nacional, étnico,
racial o religioso como tal; 4) que la conducta haya tenido lugar en el contexto
de una pauta manifiesta de conducta similar dirigida contra ese grupo o haya
podido por si misma causar esa destruccion. Es del caso, que los elementos 3 y
4 recién citados también pueden encontrarse en los otros supuestos del delito
de genocidio, lo que se explica si consideramos que se esta frente a un delito
de intencion® —tercer elemento—, asi como es esencial considerar el contexto
en que tales comportamientos se desarrollan —cuarto elemento—. Respecto de
este ultimo, de cardcter contextual, a mi modo de ver es exigible que el sujeto

Este autor senala también que el dolo se puede demostrar por la via de la prueba
indiciaria cuando el autor unicamente queria favorecer una agresion extendida o sis-
temadtica.

65. FEIERSTEIN (2011), p. 577.
66. Asi, GIL GIL (1999), p. 178 y ss.
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conozca las existencias de estas circunstancias. En efecto, si se afirma que se
esta frente a un tipo incongruente por exceso subjetivo, para la consumacion
del delito es esencial que el sujeto realice actos que afecten a miembros de un
determinado grupo, siempre que se enmarquen dentro de un plan dirigido a des-
truir éste. Plan que puede entenderse comprendido dentro de la politica de un
Estado o de una organizacion. En este sentido, es posible estar frente al tipo
que se examina con la muerte de una sola persona, siempre, claro estd, que la
intencion sea la destruccion, total o parcial, del grupo al que pertenece la vic-
tima. Se trata pues, de un delito de resultado cortado, por cuanto se requiere
que el agente atente contra ciertos intereses individuales, no siendo necesario
que el fin pretendido llegue a concretarse®’. En este orden de ideas, en los casos
Musema®®, Akayesu® y Jelisic’ se senalé que para la configuracion del tipo es
necesario probar que el acusado ha tenido la intencion especifica de destruir, al
menos en parte, determinados grupos en cuanto tales: la victima no es elegida
por su identidad individual sino por pertenecer a ciertos grupos’".

Atendido todo lo expuesto, parece no haber mayores dificultades para esti-
mar subsumidos dentro de los crimenes internacionales a los actos terroristas
cometidos por agentes estatales o grupos amparados por el Estado, siempre
que concurran los elementos exigidos por tales figuras. Es decir, cuando se estd
frente a situaciones excepcionales, como son los conflictos armados —sean o no
internacionales—, o cuando se estd frente a regimenes dictatoriales que se sus-
tentan bajo un régimen de terror, como se constatd en las citadas sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es posible aplicar las normas
propias del Derecho internacional. En estos casos, si bien se emplea la voz te-
rrorismo (de Estado), no se esta, propiamente, frente a un delito de terrorismo,
entendido éste en los términos consagrados en los Derechos internos. Se esta

67. FEIJJOO SANCHEZ (1998), p. 2267 y ss. Como senala buena parte de la doctrina, se
trata de un delito que protege bienes juridicos supraindividuales, esto es, determina-
dos grupos humanos, constituidos como una unidad social. Para ello se debera re-
currir a ciencias extrajuridicas, a fin de poder precisar cuando estamos frente a estas
unidades.

68. Caso Musema ICTR-96-13 en: [www.unictr.org/sites/unictr.org/files/case-documents/
ictr-96-13/trial-judgements/en/000127.pdf] (consultado el 26 de junio de 2015).

69. Caso Akayesu ICTR-96-4 en: [www.unictr.org/sites/unictr.org/files/case-documents/
ictr-96-4/trial-judgements/en/980902.pdf] (consultado el 26 de junio de 2015).

70. Caso Jelisic IT-95-10-A en: [www.icty.org/x/cases/jelisic/tjug/en/jel-tj991214e.pdf]
(consultado el 26 de junio de 2015).

71. KITTICHAISAREE (2001), p. 72 y ss.; ZAKR (2001), p. 263 y ss.
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ante hechos aiin mds graves, pues la poblacion civil no cuenta con las instan-
cias, suficientemente independientes, para hacer valer sus Derechos. Cuando
se estd inmerso en un conflicto armado, sobre todo en los que tiene un ca-
racter interno, ha desaparecido el Estado de Derecho, por lo que las victimas
dificilmente podran esperar respuesta de las instituciones de su propio pais.
Asimismo, tratandose de regimenes dictatoriales o totalitarios, el poder esta
destinado a subyugar a la poblacion, violentando impunemente los Derechos
fundamentales de su poblacion. En estos casos, donde el Estado nada hace, ya
sea porque asume un papel activo en la comision de los delitos o al menos los
tolera, o, incluso, porque el sistema penal nacional ha desaparecido, los delitos
que surgen en este contexto adquieren una relevancia internacional.

A mi modo de ver, se trata de crimenes que conciernen a la comunidad
internacional toda, pues se estan afectando las bases minimas de toda convi-
vencia™. No solo existe el deber sino también el Derecho de juzgar, mas aun si
los Estados llamados a actuar no lo hacen. Es lo que justifica todo el sistema de
justicia internacional y el papel que en este contexto tiene el principio de com-
plementariedad, pues en caso de que los Estados no actuen es posible recurrir
a la Corte penal internacional.

3.2. Desde el Derecho interno

Con el objeto de brindar mayores argumentos a lo ya expuesto, y poder
determinar en qué casos los actos propios del llamado Terrorismo de Estado
pueden ser calificados como crimenes internacionales es esencial examinar el
Derecho interno.

En este orden de ideas, las cuestiones mas complejas se presentan cuando
los delitos son cometidos por agentes de Estado o grupos paraestatales dentro
de un régimen democratico en tiempos de paz”. ;Se puede hablar propiamente

72. En el preambulo del Estatuto de Roma se constata lo senalado : “Afirmando que los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjun-
to no deben quedar sin castigo y que, a tal fin, hay que adoptar medidas en el plano
nacional e intensificar la cooperacion internacional para asegurar que sean efectiva-
mente sometidos a la accion de la justicia”. Entre otros, AMBOS (1999), p. 44-45;
GIL GIL (1999), p. 34; BASSIOUNI (1985), p. 1453 y ss.

73. Sobre el punto, Bartoli (2008), p. 211-212, senala que respecto a hechos calificables
como terrorismo, pero que son cometidos en tiempos de paz, se debe aplicar la legis-
lacion interna o bien, los delitos contra la humanidad. Pero, en tiempos de guerra,
se trata de crimenes de guerra o delitos contra la humanidad; CARNEVALI (2010a),
p- 121 y ss.
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de Terrorismo de Estado? O dicho en otros términos, ;los delitos cometidos
desde el Estado son propiamente delitos terroristas? Entendiendo terrorismo
en el sentido propio del término, esto es, la comision de delitos graves en
los que se persigue, esencialmente, la desestabilizacion del orden institucional
democratico, en cuanto se constrifie a los poderes publicos o incluso, a orga-
nizaciones internacionales a ejecutar o abstenerse de ejecutar ciertos actos;
la alteracion grave del orden publico, o el infundir temor generalizado en la
poblacion en cuanto se ven afectados sus Derechos fundamentales.

;Puede el propio Estado subvertir el orden constitucional? Indicado en es-
tos términos, puede parecer dificil que se esté frente a un delito terrorista. Esta
figura es mas bien aplicable a aquellos grupos que se dirigen, precisamente,
a cuestionar al Estado™. La regla general es que en los delitos terroristas lo
que se pone en entredicho es el poder coercitivo del Estado, al pretender la
organizacion ocupar un espacio normativo. Esto es, discutir su capacidad de-
cisoria, ya sea a nivel interno o, incluso, en la adopcion de sus politicas inter-
nacionales. En este sentido, debe tenerse presente que estos actos tienen un
componente simboélico que no se puede eludir: la especial vulnerabilidad que
tiene lugar al cuestionarse estructuras esenciales que conforman el basamento
de la identidad social, como son las formas de conveniencia y entendimiento
democratico™.

Con todo, casos como los GAL en Espana durante los ochenta, permiten
plantear ciertas dudas, pues no se traté simplemente de excesos policiales,
sino de todo un entramado organizado desde el Estado para combatir el te-
rrorismo de ETA™. Se quiso enfrentar el terrorismo a fin de preservar la
democracia, empleando métodos terroristas. Como es sabido, los GAL (Grupos

74. Sobre el punto, sefiala TERRADILLOS BASOCO (2010), p. 281 que debe distinguirse
entre el terrorismo de oposicion y el terrorismo desde el Estado. Mientras el primero,
actua para condicionar o sustituir el poder, el segundo lo hace para consolidar o in-
crementar el poder que detenta.

75. Asi, LLOBET ANGLI (2010), p. 70 y ss.; CANCIO MELIA (2008), p. 73 y ss. En,
p. 75: “Por lo tanto, se trata de una arrogacion de organizacion no solo en el sentido
de que se arroga una organizacion ajena, sino, ademads, que es una organizacion de-
lictiva quien se la arroga: la organizacion delictiva se arroga el ejercicio de derechos
pertenecientes al ambito de soberania del Estado. Solo si se vincula de este modo la
emergencia de la organizacion con el incremento factico de la peligrosidad que esta
supone, se percibe con claridad el especifico significado de la actuacion colectiva de
las organizaciones criminales: pone en cuestion el monopolio de la violencia que
corresponde al Estado”.

76. Con detalle, PORTILLA CONTRERAS (2001), p. 501 vy ss.
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Antiterroristas de Liberacion) fueron grupos paraestatales que cometieron
torturas y asesinatos, actuando durante bastante tiempo, recibiendo financia-
miento del Estado espanol. Los casos mas emblematicos en los que estuvieron
involucrados fueron los asesinatos de Lasa y Zabala y el secuestro de Marey. A
pesar de haberse determinado que se trataba de una organizacion no se le ca-
lifico por parte de los tribunales espafioles como terrorista, pues, en definitiva
no estaba dirigida a subvertir el orden constitucional sino que a mantenerlo™.

Empero, en un contexto de esta naturaleza, donde se esta frente a una orga-
nizacion que cuenta con el apoyo del Estado o que al menos tolera su accionar,
que tiene una connotacion politica, por cuanto persigue fines de este orden al
pretender “defender” violentamente el orden constitucional, ;no se comete
igualmente un delito terrorista? Y si la respuesta fuera afirmativa, ;no se trata
acaso de terrorismo desde el Estado? Todo parece indicar, que no existe impe-
dimento juridico para decantarnos por el camino afirmativo. Por de pronto, ni
en el Derecho chileno ni en el comparado —al menos de las legislaciones mas
cercana a la nuestra— se establecen limitaciones al respecto; es decir, que no se
comprenderian las organizaciones terroristas de caracter paraestatal o cuando
intervienen agentes de Estado. Por el contrario, es perfectamente posible cali-
ficar éstas como terroristas y sancionarlas conforme al Derecho nacional. Son
hechos de particular gravedad como para calificarlos de delitos comunes agra-
vados™. Por otro lado, puede aseverarse que casos como el resennado alteran
gravemente del orden publico™. En efecto, como afirma Cancio Melia:

Entonces, parece claro que los grupos de la guerra sucia que surjan de la pro-
pia estructura del Estado —normalmente, de las organizaciones armadas del
mismo—, precisamente por su pertenencia a la estructura del Estado, expre-
san una finalidad politica: la de cambiar una piedra angular de la estructura
del Estado, la neutralidad de la Administracion publica, para combatir con
los medios violentos propios de las infracciones de terrorismo a determina-
dos grupos politicos o terroristas” (CANCIO MELIA, 2010, p. 191)%.

En el caso de la delincuencia terrorista lo que se cuestiona es el orden cons-
titucional y los mecanismos de tomas de decisiones democriticas, es decir,
las bases mismas de la soberania. Se puede decir, lo que se busca es suplantar

77. Al respecto, CANCIO MELIA (2010), p. 188-189.
78. Asi GONZALEZ CUSSAC (2006), p. 76.
79. Asi expresamente, CANCIO MELIA (2010), p. 190-191.

80. La cursiva en el original.
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al legislador. En cambio, en el terrorismo de Estado lo que no se respeta es el
ejercicio de la actividad punitiva del Estado, al querer reemplazar al poder ju-
dicial®'. La justicia esta en sus manos. Qué duda cabe, que en ambos casos se
altera gravemente el orden publico establecido, pues se arrancan o inhiben, de
forma ilegitima, resoluciones de la autoridad, siguiendo los términos dispuestos
—algo alambicados— en el art. 1 de la Ley 18.314. Ambos son contextos, como
se senalo, de fuerte connotacion politica, que se manifiestan no s6lo por su
peligrosidad, sino también por su excepcionalidad: se afecta gravemente la
institucionalidad y convivencia democratica®. Por tanto, en ambos supuestos,
tanto respecto de la organizacion terrorista como de la actuacion de agentes de
Estado se cometen delitos terroristas, entendidos tales actos de conformidad
con la legislacién interna.

4. CONCLUSIONES

A pesar de que los actos constitutivos de terrorismo son motivos de par-
ticular preocupacion, sobre todo hoy por ser una amenaza global, atin no es
posible arribar a una nocion de consenso. En efecto, los instrumentos inter-
nacionales, asi como importantes legislaciones nacionales, se limitan a indi-
vidualizar ciertas conductas y calificarlas como terroristas. Que ello sea asi,
tampoco debe extranarnos, pues existen consideraciones ideologicas, politicas
o religiosas que entraban una tarea unificadora.

El camino se torna mds arduo cuando intervienen agentes de Estado o gru-
pos que actiian amparados por el Estado, pues operan con amplios margenes
de impunidad. ;Se pueden calificar sus actos como terroristas? Es el llamado
Terrorismo de (desde el) Estado. Concepto de dificil precision, pero particu-
larmente empleado para referirse a casos de particular gravedad que violan los

81. En este sentido, LLOBET ANGLI (2010), p. 115; GOMEZ MARTIN (2010), p. 48;
Garzon Valdés (1989), p. 38-39 afirma: “El terrorismo de Estado es un sistema po-
litico cuya regla de reconocimiento permite y/o impone la aplicacion clandestina,
impredecible y difusa, también a personas manifiestamente inocentes, de medidas
coactivas prohibidas por el ordenamiento juridico proclamado, obstaculiza o anula la
actividad judicial y convierte al gobierno en agente activo de la lucha por el poder”.

82. Como lo expresa claramente Cancio Melia (2009), p. 74: “Si se reconoce la realidad
del especial significado a efectos de injusto de los delitos de terrorismo, no sélo por
un incierto juicio de peligrosidad, sino también con base en su significado comuni-
cativo en términos politicos, se tendra la clave para intentar disenar los limites inma-
nentes de esa especialidad, y senalar los puntos en los que la regulacion positiva los
desborda”.
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Derechos humanos. Si bien, no existe una definicion juridica, la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos en diversas sentencias emblematicas se ha
pronunciado al respecto, lo que permite brindar una delimitacion al fenémeno
que es objeto de analisis.

Pues bien, en este trabajo se quiso demostrar bajo qué circunstancias el
Terrorismo de Estado son actos que constituyen crimenes internacionales, al
estimarse la afectacion seria que se producen a los Derechos humanos. Incluso,
se aprecio que esta forma de terrorismo es atun mas grave que los delitos que
pudieran cometer quienes luchan en su contra. En este sentido, debe tenerse
presente que los agentes de Estado no tienen contrapeso alguno, pues todo el
aparato estatal esta en su favor. Se trata de casos en donde el Estado de Dere-
cho ha desaparecido o es sélo una apariencia, por lo que las victimas dificil-
mente pueden esperar algo de sus instituciones. Frente a un escenario de esta
envergadura, s6lo puede hablarse de crimenes internacionales, los que tienen
jurisdiccion universal.

En cambio, me parece que la situacion puede valorarse desde una pers-
pectiva distinta cuando los delitos cometidos por agentes de Estado o grupos
paraestatales tienen lugar bajo un régimen democratico en tiempos de paz.
Hay quienes afirman que no cabe hablar de Terrorismo de Estado, pues el
mismo Estado no puede ser subversivo de su propio orden constitucional, por
lo que solo cabria aplicar delitos comunes con agravaciones. Empero, como se
pretendié demostrar, también es posible estimar que los agentes de Estado o
grupos pueden cometer delitos terroristas y aplicarse al efecto su legislacion
interna. Estos hechos pueden calificarse del mismo modo que aquellos que
ejecutan sus adversarios, pues lo que se aprecia es el no respeto a la funcion
punitiva del Estado. Se pretende hacer justicia de propia mano, alterandose
gravemente de este modo, el orden publico.

No cabe duda que el concepto examinado es de muy dificil aprehension,
sobre todo, si no se dispone de alguna minima nocion sobre la cual se pueda
trabajar. Con todo, y considerando las experiencias dolorosas vividas en nues-
tros paises, se torna una obligacion entregar ciertos elementos de juicio que
permitan otorgar una adecuada calificacion juridica a estos comportamientos.
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problemas na definicdo e na aplicacdo da pena
do crime de associacdo para o trafico de dro-
gas (art. 35, Lei 11.343/2006). Iniciou-se pela
comparacao do tipo penal de associacdo para
o0 trafico com outras duas modalidades de as-
sociacdo - uma voltada para pratica de crimes
hediondos, e a segunda, para a consecucdo de
genocidio - a fim de evidenciar a discrepancia
existente quanto ao rigor da criminalizacéo das
modalidades citadas. Posteriormente foi feita
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ABSTRACT: This article contains the results of
a bibliographical and jurisprudential research
about conceptual and application issues con-
cerning the sentence for the crime of asso-
ciation for drug trafficking (article 35, Law
11,343/2006). The study is based on the com-
parison between the penal norm of association
for drug trafficking and two other modali-
ties - one aimed at committing heinous cri-
mes and another aimed at genocidal practice.
Initially, this comparison was made to elucidate
the discrepancy in the criminalization of those
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uma busca dos argumentos utilizados pelo TIDFT
para tornar a aplicacdo desse tipo penal condi-
zente com os demais. Para tanto, a metodologia
adotada consistiu na analise dos acordaos em
que se discutiu a dosimetria da pena de julgados
envolvendo o artigo 35 da Lei 11.343/06, prola-
tados no segundo semestre de 2015. Apesar de
ter sido constatada a preocupacao do Judiciario
em formular uma interpretacao desse dispositi-
vo legal em harmonia com as demais reprimen-
das, essa atuacdo encontra limites no principio
da legalidade. Assim, concluiu-se que, por mais
engenhosas que sejam as construgdes argumen-
tativas utilizadas, ha uma dissonancia sistémica
que se observa na pratica judicial e requer solu-
cbes no plano legislativo.

PALAVRAS-CHAVE: Lei Antidrogas - Associagao pa-
ra o trafico de drogas - Criminalizacdo primaria
dissonante - Estudo empirico de natureza quali-
tativa - Argumentacéo do TJDFT.

modalities. Subsequently, a search for TJDF's
arguments was made to make the application
of this penal norm compatible with others. To
this end, the adopted methodology consisted of
analysis of court judgments with a discussion
of the discrepancy among convicts' sentences
applied under article 35, Law 11,343/06, issued in
the second semester of 2015. It has been observed
that the Judiciary's concern to formulate a
consistent interpretation of this penal norm
is limited by the legality principle. Therefore, it
has been concluded that as ingenious as the
constructed arguments are, there is a visible
systemic dissonance in the judicial practice that
requires legislative solutions.

Kevworbps: Anti-drug law - Association for drug
trafficking - Dissonant primary criminalization -
Qualitative empirical study - TIDF's argumenta-
tion.

SumArio: 1. Introducdo. 2. Comparacdo do crime de associacdo para o trafico com a asso-
ciacdo para a consecucao de crimes hediondos e a associacao para a pratica de genocidio.
3. Argumentac¢ao do TIDFT sobre a associacdo para o trafico de drogas. 3.1. Ndo caracteri-
zac¢do do crime de associacao para o trafico. 3.2. Participagcdo de menor de idade: Incidéncia
de causa de aumento. 3.3. Vedacao da reducdo da pena abaixo do minimo legal na sequnda
fase da dosimetria. 3.4. Ndo configuracao do crime de associacdo para o trafico apesar dos
reiterados atos. 3.5. Requisitos para configurar a associacao para o trafico. 3.6. Concurso de
pessoas ou associacao para o trafico?. 4. Consideracgdes finais. 5. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O recrudescimento da pena do crime de associa¢do para o trafico de drogas
realizado pela Lei 11.343, de 2006 (Lei Antidrogas — LAD) ao revogar a lei
anterior (Lei 6.368/76) e, tacitamente, parte do artigo 8° da Lei 8.072, de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos — LCH), reflete o desvalor atribuido atualmente
pelo legislador brasileiro a pratica desse delito. Observamos um enorme des-
compasso ao comparar a reprimenda do primeiro crime, previsto no artigo 35
da LAD, com aquela conferida pelo Direito Penal na protecao de outros valo-
res, de igual ou maior relevancia para a ordem constitucional como um todo.
Tal descompasso sera evidenciado na secao 2 deste texto, na qual se contrapde
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o crime de associacdo para o trafico a associacao para a consecucdo de crimes
hediondos (art. 8°, LCH) e a associac¢ao para a pratica de genocidio (art. 2° da
Lei 2.889/56 — Lei do Genocidio, LG).

Em 2007, um ano, portanto, depois da promulgacao da LAD, Carlos Bacila
e Paulo Rangel comentavam com as seguintes palavras o artigo 35:

Parece que o tipo nao tem um fundamento sistematico, mas tao-somente
uma tendéncia punitiva sem compromisso com a logica dos institutos. Para
a aplicacao deste tipo, entendemos que a interpretacao deve ser o mais res-
trita quanto possivel, dado o exagero do legislador ao praticamente elevar
o concurso de agentes a uma espécie estranha de formacao de quadrilha.’

Inicialmente, podemos dizer que essa situacao esta relacionada a alguns
fatores principais: a demonizacdo das drogas por parte de setores sociais con-
servadores® insuflados por uma midia sensacionalista e pela acao de empresa-
rios morais’. Como resultado desta combinacao, temos uma politica criminal
pretensamente eficientista*, baseada na tese da escassez do controle e na “can-
tiga da impunidade”, que tem produzido uma quantidade inadministravel de
presos para o sistema penitenciario’, que tem como novidade nos ultimos anos
o fato de atingir a populacao feminina brasileira®.

1. BACILA, Carlos Roberto; RANGEL, Paulo. Comentdrios penais e processudis pendis a
Lei de Drogas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 135.

2. Sobre a acio dos movimentos sociais contrarios e favoraveis a descriminalizacdo das
drogas, ver: MVUMBI, Betuel Virgilio. Drogas e democracia: reflexdes sobre as politi-
cas nacionais e internacionais de controle. Dissertacio (Mestrado em Direito) — Uni-
versidade de Brasilia, Brasilia, 2016.

3. Sobre o efeito da acdo da midia e dos empresarios morais sobre a politica criminal
brasileira, ver: ZACKSESKI, Cristina. Fragmentos do jogo politico-criminal brasilei-
ro. In: MACHADO, Bruno A. (Org.). Justica criminal e democracia. Sao Paulo: Marcial
Pons, 2013. p. 263-288.

4. Para uma distin¢ao entre garantismo e eficientismo penal, ver: ZACKSESKI, Cristina;
DUARTE, Evandro Piza. Garantismo e eficientismo penal: dissenso e convergéncia
nas politicas de seguranca urbana. In: Encontro Nacional do CONPEDI (21: 2012:
Uberlandia, MG). Anais do [Recurso eletronico] XXI Encontro Nacional do CONPE-
DI. Florianopolis: Fundacao Boiteux, 2012.

5. E da mais alta relevancia esta consequéncia, pelo que estamos vendo e vivendo neste
inicio de 2017, com 137 pessoas mortas em presidios do pais em 19 dias, segundo
dados oficiais veiculados na imprensa. (HAIDAR, Daniel. Descontrole incendidrio.
Revista Epoca, edicao 970, de 23 de janeiro de 2017, p. 49, 50, 51).

6. MINISTERIO DA JUSTICA. Infopen Mulher, 2015.
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A profusao de dispositivos criminalizadores elaborados de forma emer-
gencial, sem o devido cuidado com as regras vigentes, especialmente com a
Constituicao Federal (CF/88), acaba produzindo resultados contraditorios — as
vezes sO aparentemente — sendo oportuna a realizacdo de um estudo sobre a
argumentacao juridica utilizada hodiernamente pelos tribunais na aplicacao
do artigo 35 da LAD.

Assim, este trabalho visa a realizacao de uma leitura dos acordaos do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT), selecionados
por meio de consulta realizada a base de dados desse 6rgao’. Foram localiza-
dos todos os acérdaos nos quais se analisou a dosimetria da pena de crimes
envolvendo associacdo para o trafico de drogas®, prolatados no intervalo de
01.07.2015 a 31.12.2015°.

O estudo proposto tem o objetivo de identificar os fundamentos juridicos
utilizados para harmonizar a rigorosa criminalizacdo primdria do crime em co-
mento com os demais valores tutelados pelo Direto Penal. Os resultados desse
empreendimento sdo apresentados na secao 3.

Por fim, apresentam-se as conclusoes referentes a analise dos julgados do
TJDFT, procurando-se avaliar o alcance dos argumentos empregados.

2. COMPARACAO DO CRIME DE ASSOCIACAO PARA O TRAFICO COM A
ASSOCIACAO PARA A CONSECUCAO DE CRIMES HEDIONDOS E A ASSOCIACAO
PARA A PRATICA DE GENOCIDIO

Nesta secao, buscar-se-a demonstrar o quanto o crime de associacao para o
trafico de drogas (art. 35, LAD) destoa das demais associacoes, em especial, a
voltada a consecucao de crimes hediondos (art. 8°, LCH) e a pratica de geno-
cidio (art. 2°, LG). Essas condutas foram escolhidas como objeto de confronto
pelo fato de serem empregadas pelo Direito Penal na tutela de bens juridicos
tidos como da mais alta relevancia. Especificamente, o tipo penal de associacao
para pratica de homicidio qualificado (art. 1°, I, in fine c/c art. 8°, LCH) visa a
protecdo da paz publica contra atos que causem lesao a vida. Observa-se, de

7. Disponivel em: [www.tjdft.jus.br/]. Acesso em: 20.07.2016.

8. A expressao utilizada na consulta feita a base de dados do TJDFT foi: (“art. 35” ou
“artigo 35”) (“11.343” ou “11343”) dosimetria.

9. Por meio dos parametros de pesquisa indicados, foram obtidos seis acordaos de nu-
mero: 877.264, 879.169, 881.932, 895.029, 895.034 e 899.454.
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imediato, que o valor constitucional que esta em jogo é o de maior relevancia:
a vida da pessoa humana (art. 1°, I1I, CF)*.

De forma analoga, a associacao para a prdtica genocida de agressao fisica
de membros de determinado grupo racial (art. 1°, b, c/c art. 2°, LG) possui o
mesmo objeto juridico discutido no pardgrafo anterior''. Contudo, os valores
constitucionais envolvidos nessa criminalizacao sao mais amplos, haja vista
abranger a preservacao da pessoa humana (art. 1°, III, CF), bem como o inte-
resse supremo de estabelecimento de uma sociedade fraterna e sem preconcei-
tos de raca (Preambulo, arts. 3°, IV, 4°, VIII, 5°, XLII, CF).

Contrasta-se, assim, a associacdo para a pratica de trafico de drogas (art. 33,
caput, c¢/c art. 35, LAD) que tem como objeto juridico a paz publica com vis-
tas a protecao da saude publica. Tal tutela encontra respaldo constitucional
no direito a saude, inserto no rol dos direitos sociais (art. 6° c¢/c art. 196 e
ss.)'%. Contudo, sabemos que em matéria de dogas ha muito mais influéncia
das urgéncias do campo da seguranca publica do que de argumentos e aspec-
tos concretos que permitam ver na atividade legislativa uma preocupacao com
saude®’.

Ressalta-se que a discussao em torno do objeto juridico dos crimes supra-
citados nao esta pacificada por envolver a complexa questdo da legitimidade
de delitos de perigo abstrato relacionados ao pertencimento a determinado
agrupamento criminoso'*, a exemplo da associacdo para o trafico de drogas.

10. GOMES, Luiz Flavio, CUNHA, Rogério Sanches (Coord.) Legislacdo criminal espe-
cial. 2. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2010. v. 6. p. 495-498.

11. NUCKCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais especiais comentadas. 5. ed. Sao
Paulo: Ed. RT, 2010. p. 659.

12. PRADO, Luiz. Regis. Salud publica. In: ROMEO CASABONA, Carlos Maria. (Dir.).
Enciclopedia de Bioderecho y Bioética. Granada: Comares, 2011. t. 2. p. 1481-1485.

13. A esse respeito, ver estudo realizado na Universidade de Brasilia: SOARES, Milena
Karla; ZACKSESKI, Cristina. Proibicionismo e poder regulatorio: uma pesquisa do-
cumental sobre o processo administrativo de classificacao das drogas. In: Cadernos
Ibero-Americanos de Direito Sanitdrio 5(3):135-156. jul.-set. 2016. Disponivel em:
[www.cadernos.prodisa.fiocruz.br/index.php/cadernos/article/download/306/400].
Acesso em: 11.01.2017.

14. PASTOR MUNOZ, Nuria. Abordagem dos delitos de posse e dos delitos de perten-
cimento. In: LOBATO, José Danilo Tavares; SAAD-DINIZ, Eduardo; FALCONE, An-

drés. Delitos de posse: drogas, porte de armas e pornografia. Sao Paulo: LiberArs,
2016, p. 58-60.
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A abordagem proposta por Nuria Pastor Munoz'” consegue dar conta de parte
da abrangéncia do artigo 35 da LAD ao justificar o delito de pertencimento
como sendo uma punicao pela perturbacao social da seguranca — frise-se: o
que se esta repreendendo é a manifestacdo da periculosidade subjetiva (direito
penal do fato), e nao a periculosidade subjetiva em si (direito penal do autor).
Contudo, carece, ainda, de legitimacao a criminalizacao da posse de objetos
destinado a producao de drogas (art. 34 c/c art. 35, LAD), pois, nessa hipotese,
ha unicamente uma suspeita ou presuncao de perigosidade subjetiva ou dispo-
sicao para delinquir (direito penal da suspeita)'®.

Tendo exposto o objeto juridico de cada um dos tipos penais analisados e
os valores constitucionais envolvidos, passa-se a investigar o tratamento dado
pelas respectivas leis.

A primeira diferenca diz respeito ao montante de pena previsto em abstrato:
se a associacao estiver voltada a pratica de crimes hediondos, a reprimenda
serd de trés a seis anos; se ligada a forma de genocidio aqui investigada, um
a quatro anos; caso for para o trafico, trés a dez anos. Torna-se evidente o
descompasso ao se observar que a pena maxima da associacdo para o trafico
é, aproximadamente, 66% maior do que a relacionada a crimes hediondos e
150% mais elevada do que a referente ao genocidio perpetrado por meio de
agressoes fisicas'’.

Além disso, o tipo penal de associacao para o trafico é o unico que preve,
concomitantemente, uma pena de multa, que alids é extremamente alta, po-
dendo variar de R$ 20.533 a R$ 35.200'%. Tal reprimenda ¢é incompativel com
a renda média de R$ 1.113" dos brasileiros em 2015, a nao ser que ela tenha

15. PASTOR MUNOZ, Nuria. Op. cit., p. 63-66.
16. PASTOR MUNOZ, Nuria. Op. cit., p. 66.

17. Para Nuria Pastor Mufoz (op. cit., p. 67), a pena aplicada nos crimes de pertenci-
mento a associacdo, grupo ou organizacao criminosa deve ser proporcional ao fato
cometido, nao devendo “ter em conta os delitos que o autor se mostra disposto a
cometer, mas somente a ameaca que o autor expressa com a conduta ja cometida (a
posse, 0 pertencer a organizacao criminosa) e a que foi objeto de prova”.

18. Os valores apresentados tiveram por base o salario minimo de R$ 880 vigente em
2016 (Decreto 8.618/2015), bem como o minimo legal do dia-multa (art. 43, caput,
LAD).

19. Renda média calculada pelo IBGE para o ano de 2015. Disponivel em: [www.ibge.gov.
br]. Acesso em: 08.05.2016.
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sido prevista para ser paga com o dinheiro angariado com o proprio crime, o
que seria teratologico®.

Outro contraste refere-se ao requisito tocante ao numero de integrantes
para a configuracao do crime. A associa¢do para a pratica de crimes hediondos
exige um contingente minimo de trés individuos; se direcionada ao genocidio,
ao menos quatro. De forma dissonante, a unido de apenas 2 pessoas para o
trafico é suficiente para caracterizar a associacao, facilitando sobremaneira a
consumacao desse delito.

Quanto as causas de aumento, tanto a associacao voltada a crimes hedion-
dos como a genocidios possuem apenas uma cada, possibilitando recrudescer
a pena daquela em até metade (art. 288, CP) e aumentar a pena desta em um
terco (art. 4°, LG). Ja a associacdo para traficancia apresenta um extenso rol
de circunstancias legais (art. 40, I a IV, LAD), que autoriza uma intensificacao
mais elevada: de um sexto a dois tercos.

Se nao bastasse, ha o estabelecimento das circunstancias judiciais prepon-
derantes na dosimetria da pena da associacao para o trafico (art. 42, LAD). Tal
previsao contribui para a aplicacao de penas mais altas por considerar aspectos
proprio desse crime.

Por fim, atribuem-se a essa associacdo quase as mesmas consequéncias dos
crimes hediondos (impossibilidade de indulto, graca etc.), salvo as restricoes
de progressao (art. 44, LAD)?*!. Observa-se que a associacao direcionada a de-
litos hediondos nao é, por si so, crime hediondo; assim serd, por outro lado,
caso esteja voltada ao genocidio (art. 1°, paragrafo unico, LCH).

3. ARGUMENTACAO DO TJDFT SOBRE A ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE
DROGAS

Nesta secao, apresentar-se-a0 as construcoes jurisprudenciais utilizadas pelo
TJDFT no julgamento revisional de crimes envolvendo a associacao para o tréfico.

Observamos que a doutrina converge sobre os requisitos necessarios para
a configuracao deste crime e apresentamos os principais autores que escreve-
ram livros com comentdrios especificos sobre a LAD e o que dizem sobre tais
requisitos no quadro a seguir:

20. NUCCL, G. S. Op. cit., p. 380.
21. GOMES, L. E; CUNHA R. S. (Coord.). Op. cit., p. 279.
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Quadro | — Requisitos para a associa¢do para o trafico presentes na

doutrina

Autores Damasio de Jesus??

Vicente Greco
Filno e Jodo Daniel
Rassi?

Luis Flavio Gomes, Alice
Bianchini, Rogério Sanches
Cunha e William Terra de
Oliveira®

Carlos Roberto Bacila e
Paulo Rangel®

- duas ou mais pessoas;
- acordo dos parceiros;

- vinculo associativo;
Requisitos | _ finalidade de praticar
0S crimes previstos nos
artigos 33, caput e para-
grafo 1°, 34 e 36.

- duas ou mais pes-
s0as;

- animus associa-
tivo, ou seja, uma
verdadeira societas
sceleris;

- dolo especifico.

- exige apenas duas pessoas;
- agrupadas de forma esta-
vel e permanente, restando
provado 0 animus associa-
tivo;

- dolo especifico de traficar
drogas ou maquinarios.

- acordo de duas, trés, qua-
tro, cinco ou mais pessoas;
- sintonia de atos e coo-
peracao no proposito deli-
tuoso;

- caracterizacao da estabili-
dade da associacéo.

A observancia destes requisitos e outros aspectos estao presentes como fun-
damento das decisoes analisadas nos proximos itens deste texto, assim como
outros pontos ha muito debatidos e ainda controversos sobre associacao crimi-
nosa (antiga formacao de quadrilha).

3.1. Ndo caracteriza¢do do crime de associa¢do para o trdfico

A primeira apelacao investigada refere-se ao acordao de n. 877.264, sob a
relatoria da Des. Sandra de Santis, que reviu a sentenca de Marcos, Edson e
Edna®. Esse caso teve inicio com dentncias anonimas que levaram a policia
civil a abertura de investigacao criminal para apurar o envolvimento de Marcos
e Edna com o trafico de drogas em Planaltina/DE

Entre as diligéncias realizadas, as interceptacdes telefonicas permitiram as-
sociar Marcos a Edson, suspeito de liderar grupo responsavel pelo fornecimen-
to de drogas, em larga escala, para traficantes daquela regiao administrativa do
Distrito Federal.

22. JESUS, Damasio de. Lei Antidrogas anotada: comentdrios a Lei n. 11.343/2006. Sao

Paulo: Saraiva, 2009. p. 159.

GRECO FILHO, Vicente; RASSI, Joao Daniel. Lei de Drogas anotada. Lei n.
11.343/2006. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 129.

GOMES, Luiz Flavio. Lei de Drogas Comentada. Lei 11.343, de 23.08.2006. Sao Paulo:
Ed. RT, 2008. p. 206-207.

BACILA, Carlos Roberto; RANGEL, Paulo. Op. cit., p. 135.

Os nomes verdadeiros das pessoas envolvidas nos processos aqui descritos foram
trocados por nomes ficticios, preservando-se, contudo, o género deles — masculino
ou feminino — visto que constitui um elemento de andlise deste trabalho.

23.

24.

25.
26.
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Em uma acao policial realizada em 2014, Marcos foi flagrado vendendo
cocaina para Edna. Na ocasido, foi apreendida uma arma com o numero de
identificacdo suprimido no carro de Marcos. Esse flagrante deu ensejo a um
processo judicial tendo como réus Edson, Marcos e Edna.

Destaca-se, na decisio de primeira instancia, o fato de que nenhum dos
réus foi condenado pelo crime de associacao para a pratica de trafico de dro-
gas. Ademais, Edson — o suposto lider — foi absolvido de todos os crimes por
auséncia de provas.

No acordao da apelacao, o voto vencedor da Relatora do TJDFT reviu todas
as penas, a fim condenar Marcos e Edson pelo crime de associacao para o tra-
fico*”. A argumentacao utilizada pela Des. sera, a seguir, pormenorizadamente
discutida.

Observa-se, de inicio, a construcao jurisprudencial que considera as carac-
teristicas proprias do modus operandi do trafico de drogas: a existéncia de uma
verdadeira cadeia produtiva. Assim, para configurar o crime de associacao para
a traficancia, exige-se a demonstracao de que a relacio existente entre os agen-
tes ndo se esgota em praticas comuns a cadeia produtiva de entorpecentes — co-
mo as condutas de fornecimento, compra e venda. Tal construcio decorre do
receio de que toda prisao de duas ou mais pessoas relacionada a drogas desse
ensejo a aplicacao, em concurso material, do crime de associacao para o trafi-
co, como fica patente no trecho do voto de Sandra de Santis transcrito a seguir:

O simples fato de Marcos atuar como fornecedor de Edna nao configura
o delito. Indispensavel a comprovacdo do vinculo subjetivo. Do contrario,
toda vez que dois ou mais individuos fossem presos com droga, haveria
reconhecimento dos crimes de trafico (art. 33, caput) e de associacao para o
trafico (art. 35), em concurso material.?%%

27. O acordao do TJDFT condenou Marcos a 17 anos e 1 més de reclusao em regime ini-
cial fechado e a 1.664 dias-multa, no valor minimo, pelos crimes dos arts. 33, caput,
e 35, da LAD, e do artigo 16, paragrafo unico, IV, da Lei 10.826/2003 — Estatuto do
Desarmamento. Edson, por sua vez, foi condenado a 4 anos de reclusao, no regime
aberto, e a 800 dias-multa, no valor minimo, pelo delito do artigo 35 da LAD. Por
ultimo, Edna foi condenada a 5 anos e 6 meses de reclusdao em regime inicial semia-
berto, vedada a substituicdo da pena corporal por restritivas de direitos, bem como a
550 dias-multa, no valor minimo, pelo crime do artigo 33, caput, da LAD.

28. Os nomes verdadeiros das pessoas envolvidas foram trocados por nomes ficticios.

29. Acordao 877.264, 20140110011668%/PR, rel. Sandra de Santis, rev. Romaio c. Olivei-
ra, 1* Turma Criminal, j. 25.06.2015, DJe 06.07.2015, p. 237.
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Dentre as causas do supracitado receito, destaca-se a expressao utilizada no
artigo 35 da LAD, qual seja “reiteradamente ou nao”, que amplia consideravel-
mente o ambito de aplicacdo do tipo penal em comento™®.

Tanto a sentenca do juizo de primeira instancia quanto os votos dos Desem-
bargadores — Sandra de Santis, Romao C. Oliveira e Mario Machado — comun-
garam desse entendimento para nao acatar a acusacao realizada pelo Ministério
Publico referente a existéncia de uma associacao entre Marcos e Edna voltada
para o trafico.

Diferente foi o caso de Edson, pois, no entendimento da Des., ndo obstante
ele seja fornecedor de Marcos, ficou demonstrado que a ligacao entre esses
agentes nao se limitava a praticas proprias de uma cadeia produtiva pela exis-
téncia do animus associativo especifico para o trafico, consubstanciado pela
divisao de tarefas e prestacdo de contas, bem como pela cooperacao mutua dos
agentes para a consecucao de um mesmo objetivo que os beneficiaria. Com ba-
se nesse argumento, a Des. reviu a decisao de primeira instancia para condenar
os referidos réus pelo crime de associacao para o trafico (art. 35, LAD).

O ultimo argumento de interesse utilizado no acérdao em analise refere-se
a aplicacdo da causa de aumento relacionada a arma de fogo (art. 40, IV, LAD).
Com o intuito de reduzir o ambito de sua incidéncia, a Des. recorre a Guilher-
me de Souza Nucci para cingir essa circunstancia legal apenas aos casos em
que a arma tenha sido utilizada em um processo de intimidacao difuso ou co-
letivo. Assim, o simples porte nao é suficiente para o recrudescimento da pena.

3.2. ParticipacéGo de menor de idade: Incidéncia de causa de aumento

O segundo acordao analisado, de n. 879.169, diz respeito a revisao da sen-
tenca de Carlitos. Esse caso teve origem em uma série de dentncias anonimas
realizadas em Ceilandia/DE as quais levaram a policia civil em 2014 ao moni-
toramento da drea mencionada pelos denunciantes.

Por meio de filmagens, registraram-se o réu em conjunto com Mara, menor
de idade, praticando conduta suspeita de trafico em vias publicas. No terceiro
dia do monitoramento, os policiais efetuaram a prisao em flagrante de Carlitos
por trafico e pela posse ilegal de arma encontrada em sua residéncia, localizada
proximo ao local em que se realizava a traficancia.

30. LEAL, Joao José; LEAL, Rodrigo José. Controle penal das drogas e o crime de associa-
cdo para o trafico ilicito: comentarios ao art. 35, da Lei 11.343/2006. Ambito Juridico.
Rio Grande, X, n. 47. nov. 2007, secao 10.
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Destaca-se, no caso em andlise, que tanto o juizo de primeira instancia
quanto o de segunda entenderam que nao houve a configuracao do crime de
associacao para o trafico, mesmo tendo registro do constante contato e da uti-
lizacao da casa do réu como armazém comum das drogas comercializadas por
ele e Mara®!. Apresenta-se, a seguir, o trecho do voto de Des. Silvanio Barbosa
dos Santos, que estd sendo discutido:

O fato de o acusado traficar na mesma drea que a adolescente Mara, utilizan-
do a mesma residéncia para guardar as drogas, e mantendo com ela contato
constante, nao é, por si so, suficiente para a comprovacao do vinculo sub-
jetivo entre eles, pois é possivel que cada um exercesse o crime autonoma-
mente no local, sem que um interferisse na conduta do outro, sem divisao
de tarefas e sem reparticao dos lucros.’**

Pode-se extrair da argumentacao que esse crime exige a identificacao cabal
dos seguintes requisitos: o prévio ajuste para a formacao do vinculo associati-
vo, divisao de tarefas e reparticao dos beneficios obtidos.

Infere-se do caso em estudo, também, a irrelevancia do fato de Mara ser
menor de idade para a consumacdo do crime de associacao para o trafico, em
conformidade com o que consta da doutrina em relacdo a associacdo comum
(art. 288, CP)>*.

Por fim, depreende-se do julgado que, ndo obstante a consideracao de que
as provas eram frageis para demonstrar a associacao dos agentes, elas foram
habeis para incidéncia da causa de aumento referente ao envolvimento de ado-
lescente (art. 40, VI, LAD). Ou seja, mesmo que os agentes tenham perpetrado
o trafico de forma auténoma, o fato da conduta do réu ter de alguma maneira
se relacionado com a da menor de idade ja foi suficiente para configurar a re-
ferida circunstancia legal.

31. O acordao do TJDFT reviu a sentenca de primeiro grau, a fim de reduzir a pena de
Carlitos para 5 anos e 4 meses de reclusao, em regime semiaberto, e 310 dias-multa,
no valor minimo, pelo crime do artigo 33, § 4°, ¢/c o artigo 40, VI, ambos da LAD,
bem como pelo disposto no artigo 16, paragrafo unico, IV, da Lei 10.826/2003 — Es-
tatuto do Desarmamento.

32. O nome da pessoa envolvida foi trocado por nome ficticio.

33. Acérdio 879.169, 20140111329074%/PR, rel. Silvanio Barbosa dos Santos, rev. Jodo
Timoteo de Oliveira, 2* Turma Criminal, j. 02.07.2015, DJe 10.07.2015, p. 232.

34. Vide, nesse sentido, PRADO, Luiz Regis; CARVALHO, Erika Mendes de; CARVALHO,
Gisele Mendes de. Curso de direito penal brasileiro. 14. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2015.
p- 1202.
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3.3. Vedacdo da redugdo da pena abaixo do minimo legal na sequnda fase da
dosimetria

O Acoérdao 881.932, por sua vez, trata de embargo de declaracao proposto
por Stuart contra decisio que o condenou pela associacdo para o trafico sem
considerar o atenuante referente a menoridade relativa (art. 65, I, CP). O re-
ferido delito visava a traficancia em regiao do entorno do Distrito Federa, em
especial, Santa Maria/DE

Devido a simplicidade do caso, nao se identificou construcao jurispruden-
cial voltada a compatibilizacao da reprimenda do crime de associacao para o
trafico. Destaca-se no julgado o fato de que, apesar de se ter provido o pedido
do réu, o quantum da pena definitiva nao foi alterado, uma vez que a segunda
fase da dosimetria se encontrava no minimo legal (Sumula 231 do STJ).

3.4. Néo configuracdo do crime de associacdo para o trdfico apesar dos
reiterados atos

Ja o Acordao 895.029 trata de apelacao do julgado de Olavo e Patrick. A ori-
gem desse caso remonta 2011, ano em que se iniciou a investigacao de Olavo
por suspeita de que ele chefiava uma associacao voltada ao trafico de drogas
em Sobradinho/DE Patrick, por seu turno, era suspeito de integrar tal associa-
cao, tendo como responsabilidade a guarda e a venda de entorpecentes.

Em 2014, durante uma entrega de drogas realizado por Olavo na residéncia
de Patrick, a policia fez uma abordagem para prendé-los em flagrante. Durante
essa operacao, houve resisténcia por parte dos suspeitos, a qual acarretou lesao
corporal leve nos policiais.

Em decorréncia desses acontecimentos, o Ministério Publico deu inicio a
um processo pedindo que os réus fossem condenados, dentre outros, pelo cri-
me de associacdo para o trafico. O juiz de primeira instancia, contudo, enten-
deu néo ter havido a configuracao desse delito, dando ensejo, assim, a apelacao
aqui em comento, cujos argumentos serao a segui discutidos™.

35. O acdrdao do TJDFT reviu a sentenca da primeira instancia para condenar Olavo a
pena de 1 ano e 2 meses de detencao, em regime inicial semiaberto, pelos crimes de
lesdo corporal (art. 129, CP) e resisténcia (art. 329, CP); ademais, a referida decisao
colegiada reduziu a pena relativa ao trafico de drogas que passou a ser 6 anos, 10
meses e 24 dias de reclusido e 610 dias-multa. A sentenca de Patrick também foi re-
vista, a fim de condend-lo a pena de 5 meses e 25 dias de detencao, em regime inicial
semiaberto, pelos crimes de lesao corporal (art. 129 do CP) e resisténcia (art. 329 do

Castro, Thiago Rais de; Zacksesk, Cristina. Problemas do processo de criminalizacdo da Associacdo para o
Trafico de Drogas: dissonancias sistémicas do ordenamento juridico reveladas por acorddos do Distrito Federal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 103-125. Sao Paulo: Ed. RT, out. 2017.



Direito PENAL

Primeiramente, extrai-se do acordao que o depoimento prestado por autori-
dade policial por si s6 nao é suficiente para comprovar a existéncia da associa-
cdo para o trafico, mesmo o Tribunal entendendo que tal declaracdo constitui
importante fonte de prova, haja vista ser dotado de fé publica. Tal afirmacao
tem por base o trecho do voto do Des. Souza e Avila transcrito a seguir.

Com efeito, as denuncias anonimas reproduzidas as fls. 48/50 apenas dao
noticia do trafico praticado por Olavo, mas ndo mencionam Patrick, tam-
pouco a associacao duradoura de ambos ou a divisao de tarefas.

Somente a testemunha policial Jorge expds que Olavo havia se associado a
Patrick para a comercializacao de drogas, bem como que Olavo liderava o
trafico e que Patrick cumpria suas ordens, guardando e vendendo as subs-
tancias ilicitas (fls. 221/222).

Todavia, inexistem nos autos outros elementos de prova aptos a ratificar as
declaracoes da testemunha mencionada e a demonstrar de forma inequivoca
a estabilidade da associacdo. Como dito alhures, o comando do artigo 35 da
Lei n. 11.343/2006 exige para a configuracao da conduta criminosa, dentre
outros elementos, a presenca de vinculo associativo de carater estavel e du-
radouro, o que nao foi demonstrado.**>’

Observa-se no supracitado excerto que a demonstracao da configuracao do
delito do artigo 35 da LAD exige um conjunto probatoério robusto, que seja
capaz de ratificar as alegacoes feitas pela autoridade, bem como demonstrar de
forma suficiente e segura a associacao.

Assim, mesmo tendo o policial civil afirmado convictamente a existéncia
desse crime, tanto o juizo de primeira instancia como o de segunda nao aplica-
ram o tipo penal ao caso concreto.

Depreende-se do referido acordao, também, que a configuracao da associa-
¢do para o trafico requer a demonstracdao do ajuste prévio, estabilidade, dura-
bilidade do vinculo e existéncia de divisao de tarefas bem como de unidade
de designio. Esse entendimento, de forma geral, é pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia, conforme assinalado por Joao José Leal e Rodrigo José Leal®.

CP); além disso, o acordao reduziu sua pena relativa ao trafico de drogas para 5 anos
e 3 meses de reclusao e 530 dias-multa.

36. Os nomes verdadeiros das pessoas envolvidas foram trocados por nomes ficticios.

37. Acordio 895.029, 20140111165903/PR, rel. Souza e Avila, rev. Cesar Laboissiere
Loyola, 2* Turma Criminal, j. 17.09.2015, DJe 23.09.2015, p. 105.

38. LEAL, Joao José; LEAL, Rodrigo José. Op. cit., secao 10.
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Por fim, conclui o acordao ser possivel a coexisténcia de reiterados atos
descritos pelos artigos 33 e 34 da LAD por duas ou mais pessoas sem que haja
a consumacdo do crime de associacao para a traficancia.

3.5. Requisitos para configurar a associac@o para o trdfico

A Apelacao 895.034, por seu turno, diz respeito ao julgado de Arnold, Da-
vid, Eduard e Fred.

A policia civil do Distrito Federal, por meio da operacao denominada “Litt-
le White”, investigou grupo suspeito por trafico interestadual de drogas no
Distrito Federal (art. 33, caput, c/c art. 40, V, LAD), em especial, nas regides
administrativas Gama, Santa Maria, Recanto das Emas e Paranoa.

A referida associacao teve inicio em 2013, e era composta por seis integran-
tes — Arnold, Bruce, Carlitos, David, Eduard e Fred. O modus operandi consistia
nas seguintes etapas. Arnold, Bruce e Carlitos eram responsaveis pela obtencao
de drogas em Mato Grosso do Sul e pela logistica do transporte até o Distrito
Federal. David, Eduard e Fred, por sua vez, obtinham a droga trazida e a re-
passavam a outros traficantes, bem como a comercializavam pessoalmente nas
citadas regioes administrativas do DE

A apreensao de quase uma tonelada de entorpecentes deu origem em 2014
ao processo conjunto de Arnold, David, Eduard e Fred*’, que foram condena-
dos pelo juizo de primeira instancia pelo crime de associacao para o tréafico de
drogas, dentre outros. Inconformados, os réus entram com a apelacao aqui em
comento™.

39. O julgado de Bruce e Carlitos, que ocorreu em separado, nao fez parte do escopo
deste trabalho.

40. O acordao do TJDFT reviu somente a condenacdo de David e Fred. Ao final, David
foi condenado a 12 anos e 3 meses de reclusao, em regime inicial fechado, e a 1
ano de detencao, em regime inicial semiaberto, mais 1.652 dias-multa, no minimo
legal, pelos crimes de trafico de drogas (art. 33, LAD), de associacao para o trafi-
co (art. 35, LAD) e de posse irregular de arma de fogo de uso permitido (art. 12,
Lei 10.826/2003 — Estatuto do Desarmamento). Fred, por sua vez, foi condenado
a pena de 3 anos de reclusao, em regime inicial semiaberto, e a 10 dias-multa, no
minimo legal, pelo crime do artigo 16, paragrafo unico, IV, da Lei 10.826/2003. Ja a
pena do Arnold foi estabelecida em 11 anos e 1 més de reclusao, em regime inicial
fechado, e 1.558 dias-multa, no minimo legal, pelos crimes de trafico (art. 33, LAD)
e de associacdo para o trafico (art. 35, LAD). Por fim, Eduard foi condenado a pena
de 4 anos de reclusao, em regime fechado, e a 835 dias-multa, no minimo legal, pelo
crime de associacao para o trafico de drogas (art. 35, LAD).
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Destaca-se, primeiramente, o maior rigor probatério exigido para se de-
monstrar a configuracao do crime de associacao para o trafico (art. 35, LAD)
em comparacdo ao crime de trafico de drogas (art. 33, LAD). Segundo Maria
Gorete Marques de Jesus*, os testemunhos policiais sao sobrevalorizados no
crime de trafico de drogas em decorréncia, entre outros motivos, da sua pre-
suncao de veracidade e legitimidade, sendo que eles, em 74% dos casos anali-
sados pela autora, foram os tnicos testemunhos utilizados para comprovacao
dos fatos delitivos.

Por outro lado, o acervo probatério para se evidenciar o crime de associacao
para o trafico parece ser analisado de forma mais criteriosa, requerendo-se, em
alguns casos, o uso de diferentes modalidades de provas — interceptacdes tele-
fonicas, trabalho de campo, relatorios policiais, fotografias etc.

Tanto é verdade que Fred foi absolvido do crime de associacao para o trafi-
co, uma vez que, nao obstante houvesse fortes indicios de seu envolvimento,
as provas que o ligavam aos demais integrantes da associacdo eram insufi-
cientes para demonstrar a permanéncia e estabilidade do vinculo subjetivo,
bem como a divisao de tarefas para a consecucao do resultado delitivo. Esse
entendimento pode ser confirmado na passagem do voto do Des. Souza e Avila
apresentada a seguir:

Quanto ao envolvimento de Fred na associacdo criminosa, denota-se das
provas colhidas nos autos que, apesar de existirem indicos de que ele fizesse
parte do grupo criminoso, uma vez que permaneceu no bar de Eduard en-
quanto ele estava fora de Brasilia, nao ha evidéncias de um vinculo estavel
e perene para o objetivo comum de traficar entorpecentes, assim como a
divisao de tarefas para a consecucao do resultado.

Dos autos se extrai apenas uma conversa telefonica (fl. 144) em que Fred
conversa com Eduard, da onde se denota uma possivel associacdo para a
venda de entorpecentes. Repise-se, em que pese indicios de uma associacao,
as investigacoes nao se aprofundaram para demonstrar que esta era estavel.

41. Maria Gorete Marques de Jesus demonstrou que os depoimentos policiais t¢ém um pa-
pel central para a condenacdo no crime de trafico de drogas (art. 33, LAD) por meio
de estudo empirico constituido na analise de 667 autos de prisao em flagrante e 70
entrevistas com policiais, promotores, defensores e juizes. Maiores informacoes em:
JESUS, Maria Gorete Marques. Narrativas policiais: a construcao da verdade juridica
nos processos de trafico de drogas. In: Encontro Nacional de Antropologia do Direito —
ENADIR - Processo, construcdo da verdade juridica e decisao judicial. Anais do TV ENA-
DIR. Sao Paulo: FFLCH-USP, 2015. Disponivel em: [www.enadir2015.sinteseeventos.
com.br/simposio/ view?ID_SIMPOSIO= 18]. Acesso em: 21.10.2016.

Castro, Thiago Rais de; Zackseski, Cristina. Problemas do processo de criminalizagdo da Associacdo para o
Trafico de Drogas: dissonancias sistémicas do ordenamento juridico reveladas por acorddos do Distrito Federal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 103-125. S&o Paulo: Ed. RT, out. 2017.

117



118

Revista BrasiLeirA DE Ciéncias CrimINAIS 2017 ®© RBCCriv 136

As provas dos autos sao insuficientes a patentear que Fred se reuniu com
o grupo no proposito de traficarem substancias entorpecentes, com animo
nao eventual, liame subjetivo necessario a configuracao da associacao para a
pratica do comércio ilicito. **

Outro ponto a ser ressaltando na argumentacao do acordao é que o animus
associativo nao se confunde com a concretizacao da divisiao de lucros ou com
a existéncia de um lider, uma vez que é possivel a consumacao da associacao
para o trafico mesmo sem ter havido a materializacao de tais ocorréncias.

Por fim, destaca-se a possibilidade de se utilizar na dosimetria da pena uma
mesma causa de aumento do art. 40 da LAD, concomitantemente, no crime
de associacdo para o trafico (art. 35, LAD) e no de tréfico (art. 33, LAD). Isso
deve-se ao fato, segundo a argumentacdo do acoérdao, de se tratarem de crimes
autdonomos previstos em tipos penais diferentes, que se consumam em mo-
mentos diversos, nao havendo, pois, bis in idem.

3.6. Concurso de pessoas ou associacdo para o trafico?

Talvez o caso mais emblematico dos acordaos investigados neste trabalho,
que nao por acaso foi deixado por ultimo, seja a Apelacao de 899.454. Nela, a
Des. Sandra de Santis, por meio de citacao de Gilberto Thums e Vilmar Pache-
co™ reconhece expressamente o descompasso da LAD no que se refere a cri-
minalizacao da associacao para o trafico de drogas. Segundo os doutrinadores
referidos na decisao, se fosse seguida a risca a intencdo do legislador, o crime
de associacao para o trafico se consumaria em todos os casos em que houvesse
concurso de pessoas, uma vez que o artigo 35 da LAD, segundo uma leitura
literal, nao exige que a associacdo seja para a pratica reiterada do trafico. Ou
seja, a exegese da lei levaria a incidéncia do tipo penal em comento até nos
casos em que a unidao de agentes visasse a praticar uma unica vez alguma das
condutas descritas nos artigos 33 e 34 da LAD.

Contudo, tal interpretacao seria uma teratologia do ponto de vista sistémi-
co, ja que se destoaria das demais espécies de associacao por ser a unica previ-
sao legal em que se responsabiliza um simples concurso de pessoas com dois
crimes: um relacionado ao trafico, e outro, a associacao™®.

42. Os nomes verdadeiros das pessoas envolvidas foram trocados por nomes ficticios.

43. Acordao 895.034, 20130111926335/PR, rel. Souza e Avila, rev. Roberval Casemiro
Belinati, 2* Turma Criminal, j. 17.09.2015, DJe 23.09.2015, p. 103.

44. THUMS, Gilberto; PACHECO, Vilmar. Nova lei de drogas: crimes, investigacao e pro-
cesso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007.

45. Idem.
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A referida apelacao diz respeito a decisao de primeira instancia que absol-
veu André e Geraldo do crime de associacao para o trafico de entorpecentes.

Esse caso teve inicio por meio de dentncias anonimas, as quais possibilita-
ram a policia civil do Distrito Federal realizar um flagrante dos referidos réus
em 2014 na regido administrativa de Ceilandia/DE Os agentes foram surpreen-
didos comercializando entorpecentes, os quais eram armazenados na residén-
cia de Geraldo.

Nao obstante a existéncia de filmagens e dos depoimentos da autoridade
policial e de Pablo, que foi flagrado comprando drogas, o TJDFT reafirmou o
entendimento do juizo de primeira instancia ao manter a absolvicao dos réus
do crime de associacao para o trafico*. Tal desfecho deve-se ao fato da neces-
sidade de se demonstrar a existéncia da permanéncia do vinculo associativo,
bem como dos demais requisitos exigidos pelo tipo em analise.

Em seu voto, a Des. Sandra de Santis realca a diferenca da associacao para
o trafico da coautoria nas condutas descritas pelo artigo 33 da LAD. Ela afirma
que a interpretacao que deve ser dada ao artigo 35 da LAD tem de ser andlo-
ga aquela empreendida na associacio comum (art. 288, CP), diferenciando-as
apenas pelo numero minimo de integrantes requerido e pelo fim especifico de
agir, consoante o trecho do voto apresentado a seguir:

Nao se confunde a associacao para o trafico com a coautoria no delito do
art. 33 da LAD. O fato de dois traficantes dividirem o mesmo “ponto de
vendas” é insuficiente para demonstrar o carater permanente, a organiza-
cao hierarquica e a divisao comum dos frutos da atividade ilegal. A im-
putacdo requer a vinculacao subjetiva, enfim, affectio societatis. Conforme
esclarecem os doutrinadores Gilberto Thums e Vilmar Pacheco, o art. 35
da Lei 11.343/06 guarda semelhanca com o art. 288 do CP, distinguindo-se
apenas quanto ao numero dos participes.*’

46. O acorddo também reviu a pena de André, a fim de reduzi-la para 5 anos e 6 meses de
reclusao, no regime inicial fechado, mais 550 dias-multa, no minimo legal, pelo crime
de tréfico de drogas (art. 33, LAD). No que se refere a Geraldo, a pena aplicada pelo
juizo de primeira instancia foi mantida, nela o referido réu foi condenado pelo crime
do artigo 33 da LAD, diminuido, em sua fracdo maxima, pela causa de diminuicao do
artigo 33, § 4°, da LAD; além disso, o Tribunal também preservou o regime aberto e
a substituicao da sancdo corporal por restritivas de direitos, tal como delineado pelo
juizo de primeira instancia.

47. Acordao 899.454, 20140111784552A/PR, rel. Sandra de Santis, rev. Romao c. Olivei-
ra, 12 Turma Criminal, j. 01.10.2015, DJe 19.10.2015, p. 148.

Castro, Thiago Rais de; Zackseski, Cristina. Problemas do processo de criminalizagdo da Associacdo para o
Trafico de Drogas: dissonancias sistémicas do ordenamento juridico reveladas por acorddos do Distrito Federal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 103-125. S&o Paulo: Ed. RT, out. 2017.

119



120

Revista BrasiLeirA DE Ciéncias CrimINAIS 2017 ®© RBCCriv 136

Assim, o fato de os agentes fazerem uso de um mesmo local para a venda e
guarda de drogas nao prova a permanéncia exigida para configuracao do crime
de associacdo para o trifico, nem demonstra os requisitos de organizacdo hie-
rarquica e divisao de benesses.

Por fim, a configuracdao do crime objeto deste estudo pressupde a compro-
vacao de que os agentes desejavam cometer a prdtica delitiva reiteradamente,
mesmo que nao as tenham realizadas por motivos alheios. Caso nao se eviden-
cie esse requisito, ter-se-a o mero concurso de pessoas, ou seja, a convergéncia
de vontades para a pratica ocasional e episodica nao configura o delito de
associacao para o trafico de drogas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho consistiu em estudo acerca da dissonancia sistémica gerada
pelo crime de associacao para o trafico de drogas, bem como da argumentacao
utilizada pelo TJDFT para a conformacao desse delito com os demais valores
tutelados pelo Direito Penal.

Ao se comparar esse crime com outras duas modalidades de associacao —
uma voltada para pratica de crimes hediondos, e a segunda, para a conse-
cucao de genocidio —, restou evidenciada a discrepancia do tipo penal de
associacao para o trafico, que se mostrou mais rigoroso em diversos aspec-
tos: no quantum da pena em abstrato; na previsio de multas elevadissimas;
nos poucos requisitos para sua configuracao; na definicao de um extenso rol
de causas de aumento; no estabelecimento das circunstancias judiciais pre-
ponderantes e na estipulacao de consequéncias semelhantes as dos crimes

hediondos.

Tendo demonstrado o problema, buscou-se na jurisprudéncia do TJDFT os
argumentos utilizados para tornar a aplicacdo desse tipo condizente com os
demais.

Primeiramente, destaca-se que, nao obstante a intencao do legislador te-
nha sido diversa, estabeleceu-se que a interpretacao dada ao artigo 35 da LAD
deve se aproximar daquela empreendida na associacio comum (art. 288, CP),
a fim de diferenciar a associacao para o trafico do mero concurso de pessoas.
Assim, a configuracao do crime de associacdo para o trafico pressupoe a de-
monstracao da estabilidade e da permanéncia do vinculo associativo, ou seja,
a associacao deve ser duradoura e visar a realizacao de um numero indeter-
minado de delitos.

Outro requisito imposto pelo TJDFT para aplicacao do tipo penal em
comento é o animus associativo especifico para o trafico, o qual consiste
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em: prévio ajuste para a formacao do vinculo, divisao de tarefas, prestacao
de contas, cooperacao mutua dos agentes para a consecucao de um objetivo
comum (unidade de designio) e reparticio das benesses obtidas. Sobre esse
tema, observou-se que a consumacao do crime de associacao para o trafi-
co ndo requer a materializacao desses elementos, ou seja, que o trafico de
drogas ocorra (producao de resultado naturalistico), pois se trata de crime
formal.

Destaca-se, ademais, que a comprovacao desses pressupostos exige analise
rigorosa do conjunto probatorio, requerendo-se, em alguns casos, o uso de
diferentes modalidades de provas, como interceptacdes telefonicas, fotografias
e depoimentos. Ou seja, observou-se que o conjunto probatorio deve ser capaz
de demonstrar de forma suficiente e segura a associacdo para que haja a inci-
déncia do artigo 35 da LAD.

Com isso, exclui-se a possibilidade de se comprovar a existéncia da asso-
ciacao para o trafico apenas com o depoimento prestado por autoridade poli-
cial, mesmo este sendo dotado de fé publica. E insuficiente para caracterizar
o referido delito, também, a mera demonstraciao de indicios da existéncia da
associacao, como o compartilhamento realizado pelos agentes de um local para
o comércio ou guarda de entorpecentes.

Além disso, foram identificadas outras construcoes que buscam conter a
intervencao punitiva do Estado. A primeira considerou o modus operandi do
crime de associacao para o trafico, com o objetivo de descaracterizar o mero
envolvimento com praticas proprias da cadeia produtiva de entorpecentes.
A jurisprudeéncia analisada registrou, também, o afastamento da incidéncia
da causa de aumento por emprego de arma de fogo nos casos de simples
porte.

Ficou demonstrado, outrossim, ser plenamente possivel a coexisténcia de
reiterados atos relacionados ao trifico de drogas por duas ou mais pessoas sem
que haja a consumacao do crime de associacdo para a traficancia.

Finalmente, aferiu-se que a presenca de menor de idade é contabilizada
pelo TJDFT no computo do numero de integrantes para a consubstanciacao da
associacdo em comento, em conformidade com o que é lecionado pela doutri-
na ao tratar da associacio comum (art. 288, CP)*.

48. Veja, nesse sentido, PRADO, Luiz Regis; CARVALHO, Erika Mendes de; CARVALHO,
Gisele Mendes de. Curso de direito penal brasileiro. 14. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2015.
p- 1202.
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A investigacao proposta se mostrou proficua por ter identificado elabora-
coes jurisprudenciais que vao além da abordagem dada ao tema por grande
parte da doutrina. Destaca-se, pois, a importancia assumida pelas construcoes
jurisprudenciais no que tange a estabelecer os moldes da situacao fatica con-
creta sobre os quais podera haver incidéncia do artigo 35 da LAD. Tais argu-
mentos propiciam um emprego mais racional desse dispositivo, atenuando em
certa medida o rigoroso ideal punitivo do legislador, bem como corrigindo
eventuais distor¢des propiciadas pela redacao deficiente da Lei.

Ademais, ao se observarem as penas cominadas nos acérdaos analisados
relacionadas a outros delitos previstos pela LAD, fica patente que o discurso
identificado se insere em uma politica judicial® com tracos preponderante-
mente atribuiveis ao Eficientismo Penal®. Essa afirmacao é facilmente aferida
ao se verificar o quantitativo de pessoas encarceradas em decorréncia de trans-
gressoes envolvendo o trafico de drogas®, realidade esta que esta cada vez mais
atingindo o publico feminino, conforme revelado pelos casos aqui perscruta-
dos — dos seis acordaos, em dois havia a presenca de mulheres.

Outro ponto identificado é que, nao obstante o discurso legitimador dos ar-
gumentos desenvolvidos seja o de contensao do poder punitivo do Estado, sua
aplicacao ao caso concreto nao acarreta, necessariamente, descriminalizacao
ou reducao da pena. Essa alegacao pode ser confirmada, por exemplo, no acor-
dao de n. 877.264 do TJDFT, em que as construcdes jurisprudenciais serviram

49. O posicionamento do discurso desenvolvido pelo TJDFT nesse subsistema do Siste-
ma de Justica Criminal, qual seja o Judicidrio, tem o intuito exclusivamente pedago-
gico, uma vez que nao se pode perder de vista o fato de que nao existem subsistemas
estaticos e herméticos a influéncia externa (vide ZACKSESKI, Cristina; DUARTE,
Evandro Piza. Op. cit., secao 1.1.2. Nao paginado).

50. “A Politica Criminal identificada com o Paradigma Etiologico, denominada Eficien-
tismo Penal, opera como instancia interna ao sistema e preocupa-se em desempenhar
a tarefa de ‘conselheira da sancao penal’. Isso significa que ela se incumbe de ajustes
internos no funcionamento do sistema para adapta-lo a novos problemas com a mes-
ma logica e/ou dar ao sistema uma nova aparéncia de funcionamento, sendo exem-
plos deste tipo de ajuste, no Brasil, a radicalizacao da resposta repressiva a delitos
considerados hediondos — Lei 8.072/9013 — ou seja, delitos que sao classificados pe-
las reacdes repulsivas que provocam.” (ZACKSESKI, C.; DUARTE, E. Op. cit., secdo
1.1.1. Nao paginado).

51. Segundo dados do Infopen de junho de 2014 (p. 70), o trafico de drogas é a crimina-
lizacao responsavel pelo maior parcela da populacao carceraria masculina e feminina,
correspondendo, respectivamente, a 25% e 63% dos registros das pessoas privadas de
liberdade.
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para rever a decisao de primeira instancia, a fim de condenar a prisao um dos
réus que havia sido absolvido.

Por ultimo, apesar de se ter constatado a preocupacdo de formular uma
interpretacao desse dispositivo legal em harmonia com as demais reprimen-
das, observa-se que essa atuacao encontra limites no principio da legalidade.
Dessa forma, conclui-se que, por mais engenhosas que sejam as construgoes
argumentativas utilizadas pelo Judiciario, a dissonancia sistémica causada pe-
la criminalizacao primaria da associacdo para o trafico continuara a existir até
que haja uma revisao da politica de drogas brasileira e da legislacao corres-
pondente.

5. REFERENCIAS

BACILA, Carlos Roberto; RANGEL, Paulo. Comentdrios penais e processuais pe-
nais a Lei de Drogas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

BRASIL. Ministério da Justica. Infopen Mulher, Brasilia, 2015.

BRASIL. Ministério da Justica. Levantamento Nacional de Informacoes Peniten-
cidrias — Infopen, jun. 2014. Disponivel em: [www.justica.gov.br]. Acesso
em: 31.08.2016.

GOMES, Luiz Flavio. Lei de Drogas comentada: Lei 11.343, de 23.08.2006. Sao
Paulo: Ed. RT, 2008.

GOMES, Luiz Flavio; CUNHA, Rogério Sanches (Coord.) Legislacdo criminal
especial. 2. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2010. v. 6.

GRECO FILHO, Vicente; RASSI, Joao Daniel. Lei de Drogas anotada: Lei n°
11.343/2006. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

HAIDAR, Daniel. Descontrole incendidrio. Revista Epoca, edi¢ao 970, de 23 de
janeiro de 2017.

JESUS, Damasio de. Lei Antidrogas anotada: comentdrios a Lei n°® 11.343/2006.
Sao Paulo: Saraiva, 20009.

JESUS, Maria Gorete Marques. Narrativas policiais: a construcao da verdade
juridica nos processos de trafico de drogas. In: Encontro Nacional de Antropo-
logia do Direito — ENADIR — Processo, construcdo da verdade juridica e decisdo
judicial. Anais do IV ENADIR. Sao Paulo: FFLCH-USP, 2015. Disponivel
em: [www.enadir2015.sinteseeventos.com.br/simposio/view?ID_SIMPOSIO
=18]. Acesso em: 21.10.2016.

LEAL, Joao José; LEAL, Rodrigo José. Controle penal das drogas e o crime de
associacao para o trafico ilicito: comentdrios ao art. 35, da Lei 11.343/2006.
Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 47. nov 2007. Disponivel em: [www.
ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&ar-
tigo_id=2570]. Acesso em: 18.01.2017.

Castro, Thiago Rais de; Zackseski, Cristina. Problemas do processo de criminalizagdo da Associacdo para o
Trafico de Drogas: dissonancias sistémicas do ordenamento juridico reveladas por acorddos do Distrito Federal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 103-125. S&o Paulo: Ed. RT, out. 2017.

123



124

Revista BrasiLeirA DE Ciéncias CrimINAIS 2017 ®© RBCCriv 136

MVUMBI, Betuel Virgilio. Drogas e democracia: reflexdes sobre as politicas na-
cionais e internacionais de controle. Dissertacio (Mestrado em Direito) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016.

NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processudis especiais comentadas.
5. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2010.

PASTOR MUNOZ, Nuria. Abordagem dos delitos de posse e dos delitos de
pertencimento. In: LOBATO, José Danilo Tavares; SAAD-DINIZ, Eduardo;
FALCONE, Andrés. Delitos de posse: drogas, porte de armas e pornografia.
Sao Paulo: LiberArs, 2016.

PRADO, Luiz Regis. Salud publica. In: ROMEO CASABONA, Carlos Maria
(Dir.). Enciclopedia de Bioderecho y Bioética. Granada: Comares, 2011. t. 2
(em espanhol).

PRADO, Luiz Regis; CARVALHO, Erika Mendes de; CARVALHO, Gisele Men-
des de. Curso de direito penal brasileiro. 14. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2015.

SOARES, Milena Karla; ZACKSESKI, Cristina. Proibicionismo e poder regulato-
rio: uma pesquisa documental sobre o processo administrativo de classifica-
cao das drogas. Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitdrio. 5(3):135-156.
jul.-set. 2016. Disponivel em: [www.cadernos.prodisa.fiocruz.br/index.php/
cadernos/article/download/306/400] Acesso em: 11.01.2017.

THUMS, Gilberto; PACHECO, Vilmar. Nova lei de drogas: crimes, investigacao
e processo. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007.

ZACKSESKI, Cristina. Fragmentos do jogo politico-criminal brasileiro. In: MA-
CHADO, Bruno A. (Org.). Justica criminal e democracia. Sao Paulo: Marcial
Pons, 2013.

ZACKSESKI, Cristina; DUARTE, Evandro Piza. Garantismo e eficientismo pe-
nal: dissenso e convergéncia nas politicas de seguranca urbana. In: Encon-
tro Nacional do CONPEDI (21: 2012: Uberlandia, MG). Anais do [Recurso
eletronico] XXI Encontro Nacional do CONPEDI. Florianépolis: Fundacao
Boiteux, 2012.

Castro, Thiago Rais de; Zacksesk, Cristina. Problemas do processo de criminalizacdo da Associacdo para o

Trafico de Drogas: dissonancias sistémicas do ordenamento juridico reveladas por acorddos do Distrito Federal.

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 103-125. Sao Paulo: Ed. RT, out. 2017.



Direito PENAL 125

Pesauisas po EDITORIAL

Veja também Doutrina

e As questdes fundamentais de uma legislacdo penal sobre drogas (esboco de uma le-
gislacdo penal comparada sobre drogas), de Krisztina Karsai - RBCCrim 92/97-120
(DTR\2011\4662);

e Controle penal das drogas e o crime de associacdo para o trafico ilicito: comentarios ao
art. 35, da Lei 11.343/2006, de Jodo José Leal e Rodrigo José Leal - RT 872/486-501 e
Doutrinas Essenciais de Direito Penal 7/195-209 (DTR\2008\350); e

® Penal. Controle de constitucionalidade da lei. Principio da legalidade. Direito constitu-
cional da saude. Politica de sauide publica. Drogas/entorpecentes. Trafico de drogas/en-
torpecentes. Porte de drogas/entorpecentes para uso proprio. llicito de mera ordenacao
social. Substituicao da pena. Coima. Inconstitucionalidade da lei, de Helena Regina Lobo
da Costa - RBCCrim 99/359-397 (DTR\2012\451023).

Castro, Thiago Rais de; Zackseski, Cristina. Problemas do processo de criminalizagdo da Associacdo para o
Trafico de Drogas: dissonancias sistémicas do ordenamento juridico reveladas por acorddos do Distrito Federal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 103-125. S&o Paulo: Ed. RT, out. 2017.



PROPOSTA PARA LIMITE TEMPORAL DA SUSPENSAO DA
PRETENSAO PUNITIVA NOS CRIMES TRIBUTARIOS

PROPOSAL FOR A TEMPORAL LIMIT OF THE SUSPENSION
OF CLAIM PRETENSION IN TAX CRIMES

FeLipE RODRIGUES XAVIER

Mestrando e Bacharel em Direito pela UNESP - Universidade Estadual Paulista.

AReAs po Direrto: Penal; Tributario

Resumo: O artigo pretende oferecer uma propos-
ta de delimitacdo temporal para a suspensao do
curso prescricional da pretensao punitiva que
ocorre na seara dos crimes tributarios quando ha
0 parcelamento das dividas tributarias em algum
dos programas governamentais de recupera¢ao
fiscal. Trata-se de tema pouco ventilado, nao
havendo orientacao jurisprudencial ou doutrina-
ria consistente. Acima de tudo, a inexisténcia de
delimitacao temporal para o fim da suspensdo
prescricional nos crimes tributarios acaba por,
inevitavelmente, suscitar impunidade.

PaLAvRAS-CHAVE: Crimes tributarios - Prescricéo -
Pretensdo punitiva.

Editor de Revista Juridica. Poeta. Jurista. Advogado.

felipe.rodrigues.xavier14@gmail.com

Recebido em: 16.09.2016
Aprovado em: 21.11.2016
Ultima versdo autor: 12.12.2016

ABsTRACT: The article aims to provide a proposal
for temporal limits for the suspension of
prescription course of claim pretension that
occurs on the likes of tax crimes when there
is the installment of tax debts in any of the
government programs of fiscal recovery. It
is a poorly ventilated subject and there is no
consistent jurisprudential or doctrinal guidance.
Above all, the absence of temporal limits for the
purpose of suspension prescription in tax crimes
raises, inevitably, impunity.

Keyworps: Tax crimes - Prescription - Punitive
pretension.

SumArio: 1. Introducdo. 2. Evolucdo legislativa relativa aos crimes tributarios e panorama
atual. 2.1. O fenémeno tributario e sua tutela penal. 2.2. Do Império a Lei 4.729/65. 2.3.
Da Lei 4.729/65 aos dias atuais: tortuosos caminhos em busca da punibilidade aos crimes
tributarios. 3. A suspensao da pretensdo punitiva. 4. Solu¢ao para um caso analogo. 5.

Conclusao. 6. Referéncias.

Xavier, Felipe Rodrigues. Proposta para limite temporal da suspensao da pretensao punitiva nos crimes tributarios.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 127-153. Sao Paulo: Ed. RT, out. 2017.



128

Revista BrasiLeirA DE Ciéncias CrimINAIS 2017 ®© RBCCriv 136

1. INTRODUCAO

O objetivo primordial deste artigo ¢, como deduzivel do titulo e do resumo,
apresentar uma proposta legislativa vidvel para a demarcacao de um limite
temporal para a suspensao da pretensao punitiva nos crimes tributarios. A
problematizacao deste tema torna-se necessdria, pois, atualmente, nosso or-
denamento juridico niao contempla qualquer prazo para tanto, a ponto de que
tanto na doutrina especializada quanto na jurisprudéncia, mesmo das mais
altas Cortes, pouco se encontra a respeito. O que poderia dificultar a pesquisa,
por um lado, por outro aumenta-lhe a curiosidade cientifica e a vontade de
apresentar algo factivel e novo quanto ao tema.

Sendo este o objetivo principal, outros especificos seguem-lhe como a ana-
lise dos diplomas legislativos mais importantes ja vigentes em nosso pais quan-
to aos crimes tributdrios, sua evolucao historica legislativa, analise de julgados
paradigmas quanto a evolucao da jurisprudéncia no que concerne a este tema
e, por fim, o estudo e a andlise de uma problematica semelhante ja enfrentada
pelo nosso Direito (a falta de delimitacao temporal para determinado instituto)
e cuja solucao interessa-nos sobremaneira, justamente por inspirar solucoes
semelhantes para o tema presentemente tratado.

Assim procederemos, como estdgio inicial e necessdrio para a proposta que
pretendemos oferecer em seguida, a um assentamento minimo de toda essa
legislacao para visualizarmos melhor o panorama hodierno dos crimes tributa-
rios no pais. Trata-se de uma longa evolucao legislativa que tentara ser exposta
brevemente ao ponto de chegarmos as leis atualmente vigentes quanto aos
crimes tributdrios. Esta é a matéria da primeira secao.

Desse estudo inicial surgira uma indagacao ainda nao respondida, seja pelo
legislador, seja pela jurisprudéncia, que certamente fere varios principios in-
sertos na Constituicao Federal e mesmo a legislacao infraconstitucional. Nao é
desejavel num Estado Democratico de Direito', como solenemente o proclama
a CE em seu art. 1°, que aparecam vagzios legais propiciadores da impunidade.
Ainda mais em drea — o direito penal tributdrio — em que os rigores da lei penal
e processual penal parecem ser abrandados sobremaneira, de forma que sur-
ge aqui um dos poucos casos da legislacao penal brasileira em que o império

1. “No marco de um Estado social e democratico de Direito, a prevencao do delito susci-
ta inevitavelmente o problema dos meios ou instrumentos utilizados, assim como dos
custos sociais da prevencao. O controle eficaz da criminalidade nao justifica o empre-
go de todo tipo de programas, nem legitima o elevado custo social que determinadas
intervencoes requerem.” (GOMES; MOLINA, 2010, p. 387).
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penal do Estado é realmente, e nao somente de maneira formal, utilizado como
ultima ratio de todo o sistema. Ha inumeros meios legais deixados a disposi-
cao do autor de crime tributdrio para que este possa eximir-se de pena, meios
tais nao existentes em searas outras da legislacao criminal, ou ao menos nao
utilizaveis na magnitude em que aqui se torna possivel. Um desses meios é a
suspensao da pretensao punitiva, problematica esta tratada no segunda secao.

Por fim, e este é o nucleo do presente artigo, para esta questao, ou seja,
a falta de delimitacao do prazo para a suspensdo da pretensdo punitiva nos
crimes tributdrios, oferece-se, na terceira parte do artigo, proposta para nao o
simples contorno da problematica, mas, sim, sua solucao real (ao menos no
que pode ser solucionado por medidas legislativas). Lancar-se-4 mao do que
ha de pertinente na jurisprudéncia e, principalmente, em solucoes doutrina-
rias encontradas para um caso analogo. Lembre-se, pois, que tal problematica
ainda nao foi enfrentada de maneira tenaz, sendo até mesmo pouco ventilada,
permanecendo indesejavel vazio legal no corpo penal brasileiro gerador de im-
punidades. Eis a sua importancia.

Estando assim delimitado o tema a seara dos crimes tributdrios e, mais es-
pecificadamente, a sua suspensao da pretensao punitiva, utilizar-se-a do mé-
todo dedutivo, do monogréfico (andlise de determinadas instituicdes) e do
método historico (andlise e comparacao das sucessivas legislacoes brasileiras
quanto aos crimes tributarios).

2. EVOLUCAO LEGISLATIVA RELATIVA AQS CRIMES TRIBUTARIOS E PANORAMA
ATUAL

2.1. O fenémeno tributdrio e sua tutela penal

O tributo, pela conceituaciao dada pela Ciéncia das Financas, é uma forma
de receita publica, atualmente a mais importante, que consiste na retirada com-
pulsoria de riqueza parcial de cada um do povo (contribuinte) pelo Estado, a
fim de munir este ultimo dos recursos necessarios para fazer frente a todas as
suas variadas despesas que, em ultimo caso, revertem ou deveriam reverter em
forma de servicos e utilidades fruiveis por cada cidadao, tanto individualmente
como em coletividade ou sociedade.

Ja a definicéo juridica, mais técnica, consta do art. 3° do Cédigo Tributario
Nacional:

Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
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Por ser uma retirada compulsoria de parte da riqueza de cada pessoa, ob-
viamente o fendmeno tributario sempre encontrou resisténcia popular, sendo a
causa principal ou acessoria de inimeras revolucoes e transformacoes politicas
e sociais onde se buscava, antes de tudo, a contencao do poder estatal e a sub-
missao também deste as Constituicdes. A propria Magna Charta, de 1215, tao
conhecida por trazer ao mundo ocidental o instituto do Habeas Corpus, trouxe
em seu bojo também garantia dos bardes que a impuseram ao rei Joao “Sem-
-Terra” contra os desmandos da Coroa na arrecadacao de tributos, ficando le-
galmente estabelecido que “nenhum tributo ou scoutage poderia ser cobrado
sem o consentimento do conselho do reino, salvo os de costume” (HARADA,
2011, p. 294). Em que pese ter sido o importante documento inglés idealizado
por membros da realeza, movimentos de carater mais burgués ou popular co-
mo, entre nos, a Inconfidéncia Mineira, tentativa de afirmacdo nacional frente
aos desmandos da metropole portuguesa principalmente na arrecadacao tri-
butaria relativa ao ouro, também tiveram como causa a defesa dos particulares
contra o gigantismo do Leviata.

Ja nos primordios do Estado de Direito, passou-se a reclamar de suas Cons-
tituicdes normas relativas aos modos de arrecadacao, distribuicao e utilizacao
dos tributos, devendo ser as receitas tributarias aprovadas previamente pelas
Casas de representantes populares.

Entre nos, o principio da legalidade tributdria vem sendo consignado desde a
primeira Constituicao Republicana de 1891 (art. 72, par. 3°). A propria Carta
outorgada de 1824, em seu art. 36, par. 1°, prescrevia a iniciativa privativa
da Camara dos Deputados em matéria de impostos. Disso resulta que, atual-
mente, o fenomeno tributario encontra-se juridicizado, isto é, tributo passou
a constituir-se em uma categoria juridica disciplinada pelo Direito. S6 pode
ser exigido através de uma relacdo juridica entre o Estado e o sudito-contri-
buinte, a qual resulta exclusivamente da lei (HARADA, 2011, p. 294).

Estando o fenomeno tributdrio entranhado na propria formacao social e
juridica do Estado de Direito” e, consequentemente, como visto, inserto nas
primeiras Constituicoes chamadas democraticas, outro nao poderia ser o ca-
minho tomado pelo Direito Penal a nao ser tutelar a ordem tributdria. Pudera,

2. “O tributo, além da funcao de meio de obtencao de receitas para que o Estado possa
fazer frente as despesas que lhe incubem, possui, também, outros papéis: o de influir
positivamente na redistribuicao de riquezas dentro do Pais, quer entre classes sociais,
quer entre regioes, e o de influir no dominio econémico como mais um instrumento
de realizacdo da politica economica voltada para o desenvolvimento nacional” (SA-
LOMAO, 2001, p. 102).
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sendo ela essencial para a sobrevivéncia do Estado, aquele que a atinge causa
danos nao particulares, mas para toda a coletividade, pois o sistema tributdrio,
no Estado Democratico de Direito, “opera a redistribuicao de riquezas através
da despesa publica” (BALEEIRO apud SALOMAO, 2001, p. 102). Menor arre-
cadacao equivale a menor despesa publica e, consequentemente, menor redis-
tribuicao de riquezas. E talvez seja esta a caracteristica dos crimes tributdrios
que melhor responda a inércia social frente ao seu cometimento: os danos do
crime sao sentidos imediatamente e inteiramente pelo Estado, a0 menos num
primeiro momento, porém, a sociedade mesma e cada individuo de per si nao
se sentem diretamente atingidos pelo crime, nao lhes causando qualquer tipo
de dano, sendo que mediamente e de forma diluida. Portanto, torna-se muito
mais suportavel ao cidadao a noticia de sonegacao de tributos em valor de mi-
lhoes de reais do que um simples furto de objeto pessoal.

Junte-se ao fato da diluicdo social dos danos dos crimes tributarios ao modo
sempre oportuno, classista, patriarcal, quando nao ilegal, de se fazer a politica
legislativa e tributaria em nosso pais, e o resultado serao leis convenientemen-
te incongruentes e lacunosas, cheias de subterfugios e privilégios que podem
levar invariavelmente a impunidade.” “A consciéncia popular reluta em ad-
mitir que as infracdes fiscais sejam um ilicito criminoso, vendo antes na acao
ou omissao contrdrias as leis fiscais uma forma de defesa da liberdade natural
contra as coacoes fiscais” (HUGO, 2007, p. 94).

Adicione-se a toda essa problemadtica o secular fiscalismo do Estado bra-
sileiro, heranca portuguesa. Historicamente, a divisao dos tributos no pais
apresenta duas caracteristicas permanentes: a imensa carga tributdria e sua ma
distribuicao. No momento atual, quando vivemos uma crise econdmica, per-
cebe-se que as tentativas governamentais para o aumento na arrecadacdo das
receitas invariavelmente referem-se ao aumento de tributos sobre a renda e so-
bre o consumo, nao sobre o patrimonio. (O famigerado Imposto sobre Grandes

3. “O primeiro ponto a ser considerado (...) é o de que a lei do Legislativo esta longe de
representar a vontade da maioria do povo. O eleitorado constitui insignificante mi-
noria e a vontade dos que votam é adulterada pelo emprego de formulas eleitoreiras
fraudulentas, desde o engano puro e simples, através da demagogia, até a corrupcao.
Os partidos, por sua vez, ndo tém programas definidos, tanto que, uma vez eleitos,
seus membros se bandeiam de uns para outros impunemente. Alguns partidos exis-
tem contra os quais nao se exerce a vigilancia das autoridades, que nao passam de
conjugado de letras, ou nomes, para realizacao de transacdes visando a inclusao de
candidatos em suas chapas. Disso resulta que triunfam os mais fortes, que sdo, cos-
tumeiramente, os que economicamente sao mais poderosos” (CAMPOS, 1959, p. 11,
grifo nosso).
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Fortunas — IGF permanece no papel e provavelmente permanecerda muito mais
com a atual formatacdo congressista.) Esse fiscalismo tao tipicamente brasilei-
ro, como ja descrito por Raymundo Faoro* (cf. 2001, Capitulo VI, item 4 — A
apropriacdo de rendas: o pacto colonial, monopdlios, privilégios e tributos), gera,
ao mesmo tempo, elites estatais (ou intragovernamentais) interessadas na ma-
nutencao de seus privilégios classistas e corporativistas (membros da magistra-
tura e do Ministério Publico, politicos etc. quando se fala dos “penduricalhos”
auxilio-alimentacao, auxilio-moradia, auxilio-terno, beneficios previdenciais e
muitos outros) e elites empresariais organizadas para a drenagem de recursos
deste Estado fragil e permeavel como, por exemplo, os empréstimos e subsi-
dios publicos que tornam a competitividade da livre-iniciativa insculpida no
art. 170 da Constituicao’ numa grande falacia. O cartel das grandes emprei-
teiras, existente ha décadas. Assim, dividiremos o apertado e sintético estudo
do histdrico legislativo concernente aos crimes tributdrios pela Lei 4.729, de
1965. Saliente-se a importancia desta por ter sido a que pela primeira vez defi-
niu os crimes de sonegacao fiscal, iniciando-se a partir dai um sistema mais ou
menos visivel e coeso de combate a criminalidade tributaria.

2.2. Do lmpério a Lei 4.729/65

Embora outorgasse a Constituicao Federal de 1824, D. Pedro I, prevendo a
ingovernabilidade reinante num ordenamento juridico inteiramente novo que
apenas contivesse seu dpice, ordenou a continuacao da vigéncia da antiga le-
gislacao portuguesa (em sua maioria, as Ordenacoes Filipinas), embora orde-
nasse também que se procedesse a um Codigo Civil e outro Criminal.

Conquanto o Coédigo Civil apenas surgisse em 1916, coube ao Codigo Cri-
minal do Império, em seu art. 177, a primeira noticia de um tipo penal de
natureza tributdria, o qual hoje teria a denominacao de contrabando:

4. “Sobre o fiscalismo e a exploracdo fecha-se o circulo: o produto enche os bolsos da
camada aristocratica e mercantil que suga o Estado, monopoliza o luxo e ostenta a
arrogancia de cabedais sem raizes. Tudo circula sobre si mesmo, incapaz o sistema
de alimentar empreendimentos produtivos, de fixacao na industria ou na agricultura
metropolitanas.” (FAORO, p. 285).

5. Oliveira Vianna sobre a Constituicao Republicana de 1891, podendo as mesmissimas
palavras serem ditas sobre o momento atual de socobramento, por todos os lados!,
da Constituicio de 1988: “E natural, pois, que a sua obra maxima — a Constituicao
Federativa — ndo tenha sido outra coisa senao uma obra doutrinariamente bela, mas
fatalmente votada ao fracasso imediato. Em verdade, esta Constituicao nunca foi pos-
ta em pratica, como veremos: pode-se dizer que ela, como as criancas mal nascidas,
morreu do mal de sete dias” (OLIVEIRA VIANNA, 1927, p. 27).
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Importar ou exportar géneros ou mercadorias proibidas, ou nao pagar os
direitos dos que sao permitidos na sua importacao ou exportacao.

Pena: Perda das mercadorias ou géneros e multa igual a metade do valor delas.

A Constituicao Republicana de 1891, profundamente inspirada em sua con-
génere estadunidense e agasalhando o espirito e principios burgueses, foi a que
instaurou definitivamente a leniéncia ou tolerancia do Estado Brasileiro frente
aos delitos tributarios. Ndo se esqueca de que a redacdo desta Constituicao foi
profundamente influenciada pelos grandes bardes do poder que, justamente
sob a égide desta Lei Maior, conseguiram manipular liviemente o poder local
por décadas, realidade ainda presente em varios rincoes do pais, através de
praticas politicas antidemocraticas e conservadoras como o voto de cabresto e
a politica do café-com-leite.

No Brasil, como a maior parte da arrecadacao do pais provinha dessa classe,
foi necessario articular uma maneira de nao frustra-la quanto a sua “even-
tual” recusa ao pagamento dos devidos tributos. As figuras delitivas con-
tinuavam sendo previstas, porém acompanhadas de medidas alternativas,
como a pena pecunidria. Estruturou-se, nesse sentido, a historia da toleran-
cia dos delitos tributdrios, previstos por meio de mecanismos coatores de
natureza penal com o intuito de forcar o pagamento do débito, seguidos de
medidas analgésicas para suavizarem o cumprimento das obrigacoes tribu-
tarias sem a restricao da liberdade (SILVESTRE, 2007, p. 300).

A brandura do legislador frente aos delitos tributarios perpetuou-se no Co-
digo Penal de 1940, que ainda vigora na Parte Especial. Brandura que contrasta
com o espirito altamente autoritario que permeia toda a redacao do diploma
repressivo. Nao se esqueca de que o principal modelo utilizado pelos redatores
fora o Codigo Rocco italiano da época fascista. Aqui, novamente, os rigores da
lei penal foram concentrados nos crimes contra o patrimonio privado, perma-
necendo os colarinhos brancos intocaveis e limpos, porque longe da sujeira
das prisoes.

2.3. Da Lei 4.729/65 aos dias atuais: tortuosos caminhos em busca da
punibilidade aos crimes tributdrios

Os tipos penais do art. 1° da Lei 4.729/65° sao de mera conduta, ou seja, o
resultado é irrelevante penalmente, bastando apenas para o preenchimento do

6. “A Lei n. 4.729, de 14.7.1965, definiu como crime de sonegacao fiscal comporta-
mentos que descreveu de forma casuistica (...) Do ponto de vista juridico, porém, os

Xavier, Felipe Rodrigues. Proposta para limite temporal da suspensao da pretensao punitiva nos crimes tributarios.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 127-153. Sao Paulo: Ed. RT, out. 2017.

133



134

Revista BrasiLeirA DE Ciéncias CrimINAIS 2017 ®© RBCCriv 136

tipo a falsa declaracdo com o intuito de eximir-se do pagamento da obrigacao
tributaria, sendo elemento essencial apenas para efeitos de extincao da punibi-
lidade de que trata o art. 2°. E somente a partir desta lei que a sonegacio fiscal
é considerada crime (ANDRADE FILHO, 1995, p. 32).

Ja a Lei 8.137, de 1990, nao obstante suas pretensoes desmesuradas, pois
pretendeu regular de uma sé vez os crimes contra a ordem tributaria, a ordem
econdmica’ e as relacdes de consumo, tratou dos mesmos crimes previstos no
art. 1°® da lei anterior, modificando-os apenas quanto a sua natureza, classifi-
cando-os agora como crimes de dano’.

autores dos comportamentos na referida lei definidos foram favorecidos, em face do
principio da especialidade. Realmente, todos aqueles comportamentos podiam ser ca-
pitulados no art. 171, que define o estelionato, ou nos arts. 297, 298 ou 299 do Codi-
go Penal, que definem os crimes de falsidade material ou ideologica de documentos.
A pena minima cominada seria de 1 ano, e a maxima de 6 anos de reclusao. A Lei n.
4.729/1965 cominou pena de detencdo de 6 meses a 2 anos. Além disto, admitiu a
extincao da punibilidade pelo pagamento do tributo devido, e para os réus primarios
cominou pena exclusivamente de multa, com o que fez extinguir-se a punibilidade
em apenas 2 anos, pela prescricao. Os dispositivos do Cédigo Penal nao eram aplica-
dos.” (MACHADO, 2010, p. 511-512).

7. “O conceito de ordem econdmica, de natureza ambigua, como objeto da tutela juridi-
ca, costuma ser expresso e forma estrita e ampla. Na primeira, entende-se por ordem
econdomica a regulacdo juridica da intervencdo do estado na economia; na segunda,
mais abarcante, a ordem economica é conceituada como a regulacao juridica da pro-
ducao, distribuicao e consumo de bens e servicos.” (PRADO, 2011, p. 39).

8. “Quanto ao art. 1°, deve-se ponderar, ja de saida, que nao se pode entender o termo
tributo, empregado no caput do dispositivo, em seu sentido técnico, ou seja, o do
art. 3° do Codigo Tributdrio Nacional, ou no sentido de obrigacao tributdria prin-
cipal de pagar tributo. Isto porque, em sua acepc¢ao técnica, somente poderia dar-se
a ‘supressao’ ou ‘reducao’ de tributo por meio de lei; ja relativamente a obrigacao
tributdria principal de pagar tributo, como vimos, nasce ela com a ocorréncia do fato
gerador, nao podendo ser ‘suprimida’ ou ‘reduzida’ mediante as condutas descritas
nos diversos incisos do dispositivo, uma vez que sua existéncia, a partir de sua gé-
nese, nao pode ser alterada por ato do sujeito passivo, contribuinte ou responsavel.”
(SALOMAOQ, 2001, p. 207).

9. “A Lei n. 8.137/90, nao obstante disponha sobre crimes cometidos contra a ‘ordem
tributdria’, nao estabeleceu um conceito que a define a tampouco explicitou qual a
natureza do bem juridico que pretendeu tutelar. Assim, a ordem tributaria deve ser
entendida como uma abstracao que diz respeito a instituicao, arrecadacéo e fiscali-
zacao de tributos ou contribuicoes sociais (...) Assim, o bem juridico tutelado é, em
esséncia, o patrimonio dos sujeitos ativos da obrigacao tributaria, eis que da ocorrén-
cia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal exsurge para o ente tributante
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O legislador, na cunhagem dos tipos contidos na Lei 8.137/1990, tutela o
Erario (patrimonio da Fazenda Publica) nao no sentido simplesmente patri-
monialista (ou individualista), mas sim como bem juridico supraindividual,
de cunho institucional. Tem por escopo proteger a politica socioecondomica
do Estado, como receita estatal, para obtencdao dos recursos necessarios a
realizacdo de suas atividades. Assim, essa concepcao de Fazenda Publica co-
mo bem juridico protegido implica também a diminuicao das possibilidades
do Estado levar a cabo uma politica financeira e fiscal justa (PRADO, 2011,
p. 273).

Nao bastasse a celeuma criada, pois nao revogou expressamente o diploma

de 1965, previu, ainda, em seu art. 2°,'° crimes de conduta e cominou a eles a

mesma pena (detencdo de 6 meses a 2 anos e multa) da Lei 4.729. “A diferen-

ca fundamental entre as referidas leis estd na graduacdo penal, uma vez que a

Lei n. 8.137/90 prevé penas de reclusio e detencao, enquanto a lei que define
a sonegacao fiscal prevé somente a pena de detencao” (ANDRADE FILHO,
1995, p. 54). O caos legislativo, que ainda apresentara mais capitulos no histo-

rico dos crimes tributarios, tem seguinte solucao, segundo tentativa de harmo-
nizacao das normas: a Lei 8.137/90 revogou a lei de sonegacao fiscal naquilo
de contrdrio, sendo que somente o art. 2° da Lei 4.729, que trata da extin¢ao
da punibilidade, foi expressamente revogado (pela Lei 8.383/91).

A tutela penal da ordem tributdria se encontra justificada pela natureza su-
praindividual, de cariz institucional, do bem juridico, em razao de que sao
os recursos auferidos das receitas tributarias que dao o respaldo economico
necessdrio para a realizacao das atividades destinadas a atender as neces-
sidades sociais. Tal assertativa é corroborada pela protecao constitucional
conferida a ordem economica (art. 170 da CF) (PRADO, 2011, p. 268).

10.

um direito que consiste em receber determinada quantia de moeda, ou cujo valor
nessa se possa exprimir. Quando o exercicio desse direito é frustrado em decorréncia
da conduta dolosa do agente, hd um dano ao patrimonio da Fazenda Publica. E esse
dano que a Lei erigiu como figura criminal tipica.” (ANDRADE FILHO, 1995, p. 71).

“O texto do art. 2°, caput, indica que os delitos tipificados nos cinco incisos seguintes
sao da mesma natureza que os contidos no art. 1°, ou seja, estao incluidos na espécie
de crimes contra a ordem tributdria, praticados por particulares, com o fim de supri-
mir ou reduzir tributo, contribuicao social ou qualquer acessorio. Trata-se de uma
equivaléncia legal (...) em especial no tocante a natureza juridica, que é de ordem
tributdria, e ao objetivo, reprimir e impedir, mediante sancoes, a sonegacao fiscal.”
(PRADO, 2011, p. 292).
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A verdadeira inovacao da Lei 8.137 deu-se na escolha explicita do bem ju-
ridico a ser tutelado, passando a ser a arrecadacio tributdria (Cf. SALOMAO,
2001, p. 207). Dai que se explica a extincao da punibilidade quando do paga-
mento do tributo antes do recebimento da denuncia (art. 14).

Embora o art. 107 do Cédigo Penal traga numeroso rol dos casos de extin-
cdo da punibilidade, segundo Nucci (2010, p. 551), ele é apenas exemplificati-
vo, podendo haver outras hipdteses tanto na Parte Especial do Codigo quanto
na legislacao extravagante. E o pagamento do tributo antes do recebimento da
dentncia, outrora previsto pelo art. 14 da Lei 8.137, inexplicavelmente revo-
gado pela Lei 8.383/91, veio a luz novamente através do art. 34 da Lei 9.249.
Confusao legislativa nao somente desnecessdria, porque mesmo poe em pe-
rigo a seguranca juridica. Em todo caso, a extincao da punibilidade deve ser
ampliada mesmo aos feitos ja com transito em julgado, enquanto nao houver
sido esgotada a fase de execucao da sentenca. Posicao encampada pelo prin-
cipio da aplicacao da lei penal mais benéfica, presente em varias normas do
ordenamento juridico nacional (CF art. 5°, XL; CP, art. 2°, paragrafo unico;
Lei 7.210/84 [Execucao Penal], art. 66)

O capitulo da extin¢ao da punibilidade, tema entrelacado com a suspensao
da pretensao punitiva, continuou com a Lei 9.964/2000, que instituiu o REFIS
(Programa de Recuperacao Fiscal). O art. 15" do referido diploma legislativo
cuidou da suspensao da pretensao punitiva, prescrevendo que esta ocorreria
caso os créditos tributdrios fossem inclusos no programa antes de recebida a
denuncia criminal.

Nao obstante, o Governo Federal editou, em 2003, a Lei 10.684!2, chama-
da pela doutrina de REFIS II, necessaria ao balanco das contas governamentais

11. “E suspensaa pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1°
e 2°da Lein. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art. 95 da Lei n. 8.212, de 24
de julho de 1991, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o
agente dos aludidos crimes estiver incluida no Refis, desde que a inclusao no referido
Programa tenha ocorrido antes do recebimento da dentncia criminal. § 1 A prescri-
cao criminal nao corre durante o periodo de suspensao da pretensao punitiva. § 2 O
disposto neste artigo aplica-se, também: I — a programas de recuperacéo fiscal insti-
tuidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, que adotem, no que
couber, normas estabelecidas nesta Lei; I — aos parcelamentos referidos nos arts. 12 e
13. §3° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos
de tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de
concessao de parcelamento antes do recebimento da dentincia criminal.”

12. A suspensao da pretensao punitiva determinada pela Lei 10.684/03 estendeu-se
aos crimes de apropriacao indébita e também aos de sonegacao de contribuicoes
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devido a alta inadimpléncia do programa anterior. Em busca de facilitar o efe-
tivo parcelamento dos débitos tributdrios, a lei em comento delimitou prazo
de 180 meses para aqueles vencidos até 28.02.2003. O art. 9°"° desta lei nos
interessa sobremaneira:

Art. 9° E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes pre-
vistos nos arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos
arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com
o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

§ 1° A prescricao criminal nao corre durante o periodo de suspensao da
pretensao punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
deébitos oriundos de tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessorios.

Interessante notar o desaparecimento do condicionamento temporal para a
suspensao da pretensao punitiva, ou seja, o recebimento da dentincia criminal.
Portanto, o pagamento integral da divida tributaria, seja este através de parcela
unica ou parcelamento, extingue a punibilidade do agente, nao importando o
momento em que se dé o pagamento. Por sua vez, o parcelamento acarreta a
suspensao da pretensao punitiva estatal enquanto a pessoa juridica relacionada
ao agente do crime esteja incluida no REFIS.

Portanto:

A énfase patrimonial ficou mais evidente ainda com a edicdo da Lei n.
9.964/00, referente ao denominado REFIS I, em cujo artigo 15, caput, es-
tabeleceu a suspensao da pretensao punitiva, quando o parcelamento do
tributo devido fosse feito até o recebimento da dentuncia. Posteriormente,

previdenciarias. Segundo o tributarista Hugo de Brito Machado, “o pagamento do de-
bito tributario a qualquer tempo extingue a punibilidade de qualquer desses crimes,
mesmo depois do recebimento da denuncia. E, a nosso ver, mesmo depois da sentenca
condenatoria, mesmo com transito em julgado” (MACHADO, Hugo de Brito, 2010,
p. 525, grifo nosso).

13. “Nao obstante, com a edicao da Lei n. 10.684, de 30 de maio de 2003, que, em seu
artigo 9°, § 2°, a hipotese de extin¢ao da punibilidade, passou a nao mais ater-se a
qualquer limitacao temporal no que diz respeito a satisfacao integral do débito. (...)
O art. 9° estabelece a suspensao da punibilidade para casos em que o contribuinte
parcelar tributo. O pagamento, até hoje, extingue a punibilidade. Nos dois casos,
inexiste critério para por termo a esta possibilidade” (HUGO, 2007, p. 71).
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com o REFIS 11, a Lei n. 10.684/03 permitiu o parcelamento em até cento
e oitenta vezes dos débitos fiscais, exigiveis até 28 de fevereiro de 2003 e,
novamente, no seu art. 9°, estabeleceu a suspensao da pretensao punitiva de
forma mais ampla que o diploma anterior, pois nao fixou o recebimento da
denuncia como marco final para o beneficio, mas determinou-a para todos
os parcelamentos, independentemente do momento em que for concretiza-
do o parcelamento. (BORGES, 2005, p. 198-199)

Novamente invocando o principio da retroatividade da lei penal mais be-
néfica, outro caminho nao hd senio o de estender o pagamento integral do
tributo como causa de extincao da punibilidade para todas as causas em
andamento, nao importando o momento e em que condicdes este foi efeti-
vado. Esta é posicao doutrinaria de largo alcance (HARADA, 2011, p. 643)
e também a tese agasalhada pelo STF'*Nao obstante, trata-se de diploma le-
gislativo flagrantemente protetor das classes superiores. Ora, para quaisquer
outros crimes patrimoniais nos quais nao haja violéncia contra a pessoa,
caracteriza-se somente a diminuicao de pena genérica do art. 16 do Codigo
Penal, o arrependimento posterior (BORGES, 2005, p. 197).0 art. 9° da
Lei 10.684/03 trouxe evidentes beneficios aos sonegadores de impostos e
de contribuicdes sociais, ao introduzir a possibilidade de o sonegador ficar
isento do crime em caso de pagamento do tributo antes do recebimento da
dentuncia criminal. Enquanto isso, ao “cidadao-comum-nao-sonegador”, em
caso de crime contra o patrimonio em que nao tenha restado prejuizo a viti-
ma (restituicdo ou recuperacao da res), ha somente o beneficio do desconto
da pena (art. 16 do Codigo Penal) (STRECK, 2014, p. 70).

Pois bem, ja a Lei 11.941/09 veio a tornar ainda mais confuso o sistema de
combate aos crimes tributdrios. De realmente aproveitavel somente o fato de
incluir pessoas fisicas na possibilidade de também estas poderem participar
dos programas de recuperacao de créditos fiscais (REFIS), atendendo, portan-
to, ao principio da igualdade, pois nenhum fator discriminante seria logico
para permitir somente as pessoas juridicas — e nao ao cidadao comum — o par-
celamento e pagamento de seus créditos tributarios e consequente extincao da
punibilidade de seus eventuais delitos.

14. HC 81.929/R], rel. Min. Cezar Peluso: “Crime tributdrio. Tributo. Pagamento ap6s o
recebimento da dentncia. Extin¢ao da punibilidade. Decretacdo. HC concedido de
oficio para tal efeito. Aplicacao retroativa do art. 9° da Lei federal n. 10.684/03, cc.
art. 5°, XL, da CE, e art. 61 do CPP. O pagamento do tributo, a qualquer tempo, ainda
que apos o recebimento da dentincia, extingue a punibilidade do crime tributdrio.” Dispo-
nivel em: [wwwjusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=HC+81.929]. Acesso em:
05.03.2015 (grifo nosso).
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Por fim, nova celeuma instalou-se com a Lei 12.382/2011", que veio a re-
gular somente a extincao da punibilidade dos delitos tributarios'® nos casos de
parcelamento dos créditos fiscais. Assim, o novel dispositivo nao modifica ou
revoga o que prescreve o retro colacionado § 2° do art. 9° da Lei 10.684/2003,
que dispoe sobre a extin¢ao da punibilidade quando houver o pagamento inte-
gral dos débitos, independentemente do momento em que tal ocorra. Portanto,
segundo entendimento de Luiz Flavio Gomes:

Ha, assim, duas situacdes distintas: pagamento direto (regido pela Lei 10.684/
03) e pagamento mediante parcelamento (agora disciplinado na Lei 12.382/
11). Ambos os pagamentos extinguem a punibilidade nos crimes tributa-
rios, mas suas caracteristicas sao completamente distintas. (...) Da Lei n.
12.382/2011 o efeito realmente importante que se pode extrair é o que de-
termina estar suspensa a pretensao punitiva do Estado referente aos crimes
tributdrios, durante o periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no parcela-
mento, desde que o pedido de parcelamento tenha sido formalizado antes do
recebimento da dentuncia criminal (GOMES; EL TASSE, 2016).

Em outras palavras, desde que antes do recebimento da dentncia a pessoa
requeira o parcelamento de seu débito, mesmo que superior aos limites em que
se impde o reconhecimento da insignificancia (R$ 10.000, 00)'’, mesmo que ja

15.

16.

17.

“A questao da extin¢ao da punibilidade pelo pagamento do tributo tem sido objeto
de sérias divergéncias. De um lado os que pretendem um direito penal desprovido de
utilitarismo, sustentando que admitir a extin¢ao da punibilidade pelo pagamento im-
plica favorecer os mais abastados, que poderao livrar-se da sancao pagando o tributo
cobrado. De outro, os que sustentam que a criminalizacdo do ilicito tributario é, na
verdade, desprovida de contetido ético, prestando-se mesmo como instrumento para
compelir o contribuinte ao pagamento do tributo e que, por isto, deve ser premiado
0 que paga porque permite seja alcancado o objetivo afinal buscado com a cominacao
da sancao penal.” (MACHADO, 2010, p. 524).

Delito tributario dentro da categoria de delitos econdmico: “Daremos el concepto de
‘delito econémico’, a cuyo efecto transcribiremos el que incorporara Goppinger quien
a su vez lo tomara de Niggemeyer, disse asi: ‘Se entiende por delitos economicos los
delitos que se cometen explotando el prestigio economico y social, mediante el abuso
de las formas y las posibilidades de configurar los contratos que el derecho vigente
ofrece, o abusando de los usos y las razones de la vida econémica, basados en una ele-
vada confianza, delitos que de acuerdo a laforma en que se cometen y las repercusio-
nes que tiene, son idoneos para perturbar o poner en peligro, por encima del perjuicio
de interesses particulares, la vida o el orden econémico” (SCIME, 1999, p. 544).

Segundo o disposto nos arts. 1°, I, e 2°, da Portaria 75, de 22 de marco de 2012, o
patamar minimo para o ajuizamento de acodes fiscais é de agora R$ 20.000. E o STJ
adotou entendimento segundo o qual este critério (que no fundo é a aplicacdo do
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nao mais passivel de qualquer discussao no ambito administrativo, operacio-
naliza-se suspensao da pretensao punitiva que ocorre enquanto o agente esti-
ver efetuando o pagamento do valor devido que uma vez, deixando de ocorrer,
dd margem a que deixe de haver o obstdaculo a operacionalizacao do processo
criminal.

Em que pese a Lei 12.382/2011 retroceder a fixacao de um limite tempo-
ral — o recebimento da dentncia — questao ja superada desde a Lei 10.684/03,
importante ressaltar que tal diploma legal também prescreve que nao correra
a prescricao enquanto pender o regular pagamento das parcelas. No entanto,
havendo a mora do contribuinte, os prazos tanto da pretensao punitiva quanto
da prescricao comecam a correr normalmente.

Porém, o que de fato mais nos interessa é a problematica da suspensao da
pretensao punitiva. Por todo o histérico legislativo acima exibido, de clareza
meridiana é o fato de que essa ocorre com o parcelamento dos débitos tribu-
tarios em um dos varios programas de recuperacao fiscal. Porém, por quanto
tempo? Sim, porque dependendo do montante da divida, o parcelamento pode
perdurar pelo periodo de décadas ou até mesmo centenas de anos, de maneira
que o Estado fique impossibilitado de exercer seu ius puniendi, gerando, conse-
quentemente, um odioso caso de impunidade ao vazio da lei.

A questdo de um prazo final para a suspensio da pretensio punitiva nos
casos de parcelamento dos créditos tributarios ainda nao foi respondida satis-
fatoriamente por doutrina ou jurisprudéncia. Nao ha qualquer controle juris-
dicional acerca de um limite temporal para a suspensao da pretensao punitiva.
Pretendemos a ela oferecer proposta.

3. A SUSPENSAO DA PRETENSAO PUNITIVA

A pretensdo punitiva é aquela que ocorre antes da sentenca condenatoria,
estando seus prazos prescricionais regulados pelo art. 109 do Codigo Penal,
que traz relacio conforme a pena maxima cominada ao crime'. Tais pra-
zos, passiveis de interrup¢ao caso ocorra alguma das hipdteses elencadas no

principio da insignificancia) deve ser utilizado também para os crimes previdencia-
rios e de descaminho (v.g. STJ, REsp 573.398, rel. Min. Felix Fischer, j. 02.09.2004).

18. “A chamada prescri¢do da pretensao punitiva verifica-se antes do transito em julgado
da sentenca final condenatoria e acarreta a perda, pelo Estado, da pretensao de obter
uma decisao acerca do crime que imputa a alguém. Por tal motivo, nao implica res-
ponsabilidade ou culpabilidade para o acusado, nao reflete nos seus antecedentes e
nem marca futura reincidéncia” (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011, p. 647).
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art. 117, ficam suspensos na ocorréncia de um dos incisos do art. 116, quais
sejam: I) enquanto nao resolvida, em outro processo, questao de que dependa
o reconhecimento da existéncia de crime; II) enquanto o agente cumpre pena
no estrangeiro, enquanto que o paragrafo tinico trata da pretensao executoria.
Pois bem, cabe aqui a mesma manifestacao retromencionada quanto aos casos
previstos legalmente para a extin¢dao da punibilidade. Assim, fica a encargo do
principal diploma repressivo enunciar aquelas situacdes mais abrangentes, em
rol nao taxativo, nada impedindo que demais leis tragam de per si outros casos
mais pertinentes ao seu objeto, tal como ocorre com a legislacao acima estuda-
da, principalmente a Lei 10.684/2003 e a Lei 12.382/2011.

Alcancando o dominio dos crimes tributdrios, a questao da suspensao da
pretensao punitiva torna-se mais intrincada. Isso ocorre por duas razdes: pri-
meiramente, pela confusa e emaranhada sucessao de leis e, em segundo lugar,
por reinar nessa seara certos dispositivos explicitamente despenalizantes ou
aqueles que, embora de maneira implicita, levam ao mesmo fim, estando entre
esses ultimos, justamente, a suspensao da pretensao punitiva.

Quanto ao primeiro entrave, buscamos desnudar todo o emaranhado legisla-
tivo que caracteriza a provincia dos crimes tributdrios através do desenlace histo-
rico da mesma, para no fim chegarmos ao esclarecimento da situacio hodierna.
Ja a superacao do segundo obstaculo é o proprio fim que almeja este artigo.

Vimos que o pagamento, seja direto, seja via parcelamento, extingue a puni-
bilidade dos crimes tributdrios, tal o disposto no § 2° do art. 9° da Lei 10.684.
O caput deste mesmo artigo discorre sobre a suspensao da pretensao punitiva
enquanto correr o parcelamento dos débitos tributarios, completando, o § 1°,
que a prescricao também nao ocorre durante este periodo. Porém, conforme a
licao de Luiz Flavio Gomes acima transcrita, a regulamentacao total do parce-
lamento da divida fiscal somente veio a luz com a Lei 12.382/11.

Esta dispds, e esta é a situacao atual, que nao interessa o montante da divida
(mesmo se for acima do limite para ajuizamento de acoes fiscais), e, sim, o mo-
mento em que ocorra o requerimento do parcelamento em um dos programas
de recuperacao fiscal, ou seja, antes do recebimento da dentuncia, gerando de
pronto a suspensdo da pretensao punitiva. Porém, mantém o Estado suspensa a
Espada de Damocles sobre a cabeca do contribuinte, ao instituir o regular anda-
mento tanto da pretensao punitiva quanto da prescri¢ao caso este caia em mora.

O STE em julgamento da lavra do Ministro Relator Marco Aurélio, acolheu
tal entendimento:

Dentuncia — Parametros. Contendo a dentncia dados viabilizadores do exerci-
cio do direito de defesa, com exposicdo do fato criminoso e das circunstancias
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em que ocorrido, descabe cogitar de inépcia. Crime tributario — Contribuicoes
previdencidrias — Apropriacao — Adesao ao Programa de Recuperacao Fiscal —
Refis — Alcance. A adesdo ao Programa de Recuperacdo Fiscal — Refis ndo implica
anovacgdo, ou seja, a extin¢do da obrigacao, mas mero parcelamento. Dai a harmo-
nia com a Carta da Republica preceito a revelar a simples suspensdo da pretensdo
punitiva do Estado, ficando a extinc¢do do crime sujeita ao pagamento integral do
débito — artigo 9° da Lei n. 10.684/2003. Carta da Republica 9°10.684 (89.618/
RJ, rel. Min. Marco Aurélio, j. 05.02.2007, 1* Turma, D] 09.03.2007, RDDT
n. 140, 2007, p. 206; RCJ v. 21, n. 135, 2007, p. 133)" (grifo nosso).

O julgado acima colacionado, embora date do ano de 2007, permanece in-
célume no que concerne ao objeto deste artigo. Deveras, seguindo a tendéncia
legislativa de oferecer institutos despenalizantes na provincia dos crimes tributa-
rios, as leis que se seguiram apenas trataram de abranger o raio das pessoas passi-
veis de utilizar tais institutos — caso da Lei 11.941/09, que incluiu a possibilidade
de também pessoas fisicas aderirem aos programas de recuperacio fiscal — e a
Lei 12.382/2011, que dispds sobre a extin¢do da punibilidade nos casos de par-
celamento dos créditos fiscais e, principalmente, sobre a suspensao da pretensao
punitiva enquanto correr o tempestivo e correto pagamento das parcelas. Porém,
nao ha na lei qualquer disposicao sobre o prazo para essa suspensao, ensejando
interpretacdes que, no vazio da lei, podem tornar-se medida de impunidade.

Uma das possiveis é, simplesmente, nao havendo previsao legal, permane-
cer a suspensao por todo o tempo em que perdurar o parcelamento. Assim,
portanto, ndo havendo a mora do contribuinte, este poderia gozar do beneficio
por periodos temporais gigantescos, mesmo de décadas, o que se tornaria um
claro privilégio ensejador de impunidade. O devedor tributario poderia como-
damente dividir o montante devido em pequenissimas parcelas, gerando tanto
maior facilidade no pagamento pontual destas quanto a procrastinacao da sus-
pensio da pretensdo punitiva por tempos infinitos, impedindo definitivamente
o exercicio do ius puniendi.

Convém lembrar o patamar minimo de R$ 20.000 para que se proceda a
execucdo fiscal, valor este mais de vinte vezes o do salario minimo. Ora, se é
economicamente desvantajoso ao Estado mover todo o seu aparato repressivo
para resgatar débitos no valor acima, porque seria tao edificante ao Leviata
multiplicar sem fim processos que envolvem crimes contra o patrimonio, em
sua maioria tao bagatelares e socialmente insignificantes**?

19. Disponivel em: [http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20626418/habeas-corpus-
-hc-102348-sc-stf]. Acesso em: 06.12.2016.

20. Pesquisa coordenada pelo Prof. Dr. Pierpaolo Cruz Bottini da Universidade de Sdo
Paulo revelou em numeros a realidade sensivel: “Aproximadamente 86% dos casos que
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Trata-se a suspensao da pretensao punitiva nos casos dos crimes tributarios
quando houver o parcelamento dos créditos fiscais de verdadeiro privilégio, pois
nao ha em absoluto correlacao logica entre a distin¢ao entre o fator de discrimen
e a discriminacao legal decorrente dele proprio, como bem preleciona Bandeira
de Mello (2009, p. 38). Ademais, tal indulgéncia penal, convenientemente ofer-
tada pelo legislador, nao existe em outras provincias do direito penal®.

Ora, os crimes tributdrios apresentam alguns obstdaculos exclusivos na es-
fera penal para a imposicdo das penas. Vejamos: o primeiro obstaculo para a
instauracao da acao penal é o prévio esgotamento das vias administrativas,
situacdo esta muito mais afeita aos procedimentos civeis e/ou constitucionais,
como o mandado de seguranca. Em segundo lugar, aquilo que viemos tratando,
ou seja, o pagamento integral do tributo ou seu parcelamento junto a entida-
de fazendaria, decretando-se assim a extin¢do da punibilidade (Lei 8.137/90,
art. 14 e Lei 9.249/95, art. 34). Referidos “obstaculos” ndo encontram paralelo
em outros delitos penais de nosso ordenamento juridico®’. Por fim, e embora

envolveram crimes contra o patrimonio o valor do bem em questao esteve na faixa
de 0 a 200 reais, sendo que 70% concentram-se na faixa de 0 a 100 reais.” BOTTINI,
Pierpaolo Cruz (Coord). O principio da insignificancia nos crimes contra o patrimonio
e contra a ordem economica: andlise das decisoes do Supremo Tribunal Federal. Dis-
ponivel em: [www.premioinnovare.com.br/ultimas/principio-da-insignificancia-nos-
-crimes-contra-o-patrimonio-e-ordem-publica/]. Acesso em: 06.12.2016.

21. “No que se refere a selecdo dos bens protegidos e dos comportamentos lesivos, o
‘carater fragmentdrio’ do direito penal perde a ingénua justificacdo baseada sobre a
natureza das coisas ou sobre a idoneidade técnica de certas matérias, e nao de outras,
para ser objeto de controle penal. (...) Isto ocorre nao somente com a escolha dos
tipos de comportamentos descritos na lei, e com a diversa intensidade da ameaca
penal, que frequentemente estd em relacao inversa com a danosidade social dos com-
portamentos, mas com a propria formulacdo técnica dos tipos legais. Quando se diri-
gem a comportamentos tipicos dos individuos pertencentes as classes subalternas, e que
contradizem as relacoes de producdo e distribuicdo capitalistas, eles formam uma rede
muito fina, enquanto a rede é frequentemente muito larga quando os tipos legais tém por
objeto a criminalidade economica e outras formas de criminalidade tipicas dos individuos
pertencentes as classes no poder” (BARATTA, 2002, p. 165, grifo nosso).

22. As consideracoes de Arruda Campos acerca do Codigo Penal podem ser estendidas,
sem quaisquer prejuizos, para o sistema legislativo penal brasileiro como um todo:
“O roteiro da Justica Criminal é o Codigo Penal, que constitui o dicionario dos cri-
mes e consigna o receitudrio das penas. No rigor com que trata os crimes contra a
propriedade e, por exemplo, na brandura relativa aos delitos contra a honra, ou no es-
quecimento do mal decorrente das sonegacdes de impostos, ou da inércia quanto ao
que produz a erosdo das terras férteis, traz registrada a marca dos grupos dominantes.
Dentro do mesmo exemplo pode-se ver que o Cédigo garante a navegacao dos snbde-
linquentes, ainda que, através da evasao dos tributos legais, eles pratiquem um tipico

Xavier, Felipe Rodrigues. Proposta para limite temporal da suspensao da pretensao punitiva nos crimes tributarios.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 127-153. Sao Paulo: Ed. RT, out. 2017.

143



144

Revista BrasiLeirA DE Ciéncias CrimINAIS 2017 ®© RBCCriv 136

nao circunscrita aos crimes contra a ordem tributaria e financeira, esgotadas as
vias administrativas e as possibilidades de pagamento ou parcelamento do cré-
dito tributdrio, restaria a Lei 9.099/95 e seus institutos despenalizadores como
a suspensao condicional do processo. Ora, mas como a evasdo de tributos, sone-
gacdo de impostos etc. podem ser considerados como infracoes de menor potencial
ofensivo? Tais crimes atingem o Estado brasileiro e a propria sociedade como
um todo, sofrendo as consequéncias do ilicito penal. Como dissemos acima,
menor arrecadacio significa menor despesa publica.

As infracoes financeiras permitem, pois, que a reparacao do prejuizo deter-
mine a extin¢do da punibilidade. Curiosamente, como se trata de infracoes
contra o Estado, sem ofensa determinada a particulares, nao deveriam per-
mitir a impunibilidade em razao do ressarcimento do débito, considerando
a indisponibilidade do interesse publico (MELLIM FILHO, 2010, p. 62).

Ainda ha de se ter em conta a imprescritibilidade da reparacao dos danos ao
erario publico (CF, art. 37, § 5°).

Tratando-se de acoes pertencentes ao mundo dos negocios, a punibilidade
das condutas nao poderia fazer-se com a mesma facilidade com que se atribui
a membros das classes populares na pratica dos crimes de furto e roubo. Dai
o questionamento de Augusto Thompson: “poderia uma sociedade negocista
sancionar com castigo os negocios?”. Segundo o mesmo autor, “sabendo que
os membros das classes inferiores tendem a lidar com as coisas em espécie
(objetos, dinheiro) e as pessoas das classes média e alta com seus simbolos
(titulos, papéis), percebe-se com nitidez que espécie de ladroes mais pro-
vavelmente cairao na teia do aparelho de repressao criminal e quais os que
passarao incolumes pelos seus buracos (MELLIM FILHO, 2010, p. 63).

No entanto, pretendemos oferecer como prazo fatal para a suspensao da
pretensao punitiva a mesma solucao encontrada primeiramente por Damasio
de Jesus para a delimitacao temporal da suspensao da prescricao, em sede de
processo penal, quando a citacao do réu ocorrer por edital.

4. SOLUCAO PARA UM CASO ANALOGO

Dispoe o art. 239 do Codigo de Processo Civil que “para a validade do proces-
so ¢é indispensavel a citacao do réu ou do executado, ressalvadas as hipoteses de

ato antissocial. Estao impedindo o poder ptiblico de prestar beneficios necessarios a
coletividade e locupletando-se ilicitamente em prejuizo do povo. Da mesma forma,
o individuo que nao combate a erosio do solo esta saqueando as geracdes futuras”
(CAMPOS, 1959, p. 35).
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indeferimento da peticdo inicial ou de improcedéncia liminar do pedido”, asse-
verando Humberto Theodoro Junior que “sem a citacdo do réu, nao se aperfeicoa
a relacao processual e torna-se inutil e inoperante a sentenca” (2011, p. 273).

Dai de se observar que, embora o artigo e comento acima colacionados
refiram-se a provincia civilistica, onde em maioria os direitos em jogo sdo dis-
poniveis, os requisitos legais de que se reveste a citacao tornam-se ainda mais
necessdrio em processo penal, arena onde estao em jogo os direitos e garantias
inaliendveis do réu.

Pois bem, a redacao primitiva do art. 366 do CPP, bastante fiel a sua matriz
fascista do Codigo Rocco italiano, e em total afronta aos direitos e garantias
da pessoa do acusado, prelecionava que o processo seguiria em sua marcha
normal caso o acusado injustificadamente deixasse de comparecer a algum ato
do processo (OLIVEIRA, 2009, p. 504), fosse citacdo ou intimacao. Particu-
larmente absurda seria a causa daquele réu citado por edital. Sabemos que tal
tipo de citacao é ficta, ou seja, trata-se de pura presuncao criada pela teoria do
processo para garantir o prosseguimento deste mesmo quando a formacao da
triade processual fique impossibilitada. Essa disposicao, em suma, significava
indefensavel “presuncao de culpabilidade”: o 6nus da ineficiéncia estatal em
garantir ao acusado o minimo de direito, que é conhecer de fato o teor das acu-
sacoes contra ele proferidas, cairia diretamente sobre ele, correndo o processo
normalmente sem nenhum conhecimento ou defesa do réu, ferindo de forma
clara os principios do processo acusatorio, da ampla defesa e do contraditério,
além de afrontar também o principio nullla probatione sine defensione, axio-
ma do garantismo penal (FERRAJOLI, 2002, p. 75). Nao obstante o vigor das
criticas recebidas, a situacao do réu citado por edital s6 veio a ser modificada
através da Lei 9.271/96*, décadas depois da entrada em vigor do CPP*.

23. “Art. 1° Os arts. 366, 367, 368, 369 e 370 do Decreto-lei n. 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Codigo de Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao: “Art.
366. Se o acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem constituir advogado, fica-
rao suspensos o processo e o curso do prazo prescricional, podendo o juiz determinar
a producao antecipada das provas consideradas urgentes e, se for o caso, decretar
prisao preventiva, nos termos do disposto no art. 312. § 1° As provas antecipadas
serdo produzidas na presenca do Ministério Publico e do defensor dativo. § 2° Com-
parecendo o acusado, ter-se-a por citado pessoalmente, prosseguindo o processo em
seus ulteriores atos.”” Como se vé, a redacdo modificada do art. 366 do CPP nio traz
prazo para a suspensao do prazo prescricional.

24. “Nao ha duvida de que essa forma de citacdo é um mecanismo anacronico, e clara-
mente ineficaz, de se promover o chamamento dos acusados a juizo. Nas socieda-
des de massas, caracterizadas por grandes populacoes urbanas, chega a ser mesmo
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A mudanca ocorreu para, primeiramente, tentar trazer o réu ao processo.
Se isto nao for possivel, ele ndo comparecendo aos atos processuais nem cons-
tituindo advogado, obviamente também nao pode ser ferido em suas garantias
de ampla defesa e contraditorio, ocorrendo, assim, a suspensao do processo
e o curso do prazo prescricional, ou seja, a prescricao da pretensiao punitiva.
Tentou-se, portanto, revigorar a ampla defesa nos processos de réus citados por
edital (OLIVEIRA, 2009, p. 504).

Porém, como jd dissemos, a lei é omissa quanto ao prazo em que a prescri-
cdo estaria suspensa®, podendo-se criar, a primeira vista, suspensao ad eternum
do processo e hipdtese de imprescritibilidade, esquecendo-se dos ja taxativos
casos previstos no art. 5°, XLII, XLIII e XLIV, da Constituicao Federal.

Portanto, nao tendo a lei ordindria forcas para modificar esse rol, ficou a
doutrina encarregada de solucionar essa questao. Julio de Fabbrini Mirabete
propds como prazo para a suspensao aquele maximo previsto no art. 109, 1, do
CPP, ou seja, vinte anos, solucao esta que nao vingou.

Diferente destino teve a proposta do Damadsio Evangelista de Jesus. Em arti-
go publicado tao logo em vigéncia a Lei 9.271/96 (1996, p. 3), defendia ele que
o periodo méaximo da suspensao do curso prescricional, nos casos de citacao
do réu por edital, deveria obedecer aos graus previstos no art. 109 do Codigo
Penal, levando-se em conta assim o maximo da pena cominada para o crime.
Tal entendimento foi prontamente adotado nao sé pela doutrina dominante
como também pela jurisprudéncia:

Processual penal. Revelia. Art. 366 do CPP com a alteracao introduzida pela
Lein. 9.271/96. Aplicacao imediata. Periodo médximo de duracao da suspen-
sao da fluéncia do prazo prescricional. 366 CPP 9.271/96. I — A suspensao
do processo, prevista atualmente no art. 366 do CPP, s6 pode ser aplica-
da em conjunto com a suspensio do prazo prescricional. 366 CPP. 11 — E

prosaico imaginar que os réus pudessem tomar conhecimento das acusacoes pela
leitura de editais afixados nos foruns ou publicados no Didrio Oficial.” (MACHADO,
2012, p. 2010).

25. Arruda Campos jd alertava nos anos de 1950 sobre a necessidade dum escalonamento
mais equanime dos prazos prescricionais: “Ha uma falha na legislacao penal que po-
demos apontar como sendo a que nao escalona a prescricao, de modo a estabelecer
prescricdes parciais ou progressivas. (...) Um assunto dessa ordem nao deve ser entregue
ao puro arbitrio do julgador. A lei cabe a fixacao dos limites e o estabelecimento de pres-
cri¢des parciais ou progressivas” (CAMPOS, 1959, p. 58-59, grifo nosso).
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inadimissivel a cisao de texto legal que evidencia, claramente, sob pena de
restar sem conteudo e finalidade, a necessidade de sua obrigatoria inciden-
cia unificada. III — Incabivel sustentar conflito de leis no tempo entre texto
revogado e texto posterior que ja se encontrava em vigor quando da ocor-
réncia do evento delituoso. IV — O periodo mdximo de suspensdo da fluéncia
do prazo de prescricdo, na hipotese do art. 366 do CPP corresponde ao que estd
fixado no art. 109 do CE, observada a pena mdxima cominada para a infracdao
penal. Recurso conhecido e parcialmente provido (7.052/R], 1997/0088811-
8, rel. Min. Felix Fischer, j. 06.04.1998, 5% Turma, DJ 18.05.1998, p. 114,
REVJUR, v. 249, p. 101, RSTJ, v. 106, p. 383, RT, v. 00754, p. 575, RT, v. 754,
p- 575)%* (grifo nosso).

Nao obstante o julgamento acima colacionado datado de apenas dois anos
da modificacdo imposta pela Lei 9.271/96 ao artigo 366 do Codigo de Processo
Penal, e que esta perfeitamente afinado a orientacao doutrindria tanto da época
como atual, o mesmo Superior Tribunal de Justica viu-se obrigado a editar a
Sumula 415 ante a multiplicacao de dissidios questionando o prazo maximo
da suspensao da prescricao. Plenamente em vigor, o entendimento sumulado
preleciona: “O periodo de suspensao do prazo prescricional é regulado pelo
maximo da pena cominada”.

Acreditamos ser proposital a semantica abrangente desta simula para abar-
car todas aquelas lides que tocam algum bem tutelado penalmente, ou seja,
aquele que para sua lesao ou ameaca de lesao seja legitimado o ius puniendi do
Estado para a cominacao de pena e nao outra sancao qualquer abracada pelo
ordenamento juridico. Correlatamente, que estejam também em jogo as garan-
tias individuais do acusado no competente processo penal.

Assim como nos casos de citacao do réu por edital em sede de processo pe-
nal, a provincia dos crimes tributarios também nao conhece previsao legal para
a suspensao da prescricao da pretensao punitiva. Menos ainda, ha escassez
completa de orientacdes jurisprudenciais ou doutrindrias a respeito. Portanto,
segundo a proposta que vem se delineando durante todo esse artigo e que sera
melhor desenvolvida na conclusao seguinte, nada obsta a aplicacao a seara dos
crimes tributarios da referida Sumula 415 (ou, em ultima analise, o acolhimen-
to da opinido doutrindria que a ela deu origem).

26. Disponivel em: [http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/512914/recurso-ordinario-
-em-habeas-corpus-rhc-7052-1j-1997-0088811-8]. Acesso em: 06.12.2016.
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5. ConcLusiAo

Nao havendo legislacao especifica em nosso ordenamento juridico, tam-
pouco orientacdes precisas na doutrina ou jurisprudéncia, acreditamos ser
plenamente vidvel e, mais que isso, desejavel, que sejam utilizados os prazos
da prescricao da pretensao punitiva do art. 109 do CP nos casos de suspensao
desta que ocorre devido ao parcelamento dos créditos tributarios*.

Continuando como estd, o autor de crime tributario estaria a salvo dos
rigores da lei penal tao logo parcelasse seus débitos, podendo haver parce-
lamento por décadas ou mesmo centenas de anos e correlata suspensao do
processo e da pretensao punitiva. A comodidade do devedor estaria em perigo
somente se falhasse no pagamento de alguma das prestacdes. Assim, perder-

-se-ia injustificadamente o ius puniendi, gerando odiosa impunidade as vistas
da lei.

Além de evitar a impunidade, é de se ter em mente que essa solucao nao
é novissima, nem tampouco fruto do desejo de construcdes juridicas mirabo-
lantes. Em realidade, como ja demonstrado, tal proposta aqui defendida ja é
ha muito utilizada na seara penal em caso de réu citado por edital. Pudera, as
situacoes sao muito semelhantes: existe situacao nao regida em lei, qual seja a
suspensao da prescricao da pretensao punitiva. Ora, nada obsta a aplicacao da
Sumula 415 do STJ, de cardter amplo e origindria da necessidade de impor-se
solucao a problemadtica do réu citado por edital no processo penal, também aos
casos de parcelamento dos créditos tributarios. Além de que nossos tribunais
estdo ja habituados a essa sistematica. A modificacido proposta apenas consta
de que o autor de delito tributdrio, ao parcelar seus débitos em algum dos
programas de recuperacao fiscal, tenha a suspensao do processo contra ele e
também a prescricao da pretensao punitiva regulada conforme o maximo da
pena prevista aquele delito.

Utilizando-se a diferenciacao argumentativa exposta no terceiro item da
primeira parte de Uma questdo de principio, de Ronald Dworkin, os argu-
mentos de politica justificam uma decisao politica e, na seara judicial, as

27. “Conforme a la situacion juridica y constitucional actual, la politica criminal no tiene
por objeto la lucha contra la criminalidad a cualquier precio, sino la lucha contra
el delito en el marco de un Estado de Derecho. Los componentes limitadores de la
reaccion pertenecen, por tanto, como ya se subrayo al principio, a la politica criminal
y dogmaticamente tienen que resultar tan provechosos como sus orientaciones pre-
ventivas” (ROXIN, 2000, p. 70).
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decisdes que se utilizam de tais argumentos protegem ou fomentam algum
objetivo coletivo da comunidade (sociedade) como um todo, ainda que alguns
direitos individuais ou direitos coletivos constitucionalmente previstos tenham de
ser sacrificados para tanto.

Argumentos de politica sdo, por exemplo, os defendidos pela Adminis-
tracao Publica ao realocar recursos em momentos de grave necessidade
(guerras, calamidades publicas etc.) ou pelo Judicidrio, quando este proibe
a divulgacao de segredos militares. Neste ultimo caso, o direito a livre-ex-
pressao, garantido pela Constituicao, é afastado tendo em vista a protecao da
sociedade nacional vista como um todo, ou seja o entendimento de que esta
estd indiscutivelmente mais segura se as outras poténcias nao lhe conhecem
os segredos bélicos.

A preponderancia neste tipo de argumento é claramente colocada no inte-
resse coletivo da sociedade como um todo, na maioria (e nao no interesse cole-
tivo de grupos, associacdes etc., até porque estes podem ser afastados em favor
daqueles), tratando-se assim de argumentacao tipica das correntes utilitaristas,
e que defende, no fundo, que a sociedade como um todo, seguindo as concep¢oes
de quantidade, serd idealmente melhor.

Ja os argumentos de principio também justificam uma decisao politica,
mas a jurisprudéncia que se desenvolve a partir desses argumentos respeita
ou garante um direito constitucionalmente previsto de um individuo ou de um
grupo, independentemente se a sociedade como um todo (ou a maioria) ganha
com isso.

Argumentos de principio sao os utilizados em qualquer legislacao que vise a
promover a inclusao social de minorias étnicas, religiosas, sexuais etc. Os utili-
zados para a implementacao de saude e educacao (e outros direitos de segunda
ou terceira dimensdes) para camadas mais profundas da populacao, também.
Exemplo bastante palpavel no Judiciario sao as indenizacoes por violacao co-
metida pelo Estado. Aqui, o individuo possui um direito constitucionalmente
garantido e o argumento de principio o faz valer, ainda que o erario publico,
portanto, a propria sociedade como um todo, saia perdendo.

Este tipo de argumento calca-se exclusivamente nos direitos constitucio-
nais que os individuos ou grupos tenham ou nao de acordo unicamente com a
Constituicao e com o Estado Democratico de Direito vigentes. A preponderan-
cia ndo é da sociedade como um todo, do individuo isoladamente considerado
ou de grupos (por maiores que sejam), mas, sim, dos direitos e garantias que
estes possuam segundo a ordem politico-juridica em que vivem.
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Portanto, os argumentos de principio, ao se desvencilharem de pragmatis-
mos e discricionariedades e tendo somente a Constituicao e os direitos nelas
insculpidos como objetivo e matriz, sao os argumentos que devem ser os mais
legitimos para juizes e juristas no Estado Democratico de Direito, os argumen-
tos de Direito por exceléncia.

A logicidade e razoabilidade da presente proposta nao afrontam por vias
diretas ou indiretas principio ou artigo algum do ordenamento juridico na-
cional®®. Pelo contrario, reafirmam, ao menos, a igualdade® perante a Consti-
tuicao que, num Estado Democratico de Direito, deve ser levada a sério, nao
importando a amplitude de seus desideratos, nem tampouco uma discriciona-
riedade quanto ao que deve ou nao ser buscado dela para efetivar-se. Nada im-
pede a presente proposta dum limite temporal para a suspensao da prescricao
da pretensao punitiva nos crimes tributarios. Acima de tudo, pode desenvol-
ver-se num importante mecanismo contra a impunidade das classes mais altas,
justamente aquelas cujos crimes, muito mais do que as classes baixas, afetam
todos, a sociedade e o deficitario Estado brasileiro.
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Resumo: O endereco IP ¢ um dado utilizado pe-
lo Protocolo IP para especificar uma conexao
de dados em um canal de comunicacao. Apesar
de ndo ter sido concebido para individualizar
um dispositivo computacional ou uma pessoa
natural, quando associado a outros elementos
identificadores, ha casos em que do endereco IP
€ possivel identificar o usuario responsavel pela
conexao de dados e ter conhecimento de suas
atividades no mundo virtual. O efeito colateral
gera discussdo sobre a necessidade ou ndo do
controle judicial prévio do acesso ao endereco IP
pela autoridade policial durante uma investiga-
cdo. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho ¢
analisar as diferentes funcdes do endereco IP e
seus reflexos no poder de requisicao da autorida-
de policial. Para tanto, utilizou-se a metodologia
de analise bibliografica e comparativa, no intuito
de combinar, de forma inovadora, elementos dos
campos técnico e juridico a fim de construir um
trabalho analitico interdisciplinar do endereco
IP como ponto de partida e de chegada de uma
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ABsTRACT: The IP Protocol uses the IP address to
specify a data connection on a communication
channel. Although not designed to individualize
a computing device or a natural person, if
associated with other identifier elements, the IP
address can identify the user accountable for a
specific data connection in some cases, as well
as its activities in the virtual world. This side
effect generates a discussion on the requirement
of prior judicial control by the police authority
regarding the IP address access, in the course
of an investigation. In this context, this study
intents to analyze the different functions of
the IP address and its repercussions in the
requisition power of the police authority. For this
matter, bibliographic and comparative analyzes
were used to combine, in a groundbreaking
way, technical and legal elements, in order to
construct an interdisciplinary and analytical
work of the IP address as starting and arrival
points of a criminal investigation. The analyzed
data led to the conclusion that the [P address,
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investigacdo criminal. Os dados analisados per-
mitiram concluir que o endereco IP, dependen-
do de sua funcéo, pode ser classificado como a)
identificador de terminal; b) dado cadastral; e, c)
dado pessoal submetido a cldusula de inviolabili-
dade, recebendo cada categoria protecdo consti-
tucional diferenciada.

PALAVRAS-CHAVE: Endereco IP - Categorizagao de
dados - Crime cibernético - Dados pessoais - Si-
gilo de dados - Protecéo de dados.

depending on its function, can be classified as
a) terminal identifier; b) cadastral data; and, c)
personal data bound to an inviolability clause, and
for each category, differentiated constitutional
protection shall be dispensed.

Kevworps: IP address - Data categorization -
Cybercrime - Personal data - Data confidentiality -
Data protection.

SumArio: 1. Introducdo. 2. Internet e a fungdo do endereco IP sob o aspecto tecnoldgico.
2.1. Registros de conexao e de acesso a aplicacdes a internet. 2.1.1. Registro de conexao.
2.1.2. Registro de acesso a aplicagdo de internet. 2.2. Protocolo IP e a funcdo do endereco
IP. 3. Dado pessoal, dado cadastral e a inviolabilidade do sigilo de dados. 3.1. Dado pessoal.
3.1.1. Categorizacdo de dado pessoal para Comunidade Europeia. 3.1.2. Comissdo tempo-
raria especial para proferir parecer ao PL 4.060, de 2012: tratamento e protecao de dados
pessoais. 3.1.3. Conclusdes sobre o tratamento europeu ao endereco IP. 3.2. Dado cadastral.
3.3. Da quebra de sigilo de dados. 3.3.1. Do sigilo de dados cadastrais. 4. Controvérsia em
relacdo ao enquadramento do endereco IP como dado cadastral. 4.1. Visdo de represen-
tantes da Policia Federal. 4.2. Visao jurisprudencial. 5. Especificacdo de conteudo de dados
cadastrais no ambito do Marco Civil da Internet. 6. Enquadramento do endereco IP como
dado pessoal, dado cadastral ou identificador de terminal. 7. Os reflexos das diferentes ca-
tegorizagdes do endereco IP no poder requisitorio da autoridade policial. 7.1. Identificador
de terminal. 7.2. Dado cadastral. 7.3. Dado pessoal submetido a clausula de inviolabilidade.
8. Consideracoes finais. 9. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

O sensivel crescimento da utilizacdo de computadores nos ultimos anos,
bem como o acesso facilitado a internet, além de representar inegavel avanco
para a sociedade, possibilitando a realizacao de diversas atividades rotineiras
de forma mais facil e célere (PINHEIRO, 2010), também abriu espaco para
uma nova espécie de criminalidade: a cibernética (PINHEIRO, 2001). Os cri-
mes cibernéticos possuem implicacdes, dentre outras, na economia, na saide
publica, na seguranca nacional (FINKLEA; THEOHARY, 2015), o que acaba
por justificar propostas que busquem o aumento da seguranca cibernética de
determinados setores da economia, como os de energia, transporte, provedores
de comunicacédo, por compreenderem a infraestrutura critica da nacao (LIU et
al., 2013). Diante disso, a seguranca da informacao tem se tornado nos anos
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recentes uma preocupacio central para as instituicdes em geral, que cada vez
mais confiam e dependem de complexas infraestruturas de TI para realizar
suas atividades (CANNON; WHEELDON, 2007).

Os delitos de natureza cibernética se diferenciam dos chamados crimes tra-
dicionais em razao de seu modo de operacao, uma vez que envolvem a utiliza-
cao de dispositivo eletronico, de computadores e da internet para a execucao
da acdo ou da omissao, tipica, antijuridica e culpavel (CHAWKI, 2005). Assim,
como para os crimes comuns, o principal objetivo de um procedimento in-
vestigatorio policial relacionado a crime cibernético, é, nas palavras de Greco
(2012), “buscar as primeiras provas, ou o minimo de prova, a que se chama de
justa causa, a fim de que o titular da acdo penal de iniciativa publica possa dar
inicio a persecucao penal em juizo por meio do oferecimento de dentuncia”.
Em apertada sintese, a finalidade do inquérito policial é desvendar a suposta
autoria de uma determinada conduta delituosa, além de comprovar a sua mate-
rialidade. Para isso, intimeros atos sao realizados para a coleta de informacoes
que possam, apos o processo de inducdo, atribuir a um determinado sujeito a
materialidade delitiva.

Nesse sentido, o Manual de Formacdo em Direitos Humanos para as Forcas
Policiais (2002) afirma que:

A investigacao do crime constituiu a primeira etapa fundamental da admi-
nistracao da justica. Trata-se do meio pelo qual aqueles que sao acusados
de um crime podem ser levados a comparecer perante a justica a fim de
determinar a sua culpabilidade ou inocéncia. E também essencial para o
bem-estar da sociedade, pois a crime causa sofrimento entre a populacao
e compromete o desenvolvimento econdomico e social. Por estas razoes, a
conducdo das investigacoes criminais de forma eficaz e em conformidade
com a lei e com os principios éticos é um aspecto extremamente importante
da atividade policial.

As investigacdes criminais, em grande parte, iniciam-se com as marcas dei-
xadas pelos crimes cometidos. Essas marcas sao conhecidas como os vestigios
do crime, constituindo-se em qualquer marca, objeto ou sinal que possa ter
relacio com o fato investigado, pressupondo a existéncia de um agente pro-
vocador e de um suporte adequado para sua ocorréncia (MALLMITH, 2007).
Os vestigios constituem-se como fonte de prova indireta, tornando-se fato
provado por meio de uma operacao logica (GRINOVER, 2004). Dos vestigios
deixados por um crime, apds uma andlise sistematica do conjunto dos fatos
apurados, pode-se chegar-se a conclusao de que foi determinado sujeito o res-
ponsavel pelo fato delituoso.
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Assim como os crimes cometidos no mundo real, quase todos os crimes ci-
bernéticos deixam vestigios virtuais (SECURITY, 2011). Os vestigios virtuais
podem ser compreendidos como os dados que sao armazenados e transmiti-
dos por meio de um sistema computacional que possibilitam demonstrar ou
refutar uma hipotese sobre um determinado evento, ou, ainda, comprovar
elementos subjetivos do tipo penal cometido, como a premeditacao, dolo,
alibi etc. (CASEY, 2004). Neste contexto, ha dois vestigios importantes para
a investigacao penal: a) o registro de conexdo'; e b) o registro de acesso a apli-
cacoes de internet’.

No tocante ao poder de requisicao da autoridade policial, um debate que
se tem travado, desde a tramitacao do Marco Civil da Internet, e que reascen-
deu na Comissao Parlamentar de Inquérito dos Crimes Cibernéticos (2015)
e na tramitacdo do Projeto de Lei 215/2015, foi a necessidade ou nao de ju-
dicializar a requisicao dos registros de conexao e de aplicacao. Os favoraveis
afirmam que, por terem a potencialidade de revelar muito da vida cibernética
do individuo, constituindo um gravame a intimidade individual do sujeito,
necessitam do controle judicial. Os contrdrios, basicamente, afirmam que as
informacoes contidas nestes registros sao dados cadastrais, nao constituindo,
portanto, conteudo de privacidade, uma vez que nao revelam o que o sujeito
fez e com quem ele conversou, mas apenas demonstram que uma determinada
madquina se conectou com outra se utilizando da internet.

Neste cendrio, devida a escassa literatura e jurisprudéncia nacionais sobre
o tema, foi analisada a legislacdo europeia sobre a protecdo de dados, a fim
de identificar as definicoes e o tratamento dispensado ao endereco IP dentro
do escopo da protecdo de dados pessoais. Tal andlise foi sustentada pelos pa-
receres do Grupo de Trabalho do artigo 29° para Protecao de Dados’. Finali-
zando o estudo comparativo, Graux (2011) percebeu que o posicionamento

1. De acordo com a definicao do Marco Civil da Internet, o registro de conexao ¢ o
conjunto de informacoes referentes a data e hora de inicio e término de uma conexao
a internet, sua duracao e o endereco IP utilizado pelo terminal para o envio e recebi-
mento de pacotes de dados.

2. Segundo a definicao do Marco Civil da Internet, o registro de acesso a aplicacoes de
internet é o conjunto de informacoes referentes a data e hora de uso de uma determi-
nada aplicacao de internet a partir de um determinado endereco IP.

3. Este Grupo de trabalho foi instituido pelo artigo 29° da Diretiva 95/46/CE. Trata-se
de um o6rgao consultivo europeu independente em matéria de protecao de dados e
privacidade. As suas atribuicoes sao descritas no artigo 30° da Diretiva 95/46/CE e no
artigo 15° da Diretiva 2002/58/CE.
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majoritario da jurisprudéncia europeia é no sentido de enquadrar o endereco
IP como dado pessoal quando dele se puder individualizar um determinado
sujeito.

Considerando que o entendimento de aspectos técnicos da comunicacao de
dados ¢ fundamental para a compreensao de que o endereco IP desempenha
diferentes funcoes, recebendo, por isso, diferenciados niveis de protecio, a
parte introdutodria do presente trabalho busca construir uma base interdiscipli-
nar, da qual sera estruturada toda a andlise das funcdes do endereco IP e seus
efeitos no poder requisitorio da autoridade policial. Para tanto, partiu-se dos
ensinamentos de Tananbaum, Kurose e Ross, consagrados autores da Cién-
cia da Computacido. A transicao da discussao técnica para a juridica é desen-
volvida por meio da constatacao de que a funcdo precipua do endereco IP ¢é
identificar uma conexdo de dados (COMER, 2000). A partir dessa conclusao,
somada com as condicoes extraidas pela andlise comparada, duas hipodteses de
trabalho se apresentaram, o endereco IP como a) identificador de terminal; e
b) dado pessoal.

Ingressando na andlise doutrindria brasileira do tratamento juridico dispen-
sado aos dados pessoais, identificou-se que o dado cadastral, espécie de dado
pessoal, nao recebe a protecao constitucional ao sigilo (FERRAZ, 2005). Dessa
constatacao, a hipotese de endereco IP como dado pessoal é desmembrada,
chegando-se a seguintes trés hipoteses de classificacao do endereco IP: a) iden-
tificador de terminal; b) dado cadastral; e ¢) dado pessoal submetido a clausula
de inviolabilidade. Dessa forma, o presente artigo pretende analisar o enqua-
dramento do endereco IP como dado pessoal, dado cadastral ou identificador
de terminal, assim como seus reflexos no poder requisitério da autoridade
policial.

2. |INTERNET E A FUNCAO DO ENDERECO |P SOB 0 ASPECTO TECNOLOGICO

A internet é uma rede mundial de computadores que se comunicam entre
si, por meio da troca de dados e mensagens, utilizando-se um protocolo co-
mum. Cabe 4 comunicacao de dados tratar da transmissao de mensagens digi-
tais entre um dispositivo de origem e um dispositivo final* em um sistema de
comunicacdo. A comunicacdo de dados é funcdo basica inerente a um sistema
de informacéo, na qual a informacao é produzida por uma fonte, gerando um

4. Dados digitais sao pulsos eletromagnéticos em representacao bindria que possuem
um significado.
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fluxo de simbolos de informacao, que sao codificados segundo digitos binarios
e associados a simbolos elétricos, podendo, entdo, ser transmitidos por um
meio até o seu destinatario. Ao receber esses simbolos elétricos, o destinatario
os associa a digitos binarios com base no mesmo co6digo do transmissor, re-
cuperando, assim, os simbolos de informacao enviada pela fonte (ROCHOL,
2012).

A comunicacao de dados permite que aplicacoes distribuidas’, executadas
em sistemas finais®, troquem dados entre si (KUROSE; ROSS, 2009, p. 4). Para
Tanenbaum (2003, p. 60), “uma maquina estd na Internet quando executa a
pilha de protocolos TCP/IP, tem um endereco IP e pode enviar pacotes IP
a todas as outras maquinas da Internet”. Para que seja possivel estabelecer uma
conexao de dados, sao necessdrios cinco componentes bdsicos: 1) emissor, dis-
positivo que envia a mensagem; 2) receptor, dispositivo que recebe a mensa-
gem; 3) meio, caminho fisico por onde a mensagem é transmitida; 4) mensagem;
informacao a ser transmitida; 5) protocolo, conjunto de regras que governa a
comunicacao de dados.

Figura 1. Os cinco componentes da comunicacédo de dados.

Protocolo Protocolo
Regra 1 Regra 1
Regra 2 Regra 2

| |
Regran Regra n

— Mensagem —-

Meio de transmissao

5. Aplicacdo distribuida é qualquer aplicacao projetada para executar em mais de um
sistema computacional

6. Considera-se como sistema final os computadores que estao conectados na periferia
da internet, sendo o host, ou hospedeiro, um sistema final que prové um programa
de aplicacao.

Petersen, Daniel Chamorro. As fungdes do endereco IP e seus reflexos no poder de requisi¢do da autoridade policial.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 157-185. Sdo Paulo: Ed. RT, out. 2017.



Processo PENAL

2.1. Registros de conexdo e de acesso a aplicacdes a internet

Vistos os componentes basicos, necessario se faz compreender que os regis-
tros de conexao e de aplicacao sao elementos que desempenham papel no do-
minio do componente protocolo. Eles contém dados referentes a comunicacao
de dados, tais como endereco IP, data, hora, duracdo da conexao.

2.1.1. Registro de conexéo

O registro de conexao, de acordo com o artigo 5°, VI, do Marco Civil da
Internet, é “o conjunto de informacoes referentes a data e hora de inicio e tér-
mino de uma conexao a internet, sua duracao e o endereco IP utilizado pelo
terminal para o envio e recebimento de pacotes de dados”. Cada vez que um
computador se conecta a internet, ele recebe um numero de endereco IP que,
segundo Comer, identifica uma conexao. As empresas que provém os servicos
de conexao de dados (normalmente companhias de telecomunicacdes) man-
tém cadastro de seus clientes, sendo possivel, de posse de informacdes de data,
hora de inicio e término, duracao e endereco IP de uma conexao de dados,
identificar o usudrio de determinada conexdo de dados.

Basicamente, o registro de conexao apresenta a seguinte estrutura:

Quadro 1. Exemplo de registro de conexao de dados.

Nome do usuario N. de Origem Data Hora de Inicio Hora do Fim Duracéo

Ticio 194.24.0.17 Seg 01/08 20:00 21:01 (01:01)

2.1.2. Registro de acesso @ aplicagdo de internet

Ja o registro de acesso a aplicacao de internet, consoante o artigo 5°, II1, é “o
conjunto de informacdes referentes a data e hora de uso de uma determinada
aplicacao de internet a partir de um determinado endereco IP”. Quando deter-
minado sistema final de origem acessa um servico de aplicacao de um sistema
final de destino, este toma conhecimento automaticamente do endereco IP
de origem, nao sendo possivel, somente com esse dado, identificar a pessoa
responsavel pela conexao de dados. Entretanto, nos casos em que o servico de
aplicacao necessite da identificacao do usudrio para acessar o seu conteudo,
somado a essas informacdes, é possivel sua descoberta.

7. EnderecoIP pertencenteaUniversidade de Cambrige, Inglaterra (TANENBAUM, 2003,
p. 471).
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Exemplo de registros gerados pelo acesso a internet usando o navegador:

Quadro 2. Exemplo de registro de acesso a aplicacdo a internet*

Data e hora do acesso Endereco IP de origem Bytes transferidos Arquivo acessado
2011:04:01:05:18:06 64.209.181.52 36141 /web/dir/meusite/foto.jpg
2011:04:01:13:00:36 192.168.70.13 22349 |web/dir/meusite/pedofilia.ntml
2011:04:02:04:06:30 209.54.25.212 1763 |web/dir/meusite/indice.html

*Fonte: extraido de WENDT, JORGE, 2013

A partir do exposto, conclui-se que o endereco IP é parte integrante dos
registros de conexao e de acesso a aplicacdao da internet. Tal compreensao é
fundamental, considerando que a Lei 12.965, de 23 de abril de 2015 — Marco
Civil da Internet, ao tratar da protecao aos dados pessoais nao se refere direta-
mente ao endereco IP, mas sim aos ja citados registros.

2.2. Protocolo IP? e a funcdo do endereco IP

Segundo Ross (2008), o Protocolo IP “define a unidade basica de transferén-
cia de dados utilizada através de uma interligacio em redes TCP/IP, assim, ela
especifica o formato exato de todos os dados a medida que ela passa pela interli-
gacdo em redes TCP/IP”. Além disso, “o software IP desempenha a funcao de ro-
teamento, escolhendo um caminho por onde os dados serdo enviados.” Por fim,
além da especificacao formal e precisa de formatos de dados e de roteamento:

O IP inclui um conjunto de regras que concentram a ideia da entrega nao-
-confiavel de pacotes, que definem como os hosts e os roteadores devem
processar os pacotes, como e quando as mensagens de erro devem ser gera-
das e as condicoes segundo as quais os pacotes podem ser descarregados. (g.n.)

Quando o protocolo IP foi padronizado, no inicio da década de 1980, foi
especificado que para cada equipamento ligado a internet deveria ser associado
um unico endereco IP, composto por duas partes, a primeira identificando a
rede em que o equipamento estd conectado, e a segunda parte diferenciando o
proprio equipamento na rede. Dessa forma, foi criada a hierarquia de endere-
camento de dois niveis. O campo do nimero de rede composto dos bits mais
significativos foi chamado de prefixo de rede, isto porque essa parte identifica
o numero da rede. E importante lembrar que todos os equipamentos de uma
rede compartilham o mesmo prefixo de rede, mas devem ter um unico niumero

8. Neste artigo, analisa-se o Protocolo IPv4, tendo em vista que ainda é o mais utilizado,
entretanto, as mesmas consideracoes se aplicam ao Protocolo IPv6, mutatis mutandis.
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que identifica o equipamento dentro da rede. Dessa foram, quaisquer dois equi-
pamentos em diferentes redes devem ter prefixos de redes diferentes, entretan-
to podem possuir a segunda parte do endereco IP iguais. (MENDES, 2007).

Em resumo, a arquitetura TCP/IP usa um endereco de 32-bits (endereco
[Pv4) como identificador universal. O identificador é particionado em duas
partes, um prefixo que identifica a rede na qual o computador se encontra e
um sufixo que fornece um identificador tnico do computador na rede. Uma
importante propriedade do endereco IP é que ele se refere a conexoes de re-
de, assim sendo, entidades com multiplas conexdes tem multiplos enderecos
(COMER, 2000). Nesse sentido, o artigo 5°, III, do Marco Civil da Internet,
define endereco IP como “o codigo atribuido a um terminal de uma rede para
permitir sua identificacao, definido segundo parametros internacionais”.

A vista disso, sob o ponto de vista tecnolégico, o endereco IP ¢ um dado uti-
lizado pelo Protocolo IP para estabelecer uma conexao logica, além de realizar
a funcdo de encaminhamento dos dados de um sistema computacional de ori-
gem a seu destino. O endereco IP especifica uma conexao a rede, devendo ser
considerado um identificador de terminal®.

3. DADO PESSOAL, DADO CADASTRAL E A INVIOLABILIDADE DO SIGILO DE DADOS

A anilise do endereco IP sob o aspecto técnico nao é suficiente para deter-
minar se ele estd protegido ou nao pela inviolabilidade do sigilo, haja vista que
é necessdrio verificar se a partir dele é possivel extrair qualquer informacao
adicional sobre uma pessoa natural e suas atividades. Isto é, a depender do
grau de revelacao dos aspectos da vida privada do usudrio, pode ocorrer uma
variacao de intensidade na protecao legal.

3.1. Dado pessoal

A conceituacao de dado pessoal, em relacio a correta classificacao da natu-
reza juridica do endereco IP, é fundamental, tendo em vista que ha determina-
dos dados pessoais que recebem tratamento legal diferenciado. Diferentemente
do que ocorre na Comunidade Europeia, no Brasil nao ha uma protecao legal
geral para dados de natureza pessoal'®, aplicando-se as protecoes inerentes a

9. Conforme terminologia do art. 10, § 1°, do Marco Civil da Internet.

10. Ha em tramitacdo na Comissdo Especial para proferir parecer ao Projeto de Lei 4.060,
de 2012 — Tratamento e Protecdo de Dados Pessoais que tém o objetivo efetivar uma
protecao legal geral para dados de natureza pessoal.
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intimidade e a privacidade estabelecidas pela Constituicio Federal de 1998
(CF/1998), pelo Codigo Civil (CC), pela Lei de Acesso a Informacao (Lei
12.525/11); e o amparo aos dados relativos a processos de consumo (nos dita-
mes trazidos pelo Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC)).

Diante disso, é importante analisar alguns aspectos inerentes ao tratamento
legal dispensado ao dado pessoal, especificamente, ao endereco IP, pela Comu-
nidade Europeia, com o objetivo de ter uma andlise mais confiavel do escopo
da matéria'', haja vista sua influéncia nos projetos de leis em tramitacao no
Congresso Nacional.

3.1.1. Categorizacdo de dado pessoal para Comunidade Europeia

Em matéria de protecao de dados, o principal instituto europeu é a Diretiva
95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995,
que trata da protecao das pessoas naturais no que diz respeito ao tratamen-
to de dados pessoais e a livre-circulacao desses dados (Diretiva europeia de
protecdo de dados). Entretanto, devido a recente aprovacdo do Regulamento
(EU) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativa a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre-circulacao desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/
CE (Regulamento geral europeu sobre a protecdo de dados), a legislacao euro-
peia encontra-se em fase de transicao entre a entrada em vigor do Regulamento
Geral Sobre a Protecao de Dados, prevista para o ano de 2018, e da perda do
efeito da Diretiva de Protecdo de Dados.

3.1.1.1. Dado pessoal para a diretiva europeia de protecao de dados

A Diretiva de Protecao de Dados foca na protecao dos dados pessoais em ge-
ral, sendo o dado pessoal definido como “qualquer informacao relativa a uma
pessoa singular identificada ou identificavel”. A analise da definicio do con-
ceito de dado pessoal, segundo posicionamento do Grupo de Trabalho de Pro-
tecao de Dado do artigo 29° da Diretiva 95/46/CE"* (GRUPO DE TRABALHO,

11. Apesar da discussao tratar da definicao de dados pessoais para fins de protecao de da-
dos em relacio ao tratamento das informacoes dos usudrios por parte dos operadores
de internet, ela traz importantes definicdes que vao auxiliar na delimitacao do tema.

12. Esse Grupo de trabalho foi instituido pelo artigo 29° da Diretiva 95/46/CE. Trata-se
de um o6rgao consultivo europeu independente em matéria de protecao de dados e

privacidade. As suas atribuicoes sao descritas no artigo 30° da Diretiva 95/46/CE e no
artigo 15° da Diretiva 2002/58/CE.
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2007a), deve ser feita por meio da analise de quatro elementos: a) qualquer
informacao; b) relativa a; c) identificada ou identificavel; e d) pessoal natural.

A Diretiva de Protecao de Dados qualificou como dados sensiveis os da-
dos pessoais referentes a conviccoes filosoficas ou politicas, filiacao partidaria
ou sindical, fé religiosa, vida privada e origem racial ou étnica, a saude, a vi-
da sexual, incluindo os dados genéticos. Conforme entendimento de Doneda
(2011), os dados sensiveis sao aqueles que revelam informacdes sobre o seu
titular que possuem a potencialidade de originar discriminacao, justificando a
adocao de um nivel maior de protecao.

Cabe ressaltar que, conforme definicao do Grupo de Trabalho Sobre a Pro-
tecdo de Dados do Artigo 29°, dados anonimizados sio dados relativos a uma
pessoa identificada ou identificavel que nao pode, razoavelmente, voltar a ser
identificada ou identificavel. O critério da razoabilidade significa que o pro-
cesso de anonimizacdo deve ser suficientemente robusto, de tal modo que a
reversao deste processo seja “razoavelmente impossivel”. Como consequéncia,
as regras do tratamento de dados pessoais nao sao aplicaveis a dados tornados
anonimos de forma irreversivel.

3.1.1.2. Caracterizacao do endereco IP como dado pessoal a luz da diretiva
de protecao de dados

Especificamente em relacao ao endereco IP, é entendimento do Grupo de
Trabalho (2000) que quando for possivel por meio do endereco IP, por meio
da associacao com outros elementos identificadores, utilizando esforcos razoa-
veis, identificar um determinado individuo, este dado deve ser considerado
como dado pessoal. A vista disso, deve-se considerar que os enderecos IP con-
tém identificadores unicos do usudrio, por isso devem ser considerados como
dado pessoal (GRUPO DE TRABALHO, 2008). Ressalta-se que, por precaucao,
quando ha duvida sobre a possibilidade ou nao de que determinado numero IP

possa identificar determinado individuo, deve-se ser dispensado ao endereco
IP o tratamento de dado pessoal (GRUPO DE TRABALHO, 2007b).

Neste contexto, Graux (2011), analisando as decisoes judiciais europeias'*,
apontou que a visao jurisprudencial majoritaria é no sentido de que quando o

13. A pessoa é identificavel quando apesar de nao estar identificada ainda, é possivel
identificar (GRUPO DE TRABALHO, 2007a).

14. Das 49 decisdes efetivamente examinadas, 41 decisoes (84% do total de casos rele-
vantes) de maneira explicita ou implicitamente, se posicionaram no sentido de que
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endereco IP tiver a potencialidade de individualizar um determinado sujeito,
este dado deve ter tratamento de dado pessoal. Para isso, deve-se considerar a
infraestrutura tecnologica disponivel e a existéncia de outras informacdes que
possam ser combinadas com o endereco IP para possibilitar a identificacao de
uma pessoa singular. Por outro lado, a jurisprudéncia minoritdaria argumenta
que como o endereco IP identifica computadores, e nao pessoas, ele nao deve
ser considerado como dado pessoal.

3.1.1.3. Regulamento geral europeu sobre a protecao de dados

Segundo o art. 4° do Regulamento geral europeu sobre a protecao de dados:
dados pessoais é qualquer:

Informacao relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel (ti-
tular dos dados); é considerada identificavel uma pessoa singular que possa
ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um
identificador, como por exemplo um nome, um ntmero de identificacao,
dados de localizacao, identificadores eletronicos ou a um ou mais elemen-
tos especificos da identidade fisica, fisiologica, genética, mental, economica,
cultural ou social dessa pessoa singular.

Define, ainda, o Regulamento como dados genéticos os dados pessoais rela-
tivos as caracteristicas genéticas, hereditarias ou adquiridas, de uma pessoa
singular que deem informacdes tinicas sobre a fisiologia ou a satde dessa pes-
soa singular e que resulta designadamente de uma analise de uma amostra
biolégica proveniente da pessoa singular em causa; como dados biométricos,
os dados pessoais resultantes de um tratamento técnico especifico relativo as
caracteristicas fisicas, fisiologicas ou comportamentais de uma pessoa singular
que permitam ou confirmem sua identificacao unica, nomeadamente imagens
faciais ou dados dactiloscopicos; os dados relativos a saiide os dados pessoais
relacionados com a saude fisica ou mental de uma pessoa singular, incluindo
a prestacdo de servicos de saude, que revelem informacdes sobre o seu estado
de saude.

Além desses, adotando a mesma sistematica da Diretiva de Protecao de Da-
dos, mesmo que nao explicitamente, o Regulamento define dados sensiveis co-
mo informacoes que revelam a origem racial ou étnica, as opinides politicas,

os enderecos IP devem ser qualificados como dados pessoais. Por outro lado, oito
decisoes se posicionaram contra a qualificacao do endereco IP como dado pessoal.
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as convicgoes religiosas ou filosoficas, ou a filiacao sindical, bem como o tra-
tamento de dados genéticos, dados biométricos para identificar uma pessoa de
forma inequivoca, dados relativos a saude ou dados relativos a vida sexual ou
orientacdo sexual de uma pessoa. Outrossim, da definicao de pseudonimizacdo,
tratamento de dados pessoais de foram que tais dados deixem de poder ser
atribuidos a um titular de dados especificos sem recorrer a informacdes suple-
mentares, o Regulamento adotou a definicao adotada pelo Grupo de Trabalho
Sobre a Protecdo de Dados do art. 29°.

Conforme visto, a definicao de dado pessoal trazida pela Regulamento Geral
europeu sobre a protecao de dados, acrescenta alguns elementos novos em
relacao a Diretiva de Protecao de Dados, tornando seu conceito mais alargado,
incluindo, dados de localizacao e identificadores por via eletronica, afastando
qualquer duvida existente no tocante a incidéncia da protecao de dados pes-
soais ao endereco IP. Neste contexto, interessante é a leitura do considerando
de n. 30 do Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados, no qual apresenta a
justificacao de adocao do endereco IP como dado pessoal:

As pessoas singulares podem ser associadas a identificadores por via ele-
tronica, fornecidos pelos respetivos aparelhos, aplicacoes, ferramentas e
protocolos, tais como enderecos IP (protocolo internet) ou testemunhos de
conexao (cookie) ou outros identificadores, como as etiquetas de identifica-
cao por radiofrequéncia. Estes identificadores podem deixar vestigios que,
em especial quando combinados com identificadores tnicos e outras infor-
macoes recebidas pelos servidores, podem ser utilizados para a definicao de
perfis e a identificacao das pessoas singulares.

Conforme se observa, o novo regulamento de protecao de dados manteve a
l6gica proposta pela Diretiva de Protecao de Dados, incorporando o entendimen-
to exarado pelo Grupo de Trabalho, modernizando a legislacao para proteger,
além de outros aspectos, os dados tecnologicos do acesso indevido por terceiros.

3.1.2. Comissdo tempordria especial para proferir parecer ao PL 4.060, de
2012: tratamento e protecdo de dados pessoais

Diante da necessidade de se definir a espécie juridica dados pessoais e suas
subespécies, para que com isso seja possivel dispensar protecdo especifica para
as diferentes subespécies, conforme as especificidades de cada categoria, a Ca-
mara dos Deputados criou, no dia 23 de agosto de 2016, a Comissao Temporaria
Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei 4.060, de 2012. A esta
proposicao, foram apensadas os Projetos de Lei 5.276, de 2016, e 6.291, de 2016.
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3.1.2.1. Caracterizacao de dado pessoal a luz do Projeto de Lei 4.060, de
2012

No tocante a definicao do conceito de dado pessoal, o Projeto de Lei 4.060,
de 2012, a define como “qualquer informacao que permita que permita a iden-
tificacdo exata e precisa de uma determinada pessoa (artigo 7°, I). Além disso,
define dados sensiveis, subespécie de dado pessoal, como qualquer informacao
que permita que permita a identificacao exata e precisa de uma determinada
pessoa” (artigo 7°, 1).

3.1.2.2. Caracterizacao de dado pessoal a luz do Projeto de Lei 5.276, de 2016

O Projeto de Lei 5.276, de 2016, em seu art. 5°, 1, dispde que dado pessoal
é todo “dado relacionado a pessoa natural identificada ou identificavel, inclu-
sive numeros identificativos, dados locacionais ou identificadores eletronicos
quando estes estiverem relacionados a uma pessoa”. Esta proposicao legislativa
subdivide a espécie dado pessoal, em suas subespécies: a) dados sensiveis, que
sao dados pessoais sobre a origem racial ou étnica, as conviccoes religiosas, as
opinides politicas, a filiacao a sindicatos ou a organizacoes de carater religioso,
filosofico ou politico, dados referentes a satde ou a vida sexual e dados gené-
ticos ou biométricos (artigo 5°, 11); e b) dados anonimizados, dados relativos a
um titular que nao possa ser identificado (artigo 5°, IV).

3.1.2.3. Caracterizacao de dado pessoal a luz do Projeto de Lei 6.291, de 2016

O Projeto de Lei 6.291, de 2016, diferentemente dos outros, nao faz qual-
quer subdivisao da espécie dado pessoal, a definindo como:

Qualquer dado relacionado a pessoa natural identificada ou identificavel,
inclusive numeros identificativos, dados locacionais ou identificadores ele-
tronicos quantos estes estiverem relacionados a uma pessoa, além de dados
relacionados a origem racial ou étnica, as convicgoes religiosas, as opinides
politicas, a filiacao a sindicatos ou organizacdoes de carater religioso, filosofi-
co ou politico, bem como dados referentes a saude ou a vida sexual e dados
genéticos ou biométricos.

3.1.3. Conclusées sobre o tratamento europeu ao endereco [P

A Comunidade Europeia considera o endereco IP como dado pessoal, quan-
do dele for possivel, por meio da associacao, ou nao, com outros elementos
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identificadores, utilizando esforcos razoaveis, singularizar uma pessoa natural.
Por outro lado, se porventura nao viavel tal identificacio, o endereco IP nao
deve ser classificado como dado pessoal, mas sim como identificador de cone-
x40 ou terminal, nao devendo ser dispensado o mesmo tratamento legal dos
dados pessoais. Pontua-se que para efeitos de protecdo legal a Unido Europeia
nao faz distincdo entre as diversas subdivisoes de dados pessoais, conferindo
uma protecao uniforme.

Nesse cendrio, os projetos de lei em tramitacao no Congresso Nacional ca-
minham no sentido de adotar o mesmo critério europeu. Entretanto, confor-
me serd visto, o sistema normativo brasileiro apresenta uma peculiaridade em
relacao aos dados pessoais, uma vez que, dentro da categoria dados pessoais,
as subcategorias podem receber protecao legal distintas, o que leva ao questio-
namento sobre a possibilidade de meramente transpor a legislacao alienigena
sem adaptd-la a nossa realidade juridica.

3.2. Dado cadastral

Conforme visto, é possivel subdividir a espécie juridica de dado pessoal,
agrupando elementos que possuem caracteristicas semelhantes, com a finalida-
de de modular a protecao legal desses dados. Além das subespécies observadas,
dados sensiveis e dados anonimizados, o direito brasileiro, por construcao legal
e jurisprudencial, possui outra subespécie de dado pessoal, o dado cadastral.

Pode-se conceituar dado cadastral, em um contexto no qual o fornecimento
de dados pessoais é requisito indispensavel para a efetiva participacdo na vida
social, como informacoes pessoais que constam em banco de dados ou cadas-
tros que identificam um determinado individuo em uma relacao, geralmen-
te, de consumo, que nao revelam aspectos do comportamento do individuo
(FERRAZ, 2005). Nessa perspectiva, Rezende (2008) define dados cadastrais
bancarios como “informacoes mantidas pelos bancos e referentes aos seus cor-
rentistas (numero de conta corrente, nome completo, CPF, RG, endereco e niimero
de telefone)” e de dados cadastrais telefonicos como “informacoes relativas ao
proprietario de determinada linha telefonica (nome completo, nimero da li-
nha de telefone, CPE RG e endereco)”.

Os dados constantes nos dados cadastrais sao informacoes como o numero
do documento de identidade — RG, endereco, cadastro de pessoa fisica — CPE
Os dados pessoais e os dados cadastrais tém em comum a capacidade de iden-
tificabilidade de uma pessoa, sendo identificada nas préprias informacaes ou,
embora nao esteja identificada diretamente, as informacdes permitem a sua
singularizacao, por meio de investigacdoes complementares.
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3.3. Da quebra de sigilo de dados

A Constituicao Federal, em seu artigo 5°, X, traz uma cldusula geral de
protecdo ao direito a privacidade e a intimidade, prevendo que “sao inviolaveis
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o
direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao”.
Ainda, os incisos XI, XII e XI, do mesmo artigo, dispensam tratamento mais
especifico ao direito a privacidade e a intimidade, tutelando, respectivamente,
o sigilo da casa como asilo inviolavel da pessoa, da correspondéncia, das co-
municacoes telegraficas, de dados e da comunicacéo telefonicas e, por fim, do
sigilo profissional.

No tocante a inviolabilidade do sigilo de dados, o inciso XII do artigo 5° da
Constituicao Federal, dispoe que:

E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas,
de dados e das comunicacoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem
judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investi-
gacdo criminal ou instrucao processual penal.

Ressalta-se que é ainda controvertida, na doutrina e em parte da jurispru-
déncia, se a restricao constitucional inserida na parte final do art. 5°, XII, da
Constituicao Federal se aplica somente as comunicacdes telefonicas ou tam-
bém abarcaria a comunicacdo de dados e as demais hipoteses (MAGALHAES,
2014). A duvida que se apresenta ¢ se a inviolabilidade do sigilo da comunica-
cao de dados é absoluta ou relativa, havendo na doutrina pdtria posicionamen-
tos nos dois sentidos.'’

Diante disso, Ferraz (2005) afirma que dos quatros meios de comunicacao
mencionados — correspondéncia, telegrafia, dados e telefonia — somente o ul-
timo se caracteriza por sua instantaneidade, nao deixando vestigios no que se
refere ao relato das mensagens e aos sujeitos comunicadores. Ainda, a intercep-
tacao da ligacao telefonica é a unica forma conhecida de resguardar o conteudo
comunicativo, por isso, desde que presente o interesse publico (investigacao

15. Cita-se como defensores da tese da inviolabilidade absoluta os seguintes doutrina-
dores: Julio Fabbrini Mirabete; Cleunice A. Valentim Bastos Pitombo; Rogério Lau-
ria Tucci; Fernando da Costa Tourinho Filho; Demercian e Maluly; Paulo Heber de
Morais e Joao Batista Lopes; Antonio Magalhaes Gomes Filho; Celso Ribeiro Bastos.
Entre os defensores da tese que se trata de inviolabilidade relativa cita-se os seguintes
doutrinadores: Antonio Scarance Fernandes, César Dario Mariano da Silva e Guilher-
me de Souza Nucci, Alexandre de Moraes (FEITOZA, 2009).
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criminal ou instrucao processual penal, segundo reza a Constituicao Federal
e a Lei 9.296, de 24.07.1996), afigurar-se-ia possivel a realizacao de investiga-
cdes com base em vestigios que essa comunicacao deixa. Com isso, o referido
autor conclui que em relacdo as outras modalidades de comunicacao, por ha-
ver outras formas de obtencao do contetido comunicativo, a posteriori, o que
nao ha é a autorizacao de interferéncia no fluxo comunicativo de terceiros.

Nessa logica, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Nelson Jobim, se
pronunciou no julgamento do RE 291.780/PE:

Passa-se, aqui, que o inciso XII nao estd tornando inviolavel o dado da cor-
respondéncia, da comunicacao, do telegrama. Ele estd proibindo a intercep-
tacdo da comunicacdo dos dados, nao dos resultados. Essa é a razao pela
qual a unica interceptacao que se permite é a telefonica, pois é a tinica a nao
deixar vestigios, ao passo que nas comunicacoes por correspondéncia tele-
grafica e de dados é proibida a interceptacao porque os dados remanescem;
eles nao sao rigorosamente sigilosos, dependem da interpretacao infracons-
titucional para poderem ser abertos. O que é vedado de forma absoluta é a
interceptacao da comunicacao da correspondéncia, do telegrama. Por que
a Constituicao permitiu a interceptacdo da comunicacao telefonica? Para
manter os dados, ja que é a tnica em que, esgotando-se a comunicacao,
desaparecem os dados. Nas demais, nao se permite porque os dados rema-
nescem, ficam no computador, nas correspondéncias etc. (RE 219.780/PE,
rel. Min. Carlos Velloso, D] 10.09.1999, p. 23).

No ambito do Superior Tribunal, também é entendimento que é possivel
restringir as comunicacoes em sistemas de informatica e telematica, nos termos
da legislacao infraconstitucional de regéncia (MAGALHAES, 2014). Soma-se
a isso, o entendimento da Suprema Corte de que nao é permitido o abuso de
direito fundamental como instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas. Nas
palavras do Ministro Celso de Melo:

O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime ju-
ridico a que estas estao sujeitas — e considerado o substrato ético que as
informa — permite que sobre elas incidam limitacoes de ordem juridica, des-
tinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro,
a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito
ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com des-
respeito aos direitos e garantias de terceiros.'®

16. STE MS 23.452/R], rel. Min. Celso de Mello, j. 16.09.1999.
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Diante disso, é de se concluir que a protecdao constitucional ao sigilo da
comunicacdo de dados nao pode servir como instrumento para se acobertar a
pratica de crimes. Pode, pois, ser restringida, respeitando-se os principios da
proporcionalidade e razoabilidade'’, a fim de fazer prevalecer o interesse publi-
co na descoberta, punicao e prevencao de ilicitos de toda sorte.

3.3.1. Do sigilo de dados cadastrais

Os dados cadastrais sao espécie de dados pessoais, mas, por nao revelarem
aspectos da vida privada, nem da intimidade do sujeito, constituem apenas ele-
mentos identificadores, por isso, nao ha sentido em dispensar protecao desses
dados pelo sigilo (FERRAZ, 2005). Corroborando com tal entendimento, ha
farta jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal se posicionando pela des-
necessidade de decisao judicial para a autoridade policial requisitar os dados
cadastrais telefonicos e, até mesmo, bancarios.*®

Os dados cadastrais, por nao conterem informacdes sobre o status ou modus
vivendi da pessoa, nao atingem a intimidade ou a vida privada de alguém, nao es-
tando submetido a clausula de reserva de jurisdicao (Habeas Corpus 83.339/DF,
2007/0116172-1). Qualquer interpretacao contraria, ultrapassando os limites
da razoabilidade, significaria obstaculizar o regular exercicio das funcoes do
Poder Publico (FERRAZ, 2005).

A contrario sensu, os dados que possibilitam inferir quaisquer aspectos da
vida privada ou da intimidade do cidadao estao submetidos a clausula de reserva
de jurisdicao. Esse entendimento serd fundamental na analise das possiveis
categorizacoes do endereco IP.

17. Nesse sentido, Konrad Hesse afirma que “a limitacao de direitos fundamentais deve,
por conseguinte, ser adequada para produzir a protecao do bem juridico, por cujo
motivo ela é efetuada. Ela deve ser necessaria para isso, o que nao é o caso, quando
um meio mais ameno bastaria. Ela deve, finalmente, ser proporcional em sentido
restrito, isto ¢, guardar relacao adequada com o peso e o significado do direito funda-
mental” (HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Repuiblica Federal da
Alemanha. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998. p. 256).

18. Pode-se citar os seguintes julgados: STE RE 418.416, rel. Min. Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, DJ 10.05.2006, DJ 19.12.2006; STE HC 91.867/PA, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 24.04.2012; STE, AgReg no HC 181.546/SP, rel. Min. Marco Aurélio Bel-
lizze, 5* Turma, DJ 11.02.2014, DJe 18.02.2014.
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4. CONTROVERSIA EM RELACAO AO ENQUADRAMENTO DO ENDERECO IP como
DADO CADASTRAL

Considerando que os dados pessoais detentores da capacidade de infor-
mar aspectos inerentes a vida privada e a intimidade recebem uma protecao
legal maior daquelas que somente representam dados identificadores, surgiu
a polémica se o endereco IP é mero dado cadastral, podendo ser solicitado
diretamente pela autoridade policial, ou se é um dado pessoal revelador da
intimidade e privacidade, necessitando autorizacao judicial para seu acesso.

4.1. Visdo de representantes da Policia Federal

Em audiéncia publica promovida pela Comissao Parlamentar de Inquéri-
to destinada e investigar os Crimes Cibernéticos na Camara dos Deputados
(2015), representantes de Policia Federal afirmaram que antes do advento do
Marco Civil da Internet os grandes provedores de internet forneciam de forma
espontanea ou a pedido os registros de conexao ou das aplicacoes de internet
solicitadas. Entretanto, apds a entrada em vigor do Marco Civil da Internet, co-
mecaram a se recusar, somente fornecendo tais dados mediante ordem judicial,
ou em relacao as investigacdes criminais nas quais hd previsao legal expressa
sobre a permissao de requisicao diretamente pelo a Policia (BRASIL, 2015).

Outro ponto levantado pelos representantes da Policia Federal é o fato de
que a requisicao de dados cadastrais de acesso a internet ja é possivel para
algumas modalidades criminosas. E o caso da Lei 9.613, de 1998, crimes de
lavagem de ativos, que em seu artigo 17-B diz:

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico terao acesso, exclu-
sivamente, aos dados cadastrais do investigado que informam qualificacao
pessoal, filiacao e endereco, independentemente de autorizacao judicial,
mantidos pela Justica Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicoes
financeiras, pelos provedores de internet e pelas administradoras de cartao
de crédito.

No mesmo sentido, o artigo 15 da Lei 12.850, de 2013, Lei do Crime Or-
ganizado:

Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Publico terao acesso, indepen-
dentemente de autorizacao judicial, apenas aos dados cadastrais do inves-
tigado que informem exclusivamente a qualificacdo pessoal, a filiacao e o
endereco mantidos pela Justica Eleitoral, empresas telefonicas, instituicoes
financeiras, provedores de internet e administradoras de cartao de crédito.
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Ademais, soma-se aos argumentos trazidos pelos representantes da Policia,
recente modificacao legislativa promovida pela Lei 13.344, de 2016, possibi-
litou a0 membro do Ministério Publico e ao delegado de policia requisitar, de

Quaisquer 6rgaos do poder publico ou de empresas da iniciativa privada, dados
e informacoes cadastrais da vitima ou de suspeitos, nos crimes previstos nos
artigos, 149 e 149-A, no § 3° do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n. 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e no art. 239 da Lei n. 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Destaca-se que tal poder de requisicao é vinculado ao tipo penal.

Além disso, o artigo 2, § 2°, da Lei 12.830/13, possibilitou ao delegado de
policia, durante a investigacao requisitar pericia, informacdes, documentos e da-
dos que interessem a apuracao dos fatos, prevendo um poder geral de requisicao
independentemente do tipo penal investigado. Por 6bvio, quando as informa-
coes e dados se referirem a pessoa natural, estes termos devem ser interpretados
como cadastrais, tendo em vista que os dados pessoais reveladores de aspectos
da vida privada sao constitucionalmente amparados pela reserva jurisdicional.

Diante disso, os investigadores da policia alegam que as empresas estao
interpretando a legislacdao no sentido de que o poder de requisitar dados cadas-
trais somente pode ocorrer mediante as condutas tipicas em que ha lei expres-
samente prevé esse poder de requisicao. Neste ponto, é fundamental esclarecer
que os representantes da Policia Judiciaria da Unido se posicionam no sentido
de que o endereco IP é um dado cadastral.

4.2. Vis@o jurisprudencial

Nao ha jurisprudéncia consolidada sobre a possibilidade de a autoridade
policial requisitar os dados de conexao e aplicacdo de modo direto, havendo
decisoes judiciais conflitantes (BRASIL, 2013, p. 371). Parcela da jurispru-
déncia entende que o numero de endereco IP é um dado cadastral, havendo,
portanto, a prescindibilidade de decisao judicial para sua requisicao, por nao
configurar restricdo aos direitos de intimidade e privacidade do individuo.
Portanto, a requisicao de dados cadastrais as provedoras de internet nao se
submete a reserva de jurisdicao, porquanto nao estao abrangidos pelo sigilo
constitucional das comunicacoes telefonicas.’ Por outro lado, ha Tribunais®

19. STJ, EDcl no RMS 25.375/PA, 5* Turma, rel. Min Félix Fischer, DJe 02.02.2009; e HC
131.836/R]J, 5% Turma, rel. Min. Jorge Mussi, DJe 06.04.2011.

20. Tribunal de Justica do Parana.
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que entendem que o acesso da autoridade policial ao niumero de endereco IP,
sem a permissao judicial, configura violacao ao artigo 5°, X, da Magna Carta.

5. ESPECIFICACAO DE CONTEUDO DE DADOS CADASTRAIS NO AMBITO DO MARCO
CiviL DA INTERNET

No que concerne a controvérsia em torno da delimitacao do conceito de
dado pessoal no ambito dos registros de conexao e de aplicaciao de internet, o
Decreto 8.771, de 11 de maio de 2016, veio para regulamentar o Marco Civil
da Internet, além de outros aspectos, o que se considera para efeito da referida
legislacao “dado cadastral”. Conforme o art. 11, § 2°, 1, II, e III, do Decreto,
deve-se considerar como dados cadastrais: a) dados referentes a filiacao; b) en-
dereco; e c) qualificacdo pessoal entendida como nome, pronome, estado civil e
profissao do usudrio.

Da enumeracao trazida pelo referido decreto, a questao que se apresenta é:
o rol apresentado é exemplificativo ou taxativo? Salienta-se que nao ha na dou-
trina, nem na jurisprudéncia, qualquer posicionamento sobre o tema. Embora
o enfrentamento da discussao acerca da natureza do rol de dado cadastral, se
taxativo ou se meramente exemplificativo, nao seja tema central do presente
artigo, ela impactara no poder de requisicao, segundo sera visto. Por oportu-
no, posiciono-me no sentido de ser rol exemplificativo, enquadrando os casos
semelhantes, como por exemplo, os nimeros de documentos de Cadastro de
Pessoa Fisica e do Registro Geral de Identidade, tipicos dados cadastrais, os
quais nao constam na lista.

6. ENQUADRAMENTO DO ENDERECO I[P COMO DADO PESSOAL, DADO CADASTRAL
OU IDENTIFICADOR DE TERMINAL

Sob o ponto de vista tecnolégico, nao ha duvidas que o endereco IP é um
numero identificador, utilizado pelo protocolo IP, para estabelecer e identificar
uma conexao de dados, provendo o servico de roteamento e entrega de pacotes
de dados. Vale lembrar que a correta identificacdo da conexao de dados somente
¢ possivel pela associacao de outros elementos presentes nos registros de cone-
x40 e de aplicacao de servicos a internet como data, hora, duracao da conexao.

O endereco IP, por si s, nao pode ser classificado como dado pessoal, por-
que foi concebido tecnologicamente para exercer uma funcao especifica dentro
do protocolo IP, identificando uma conexao de dados, nao uma pessoa natural.
Entretanto, o endereco IP, quando associado com outros elementos identifica-
dores, tem a potencialidade de individualizar um usuario, assim como, a partir
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dele, revelar suas atividades na internet. Destarte, a simples classificacdo do
endereco IP como dado pessoal, nesses casos, nao é suficiente para determinar
o seu grau de protecdo, tendo em vista que caso seu enquadramento seja feito
em uma de suas subespécies pode receber diferentes niveis de protecao.

Consoante visto, diferentemente da Comunidade Europeia, que aplica a mes-
ma protecao as diferentes subdivisdes de dado pessoal, o Brasil confere a
clausula de inviolabilidade somente aqueles que tenham a potencialidade de
revelar aspectos da vida privada e da intimidade, permitindo o acesso direto da
autoridade policial aqueles que constituem apenas elementos identificadores.
Diante disso, para efeito de analise, do entendimento do Grupo de Trabalho
Sobre a Protecao de Dados do Artigo 29°, e da diferenca de tratamento juridico
dispensado as diferentes subespécies de dado pessoal pelo sistema normativo
brasileiro, apontam-se trés situacoes que devem ser examinadas para determi-
nar em qual categoria deve ser enquadrada o endereco IP: a) quando somente
identifica um dispositivo computacional; b) quando associado, ou nao, a outros
elementos identificadores apenas singulariza o usudrio; e, ¢) quando associado, ou
ndo, a outros elementos identificadores além de singularizar o usudrio permite o
conhecimento das atividades realizadas por ele.

Na hipotese “a)”, nao é possivel identificar determinado sujeito por meio da
obtencao do endereco IP e outros elementos identificadores, tal dado nao deve
ser protegido pela reserva de jurisdicio, nem mesmo ser considerado dado
cadastral. Tal situacao é possivel, por exemplo, quando o usudrio se utiliza de
pontos de acessos a internet publicos, nos quais nao se exigem a identificacao
do usuario. Como consequéncia, os dados constantes dos registros de conexao
e de acesso a aplicacao de internet, por nao permitirem a singularizacao do
usudrio, devem ser considerados como dados identificadores de terminal.

Na hipotese “b)”, quando nao ha qualquer possibilidade de se extrair aspec-
tos da vida privada, nem da intimidade do sujeito, constituindo o endereco
I[P apenas elemento identificar pessoal, este dado deve se classificado como
dado cadastral. Tal situacao é possivel, por exemplo, a partir da constatacao da
ocorréncia da conduta de invadir dispositivo informatico alheio (art. 154-A do
Codigo Penal), na qual o criminoso se utiliza de um terminal computacional
para acessar sistema de outrem, e o endereco IP, associado ou nao a outros ele-
mentos identificadores, apenas é capaz de singularizar o usuario ou a maquina
responsavel pela conexao responsavel pela conduta®.

21. Impende ressaltar que, a depender do caso concreto, pode ser possivel na ocorréncia
do mesmo tipo penal que o endereco IP seja considerado como identificador de ter-
minal, dado cadastral, ou dado pessoal submetido a clausula de inviolabilidade.
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Na hipotese “c)”, além de ser possivel singularizar o usudrio por meio do
endereco IP, a partir dele descobre-se as suas atividades e, por consequéncia,
aspectos de sua vida privada e intimidade sao expostos a terceira pessoa. Por-
tanto, neste caso, o endereco IP deve receber a protecao constitucional da re-
serva jurisdicional. Tal situacao pode ocorrer em uma investigacao de crime
de injuria praticado por meio de rede social, por exemplo. E possivel que por
meio do endereco IP se identifique o responsavel pela administracao de um
perfil anénimo. A partir disso, sera possivel extrair informacoes referentes as
op¢oes de convivéncia, como a escolha de amigos, a frequéncia de lugares (al-
gumas paginas possuem a ferramenta denominada check in, que informa os lo-
cais frequentados pelo usudrio), posicionamentos ideoldgicos e religiosos etc.

A vista do que foi analisado, chega-se a conclusiao de que o endereco IP
pode se enquadrar em diferentes categorias: a) identificador de terminal; b) da-
do cadastral; e ¢) dado pessoal submetido a cldausula de inviolabilidade, sendo
submetida a diferentes niveis de protecao a depender de sua classificacdo. Sa-
lienta-se que a determinacao de qual categoria pertence o endereco IP deve ser
avaliada cada caso concreto.

7. Os REFLEXOS DAS DIFERENTES CATEGORIZACOES DO ENDERECO IP NO
PODER REQUISITORIO DA AUTORIDADE POLICIAL

A legislacao patria criou poder requisitorio vinculado ao tipo penal (Lei de
Lavagem; Lei do Crime Organizado; artigos, 149 e 149-A, § 3° do art. 158, art.
159, do Codigo Penal; e art. 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente) e
o poder requisitorio geral independentemente do tipo penal investigado (Lei
12.830, de 2013). Por outro lado, o artigo 10, § 1°, do Marco Civil da Internet,
ao determinar que o provedor somente é obrigado a disponibilizar os registros
de conexdo e de acesso a aplicacdes de internet, de forma autonoma ou asso-
ciados a dados pessoais ou a outras informacoes que possam contribuir para a
identificacao do usudrio ou do terminal, mediante ordem judicial, acabou por
gerar uma antinomia aparente, devendo sua solucao ser examinada por partes.

7.1. ldentificador de terminal

Por nao se tratar de dado cadastral, se nao fosse o Marco Civil da Internet,
legislacao especial em face a Lei 12.830, de 2013, os provedores de internet
estariam obrigados a disponibilizar o endereco IP independente de autorizacao
judicial. Entretanto, por expressa previsao legal do artigo 10, § 1°, do Marco
Civil da Internet, os provedores semente serdo obrigados a disponibilizar o
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endereco IP classificado como identificador de terminal mediante ordem ju-
dicial. Pontua-se que nada impede de os provedores por discricionariedade
optarem por franquear o seu acesso sem ordem judicial.

Além disso, uma vez que as legislacdes especificas somente se referem a
dados cadastrais, nesta hipotese, os provedores nao sao obrigados a disponibi-
lizar o acesso sem que haja decisao judicial. Ressalta-se que para estabelecer a
possibilidade de acesso direto ha necessidade de legislacao especifica posterior
ao Marco Civil da Internet.

Por fim, a discussao sobre a natureza do rol ser exemplificativo ou taxativo
nao se aplica a esta categoria, haja vista referir-se somente aos dados pessoais
e cadastrais.

7.2. Dado cadastral

Tratando-se o artigo 11, § 2°, do Decreto 8.771, de 11 de maio de 2016,
de rol taxativo, nao é possivel enquadrar o endereco IP como dado cadastral.
Nessa hipotese, ele deve ser classificado em alguma subcategoria diversa de
dado pessoal. No tocante ao poder requisitorio, mutatis mutandis, aplicam-se
as mesmas consideracoes feitas no item anterior.

Por outro lado, sendo o rol exemplificativo, a disponibilizacdo do acesso
independentemente de autorizacao judicial, em relacao as investigacoes crimi-
nais nas quais nao ha previsao legal expressa, ¢ uma faculdade dos provedores,
por ser o Marco Civil da Internet uma legislacao especifica em relacao a Lei
12.830/13.

Nos casos em que ha legislacao expressa, deve-se analisar as legislacoes sob
critério cronologico. Para a requisicao de dados cadastrais da Lei de Crime de
Lavagem (previsao inserida no ano de 2012) e da Lei do Crime Organizado
(promulgada no ano de 2013), uma vez que o Marco Civil da Internet é do ano
de 2014, o acesso direto é uma faculdade dos provedores. Para os tipos penais
previstos nos arts. 149 e 149-A, no § 3° do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e no art. 239 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a autoridade policial tem direito de acessar o ende-
reco IP independentemente de ordem judicial, pois tal faculdade foi inserida
nas citadas legislacoes no ano de 2016.

7.3. Dado pessoal submetido a clausula de inviolabilidade

Por se tratar de protecao constitucional, nos casos em que o endereco IP for
enquadravel nessa categoria, independentemente de haver ou nao legislacao
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infraconstitucional permitindo, o acesso a essa informacao somente podera ser
feito mediante autorizacao judicial.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Em uma conjuntura de profunda dependéncia tecnolégica, os relaciona-
mentos sociais estdo fortemente influenciados pelos aparatos tecnologicos,
principalmente aqueles que permitem a comunicacao virtual. Com efeito, a
maneira pela qual a arquitetura da internet esta estruturada, utilizando o mo-
delo de camadas, com protocolos bem definidos, permitindo a identificacao de
todos os dispositivos conectados a ela, além de suas atividades, tem na pratica
o poder de ser utilizada para monitorar ampla e continuamente tudo o que por
ela passa, por conseguinte possibilita a extracao de informacoes sobre os seus
usuarios.

Entretanto, é direito de todos nao terem exposto a terceiros aquilo que s6 a
ele ¢ pertinente e que diz respeito ao seu modo de ser exclusivo no ambito de
sua vida privada. Conforme visto, todos aqueles dados que de algum modo, di-
retamente ou indiretamente, permitem a ilacao de informacoes sobre status ou
modus vivendi da pessoa estao submetidos a clausula de reserva de jurisdicao.

O endereco IP, apesar de ser um numero identificador de um dispositivo
computacional em uma rede local ou publica, devido a seus efeitos colate-
rais sobre a privacidade e intimidade, é centro de um debate juridico sobre
a possibilidade ou nio de seu acesso direto pela autoridade policial. E de se
reconhecer que a correta definicao dos institutos legais é uma tarefa comple-
xa, entretanto importante para fornecer as bases teoricas para delimitar com
precisdo seus efeitos, especialmente nos casos em que esta em jogo direitos
fundamentais dos cidadaos.

Especificamente, em relacao ao endereco IP, ha muita confusao em torno de
sua correta categorizacao juridica, o que acaba por gerar polémica, tendo em
vista que a partir desse dado é possivel ter conhecimento de aspectos inerentes
a vida privada do sujeito, como suas preferéncias de amizades, orientacao de
género, opinides politicas e religiosas. A vista disso, pretendeu-se, com este ar-
tigo, fornecer subsidios tedricos capazes de auxiliar na correta definicao desse
instituto.

Cabe lembrar que, apesar de ser possivel enquadrar o endereco IP como da-
do cadastral ou como identificador de terminal, o art. 10, § 1°, do Marco Civil
da Internet, é claro ao determinar a obrigatoriedade somente mediante ordem
judicial da disponibilizacao dos registros de conexao ou de acesso a aplicacoes
de internet, na qual o endereco IP é parte. Entretanto, ¢ meu entendimento
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que tal faculdade somente se aplica quando o endereco IP for considerado
como identificador de terminal ou dado cadastral. Caso seja considerado dado
pessoal submetido a clausula de inviolabilidade, tal dado s6 pode ser fornecido
mediante autorizacao judicial.

Por fim, é importante ressaltar que, nos casos em que nao seja possivel ter
certeza absoluta de que a partir dos registros de conexao e de acesso a aplica-
coes de internet, serao relevados aspectos da vida privada ou da intimidade do
usudrio; pelo principio da cautela, mostra-se mais seguro a disponibilizacao
ser realizada mediante requerimento formal de autorizacao judicial de quebra
de sigilo de dados, a fim de evitar que eventuais discussdes posteriores levem a
nulidade dos dados coletados, inviabilizando a investigacao criminal.
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Resumo: A prova pericial psicoldgica baseada no
método de analise da credibilidade das declara-
coes (SVA) esta assumindo grande relevancia no
contexto forense, constituindo, ndo raras vezes,
um meio de prova determinante para a decisao
judicial. Tal fato acarreta algumas exigéncias aos
decisores judiciais, nomeadamente aquelas de
controlar a validade cientifica e analisar o fun-
damento racional e objetivo da producao peri-
cial. Acrescente-se que o uso da prova pericial
psicolégica com recurso a SVA tem motivado
acirrado debate cientifico e legal, onde se res-
saltam as divergéncias e auséncia de consenso.
Assim, neste artigo, comecaremos por tecer bre-
ves consideracdes conceituais que se afiguram
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ABsTRACT: The psychological expert evidence ba-
sed on the method of analysis of the credibility
of the statements (SVA) has assumed great im-
portance, being a means of determining eviden-
ce to the court decision. This fact implies some
demands on judicial decision-makers, including
the need to control the scientific validity and
examine the rationale and purpose of the expert
evidence. In addition, the use of psychological
expert evidence, using the SVA has motivated
some scientific and legal debate, not always con-
sensual. So in this article, we will begin to make
some conceptual considerations, defining some
concepts that appear to be nuclear in this matter.
We also try to make some reflections about the
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nucleares nesta matéria. Na sequéncia, traremos
algumas reflexdes que giram em torno do mé-
todo de analise da credibilidade das declaragdes
(SVA). Mais concretamente, em relacio a este
método, procuraremos discutir sua aplicabilida-
de e seus limites no meio forense, identifican-
do-se igualmente os cuidados a ter no seu uso
de forma a potencializar a qualidade da prova
pericial. Esperamos que este trabalho constitua
um contributo valido para aqueles profissionais
que estdo incumbidos da producédo e apreciacdo
da prova pericial, mas também para aqueles que
tém a tarefa de controlar e validar essa metodo-
logia (SVA) no ambiente do processo.

PALAVRAS-CHAVE: Prova pericial psicologica -
Analise da credibilidade - Declaragcoes - Meio de
prova - Contexto forense.

method of analysis of the credibility of the
statements (SVA). More specifically, we will try
to reflect on its applicability and on its limits,
identifying the precautions in the use of it, in
order to maximize the quality of the evidence
expert. It is hoped that this work constitutes a
valuable contribution to those professionals
who are responsible for the production of expert
evidence, but also for those who have to control
and validate them.

Kevworbs: Psychological expert evidence -
Analysis of credibility - Statements - Proof -
Forensic context.

SumArio: 1. Introducéo. 2. Consideracdes conceituais. 2.1. Diferenca entre "narracdes boas”
e "narracoes verdadeiras” 2.2. A nocao de verdade: verdade real versus verdade judicial?.
2.3. Diferenca entre certeza e verdade. 2.4. Diferenca entre verdade e verossimilhanca.
2.5. Diferenca entre verdade e probabilidade. 3. Método de Analise da Validade (Credibili-
dade) da Declaracdo (SVA): aplicabilidade e limites. 4. Consideracdes finais. 5. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Un procedimiento epistémico valido requiere que la identificacion o la crea-
cién de los conocimientos y de las informaciones necesarias para formular
conclusiones fiables sean accesibles y controlables, ademas de — si es posib-
le — repetibles (TARUFFO, 2010, p. 176).

Torna-se cada vez mais importante e urgente debater a questao processual e
probatoria quando a prova produzida assume uma dimensao cientifica (scien-
tific evidence). Para tanto, é necessario distinguir entre a “boa ciéncia” (good
Science) e a “ma ciéncia” (junk Science). Nesse sentido, a Suprema Corte Ame-
ricana, ao decidir o caso Daubert', em 1993, ja estabeleceu os padrdes para
excluir a ma ciéncia (junk Science), ditando os critérios que o juiz deveria obe-
decer para garantir o controle da cientificidade das provas periciais.

1. Daubert vs. Merrell Dow Pharmaceuticals (92-102), 509 U.S. 579 (1993).
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Acresca-se o fato de que a ciéncia nao é estatica. Ao contrario, sendo es-
sencialmente dinamica, apresenta constantemente novas técnicas e novos
métodos, fazendo com que a jurisprudéncia tenha de acompanhar com igual
velocidade a evolucéo cientifica e fixar, de forma cada vez mais rigorosa, os
critérios a serem considerados nas provas periciais. Porém, outras dificuldades
existem. A realidade probatoria nas chamadas disciplinas duras (ciéncias exa-
tas/exociéncias) difere em muito da situacao da prova nas ciéncias humanas
(soft science/endociéncias), dentre as quais se destaca a psicologia e, nesse qua-
drante, notadamente no que diz respeito a questao das pericias psicoldgicas,
cada vez mais solicitadas nas mais diversas areas do direito.

No caso especifico das provas periciais psicologicas, as dificuldades para o
juiz garantir a qualidade cientifica daquilo que adquire do perito e dos assis-
tentes técnicos sao ainda maiores. Para além da concepcao generalista, segun-
do a qual o juiz é peritus peritorum e nao estd adstrito as conclusoes do expert,
ha o paradoxo de que necessita filtrar cientificamente o ponto exato em que
carece do conhecimento especifico, o que vem relativizando a maxima latina.

Por 6bvio, nao é necessario nem possivel — e seria mesmo um contrassen-
so légico — ocupar-se do lugar do perito. Trata-se, no entanto, de o juiz ter a
necessidade jurisdicional de controlar a validade cientifica e analisar o fun-
damento racional e objetivo da producao pericial do psicélogo. De observar
que nao basta que esse resultado seja qualificado como verossimil, provavel,
nem mesmo aos olhos da ciéncia. O resultado de qualquer prova pericial, no-
tadamente a psicoldgica, deve ser verdadeiro e a verdade é um conceito que se
traduz juridicamente através de enunciados da realidade objetiva dos fatos em
uma dimensao apofantica.

Diante de todas essas questdes que se levantam em relacao ao uso da pro-
va pericial em contexto judicial, neste artigo comecaremos por tecer algumas
consideracdes conceituais que se afiguram nucleares nesta matéria. Procura-
remos, ainda, apresentar algumas reflexées em torno do método de analise
da credibilidade das declaracoes (SVA). De modo mais concreto, no que diz
respeito a esse método, procuraremos refletir sobre a sua aplicabilidade e seus
limites na area forense, identificando os cuidados que se deve ter no seu uso
com o objetivo de potencializar a qualidade da prova pericial.

2. CONSIDERACOES CONCEITUAIS

Uma das abordagens da chamada aproximacao pds-moderna, embora em
voga desde a década de 80 do século passado, é a concepcao das narrativas
(narrative turn), chegando a ser quase um lugar comum nos temas de processo,
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especialmente no que tange a prova. Genericamente, pode-se dizer que as his-
torias que se relatam em um processo judicial constituem narrativas.

Historias e narracdes sao necessarias, tanto no contexto da literatura e da
criacdo artistica quanto do processo, pois figuram as maneiras com que cada
pessoa revela sua concepcao do mundo. Nesse sentido, podem ser considera-
das heuristicas, isto é, um modelo para descobrir o que realmente aconteceu
em termos de possibilidades, sem levar em linha de consideracio a sua efetiva
realidade. Sao expressoes do sujeito ao revelar a si e 0 mundo que o cerca.

No dizer de Taruffo (2010, p. 48-49), a partir da referéncia a Borutti (2006,
p. 31), “las historias se vuelven sospechosas” “e perigosas porque abrem a porta
a impressao, a variabilidade e a manipulacao na reconstrucao dos fatos, de-
pendendo do ponto de vista, os interesses e os propdsitos dos sujeitos que as
contam em um determinado momento e em um certo contexto”.

Nesse sentido, um dos mais elementares riscos consiste na possibilidade de
que uma historia verossimil possa ser falsa. Com efeito, a narracao juridica, e
em particular a narrativa processual, tende a omitir varias distincdes, dentre
elas aquelas existentes entre fato e direito e fato e valor.

Os fatos, como antes assinalado, sao de natureza apofantica, quer dizer, podem
ser verdadeiros ou falsos. Assim, somente os fatos podem ser provados. Eviden-
cia-se, entdo, a importancia da interpretacao ou da narrativa que eles apresentam.

No processo, as historias sio narradas pelos advogados de forma competi-
tiva, adversarial, e estao em contraposicao umas as outras com vista a concluir
por um vencido e por um vencedor. Ao juiz cabera, ao fim e ao cabo, selecionar
uma das possiveis historias relativas ao fato narrado.

Assim, pode-se dizer que um advogado produz narrativas; uma testemunha
constroi narrativas; e o juiz sera o narrador final e definitivo (TARUFFO, 2010,
p. 65), sendo este, portanto, o mais importante personagem do cendrio proces-
sual. A sua funcao sera escolher qual de todas as narrativas é, por assim dizer,
a melhor/verdadeira dentre aquelas apresentadas.

Ao construir a sua narracao dos fatos, as figuras judiciais (e nao judiciais)
dao forma a realidade (TARUFFO, 2010, p. 67).

Para dar uma competéncia de cientificidade, uma das falacias mais comuns
consiste em envolver os recursos discursivos em formas ou férmulas quan-
tificadas, seja em termos estatisticos, seja em dimensdes probabilisticas, nao
justificaveis ou nao verificaveis.

2.1. Diferenca entre “narracdes boas” e “narracdes verdadeiras”

Para tanto, Taruffo (2010, p. 82) trata de esclarecer a diferenca entre
“narracoes boas” e “narracoes verdadeiras”. Se no processo existem diversos
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narradores e cada qual produz a sua versao sobre os fatos, narrando-os a sua
maneira, importa aclarar que nem todas as narracoes boas serao narracoes ver-
dadeiras no sentido de que um fato processualmente verdadeiro é aquele racio-
nalmente confirmado pelas provas apresentadas no processo.

Considerando a relacao entre “narracoes boas” e “narracoes verdadeiras”, po-
dem ser estabelecidas quatro situacoes distintas, a saber: i) uma narrativa pode
ser boa, porém falsa; ii) uma narrativa pode ser “ma” e falsa; iii) uma narrativa
pode ser “ma” e verdadeira; iv) uma narrativa pode ser “boa” e verdadeira.

A questao de uma narrativa ser considerada “boa” devido a consisténcia
que se expressa pela qualidade de coeréncia, seja interna, seja externa, nada
garante no sentido de ela ser verdadeira ou falsa. A esse respeito, cabe invo-
car os trabalhos de Elisabetth Loftus, iniciados na década de 1970, acerca das
distorcoes de memoria ou o fendomeno da implantacao de memoria falsas, em
1990. Através dos seus multiplos estudos, esta autora revelou que a exposicao
a informacao enganosa pode acrescentar algo as memorias das testemunhas,
contaminando-as e distorcendo-as, fenomeno este que ficou conhecido por
“efeito de desinformacao” (LOFTUS, 2008, p. 333). A partir dai se tornou
claro que a nossa memoria é suscetivel a varias modificacoes. Ainda que as
pessoas se mostrem muito seguras em relacdo a sua memoria, produzindo nar-
rativas detalhadas e carregadas de emocao sobre um determinado evento, a
verdade é que poderao estar completamente enganadas e o conteudo destas
narrativas pode nao corresponder a realidade (LOFTUS, 2008). Neste caso em
concreto, a pessoa “acredita”, pois, que viveu a experiéncia tal e qual relata,
0 que nao acontece nas historias fabricadas, em que a pessoa esta plenamente
consciente da mentira que tenta proferir. No mesmo sentido, a literatura do-
cumenta que as declaracoes verdadeiras diferenciam-se das falsas, na medida
em que (VOLBERT; STELLER, 2014): i) sao mais elaboradas e detalhadas; ii)
contém mais detalhes sensoriais, individuais, contextuais e especificos sobre
o evento, bem como mais detalhes irrelevantes; iii) contém mais detalhes que
numa perspectiva legal sao geralmente associados a mentira; e iv) contém mais
detalhes, passiveis de serem verificaveis.

2.2. A nocdo de verdade: verdade real versus verdade judicial 7

A questdo da verdade e o problema dos testemunhos configuram um debate
histérico permanente, tanto na filosofia (PLATAO, 1993; BOCHENSKI, 1961;

2. Ositens a seguir (até 2.5) estdo alinhados de acordo com Michele Taruffo (2010).
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HESSEN, 1987; JASPERS, s/d; HEIDEGGER, 2014; VATTIMO, 2016), quanto
no direito (TARUFFO, 2015; FERRAJOLI, 2014) e inclusive na especificidade
da psicologia forense (ALTAVILLA, 1982; ROGERS, 1997; GULOTTA, 2003;
MASIP et al., 2006; YARMEY, 2006; VRIJ, 2008; MANZANERO, 2010).

Do ponto de vista epistemoldgico, a questao da verdade é complexa e drdua
em sua definicao. Tanto se pode considerar a verdade como um construto fi-
losofico indefinivel ou de definicdo varidavel (plurivoca), um conceito proteico
no sentido de que a verdade varia de acordo com o sujeito cognoscente (real),
quanto como um conceito absoluto, portanto ideal e univoco, que nao per-
tence ao mundo das coisas humanas nem da justica e do processo, o que nao
significa desqualificar nem a justica nem o processo.

A verdade com a letra “v” (pequena) conduz a um relativismo inaceitavel,
enquanto a Verdade com letra “V” (maitscula) remete ao mundo ideal, de ma-
neira que, na perspectiva juridica e do processo, importa saber se um conheci-
mento (um enunciado, uma narrativa, uma historia) é relativo ou verdadeiro.
Verdadeiro, aqui, significa possuir uma relacio demonstrada de conformidade
da ideia (pensamento) com a coisa (fato). Em outras palavras, o conhecimento
da verdade precisa ser objetivo, na medida em que esta ou nao justificado no
mundo como ele se apresenta de fato, e nio em decorréncia de inferéncias,
preconceitos, distor¢oes perceptivas ou idiossincrasias ideoldgicas. Somente o
conhecimento demonstrado/justificado através de provas pode levar a verdade,
ou, pelo menos, a verdade judicial.

Nesse contexto, cabe salientar que nao importa a diferenca entre verda-
de processual (formal) e verdade extraprocessual (real), sendao dizer que, no
processo, a busca da verdade deve obedecer a regras procedimentais, enquan-
to fora dele ha varios caminhos que podem ser escolhidos para a procura da
verdade, a qual pode ser buscada de forma livre e ilimitada (TARUFFO, 2010,
p- 100). Assim, pode-se ponderar que nao existem duas espécies de verdade,
consoante seja colocada dentro ou fora do processo, pois a verdade dos enun-
ciados dos fatos depende da realidade desses mesmos fatos, isto é, de sua de-
monstrabilidade e de sua verificabilidade depois de submetidos a toda forma
de falseamentos. Somente nesse caso se poderd afirmar a verdade: demonstra-
da de acordo com a prova dos fatos objetivamente, isto é, despida de qualquer
traco de subjetividade.

2.3. Diferenca entre certeza e verdade

Taruffo (2010, p. 102-103) também se preocupa em estabelecer a diferenca
entre certeza e verdade. Como antes referido, a verdade é objetiva, no sentido
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de que depende da realidade dos fatos. Jd a certeza é de natureza subjetiva, pois
esta relacionada aos aspectos psicologicos, internos ou externos do sujeito,
que poderd afirmar possuir uma “certeza absoluta” ou uma “certeza relativa”,
conforme a conjugacido perceptiva que realize através de seus enunciados. A
certeza, ao contrario da verdade, que é objetiva, corresponde ao grau de per-
suasao que o sujeito possui acerca da veracidade de um enunciado, variando
desde a incerteza absoluta (falta de certeza) até a certeza absoluta (falta de
incerteza).

Dai decorre que as nocoes de verdade e de certeza nao se confundem nem
possuem correspondéncia obrigatéria entre si.

A certeza constitui a crenca que o sujeito possui acerca de um enunciado,
correspondendo a uma convic¢do intima, ao seu momento perceptivo, a sua
intuicao pessoal cuja profundidade e intensidade nao transformam o erro em
verdade, nem verdade em erro.

Dessa forma, é possivel que o sujeito tenha certeza absoluta acerca de um
enunciado sem que este seja necessariamente verdadeiro, e, ao contrario, que
o sujeito nao tenha nenhuma certeza e, nao obstante, o fato seja verdadeiro. A
certeza absoluta nao corresponde a verdade: cuida-se de construtos indepen-
dentes, que podem ou nao coincidir.

2.4. Diferenca entre verdade e verossimilhanca

O mesmo pode-se dizer em relacao a verdade e a verossimilhanca. O con-
ceito de verossimilhanca corresponde a normalidade de certo tipo ou grupo de
acontecimentos. Para se apresentar a nocao de verossimilhanca, é imprescin-
divel a obtencao de alguma informacao relativa a normalidade desse evento.
Para além disso, ndao existe nenhuma condicdo de coincidéncia entre verdade
e verossimilhanca. A verossimilhanca ou a falta dela (inverossimilhanca) sao
qualidades indiferentes e nao implicadas com a condicao de um fato ser ver-
dadeiro ou falso.

2.5. Diferenca entre verdade e probabilidade

Embora algo que seja verossimil possa também ser provavel, na mesma
linha de diferenciacdo, deve-se distinguir as nocdes de verdade e probabilida-
de. Assim como o juizo de verossimilhanca nao guarda nenhuma relacao com
o de verdadeiro ou falso, a noc¢ao de probabilidade também nao obriga a de
verdade. Conforme antes destacado, a nocao de verdade de um enunciado
depende da realidade do acontecimento ao que o enunciado se refere. Ja a nocao
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de probabilidade se relaciona com a razao de chance de acontecimento de de-
terminado evento em determinadas condicdes e circunstancias.

Portanto, um enunciado pode ser provavel (no sentido probabilistico) e nao
ser verdadeiro, porque nao corresponde a realidade dos fatos. Por outro lado,
um enunciado pode ser improvavel e, inobstante, ser verdadeiro.

Em sintese, as nocoes de verdade, verossimilhanca e probabilidade nao sao
equivalentes nem correspondentes umas as outras.

3. MEérono pe ANALISE DA VALIDADE (CREDIBILIDADE) DA DECLARACAO
(SVA): APLICABILIDADE E LIMITES

O método de Andlise da Validade da Declaracao ou Statement Validity Analy-
sis (SVA) é um dos procedimentos internacionais mais comumente usados na
andlise das declaracoes apresentadas por alguém que foi alvo de um determi-
nado crime (sobretudo nos crimes sexuais), procurando-se perceber se essas
declaracoes contém (ou nao) as caracteristicas tipicamente presentes em histo-
rias veridicas (AMADO et al., 2016; CARIDADE; TRINDADE, 2015). Dito de
outro modo, o método procura mostrar se uma determinada declaraciao sobre
uma alegada ofensa criminal é ou nao baseada na experiéncia real (VOLBERT;
STELLER, 2014).

Para que se possa proceder a avaliacao da credibilidade do testemunho de
alguém, sobretudo de criancas de tenra idade ou pessoas que revelem possuir
algum tipo de handicap intelectual, é de suma importancia que se verifique a
sua capacidade para testemunhar, atendendo que capacidade de testemunhar
e credibilidade do relato nao podem ser considerados como conceitos analo-
gos. A capacidade para testemunhar refere-se as caracteristicas psicologicas
e competéncias da pessoa para evocar e relatar os fatos e a credibilidade, por
sua vez, remete para um juizo que é feito pelo profissional, e ancorado em
procedimentos avaliativos validados cientificamente (descritos mais adiante),
no sentido de aferir até que ponto os fatos evocados correspondem a realidade
fatual. Nao obstante, tratam-se de dois conceitos que estao interligados, sendo,
em certa medida, indissociaveis. A literatura nesta darea tem vindo a documen-
tar a associacao entre estes dois conceitos, nomeando um conjunto de fatores
suscetiveis de comprometer simultaneamente a credibilidade do relato e a ca-
pacidade para testemunhar, como a capacidade de a crianca perceber adequa-
damente as situacdes e de distinguir fantasia da realidade, a vulnerabilidade da
crianca a sugestao, entre outros aspetos (MACHADO et al., 2011; PEREIRA;
MACHADO, 2005). Acrescente-se, ainda, os casos em que a situacao abusiva
se encontra claramente consubstanciada (através de outros meios de prova),
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mas a crianca nao estd capaz de produzir um relato credivel a este respeito
atendendo a imaturidade mnésica ou linguistica, pela ansiedade que a tarefa
de recordacao do evento podera suscitar (PEREIRA; MACHADO, 2005) ou
mesmo devido as caracteristicas e/ou vulnerabilidades individuais e cognitivas.

O método de Analise da Validade da Declaraciao consiste em um proce-
dimento compreensivo que implica identificar e testar diferentes hipoteses
explicativas acerca da origem dos fatos narrados (KOHNKEN; MANZANE-
RO; SCOTTC, 2015). Para tal, o avaliador tera que recorrer a diferentes es-
tratégias e técnicas de coleta de dados, bem como a diversos procedimentos
avaliativos. Em termos gerais, a SVA compreende trés fases, tal como ja apro-
fundado em trabalhos anteriores (CARIDADE; TRINDADE, 2015) e que ago-
ra relembramos:

i) na primeira fase, ha lugar a realizacao da entrevista semiestruturada, a
qual poderd assumir diferentes formatos consoante a idade do entrevistado
e as especificidades do caso (ANTUNES et al., 2014). Note-se que o tipo de
estratégias e técnicas utilizadas na obtencao da declaracao/testemunho, seja
de vitimas, testemunhas ou suspeitos de crimes, é de extrema relevancia e
desempenham um papel determinante na qualidade do testemunho por estes
produzido (ANTUNES et al., 2014; CARIDADE; SANI; NUNES, 2015). Assim,
a literatura tem identificado e esta a delinear diversos protocolos de entrevista
que contemplem e se adéquem as especificidades apresentadas pelas testemu-
nhas em causa, sobretudo quando estas sao criancas, porque elas requerem
cuidados adicionais no decorrer da entrevista. Alguns trabalhos (PAULO et al.,
2015) avancam com orientacdes efetivamente concretas para serem seguidas
na construcao e conducio de entrevistas policiais e forenses, tendo por base as
diversas etapas do desenvolvimento humano.

ii) a segunda fase consiste na analise do contetdo da declaracao proferida
na fase anterior, mediante os indicadores de credibilidade propostos por Steller
e Kohenke (1989). Referimo-nos a CBCA — Criteria Based Content Analysis —,
um dos sistemas de avaliacao da credibilidade que tem sido amplamente testa-
do (VRIJ, 2008), comprovando-se a sua robustez e cardter promissor de uma
avaliacao mais objetiva no que respeita as declaracoes prestadas em contexto
forense (AMADO; ARCE; FARINA, 2015; AMADO et al., 2016).

iii) por fim, a terceira fase envolve a verificacao da validade das declaracoes,
recorrendo para tal a checklist de validade (CARIDADE; TRINDADE, 2015).
A partir dos diferentes indicadores da checklist de validade, o avaliador devera
identificar e refletir sobre as diferentes hipoteses alternativas dos resultados
obtidos na anilise de conteudo (segunda fase).
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A SVA compreende, assim, diferentes ferramentas/técnicas/procedimentos,
desde a caracterizacao das competéncias da testemunha/vitima, a investigacao
da origem das declaracdes, a analise de risco e a consisténcia das declaracoes,
bem como o recurso a CBCA (Criteria Based Content Analysis). Esta ultima
ferramenta é aquela que tem suscitado maior debate cientifico, atribuindo-se-
-lhe diversas criticas que nao devem ser negligenciadas, por isso mesmo sua
utilizacdo merece cuidados adicionais, conforme ja explanamos em trabalhos
anteriores (CARIDADE; TRINDADE, 2015). Nao obstante, estudos recentes
(BOGAARD; MEIER; VRIJ, 2014; PTACEK, 2013) que testaram este méto-
do de andlise da credibilidade das declaracoes (CBCA), comparando-o com
outros, tais como o Reality Monitoring (RM) e o Scientific Content Analysis
(SCAN), reafirmam a sua utilidade na discriminacdo entre declaracoes reais
e declaracoes fabricadas. Efetivamente, a CBCA consiste em uma técnica que
tem recebido grande acolhimento entre a comunidade cientifica (AMADO,;
ARCE; FARINA, 2015), sendo admissivel como uma evidéncia valida no siste-
ma judicial em diferentes paises do mundo (AMADO et al., 2016; VRIJ, 2008),
o que, impende dizer, ndo é consensualmente aceito.

Nesse contexto, a SVA também apresenta alguns limites que precisam ser
considerados. Desde logo, enquanto ferramenta de avaliacao da credibilidade
da declaracao, ela podera suscitar algum viés de verdade. Nesse seguimento, a
auséncia de um critério nao pode levar a conclusao da falsidade do testemu-
nho/da declaracao, sob pena de se poder originar os falsos positivos, como
acontece com o uso de outras metodologias (e.g., poligrafo). Recorde-se, con-
tudo, que a SVA nao procura estabelecer a verdade ou a mentira da declaracao,
mas tao somente perceber se a mesma possui alguns dos critérios indicados
pela investigacao empirica, cuja presenca sugere a probabilidade de se tratar
de uma declaracdo conforme referidos critérios. Por outro lado, o recurso a
SVA implica, como referido anteriormente, que haja inicialmente a conducao
de uma “entrevista” (sempre com alguma margem a subjetividade) que pos-
sibilite conhecer a declaracio dos fatos, a qual devera ser produzida de forma
adequada (LUCAS; MACKENZIE, 1998) e por profissionais especialmente ha-
bilitados. O recurso a entrevista cognitiva tem sido apontado como uma opcao
valida e eficaz na revelacdo dos fatos, especialmente com as criancas mais ve-
lhas e adolescentes (PAULO et al., 2015) e, também, com adultos.

E possivel, pois, identificar um conjunto de fatores ou circunstancias que
poderao interferir no uso correto da SVA (KOHNKEN; MANZANERO; NU-
NES, 2015), os quais passamos a elencar:

a) Quando a testemunha (vitima ou ofensor) nao reune as competéncias
basicas para testemunhar, sendo que isto é mais frequente no caso das criancas
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com idade inferior a cinco anos ou em individuos com algum tipo de handi-
cap intelectual. Nestas situacoes, ha a necessidade de proceder primeiramente
a uma avaliacdo desenvolvimental no sentido de aferir a capacidade destes
sujeitos para testemunhar ou estabelecer aquilo que se podera esperar do seu
testemunho. S6 depois de confirmada a sua capacidade para testemunhar sera
possivel avancar no sentido da avaliacao da credibilidade do seu testemunho,
como ja foi mencionado anteriormente.

b) Auséncia de uma declaracido ou declaracdes incompletas e parciais. De
fato, em muitos casos a pessoa podera se recusar a prestar a declaracao ou,
entao, produzir declaracoes muito incompletas sobre os fatos, o que inviabi-
liza ad initio o recurso a SVA enquanto ferramenta que se baseia na analise da
declaracao produzida.

c) O recurso a técnicas de entrevista inapropriadas. Como ja foi referido,
a entrevista ¢ fundamental para a coleta da declaracido e deve-se pautar por
técnicas apropriadas e nio enviesadoras ou contaminadas do relato. Ademais,
nao hd nenhum formato de entrevista que seja infenso a subjetividade, o que,
por si sd, do ponto de vista eminentemente processual, fragiliza a CBCA e, via
de consequéncia, a SVA, uma vez que aquela é uma parte desta como um todo.

d) O eventual treinamento/familiaridade com os critérios da CBCA. Isso
podera influenciar a declaracao emitida pelo avaliado.

Outros trabalhos (VOLBERT; STELLER, 2014) apelam para a necessidade
de se identificar as varidveis individuais e situacionais com potencial impacto
no conteudo da declaraciao e que poderao motivar a producao de uma narrativa
apoiada numa experiéncia nao vivida. De entre as diferentes variaveis indivi-
duais, destacamos:

1) a tenra idade do entrevistado, sendo que as declaracoes produzidas pelos
mais jovens tendem a conter menos detalhes, dadas as suas menores habili-
dades cognitivas, menor controle e apropriacao da linguagem ou reduzidas
estratégias de ativacao da memoria,

2) a existéncia de diferencas interindividuais na capacidade para relatar me-
morias autobiograficas especificas e expressa-las verbalmente;

3) a familiaridade com o evento e/ou possuir experiéncias similares anterio-
res, podendo estas interferir com a declaracao produzida;

4) a existéncia de determinadas caracteristicas da personalidade;
5) a reduzida capacidade para testemunhar.
No que se refere as varidveis situacionais, ha que considerar:

a) complexidade do evento;
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b) tempo decorrido entre a ocorréncia do evento e o momento em que a
pessoa é chamada a evocid-lo;

c) a experiéncia de multiplos eventos similares;
d) as técnicas de entrevista utilizadas e o grau de maior ou menor subjetividade.

Na mesma linha de critica, estd o posicionamento de Sousa (2014), ao notar
que uma das principais dificuldades do CBCA - repita-se, que constitui uma
das etapas que integram o método da SVA enquanto globalidade de avaliacao —
é a divergéncia sobre o modo como devem ser ponderados quantitativamente
os critérios pontuados. Para além disso, ainda persistem as diferencas indivi-
duais, a atitude do entrevistador e o conhecimento prévio da prova. De fato,
“uma testemunha que prepare um depoimento falso propiciara um relato mais
rico em detalhes e noutros critérios de conteido que podem induzir a valora-
cdo da declaraciao como credivel quando nao o é¢” (SOUSA, 2014, p. 128-129).

Em suma, a avaliacao da credibilidade de uma declaracao mediante a SVA
remete para um processo de andlise complexo, pautado por uma inevitdavel
subjetividade, existindo inumeros fatores/variaveis que concorrem para os re-
sultados positivos ou negativos do seu emprego. Ademais, ainda que a CBCA
se afigure como uma metodologia promissora, contribuindo para um aumento
da objetividade das avaliacoes, importa sublinhar que nao se trata de um teste
psicologico. Portanto, deve ser empregado como uma entre varias e distintas
metodologias de avaliacdo (e.g., consulta de diferentes fontes, recurso a testes
psicologicos, analise da génese e ponderacao de hipoteses alternativas a ocor-
réncia do abuso), que possam explicar as declaracoes da vitima.

Em virtude disso, torna-se imperativo que os profissionais que procedem a
realizacdo das peritagens psicoldgicas forenses se mostrem devidamente pre-
parados para atender as exigéncias do método. Mais concretamente, tem sido
sustentada a necessidade de o perito que atua nesta area da avaliacao psicolo-
gica forense possua formacao, treino e experiéncia neste dominio especifico,
revelando igualmente uma consciencializacao clara dos limites do seu papel
enquanto perito com formacio em Psicologia e a sua clara diferenciacdo em
relacao aos restantes atores judiciais (ANTUNES et al., 2014).

De igual modo, subscrevemos que é a qualidade dos procedimentos de ava-
liacao utilizados na coleta de um testemunho, mais do que o tipo de metodolo-
gias de analise que corroboram (ou nao) a sua credibilidade, que confere rigor
e validade a um processo de avaliacido desta natureza (ANTUNES et al., 2014).

Assim sendo, a avaliacao da credibilidade nao se podera circunscrever a
andlise do conteudo dos relatos, mas devera ser integrada, multidimensional e
orientada por critérios rigorosos e objetivos (MACHADO et al., 2011).
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4. CONSIDERACOES FINAIS
Verdade é diferente de credibilidade.

Verdade é diferente de verossimilhanca.
Verdade é diferente de probabilidade.
Verdade é diferente de certeza.

Dos pontos de vista processual e probatorio, a SVA, portanto, somente deve
ser considerada como um procedimento metodoldgico que permite identificar
e testar diferentes hipoteses acerca da origem e fonte de uma determinada de-
claracao. Este constitui, de resto, um dos aspectos mais importantes da SVA,
pois nao se trata de um método destinado a esclarecer a verdade dos fatos, mas
apenas relacionado com a credibilidade das declaracoes de quem as enuncia
enquanto um relato. Tal como lembram Volbert e Steller (2014), a SVA consis-
te em um método que se focaliza nos aspectos do contetido de uma declara-
¢ao0, e nao sobre o comportamento da testemunha/vitima. De igual modo, nao
contempla indicadores de engano, mas sim, de memoria e da auséncia de uma
estratégia de autoapresentacao. Por outro lado, analisar uma declaracao unica-
mente a partir dos indicadores de credibilidade vertidos na CBCA é claramente
insuficiente para atestar a credibilidade da declaracao (KOHNKEN; MANZA-
NERO; NUNES, 2015). Além disso, uma utilizacao nao critica da CBCA pode-
ra conduzir a falsos resultados (VOLBERT; STELLER, 2014).

O uso da SVA na producdo da prova psicologica, tanto do ponto de vista
juridico em um sentido lato, quanto estritamente processual, requer que se
atente sempre aqueles critérios que constituem os seus aspectos positivos e os
seus limites. Além disso, a SVA deve ser considerada apenas um dos elementos
que podem integrar o conjunto probatorio, sabendo-se desde logo que, por si
s0, esse tipo de metodologia é insuficiente para fundar a presuncao de culpabi-
lidade (CARIDADE; TRINDADE, 2015).

Por derradeiro, impende ressaltar que a nao observancia de qualquer dos
elementos que compoem a metodologia SVA, incluindo o recurso a CBCA,
fragilizam o método em sua globalidade. De acordo com a quantidade e a qua-
lidade dos itens metodoldégicos nao seguidos a risca para a efetivacao do SVA,
a razao de chance da validade da declaracao prestada vai progressivamente
diminuindo. Tais aspectos necessitam ser valorados item por item para que
a metodologia seja considerada um elemento a favor ou a desfavor da prova
psicologica forense que, conforme antes destacamos, deve estar de acordo com
os fatos, de pouco ou nada valendo ser apenas verossimil, provavel, credivel ou
repleta de certeza enquanto subjetividade.
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Para além disso, a prova psicologica forense derivada da SVA deve estar em
condicoes de plena verificabilidade/testabilidade. Prova insuscetivel de falsea-
bilidade impede o direito ao contraditorio e a ampla defesa enquanto garantias
constitucionais elementares a consubstancializacao do processo.

Por todas essas razdes, fica claro que, do ponto de vista processual, e con-
soante o sistema juridico romanico-germanico, o recurso ao método da SVA
apresenta limitacdes que lhe sao inerentes. Por tal razao, como observa Manza-
nero (2010), é preciso insistir e sublinhar que essas pericias psicologicas des-
tinadas a avaliar a credibilidade das declaracoes nem dizem, nem podem dizer,
nem se pode esperar que digam, se as declaracoes da testemunha se ajustam
ou nao a realidade.

Com efeito, essa depuracio pertence a tarefa de decidir. Essa filtragem cons-
titui ato de jurisdicao proprio do juiz ou do tribunal, tarefa que possui natureza
indelegavel, ainda que para sua melhor efetivacao os magistrados devam recor-
rer cada vez mais a informacoes técnicas e cientificas, nomeadamente quando
se cuida de conhecimento especializado como aquele da ciéncia psicolégica.

O que realmente necessita ser observado, em termos praticos e no ambito
do processo, é que a prova pericial psicologica, especialmente a SVA enquanto
pericia de credibilidade das declaracoes de criancas — e, eventualmente, de
adultos também — seja praticada com a observancia de todas as garantias, den-
tre elas a obediéncia estrita ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Sob a otica do Direito, em especial do direito penal, que exige um juizo de
certeza absoluta como conditio sine qua non para a decisao condenatoria, pre-
valecendo para as demais hipdteses o principio da inocéncia e de que a duvida
favorece o réu (in dubio pro reo), resta clara a debilidade do método da SVA —
dele sendo parte integrante a CBCA — como elemento probatorio.

O direito penal e as solucoes de carater condenatério nao podem conviver e
sao incompativeis com juizos de mera probabilidade. A propria seguranca ju-
ridica e a garantia dos direitos individuais nao podem sofrer o vacilo de juizos
incertos e duvidosos.

No que tange a pretensa objetividade do método, o problema permanece
sem solucdao. A questao da subjetividade nao esta resolvida com a SVA/CB-
CA, pois quem produz o discurso é uma pessoa (a crianca); quem conduz a
entrevista é outra pessoa (o entrevistador); quem pondera o procedimento de
cotacao é também uma pessoa (o avaliador); quem a descodifica e valora é
ainda outra pessoa. Nao ha, pois, como fugir da subjetividade do método da
SVA/CBCA.
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Assim sendo, o método da SVA necessita ser considerado, tendo em vista as
suas inumeras limitacdes, e nunca fundar a presuncao de culpabilidade, como
frequentemente se assiste, a partir do momento em que é produzida na esfera
investigativa, em que pese a auséncia de contraditorio e de ampla defesa. Além
disso, a precariedade de informacoes acerca dos avaliadores e dos procedimen-
tos escassamente descritos sob a forma de quesitos® denotam um procedimen-
talismo exiguo e refletem o Estado débil (BOBBIO; BOVERO, 1996).

Concluimos, pois, no sentido de que os resultados das provas psicologicas
periciais da analise de credibilidade das declaracdes, obtidos pelo método da
SVA, no estagio de desenvolvimento que ainda se encontram, embora possam
ter alguma utilidade no conjunto probatério global, nao sao, por si so, sufi-
cientemente exatos e devem merecer alguma reserva pelos juizes e tribunais.
Nao atendem, do ponto de vista da cientificidade, o padrdo Daubert. Como se
nao bastasse, a modalidade quesitorial antes referida (vide nota 2) constitui
um apéndice artificial completamente estranho ao método da SVA, capaz de o
desnaturar completamente, se considerarmos os fins para os quais foi origina-
riamente foi concebido.
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1. INTRODUCAO

A gestao da prova no processo penal é tema central no direito processual
penal. A necessidade de definicao do termo, com delimitaciao de seu sentido,
de sua estrutura e de sua funcao, é proposta doutrindria para conferir coerén-
cia a justificativa de sua insercao no processo penal.

Ao final, as regras que ditam o procedimento para gestao da prova no direi-
to processual penal seriam garantias para a construcao da convicc¢ao do juiz. A
limitacdo humana a percepcao da verdade exige acatamento a preceitos reco-
nhecidos como fontes a interpretacao dos dispositivos sobre direito probato-
rio, bem como aos requisitos que devem ser respeitados para que um elemento
seja reconhecido como prova.

A regra de competéncia para gerir a prova é pressuposto necessario para
informar o que deve ser considerado prova com valor pleno, isto é, apta a
fundamentar uma condenacdo. O juiz é o ator processual com competéncia
para exercer a gestao da prova. As etapas probatorias devem ser descritas pelo
magistrado. Desse modo, devem ser diferenciados os conceitos de elemento de
informacao (colhido na investigacao preliminar) e prova (em sentido estrito,
produzida na fase processual, com respeito a regra de competéncia conferida
ao magistrado).

Nesse ambito, a prova pericial guarda interesse especial porque, na maior
parte dos casos, é produzida na fase inquisitiva, do inquérito policial (inves-
tigacao preliminar). A prova técnica pericial assim produzida tem natureza
de elemento de informacao, porém, a legislacao autoriza sua suficiéncia em
fundamentacao de sentenca penal condenatoria, em virtude da natureza nao
repetivel (art. 155, CPP).

A atribuicao de status probatorio a pericia produzida na fase investigativa
depende do atendimento a critérios formais, exigidos pelo ordenamento juri-
dico, seja em razao da excepcionalidade do magistrado nao ter contato dire-
to com os elementos empiricos (imediatidade probatoria), seja em virtude da
postergacao do contraditorio para um momento posterior a documentacao da
pericia em um laudo.

No ambito dos tribunais, verifica-se tendéncia refrataria ao acolhimento de
alegacoes de nulidade de pericias. Em regra, blinda-se a prova supostamente
viciada, seja com base no argumento de que a alegacao nao foi comprovada ou
que foi cumprido requisito legal, seja com esteio nos precedentes que preco-
nizam nao admitir revolvimento sobre provas em grau recursal ou que deveria
ter sido travado esse debate nas instancias ordinarias.
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Para o enfrentamento da questao, este estudo busca delimitar os conceitos
envolvidos a partir do “constructivismo logico-semantico”,' para descrever a
formacao da prova pericial, desde sua base empirica até sua descricao, como
norma juridica,” na sentenca. Toma-se como referencial tedrico obra classica
de Framarino Malatesta,’ na tentativa de atribuir correcdo aos argumentos que
circundam a producao da prova pericial apta a ser valorada afirmativamente
na sentenca penal.

2. CONCEITO DE PROVA COMO PONTO DE PARTIDA PARA A PESQUISA

Prova é termo de multipla possibilidade significativa. Em direito processual
penal, prova pode ter sentido amplo, quando envolve elementos empiricos re-
unidos tanto na investigacao preliminar, quanto na instrucao processual. Tera
acepcao mais estreita quando se cingir aos elementos colhidos durante o pro-
cesso penal, vale dizer, na presenca de um juiz, investido regularmente.

No entanto, o critério espaco-temporal da prova nao é exaustivo, isto é, nao
suplanta as duvidas que decorrem da extensibilidade da prova técnica, consti-
tuida no curso da investigacao preliminar, tal como autoriza o art. 155, caput,
do Codigo de Processo Penal.* O elemento informativo nao repetivel colhido
na investigacao pode, segundo esse enunciado, fundamentar exclusivamente
decisao judicial.

O dispositivo, para haurir respaldo no sistema, deve ser cotejado com o
conceito de prova, como ponto de partida para indagacoes sucessivas. Enten-
de-se por prova o elemento empirico, apresentado diretamente a percepc¢ao do

1. CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o construtivismo
logico-semantico. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2010. p. 135.

2. Para os fins da presente pesquisa, norma juridica é entendida como a descricao dos
enunciados aplicados concretamente, depois de incididos pelo 6rgao competente
(juiz). Nos autos do processo penal, o juiz, como gestor da prova, aplica uma série
de dispositivos concernentes a prova pericial. Tem o dever de descrever a incidéncia
que fez, documentando o ato, em forma de norma juridica (individual e concreta).
(KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Joao Baptista Machado. 5. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1996. p. 387).

3. MALATESTA. Nicola Framarino Dei. A logica das provas em matéria criminal. Trad.
Paolo Capitaneo. 3. ed. Campinas: Bookseller, 2004. p. 151.

4. CPP: “Art. 155. O juiz formard sua conviccao pela livre apreciacao da prova produzi-
da em contraditorio judicial, nio podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigacao, ressalvadas as provas cautela-
res, ndo repetiveis e antecipadas”.
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magistrado, com o intuito de participar de sua decisao, sob a égide do contra-
ditorio. O nucleo constitucional de direito processual penal é respeitado com
essa formulacao.

2.1. Marco tedrico: I6gica apresentada por Nicola Framarino Dei Malatesta

Do conceito de prova descrito, a necessidade de que seja um elemento apre-
sentado a direta percepcao do juiz é pressuposto normativo para que a prova
seja, como tal, reconhecida pelo sistema processual. Como regra, a percepcao
probatoria é de ser realizada por exame imediato do juiz, de forma inartificial.
A prova pericial deve ser representativa de fé. Porém, até o alcance da credibili-
dade que justifica a instauracao do juizo penal, a fim de se chegar a verificacao
da materialidade, hda um caminho que deve ser trilhado com o auxilio de regras
logicas, malgrado a fé em si nao dependa de justificativa logica. O procedimen-
to descrito pelo ordenamento juridico deve ser acatado estritamente para que
se admita a atribuicao de credibilidade, de fé, a prova pericial.

Framarino Malatesta é o marco teorico escolhido para elucidar aquele ca-
minho procedimental, a fim de deixar estabelecida uma proposta de ponte até
a chegada (decisao judicial). Como aduz, “toda prova tem um sujeito e um
objeto; o sujeito da prova é a pessoa ou a coisa que afirma: o objeto é a coisa
demonstrada. Assim, o sujeito e o objeto da prova necessitam de uma avaliacao
especial”.” Em complemento, o sujeito e o objeto da prova sao levados a cogni-
cao direta do seu destinatario central, que lhe deve conhecer.

O processo de conhecimento penal é composto de regras bem delimitadas
que guiam como deve ser a prova percebida pelo juiz, de forma imediata. O
destinatario da instrucao é o magistrado competente para, ao final do procedi-
mento que o levou a conhecer dos fatos (instrucao), deliberar sobre o mérito.
E o mérito é a porcao do conteudo do processo que representa o tema a se

provar, contornado pela figura tipica reitora que informa os limites do corpo
de delito.

Tourinho Filho acentua o aspecto de que prova, de ordindrio, consiste nos
“elementos produzidos pelas partes ou pelo proprio juiz visando a estabelecer,
dentro do processo, a existéncia de certos fatos. E o instrumento de verificacao
do thema probandum”. Nessa toada, o processualista adverte sobre os diversos
sentidos que pode assumir o termo prova ou a acao de provar, sublinhando

5. MALATESTA. Nicola Framarino Dei. A logica das provas em matéria criminal. Trad.
Paolo Capitaneo. 3. ed. Campinas: Bookseller, 2004. p. 151.
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que “provar significa fazer conhecer a outros uma verdade conhecida por nos.
No6s conhecemos; os outros nao”. Para tanto, devem ser apresentados os meios
necessarios.°

Em permeio ao procedimento para fazer conhecer a outro (o juiz) a verdade
construida no processo, o rigor procedimental deve ser obedecido, como ga-
rantia de que o procedimento nao resvale em arbitrio ou em forma de legitimar
um desejo punitivo sem justificativa. Ha o que se pode denominar de abismo
entre a fonte do elemento probatorio até o resultado da prova apresentado a
convicc¢ao do juiz.

Na senda de Framarino Malatesta, o descortino da prova material (pericial),
deve levar em consideracao as variadas formas nas quais pode exteriorizar-se
a afirmacao de coisa (materialidade do crime). A coisa, se apresentada direta-
mente ao juiz, faz fé de sua propria existéncia. Quando a apresentacao dessa
materialidade acontece por meio do perito, a percepc¢ao direta da exterioridade
do que é provado é a do expert. Por ficcao juridica, a prova material indireta le-
vada a cabo pela afirmacao dos fatos pelo perito nao é considerada testemunho
ordinario, mas oficial, equiparando-a a percepcao do proprio julgador.”

2.2. Problema: questionamento relacionado as regras de atribuicdo e
procedimentais para realizagdo da prova

Ciente do conceito de prova descrito acima, surge a indagacao constitutiva
do problema: o que deve ser considerado prova? Mais especificamente, o que
deve ser considerado prova pericial? Por exemplo: (1) deve ter valor de prova
pericial o “termo de constatacdo de embriaguez”, na forma do art. 5°, II, da

6. TOURINHO FILHO. Fernando da Costa. Processo penal. 33. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011.v. 3. p. 233-234.

7. MALATESTA. Nicola Framarino Dei. A logica das provas em matéria criminal. Trad.
Paolo Capitaneo. 3. ed. Campinas: Bookseller, 2004. p. 581-584. Na diccao de Fra-
marino Malatesta, para quem a prova ¢ a afirmacao de pessoa (pessoal, original ou
nao original) ou coisa (real, sempre original), “sempre que a palavra articulada e
escrita sdao uma exteriorizacdao da acao criminosa, e com tal consideradas, ndo podem
constituir sendo prova material” (p. 584). Diferentemente da prova testemunhal e da
documental, que o juiz percebe a exterioridade da prova (“a voz ou o escrito, afir-
mando o elemento criminoso ou o fato indicativo”), no que tange a prova material, ao
revés, “os sentidos do juiz percebem diretamente a exterioridade daquilo que é pro-
vado pelo testemunho [perito] ou pelo documento [laudo]. Esta a consideracao da a
proporcao e a razao da superioridade que a prova material tem sobre a testemunhal e
a documental” (p. 586-587).
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Resolucao-CONTRAN 432, de 23 de janeiro de 2013? (2) deve ter valor de
prova pericial o laudo psiquiatrico particular formulado por médico-psiquia-
tra? (3) deve ter valor de prova pericial o atestado médico, realizado por médi-
co plantonista de hospital publico, a pedido da guarnicao policial militar que
atendeu a ocorréncia, que descreve lesao corporal?

O primeiro argumento para enfrentamento dessas questoes deve considerar
que o modo de apresentacao da materialidade do delito a percepcao direta do
juiz é, na maior parte das vezes, uma ficcdo juridica. A percepcao direta se da
perante autoridade quase-judicial, que € o perito. O perito, para assim ser qua-
lificado, deve ter investidura na forma exigida pela lei processual penal.

O juiz do caso tera contato com a materialidade do delito de forma indireta,
ou seja, serd destinatdrio da materialidade através de um escrito do expert (lau-
do). A legislacao autoriza que se tenha por demonstrada a materialidade do
crime por meio indireto (exame pericial, consubstanciado em laudo de corpo
de delito), apresentando-o ao juiz por meio de documento em sentido amplo.
Essa mesma lei, todavia, preconiza que esse escrito, ao invés de ter valor de
documento, tenha valor de prova material, constituindo a figura do expert em
uma longa manus do magistrado (autoridade quase judicial).

Eis a dita ficcao juridica.

Para ser vilida a incidéncia das normas instituidoras da comprovacao da
materialidade do delito a percepcao direta do juiz por ficcao (por meio de lau-
do), a legislacdo, a par de conceder uma excecao ao que seria ideal para a for-
mulacéo do juizo acerca da materialidade dos fatos (percepcao de fé da coisa de
maneira direta pelo proprio magistrado), impde condicoes formais exigentes,
para arrefecer os riscos que poderiam advir da demonstracao de materialidade
por meio de um testemunho comum:

(1) primeira regra: so é perito aquele detentor de diploma de curso supe-
rior, preferencialmente na area especifica (autoridade quase judicial ou teste-
munho oficial),® podendo ser expert oficial (funciondrio publico que compde
os quadros dos 6rgaos do Estado com atribuicao legal para realizar exame pe-
ricial de acordo com o corpo de delito correspondente ao tipo penal) ou perito

8. Nas palavras de Framarino Malatesta, além de ser exigido ao perito a capacidade
moral (probidade), “o Estado, sabendo que a qualidade de oficial publico investe
de uma competéncia particular a constatacdo de certos fatos, nao pode logicamente
atribuir tal qualidade a quem nao apresente capacidade intelectiva e sensoéria a per-
cepcdo daqueles fatos que é chamado a constatar” (MALATESTA. Nicola Framarino
Dei. A logica das provas em matéria criminal. Trad. Paolo Capitaneo. 3. ed. Campinas:
Bookseller, 2004. p. 608).
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ad hoc (nao oficial, nomeado pela autoridade policial, se no curso de inquérito
policial, ou judicial, se durante o processo penal);’

(2) segunda regra: o exame pericial deve obedecer, indispensavelmente, a
disposicoes legais e técnicas (enunciados expressos), bem como a canones que
decorrem da necessidade de exposicao de raciocinio correto (logica).

E o preco a se pagar em virtude da ficcio juridica que excepciona que, em
assuntos técnicos, que requerem a participacao de um especialista com diplo-
ma de curso superior na drea especifica, com o fito de auxiliar o juiz (desti-
natario central da prova). De tal modo, o magistrado nao tera condicoes de,
necessariamente, e em todos os casos, ter a coisa apresentada diretamente a sua
percepcao. A legislacao autoriza que a materialidade seja representada por um
laudo pericial, obediente a padroes legais, técnicos e logicos, bem como a regra
enunciadora da atribuicao quase judicial do expert.

Para que esse laudo tenha, por ficcao juridica, o valor de prova material
(pericial), a aplicacao daquelas regras deve concretizar direitos fundamentais
constitucionais, mormente os do devido processo legal e da presuncao de ino-
céncia. As regras de atribuicao e de procedimento probatério estao jungidas,
por lacos de fundamentacao de validade de seus contetidos, os principios que
conformam o ntcleo constitucional de direito processual penal.

Apropriada a ponderacao de Geraldo Prado, quando destaca que “com a
admissao da inafastabilidade da estrutura acusatoria, por forca da Constitui-
cao da Republica, nao se pode negar que desde a apuracao da noticia crime
ha significativo peso incidente no ato de delimitacao do fato pesquisado”. A
legitimacao do processo penal a luz do Estado de Direito nao se coaduna com
anocao de prova meramente com funcao ritual ou para cumprir um desiderato
protocolar.'?

Sob outro prisma, a ficcao juridica da prova pericial ser considerada a pro-
pria materialidade do delito exige que nao sirva como vilvula de escape ao

9. CPP: “Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por
perito oficial, portador de diploma de curso superior. § 1° Na falta de perito oficial, o
exame sera realizado por 2 (duas) pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso
superior preferencialmente na drea especifica, dentre as que tiverem habilitacao téc-
nica relacionada com a natureza do exame. § 2° Os peritos nédo oficiais prestardao o
compromisso de bem e fielmente desempenhar o encargo”.

10. PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos: a quebra da cadeia
de custodia das provas obtidas por métodos ocultos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014.
p- 37.
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cumprimento do sistema acusatorio constitucional. Duas garantias sao de-
preendidas das duas regras alinhadas acima e que, ao cabo, concretizam a efe-
tividade da prova em respeito a funcao de delimitacao do jus puniendi estatal
pelo processo penal.

A primeira, a garantia de confianca na atribuicao legal conferida ao perito
pelo ordenamento juridico. A segunda, a garantia das solenidades protetoras
da “verdade”!!. Essa colocacdo é afirmada por Framarino Malatesta, quando
aduz que “é somente com a garantia da confianca na competéncia do oficial
superior, e com a garantia das solenidades protetoras da verdade, a ele também
impostas, que se justifica a ficcao juridica, segundo a qual as constatacdes qua-

se judiciais atingem o valor das judiciais”.'?

2.3. Hipotese: subtracdo do valor da prova material que carecer de adequag@o
ao conceito de prova

Designa-se como hipdtese a resposta ao problema apresentado como objeto
de investigacao académica.

11. Os fatos anunciados no processo sé podem ser objeto de valoracao judicial quando
submetidos ao filtro normativo. Carlos Cossio expde esse aspecto, aduzindo que nao
basta a teoria juridica, como crer o empirismo, verificar simplesmente que os fatos
se produzem de um modo ou de outro, haja vista que nao se tratam de fatos dados,
sendo de fatos criados, “o lo que es lo mismo, no son hechos neutros sino hechos
valiosos que, por lo tanto, han de ser estimados para ser conocidos. Por eso ningun
jurista puede aceptar como fuente la mera costumbre, sino las buenes costumbres”.
Em complemento, Cossio explica que a teoria juridica nao é um critério meramente
formal. Alias, no que concerne a logica juridica formal, o autor observa que ela sub-
ministra o critério negativo da verdade juridica, mas nao o critério positivo dessa
verdade: “es decir, que suministra sé6lo las estructuras normativas que el pensamento
juridico no puede dejar de tener para ser juridico, pero nada mas”. Por outro lado, “el
criterio positivo de la verdad juridica lo pone, dentro de las estructuras normativas,
la existéncia misma del derecho. Lo pone, pues, la vida humana que valora, porque
valorando es como ella llega a ser. Lo pone la vida al adaptarse a su mundo creandose
a si misma, o al crear sum indo adaptandolo a ella misma”. Na senda de Carlos Cos-
sio, aquele que vive o direito sabe o que estd a fazer e “este su hacer viene pensado
como norma, como deber ser”, tal como se dda com a atividade valorativa dos fatos,
das normas e das provas pelo juiz, que é “vida humana vivente” (COSSIO, Carlos. La
teoria egologica del derecho: y el concepto juridico de liberdad. Buenos Aires: Abele-
do-Perrot, 1964. p. 170-171).

12. MALATESTA. Nicola Framarino Dei. A logica das provas em matéria criminal. Trad.
Paolo Capitaneo. 3. ed. Campinas: Bookseller, 2004. p. 608.
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Argumentando a contrario sensu, uma vez desatendidas as regras de atribui-
cao e de procedimento (solenidade, ritual), a aparente prova pericial nao tera
valor de prova material. A rigor, nao passara de um documento com valor de
testemunho ordindrio, realizado na fase investigativa, e sem forca para, sozi-
nho, conduzir a juizo de certeza sobre a materialidade do fato, na esteira do
art. 155, caput, do Codigo de Processo Penal. Decerto, o juiz nao pode funda-
mentar sua decisao exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacao, ressalvada a prova técnica.

Note-se que, realizado o escrutinio sobre os trés exemplos assinalados no
inicio deste topico, pode-se dizer que eles nao terao valor de prova técnica. Terao
valor, no maximo, de testemunho ordinario, de documento ou opinativo, con-
forme o conteudo do elemento de informacao (fase investigativa, preliminar).

Vale dizer: (1) o “termo de constatacao de embriaguez” nao atende nem a
regra de atribuicdo (porque o agente de transito nao tem atribuicao legal pa-
ra atestar tecnicamente a embriaguez), nem a regra procedimental (resolucao
nao tem status de lei, em sentido formal); (2) o laudo psiquiatrico particular
formulado por médico-psiquiatra nao atende a regra de atribuicao legal gizada
no art. 159, do CPP; e (3) o atestado médico, realizado por médico plantonista
de hospital publico, a pedido da guarnicao policial militar, também nao atende
aos ditames do art. 159, do CPP, ressalvado o § 1° do art. 77 da Lei 9.099/1995,
para os casos de crimes de menor potencial ofensivo."

O laudo pericial elaborado durante investigacao preliminar, que tenha aten-
dido a regra de atribuicao conferida ao expert, sera submetido a escrutinio
judicial. O juiz, como gestor da prova no processo penal, ¢ quem detém a com-
peténcia de afirmar que aquele elemento de informacao deve ser considerado
prova.

Para tanto, o atendimento as regras periciais e as etapas probatorias re-
lativamente a pericia realizada durante a fase pré-processual, especialmente
o respeito ao principio do contraditorio (postergado) e da ampla defesa, sao
indispensaveis a perfeicao da descricio e da sua valoracio como prova em
sentido estrito (prova técnica, valorada positivamente na sentenca). Esse pro-
cedimento consubstancia critério indispensavel para que o juiz competente
reconheca no laudo pericial o valor de prova em sentido estrito.

13. Lei9.099/1995: Art. 77 [...] § 1° Para o oferecimento da dentincia, que sera elaborada
com base no termo de ocorréncia referido no art. 69 desta Lei, com dispensa do in-
quérito policial, prescindir-se-a do exame do corpo de delito quando a materialidade
do crime estiver aferida por boletim médico ou prova equivalente.
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2.4. Justificativa: o thema probandum exige materialidade respaldada
normativamente

A definicdo do tema a se provar (thema probandum) deve ser delimitada
pela descricao da conduta tipica, com todas as circunstancias que interessem
a aplicacdo das normas juridicas envolvidas.'* E o conteudo representativo do
mérito do processo, que evidencia a pretensao, seu elemento essencial. Nao
coincide com o conceito de lide (pretensao resistida, conflito de interesse),
sendo mais abrangente. A lide é elemento acidental do processo,' a pretensao
é essencial e é verificada pela descricao do mérito (causa petendi).

O tema a se provar, contornado pela acusatdria, enseja relacdes juridicas
sucessivas entre atos processuais.'® A importancia da formulacao da denuncia
ou da queixa, peca técnica, é evidenciada com a identificacdao dessas relacoes
entre atos, cuja emanacao do subsequente depende do conteudo daquela peti-
cao exordial. Ha um encadeamento necessario de atos, dependentes, sempre,
do que foi definido pela acusaciao. A precisao da descricao é imprescindivel,
por exemplo, ao principio do contraditorio e da ampla defesa.

14. Dois enunciados do CPP servem de base para a construcao do mérito na peticao
inicial acusatoria. Esse proceder individualiza a causa de pedir proxima (relacao ju-
ridica nuclear que justifica a incidéncia da norma juridica que decorre do comando
do tipo penal, figura reitora) e descreve a causa remota (demais aspectos faticos que
circundam o fato tipico central, necessarios a incidéncia de elementos derivados ou
periféricos do comando da figura criminosa): (1) o “Art. 41. A dentncia ou queixa
conterd a exposicao do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualifica-
¢ao do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificacao
do crime e, quando necessdrio, o rol das testemunhas”; e, interpretado a contrario
sensu, (2) o “Art. 395. A dentuncia ou queixa serd rejeitada quando: I — for manifesta-
mente inepta; II — faltar pressuposto processual ou condic¢ao para o exercicio da acao
penal; ou III — faltar justa causa para o exercicio da acdo penal”.

15. CAMARA, Alexandre Freitas. A lide como elemento acidental da jurisdicdo. In: BAS-
TOS, Marcelo Lessa; AMORIM, Pierre Souto Maior Coutinho de (Org.). Tributo a
Afranio Silva Jardim: escritos e estudos. Niteroi: Lumen Juris, 2011. p. 9-16.

16. Lourival Vilanova explica a relacdo juridica consequencial entre fatos e normas. A
visualizacdo dessa estrutura depende de um grau maior de abstracao. Nesse nivel se
vé que “sdo relacdes. Quer dizer: sdo estruturas formais, compondo-se de um termo
antecedente (ou termo referente) e de outro termo consequente (ou termo relato)
e, ainda, de uma espécie de operador: o operador relacionante”. Explica, ainda, que
“causas e efeitos, meios e fins, fatos juridicos e consequéncias juridicas, reduzidos
todos a estruturas formais, revelam que sao relacoes. Cada universo de objetos da
sua concrecdo empirica as estruturas formais” (VILANOVA, Lourival. Causalidade e
relacdo no direito. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1989. p. 70).
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Dentre as relacdes possiveis que sucedem a descricao do thema probandum
na denuncia ou queixa-crime, a primeira delas se dd entre o contetudo da de-
nuncia e o conteudo da resposta preliminar a acusacao em cotejo com as hipo-
teses de absolvicdao sumaria (arts. 396-A e 397 do CPP).

A segunda relacdo sucessiva se refere aos atos de instrucéo, tendentes a dar
conhecimento ao juiz das provas destinadas a influir em sua conviccao.

A terceira, decorrente do principio da relatividade ou da congruéncia, é
retratada pela necessidade da sentenca consistir em resposta jurisdicional ao
que foi pedido na peticao inicial. Se surgir fato novo nao descrito na peticao
inicial, o CPP exige aditamento (mutatio libelli), consoante dispde seu art. 384.

Em matéria penal, a causa de pedir (mérito) é a por¢cao mais importante pa-
ra a identificacdo da providéncia jurisdicional, bastando que o pedido conde-
natorio seja imediato (pleito de procedéncia, ou seja, de prolacao de sentenca
condenatdria penal). Entre a descricao da causa petendi e a prestacao da juris-
dicao, esta a necessidade de produzir prova, nao s6 que evidencie a autoria,
mas que constitua a materialidade do fato.

Os enunciados que se destinam a construcao da norma juridica penal (tipo
penal) sdo os parametros para a producdo da prova. Na dentncia ou queixa, a
parte autora descreve a conduta atribuida ao acusado. Os fatos narrados (mé-
rito, causa de pedir) devem revelar tipicidade (adequacdo a um tipo penal). A
norma juridica é a documentacao da incidéncia efetuada pelo 6rgao judicial, a
partir de dispositivos legais que regem a matéria.'’

O fato criminoso, embora um todo indiviso (unitario), é, analiticamente,
formado por acdo ou omissio tipica, antijuridica (antinormativa) e culpavel. E
composto de elementos objetivos (tipo objetivo) e subjetivos (tipo subjetivo),
vale dizer, elementos normativos, objeto material, dolo (e suas espécies) ou
culpa (imprudéncia, negligéncia ou impericia).

A percepcao analitica acerca da existéncia desses elementos, alguns explicitos
outros implicitos, € relevante para demonstrar que as provas devem ser aptas a
conferir juizo de certeza sobre cada um desses aspectos. Ausente prova necessaria
e suficiente a verificacdo de um ou mais elementos necessarios ao completamento

17. Nas palavras de Hans Kelsen, “quando o Direito é aplicado por um o6rgao juridico,
este necessita de fixar o sentido das normas que vai aplicar, tem de interpretar estas
normas. A interpretacao é, portanto, uma operacdo mental que acompanha o proces-
so da aplicacao do Direito no seu progredir de um escalao superior para um escalao
inferior” (KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Joao Baptista Machado. 5. ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 1996. p. 387).
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do tipo penal, vale dizer, da acao (ou omissao), do dolo (ou da culpa), da tipici-
dade, da antijuridicidade ou da culpabilidade, havera 6bice a condenacao.

A prova pericial se reporta a uma porcao do tipo penal, consubstanciada
na materialidade do fato. As vezes, a pericia revela algum aspecto da auto-
ria do crime, quando envolve vestigios que, nao integrando a materialidade do
delito, constituem vestigios que corroboram a indicacao de quem seja o autor
da infracao penal, a exemplo de impressoes digitais e do sangue encontrado
no local do crime.

Tais vestigios ndo fazem, em sentido estrito, parte da materialidade do cri-
me, do corpo de delito propriamente dito, da figura reitora (comando penal
que evidencia a antinormatividade da conduta), consoante adverténcia de José
Cirilo de Vargas.'® Porém, os vestigios encontrados no local do crime consti-
tuem porcao do exame de corpo de delito em sentido amplo, nao por dizerem
respeito a materialidade ou ao objeto material do delito, mas por esclarecem,
por raciocinio indutivo, aspectos relacionados a autoria.

Elemento diverso do vestigio é a prova indiciaria, encontrada em local to-
talmente diverso daquele do cenario criminoso, como se da com as vestes do
acusado, que teve suas imagens captadas por ocasiao da pratica do ilicito cri-
minoso, apreendida dias depois em sua residéncia, em virtude de cumprimen-
to de mandado de busca e apreensao. Tais objetos nao serao examinados como
parte do exame do corpo de delito, mas serao utilizados como prova indicidria,
com a lavratura do termo de apreensao.

Essas ilacoes devem encontrar respaldo normativo. Objeto da prova sera
todo o thema probandum que, por meio de constatacao oral, documental ou

18. O penalista se embasa nas func¢oes de limitacao do poder punitivo do Estado (funcio
de garantia) e de base do delito (funcao fundamentadora), para sublinhar que “s6
existird pena quando o comportamento se ajustar, primeiramente e de modo preciso,
a uma descricao legal de injusto”, o que confere “seguranca e estabilidade a ordem
juridica” (VARGAS, José Cirilo de. Do tipo penal. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 20). Essa
descricao ha de ser verificada por meio de provas submetidas ao debate e também
descritas conceitualmente (juizo de veracidade). Veja-se que se cuida de imprescindi-
vel funcao do direito penal, correspondente, a0 menos em parte, ao “axioma Al”, do
“sistema SG”, descrito por Luigi Ferrajoli, qual seja: a imposicao de pena como “san-
cao post delictum”. Vale dizer, a aplicacao de pena como consequéncia juridica exige,
como garantia do direito penal, ndo s6 o cometimento de delito reconhecido pelo
sistema, mas o seu reconhecimento judicial, por provimento jurisdicional, de acordo
com as estreitas trilhas do direito penal e processual penal (FERRAJOLI, Luigi. Di-
reito e razdo: teoria do garantismo penal. Trad. Ana Paula Zomer Sica; Fauzi Hassan
Choukr; Juarez Tavares; Luiz Flavio Gomes. Sao Paulo: Ed. RT, 2006. p. 338-339).
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material (classificacdo da prova quanto a forma), deve ser apresentado direta-
mente ao juiz para lhe conferir conviccao.

Assim o é porque deve se reportar a descricao de um ou de todos os ele-
mentos da infracao criminosa, com todos os aspectos que giram ao seu redor
(circunstancias). Serd, mais especificamente, objeto de prova o de natureza
material e tudo que possa consistir em corpo de delito e seus vestigios. O pa-
rametro para a realizacao da pericia é o normativo (figura tipica), enunciado
reitor do que se deve considerar infracao penal.

Colocada nesses termos, a justificativa da investigacao cientifica a respeito
da prova material, cujo recorte epistemologico deve recair sobre o tema a ser
provado, de acordo com a descricdo acusatoria, o fato criminoso, todo invisi-
vel, lato sensu.

Essa ilacdo converge para o que Framarino Malatesta aponta como requi-
sitos para que uma infracio penal seja atribuida a um imputado. E, portanto,
necessario provar trés argumentos que, reunidos, formam a criminalidade em
sentido juridico: (1) “que se deu um fato criminoso”, isto é, a “objetividade cri-
minosa”; (2) “que este evento foi causado pela acao do imputado ou outros sobre
os quais influiu a vontade do imputado”, denominando-o de “subjetividade ex-
terior criminosa”; e (3) “que esta acao ou influéncia sobre a acao foi animada de

intencdo criminosa”, ou seja, a “subjetividade interior criminosa”.*

2.5. Método: adequacdo do constructivismo Idgico-semdntico para justificar
a prova pericial

De tudo o que foi dito até aqui, pode-se inferir que é fértil o uso da logica
formal em matéria criminal. No entanto, nao se trata de uma logica estrita-
mente formal, mas também valorativa, semantica, cuja correcao das premissas

19. MALATESTA. Nicola Framarino Dei. A logica das provas em matéria criminal. Trad.
Paolo Capitaneo. 3. ed. Campinas: Bookseller, 2004. p. 159. Na licao do jurista, “nao
ha delito sem um fato externo violador do direito. Todo delito tem, por isso, um du-
plo objeto: objeto material, que é a coisa ou pessoa sobre quem recai a acao; objeto
ideal, o direito violado. Resulta disso uma dupla espécie de fatos: material, decorrente
da acao sobre pessoas ou sobre coisas; ideal, decorrente da a¢éo sobre o direito”. O fa-
to material nao deve incluir o objetivo do delinquente, porém “o efeito fisico da acao
criminosa, no qual se concretiza objetivamente a figura fisica do delito, bem como a
sua esséncia. Este efeito fisico pode coincidir com o objetivo do delinquente, como o
cadaver, no homicidio, por 6dio e pode ser nada mais que um simples meio, crimino-
so também em si mesmo, relativamente ao fim tltimo a que se propoe o delinquente,
como o cadaver no homicidio por lucro” (p. 161-162).
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probatorias e conseguinte conclusao levam em consideracdo o sentido de cada
uma, para que o raciocinio conclusivo seja correto também sob ponto de vista
que extrapole a simples abstrac¢do.*

Envolvidos na logica semantica, estd, além da consideracdao de um elemento
logico-transcendental,?! o formal, sendo este entendido como indispensavel a
prova, para, por exemplo, possibilitar a verificacao da correcao da percepcao
direta sobre a prova, realizada por pessoa diversa do juiz (perito).

Trés os pontos de vista que devem ser considerados para demonstrar a ade-
quacdo do constructivismo logico-semantico.?> Deve ser explicitada, o tanto
quanto possivel,” a concatenacdo, o encadeamento dos atos que desiguam no
exame pericial. A motivacao deve trazer a descricao criteriosa das normas ju-
ridicas envolvidas, possibilitando o controle sobre a validade da prova e sobre
a verdade construida na decisao judicial. As trés 6ticas da logica (semiotica)
devem estar presentes:

20. GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia tributdria: fundamentos para uma teoria da nuli-
dade. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2011. p. XXXVIL.

21. No egologismo de Carlos Coéssio, ha a orientacao volvida ao seu objeto (a conduta
humana em sua interferéncia subjetiva) de uma forma um tanto estimativa (nao va-
lorativa) que, por seu turno, tem sua estrutura estabelecida por logica transcendental
(forcosa, fundante). As estruturas daquela estimativa “corresponden necessariamente
a todos aquellos problemas em tanto que ellos son valoraciones juridicas y se dan,
por consiguiente, para el concepto em el modo de ser de las valoraciones”. Prosse-
guindo sua exposicdo, o autor aduz que a logica juridica formal, com a concepcao da
piramide juridica, pode explicar satisfatoriamente o problema da interpretacao como
“una logica de la individuacion, no como logica de la subsuncion: la ley senala un
marco de posibilidades todas las cuales se subsumen con igual correccion en la ley;
pero solo una de ellas, aquella que escoge el arbitrio judicial en tanto que poder de
decision, es realidade”. Porém, o transito que se da das expressoes gerais para outras
individuais, nao s6 reclama um ato de vontade — maxime quando se passa de um
extrato a outro de normas —, como também néo pode ser simplesmente deduzida das
leis, dispensando a justificativa “de la voluntad que la ha escogido y creado en un
acto de individuacion” (COSSIO, Carlos. La teoria egologica del derecho: y el concepto
juridico de liberdad. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1964. p. 531).

22. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: linguagem e método. 5. ed. Sao Pau-
lo: Noeses, 2013. p. 173.

23. Nas palavras de Aurora Tomazini de Carvalho, “o estudo de seu plano sintatico, que
tem a Logica como forte instrumento, permite conhecer as relacdes estruturais do
sistema e de sua unidade, a norma juridica” (CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso
de teoria geral do direito: o construtivismo logico-semantico. 2. ed. Sao Paulo: Noeses,
2010. p. 135).
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(1) a estrutura, a sintaxe,** representada, externamente, pela sequenciali-
dade correta entre thema probandum e objeto de prova pericial, bem como,
internamente, entre as questoes e as respostas descritas no laudo pericial, con-
siderando a relacido entre elas, a coeréncia e a consisténcia das conclusoes do
expert;

(2) o sentido, elemento semantico, que deve ser inferido pelo conteudo
das proposicoes lancadas no exame pericial.” O sistema pericial brasileiro é
nao vinculativo, no sentido de que o juiz nao estd compelido a aceitar as con-
clusoes do perito. Diz-se, por isso, que o juiz é o peritus peritorum (perito dos
peritos). Dois extratos de sentidos sao visualizados na relacao entre o laudo pe-
ricial e a valoracao do juiz na sentenca penal: o sentido descrito pelo perito no
laudo e o sentido atribuido pelo juiz na decisao. O maior espaco para a retdrica
é o da fundamentacao, local onde o juiz exercerd sua liberdade de apreciacao
da prova, porém descrevendo objetivamente o percurso definidor do valor que
reputou aquela ter;

(3) a funcao, aspecto pragmatico, deve delimitar o que esta na esfera de
atribuicdao do perito para descrever sua extensao e limites, referentemente ao
corpo de delito (ao objeto de prova) e ao tipo penal descrito (norma juridica),
para lastrear a decisao do juiz**. Veja-se que o perito nao deve substituir a fun-

24. O ingresso do intérprete no seu plano semantico, torna possivel “a andlise dos con-
tetdos significativos atribuidos aos simbolos positivados. E nele que lidamos com
os problemas de vaguidade, ambiguidade, e carga valorativa das palavras e que esta-
belecemos a ponte que liga a linguagem normativa a conduta intersubjetiva que ela
regula” (CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constru-
tivismo logico-semantico. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2010. p. 135).

25. Na esteira de Tacio Lacerda Gama, “precisar o sentido de um termo mediante a indi-
cacao dos seus critérios de uso é o que se chama definicdao conotativa ou intencional.
Ja a determinacéo de sentido feita pela indicacao dos objetos significados pela palavra
¢ uma definicao do tipo extensional ou denotativa” (GAMA, Tdcio Lacerda. Sentido,
consisténcia e legitimacao. In: HARET, Florence; CARNEIRO, Jerson (Org.). Vilém
Flusser e juristas: comemoracdo dos 25 anos do grupo de estudo de Paulo de Barros
Carvalho. Sao Paulo: Noeses, 2009. p. 241).

26. No plano pragmatico, estd inserido o critério de julgamento, nele se permite “obser-
var o modo como os sujeitos utilizam-se da linguagem juridica para implantar certos
valores almejados socialmente. E nele que se investiga 0 manuseio dos textos pelos
tribunais, bem como questoes de criacao e aplicacao de normas juridicas” (CARVA-
LHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o construtivismo logico-se-
mantico. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2010. p. 135).
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cao de julgar o fato. Nao deve o expert, no seu laudo, afirmar culpa ou negar
culpabilidade do réu, por exemplo.*’

3. PROVA PERICIAL COMO ENTIDADE NORMATIVA

Prova é norma juridica, no sentido de que o seu resultado, retratado na des-
cricao de suas etapas, decorre da individualizacao e concrecao de normas ju-
ridicas. Para ser considerado prova em sentido estrito, o elemento destinado a
convic¢ao do juiz é submetido a incidéncia de normas. Tomando a prova peri-
cial, para que tenha valor juridico, ela deve obedecer a um procedimento reco-
nhecido pelo sistema, que vai de sua fonte até sua valoracdao na decisao penal.

Dentre os critérios para verificar a juridicidade da prova pericial, a classificacao
(definicao), a materialidade (extensdo e intencao normativa), os elementos das
normas envolvidas e as etapas probatérias sao os que serdao aqui levados em conta
como tteis para afastar julgamentos condenatdrios incompativeis com o sistema.

3.1. Classifica¢do da prova pericial como percurso de sua definicdo

Dividir as formas de enxergar a prova pericial é enquadra-la na classifica-
¢do da prova em geral. O procedimento de classificacdo melhor define a prova
submetida ao exame. Nesse diapasao, a classificacao é uma via para se definir
a prova pericial.

Framarino Malatesta apresenta a divisao da prova de compasso com critério
objetivo (prova direta ou indireta),*® subjetivo (prova real ou pessoal) e formal
(prova testemunhal, documental e material).

27. Zaffaroni e Pierangeli, a respeito dos exames periciais de insanidade mental, destacam
que o perito nao pode substituir o julgamento do juiz. Em compasso com os autores,
tem-se “observado que a incapacidade psiquica para compreender a antijuridicidade
de uma conduta nao pode ser determinada mediante o simples etiquetamento do
individuo dentro de uma entidade nosotaxica, mas que requer a valoracao do esforco
que a pessoa devia realizar para compreender a antijuridicidade, tarefa que incumbe
a0 juiz e a respeito da qual o perito so deve ilustrar, sendo o diagndstico um simples
dado informativo. Uma inadequada pratica judiciaria permite aos peritos concluirem
seus lados afirmando ou negando tivesse o sujeito compreendido a criminalidade do
ato. Semelhante afirmacéo usurpa a funcao judicial, que é a unica que incumbe deter-
mina-lo, por tratar de um grau de exigibilidade e nao de uma simples comprovacao
técnico-médica” (ZAFFARONI, Eugeénio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual
de direito penal brasileiro: parte geral. 4. ed. Sao Paulo: RT, 2002. p. 630-631).

28. Explica o processualista que, de acordo com o contetdo (critério substancial da pro-
va), o critério do exame da prova se refere ao delito. Considerando que o processo
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A prova pericial se acomoda, quanto ao critério objetivo, como prova direta
(embora haja um misto de prova indireta, por conta da fic¢ao juridica que con-
duz o exame da materialidade do crime pelo juiz por meio de um documento
firmado pelo expert).”

No que tange ao critério subjetivo (fonte da prova), a prova pericial decorre
do que exprime a coisa. A coisa, sob esse enfoque, é sujeito. O outro sujeito
possivel que é fonte da prova é a pessoa. A pessoa pode ser encarada como fon-
te representativa de vestigio moral, cujo resultado decorre da capacidade mine-
monica de alguém que tem conhecimento do fato por conta de sua percepcao
pelos seus sentidos, exprimidos conscientemente. A coisa, por outra banda, é
vestigio real, com a nota da inconsciéncia quando tomada enquanto tal.*

Como sublinha Malatesta, a reconstituicao de um fato criminoso, que “fez
sua aparicao no mundo: explicou sua existéncia no mundo exterior e desa-
pareceu”, somente se da “por meio de outra realidade, todavia subsistente”.
Em outras palavras, a averiguacao da “realidade de sua existéncia passada” se
baseia em “vestigios mais ou menos patentes de sua passagem, vestigios reais e

penal so se instaura onde ha fé da possibilidade de se chegar a constatacdo da cri-
minalidade, “a prova pode referir-se, como objeto imediato, ao delito, mesmo em
um dos seus minimos elementos ou consistir no préprio elemento delituoso, sendo
chamada, agora, de prova direta. Pode, ao contrario, a prova, como ao objeto imedia-
to, referir-se a uma coisa diversa do delito, da qual, por um esforco da razao se passa
ao delito, referindo-se, assim, a este mediatamente ou pode consistir diretamente
nessa coisa diversa, sendo chamada, agora, de prova indireta” (MALATESTA. Nicola
Framarino Dei. A logica das provas em matéria criminal. Trad. Paolo Capitaneo. 3. ed.
Campinas: Bookseller, 2004. p. 148).

29. Como pondera Malatesta, “para a prova da totalidade do crime, nao ha prova direta
que ndo se presente com um misto de prova indireta”, vale dizer, “se afirmamos que
nao existe prova direta sem um misto da indireta, compreender-se-a que, ao contra-
rio, a prova indireta pode apresentar-se sem parcela alguma de prova direta”. Essa
ultima conclusao do autor é precedida de um exemplo: “Ticio encontra-se morto e
todo retalhado. A pericia anatomica do cadaver, constatacao direta do evento crimi-
noso, pode servir para indicar indiretamente a pessoa do delinquente, pela grande
e especial pericia manual que revela na consumacao do crime. E basta” (Ibidem,
p. 157).

30. Malatesta justifica logicamente a prova material, classe na qual se insere a pericia: “o
sujeito daquela espécie de prova que consiste nas modalidades reais e efetivas da coi-
sa é a propria coisa, em sentido genérico, a que a modalidade se refere e a prova que
resulta da percepcao desta modalidade inconscientemente manifestada é a afirmacao
de coisas ou prova real” (Ibidem, p. 279-280).
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morais: sao eles os grandes reveladores do fato que ja nao existe, sendo através

deles que se costuma chegar a realidade desejada”.’!

Mais delicado ¢ o enquadramento da prova pericial quanto ao critério for-
mal, quanto a sua apresentacao. Isso por conta de se colocar, em permeio a
percepcao do juiz, a ficcao juridica de se considerar materialidade aquele fato
que é percebido diretamente por terceira pessoa (perito) e, indiretamente, pelo
perito. Cuida-se de um modo de apresentacao formal um tanto hibrido. Vai in-
teressar, para melhor classificar a prova pericial e compreender seus requisitos
para ser admissivel ao cumprimento da funcdo de certificar a materialidade do
delito, a escolha de pontos fixos indicados logicamente (de conformidade com
correcdo de raciocinio).

Sobre o ponto, Malatesta argumenta, destacando as diferencas entre um
documento e o testemunho, de um lado (formas de afirmacao de pessoa), e a
questao da afirmacao da propria coisa, do outro. Note-se que o laudo da pericia
é afirmacao de pessoa (testemunho oficial) a percep¢ao do magistrado. O peri-
to pode ser entendido como um testemunho, porém de ordem especial. O seu
laudo é reputado como afirmacao da propria coisa ao juiz, por ser o expert pes-
soa tratada de forma peculiar pelo ordenamento juridico, bem como porque
o objeto levado a sua percepcao nao sao captaveis, como regra, pelo homem
médio, diante da necessidade de conhecimentos especializados.**

3.2. Anorma juridica representativa da materialidade do crime

O elemento de convicc¢ao recebe a denominacao de prova, quando é apre-
sentado diretamente a percepcao do juiz. Assim o é a prova testemunhal e
também a prova material. Como regra a prova material deve ser levada, ela

31. Ibidem, p. 279.

32. Seguindo as pegadas de Framarino Malatesta, sem a adocao da referida ficcao ju-
ridica, “nao existe prova real nao-original. Se é uma pessoa que vem expor ao juiz
suas percepcoes das coisas, quanto ao juiz, a quem devem referir-se geralmente todas
as provas cuja natureza subjetiva e formal se quer verificar na critica criminal, nao
ha mais que uma prova pessoal. Quando se fala, pois, de prova real em sentido es-
pecifico, pretende-se sempre falar de prova real-original”. Mais especificamente, “a
prova real-original admite apenas uma forma possivel: a apresentacao da materiali-
dade inconsciente da coisa, na propria materialidade das suas formas. Eis uma outra
espécie formal de provas, espécie formal unica da afirmacao de coisa, que nos parece
conveniente designar de prova material, considerando que tal espécie de prova tem
todo o seu fundamento numa materialidade da coisa diretamente percebida” (Ibidem,
p. 314).
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propria, ao exame direto pelo magistrado. A materialidade levada ao exame do
magistrado é delimitada pela definicao de corpo de delito que, por seu turno,
nao se refere apenas ao objeto material do crime (pessoa ou coisa sobre a qual
recai a conduta criminosa), mas também envolve outros vestigios relacionados
a infracao penal de maneira mais proxima.

Devem ser incluidos no espectro da expressao “corpo de delito”, para fins
de exame pericial sobre prova material, por exemplo, os meios utilizados para
o cometimento do crime: a arma de fogo, os projéteis e a arma branca. Também
se incluem naquela definicao, para que sejam submetidos a0 mesmo exame,
os efeitos imediatos do delito, tais como: o obstaculo rompido, as vestes da
vitima, o sangue e o seu objeto material.

A coisa deve expressar fé acerca da materialidade constitutiva do crime.
Possibilita-se a construcao da verdade por meio da coisa em razao da qual esta
deve ser dotada, como de regra o é, de presuncao de veracidade. Framarino
Malatesta explicita que a coisa é dotada de presuncao complexa, que envolve:
(1) uma identidade intrinseca, pois as coisas sdo o que parecem ser, tendo co-
mo parametro a “fé da experiéncia comum”; e (2) uma identidade extrinseca,
decorrente de relacao de pertinéncia e de nao alteracao da coisa. Nessa presun-
cdo, que pode ser infirmada a partir de critérios subjetivos com fundamentacao
suficiente, alicerca-se a chamada “fé na afirmacao da coisa”.>

Note-se que a argumentacao até aqui desenvolvida parte da premissa de que
0 juiz tem diante dele a coisa (e ndao o laudo pericial, substitutivo da coisa).
Importa reiterar, na trilha do pontuado por Framarino Malatesta, que o juiz
tem nas maos a prova real (original, cujo sujeito é a propria coisa), que tem sua
apresentacao feita de forma material. Tal prova, por inferéncia logica, é intrin-
secamente inconsciente e nao se destina a fazer fé da verdade dos fatos (como
se da com a prova oral), mas faz fé de sua existéncia mesma (genuinidade).
Extrinsecamente, apresenta-se, na hipotese, diretamente a percep¢ao do juiz.>*

Sem embargo, essa apresentacao direta nem sempre é possivel, por varios
motivos: (1) o primeiro é pela necessidade de documentacao urgente de coisa
que, em breve tempo, perece; (2) o segundo, em virtude de ser preciso co-
nhecimento técnico para o exame de elementos nao perceptiveis pelo homem
comum,; (3) o terceiro, em razao da coisa nao estar mais disponivel. Nessas
hipoteses, a materialidade sera apresentada ao juiz por meio de laudo pericial
ou equivalente.

33. Ibidem, p. 587.
34. Ibidem, p. 584-585.
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Cuida-se de forma de apresentacio indireta da materialidade ao magistrado,
possivel por conta da existéncia de normas juridicas permissivas e/ou cogen-
tes. Indireta em face de nao ser a apresentacao da propria coisa, mas de um
laudo. Em algumas hipoteses, a apresentacdo se da por forma hibrida (direta e
indireta), a exemplo da arma de fogo (prova material direta), que acompanha
os autos, mas que também segue incluso em um laudo de exame de potencia-
lidade ofensiva daquela arma (prova material indireta).

No ambito dessa prova material indireta, estd situada a classificacao do exa-
me de corpo de delito. Este pode ser direto ou indireto. Nos termos do art. 158
do CPP, toda vez que a infracdo penal deixar vestigios, devera ser realizado o
exame de corpo de delito, direto ou indireto.

Uma atencao especial deve ser detida nesse ponto.

Tomando como ponto de fixacao o juiz, o laudo que decorre do exame de
corpo de delito serda prova material indireta. De outro lado, caso se leve em
conta que o laudo decorre da afirmacao de uma pessoa (perito) que viu a coisa
e a descreve em documento para ser apresentado ao magistrado (laudo), ele
nao passara de prova testemunhal (oficial), como se disse linhas acima.

Se o ponto de vista for a coisa objeto do exame de corpo de delito, o exame
de corpo de delito sera direto quando aquela mesma for apresentada ao expert
ou indireto quando nao houver possibilidade do proprio vestigio ser periciado,
quando havera substituicao por fotografias ou objetos relacionados mais remo-
tamente aos fatos. Sendo invidveis quaisquer dessas formas, o Codigo admite o
suprimento por prova testemunhal (art. 167, CPP).

No entanto, para ser admissivel esses suprimentos, motivos que justifiquem
a falta do exame de corpo de delito direto devem ser apresentados, por escrito.
A razao da falta do exame de corpo de delito direto deve ser referente a impos-
sibilidade por questoes diversas da ineficiéncia estatal. Admissivel o suprimen-
to, se a coisa que deveria ter sido examinada estava na posse do imputado e ele
poderia facilmente dela dispor ou se o objeto material do crime foi ocultado ou
destruido pelo indiciado ou acusado.

Sem embargo, a materialidade constituida por laudo de exame de corpo
de delito so é prova material por ficcao juridica, tomando a expressao de Fra-
marino Malatesta.’® Isso porque o laudo do perito nao é a propria coisa. Mas

35. Nas palavras de Malatesta, “temos, assim, duas espécies de prova material: prova ma-
terial propria, cabivel para a constatacao judicial; prova material por ficcao juridica,
a que o é por constatacao quase judicial (Ibidem, p. 605).
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o ordenamento juridico trata como se a propria coisa fosse, reduzindo a com-
plexidade cotidiana que dificultaria por demais o enfrentamento de cada caso
apresentado diretamente ao juiz.>® O art. 158 do CPP, como enunciado-base
para a producdo da norma juridica representativa da materialidade do crime
(ficcao juridica da existéncia de prova material apresentada diretamente a per-
cepcao do juiz), reconhece como prova material o laudo, como se ele propi-
ciasse ao juiz a percepcao direta da exterioridade do que é provado.

E a materialidade, na hipotese, nao é provada pelo proprio meio ou efeito
do crime, mas pelo testemunho ou documento firmado pelo perito. Para justi-
ficar a dita ficcao, o ordenamento juridico exige requisitos para o exercicio da
atribuicao pericial (perito como funcio quase judicial), bem como estabelece
padrao procedimental solene para a realizacdo da pericia e documentacao do
laudo correspondente.

3.3. Elementos da norma juridica requladora da prova pericial

A prova pericial é uma prova técnica. Dentro do seu aspecto temporal, po-
de ser realizada: (1) na fase do inquérito policial ou de outra investigacao
preliminar (sem contraditorio amplo); ou, ainda, (2) na fase processual, com
procedimento contraditério regulado a partir do art. 159 do CPP. Este tltimo
dispositivo prevé a possibilidade de cada parte indicar seu assistente técnico
que, por sua vez, nao deve intervir no procedimento pericial antes de conclui-
do por meio de laudo. O assistente técnico deve se manifestar apos ser acostado
aos autos do processo o laudo apresentado pelo perito.

Note-se que o laudo pericial pode ter maior ou menor espaco para a inci-
déncia menos remota do contraditério (contraditdrio prévio, concomitante ou
posterior). Se a pericia foi requisitada durante investigacao preliminar, a prova
técnica tem debate mais restrito nessa esfera, sendo postergado para depois da

36. Joao Mauricio Adeodato, conquanto se referindo a normas juridicas de comporta-
mento, explica que, dentre as suas funcoes, ha aquela de “promessa para reducao
atual de possibilidades futuras”. A ficcao da materialidade do delito por intermédio
do exame pericial (procedido por érgao quase judicial) é, em dado sentido, expressao
de que se busca, normativamente, um modo de “reducao da complexidade e con-
trole das contingéncias, das incertezas do ambiente, e o sistema social comunica-se
por meio de normas”. Decerto, a apreciacao das variadas materialidades de delitos,
diretamente, pelo proprio julgador, seria inimaginavel, em razao da necessidade de
conhecimentos de diversas especialidades que um sé ser humano nao retine (ADEO-
DATO, Jodao Mauricio. Uma teoria retorica da norma juridica e do direito subjetivo. Sao
Paulo: Noeses, 2011. p. 170).
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instauracao do processo (o Estatuto da OAB, em seu art. 7°, contém disposi-
coes que somente permitem ao advogado apresentar quesitos e razoes durante
investigacao preliminar).

Diversamente, se a prova pericial é produzida durante o processo penal, o
exercicio do contraditério é amplo, com possibilidade de enriquecimento do
debate nao so pela a apresentacao de quesitos pelas partes, como também pela
inclusao de pareceres de assistentes técnicos. O procedimento contraditorio
deve ser observado para que a prova material impropria (decorrente de ficcao
juridica normativa) possa ser reputada como equivalente a apresentacao direta
da coisa a percepcao do juiz.

Ao lado desse requisito, o nimero de peritos deve ser criteriosamente aten-
dido, como elemento essencial ao atendimento da regra que atribui aquele
testemunho oficial credibilidade quase-judicial. Em consonancia com a regra
geral do CPP, as pericias devem ser procedidas por um perito oficial ou dois
nao oficiais. Os contornos da defini¢ao de perito devem ser obedecidos, justi-
ficadamente. E o preco exigido a excecdo da necessidade de constatacdo direta
da coisa (sujeito da prova) pelo juiz competente para julgar o fato.

3.4. Arelacdo das etapas probatdrias com as normas que estruturam a
admissibilidade da pericia

A doutrina, geralmente, indica quatro etapas probatdrias. Entre a primeira
e a segunda etapas, este estudo visualiza mais uma, intransponivel que é a
descricao justificada da fonte da prova, evitando ocultacao de ilicitudes ou da
quebra da cadeia de custodia da prova, de que fala Geraldo Prado.>” Conside-
rando como prova a pericial, que se da diante de coisa a ser examinada, cinco
fases podem ser descritas.

(1) Postulacao. A iniciativa probatoéria deve ser valida. No inquérito policial,
¢ deduzida do oficio da autoridade encarregada da investigacao. Na fase investi-
gativa e no processo, podem requerer as partes (inclusive o assistente do Minis-
tério Publico). O juiz, apesar da existéncia de previsao legal, nao deve ordenar
producao de prova, em virtude da previsao do art. 129 da Constituicao de 1988.
Deveras, se ao Ministério Publico compete promover a acao penal publica, tam-
bém somente ele — e nao o juiz — deve promover a prova (sistema acusatorio).

37. PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos: a quebra da cadeia
de custodia das provas obtidas por métodos ocultos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014.
p- 45-59.

ALencar, Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de. Requisitos da prova pericial em matéria criminal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 205-234. Séo Paulo: Ed. RT, out. 2017.



Processo PENAL

(2) Descricdao da origem da fonte da prova. Cabe a autoridade destinata-
ria da prova (policial, ministerial ou judicial, conforme o caso) escrutinar a
prova, descrevendo o seu percurso até modo como ela lhe foi apresentada. O
objeto da pericia, por exemplo, nao pode ter sido obtido por meio de violacao
de domicilio ou com a pratica de furto. Também meios audiovisuais devem
ser acompanhados da justificativa de sua obtencao. Prova material de origem
internacional deve respeitar as regras de cooperacao juridica internacional. E
assim por diante. A fonte da prova e a sua origem nao podem ser objeto de
ocultacao. Havendo quebra do encadeamento desse percurso, o laudo pericial,
por exemplo, restard com validade prejudicada.

(3) Admissao. Trata-se de juizo de prelibacao sobre o cabimento da pro-
ducado probatoéria. Na decisao que defere a prova pericial, se na fase judicial,
o magistrado notifica perito oficial ou nomeia dois peritos ad hoc e, também,
notifica as partes para apresentarem quesitos e indicarem assistentes técnicos.
Para que o juizo de admissibilidade seja positivo, o sujeito da prova real (a
coisa) deve ter sido objeto de juizo afirmativo da licitude de sua origem (etapa
anterior).

(4) Producao. O contraditério deve incidir, de forma regrada, na formacao
da prova pericial. Da postulacao até sua valoracao, varios atos processuais sao
realizados com o objetivo de viabilizar debate efetivo em torno da prova. Sao
expressoes do contraditorio da prova pericial: a formulacdo de quesitos, a in-
dicacao de assistente técnico, a apresentacao de pareceres dos assistentes téc-
nicos, a oitiva do perito em audiéncia para prestar esclarecimentos e os debates
orais ou as alegacoes finais que giram em torno da prova.

(5) Valoracao. A ultima etapa coroa o procedimento probatdrio. S6 é prova
em sentido mais estrito aquela que é objeto de valoracao afirmativa por parte
do juiz competente. Antes da finalizacao da formacao da prova, havera prova
em sentido amplo ou elemento de informacao. A prova pericial deve ser descri-
ta pelo juiz na sentenca e deve compreender a exposicao das etapas probatorias
que precedem sua avaliacao, certificando que a prova se respalda, duplamente,
em admissibilidade e em correcao procedimental. O valor atribuido a pericia é
diretamente proporcional ao atendimento rigoroso da forma gizada no ordena-
mento juridico.”® Deve o laudo ser objeto de discussao explicita na sentenca,
com avaliacdo de seus aspectos intrinsecos e extrinsecos.

38. Essa conclusido converge para o que anota Afranio Silva Jardim quando aduz que
nao é valioso para o Estado punir sem observar as formas que tutelam as garantias
do imputado (JARDIM, Afranio Silva. Garantismo no processo penal: breve e parcial
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4. AVALIACAO DA PROVA PERICIAL

Um ultimo olhar deve ser dado sobre a ultima etapa do procedimento pro-
batorio. A avaliacao envolve a constatacao dos elementos 16gicos intrinsecos e
extrinsecos da prova pericial. Trés aspectos serdo examinados neste topico: a
descricao da avaliacao (essencialmente objetiva); a valoracao negativa da peri-
cia (subjetiva e realizada quando necessdria); e a definicao de corpo de delito
(limite objetivo do exame pericial). A percepcao da prova material, seja en-
quanto coisa (direta), seja enquanto pericia (indireta), deve envolver a razao e
os sentidos do juiz, em virtude de que este, (1) depois de convicto da verdade
subjetiva, mediante a fixacdo da credibilidade da prova, (2) deve descrever
argumentos da verificacao objetiva do fato indicado, afirmando a verdade do
provado.

Seguindo essa concepc¢ao, lastreada em Framarino Malatesta, cabe asseverar
que, “do ponto de vista do conteudo da prova, a razao explica diversamente
sua atividade, segundo se trate de prova direta ou indireta”. Em sendo a prova
direta (a propria coisa), “a atividade da razao se explica somente no momento
anterior a apreciacao da prova”, pois a fixacao da credibilidade sobre o objeto
nao exige esforco racional (prova e provado sao equivalentes). Ao revés, quan-
do a prova é indireta, a atividade da razao demanda um segundo instante, por-
quanto “depois de haver fixado a credibilidade da prova, a razao devera lograr
afirmar a verdade do provado” (prova é coisa diversa do que, indiretamente foi
provado).*

Este estudo tem o proposito de realcar que ha um abismo consideravel en-
tre as construcdes tedricas em torno da prova e a pratica forense. No ambito
dos tribunais, sao raros os julgados que rechacam uma prova que foi formada
sem o atendimento escorreito dos seus requisitos legais, bem como nao se vé
no corpo das decisdes maior debate em torno do laudo. Para viabilizar con-
traditorio e ampla defesa, propugna-se pela descricao do percurso que deve
fazer o juiz desde a apresentacao do laudo acostado na fase inquisitiva, até
o momento em que profere sentenca, certificando o atendimento a todos os
requisitos legais.

reflexdo. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Rio de janeiro (UER]), ano 8,
n. 14. jul.-dez. 2014. p. 10. Disponivel em: [http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.
php/redp/issue/view/936]. Acesso em: 10.06.2015).

39. MALATESTA. Nicola Framarino Dei. A logica das provas em matéria criminal. Trad.
Paolo Capitaneo. 3. ed. Campinas: Bookseller, 2004. p. 585-586.
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Para ilustrar essa ilacao, em julgado da Sexta Turma do STJ, confirmou-se
condenacdo com base em transcricoes de escutas telefonicas, a partir de exa-
me pericial de confrontacao de vozes, cujo laudo foi subscrito por um unico
perito ad hoc, em desacordo com o preconizado pelos §8 1° e 2° do art. 159
do CPP, que exigem duas pessoas idoneas, sob compromisso.* De acordo com
o voto do Ministro Relator, as supostas irregularidades no procedimento de
degravacao e utilizacdo das interceptacdes telefonicas seriam improcedentes.
Isso porque destacou o acordao recorrido que a transcricao das conversas te-
lefonicas foi elaborada “por perito ad hoc, com ampla experiéncia no exercicio
da referida atividade”. Em acréscimo, afirmou que o acérdao do tribunal de
origem avivou que “o laudo de confronto de voz do paciente foi elaborado por
fundacao conveniada com o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
para realizacao de pericias”, bem como que “o laboratério nao somente presta
tais servicos, como também prepara o profissional da carreira policial para essa
atividade”. Imunizando a condenacao contra alegacao de equivoco no proce-
dimento pericial, arrematou o julgado que existir no aresto do tribunal a quo
“a afirmacao do Relator de que nao foram so6 as interceptacdes telefonicas que
lastrearam a sentenca condenatoria, mas, também, outros elementos de prova
produzidos na instrucao criminal e, nesse particular, validas as ponderacdes do
Ministério Publico Federal (...)".

Como se depreende, esse julgado é um exemplo de que as disposicoes sobre
a realizacao da prova pericial necessitam de mais efetiva aplicacao, com apro-
ximacao da pratica a teoria, isto é, com aplicacdo dos fundamentos tedricos
sobre direito probatorio a esfera da atividade judicante.*!

4.1. Descricdo objetiva da avaliagdo na sentenca

A descricao objetiva da avaliacao pressupoe que a coisa ou a sua descricao
por perito nao podem ser falsas por si mesmas. As normas que regulam a prova
pericial encontram sua explicacao logica em presuncoes. Framarino Malates-
ta explica que a prova material, destinada a percepcao da coisa pelo juiz,*

40. STJ, 6* Turma, HC 141.098/R]. rel. Min. Og Fernandes, DJ 29.02.2012. Disponivel
em: [www.stj.jus.br/SCON/]. Acesso em: 18.01.2017.

41. Sobre o problema da “relativizacdo das nulidades processuais e seu confronto com as
garantias fundamentais”: ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Teoria da nulidade no proces-
so penal. Sao Paulo: Noeses, 2016. p. 462.

42. Percepcao direta, que tem o provado (coisa) equivalente a propria prova (coisa); per-
cepcao indireta, que tem como provado (laudo pericial) algo diverso da prova mesma
(coisa) (Ibidem, p. 586).
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é examinada a luz de critérios objetivos, subjetivos ou formais. No entanto, os
critérios subjetivos (a coisa) e formais (a mesma coisa) sio comuns na prova
material direta (ha uma sé coisa, nao ha um laudo e uma coisa, como na indi-
reta). O distintivo € o critério objetivo, referente ao contetido da prova material
direta (cada coisa é uma coisa).*”

Para o exame objetivo da propria coisa pelo juiz, isto é, por percepcao direta
(0 meio do crime — arma — ou o efeito do crime — bem danificado), seguindo a
logica das provas de Malatesta, interessa cotejar, relativamente ao objeto apre-
sentado, o principio da veracidade da coisa, fundamentado na natural credi-
bilidade, com a presuncao de sua identidade complexa: intrinseca (a coisa é
0 que parece ser) e extrinseca (a coisa é realmente aquela e nao outra). Esse
proceder é precaucao indispensavel e previne sucessivos equivocos que podem
ocorrer se examinado objeto diverso.

A avaliacao objetiva realizada pelo juiz podera ser pela apreciacao do laudo
e de suas conclusoes. A valoracao judicial sobre a pericia realizada deve exami-
nar o cumprimento da regra de atribuicao da tarefa ao expert e o acatamento ri-
goroso do procedimento pericial. O juiz verificara assim, além do conteudo do
laudo (critério material objetivo), a pertinéncia pessoal (perito com atribuicao
prevista em lei), de lugar (onde e em que contexto foi realizada a pericia), de
tempo (se a pericia foi procedida durante investigacao preliminar ou durante
0 processo, bem como se decorreu lapso extenso entre o fato delituoso e sua
realizacdo, tendo em vista a importancia de preservacao da genuinidade da
coisa) e de modo (devido processo legal e correcao logica dos atos periciais).*

4.2. Valoracdo subjetiva negativa da pericia

A valoracao subjetiva que pode realizar o juiz acerca da propria coisa ou
laudo pericial decorre da consideracao de que as constatacoes quase-judiciais
sao dotadas de presuncao juris tantum, ou seja, consistem em presuncoes que
admitem refutacao (relativas). Ao valorar positivamente o laudo pericial, o juiz
deve destacar que nao hd razoes para descalca-lo de sua natural credibilidade.
Caso o exame pericial nao tenha sido feito pela sua forma direta, deve o juiz
descrever as razdes pelas quais entende justificada a realizacao por meio indi-
reto. Tais motivos devem ser proporcionais, justificados, nao sendo possivel,
como regra, a substituicao do exame direto pelo indireto.

43. Ibidem, p. 616-617.
44. Ibidem, p. 618.
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Apesar das afirmacoes periciais serem dotadas de uma espécie de “dupla fé”
(porque o perito é alguém qualificado pela legislacao, com capacidade especial
de observacao, e porque a pericia é dotada de formas protetoras da verdade),
essa legitimacao de superioridade probatoria do perito em relacao as teste-
munhas comuns nao obsta a possibilidade de se demonstrar o contrario (por
exemplo, comprovar que as conclusoes periciais sao falsas).”

A essa possibilidade, soma-se que o juiz é o peritus peritorum (perito dos
peritos), nao estando, de compasso com o sistema brasileiro, adstrito irrestri-
tamente ao laudo, podendo dissentir das conclusdes periciais, de forma moti-
vada. E sobre esse aspecto que tem lugar a denominada avaliacdo subjetiva da
pericia que, por alijar as conclusoes do expert, sao essencialmente negativas.

Framarino Malatesta anota que havera avaliacao subjetiva negativa quando
sao constatadas modificacoes da coisa que nao se deram naturalmente, porém
maliciosamente, artificialmente, pelo trabalho de uma terceira pessoa interes-
sada na alteracao do corpo de delito. A indagacao sobre esse aspecto, embora
excepcional, deve vir acompanhada de argumentos racionais que, preferencial-
mente, esclarecam os motivos e os responsaveis pela alteracao da coisa.*

4.3. Definicédo de corpo de delito como limite da avalia¢éo pericial

O tema a se provar deve estar diretamente ligado ao tipo penal (norma ju-
ridica incriminadora), bem como a outros enunciados que repercutam no tipo
penal (causas excludentes de ilicitude ou de culpabilidade), havendo utilidade
a teoria dos elementos do tipo de injusto penal. O corpo de delito, nesse cam-
po, é delimitado pela figura reitora e pelos enunciados que tém incidéncia para
qualificar, privilegiar, agravar ou atenuar a pena, desde que se reportem a fatos
que deixem vestigios para fins periciais.

Mas, que é corpo de delito? A definicdao nao é bastante precisa. Fazem parte
de sua definicao determinados elementos do delito (objeto material), vestigios

45. Ibidem, p. 610-619.

46. Na diccao do marco tedrico deste estudo, “se as coisas nao podem ser falsas por si
mesmas, podem ser falsificadas pela obra do homem, que maliciosamente é capaz de
imprimir nelas uma alteracao enganadora, naquelas determinacdes de lugar, tempo
ou modo, que constituem a subjetividade formal da prova material, e o investigar se
a coisa é ou nao falsificada, pertence a avaliacao subjetiva, enquanto tende a fixar a
credibilidade subjetiva da coisa probatéria”. Alids, “nesta especial avaliacao subjetiva,
indaga-se se a materialidade atestadora da coisa, nao ¢ particularmente explicada com
uma falsificacdo do homem” (Ibidem, p. 619-620).
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no local do crime (permanentes e proximos a cena do crime), meios do crime
(instrumentos do delito) e efeitos do crime (extensao da destruicdao provocada
pela infracao penal). O desenho do que seja corpo de delito deve estar inserto
no thema probandum.

Elucidativo, também nesse passo, o classico trabalho de Framarino Mala-
testa. Em primeiro lugar, “corpo de delito, propriamente, s6 pode significar
aquilo que representa a exteriorizacio material e a aparicao fisica do delito”
(figura fisica da infracao penal). Em segundo lugar, nem todas as materialida-
des constituem o corpo delito, “mas s6 aquelas imediatamente ligadas a con-
sumacdo criminosa”. Dai que nao se acomoda ao conteudo do corpo de delito
a prova indicidria, eis que é mediata, remota, alusivamente a infracao penal.*

Sendo o corpo de delito o parametro limitativo da atividade pericial, em
esforco de sintese, forma o seu espectro: (1) o meio material utilizado para o
cometimento da infracao penal (instrumento, arma, veiculo, projéteis); (2) o
efeito material imediato produzido pelo delito, que pode ser (a) evento mate-
rial permanente (objeto material do crime, como o cadaver), (b) vestigio even-
tual e permanente do delito (encontrado no cendrio do crime) e/ou (c) fato
material permanente (a realidade que se protrai depois de cometido o delito,
como a lesao gravissima em razao da perda de membro, sentido ou funcao).

5. CoNcLUsAo

O estudo da obra de Framarino Malatesta para a certificacao da juridicidade
da prova pericial permanece atual. A pesquisa se revela fértil para justificar a
aceitacao da materialidade do delito por meio do laudo de exame pericial, des-
de que atendidos requisitos estabelecidos no ordenamento juridico e respei-
tados os direitos fundamentais individuais. Como a prova é um tema central
no processo penal, a argumentacao logica em torno dela, como método para a
constatacao de sua correcdo, € indispensavel a um processo penal comprome-
tido com o Estado Democratico de Direito.

Ao lado da importancia do marco teérico escolhido para elucidar os requi-
sitos necessarios a validade da prova enquanto prova pericial, ficou evidencia-
da a compatibilidade de se aliar aquele os fundamentos do constructivismo
logico-semantico. Foi este, inicialmente, descrito por Paulo de Barros Carva-
lho para a seara do direito tributario, expandindo-se a teoria geral do direito.
Com este trabalho, verifica-se que também se trata de método util ao direito

47. Ibidem, p. 590-591.
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processual penal, otimizando resultados no que se refere a efetividade dos di-
reitos do imputado.

Com efeito, o constructivismo logico-semantico demonstra fecundidade
para realcar o dever do juiz de, como destinatario das provas e das normas,
fundamentar o caminho probatorio percorrido, bem como descrever os ele-
mentos intrinsecos e extrinsecos da prova a ele submetida, a exemplo da prova
pericial aqui examinada.
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Resumo: Diante da crise de legitimidade e inefi-
ciéncia do atual modelo de justica criminal, surge
a justica restaurativa, a partir da confluéncia do
abolicionismo e da vitimologia, como alternativa
de resposta penal, propondo respostas diferentes
para a solucdo dos conflitos. Nesse contexto, em
que pese a gradual emergéncia da justica res-
taurativa como alternativa de reacdo ao crime,
muito se critica acerca de viabilidade pratica e
efetividade deste modelo, tecidas principalmen-
te pelos defensores do garantismo penal, sob
0 argumento que tais propostas consistem na
diminuicdo das garantias do infrator. Assim, a
partir da leitura e exame dos pilares tedricos do
garantismo, bem como dos fundamentos da jus-
tica restaurativa, busca-se refletir e analisar os
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ABSTRACT: Faced with the crisis of legitimacy
and inefficiency of the current criminal justice
model, arises the restaurative justice, from
the confluence of the criminal abolitionism
and victimology, as an alternative to criminal
response, proposing different solutions for
the resolution of conflicts. In this context, in
spite of the gradual emergence of restaurative
justice as an alternative to criminal response,
there are several critics about practicability and
effectiveness of such criminal reaction model,
mainly made by the defenders of criminal
garantism, stating, that such proposals consist
in reducing offender guarantees. Thus, the
authoress seeks to reflect and analyze the
aspects of divergence and meeting between
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aspectos de divergéncia e de encontro entre es-
tas diferentes teorias, considerando-se que estas,
embora partam de diferentes filosofias, possuem
objetivos em comum e complementam-se, po-
dendo coexistir de forma harmoniosa. Desta for-
ma, a metodologia deste trabalho consistiu no
levantamento bibliografico e revisao da literatu-
ra especializada sobre a teoria garantista e das
bases em que se sustentam o modelo restaura-
tivo, de forma a possibilitar a construcéo teorica
e analise comparativa acerca das dos angulos de
convergéncia e pontos de atrito entre a justica
restaurativa € o garantismo penal.

PALAVRAS-CHAVE: Justica restaurativa - Garantis-
mo penal - Vitima - Abolicionismo penal - Jus-
tica criminal.

these different theories, considering that these,
although departing from different philosophies,
have common goals and complement each other,
being able to coexist harmoniously. Thus, the
methodology of this work was the review of the
literature about the garantism theory, as well as
the grounds on which support the restaurative
model, in order to enable the theoretical
construction and comparative analysis about
the angles of convergence and points of
friction between restorative justice and criminal
garantism.

Kevworps: Restorative justice -  Criminal
garantism - Victim - Criminal abolitionism -
Criminal justice.

SumArio: 1. Introducéo. 2. As interminténcias da vitima no processo penal: de protagonista
a figura esquecida. 3. Justica restaurativa: um novo modelo de justica penal. 3.1. Justica
restaurativa e abolicionismo penal. 4. Garantismo penal. 4.1. Os axiomas de Luigi Ferrajoli.
5. Justica restaurativa e garantismo penal: aspectos de convergéncia e divergéncia. 6. Con-
sideracoes finais. 7. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Restaurar significa reparar, recuperar o que foi perdido, restabelecer ou re-
comecar. Nesse sentido, originada a partir da confluéncia da vitimologia e do
abolicionismo penal, surge a justica restaurativa como um modelo diferente
de justica penal, com finalidades, procedimentos e mecanismos divergentes
dos tradicionais para solucionar os conflitos oriundos da pratica de um crime.

Ressalte-se que, em que pese a analise deste artigo se restringir a aplicacao
do modelo restaurativo no ambito criminal, entende-se que sua aplicabilidade
também alcanca as esferas extrapenais, tais como a trabalhista e civil, em espe-
cial no direito das familias.

O termo “justica restaurativa” teria sido utilizado pela primeira vez em
1977, em um artigo de autoria de Albert Eglash, intitulado de Beyond Resti-
tution: creative restitution, sendo este considerado o pioneiro no discurso res-
taurativo. O citado autor considera existir trés modelos de justica: a justica
punitiva, que foca na punicao; a justica distributiva, que se centra no tratamen-
to do delinquente; e, por fim, a justica restaurativa, orientada para a reparacao
dos danos originados pelo crime.
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A justica restaurativa, outrora considerada uma utopia, hoje desponta como
uma realidade fatica no cendrio juridico brasileiro. Assim, com o advento da
Resolucao 225 do Conselho Nacional de Justica, aprovada no dia 31 de maio
do ano de 2016, bem como da Resolucdo 118, de 1° de dezembro de 2014, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, emergem as praticas restaurativas
como uma alternativa e como um novo paradigma de justica penal, ainda nao
normatizado no ordenamento patrio.

Desta forma, diante da crise de (i)legitimidade e (in)eficiéncia do atual mo-
delo de justica criminal, surge a justica restaurativa como alternativa de reacao
penal, trazendo a tona a distin¢ao entre o aspecto social e a dimensao pessoal
dos delitos, além de redescobrir a vitima do crime, empoderando e dando a
esta papel de destaque na construcao da resposta adequada a resolucao do
conflito no caso concreto.

Partindo da premissa de que a missao do Direito Penal, além da protecao dos
bens juridicos, também ¢ a restauracao e manutencao da paz, tem-se que as pro-
postas humanizadoras da justica restaurativa objetivam regenerar o conflito inter
partes e social gerado pelo delito, resgatando a paz e almejando tornar eficaz,
em seus propdsitos preventivo, retributivo e pedagogico, a sancao penal.

Todavia, em que pese a gradual emergeéncia da justica restaurativa como al-
ternativa de resposta penal, muito se critica acerca de viabilidade pratica e efe-
tividade de tal modelo de reacdo penal, tecida principalmente pelos defensores
do garantismo penal, que aduzem que a redescoberta da vitima no processo
penal consiste em retrocesso histérico e importa em diminuicdao dos direitos
do infrator, destinatario final do sistema de controle penal, bem como privaria
o agente criminoso do seu direito constitucional a um processo justo, demo-
crético e equilibrado.

Destaque-se que as garantias penais significam limitacoes do jus puniendi
estatal, configurando verdadeira barreira contra a arbitrariedade de punir do
Estado, consistindo, sob uma perspectiva dogmatica e de politica criminal, em
uma relevante evolucao de direitos humanos e de justica penal.

Noutro prisma, analisando-se sob o olhar da vitimologia, tem-se que a figu-
ra da vitima foi completamente negligenciada pelo garantismo, sendo todo o
sistema de garantias criado para o agente criminoso.

Nesse sentido, cumpre indagar: como resgatar a perspectiva da vitima no
processo sem comprometer os direitos e garantias do acusado? A redescoberta da
figura do ofendido importa em diminuicao dos direitos do réu? Os propositos da
justica restaurativa e do garantismo penal podem conviver harmoniosamente?
Sao validas as criticas formuladas pelos garantistas a justica restaurativa?
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Foram essas as indagacoes que motivaram a escolha do tema e permeiam o
presente artigo.

No primeiro momento, busca-se conceituar, assim como fazer a analise his-
torica da participacao da vitima no processo penal, desde o periodo batizado de
pré-historico, da “fase de ouro da vitima,” até o atual estagio contemporaneo,
pontuando, a partir do percurso histérico, os fatores historicos e politicos que
contribuiram para o presente panorama penal, no qual a vitima aparece ape-
nas como sujeito passivo do delito e mero instrumento de prova, sem exercer
maior papel ou influéncia na persecucao criminal.

No capitulo subsequente, almeja-se conceituar a justica restaurativa, ou,
de forma mais apropriada, reunir os diferentes conceitos presentes na litera-
tura especializada, bem como analisar as teorias que apoiam e justificam este
modelo alternativo de reacao penal, além de destacar os seus principios infor-
madores.

Em seguida, no capitulo 4, almeja-se explanar o garantismo penal, disse-
cando os axiomas propostos por Luigi Ferrajoli, e, logo ap6s, analisar as criti-
cas formuladas pelos garantistas a justica restaurativa.

Por fim, em sede de consideracdes finais, pretende-se ponderar acerca
dos pontos de conflito e convergéncia de ambas as teorias, demonstrando-
-se, afinal, que, embora divirjam em aspectos especificos, havendo aparente
incompatibilidade entre o conjunto de principios garantisticos e o modelo
restaurador, as diferencas residem mais no plano da retorica do que no pata-
mar pratico e, ainda, tem-se mais uma nocao de complementaridade entre o
garantismo penal e a justica restaurativa do que oposicao entre esses modelos
de justica criminal.

2. As INTERMINTENCIAS DA VITIMA NO PROCESSO PENAL: DE PROTAGONISTA A
FIGURA ESQUECIDA

Dentre as propostas da justica restaurativa, encontra-se aquela que se de-

nomina de “redescoberta da vitima”,' associada ao pensamento vitimolégico.

Numa perspectiva historica, afirma-se que a vitima teve a sua “fase de ouro”
nos periodos da vinganca privada, que surge no limiar da civilizacao, sendo

1. Neste sentido, pertinente a critica do Professor Guilherme Costa Camara, que afirma
que a denominacao “redescoberta da vitima” nao seria a mais adequada, sendo que
esse “resgate” da figura da vitima consiste em uma nova perspectivacao da vitima,
preferindo este autor a expressao moderna perspectivacdo da vitima.
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gradualmente eliminada e, em momento histérico posterior, ressurgindo no
primitivo Direito Romano, atingindo seu apice durante a Idade Média, no con-
texto do feudalismo, vindo a perder forca ao final da Alta Idade Média. Com o
surgimento dos Estados Absolutistas, os conflitos penais sao apropriados pelo
Estado, que passa a ser o tnico legitimado a punir os cidadaos e, a partir deste
“confisco” do conflito, as vitimas perdem voz e espaco. Atualmente, encontra-
mo-nos na fase de instrumentalizacao do ofendido, na qual a participacao do
sujeito passivo no processo se da como mera producao de prova.

Durante os periodos de vinganca, a vitima possuia o poder de retribuir o
mal que lhe fora causado. Prevalecia a violéncia exacerbada, de modo que os
excessos retributivos importavam no surgimento de um circulo vicioso de retalia-
cao. A vinganca, nao padece de duvida, constituiu o modo primitivo de solucao
dos conflitos (CAMARA, 2008, p. 22).

Inobstante o protagonismo da vitima individualmente considerada, nao se
pode deixar de reconhecer que, nesta fase de vinganca privada, muitas vezes, o
delito era considerado uma ofensa contra a comunidade, de modo que a parti-
cipacao da familia ou do cla do ofendido era frequente na retaliacao.

Cumpre registrar que relevante aspecto desta época reside no fato de que
havia vinditas coletivas, isto é, retaliacoes aplicadas pela prépria comunidade.
Mas néo se pode afirmar que tais vingancas eram penas, uma vez que vinganca
e pena sdo conceitos distintos. Vinganca implica liberdade, forca e disposicoes
individuais; a pena, a seu turno, pressupoe a existéncia de um poder organiza-
do (LOPES JR., 2013, p. 56).

Destaque-se que, nesse periodo, embora prevalecesse o sistema de vinganca
veiculada pela vitima, também os conflitos eram solucionados por mecanismos
de conciliacdo e autocomposicdo entre o ofendido e o infrator, uma vez que,
com a gradual evolucao da estrutura e da organizacao da coletividade, emerge,
também, o sistema de composicao, sucedaneo da vinganca, que consistia no
pagamento de certo valor a comunidade, haja vista que, ja nesta época, surge a
nocio de que a cadeia de vinganca poderia levar ao exterminio do cla ou da fa-
milia de uma das partes envolvidas. Apropriando-se dessa informacao, alguns
defensores da justica restaurativa aduzem que este modelo existiu e prevaleceu
durante a maior parte da historia. Todavia, corroborando as consideracoes de
Santos (2014), ndo se concorda com tal assertiva.

Destarte, como consequéncia desse regime irrestrito de vingancas, surge a
necessidade de estabelecimento de critérios de proporcionalidade, a fim de evi-
tar respostas desproporcionais por parte da vitima originaria e limitar a cadeia
de vingancas. Neste contexto, surge a Lei de Talido, que significou importante
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avanco, a época, com sua nocao de proporcao e exata retribuicao, da qual se

extrai a sua maxima: “Nao mais que olho por olho, dente por dente, vida por vida”.*

A aplicacao do principio de Talido ocasionou um deslocamento de atribui-
cao da solucao dos conflitos originados por comportamentos lesivos. Desta
forma, a vitima nao mais era a responsavel pela aplicacio direta da sancao.
Inaugura-se, assim, uma gestao heteronoma do conflito, isto é, um terceiro
imparcial deveria avaliar as provas atinentes aos fatos e impor a sancao e pro-
mover a execucao desta.

O advento da Lei de Talido caracteriza, sobretudo, o afastamento das vin-
gancas irrestritas por parte da vitima e seu cla. Contudo, isto nao significou a
total remocdo do ofendido na solucdo do conflito. Este ainda participava do
processo, na medida em que a sancao era construida com base na extensao do
dano que lhe fora causado (CAMARA, 2008).

A derrocada do Império Romano, em razao das invasoes barbaras, repercute
no direito medieval, uma vez que enfraqueceu as relacdes de poder, de modo
que a vinganca privada ressurge nesse periodo, mas, de certa forma, limitadas
pelas concepcoes do pensamento cristao. A Igreja Catélica encontra, nesse pe-
riodo, campo fértil para expandir a sua doutrina, sendo que o Direito Canoni-
co impée certos limites aos costumes dos povos barbaros (CAMARA, 2008).

Registre-se que, nessa época, o direito era essencialmente consuetudindrio.
Assim, em um direito centrado nos costumes, a vinganca privada da vitima
retoma parte do protagonismo de outrora (LOPES JR., 2013).

Tal cenario sera mudado, radicalmente, em razao do surgimento do Estado
Absolutista. Com o surgimento das monarquias centradas na figura do Rei
soberano, cuja autoridade emanava diretamente do Superior Divino e concen-
trava todo o poder em suas maos. Conforme registra a Historia, as monarquias
absolutistas ganham forca na Europa durante os séculos XVII e XVIII, encon-
trando seu apogeu na Franca e na Inglaterra.

Nessa fase, o fendomeno criminal ganha nova perspectiva: a conduta que an-
tes era tida como lesao a vitima, que teria legitimidade para participar da reso-
lucao do conflito, passou a configurar ofensa ao Estado e, portanto, afrontaria

2. Neste sentido, pertinente se faz a observacao de Camara (2008, p. 29), para quem, o
principio do Talido, “longe de consistir em retrocesso e barbdrie como poderia trans-
parecer em face de qualquer acodada translacdo imediata de nossos valores atuais,
isto ¢, de uma mera colagem de arcabouco axiolégico hoje em voga aquela realidade,
significou — sem nos despedirmos do vero tempo historico ora em projecao — em um
significativo avanco”.
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diretamente ao soberano, que passaria a ser o unico legitimado a aplicar a
sancio, que passou a configurar mecanismo de reafirmacao do seu poder (CA-
MARA, 2008).

Com a Revolucao Industrial e crescente urbanizacao da sociedade, aumen-
taram também os indices de criminalidade, de modo que, diante dessa reali-
dade emergente, torna-se ainda mais necessario subtrair o poder punitivo dos
individuos e entrega-lo ao Estado.

A partir desse momento, entdo, surge o processo penal tal como o conhe-
cemos hoje, pois, ao assumir a responsabilidade pela aplicacao das punicdes,
o Estado desliga a vitima do manejo da pena, transferindo esta atividade a um
terceiro imparcial (LOPES JR., 2013).

Nessa perspectiva, considerando-se o crime como ofensa ao Estado, a rea-
cao sera dada por este. Agora a pena adquire carater de sancdo publica, uma
vez que o poder estatal se sobrepoe a atuacao familiar (vinganca de sangue e
composicdo), e impde sua autoridade, determinando que a pena seja calculada
e anunciada por um terceiro imparcial, pertencente aos quadros do Estado,
cujos poderes serdo juridicamente limitados (CAMARA, 2008).

De acordo com o pensamento de Lopes Jr. (2013, p. 56), ponderando acerca
das vantagens da subtracao do poder punitivo da vitima e consequente apro-
priacado pelo Estado, este:

(...) como ente juridico e politico, chama para si o direito e também o dever
de proteger a comunidade e inclusive o préprio delinquente. A medida em
que o Estado se fortalece, consciente dos perigos que encerra a autodefesa,
assumird o monopdlio da justica, produzindo-se nio sé a revisao da natu-
reza contratual do processo, sendo também a proibicao expressa para os
individuos de tomar a justica por suas proprias maos.

Feita essa breve digressao historica, cumpre ressaltar que a justica restau-
rativa, ao propor a “redescoberta” da vitima, parte da premissa de que nao se
mostra razoavel a exclusao desta do conflito no qual foi parte, visando o seu
empoderamento e a reparacao material, psicolégica ou simbélica, dos danos
que lhe foram ocasionados.

Assim, parte das criticas que se faz a justica restaurativa assenta-se nas pre-
missas de que esta propoe o retorno da figura esquecida, o que, numa o6tica
garantistica, importaria em reducao dos direitos do ofendido, sendo que tal
premissa nao se sustenta, haja vista que a proposta restaurativa, em que pese
busque a revalorizacao dos interesses da vitima, também se mostra atenta ao
agressor, seus interesses e garantias, conforme se buscard demonstrar adiante.
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3. JUSTICA RESTAURATIVA: UM NOVO MODELO DE JUSTICA PENAL

Definir a justica restaurativa representa, ainda, um grande desafio aos seus de-
fensores. Esta dificuldade se da em razao desta consistir em um conjunto de pra-
ticas que almejam uma formulacao teorica. Segundo Leonardo Sica (2007, p. 10):

Mais do que uma teoria ainda em formacao, a justica restaurativa é uma
pratica ou, mais precisamente, um conjunto de praticas em busca de uma
teoria. Sob a denominacao de justica restaurativa (restaurative justice, gius-
tizia riparativa, justice réparatrice, justicia restauradora, etc.) projeta-se a
proposta de promover entre os verdadeiros protagonistas do conflito tradu-
zido em um preceito penal (crime), iniciativas de solidariedade, de didlo-
go e, contextualmente, programas de reconciliacaio (CERETTI apud SICA,
1996, p. 10). Mais amplamente, qualquer acao que objetive fazer justica por
meio da reparacdao do dano causado pelo crime pode ser considerada como
“pratica restaurativa”.

Para Claudia Cruz Santos (2014), o modelo restaurativo consiste em um
modo de responder ao crime, com praticas determinadas que buscam objeti-
vos especificos, que se baseia no reconhecimento da dimensao interpessoal do
conflito, assumindo a funcao de pacificacio do mesmo através de uma repa-
racao dos danos causados a vitima, por intermédio da autorresponsabilizacao
do agente infrator, finalidades estas que somente serdo alcancadas por meio
de um procedimento de encontro, fundado na autonomia da vontade dos seus
participantes.

Howard Zehr (2007), de forma sucinta, define o modelo restaurativo como
um processo voltado a restauracdo, dentro dos limites possiveis, a todos que
tenham interesse em uma ofensa particular, e identificar e atender coletiva-
mente aos danos, necessidades e obrigacoes derivados de determinado confli-
to, com o proposito de curar e reparar os danos da melhor maneira possivel.

No mesmo sentido, John Braithwaite conceitua a justica restaurativa como
modelo de justica criminal que “busca a reducao da injustica e nao simples-
mente a reducao dos delitos: aspira oferecer direcdes praticas sobre como nos,
cidadaos democriticos, podemos levar uma boa vida por meio da luta contra a
injustica” (apud PALAMOLLA, 2003, p. 1).

Dissertando sobre a dificuldade de conceituacdo, Palamolla pondera acer-
ca da fluidez e abertura da definicao das praticas restaurativas, aduzindo, em
sintese, que “a justica restaurativa possui um conceito nao s6 aberto como,
também, fluido, pois vem sendo modificado, assim como suas praticas, desde
os primeiros estudos e experiéncias restaurativas” (2009, p. 54).
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Ainda nessa esteira de reflexdo, Santos registra que a dificuldade de con-
ceituar a Justica Restaurativa advém da sua pluralidade de procedimentos e
finalidades. Dessa forma, determinados conceitos focam na questao das prati-
cas (dimensao minimalista), ao passo que outros autores buscam sua definicao
tendo em vista os resultados pretendidos (dimensao maximalista). Para a refe-
rida autora (2014, p. 162):

(...) o ponto de partida para uma tentativa de compreensao das varias pro-
postas de definicao de justica restaurativa prende-se com a sua catalogacao
em dois grandes grupos: existem definicoes que enfatizam o processo; ou-
tras definicoes enfatizam os resultados que devem ser atingidos. Tenden-
cialmente, as primeiras sao associadas a uma compreensao minimalista e as
segundas a um entendimento maximalista da justica restaurativa.

Diante desse cenario, observa-se que a nocao de justica restaurativa des-
ponta, com forte influéncia abolicionista e das diretrizes da vitimologia, com a
pretensao de uma reacdo diferente da resposta fornecida pelo sistema de justica
criminal tradicional, baseada na democratizacao do processo, assim como na
recusa do autoritarismo que permeia o direito penal, na busca de respostas
mais humanas ao crime.

Ademais, o modelo restaurativo também se fundamenta na reparacido do mal
sofrido pela vitima e na atenuacao das consequéncias do delito, além de buscar
a reintegracdo social do agente infrator, através da autorresponsabilizacao e
inclusao da comunidade como sujeito processual na construcao da solucao do
conflito.

Registre-se que a justica restaurativa nao pretende ser uma resposta uni-
versal para todos os casos ou uma solucao, quase magica, dos problemas do
sistema penal. O que o movimento restaurativo repudia ¢ a ideia de que a pena
de prisao seja elevada ao patamar de principal e privilegiada forma de sancao
estatal, prestigiando-se o carater retributivo, aliado a um discurso pseudopre-
ventivo da pena, desprezando-se as peculiaridades, vicissitudes e dimensao
humana de cada conflito.

Assim, verifica-se que a justica restaurativa possui um conceito flexivel e
aberto, advindo da percepcao dos riscos que a padronizacao das praticas res-
taurativas nos moldes no pensamento juridico tradicional pode resultar. De
forma simplificada, pode-se afirmar que a manutencao do conceito aberto par-
te da percepcao de que “quem se define se limita”.

Todavia, ressalte-se que essa abertura conceitual consiste no fato gerador
das varias criticas, mormente porque essa abrangéncia das mais variadas pra-
ticas que podem ser rotuladas como restaurativas dao margem a auséncia de
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limites balizadores do que é, ou nao, considerado como medida restaurativa,
criando-se distorcoes, no plano pratico, de viabilizacao dessas praticas, além
da evidente dificuldade de normatizacao, no sentido de inclusao de medidas
restaurativas no ordenamento juridico positivo.

Nesse aspecto reside um dos maiores pontos de atrito entre a justica restau-
rativa e o sistema de garantias penais, uma vez que o direito penal alicerca-se
na legalidade, sendo esta uma das mais robustas garantias do cidadao, ao passo
que aquela se fundamenta na ideia de construcao da soluciao mais apropriada
ao caso concreto, o que pode gerar consequéncias indeterminadas, levando-se
em conta as peculiaridades do infrator, as necessidades da vitima e da comu-
nidade, solucao esta que pode nao encontrar respaldo no ordenamento penal
positivado.

Nesse sentido, sao validas as observacoes de Palamolla (2009, p. 54), ao
afirmar que:

(...) a falta de definicao e a variedade de objetivos ocasionam duas criticas
pertinentes: (1) cria-se o risco de que praticas que nao respeitam os princi-
pios da justica restaurativa sirvam para avaliacoes negativas do modelo e (2)
dificulta-se a avaliacdo dos programas, ja que ndo se sabe exatamente o que
se pretende alcancar com eles.

Apropriando-se dos argumentos dos abolicionistas,’ do labelling approach,
partindo da percepcao da repressao, seletividade e estigmatizacao que per-
meiam o modelo tradicional de justica criminal, a justica restaurativa propoe
um olhar mais humano sobre os conflitos penais, alertando para o fato de que
as instancias formais de controle social preocupam-se mais com a punicao me-
ramente retributiva, menosprezando as consequéncias do crime para a vitima
e comunidade, bem como negligenciando as funcoes preventivas da pena. Em
sintese, nos dizeres de Renato Socrates Gomes Pinto (2005, p. 19):

(...) a ideia, entao, é se voltar para o futuro e para restauracao dos relacio-
namentos, ao invés de simplesmente concentrar-se no passado e na culpa.
A justica convencional diz vocé fez isso e tem que ser castigado! A justica
restaurativa pergunta: o que vocé pode fazer agora para restaurar isso?

3. Neste sentido, vale a observacao do Professor Guilherme Camara, que afirma que
“parece razoavel a ideia de que ¢ possivel fazer-se bom uso das teorias abolicionistas
sem ser abolicionista” (2008, p. 86).
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Em sentido oposto, Santos critica essa formulacao de que a justica restaura-
tiva se preocupa com as consequéncias futuras do delito, ao passo que a justica
tradicional estaria voltada para o passado. Segundo a citada autora, nao se
pode afirmar que o modelo tradicional de reacao penal seja totalmente voltado
ao passado, uma vez que, ao procurar punir o delinquente, busca-se evitar o
cometimento de novos delitos, segregando o agente criminoso do convivio
social, estando, de certa forma, também voltada para o futuro (2014, p. 159).

Diante desse cendrio, pode-se dizer, com Santos, que a justica restaurativa
propoe um diferente paradigma, nido necessariamente melhor, mas diferente
de justica penal.

Nesse aspecto, cabe registrar algumas criticas tecidas a esse novo paradig-
ma de justica criminal. Levrant, por exemplo, avalia a justica restaurativa co-
mo modelo que traz mais prejuizos do que beneficios (apud MORRIS, 2005,
p. 16). No mesmo sentido, Johnstone afirma que o paradigma restaurativo
pode vir a piorar o cendrio, sob o fundamento de que consequéncias deletérias
e indeterminadas podem resultar de uma mudanca para a justica restaurativa
(apud MORRIS, 2005, p. 25).

A maioria das criticas feitas a justica restaurativa questiona a viabilidade
pratica da mesma, pontuando que seus valores nao poderiam ser concretizados
na realidade forense cotidiana, sendo descrita como um movimento sem qual-
quer comprovacao, com riscos de insucesso, consistindo em um modelo que
se fundamenta em sentimentos humanisticos, mas sem qualquer comprovacao
empirica da sua efetividade (MORRIS, 2005).

Analisando os juizos de censura, Morris (2005, p. 443) categorizou as prin-
cipais criticas formuladas contra a justica restaurativa, sintetizando os argu-
mentos daqueles que resistem ao movimento restaurativo. Sao elas:

(...) ajustica restaurativa erode direitos subjetivos; a justica restaurativa au-
menta a rede de controle social; a justica restaurativa trivializa o crime (par-
ticularmente a violéncia do homem contra a mulher); a justica restaurativa
fracassa em “restaurar” vitimas e infratores; a justica restaurativa nao pro-
duz reais mudancas e nao afasta a reincidéncia; a justica restaurativa produz
resultados discriminatorios; a justica restaurativa aumenta os poderes da
policia; a justica restaurativa nao afeta diferencas de poder; a justica restau-
rativa encoraja o “vigilantismo”; a justica restaurativa falta legitimidade; e a
justica restaurativa fracassa em promover “justica”.

Tais criticas se devem, em parte, a auséncia de um padrao e conceito pre-
ciso de justica restaurativa, sendo que a abertura e fluidez conceitual de tal
modelo, além da variedade de praticas que podem ser tidas como restaurativas,
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conduzem a dificuldade de compreensao dos fundamentos restaurativos e des-
virtuamento de tais valores no plano pratico.

Reconhece-se a validade de tais juizos de censura, em certa dimensao, sen-
do que a propria nocdo de justica restaurativa assume a sua ineficacia para
solucionar todos os conflitos penais em uma sociedade cada vez mais com-
plexa, admitindo a possibilidade de nao conseguir construir a resposta estatal
adequada a certos casos e a determinados tipos penais.

Ressalte-se, ademais, que parte de tais criticas ocorrem pela confusao entre
a justica consensual, que ganhou expressao com o advento dos Juizados Espe-
ciais Criminais (Lei 9.099/1995), e o0 modelo restaurativo.

Com efeito, institutos despenalizadores previstos na Lei 9.099/1995, co-
mo a suspensao condicional do processo e a transacao penal, se tornam, na
pratica, verdadeiros “contratos de adesao”, vale dizer, ou o agente criminoso
aceita tais propostas feitas “bondosamente” pelo Estado ou sera punido. No
fundo, tais institutos perderam sua esséncia e se tornam meios alternativos
menos gravosos de punicdo, que aumentam a rede de controle estatal, evitando
a desnecessaria privacao da liberdade, mas sem o devido questionamento da
razao da aplicacao daquela medida, nos quais o agente criminoso e a vitima
saem insatisfeitos com a tutela estatal. No mesmo sentido, valida é a critica de
Alexandre Morais da Rosa (2013, p. 9), ao afirmar que:

Demora-se muito para julgar porque fora a esculhambacao que sao os Jui-
zados Especiais Criminais, onde vale tudo e se dd um tratamento rapido e
inconstitucional a questdes sociais, a saber, dificilmente um Termo Circuns-
tanciado é crime: pode ser briga entre parentes, vizinhos, xingamentos, la-
tido de cachorro, direito de vizinhanca. Mas como niao se tém acesso ao
Judiciario do Civel, resta a queixa na Delegacia. (grifos do autor)

Diante desse desastroso cendrio, mostram-se pertinentes as criticas formu-
ladas aos Juizados Especiais Criminais, uma vez que estes, de fato, nao aten-
dem as demandas psicologicas das vitimas e, muito menos, responsabilizam
ou fazem o réu compreender as consequéncias da conduta praticada, sendo
que tal realidade encontra-se em rota de colisao com as finalidades e propostas
feitas pelo modelo restaurativo.

Ainda nessa esteira de raciocinio, cumpre pontuar que, em um sistema que
elegeu a privacao de liberdade como principal resposta estatal ao crime, na qual
a valoracao do bem juridico se dd através da quantidade de tempo de prisao
que a sua respectiva violacao importa, os ideais restaurativos assumem sérios
riscos de desvirtuamento no plano concreto, sendo possivel a sua conversao
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em apenas mais um mecanismo de alivio do aparato estatal, numa perspectiva
utilitarista, desprezando-se todo o esforco tedrico, bem como reproduzindo
os mesmos efeitos tao criticados do sistema penal que se pretende, através do
olhar restaurativo, eliminar.

3.1. Justica restaurativa e abolicionismo penal

Na génese da proposta restaurativa encontra-se a negacao da natureza on-
tologica do delito, isto é, o crime é um produto humano artificialmente pro-
duzido, inexistindo conduta “naturalmente” criminosa, bem como a critica ao
sistema de controle social. Dessa forma, a justica restaurativa parte da proposta
de que as consequéncias daquilo que se rotula como crime pode vir a encon-
trar solucao mais adequada, sob a perspectiva da vitima e também do agente
e da comunidade, em um procedimento mais participativo e orientado por
principios e finalidades diversas.

O abolicionismo penal é uma corrente politico-criminal cujo nome ja anun-
cia as suas pretensoes. Essa teoria surge como produto das politicas criminais
da década de sessenta (Criminologia critica), e tem, como finalidade, a cons-
trucao da critica ao sistema carcerdrio e a légica punitiva. Segundo Cohen
(apud ACHUTTI, 2014, p. 91):

(...) os abolicionistas criticam o uso da punicao para reprimir uma pessoa
condenada pela pratica de um delito, e posicionam-se de forma contraria a
centralidade da lei penal como meio de controle social. Referem igualmente
que o sistema penal causa mais maleficios do que beneficios a sociedade e
que, portanto, nao devem permanecer em funcionamento.

Para os defensores do abolicionismo, a punicdo nao seria o meio adequado
para reagir diante de um delito e nao se mostra apta para produzir os efeitos
almejados, pois, além da sua finalidade precipua (punir o delinquente), o sis-
tema penal foi concebido para perpetuar uma ordem social injusta, seletiva e
estigmatizante, de modo que o sistema nao deixara de reproduzir a violéncia
(ACHUTTI, 2014, p. 91).

Para Zaffaroni, nao existe apenas um, mas diferentes dimensoes de aboli-
cionismo. Segundo o autor, as categorias abolicionistas podem ser sistematiza-
das como: (a) a tendéncia marxista de Thomas Mathiesen; (b) a estruturalista
de Michel Foucault; (c¢) a fenomenologico-historicista de Nils Christhie; e (d)
a fenomenologica de Louk Hulsman (apud ACHUTTI, 2014, p. 96).

Embora nao seja um movimento uniforme e possua varias dimensoes, sen-
do que os citados autores encontram diferentes fundamentacoes metodoldgicas
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para a abolicao do sistema penal, é possivel encontrar o ponto de convergéncia
dos abolicionistas: a critica dcida e latente ao sistema penal, bem como o ce-
ticismo sobre a sua efetividade, além de também contribuir para o fenomeno
criminal, visando a sua extincao.

A justica restaurativa possui nitida inspiracao abolicionista. Contudo, nao
se pode afirmar que tenha, como proposta, a total erradicacao do sistema penal.
Em certa dimensao, é correto afirmar que a justica restaurativa tenha herdado
um patrimonio de ideias de cunho abolicionista. Entretanto, em determinado
momento, a proposta restaurativa passa a trilhar caminho préprio e auténomo,
por vezes, até divergindo e reconhecendo as limitacoes da teoria abolicionista
(SANTOS, 2014, p. 62).

Apropriando-se das criticas formuladas pelos abolicionistas (em especial
Louk Hulsman e Nils Christie), a justica restaurativa, visando a se apresentar
como um modelo diverso de reacao penal, negando os elementos repressivos,
seletivos e estigmatizantes do sistema criminal, propde uma nova abordagem
ao fenomeno criminal. Todavia, divergindo do abolicionismo radical, a justica
restaurativa vé vantagens na manutencao do Estado enquanto guardiao dos
direitos e admite a necessidade de uma pequena porcentagem das pessoas que
estao nas prisoes.

A proposta restaurativa nao chega a ser tao ousada quanto a abolicionista,
que propoe a eliminacao do sistema penal, objetivo este que se mostra irreali-
zavel no atual contexto social. Nesse sentido, concorda-se com Tiveron quan-
do esta aduz que a proposta restaurativa perpassa por este caminho (2014,
p. 267).

Em sintese, 0 que a justica restaurativa — que pode ser vista como uma es-
pécie de abolicionismo intermedidrio — propode, nao é eliminacao do sistema
penal e o total afastamento do Estado na construcao da solucdo dos conflitos,
mas sim uma nova (e possivel) abordagem do fendomeno criminoso, vislum-
brando-se também a dimensao humana do delito, o que demandaria nao a
exclusao, mas diferente postura por parte do Estado.

4, (GARANTISMO PENAL

No século XVIII, Césare Beccaria, o Marqués de Bonesana, em sua célebre
obra Dos delitos e das penas, considerada o primeiro manifesto do garantis-
mo penal, alertou ao mundo os horrores e contradicoes do sistema de justica
penal, construindo as bases da ideologia penal orientada a humanizacao da
justica criminal, propondo uma politica criminal estruturada sobre o principio
da utilidade social.
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Destaque-se que Beccaria nao propos o abolicionismo radical das penas,
mas a erradicacao das sancoes cruéis e difamantes, projetando a “salvacao
do Direito penal” através da “construcao de um Direito penal novo” (2011,
p- 37-53).

A obra do Marqués de Bonesana é considerada, por alguns, como um marco
na histéria da Criminologia, tendo influenciado diversas legislacoes e inspira-
do o nascimento do sistema de garantias penais em favor dos acusados e contra
a arbitrariedade e abusos do Estado na aplicacao da pena. O autor denunciou
as leis e 0s costumes “dos mais barbaros séculos”, assim como o autoritarismo
dos “doutores” da Idade Média e da “Ciéncia Juridica”. Para Camara, o livro do
Marqués (2008, p. 8):

(...) nao ha duavida nem entreduvida, constitui vibrante dentincia de para-
doxo existente entre a realidade das luzes autonomizadoras da razao e do
obscurantismo de um sistema de justica fundado no paradigma do tormen-
to, por isso irrompeu como causa fautora de inumeras reformas legislativas,
contribuindo decisivamente — ao rejeitar a intervencao de influxos de ordem
moral na determinacao dos crimes — para a laicizacao do Direito penal. Pre-
vencao, proporcionalidade e humanizacao do processo, estes, em sintese, 0s
fundamentos cardeais de um sistema penal fundado no principio conver-
gente da utilidade social desenvolvido por Beccaria.

Outrossim, as ideias e criticas do Marqués de Bonesana exerceram consi-
deravel influéncia na construcao do Direito penal moderno, notadamente, no
sentido da percepcao do cardter publico da pena. Segundo Beccaria (2011,
p- 85), “toda espécie de delito é nociva a sociedade”.

Trilhando pela mesma esteira de reflexao, Tatiana Viggiani Bicudo (2015,
p. 45) aduz que:

Assim, tendo como ponto central o da convivéncia harmonica entre os ho-
mens, delito é tudo o que a razao formula como sendo um ato contrario a
manutencao da paz social e do bem comum. Esse ultimo, constituido, se-
gundo Beccaria, pela soma de todos os interesses particulares. O direito de
punir é, pois, de todos os cidadaos, representados pelo soberano, para evitar
que haja qualquer possibilidade de ofensa a seguranca publica. Isso faria
com que os homens retornassem ao estado de natureza, onde vige a guerra
de todos contra todos.

Ao assumir o cardter publico da pena e a dimensao coletiva do delito, o
Marqueés concebe a nocao do crime como dano a sociedade, o que legitimaria
ao Estado a apropriacao do conflito penal. Por conseguinte, como efeito dessa
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nova concep¢ao, nao obstante inspirada em propositos humanisticos, a vitima
passou a ser mero sujeito passivo do delito, nao tendo mais qualquer dominio
sobre o conflito.

Dessa forma, com a expropriacao dos interesses e direitos da vitima, pas-
sou-se a ter um inchaco no sistema punitivo e no aumento da repressao penal,
uma vez que todos os delitos passaram a ser considerados violacoes ao contra-
to social e aos interesses da coletividade, representada pelo Estado.

O garantismo penal, como heranca do Iluminismo, define-se como o con-
junto de teorias penais e processuais penais concebidas pelo jusfilosofo ita-
liano Luigi Ferrajoli,* no final do século XX, que tem como objetivo limitar
o poder punitivo estatal, reduzindo-o ao minimo necessario, primando pela
protecao dos direitos do cidadao, consistindo em uma importante escola da
criminologia critica que visa a controlar a aplicacao do Direito penal e impedir
a arbitrariedade do poder punitivo estatal.

Para Zaffaroni, a visao garantista do direito penal em um Estado de Direito
consiste em uma redundancia grosseira, uma vez que, no atual estagio de evo-
lucao da sociedade e da ciéncia juridica, nao poderia haver outro direito penal
senao o de garantias (apud TIVERON, 2014, p. 173).

Na obra Direito e razdao, Ferrajoli (2010, p. 785-786) apresenta a teoria,
conceituando a mesma em trés diferentes acepcoes. De acordo com o autor,
numa acep¢ao primaria:

“Garantismo” designa um modelo normativo de direito: precisamente, no
que diz respeito ao direito penal, o modelo de “estrita legalidade” SG, pro-
prio do Estado de direito, que sob o plano epistemoldgico se caracteriza
como um sistema cognitivo ou de poder minimo, sob o plano politico se
caracteriza como uma técnica de tutela idonea a minimizar a violéncia e
maximizar a liberdade e, sob o plano juridico, como um sistema de vinculos
impostos a funcao punitiva do Estado em garantia dos direitos dos cidadaos.
E consequentemente, “garantista” todo sistema penal que se conforma nor-
mativamente com tal modelo e que o satisfaz efetivamente.

Diante de tal conceito, tem-se que o garantismo penal funciona como um
modelo de seguranca dos cidadaos contra o arbitrio e excesso do poder de

4. Luigi Ferrajoli nasceu em Florenca no ano de 1940. Entre os anos de 1967 e 1975
exerceu a funcdo de Juiz de Direito. Desde o ano de 1970, é professor de Filosofia
e Teoria Geral do Direito, na Universidade de Camerino, na Italia (BICUDO, 2015,
p. 4D).
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punir estatal. Nesse sentido, aduz Ferrajoli, faz-se necessario falar sobre graus
de garantismo, além de distinguir o modelo constitucional ideologicamente
concebido e o plano concreto de tal sistema.

No caso do Brasil, pode-se observar um modelo garantista de elevado grau
no patamar teorico e, na esfera pratica, um desvirtuamento do sistema.

Assim, avaliando-se as distor¢oes entre o plano normativo-tedrico e a pra-
tica sob a otica do garantismo, verifica-se que uma Constituicao pode garantir
diversos direitos e, ainda assim, nao passar de um pedaco de papel, ou seja,
nao concretizar tais direitos, caso haja defeitos de garantias, técnicas coerciti-
vas, que propiciem o controle e a neutralizacao do poder e do direito ilegitimo
(FERRAJOLI, 2010).

Numa segunda acepcao:

“Garantismo” designa uma teoria juridica da “validade” e da “efetividade”
como categorias distintas nao so entre si, mas, também, pela “existéncia” ou
“vigor” das normas. Neste sentido, a palavra garantismo exprime uma apro-
ximacao tedrica que mantém separados o “ser” e o “dever ser” no direito; e,
alids, poe como questao tedrica central, a divergéncia existente nos ordena-
mentos complexos entre modelos normativos (tendentemente garantistas) e
praticas operacionais (tendente antigarantistas), interpretando-a com a an-
tinomia — dentro de certos limites fisiologica e fora destes patologica — que
subsiste entre validade (e nao efetividade) dos primeiros e efetividade (e
invalidade) das segundas. (FERRAJOLI, 2010, p. 786).

O segundo significado traz consigo uma critica ao ordenamento juridico,
reiterando a antinomia entre a normatizacao pura e a pratica, além de criticar
o comportamento dos operadores do Direito. Tal acepcao convoca o jurista a
manter sua percepg¢ao critica sobre a validade e legitimidade das normas. Para
o0 autor, o jurista garantista deve questionar a legitimidade das normas, perqui-
rindo quais sao os seus fundamentos, nao se conformando com a dogmatica
acritica.

Por fim, para uma terceira acepc¢ao do garantismo, Ferrajoli (2010, p. 786)
utiliza-se da base da Filosofia do Direito e critica da politica. Nesse viés:

“Garantismo” designa uma filosofica politica que requer do direito e do Es-
tado o onus da justificacao externa com base nos bens e nos interesses dos
quais a tutela ou a garantia constituem a finalidade. Neste ultimo sentido,
o garantismo pressupoe a doutrina laica da separacao entre direito e mo-
ral, entre validade e justica, entre ponto de vista interno e ponto de vista
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externo na valoracio do ordenamento, ou mesmo entre o “ser” e o “dever
ser” do direito. Equivale a assuncao, para os fins da legitimacao e da perda
da legitimacao ético-politica do direito e do Estado, do ponto de vista exclu-
sivamente externo.

Diferente dos outros significados, esta tultima acepcdo traz uma visao ex-
terna da teoria, pautando-se em aspectos “metajuridicos”, tais como a politica
e economia, que influenciam na moldagem da dogmatica juridica. Sob esta
otica, o doutrinador, extrapolando o ambito penal e analisando, de forma cri-
tica, todo o ordenamento juridico, censura a concep¢ao do Direito como um
sistema autotutélico, miope as demais ciéncias e a realidade social, concebido
como um valor e um fim em si mesmo, e nio como um meio.

Diante desse cendrio, constata-se que a teoria do garantismo defende um
modelo normativo do Direito, compreendido enquanto sistema positivado.
Ferrajoli, seguindo os passos de Beccaria, propde a laicizacao do Direito, de
modo que a ciéncia juridica deve se divorciar da moral e da natureza, no sen-
tido de nao ser o Direito um valor preexistente no estado de natureza, nem de
valores morais escolhidos para um determinado grupo social.

No que atine ao carater punitivo da sancdo penal, Ferrajoli afirma que es-
ta nao pode ter fins preventivos e ressocializadores, ou trazer qualquer valor
moral, uma vez que o divércio entre o Direito e a moral importa no reconheci-
mento de que a pena é um mal, tal como preconizado por Kant e Hegel, e deve
retribuir o mal cometido pelo crime.

Nesse contexto, considerando-se que a principal critica a justica restaurativa
consiste na alegacao da sua incompatibilidade com o conjunto dos principios
garantisticos que modelam a reacdao ao crime (SANTOS, 2014), pretende-se,
no topico subsequente, analisar, de forma pormenorizada, os axiomas do ga-
rantismo penal, tais como propostos por Ferrajoli.

4.1. Os axiomas de Luigi Ferrajoli

A teoria garantista de Ferrajoli tem sua base fincada em dez axiomas que
ndo expressam proposicoes assertivas, mas proposicoes meramente prescri-
tivas, nao descrevendo a realidade, porém, propondo o que deva ocorrer. O
garantismo penal é concebido enquanto modelo ideal de sistema penal.

Os axiomas propostos por Ferrajoli buscam responder as seguintes ques-
toes: a) quando e como punir? b) quando e como proibir? ¢) quando e como
julgar? Como respostas a tais perguntas, o garantismo propoe as seguintes
ideias.
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Os trés primeiros axiomas visam a responder a primeira indagacao, ao pas-
S0 que os trés seguintes buscam solucionar a segunda questdo proposta, e,
enfim, os quatro ultimos respondem a pergunta remanescente.

O primeiro axioma afirma que nulla poena sine crimine (nao ha pena sem
crime). O jurista italiano concebe que a pena — enquanto consequéncia do
delito — deve funcionar, em certa medida, como retribuicao ao seu autor, o que
somente pode acontecer apds o fato criminoso e nunca antes deste, vedando-se
o direito penal do autor, bem como negando a possibilidade de antecipacao da
sancao e punicao de atos preparatorios.

A proposicdo seguinte enuncia que nullum crimen sine lege (nao ha crime
sem lei). O enunciado em questao prescreve que nao ha delito sem lei anterior,
escrita, estrita e certa, que preveja que determinada conduta é tida como cri-
minosa. Tal axioma reflete, explicitamente, o principio da legalidade que rege
o direito penal e processual penal.

A proxima assertiva sustenta que nulla poena sine necessitate (nao ha pena
sem necessidade). Neste axioma, exterioriza-se a ideia de que a lei somente
deve estabelecer penas quando estritamente necessario. As penas, quando fo-
rem necessarias, devem obedecer aos limites impostos pela proporcionalidade
e jamais devem violar a dignidade da pessoa do condenado.

O axioma subsequente afirma que nulla necessitas sine injuria (nao ha ne-
cessidade sem lesao ou perigo de lesao ao bem juridico). A prescricao em ana-
lise propoe que nao ha necessidade de criminalizar condutas sem que haja
efetiva lesao ou perigo concreto de lesao ao bem juridico tutelado. Por essa
linha de raciocinio, também nao se justifica a criminalizacao de condutas que
nao ofendam bens juridicos penalmente relevantes.

A proposicao seguinte assevera que nulla injuria sine actione (nao ha lesao
sem conduta). De acordo com tal assertiva, para que haja responsabilizacao
penal, deve haver nexo causal entre a conduta criminosa e o dano causado, de
modo que, havendo dano sem conduta penal anterior, inexiste no que se falar
em responsabilidade criminal.

Na sequéncia, Ferrajoli propoe que nulla actio sine culpa (nao ha conduta
sem culpa). Segundo o citado axioma, nenhum fato ou comportamento huma-
no é valorado como acdo se nao é fruto de uma decisao consciente do agente,
de modo que, para punir, faz-se necessario que a conduta seja praticada por
um agente consciente e penalmente imputavel. Assim, caso presente qualquer
circunstancia que exclua a culpa do agente delinquente, nao podera este ser
responsabilizado na esfera penal. Para tanto, a culpabilidade devera ser apura-
da em processo regular.
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Prosseguindo com os axiomas, visando a responder a questao “quando e
como julgar?”, a préoxima prescricao garantista enuncia que nulla culpa sine
judicio (nao ha culpa sem processo) e nullum judicio sine accusatione (nao ha
processo sem acusacdo). De acordo com essas assertivas, a jurisdicao penal
norteia-se pelo sistema acusatorio, no qual o juiz — enquanto sujeito passivo
inerte e equidistante das partes — deve decidir a demanda proposta com base
na sua livre convic¢ao motivada, cabendo a acusacdo a formulacdo da imputa-
cao fatica e o dnus probatério, garantindo-se ao acusado um processo publico,
permeado pelo contraditorio e pela ampla defesa.

A proposicao subsequente assevera que nulla acusatione sine probatione (nao
ha acusacdo sem prova que a fundamente). Segundo se extrai dessa assertiva,
considerando-se o principio constitucional da presuncao de inocéncia, cabe ao
6rgao acusador produzir a prova que elimine a pressuposicao de inocéncia do
acusado e nao a este comprovar sua inocéncia, dai inferindo-se a regra proba-
toria que afirma que em caso de duvida, absolve-se o réu.

Por fim, o ultimo axioma prescreve que nulla probatio sine defensione (nao
ha prova sem ampla defesa). De acordo com tal proposicao, para que haja um
processo efetivamente garantista, faz-se necessario haver isonomia e paridade
de armas entre defesa e acusacao, isto é, as partes devem ter acesso aos mesmos
meios de producao probatéria e mecanismos recursais, além de outros inerentes
ao andamento do processo. Como a presuncao do acusado no limiar do proces-
so é de inocéncia, esta somente sera afastada pela prova produzida ao longo do
curso processual, privilegiando-se, assim, o direito de liberdade do individuo.

5. JUSTICA RESTAURATIVA E GARANTISMO PENAL: ASPECTOS DE CONVERGENCIA
E DIVERGENCIA

Assentadas as premissas basicas do garantismo penal, faz-se necessdrio
pontuar as principais criticas que a teoria garantista formula contra a proposta
restaurativa, buscando pontuar os pontos de divergéncia e convergéncia entre
essas duas correntes do pensamento criminal.

Luigi Ferrajoli, ao estabelecer os dez axiomas limitadores do poder estatal,
concebe que as penas, a despeito do seu cardter retributivo, nao podem despir
o sujeito da sua qualidade de cidadao, de forma que, na opinido do jurista ita-
liano, o direito penal nao apenas serve para reprimir o delito, mas também para
frear o poder punitivo estatal.

Nesse aspecto, ja se verifica um ponto crucial de divergéncia entre a propos-
ta restaurativa e o garantismo: embora este vise a limitar o poder punitivo do
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Estado, ainda o concebe como mecanismo legitimo de reacao penal. Por outro
lado, a justica restaurativa, em razao da sua inspiracao abolicionista, questiona
a legitimidade da pena, propondo, além de penas alternativas, alternativas as
penas.

Dessa forma, o garantismo rejeita a proposta restaurativa, uma vez que esta
representaria a possibilidade de “pena sem culpa” e “crime sem pena”, refutan-
do as teorias que preconizam a informalizacao da justica e a diminuicao das
garantias do acusado.

O regime de garantias caracteriza-se pela estrita legalidade, consubstancia-
dos em axiomas negativos que devem ser observados para levar o acusado ao
destino tnico e certo: a imposicao de uma pena. Nesse sentindo, concorda-se
com Sica (2007, p. 125), quando este enuncia que “o sistema garantista, assim
visto, constitui um percurso em que, se respeitadas as protecdes formais, justi-
ficam-se, ou melhor, obriga-se a imposicao da pena cominada”.

Silva-Sanchez, tal como Ferrajoli, rejeitando as premissas da justica res-
taurativa, aduz que a rentncia ao direito penal teria como efeito imediato o
surgimento de sistemas informais de controle, os quais, dada a inexisténcia de
formalizacao e incidéncia de fendmenos conjunturais ou subjetivos, se mostra-
riam muito piores quanto ao grau de intervencao, que o proprio direito penal
(apud SICA, 2007, p. 121).

Assim, tem-se a diferenca filoséfica fundamental entre a proposta restau-
rativa e o garantismo: este ainda vislumbra, como legitima, a intervencao pu-
nitiva estatal, visualizando a necessidade do castigo, partindo da premissa de
que, uma vez cometido o crime, este deve levar necessariamente a uma sancao
penal e, para tanto, devem ser observadas as garantias do cidadao.

A justica restaurativa, por seu turno, pretende abater essa necessidade en-
raizada do castigo, reconhecendo essa superacao da racionalidade penal mo-
derna, como etapa necessaria para a evolucao da sociedade, cuja harmonia se
vé mais ameacada pela premissa irracional da “necessidade” e “obrigatorieda-
de” do castigo.

Prosseguindo por esse norte de reflexao, mostra-se pertinente a licao de
Zaffaroni (2013, p. 18):

(...) o poder punitivo é como o bife 2 milanesa com batatas fritas, isto é,
ninguém se pergunta por que existe. Parece que sempre esteve ali. Mas nao
¢ assim. Alguém comparou o tempo de nosso pequeno planeta com uma
semana e advertiu que aparecemos no tltimo minuto antes da meia-noite de
domingo. Nao sei quando apareceu o bife a milanesa, mas nesses segundos
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geologicos que levamos arranhando a superficie da Terra, s6 carregamos o
poder punitivo por alguns décimos de segundos.

Neste mesmo sentido, Lopes Jr. (2013, p. 54) pondera que:

(...) a historia das penas aparece, numa primeira consideracao, como um
capitulo horrendo e infamante para a humanidade, e mais repugnante que
a propria historia dos delitos. Isso porque o delito constitui-se, em regra,
numa violéncia ocasional e impulsiva, enquanto a pena nao: trata-se de um
ato violento, premeditado e meticulosamente preparado. E a violéncia orga-
nizada de muitos contra um.

Assim sendo, o garantismo parte da premissa de que a sancao penal, seja
através de penas privativas de liberdade ou alternativas, mostra-se imprescin-
diveis, de modo que rejeitam as propostas de despenalizacdo ou informaliza-
cao da justica, visto que tais caminhos importariam em diminuicao das garantias
do individuo, expondo-o a um controle menos limitado sob a dtica garantistica
da estrita legalidade.

No mesmo viés, emerge o paradoxo da doutrina garantista: parte-se de um
rol de garantias para assegurar a intervencao punitiva estatal, legitimando a
repressao penal e nutrindo o “desejo psicossocial do castigo”.

Outro aspecto de divergéncia reside na questao da busca da “verdade real”,
preconizada como finalidade a ser atingida pelo processo penal tradicional.
Em bem verdade, a proposta restaurativa nao tem, como objetivo, a busca pela
verdade real.

Nesse sentido, faz-se importante consignar que Carnelutti ja ponderava a
esterilidade da discussao acerca da verdade real e verdade formal. O problema
reside na “verdade”, uma vez que esta é inalcancavel, isso porque “a verdade
estd no todo, nao na parte; e o todo é demais para nos” (CARNELUTTI, 1965,
p. 4-9).

Assim, tem-se que a busca pela “verdade” mostra-se, no plano pratico, pelo
mero alinhamento de provas em busca de uma condenacio. A verdade, ao final
do processo, sera aquela imposta pelo juiz, a partir da leitura dos fatos sob as
lentes dos codigos legais e da jurisprudéncia, selecionando os fatos, conforme
as necessidades do processo, desprezando todas as informacoes que nao te-
nham relevancia técnico-juridica.

Assentadas tais premissas, negando-se o mito da verdade real, cumpre res-
saltar que o processo adversarial cujo resultado é necessariamente a pena,
em si, ja obstaculiza a busca pela construcao da verdade. Assim, um modelo
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permeado pelas liturgias, formalidades e marcado pela adversariedade nao re-
compensa substancialmente a verdade, nao podendo sustentar a sua autocon-
servacao justamente nesse argumento (SICA, 2007, p. 124).

Outrossim, outra questdo especifica que reflete a proposta restaurativa ¢ a
necessidade do reconhecimento da culpa por parte do ofensor, para que este
possa participar dos encontros restaurativos, o qué, em certa dimensao, con-
trastaria com a garantia constitucional da presuncao de inocéncia do réu.

Cumpre destacar, inicialmente, que a justica restaurativa encontra-se infor-
mada pelos principios da voluntariedade e da confidencialidade. Assim, para
que o sujeito participe do procedimento e/ou chegue a um acordo final, este
deve necessariamente concordar, livre de qualquer coacao, sendo-lhe assegu-
rado o retorno aos meios convencionais de jurisdicao processual penal a qual-
quer momento (TIVERON, 2014).

Destarte, tem-se que esta garantia, constitucionalmente assegurada, encon-
tra-se preservada através do principio da confidencialidade da justica restau-
rativa, para o qual a anuéncia para participar do procedimento restaurativo
nao pode ser utilizada como prova de admissao de culpa em eventual processo
criminal. Tal principio mostra-se relevante, especialmente nos casos em que os
sujeitos nao conseguem chegar a um acordo restaurativo ou desistam, o que
lhes é permitido, de participar, acarretando o retorno da demanda ao processo
penal tradicional (TIVERON, 2014).

Assim, mediante os principios da voluntariedade e da confidencialidade
do processo restaurativo, pode-se assegurar a garantia constitucional da pre-
suncao de inocéncia (ou nao culpabilidade, como preferem alguns) do réu.
Some-se a isso o fato de que outros direitos fundamentais encontram-se res-
guardados pela proposta restaurativa, tais como a sua nao estigmatizacao e
reintegracao comunitaria por vias alternativas.

Nesse cendrio, reitere-se que o sistema de garantias formais apenas é obser-
vado para levar o acusado ao caminho tnico, certo e seguro da punicao.

Ainda nesse norte, tem-se que mesmo o principio da legalidade, espinha
dorsal da doutrina garantista, mostra-se vulneravel ante a inflacao do sistema
penal. Num sistema superlotado, no qual cria-se leis para criminalizar uma
generalidade de condutas, surge uma situacao fatica que minimiza tal garantia.
“Nullum crimen sine legge de nada adianta se existem ‘legges’ em excesso, se
estao formuladas em termos vagos e abertos e orientadas de forma paleorepres-
siva” (SICA, 2007, p. 126).

O que se observa é que o direito a um processo penal justo e garantista
se mostra, na verdade, como uma obrigacdo a um processo, como se o punir
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estatal fosse a unica alternativa possivel diante do fendmeno criminal. Em que
pese Ferrajoli, ao formular seus axiomas, tenha buscado responder a indaga-
cdo “Quando e como punir?”, a doutrina garantista falha ao nao preconizar o
quando ndo punir.

Ademais, cumpre, ainda, ressaltar que, além do garantismo “negativo” pre-
conizado por Ferrajoli, tem-se o garantismo “positivo” formulado por Ales-
sandro Baratta (2011). Para este, a contencao do poder punitivo estatal se da
nao apenas através das garantias formais negativas de defesa, mas também pe-
la possibilidade de direitos de prestacdo positiva, baseando-se na fragilidade
das garantias tradicionais diante do funcionamento do sistema penal no plano
pratico. Assim, deve-se compreender que, sem que se abra mao das garantias
“negativas”, estas podem ser complementadas por outras garantias.

Alvaro Pires (2004), em interessante metafora, afirma que as garantias for-
mais consistem na linha de Maginot® do direito penal, uma vez que forneceram
um sistema de seguranca ilusério e nao se prestaram a proporcionar protecoes
suficientes contra a severidade das penas, nem conseguiram cumprir a missao
a que se propuseram de limitacao do poder do soberano.

No mesmo sentido, para Baratta (apud SICA, 2007, p. 134):

(...) a experiéncia dos ultimos tempos demonstrou que o garantismo é fra-
gil, tanto como teoria, como pratica, se agir somente como um limite, e nao
também como um projeto: se limita a dizer que coisa nao se deve fazer, quais
sao os meios e fins do exercicio da fun¢ao punitiva (...) e ndo oferece tam-
bém indicacoes positivas para uma politica de protecao dos direitos.

Aury Lopes Jr., que parece rejeitar a proposta restaurativa, afirma que nao
vislumbra a solucdo do conflito por outra via que nio o processo penal. Para
0 autor:

(...) com o delito, surgem o conflito social e a pena publica como resposta
estatal (em nome da coletividade) ao autor da conduta. Mas esse poder de
punir nao é puro arbitrio do Estado, mas sim um poder condicionado. O
Direito Penal, contrariamente ao Direito Civil, ndo permite, em nenhum
caso, que a solucdo do conflito — mediante a aplicacao de uma pena — se dé

5. A linha de Maginot foi uma linha de fortificacao e de defesa construida pela Franca
ao longo de suas fronteiras com a Alemanha e a Italia, apos a Primeira Grande Guer-
ra. A linha de Maginot nao evitou a derrota da Franca no inicio da Segunda Guerra
Mundial, na medida em que as divisdes alemas contornaram-na atacando a regiao de
Sedan (PIRES, 2004).
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pela via extraprocessual. Pedida a atuacao do Estado através da acusacao,
esse poder se transforma em um dever de prestar de forma efetiva a tutela
jurisdicional. (LOPES JR., 2013, p. 57-59).

Todavia, 0 mesmo autor, mesmo sem perceber, em que pese preconizar a
absoluta observancia das garantias fundamentais, aduz, que no processo penal,
a Constituicao ainda representa uma abertura, algo a ser buscado como um
ideal. E um avanco em termos de consolidacio da dignidade da pessoa hu-
mana, de abertura democratica rumo ao fortalecimento do individuo. As pro-
postas da justica restaurativa caminham justamente neste sentido, repudiando
o cardter autoritdrio do processo penal, objetivando democratizar o sistema
penal e fortalecer as individualidades dos sujeitos envolvidos no processo.

A opcao voluntdria, livre, informada e regulada do individuo de apropriar-se
do seu conflito, discuti-lo e, possivelmente, construir uma soluciao adequada,
mostra-se como um mecanismo de democratizacao do processo, reforcando o
respeito pela dignidade da pessoa humana.

Ademais, a substituicao do direito punitivo por um direito restaurador, res-
gatando a perspectiva da vitima, além de buscar alternativas as penas, revela-se
como uma busca por novas alternativas de reacao penal, objetivando a prote-
¢ao dos direitos humanos, enquanto individuos concretamente considerados.

O que se observa é que tanto o sistema penal, lido pelas lentes do garantis-
mo, quanto a justica restaurativa, percorrem caminhos diferentes para chegar a
um mesmo objetivo: a humanizacao do modelo de reacao penal, a valorizacao
do individuo e a negacao do arbitrio estatal ao punir o cidadao.

Nesse sentido, pertinente se faz a critica feita por Sica (2007, p. 131-132):

Ocorre que, como garantismo é um sistema fechado (em tese, ao arbitrio),
pode ensejar uma leitura que acaba por torna-lo, ao invés de um avanco, um
empecilho a construcao de um novo modo de pensar o penal, uma barreira
epistemologica ao enfrentamento e conhecimento da questao penal em sua
complexidade. As garantias representam um obstdculo mais retorico do que
efetivos. (grifos nossos)

Em sintese, justica restaurativa e garantismo penal possuem objetivos se-
melhantes, em que pese este considere legitima a intervencao punitiva estatal
e rejeite outras alternativas a punicao, visando a limitar o poder de punir, ao
passo que aquela parte da premissa da dimensao das peculiaridades concretas
de cada delito, visando a construir, através de procedimentos proprios, as res-
postas penais mais adequadas ao conflito originado pela infracao delitiva.
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O rol de axiomas formulado por Ferrajoli é caracterizado por principios
penais de cunho negativo, sendo que todas as premissas prescritivas come-
cam com uma negativa (nullum, nulla) e se mostram um importante ponto de
partida, do qual nao se pode retroceder. Todavia, nao se podem visualizar as
garantias formais negativas como o unico meio de solucao de conflitos penais.
E, nesse aspecto, reside o maior atrito entre a justica restaurativa e o garantis-
mo penal.

Nesta esteira de reflexdao, convém questionar se é possivel o oferecimento
de maior garantia ao cidadao do que o afastamento do risco da pena e da pri-
sao, evitando-se toda a estigmatizacao do processo penal (SICA, 2007, p. 135).

A perspectiva do garantismo configura uma seguranca ilusoria em um con-
texto punitivo exarcebado, no qual, conforme consignado ao longo deste tra-
balho, observam-se as garantias do réu, mas o destino tinico é a punicao.

Nao se propoe aqui a eliminacao das garantias fundamentais. Pelo con-
trario, reconhece-se a importancia destas na construcao de um direito penal
mais humanitario. Todavia, estas ndo se mostram suficientes no atual contex-
to punitivo no qual estamos inseridos, fazendo-se necessario complementar e
aprimorar a doutrina garantista e, nesse sentido, consideram-se as propostas
restaurativas como mecanismos de evolucao, aprimoramento e humanizacao
do sistema penal, perseguidos pela teoria do garantismo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A justica restaurativa, enquanto movimento de politica criminal, surge da
confluéncia da vitimologia e do abolicionismo, buscando conciliar e compati-
bilizar as contradicoes que podem advir de buscar suas raizes em teorias radi-
calmente divergentes.

A inspiracao por parte da vitimologia surge a partir da necessidade de “re-
descobrir” a vitima, figura esquecida pelo modelo atual, dando a esta partici-
pacdo e emponderando-a, a fim de construir a solucao adequada ao conflito.

Por outro lado, a justica restaurativa também se apropria das criticas do dis-
curso abolicionista para tecer as criticas ao sistema penal repressivo, questio-
nando a legitimidade do poder punitivo estatal, bem como preconizando que
ha necessidade de superacao do paradigma punitivo, tornando-se necessario
buscar alternativas as penas, além de penas alternativas.

A diferenca filosofica fundamental entre a proposta restaurativa e a teoria
garantista consiste no fato de que esta ainda vislumbra como legitima a inter-
vencao punitiva estatal, visualizando a necessidade do castigo, partindo da
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premissa de que, uma vez cometido o crime, este deve levar necessariamente
a sancao penal e, para tanto, devem ser observadas as garantias do cidadao.

A justica restaurativa, por seu turno, pretende abater essa necessidade en-
raizada do castigo, reconhecendo essa superacao da racionalidade penal mo-
derna como etapa necessdria para a evolucao da sociedade, cuja harmonia se vé
mais ameacada pela premissa irracional da “necessidade” e “obrigatoriedade”
do castigo, considerando que a historia das penas mostra-se mais desumana do
que a historia dos delitos.

O que se observa é que tanto o processo penal, lido pelas lentes do garantis-
mo, quanto a justica restaurativa, em que pese as divergéncias filosoficas, per-
correm caminhos diferentes para chegar a um mesmo objetivo: a humanizacao
do sistema penal, a valorizacao do individuo e a negacao do arbitrio estatal ao
punir o cidadao.

O rol de axiomas garantistas configura-se em principios penais de cunho
negativo, sendo que todas as premissas prescritivas come¢cam com uma negati-
va (nullum, nulla), constituindo um importante ponto de partida de limitacao
do poder de punir estatal, do qual nao se pode, nem se pretender, retroceder.
Todavia, nao se pode visualizar as garantias formais negativas como o unico
meio de solucdo de conflitos penais, tornando a sancao penal a tinica reacao
estatal possivel. E, nesse aspecto, reside o maior atrito entre a justica restaura-
tiva e o garantismo penal.

Assim, considera-se que as garantias formais consistem em importante con-
quista juridica. Contudo, também nao se vislumbram estas mesmas garantias
como obstaculos intransponiveis a implantacao de novos modelos de reacao
penal, em especial a justica restaurativa, uma vez que esta nao propoe a extin-
cdo ou diminuicao das garantias, e nem do sistema penal, em que pese a sua
inspiracao abolicionista. O que este movimento preconiza é um novo olhar
sob o sistema penal e os sujeitos envolvidos no conflito: o autor, a vitima e a
comunidade.

Nessa proposta de humanizacio, preservacdo e fortalecimento dos indivi-
duos e repudio ao autoritarismo estatal que permeia o modelo de processo
penal tradicional, justica restaurativa e garantismo caminham lado a lado, vi-
sando a alcancar os mesmos objetivos e mais do que competir entre si, anu-
lando-se mutuamente, as suas propostas se complementam, uma vez que o
afastamento da pena e da estigmatizacao causada pelo encontro do agente in-
frator com as instancias de controle formal mostra-se como a maior garantia
que o individuo pode vir a ter perante o poder punitivo estatal.
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ABSTRACT: In this paper we intend to discuss the
recognition of the Unconstitutional State of
Things related to the Brazilian emprisonment
system, by the Supreme Court in the Action of
Infringement of Fundamental Precept 347. In
a context of mass incarceration, with alarming
rates of segregated persons, it is essential to
identify the basis on which this phenomenon
survives. Out hypthesis is to link this context
with Giorgio Agamben's concept of state of
exception, as a matter of understanding the
conditions of submission to the deprivation of
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submissdo as privacoes de liberdade em nosso
pais. Ainda, relaciona-se a no¢do de Agamben
com o Direito Penal do Inimigo de Jakobs, expli-
citando suas aproximacoes. Embora seja parte de
uma minoria impopular, a pessoa privada de liber-
dade integra a democracia. O Supremo Tribunal
Federal, por ser dotado de caracteristica de poder
contramajoritario, deve atenuar as constantes
tentativas de uma maioria de esmagar a minoria.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema carcerario - Dignidade
humana - Estado de excecdo - Direito penal do
inimigo - Dever fundamental de protecao - Es-
tado de Coisas Inconstitucionais.

freedom in our country. Next, we link Agamben's
notion to Gunther Jakob's idea of “criminal law
of the enemy" Although being an unpopular
minority, the prisoner integrates the democracy.
Brazilian Supreme Court, in this sense, should
act like a countermajoritarian power, attenuating
the constant attempts of a majority to crush the
minority.

Kevworps: Prison system - Human dignity -
State of exception - Criminal law of the enemy -
Fundamental duty of protection - State of
Unconstitutional Things.

SumArio: 1. Introducdo. 2. Um breve panorama sobre a questao carceraria no Brasil. 3. Encar-
ceramento em massa e estado de excecao. 4. A doutrina dos deveres fundamentais de pro-
tecdo do Estado. 5. Sobre o "Estado de Coisas Inconstitucionais” (ECI) e a Acdo de Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental 347: resgate da dignidade da pessoa privada
de sua liberdade?. 6. Conclusdes. 7. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Utopia é vocabulo cuja significacao pode ser facilmente apropriada quando
se estd diante da analise da efetividade do conjunto de normas juridicas (cons-
titucionais, infraconstitucionais e de direitos humanos) que versam — direta ou
indiretamente — sobre o cumprimento da pena e o sistema carcerario brasileiro.
Efetividade no sentido técnico da expressao,' ou seja, como a producao real por
parte da norma de efeitos concretos, de forma geral, no mundo fenomeénico.

O distanciamento entre a vontade da lei (mens legis) e a realidade do sis-

tema carcerdrio nacional é acentuado e decorre da falta de vontade politica
do Estado em tutelar uma minoria impopular. A comecar pela Constituicao

1. A efetividade das normas depende, em primeiro lugar, da sua eficacia juridica, da ap-
tidao formal para incidir e reger as situacdes da vida, operando os efeitos que lhe sao
inerentes. A nocéo de efetividade pode ser atrelada a um tipo especifico de eficacia: a
eficacia social. Corresponde ao que Kelsen — distinguindo-a do conceito de vigéncia
da norma — retratou como sendo “o fato real de ela ser efetivamente aplicada e ob-
servada, da circunstancia de uma conduta humana conforme a norma se verificar na
ordem dos fatos” (BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de
suas normas: limites e possibilidades da constituicao brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 1993. p. 85).
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da Republica, que, ao potencializar a aplicacao do principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, IIT, CR/88), assegura a um grupo vulneravel (aqueles
em privacado de liberdade) o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°, LLIV)
e outros direitos tendentes a permitir o cumprimento justo e digno da pena
privativa de liberdade.

Documentos internacionais dos quais o Brasil € signatario também revitali-
zam a necessidade de proteger a pessoa encarcerada. No ambito infraconstitu-
cional, o descompasso entre norma e realidade pode ser facilmente observado
ao tomarmos como parametro a Lei de Execucdes Penais.

Sem embargo, os presidios e cadeias publicas afiguram-se como depdsitos
humanos e palcos das maiores violacoes aos direitos fundamentais do homem.
Ao exercer a concretamente a punibilidade, o Estado tem cerceado nao so6 a
liberdade do cidadao, mas outros direitos fundamentais* nao abrangidos pela
sentenca. Honra, privacidade, intimidade, liberdade sexual, saiude, educacao,
assisténcia juridica, alimentacao e vestudrio dignos, higiene pessoal e asseio da
cela ou alojamento sao exemplos de direitos que parecem invisiveis ao Estado.

O Brasil operacionaliza um sistema prisional que, longe de servir de instru-
mento de ressocializacdo, coloca-se como ambiéncia destinada a proliferacao
de doencas infectocontagiosas, a pratica de tortura, a dizimacdo de encarcera-
dos pertencentes a grupos rivais, a arregimentacao de recém-ingressos no siste-
ma prisional por fac¢oes criminosas, a corrupcao interna de agentes publicos’,
ao uso excessivo de drogas ilicitas etc.

2. Nao se pretende neste modesto artigo aprofundar as distin¢des entre direitos huma-
nos, direitos fundamentais e direitos da personalidade. Vale apenas rememorar a dou-
trina de Anderson Shreiber: “A ampla variedade de termos nao deve gerar confusoes.
Todas essas diferentes designacoes destinam-se a contemplar atributos da personali-
dade humana merecedores de protecao juridica. O que muda é tdo somente o plano
em que a personalidade humana se manifesta. Assim, a expressao direitos humanos ¢é
mais utilizada no plano internacional, independentemente, portanto, do modo como
cada Estado nacional regula a matéria. Direitos fundamentais, por sua vez, ¢ o termo
normalmente empregado para designar direitos positivados numa constituicao de um
determinado Estado. E, por isso mesmo, a terminologia que vem sido preferida para
tratar da protecao a pessoa humana no campo do direito publico, em face da atuacio
do poder estatal. Ja a expressao direitos da personalidade é empregada na alusao aos
atributos humanos que exigem especial protecao no campo das relacoes privadas, ou
seja, na interacéo entre os particulares, sem embargo de encontrarem também funda-
mento constitucional e protecao nos planos nacional e internacional” (SCHREIBER,
Anderson. Direitos da personalidade. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 13).

3. Corrupcao ai, obviamente, ndo comporta sentido generalizado, porque nao ¢é insita
a profissao, mas ao ser humano que eventualmente venha a exercé-la de maneira
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E razodvel expectar pelo retorno ttil a sociedade daquele que cumprira sua
reprimenda ou cautelarmente esteve custodiado nessas condicoes?

No presente artigo, apos explicitar o arranjo normativo e o diagnostico
atual do sistema carcerdrio, tenciona-se correlacionar a politica publica prisio-
nal brasileira com o denominado Direito Penal do Inimigo, de Gunter Jakobs, e
o Estado de Excecdo anunciado por Giorgio Agamben.

A dimensao ou perspectiva objetiva dos direitos fundamentais implica no
reconhecimento da doutrina dos deveres fundamentais de protecdo do Estado.
Realcada, ao longo do artigo, como a justificacdo normativa apta a exigir uma
postura ativa do Estado em prol do resgate da dignidade da pessoa humana.

Na sequéncia, sao abordadas algumas imposicoes materiais decorrentes
desse dever do Estado de proteger um grupo vulneravel de pessoas, em sin-
tonia com a mensagem jd alinhada pelo Supremo Tribunal Federal, que, na
ADPF 147, ainda em sede de liminar, reconhecera o chamado “Estado de Coi-
sas Inconstitucionais”. Nomenclatura cunhada pela Corte Constitucional da
Colombia e designativa de um quadro reiterado de violacdes ao sistema penal.

Enfatiza-se, por fim, a necessidade de agir proativo e expansivo do Poder
Judicidrio. Isto esta justificado na medida em que se faz necessario resgatar os
compromissos internos e externos assumidos pelo Estado, no que concerne a
tutela da pessoa em privacao de liberdade. Pertencente a um grupo vulneravel
(minoria impopular) insuscetivel de conferir publicidade positiva a atuacao
dos parlamentares, e, portanto, relegado.

E nesse contexto que o presente artigo pretende levar o leitor a reflexao
sobre a relacdo entre (in) efetividade do sistema carcerario nacional e o dever
fundamental de protecao do Estado.

2. UM BREVE PANORAMA SOBRE A QUESTAO CARCERARIA NO BRASIL

Ha 32 disposicoes s6 no artigo 5° do Texto, destinadas a protecao, direta
ou indireta, das garantias da pessoa privada de liberdade. O plexo de normas
revela um compromisso aparente do Estado. Mesmo em periodos de insta-
bilidade social, inclusive, a exemplo do estado de defesa — em que liberdades
individuais experimentam justificadamente restricdes episodicas em prol do

disforme, contraria a lei e a moral. Os profissionais que atuam junto ao sistema peni-
tenciario merecem respeito da sociedade, na medida em que estao em contato perma-
nente com a situacao gravissima do sistema carcerario. O que, alias, reflete no direito
ao adicional de insalubridade e periculosidade.
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interesse maior da coletividade —, quem esta segregado tem tratamento norma-
tivo adequado (art. 136, § 3°, I, I1, Il e IV, CR/88).

As garantias legais previstas durante a execucdo da pena ou cumprimento
de prisao cautelar estao previstas, também, em documentos internacionais:
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Declaracio Americana de Direi-
tos e Deveres do Homem e Resolucao da ONU, que prevé as Regras Minimas
para o Tratamento da pessoa privada de sua liberdade.

A Lei de Execucao Penal, aprovada na década de 80, encampa rol extenso
de direitos e deveres do preso (artigos 38 e 41, ambos da LEP) objetivando a
humanizacdo do cumprimento da pena. Na abertura do diploma (artigo 1°,
LEP), consta o moével primdrio da execucdo penal: efetivar as disposicoes da
sentenca ou decisao criminal e proporcionar condicdes harmonicas para inte-
gracao social do condenado e do internado. O cumprimento da pena se dara
em cela individual, com drea minima de seis metros quadrados, contendo dor-
mitorio, aparelho sanitario e lavatorio, devendo haver, ainda, compatibilidade
entre a estrutura fisica do presidio e a sua capacidade de lotacao (art. 88).

E indene de duvida que o Brasil possui sistema normativo interno de rela-
tivamente moderno e adequado aos padroes de um pais periférico, reforcado
por compromissos assumidos no ambito da ordem internacional. Nao carece,
assim, de leis.

O problema, a bem da verdade, reside na falta de interesse politico em fazer
valer a vontade da Constituicdo.* A envolver uma minoria lamentavelmente
invisivel aos olhos da sociedade e, especialmente, do Parlamento, politicas pu-
blicas relacionadas a detentos nao dao votos e, por isso mesmo, dificilmente
encontram apoio dos congressistas.

O quadro de violacao massiva a direitos fundamentais e a faléncia de politi-
cas publicas sao permeados por uma cultura punitiva por meio da qual é muito
mais fdcil sustentar, por exemplo, que a pessoa privada de sua liberdade que
queima o proprio colchao deve dormir no chao ou, ainda, que “bandido bom é
bandido morto”, do que reconhecer parcela de culpa da sociedade pela deterio-
racao do tecido social. Cultura em que a saida tempordria, equivocadamente
generalizada por alguns 6rgaos de imprensa de indulto, ¢ tratada como a causa
da inseguranca, e nao como mecanismo apto a oxigenar o ambiente prisional.

4. HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1991. Conferir, ainda, a visio de VAINE, Bruno Zilberman. A forca norma-
tiva da Constituicao como garantidora da seguranca juridica: uma andlise das obras
de Konrad Hesse e Ferdinand Lassale. Revista Brasileira de Direitos Constitucional
(RBDC), n. 10, jul.-dez., 2007. p. 97.
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A partir do século XIX, a pena de prisao passou a ser considerada como
instrumento adequado a reformar o delinquente. Um sentimento positivo per-
meou a sociedade. Lastreado na convic¢ao de que a prisao poderia ser o meio
idoneo a realizar as finalidades da pena, especialmente ressocializar o conde-
nado. O ambiente otimista, todavia, sucumbiu frente a uma descrenca na pena
privativa de liberdade.’

Nesse contexto, a Dignidade das pessoas submetidas ao cdrcere é questao
fundamental de ser analisada. De dificil definicao, Dignidade é uma daquelas
expressoes cuja abertura conceitual permite a construcao e o preenchimento
do respectivo contetido pelo intérprete de acordo com as suas proprias pai-
x0es, pré-compreensodes, visoes de mundo e propositos (elogidaveis ou nao).
Reveste-se de acerto a metdfora de Luis Roberto Barroso, ao alinhar que a dig-
nidade, como conceito juridico, estaria a funcionar habitualmente como um
mero espelho, no qual cada um projeta seus proprios valores.°

Na acepcao de Ingo Wolfgang Sarlet:

A dignidade humana constitui-se em “qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um com-
plexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como ve-
nham a lhe garantir as condicoes existenciais minimas para uma vida sau-
davel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com os demais
seres humanos”’.

A atual quadra do sistema prisional brasileiro parece desconhecer ou des-
prestigiar as licoes acima. Segundo dados do tultimo diagndstico de pessoas
presas no Brasil®, elaborado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscaliza-

5. BITENCOURT, César Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2004.

6. BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional con-
temporaneo: a construcao de um conceito a luz da jurisprudéncia mundial. Rio de
Janeiro: Forum, 2014. p. 10.

7. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Cons-
tituicdo Federal de 1988. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 62.
8. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnéstico de pessoas presas. Disponivel em:

[www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf].
Acesso em: 10.06.2016.
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cdo do Sistema de Execucdao de Medidas Socioeducativas — DME? o panorama
é desesperador.

Temos um total de 622.202 pessoas presas, em nosso pais. Para comportar
toda essa populacao nos estabelecimentos carcerarios, seria necessdrio gerar ao
menos outras 250.318 vagas.

O Ministério da Justica revelou, no ano de 2004, o aumento de mais de
400% em 20 anos de pessoas presas no Brasil. O Centro Internacional de Estu-
dos Penitencidrios, ligado a Universidade de Essex, no Reino Unido, da conta
de que a média mundial de encarceramento é de 144 encarcerados para cada
100 mil habitantes. No Brasil, esse sobe para 300 pessoas privadas de sua liber-
dade. Dados da Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados
(2007-2009)"° e do Conselho Nacional de Justica — CNJ" também expoem a
triste realidade brasileira.

9. Orgdo criado pela Lei 12.106/2009, no ambito do Conselho Nacional de Justica, cujos
objetivos estdo assim dispostos no artigo 1°, a saber: “I — monitorar e fiscalizar o
cumprimento das recomendacoes e resolucoes do Conselho Nacional de Justica em
relacéo a prisao provisoria e definitiva, medida de seguranca e de internacao de ado-
lescentes; II — planejar, organizar e coordenar, no ambito de cada tribunal, mutirdes
para reavaliacao da prisdo provisoria e definitiva, da medida de seguranca e da inter-
nacao de adolescentes e para o aperfeicoamento de rotinas cartorarias; III — acompa-
nhar e propor solucdes em face de irregularidades verificadas no sistema carcerario e
no sistema de execucdo de medidas socioeducativas; IV — fomentar a implementacao
de medidas protetivas e de projetos de capacitacdo profissional e reinsercdo social
do interno e do egresso do sistema carcerario; V — propor ao Conselho Nacional de
Justica, em relacao ao sistema carcerario e ao sistema de execucdo de medidas socioe-
ducativas, a uniformizacao de procedimentos, bem como de estudos para aperfeicoa-
mento da legislacao sobre a matéria; VI — acompanhar e monitorar projetos relativos
a abertura de novas vagas e ao cumprimento da legislacao pertinente em relacao ao
sistema carcerdrio e ao sistema de execucdo de medidas socioeducativas; VII — acom-
panhar a implantacao e o funcionamento de sistema de gestao eletronica da execucao
penal e de mecanismo de acompanhamento eletronico das prisdes provisorias; VIII —
coordenar a instalacao de unidades de assisténcia juridica voluntaria no ambito do
sistema carcerario e do sistema de execucdo de medidas socioeducativas”.

10. Disponivel em: [http:/bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/2701]. Acesso em:
10.06.2016.

11. O Conselho Nacional de Justica, com o objetivo de garantir e promover os direitos
fundamentais na area prisional, tem realizado, desde agosto de 2008, mutirdes carce-
rarios. Os dados de todos os mutirdes podem ser encontrados no seguinte endereco
eletronico: [www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/pj-mutirao-carcera-
rio/relatorios]. Acesso em: 10.06.2016.
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Os ntmeros, a um so tempo, expdem a faléncia do sistema prisional bra-
sileiro e a necessidade premente de a sociedade civil refletir e participar da
construcao das solucdes para os problemas gravissimos que cedo ou tarde a
atingirao.

As situacoes apontadas no ponto anterior indicam violacao aos seguintes
dispositivos: o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, I11); a proi-
bicao da tortura, do tratamento desumano ou degradante (artigo 5°, I1I) e das
sancoes cruéis (artigo 5°, XLVII, e); o cumprimento da pena em estabelecimen-
tos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e sexo do apenado
(artigo 5°, XLVIID); respeito a integridade fisica e moral dos presos (artigo 5°,
XLIX) e; a presuncdo de nao culpabilidade (artigo 5°, LVII); direitos funda-
mentais a saude, a educacao, a alimentacdo apropriada e acesso a Justica.

Dentro desse quadro é que foi proposta, pelo Partido Socialismo e Liberda-
de — PSOL, a ADPF 347, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, com lastro em
proficuo estudo da Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Clinica UER]. Em seu voto, o
Ministro sintetizou o quadro de violacdes presentes no sistema carcerario:

Segundo as investigacoes realizadas, a populacao carceraria, maioria de
pobres e negros, alcancava, em maio de 2014, 711.463 presos, incluidos
147.397 em regime domiciliar, para 357.219 vagas disponiveis. Sem levar
em conta o numero de presos em domicilio, o déficit é de 206.307, subindo
para 354.244, se computado. A deficiéncia de vagas poderia ser muito pior
se nao fossem os 373.991 mandados de prisao sem cumprimento. Consi-
derando o numero total, até mesmo com as prisdes domiciliares, o Brasil
possui a terceira maior populacao carceraria do mundo, depois dos Estados
Unidos e da China. Tendo presentes apenas os presos em presidios e delega-
cias, o Brasil fica em quarto lugar, apos a Russia. A maior parte desses deten-
tos esta sujeita as seguintes condicdes: superlotacdo dos presidios, torturas,
homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres, proliferacdo de doen-
cas infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de dgua potdvel, de produtos
higiénicos bdsicos, de acesso a assisténcia judicidria, a educacdo, a saide e ao
trabalho, bem como amplo dominio dos cdrceres por organizacoes criminosas,
insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das penas, discriminacdo so-
cial, racial, de género e de orientacdo sexual.

Com o déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos olhos
o problema da superlotacao, que pode ser a origem de todos os males. No
Relatorio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dos Depu-
tados, formalizado em 2009, concluiu-se que “a superlotacéo é talvez a mae de
todos os demais problemas do sistema carcerario. Celas superlotadas ocasio-
nam insalubridade, doencas, motins, rebelides, mortes, degradacao da pessoa
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humana. A CPI encontrou homens amontoados como lixo humano em celas
cheias, se revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso sanitario”.

Consta, na representacao da Clinica UER] Direitos, que, nos presidios e de-
legacias, por todo o pais, as celas sdo abarrotadas de presos, que convivem es-
premidos, dormem sem camas ou colchoes, em redes suspensas no teto, “dentro”
das paredes, em pé, em banheiros, corredores, pdtios, barracos ou contéineres.
Muitas vezes, precisam se revezar para dormir.

Os presidios e delegacias nao oferecem, além de espaco, condicdes salubres
minimas. Segundo relatérios do Conselho Nacional de Justica — CNJ, os
presidios nao possuem instalacoes adequadas a existéncia humana. Estruturas
hidraulicas, sanitdrias e elétricas precdrias e celas imundas, sem iluminacdo e
ventilacdo representam perigo constante e risco a saide, ante a exposicao a
agentes causadores de infeccoes diversas. As dreas de banho e sol dividem o
espaco com esgotos abertos, nos quais escorrem urina e fezes. Os presos nao
tém acesso a dgua, para banho e hidratacdo, ou a alimentacdo de minima qua-
lidade, que, muitas vezes, chega a eles azeda ou estragada. Em alguns casos,
comem com as mdos ou em sacos plasticos. Também ndo recebem material de
higiene bdsica, como papel higiénico, escova de dentes ou, para as mulheres,
absorvente intimo. A Clinica UER]J Direitos informa que, em cadeia publica
feminina em Sdo Paulo, as detentas utilizam miolos de pdo para a contencdo
do fluxo menstrual. Além da falta de acesso a trabalho, educacdo ou qualquer
outra forma de ocupacdo do tempo, os presos convivem com as barbaries pro-
movidas entre si. Sdo constantes os massdacres, homicidios, violéncias sexuais,
decapitacdo, estripacdo e esquartejamento. Sofrem com a tortura policial, es-
pancamentos, estrangulamentos, choques elétricos, tiros com bala de borra-
cha. Quanto aos grupos vulneraveis, ha relatos de travestis sendo forcados a
prostituicdo. Esses casos revelam a auséncia de critério de divisdo de presos por
celas, o que alcanca também os relativos a idade, gravidade do delito e natureza
tempordria ou definitiva da penalidade. O sistema como um todo surge com
numero insuficiente de agentes penitencidrios, que ainda sao mal remunerados,
ndao recebem treinamento adequado, nem contam com equipamentos necessa-
rios ao desempenho das proprias atribuicoes. O quadro nao é exclusivo des-
se ou daquele presidio. A situacdo mostra-se similar em todas as unidades da
Federacado, devendo ser reconhecida a inequivoca faléncia do sistema prisional
brasileiro. (grifos nossos)!?

Com tanta violacao a direitos fundamentais, nao ha como passar desper-
cebida a reflexdao sobre se haveria apenas uma deficiéncia (ndo intencional)

12. BRASIL. STE, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347/DF, rel. Min.
Marco Aurélio. Inteiro teor do acérdao. Disponivel em: [http://redir.stf.jus.br/pagina-
dorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665]. Acesso em: 06.06.2016.
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em matéria de politicas publicas carcerdrias ou, ao revés, uma opcao velada
do Estado de apartar a pessoa privada de sua liberdade das garantias funda-
mentais.

Fundamental, nesse sentido, investigar os motivos pelos quais este quadro
subsiste. Em termos politico-criminais, em que pesem os contextos diversos
de sua aplicacio, possivel em uma justificacao das violacoes a partir do Direito
Penal do Inimigo de Gunter Jakobs.

O autor alemao, discipulo de Hans Welzel, embasado na teoria dos sistemas
sociais do sociologo Niklas Luhmann, criou o funcionalismo sistémico (radi-
cal). Sustenta que o Direito Penal tem a funcao primaria, direta, de proteger a
norma e, indiretamente, de tutelar os bens juridicos mais fundamentais.

Jakobs desenvolveu a teoria do Direito Penal do Inimigo, na qual distingue
o cidadao do inimigo e trabalha com dois mecanismos repressivos distintos.
Um destinado aos cidadaos e outro aqueles considerados inimigos. As concep-
coes filosoficas enraizadas no contratualismo de Jean Jacques Rousseau’’ e de
Thomas Hobbes dizem que o individuo tem um papel na comunidade e, por
isso mesmo, deve cumprir com aquilo que se espera dele, sob pena de deixar
de ser parte integrante desta, transmudando de cidadao para inimigo.

Em um contexto onde o medo parece ser o combustivel das acoes politico-
-criminais, seja em termos legislativos, executivos e mesmo judicidrios (veja-se
a relativizacao recente da presuncao da inocéncia), o fomento de inimigos so-
ciais passa a ser crescente.'* Despi-los de direitos é o passo seguinte.

O inimigo, para Jakobs, rompe o contrato social e se desliga do direito.
Nao respeita o ordenamento juridico e, consequentemente, nao ¢ merecedor

13. “Em correspondéncia com isso, afirma Rosseau que qualquer malfeitor que ataque o
direito social deixa de ser membro do Estado, posto que se encontra em guerra com
este, como demonstra a pena pronunciada contra o malfeitor. A consequéncia diz
assim: ao culpado se lhe faz morrer mais como inimigo do que como cidadao. De
modo similar, argumenta Fichte: quem abandona o contrato cidadao em um ponto
em que no contrato se contava com sua prudéncia, seja de modo voluntario ou por
imprevisdao, em sentido estrito perde todos os seus direitos como cidadao e como
ser humano, e passa a um estado de auséncia completa de direitos” (JAKOBS, Gun-
ter; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo: nogdes e criticas. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 25).

14. PINTO, Nalayne Mendonca. A construcdo do inimigo: um estudo sobre as represen-
tacoes do mal nos discursos de politica penal. Disponivel em: [www.abant.org.br/
conteudo/ANAIS/CD_Virtual_26_RBA/grupos_de_trabalho/trabalhos/GT%2029/
NALAYNE%20PINTO.pdf]. Acesso em: 10.02.2017.
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de qualquer apoio do Estado.”” Uma construcao da divisao entre o Mundo
do Bem (o dos cidadaos, especialmente norte-americanos) e o Eixo do Mal
(dos inimigos).

As caracteristicas do que convencionou denominar de Direito Penal do Ini-
migo sdo:'® a) cardter prospectivo e nao retrospectivo (pune o inimigo pelo o
que ele podera fazer, em razao do perigo que representa); b) o inimigo nao é
visto como um cidadao, nao é sujeito de direito; ¢) o direito penal do cidadao
¢ aplicado para manter a vigéncia das normas, ao passo que o direito penal do
inimigo serve a combater perigos; d) pune-se o inimigo pela sua periculosi-
dade, e nao pela sua culpabilidade; e) garantias processuais aplicadas ao inimi-
go sao relativizadas ou até mesmo suprimidas.

Um dos maiores criticos a teoria é Eugénio Raul Zaffaroni. O autor destaca
a contradicao interna do pensamento de Jakobs da seguinte maneira:

A esséncia do trato diferencial que se da ao inimigo, consiste em que o di-
reito lhe nega sua condicao de pessoa e somente o considera, mais abaixo,
como ente perigoso ou danoso. Por mais que se relativize a ideia, quando
se propoe distinguir entre cidadaos (pessoas) e inimigos (ndo pessoas), se
faz referéncia a humanos que sao privados de certos direitos individuais em
razao de que se deixou de considera-los pessoas, e esta é a primeira incom-
patibilidade que apresenta a aceitacao do hostil no direito como o principio
do estado de direito. Na medida em que se trata um ser humano como algo
meramente perigoso e, portanto, que necessita de pura contencao, lhe reti-
ram ou lhe negam seu carater de pessoa, ainda que lhe reconhecam certos
direitos (por exemplo, testar, contrair matrimonio, reconhecer filhos, etc.),
ou a quantidade de direitos dos quais alguém é privado que lhe retira a

15. GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice. Jakobs e o direito penal do inimigo, p. 538.
In: BITENCOURT, César Roberto (Coord.) Direito penal no terceiro milénio: estudos
em homenagem ao Prof. Francisco Munoz Conde. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
p. 535-553.

16. GOMES, Luiz Flavio. Direito penal do inimigo (ou inimigos do direito penal). Con-
tetido Juridico. Brasilia/DF, 27.11.2010. Disponivel em: [www.conteudojuridico.com.
br/?artigos&ver=2.29698&seo=1]. Acesso em: 27.07.2016. No citado artigo, o autor
explica que, na obra: JAKOBS, GUNTER e CANCIO MELIA, Manuel. Derecho penal
del enemigo. Madrid: Civitas, 2003, o penalista abandonou de forma aberta o viés
apenas descritivo do denominado Direito Penal do inimigo (divulgado em 1985, na
Revista de Ciéncia Penal — ZStW, n. 97, 1985. p. 753 e ss.), e explicitou a tese afirma-
tiva, legitimadora e justificadora da forma sintomatica de pensar do Direito Penal
(p. 47).
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condicao de pessoa, mas a razao mesma em que baseia essa privacao de di-
reitos, ou seja, quando se priva alguém de algum direito somente porque a
considera puramente como um ente perigoso.'’

Embora a teoria pareca reservar a aplicacao da segregacao entre cidadao
e inimigo a casos mais graves de violacao a ordem juridica, a exemplo do
terrorismo, a postura estatal brasileira de indiferenca para com os direitos
fundamentais dos cidadaos encarcerados parece revelar tracos ideologicos de
criacdo da figura de um inimigo (o preso). Um inimigo em que a sociedade
cada vez mais deixa de depositar esperancas, reconhecendo o fracasso do
sistema.

De uma forma ou de outra, o Estado brasileiro esta a tratar o custodiado
como um inimigo da sociedade. E essa logica é tao velada e permanente que,
de forma inconsciente, faz o cidadao pressupor haver normalidade na sua ba-
se. Debate publico atual algum, com excecao da CPI do sistema carcerdrio, se
visualiza no parlamento federal em torno da melhoria do sistema prisional. As
tentativas de resgate historico dessa minoria tém partido do Poder Judicidrio,
mormente do Conselho Nacional de Justica.'®

17. Texto original: “la esencia del trato diferencial que se depara al enemigo, consiste en
que el derecho le niega su condicion de persona y so6lo lo considera bajo el aspecto
de ente peligroso o danino. Por mucho que se matice la ideia, cuando se propone
distinguir entre ciudadanos (personas) y enemigos (no personas), se hace referencia
a humanos que son privados de certos derechos individuales en razon de que se
dejo de considerarlos personas, y esta es la primeira incompatibilidade que presenta
la aceptacion del hostis en el derecho con el principio del estado de derecho. En la
medida en que se trate a un ser humano como algo meramente peligroso y, por tanto,
necessitado de pura contencion, se le quita o niega su caracter de persona, aunque se
le reconozcan ciertos derechos (por ejemplo, testar, contraer matrimonio, reconhecer
hijos, etc.). o es la cantidad de derechos de los que se priva a alguien lo que cancela su
condicion de persona, sino la razon misma en que se basa esa privacion de derecho,
es decir, cunado se priva a alguien de algtn derecho so6lo porque se lo considera pu-
ramente como ente peligroso” (ZAFFARONI, Eugénio Raul. El enimigo en el derecho
penal. Buenos Aires: Ediar, 2010. p. 48).

18. O Projeto “Cidadania nos Presidios”, de iniciativa do Conselho Nacional de Justi-
ca, tem apresentado bons resultados, a partir do reconhecimento e valorizacao de
direitos dos apenados, com a discussao de dinamica e metodologia novas para o sis-
tema de execucao e fiscalizacdo das penas. Para saber mais sobre o projeto, acesse
em: [www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cidadania-nos-presidios].
Acesso em: 10.06.2016.
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3. ENCARCERAMENTO EM MASSA E ESTADO DE EXCECAO

Quais sao as bases que permitem aflorar o Estado de Coisas Inconstitu-
cionais relativo ao sistema carcerario? Além do Direito Penal do Inimigo de
Gunter Jakobs, também é possivel aproximacao com as questoes identificadas
no pensamento do filosofo italiano Giorgio Agamben. Este autor trabalha com
a figura do direito romano arcaico do homo sacer. Representada naquele que
pode ser morto sem que sua morte configure homicidio, sacrificio ou a execu-
cao de uma pena. Homo sacer era, assim, a pessoa excluida de todos os direitos
civis, enquanto a sua vida era considerada “santa” em um sentido negativo."

Ao dialogar com Foucault, H. Arendt e outros pensadores, Agamben iden-
tifica a construcao de um estado de excecao como paradigma de governo dos
Estados contemporaneos, incluindo os democraticos, e, ainda, realiza uma
investigacao acerca do “significado biopolitico?® do estado de excecao”*. Ali-
nha a posicao do soberano diante da excecao e rememora o debate entre Carl
Schmitt e Walter Benjamin sobre papel da excecao (se juridico ou politico).

A ideia central dessa obra de Agamben surge a partir do caso do Estado na-
zista, quando Hitler, ao “assumir” o poder, promulgou, no dia 28 de fevereiro
de 1933, o Decreto para a protecao do povo e do Estado, suspendendo artigos
da Constituicao relativos a liberdades individuais. O decreto nao fora revoga-
do e, por isso mesmo, o Terceiro Reich consubstanciaria, sob uma perspectiva
juridica, como um estado de excecao que durou dez anos.*

19. AGAMBEN, Giorgio (2004a). Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Belo
Horizonte: UFMG, 2007. p. 79. A figura do homo sacer apresenta similaridade com
o personagem Caim, da mitologia judaico-crista. Autores como Zygmunt Bauman,
Hannah Arendt e, recentemente, Slavoj Zizek utilizaram o termo para designar a
condicao de alguns povos da historia recente. Zizek aproxima o termo daqueles que,
como o povo do Afeganistdo, adquirem essa espécie de existéncia sagrada e, parado-
xalmente, negativa. Ele utiliza a imagem do aviao distribuindo alimentos para uma
populacao que acabara de ser atacada por um bombardeio.

20. O conceito de biopolitica surgiu, pela primeira vez, no pensamento de Foucault, numa
palestra proferida no Rio de Janeiro, intitula da “O Nascimento da Medicina Social”
(FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979. p. 79-98).
Apenas com a publicacao de A vontade de saber (1976) e, depois, com os cursos minis-
trados no College de France, intitulados Em Defesa da sociedade (1975-1976), Segu-
ranca, Territorio e Populacao (1977-1978) e Nascimento da Biopolitica (1978-1979),
que Foucault dd a importancia e a amplitude que esse conceito merece.

21. AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2004. p. 14.
22. Ibidem, p. 14.
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Sobre aquilo que denomina de totalitarismo moderno, anota:

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instaura-
cao, por meio do estado de excecao, de uma guerra civil legal que permite a
eliminacéo fisica nao s6 dos adversarios politicos, mas também de categorias
inteiras de cidadaos que, por qualquer razao, parecam nao integraveis ao sis-
tema politico. Desde entao, a criacao voluntdria de um estado de emergéncia
permanente (ainda que, eventualmente, nao declarado no sentido técnico),
tornou-se uma das praticas essenciais dos Estados contemporaneos, inclusi-
ve dos chamados democraticos.”

O estado de excecdo conduz a suspensao/neutralizacdo do direito. Nao se
trata de um direito especial, tal como o tipico direito de guerra, mas sim, da
suspensio da propria ordem juridica. E um locus vazio de direito no qual se
suprime radicalmente o estatuto juridico do individuo. De forma paradoxal, o
estado de excecao acaba sendo condicao sine qua non da existéncia do direito,
seja do ponto de vista da fundacao da ordem juridica (na origem, toda ordem
juridica consiste em um ato de violéncia originaria), seja do ponto de vista da
sua manutencao.?*

Conquanto traduza a suspensao do direito, também ¢é condicao de sua exis-
téncia, de modo a se estabelecer uma relacao dialética entre norma e anomia.”
Quando o estado de excecao se torna regra, sobressai uma situacao de emer-
géncia permanente, na qual a indistincao entre norma e anomia passa a ser a
regra e o fim do direito.

A excecao afigura-se travestida de uma espécie de exclusao da norma geral,
mas que mantém uma relacao com a norma na forma de suspensao. O estado
de excecdo, por consequéncia, seria a situacdo que resulta desta suspensao.

O controle excessivo de imigrantes na Europa esta a indicar, por exemplo,
o estado de excecao dentro do préprio Estado Democratico de Direito. O en-
vio de tropas pelos EUA ao Iraque e ao Afeganistao é projecao desse tipo de
parametro de governo. A military order é a significacdo mais visivel do estado
de excecao.

A acepcao acima parece se amoldar a situacao do Estado brasileiro no que
concerne ao sistema carcerdrio. A insensibilidade dos governantes transparece

23. Ibidem, p. 13.
24. Ibidem, p. 61.

25. AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2004. p. 93,
96 e 98.
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a adocao de um estado de excecao em que a pessoa privada de sua liberdade é
tratada de forma semelhante ao homo sacer do direito romano arcaico.

Walter Benjamin, na tese VIII da obra Sobre o conceito de historia, averba,
com profundidade, que “a tradicao dos oprimidos nos ensina que o estado de

excecao em que vivemos é na verdade regra geral”.*°

A coisificacao do individuo nos acostuma com o rompimento da regra, sem
que isso transpareca anormal. O que deveria ser no maximo uma excecao (vio-
lacao episddica de direito fundamental) transmuta-se para uma regra (violacao
massiva de direitos fundamentais). Nesse contexto é que Agamben averba que
“o0 estado de excecdo se apresenta com a forma legal daquilo que nao pode ter

formal legal”.””

4, A DOUTRINA DOS DEVERES FUNDAMENTAIS DE PROTECAO DO Estapo

Integrante ou nao de uma maioria, todo cidadao, indistintamente, tem di-
reito a um sistema de direitos fundamentais. Na democracia, vence a maioria,
mas sem esmagar a minoria*®. O que reforca a indispensabilidade de se acau-
telar os direitos fundamentais dos grupos vulneraveis, incluindos, ai, os cida-
daos privados de sua liberdade.

Tal sistema de direitos fundamentais envolve dimensoes distintas: uma sub-
jetiva e outra objetiva. A primeira estd enraizada a partir da perspectiva do
Estado Liberal, que funciona como limitador do poder do soberano, de modo
a impor um dever juridico de abstencao e, com isso, proteger o valor igualda-
de. A segunda tem por marcos o Estado Social e a concepcao remodelada que
passa a exigir novos direitos ligados ao valor igualdade.

A dimensao objetiva pressupoe afirmar que, a par de estabelecer certas pres-
tacoes aos poderes estatais, os direitos fundamentais fixam também os valores

26. BENJAMIN, Walter. Sobre o conceito de historia. In: BENJAMIN, Walter. Obras esco-
lhidas. Sao Paulo: Brasiliense, 1985. p. 9-20.

27. Ibidem, p.12.

28. Inumeras obras abordam o valor da democracia a partir de uma perspectiva de direi-
tos fundamentais: SEM, Amartya. El valor de la democracia. Espanha: Intervencion
Cultural/El Viejo Topo, 2006; BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democra-
cia participativa. Sao Paulo: Malheiros, 2001; HABERMANS, Jurgen. Direito e de-
mocracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1;
BOBBIO, Norbetto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1997; RAWLS, John. Justica e democracia. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2000.
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mais importantes em uma comunidade politica.?” Nesse contexto contempora-
neo dos direitos fundamentais, o Estado deve, de um lado, se abster de violar
tais direitos, e, de outro proteger, seus titulares. Essa visao, ainda, remete a
necessidade de se aplicar a teoria dos deveres fundamentais de protecdo. Nao
se exige apenas a abstencao por parte do Estado a fim de acautelar ou concre-
tizar determinado direito fundamental, mas também um dever fundamental
de proteger o cidadao. Um dever que tem como destinatario o Parlamento, o
Executivo e o Judiciario.*®

Sobre este tema, nos diz Daniel Sarmento:

A dimensao objetiva dos direitos fundamentais prende-se ao reconhecimen-
to de que neles estao contidos os valores mais importantes de uma comu-
nidade juridica. Estes valores, através dos principios constitucionais que os
consagram, penetram por todo o ordenamento juridico, modelando suas
normas e institutos, e impondo ao Estado deveres de protecao. Assim, ja
ndo basta que o Estado se abstenha de violar os direitos humanos. E preci-
so que ele atue concretamente para protege-los de agressoes e ameacas de
terceiros, inclusive daqueles proveniente dos atores privados. A afirmacao
da dimensao objetiva constitui um reforco aos direitos fundamentais, que
amplia o seu raio de atuacao, permitindo que eles transcendam o domi-
nio das relacoes entre individuo e Estado ao qual estavam confinados pela
sua interpretacio liberal positivista. E possivel transplantar para o direito
brasileiro esta doutrina, nascida em solo alemao, ja que ela nao apenas se
revela perfeitamente compativel com o espirito da Constituicao de 88, co-
mo representa uma importante contribuicao para o enfrentamento juridico
dos graves problemas da sociedade brasileira, marcada pela desigualdade e
pela violéncia, e tao necessitada da afirmacao concreta dos valores consti-
tucionais e dos direitos humanos. Todavia, o reconhecimento da dimensio
objetiva dos direitos fundamentais, com sua projecdo sobre toda a ordem
juridica, nao pode resultar em confisco total da liberdade de conformacao
do legislador, essencial num Estado que se pretenda democratico.’

A afirmacao da dimensao objetiva, ao deflagrar a existéncia de um dever
fundamental do Estado de protecao aos seus cidadaos, sem distin¢ao de classe
social, cor, idade, sexo, constitui um reforco aos direitos fundamentais, na

29. SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacoes privadas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004. p. 134.

30. Ibidem, p. 160.

31. SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacoes privadas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004. p. 172.
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medida em que se aloca, sem duvida, como o parametro normativo impositivo
de resgate da dignidade de quem estd privado de sua liberdade e da funciona-
lidade que se espera do sistema carcerdrio.

O Supremo Tribunal Federal, na Representacio, ja acolhera a doutrina do
dever fundamental de protecio na Intervencao Federal 114-Mato Grosso (co-
nhecido “Massacre de Matupa”). Reconheceu-se que os poderes publicos estao
obrigados nao apenas a absterem-se de violar os direitos fundamentais dos
seus cidadaos, mas também a protegé-los diante de lesdes e ameacas perpetra-
das por terceiros, inclusive particulares.

Vé-se que a dimensao objetiva conduz a necessidade de se aplicar a doutri-
na dos deveres fundamentais de protecao. Nao se exige apenas a abstenc¢ao por
parte do Estado a fim de acautelar ou concretizar determinado direito funda-
mental. Mas, também, um dever fundamental de proteger o cidadao.

Tal dever é acentuado ao passo que se tem por agravada a violacao de de-
terminado grupo de pessoas, a exemplo das pessoas privadas de sua liberdade
(direito das minorias).

A necessidade de se evitar a mora acentuada na concessao de beneficios aos
condenados, a implementacido de um sistema efetivo de assessoria juridica aos
apenados, a fiscalizacao habitual das unidades prisionais, a neutralizacao da
precariedade e insalubridade dos ambientes prisionais, a contencao do sedenta-
rismo do apenado, a ordenacao e articulacao do sistema pelo Conselho Nacional
de Justica, a criacao de cultura dos mutirdes carcerdrios, a implementacao ade-
quada das medidas diversas as prisoes cautelares e a operacionalizacao gradual
e efetiva, em todo o territorio nacional, da audiéncia de custodia, dentre outras,
sao concretizacoes materiais basicas oponiveis ao Estado (Judicidrio, Executivo
e Legislativo) a partir da dimensao objetiva dos direitos fundamentais.

5. Sosre 0 “Estapo pE Coisas InconsTitucionais” (ECI) e A Acio
DE ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 347:
RESGATE DA DIGNIDADE DA PESSOA PRIVADA DE SUA LIBERDADE?

Estado de Coisas Inconstitucionais (ECI) é expressao cunhada pela Corte
Constitucional da Coléombia, a fim de designar toda e qualquer situacao massi-
va, generalizada e continua de violacdo a direitos fundamentais.*

32. Sobre o tema, ver a tese de Carlos Alexandre de Azevedo Campos: Da inconstituciona-
lidade por omissdo ao estado de coisas inconstitucional, defendida, em 20.03.2015, no
ambito do Programa de Po6s-Graduacao da UER] (Direito Publico) e aprovada com
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A racionalidade do conceito permite concluir que paises periféricos, certa-
mente, experimentam variadas situacoes de estado de coisas inconstitucionais.
Saneamento bdsico, mortandade infantil, falta de alimentos, alta taxa de crimi-
nalidade etc. Nao ¢, consequentemente, figura exclusiva da situacao carceraria
colombiana.

A aplicacao desse conceito no ambito nacional é recente e desperta ques-
tionamentos. Um primeiro, no sentido de como poderia, o Supremo Tribunal
Federal, valer-se de um conceito da Corte Constitucional da Colémbia.

A adocao de conceitos formatados na jurisprudéncia de paises periféricos
nao é da tradicdo do Supremo Tribunal Federal, mas, no caso especifico, se
justifica porque é exatamente nessas localidades, e nao nos paises centrais (de
primeiro mundo), que ocorrem com frequéncia violacdo massiva de direitos
fundamentais e enfrentamento por parte do Estado.

A Colémbia e a Africa do Sul®® tém se notabilizado na defesa de direitos fun-
damentais, com o enfrentamento de situacoes graves como a do Brasil, levando
as instituicoes publicas ao didlogo institucional transnacional.

O primeiro caso de reconhecimento, pela Corte Constitucional da Co-
lombia,** do ECI nao tratava do sistema carcerario, mas da situacao de pouco
mais de quarenta professores dos Municipios de Maria La Baja e Zambrano, os

distincao e louvor por banca composta pelos Professores Doutores Daniel Sarmento
(orientador), Luis Roberto Barroso, Rodrigo Brandao, Carlos Ayres Britto e Eduardo
Mendonca. Citado na peticao inicial, o autor explicita os seguintes requisitos para
a configuracao do ECI: a) vulneracdo massiva e generalizada de direitos fundamen-
tais de um numero significativo de pessoas; b) prolongada omissao das autorida-
des no cumprimento de suas obrigacoes para garantia e promocao dos direitos; b) a
superacdo das violacoes de direitos pressupde a adocao de medidas complexas por
uma pluralidade de 6rgaos, envolvendo mudancas estruturais, que podem depender
da alocacao de recursos publicos, correcao das politicas publicas existentes ou for-
mulacdo de novas politicas, dentre outras medidas; e d) potencialidade de conges-
tionamento da justica, se todos os que tiverem os seus direitos violados acorrerem
individualmente ao Poder Judiciario.

33. Luis Roberto Barroso, ao tratar da dignidade da pessoa humana no discurso transna-
cional, averba: “também é importante notar que algumas cortes que foram instituidas
mais recentemente, como a Suprema Corte do Canada e a Corte Constitucional da
Africa do Sul tornaram-se “particularmente influentes” e sio frequentemente citadas
por outras cortes” (BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito
Constitucional Contemporaneo. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 35.)

34. Sentencia de Unificacion (SU) — 559, de 1997.
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quais teriam experimentado recusa a direitos previdencidrios pelas autoridades
locais, sobrevindo investigacao da Corte indicativa de falhas estatais.

Apenas no ano de 1998, a Corte Constitucional da Coléombia declarou o
ECI sobre a superlotacao das penitenciarias do pais (Penitenciarias Nacionais
de Bogota e de Bellavista de Medellin).”> Houve a certificacao, com base em
estudos técnicos, de que o quadro de violacao de direitos era generalizado na
Colombia.

A “tragédia didria dos cdrceres” passou a ser vista com cautela pela Corte
Constitucional da Colombia, a partir da premissa do supraprincipio da dig-
nidade.

A corte, entao, declarou o ECI e fixou determinacdes materiais. Elaboracao
de plano de construciao de presidios. O Governo foi instado a providenciar
recursos orcamentarios necessarios etc.

A experiéncia foi suficiente para inspirar diversos outros paises, a exemplo
do Brasil, e, apos longo periodo, provocou um dos mais amplos debates no
Supremo Tribunal Federal, a partir do ajuizamento da ADPF 347, proposta
pelo Partido Social, com base nos estudos do Laboratério de Clinicas da UER],
atualmente capitaneado por Daniel Sarmento.

O Partido Socialismo e Liberdade ajuizou a ADPF 347 e requereu liminar
para o fim de determinar’® uma série de medidas para garantir um minimo
digno de tratamento as pessoas privadas de sua liberdade no pais.

35. Na Sentencia de Tutela (T) — 153, de 1998.
36. Elencamos, a seguir, a integra dos pedidos exarados:

1) em relacdo aos juizes e tribunais: “a) que averbem, em casos de determinacao ou
manutencao de prisao provisoria, a motivacao expressa pela qual nao aplicam me-
didas cautelares alternativas a privacao de liberdade, estabelecidas no artigo 319 do
Codigo de Processo Penal; b) que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, reali-
zem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento
do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do
momento da prisao; ¢) que considerem, fundamentadamente, o quadro dramatico
do sistema penitenciario brasileiro no momento de implemento de cautelares penais,
na aplicacao da pena e durante o processo de execucao penal; d) que estabelecam,
quando possivel, penas alternativas a prisao, ante a circunstancia de a reclusao ser
sistematicamente cumprida em condicoes muito mais severas do que as admitidas
pelo arcabouco normativo;”

2) em relacdo ao juiz da execucdo penal: “a) que venha a abrandar os requisitos
temporais para a fruicao de beneficios e direitos dos presos, como a progressao de
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O plenario acolheu, em parte, a liminar, para determinar a realizacao de
audiéncias de custodia, em até 90 dias, em todo o territério e o descontingen-
ciamento das verbas do FUNPEN.

regime, o livramento condicional e a suspensao condicional da pena, quando revela-
das as condicoes de cumprimento da pena mais severas do que as previstas na ordem
juridica em razao do quadro do sistema carcerario, preservando-se, assim, a propor-
cionalidade da sancao; b) que abata, da pena, o tempo de prisao, se constatado que as
condicoes de efetivo cumprimento foram significativamente mais severas do que as
previstas na ordem juridica, de forma a compensar o ilicito estatal;”

3) Em relacdo ao Conselho Nacional de Justica:” a) que coordene mutirao carcerdrio
a fim de revisar todos os processos de execucdo penal, em curso no pais, que envol-
vam a aplicacdo de pena privativa de liberdade, visando a adequa-los as medidas plei-
teadas nas alineas “e” e “f”; h) a Unido — que libere as verbas do Fundo Penitencidrio
Nacional, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos.”

No mérito, além da confirmacao das medidas cautelares, pede que:

“a) haja a declaracao do “estado de coisas inconstitucional” do sistema penitenciario
brasileiro;

b) seja determinado ao Governo Federal a elaboracao e o plano nacional visando a su-
peracao, dentro de trés anos, do quadro dramatico do sistema penitenciario brasileiro;

¢) o aludido plano contenha propostas e metas voltadas, especialmente, a (I) reducao
da superlotacao dos presidios; (II) contencédo e reversao do processo de hiperencar-
ceramento existente no pais; (III) diminuicao do ntimero de presos provisoérios; (IV)
adequacao das instalacoes e alojamentos dos estabelecimentos prisionais aos parame-
tros normativos vigentes, no tocante a aspectos como espaco minimo, lotacao maxi-
ma, salubridade e condicoes de higiene, conforto e seguranca; (V) efetiva separacao
dos detentos de acordo com critérios como género, idade, situacao processual e na-
tureza do delito; (VI) garantia de assisténcia material, de seguranca, de alimentacao
adequada, de acesso a justica, a educacao, a assisténcia médica integral e ao trabalho
digno e remunerado para os presos; (VII) contratacao e capacitacao de pessoal para
as instituicdes prisionais; (VIII) eliminacao de tortura, maus-tratos e aplicacao de
penalidades sem o devido processo legal nos estabelecimentos prisionais; (IX) adocao
de providéncias visando a propiciar o tratamento adequado para grupos vulneraveis
nas prisoes, como mulheres e populacao LGBT;

d) o plano preveja os recursos necessdrios a implementacao das propostas e o crono-
grama para a efetivacao das medidas;

e) o plano seja submetido a andlise do Conselho Nacional de Justica, da Procuradoria
Geral da Republica, da Defensoria-Geral da Uniao, do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, do Conselho Nacional do Ministério Publico e de outros
orgaos e instituicdes que desejem se manifestar, vindo a ser ouvida a sociedade civil,
por meio da realizacdo de uma ou mais audiéncias publicas;

f) o Tribunal delibere sobre o plano, para homologa-lo ou impor providéncias al-
ternativas ou complementares, podendo valer-se do auxilio do Departamento de
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E a primeira acio judicial dotada de movel interventivo na estrutural no
sistema prisional brasileiro. Intervencoes pontuais e esparsas, até entao, abor-
davam pretensoes de obrigacdo de fazer dirigidas a reforma de presidios. O
proprio Supremo Tribunal Federal, recentemente, reconhecera a possibilidade
de o Judiciario exigir reformas nos presidios sem que isso implique violacao a
separacao (RE 592.581). De relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, em
repercussao geral, anotou-se a viabilidade de o Judiciario obrigar a Unido e
os Estados a realizarem obras em presidios para garantir a integridade fisica
dos encarcerados, independentemente de dotacdo orcamentdria, constatada
violacao de sua dignidade da pessoa humana e inobservancia de seu minimo
existencial.

A Corte tem tomado uma série de decisoes com os olhos voltados ao sistema
carcerario. No Recurso Extraordinario 580.252/MS (rel. Min. Teori Zavascki),
embora a votacao ainda esteja em aberto, o Min. Luis Roberto Barroso propos

Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de
Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica;

g) uma vez homologado o plano, seja determinado aos Governos dos estados e do
Distrito Federal que formulem e apresentem ao Supremo, em trés meses, planos pro-
prios em harmonia com o nacional, contendo metas e propostas especificas para a
superacdo do “estado de coisas inconstitucional” na respectiva unidade federativa, no
prazo maximo de dois anos. Os planos estaduais e distrital deverao abordar os mes-
mos aspectos do nacional e conter previsao dos recursos necessarios e cronograma;

h) sejam submetidos os planos estaduais e distrital a analise do Conselho Nacional
de Justica, da Procuradoria Geral da Republica, do Ministério Publico da respectiva
unidade federativa, da Defensoria-Geral da Unido, da Defensoria Publica do ente fe-
derativo, do Conselho Seccional da OAB da unidade federativa, de outros 6rgaos e
instituicoes que desejem se manifestar e da sociedade civil, por meio de audiéncias
publicas a ocorrerem nas capitais dos respectivos entes federativos, podendo ser de-
legada a realizacdao das diligéncias a juizes auxiliares, ou mesmo a magistrados da
localidade, nos termos do artigo 22, inciso 11, do Regimento Interno do Supremo;

i) o Tribunal delibere sobre cada plano estadual e distrital, para homologa-los ou
impor providéncias alternativas ou complementares, podendo valer-se do auxilio do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica;

j) o Supremo monitore a implementacao dos planos nacional, estaduais e distrital, com
o auxilio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execucido de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica,
em processo publico e transparente, aberto a participacao colaborativa da sociedade
civil.” (BRASIL. STFE, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347/DF, rel.
Min. Marco Aurélio. Inteiro teor do acordao. Disponivel em: [http://redir.stf.jus.br/pa-
ginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665]. Acesso em: 06.06.2016).
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sejam os danos morais causados aos encarcerados por superlotacao ou condi-
coes degradantes reparadas, preferencialmente, pela remicao de parte do tem-
po da pena — a razao de um dia de remicao para cada trés a sete dias cumpridos
sob essas condicoes adversas, a critério do juiz da Vara de Execucdes Penais
competente. Para o Ministro, é legitimo computar o tempo de prisao sob con-
dicoes degradantes com mais valia, usando a técnica da remicao.

No julgamento de Habeas Corpus (HC 118.533/MS), o Supremo Tribunal
Federal discutiu se o chamado tréfico privilegiado, previsto no artigo 33, § 4°,
da Lei 11.343/2006, deve ser considerado crime de natureza hedionda. Na
sessdao de 01/06/2016, por maioria, foi afastada a hediondez do trafico privile-
giado. A questao de fundo dos debates ficou centralizada na superlotacao dos
presidios. No Recurso Extraordinario 641.320/RS (rel. Min. Gilmar Mendes),
o Tribunal reconheceu a repercussao geral da matéria relativa ao direito de o
condenado, estando em regime semiaberto, poder cumprir a pena em regime
aberto ou prisao domiciliar, quando ausente acomodacao adequada no sistema
prisional.

A decisao da ADPF coloca nas maos do Judicidrio, mais uma vez, a possi-
bilidade de regressao do quadro de hiperencarceramento pela qual este 6rgao
também é responsavel. Caso os pedidos da inicial sejam deferidos, importan-
tes questoes podem avancar. Especialmente no tocante a maior relativizacao
de prazos objetivos para que se coloque a pessoa em liberdade. Considerar o
tempo da prisao, diferente do cronolégico, mas também interpretado a luz do
estado de coisas inconstitucionais, por exemplo, ja ampliara significativamen-
te o espaco para atenuacao judicial do drama carcerdrio vivido pelo Brasil. A
interrogante futura sera no sentido da (in)existéncia de vontade politica tam-
bém dos atores judiciais para reconhecer tal quadro.

6. CoNCLUSOES

A lei representa ou condensa o produto da vontade da maioria. Roberto
Lyra Filho ja sustentara que a legislacao abarca, em maior ou menor medida,
Direito e Antidireito, ou seja, “Direito propriamente dito, reto e correto, e ne-
gacao do Direito, entortado pelos interesses classisticos e caprichos continuis-

tas do poder estabelecido”.’’

O nosso sistema normativo carcerario, independentemente dos interesses
que o cercam, é adequado a um pais tido como periférico como o nosso. O seu

37. LYRA FILHO, Roberto. O que ¢ direito. 11. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1982. p. 3.
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destinatario imediato — o preso (provisorio ou definitivo) — deveria ser o ponto
de partida e o de chegada do Estado brasileiro na consecucao da vontade do
legislador. Infelizmente, os poderes instituidos abandonaram a promessa do
constituinte, do legislador infraconstitucional e do proprio executivo ao assu-
mir tratados internacionais.

Uma minoria impopular, incapaz de atender aos interesses politicos e eco-
nomicos de uma maioria alinhada ao modelo politico de governo, que procura
transparecer para a sociedade que aquilo que deveria ser excecao (desrespeito
episoddico a direito do encarcerado) passa a ser a regra (violacdo massiva), re-
clama por resgate de sua dignidade.

A postura do Estado brasileiro, em matéria de politica publica, carcerdria
expde uma opc¢ao de tratamento da pessoa privada de liberdade como um ini-
migo institucional. O home sacer do direito romano arcaico. O Estado de Ex-
cecdo, anunciado por Giorgio Agamben, leva a reflexdo de quao intensa é a
seducao provocada pelo sistema de poder no espirito do soberano para que
suprima direitos.

E necessdrio que o Poder Judicidrio, conjuntamente com os demais Poderes,
assuma sua parcela de responsabilidade nas exorbitantes taxas de encarcera-
mento e, caso provida a ADPE possa ao menos diminuir os efeitos nefastos do
cumprimento de pena nas mais plenas condicoes de miserabilidade humana.
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Resumo: O artigo toma de empréstimo algu-
mas polémicas que vém sendo fomentadas pela
atuacao da "Operacdo Lava Jato", para, a partir
delas, retomar a literatura da Criminologia Criti-
ca, que desde os anos 1960 havia, no Brasil e no
mundo, fixado a natureza intrinsecamente béli-
ca do Direito e do Processo Penal, constatando
0 seu poder de violagdo de direitos humanos e
recomendando, enfim, a sua abolicao ou a sua
minimizacdo aos limites do estritamente indis-
pensavel para o convivio social. A partir dessas
polémicas, o artigo retoma trés frentes de tra-
balho: a natureza inquisitorial do processo penal
brasileiro; o Estado de Excecdo como alter ego
do Estado de Direito e ndo como sua negacao;
a atuacao pratica e cotidiana do sistema penal
na forma de um Direito Penal do inimigo, es-
truturalmente seletivo e rotulador; e o esgota-
mento dos conceitos estreitos de judicializacdo
da politica e de ativismo judicial e o surgimento,
no seu lugar, de um conceito mais adaptado ao
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ABSTRACT: The article discusses the "Lava Jato
Operation”, retaking the literature of Critical
Criminology, which since the 1960s had, in Brazil
and in the world, set the bellicose nature of the
law and criminal procedure, noting its ability
to violate human rights and recommending
its abolition or minimization of the limits
indispensable to social life. From these polemics,
the Article follows: the inquisitorial nature of
the Brazilian criminal proceedings; the State
of Exception as "alter ego” of the rule of law
and not as a denial; the practical application
of the penal system and enemy criminal law,
structurally selective and labeler; and the
depletion of legalization of concepts of political
and judicial activism and the emergence of a
more adapted to the time concept: Partisans
Judges or militants. The theoretical reference
was the Critical Criminology and its method, the
dialectic. The work is structured as follows: 1)
Introduction: the warlike nature of criminal law;
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momento presente: o de Juizes Partisans ou mi-
litantes. O referencial teorico do trabalho foi a
Criminologia Critica e o seu método, o dialético,
consistente em sintetizar conceitos apos analise
prévia dos fatos empiricos envolvidos. O trabalho
esta estruturado da sequinte forma: 1) Introdu-
¢d0: a natureza bélica do direito penal; 2) A na-
tureza intrinsecamente inquisitéria do processo
penal; 3) Estado de excecdo e juizes partisans;
4) Juizes partisans e direito penal do inimigo; 5)
Consideracdes finais; 6) Referéncias bibliograficas.

PaLavras-cHAVE: Direitos fundamentais - Crimi-
nologia critica - Processo inquisitorio - Direito
penal do inimigo - Estado de excecdo - Juizes
partisans.

2) Nature Intrinsically inquisitorial of Criminal
Procedure; 3) State of Exception and Partisans
Judges; 4) Partisans Judges and Enemy criminal
law; 5) Final considerations; 6) References.

Kevworps: Fundamental rights - Critical
criminology - Inquisitorial procedure - Enemy
criminal law - State of exception - Partisans
judges.

SumArio: 1. Introducdo: a natureza bélica do Direito Penal. 2. A natureza intrinsecamente
inquisitoria do Processo Penal. 3. Estado de excecdo e juizes partisans. 4. Juizes partisans e
Direito Penal do inimigo. 5. Consideracdes finais. 6. Referéncias bibliograficas.

Ha homens que tem o dom especial de

tornar incompreensiveis as coisas mais simples deste
mundo e que ao conceito mais claro que se possa
formar sobre esta ou aquela ordem de fatos, sabem dar
sempre uma feicao pelo qual o axioma se converte de

repente num enigma da esfinge.

(BARRETO, Tobias, Fundamento do direito de punir)

Eu quase que nada nao sei. Mas desconfio de muita coisa
(GUIMARAES ROSA, Jodo, Grande Sertdo Veredas)

1. INTRODUCAO: A NATUREZA BELICA DO DIREITO PENAL

Em toda a minha trajetdria académica, sustentei a natureza funcional do di-
reito penal em contraposicao a visao liberal iluminista que o concebe como um
simples limitador do poder de Estado.! Com Foucault, logo cedo aprendi que
as formas que a Modernidade impos ao exercicio do direito de punir através do

1. Essa visao ja estava expressa em: CASTRO, Matheus Felipe de. A criminologia da
luta de classes. Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro, ano 11,

n. 15-16, 2007. p. 121-148.
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direito penal liberal, antes que limitacoes constituiam-se em aperfeicoamentos

de antigas técnicas “nao para punir menos, mas punir melhor”.>

Com Luhmann, percebi que um direito penal exercido através de um rigo-
roso processo juridico se legitimava pelos procedimentos que se tornaram, na
Modernidade — a secularizacao historica da religiao e do mito na ciéncia —, um
padrao secular de autolegitimacao do préoprio Estado e das suas técnicas de do-
minacdo,’ ritualizando a violéncia que lhe é inerente e tornando-a legitima pe-
rante o conjunto dos dominados, que passam a aceitda-lo como indispensavel.

Essa visao de mundo foi condicionada pela minha aproximacao ao inte-
racionismo simboélico, as teorias da rotulacao, ao Labelling Approach e, deles,
a Criminologia Critica,* que desde os anos 1970 condenou o direito penal a
um antiquado instrumento decisério do Estado, que, ao invés de solucionar
problemas sociais, os cria. Um instrumento do poder altamente violador dos
direitos humanos e instrumentalizador de uma sociedade persecutoria e alta-
mente punitivista.

Um ramo juridico de profundas raizes religiosas, fundado em maniqueismos
ou binarismos que opdem o licito ao ilicito, o permitido ao proibido, remon-
tando ao velho esquema medieval do bem e do mal, de Deus e do Demonio, da

2. FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisao. Petropolis: Vozes, 1987.
p- 70.

3. LUHMANN, Niklas. Legitimacao pelo procedimento. Brasilia: EDUNB, 1980. p. 29.

4. Principalmente através das leituras de: BARATTA, Alessandro. Criminologia critica
e critica do direito penal: introducdo a sociologia do direito penal. 2. ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1999; ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas
perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 1991;
SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical. Rio de Janeiro: Forense,
1981; SANTOS, Juarez Cirino dos. As raizes do crime: um estudo sobre as estruturas
e as instituicoes da violéncia. Rio de Janeiro: Forense, 1984; SANTOS, Juarez
Cirino dos. A criminologia da repressdo. Rio de Janeiro: Forense, 1979; CASTRO,
Lola Aniyar de. Criminologia da reacdo social. Rio de Janeiro: Forense, 1983;
HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas: o sistema penal
em questao. Rio de Janeiro: LUAM, 1993; TAYLOR, lan; WALTON, Paul; YOUNG,
Jock. Criminologia critica. Rio de Janeiro: Graal, 1980; KARAM, Maria Lucia. De
crimes, penas e fantasias. Rio de Janeiro: Luam, 1991; CAMPOS, Arruda. A justica a
servico do crime. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1960; BATISTA, Nilo. Introducdo critica ao
direito penal brasileiro. 5. Ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001; BATISTA, Nilo. Punidos
e mal pagos: violéncia, justica, seguranca publica e direitos humanos no Brasil de
hoje. Rio de Janeiro: Revan, 1990; e ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo
de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle penal. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
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moral e do pecado, da dignidade e da criminalidade, da culpa e da expiacao.
Elementos que foram desenhados com acuidade no mais importante tratado de
demonologia, direito e processo penal da inquisicao catélica: o Malleus Male-
ficarum, ou Martelo das Feiticeiras. Em suma, um padrao comportamental das
sociedades cristas ocidentais reprodutor de uma cultura de medo e repressao
que nao deveria ser aperfeicoado, mas, como intuia Radbruch, superado.’

Assim, foi com profunda infelicidade que nos ultimos anos assisti a uma
tentativa de reavivamento do direito penal e dos seus instrumentos repressivos
por alguns adeptos da Teoria dos Direito Fundamentais, que sem qualquer
critério sociologico passaram a afirmar a importancia desse ramo do ordena-
mento juridico para a defesa dos “direitos fundamentais das vitimas”, ressusci-
tando a ideologia da defesa social, que ha muito tempo nao era defendida com
tanta énfase na teoria juridico-penal brasileira.

O maior instrumental de violacdo de direitos humanos inventando pela
humanidade jamais poderia ser instrumentalizado para “defender direitos hu-
manos” e 0 que se viu, na sequéncia, foi uma sucessao de construcoes discur-
sivas com a finalidade de relegitimar o direito penal por esta via da defesa dos
direitos fundamentais da sociedade (discurso que me fez perceber, desde cedo,
a diferenca ontologica entre direitos humanos, trincheira de luta dos povos, de
direitos fundamentais, a um; novo discurso de legitimacao do poder de Estado,
a dois; institutos considerados importantes pelo poder de Estado e assim de-
clarados, podendo ou nao coincidir materialmente com as pautas dos direitos
humanos).

Em suma, essa visaio de mundo, condicionada pela criminologia critica, me
fez perceber, como ao conjunto da comunidade cientifica dos criminoélogos,
que o direito penal possui, na estrutura de poder do Estado, uma especifica
caracteristica “militarizada”. O direito penal é o ramo mais militarizado do
Ordenamento Juridico estatal e continua o projeto politico do Estado como a
politica continua o projeto bélico que caracteriza todo poder concentrado em
estruturas estatais. Nos dizeres de Clausewitz, “a guerra nao é somente um ato
politico, mas um verdadeiro instrumento politico, uma continuacao das rela-
coes politicas, uma realizacdo destas por outros meios”.°

A guerra nao se manifesta no direito penal somente como instrumento,
como queria o general Prussiano. Ela se apresenta no proprio seio do Estado,

5. RADBRUCH, Gustav. Filosofia do direito. 6. ed. Coimbra: Arménio Amado Editor,
Sucessor, 1979, p. 324.

6. CLAUSEWITZ, Carl von. Da guerra. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 27.
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numa luta constante entre o poder em sua forma desenfreada (que aqui cha-
maremos de Estado de Policia) e o Estado de Direito que pretensamente tenta
conter a arbitrariedade em seus limites normativos. Trata-se da dialética entre
o Estado de Direito e o Estado de Policia a que aludia Zaffaroni’ e que, em ul-
tima instancia, revela a natureza bifronte de todo poder/direito que nao podem
ser separados como coisas diferentes ou distintas.®

Isso significa dizer que Estado de Direito e Estado de Excecao nao se en-
contram numa relacdo de exclusiao, mas de complementacao dialética. Mais,
poderiamos afirmar que, na modernidade, ¢ através do direito que o poder
se revela como violéncia formalmente organizada e ritualizada e é através do
poder que o direito se diferencia de outras formas normativas que, a despeito
de estabelecerem normas de conduta social aos homens e as mulheres, sao
esvaziadas no tempo-espaco de poder coercitivo, através do monopolio da vio-
lencia legalizada pelo Estado.

Mas, como a ironia da historia universal coloca tudo de cabeca para baixo,’
com o avanco das democracias do pos-guerra e a tentativa de reconstrucao de
padrdes minimamente civilizados de convivéncia social, os Estados de Policia,
em maior ou menor medida, foram combatidos pelos movimentos sociais de
resisténcia, que transformaram o direito num instrumento de luta pela conten-
cdo do poder de Estado, encapsulando o poder e a decisio numa espécie de
“gaiola normativa”, que a despeito de servir como forma de exercicio do poder,
criou barreiras fortes para o seu desempenho de maneira totalmente arbitraria.

Foi esse clima de relativos avancos que levaram as classes médias e a so-
cial democracia mundial a relativizarem a natureza intrinsecamente bélica
do direito penal, principalmente nos paises centrais. Na periferia do sistema
capitalista e, no caso do nosso pais, o direito penal continuou fortemente
contestado pelos criminologos criticos e pelos movimentos sociais de defesa
dos direitos humanos, que desde muito cedo perceberam que o direito penal
de bases humanitarias permanecia como discurso do sistema penal, enquan-
to verdadeira operacdo de exterminio de jovens pobres, negros e favelados

7. ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007.
p- 09.

8. H4, aqui, uma concordancia com os pressupostos monistas de Kelsen, no sentido de
que Direito e Poder sdo uma e a mesma coisa. Sobre isso, ver: KELSEN, Hans. Teoria
pura do direito. 6. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 316.

9. ENGELS, Friedrich. Prefacio [ao As lutas de classe na Franca de 1848 a 1850, de Karl

Marx (1895)]. In: MARX, Karl. As lutas de classe na Franca. Sao Paulo: Boitempo.
2012, p. 24.
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operava todos os dias nos subterraneos de nosso cotidiano. Isso tudo colocou
a promessa de seguranca juridica que o direito penal realizaria por meio da
“defesa de bens juridicos” em suspeicdo, deixando no ar a estranha sensacao
de que ela, a seguranca, ndo passaria de uma ilusao,'® ou uma fantasia, como
mencionava Warat:

A dogmatica juridica permite a legitimacao do poder no direito, garante o
seu funcionamento, sempre irrestrito, com a ficcdo de um limite racional.
Garante uma fantasia de seguranca juridica para um poder ambivalentemen-
te limitado e irrestrito."

Os efeitos dessa doce ilusdo com o direito penal se fizeram sentir inclusive
em setores da esquerda politica, que passaram a reivindicar sistematicamente
a criminalizacdo primdria e secundaria de atores violadores das suas pautas.
Assim, representantes dos movimentos de defesa das pautas dos trabalhadores,
da defesa das diferencas de género, raca, etnia, liberdade sexual, dentre outros,
nao poucas vezes lancaram mao de reivindicacoes criminalizantes identifica-
das como avancos nas pautas dos direitos humanos, como se o direito penal
pudesse se prestar a isso, o que levou Maria Lucia Karam a cunhar o termo “es-
querda punitiva”!'? para designar setores progressistas que ndo compreenderam
o papel deletério que o direito penal exerce em nossa realidade.

Pois bem. Depois de todo esse debate que se prolongou por décadas, nos
ultimos anos, a criminologia critica andou um pouco esquecida. Nao porque
criminologos e crimindlogas combativos a tivessem abandonado, mas porque
famos perdendo a batalha ideologica contra os velhos e os novos defensores do
direito penal como instrumental valido para resolver problemas sociais que,
a nosso ver, so poderiam ser combatidos mediante politicas sociais e institu-
cionais que passam longe da criminalizacao primdria e secundaria. Até que
surgisse em nosso horizonte um unico juiz, um tnico magistrado que, instru-
mentalizado por interesses ainda nao confessados, pudesse (re)pautar em nos-
so horizonte velhos conceitos ha muito nao debatidos. Alids, com Foucault,
podemos afirmar que esse é e sempre foi o grande papel da critica:

10. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo da seguranca juridica. Cit., p. 311-319.

11. WARAT, Luis Alberto. O outro lado da dogmatica juridica. In: ROCHA, Leonel
Severo (Org.). Teoria do direito e do Estado. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
1994. p. 81-95.

12. KARAM, Maria Lucia. A esquerda punitiva. Revista Discursos Sediciosos: crime, direito
e sociedade. Rio de Janeiro: Relume Dumara, ano 1, 1° semestre 1996. p. 79-92.
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Parece-me que a verdadeira tarefa politica, em uma sociedade como a nos-
sa, é criticar o funcionamento das instituicoes, que dao a impressao de ser
neutras e independentes; critica-las e ataca-las de tal maneira que a violéncia
politica, que sempre foi exercida de maneira obscura, por meio delas, seja
desmascarada, para que se possa combaté-las."

Dessa forma, devidamente situado o estado da arte, eu gostaria de po-
lemizar um pouco sobre a “Operacdo Lava Jato” e o que ela nos (re)ensina
sobre a natureza bélica do direito penal acima delineada e que nao é invencao
minha, mas apanhado historico de forte producio intelectual de toda uma
geracao de criminologos e soci6logos do desvio que compreenderam as en-
tranhas do direito penal, a sua natureza de classe, e que por isso o criticaram
como um instrumento violento do Estado, ora reivindicando a sua superacao
(caso das correntes abolicionistas), ora reivindicando a sua minimaliza-
cao (caso das correntes minimalistas) aos estreitos limites da normativida-
de do Estado de Direito. De qualquer forma, revisitar a natureza intrinseca,
ontoldgica do direito e do processo penal nos fara situar melhor os tedricos
diante dos ultimos acontecimentos que tomaram de assalto o mundo juridico
e politico brasileiros.

Por ora, tenhamos em mente que o termo “Operacdao”, em linguagem co-
mum, tem o sentido de “intervencao cirturgica”. Quando transposto para o
terreno policial, adquire a conotacao de identificacdo do inimigo a perseguir
(o crime e o criminoso) e realizacao de todos os atos que o aparelho de Estado
disponibiliza para a sua repressao. Quando transposta para o terreno do Mi-
nistério Publico e do Poder Judiciario, com todos eles compondo uma mesma
“Operacao”, fica evidente o sentido de continuidade inquisitorial que perpassa
desde o primeiro ato investigatorio até o ultimo ato de julgamento.

E, assim, o termo “Operacdo” passa a nos fornecer o sentido daquilo que foi
predisposto a realizacao de um fim preconcebido, jogando por terra qualquer
ilusao nos principios processuais da inércia e da imparcialidade da jurisdicao.
Ora, esses fatos estranhos geram tensoes que podem estar indiciando nao uma
simples “ponta solta do sistema” ou “efeito colateral”, mas, como no sonho,
no ato falho no chiste, enfim, no sintoma, o proprio Real reprimido do sistema,
aquele Real que a sociedade e a comunidade cientifica nao querem, deliberada-
mente, enxergar, como ressalta Zizek:

13. FOUCAULT, Michel; CHOMSKY, Noam. Natureza humana, justica versus poder: o
debate entre Chomsky e Foucault. Sao Paulo: Martins Fontes, 2014. p. 51.
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Nem tudo é apenas a inter-relacao das aparéncias, existe um Real; contudo,
esse Real nao ¢ a Coisa inacessivel, mas a lacuna que impede nosso acesso
a ela, a “pedra”do antagonismo que distorce nossa perspectiva do objeto
percebido através de um ponto de vista parcial. E, mais uma vez, a “verda-
de” nao é o estado “real” das coisas, isto €, a perspectiva “direta” do objeto
sem distorcao perspectiva, mas o proprio Real do antagonismo que causa a
distorcao perspectiva. O lugar da verdade nao é a maneira como “as coisas
sao realmente em si”, para além das distorcoes perspectivas, mas a propria
lacuna, a passagem que separa um ponto de vista do outro, a lacuna que
torna os dois pontos de vista radicalmente incomensurdveis.'*

O funcionamento estruturalmente seletivo, politico e rotulador de um caso
significativo como o que aqui estamos abordando, pode colocar a luz do dia
lacunas discursivas que indiciam tensdes deliberadamente ocultadas. E na ten-
sao provocada por essas lacunas que poderemos, talvez, encontrar a propria
verdade do sistema penal. O Real é aquilo que resiste a racionalizacao, per-
manecendo reprimido como trauma. Até que em circunstancias especiais ele
emerge, expondo nao apenas, como acima mencionei, simples desvios do sis-
tema, mas o seu proprio Real oculto. Sera através do destaque dessas lacunas e
tensoes que percorreremos o caminho metédico do presente trabalho.

2. A NATUREZA INTRINSECAMENTE INQUISITORIA DO PROCESSO PENAL

Nas escolas e faculdades de Direito, os professores de direito processual pe-
nal sempre ensinaram que o processo penal brasileiro possuia natureza acusa-
toria e que o processo inquisitorio era uma lembranca de um passado distante,
ha muito relegado aos livros de historia. Faziam-no com base numa velha afir-
macao de que a diferenca fundamental entre esses sistemas processuais penais
(acusatorio e inquisitorio) se concentrava na diferenciacao fisica entre a figura
do acusador e do julgador.”” Estando essas figuras separadas, estaria garantida
a aproximacao do processo penal ao sistema acusatorio.

Nos ultimos tempos, nasceu uma profunda contestaciao desse dogma. Nao
basta a constituicao de um sistema acusatorio que acusador e julgador estejam

14. ZIZEK, Slavoj. A visdo em paralaxe. Sao Paulo: Boitempo, 2008. p. 372.

15. Assim: MARQUES, Frederico. Elementos de direito processual penal. Campinas: Book-
seller, 1997. v. 1. p. 71; TORNAGHI, Hélio. Curso de processo penal. 10. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1997. p. 9; TOURINHO, Fernando da Costa. Processo penal. Sao Paulo: Sarai-
va, 2005. v. 1. p. 90; e BUENO, Pimenta. Processo criminal brasileiro. Rio de Janeiro:
Jacintho Ribeiro dos Santos Editor, 1922. p. 105.
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separados. Hd que se garantir, também e principalmente, que a gestdo da prova
nao esteja outorgada ao o6rgao julgador, mas as partes processuais (defesa e
acusacdo). E visto por esse ponto de vista, o processo penal brasileiro se tor-
na absolutamente inquisitorio, eis que outorga amplos poderes probatérios ao
juiz, em detrimento das partes envolvidas no processo, levando a crer que a
separacao fisica inicial entre juiz e acusador nao é suficiente para garantir a im-
parcialidade necessaria no processo, se a acusacao se torna um ato meramente
formal, concedendo ao magistrado poderes quase absolutos na posterior ges-
tao dos atos processuais.

Essa visao foi ressaltada, na Itdlia, por Franco Cordero,'® que percebeu que
0 processo inquisitério nao era apenas uma invencao da Igreja Catolica me-
dieval, mas um verdadeiro instrumento politico de guerra contra os contes-
tadores de qualquer regime autoritario que teima em permanecer intrinseco
a0s NO0SSOS Processos penais contemporaneos. Que o processo inquisitorio
permanece entre nos ocultado sob as formas aparentemente acusatorias de
um processo penal onde embora as pessoas que acusam e que julgam estejam
separadas, funcionalmente se entrega durante o seu curso verdadeiras funcoes
persecutodrias a quem deverd ao fim julgar, anulando os efeitos da diferenca
fisica inicial.

Essa situacao inclusive gera juizes que passam a acreditar em sua missao de
realizadores de uma justica ideal, que estaria inscrita no ordenamento juridico
do Estado, que lhes teria outorgado a sacra missao de eliminar o mal da socie-
dade, expresso em criminalidade e violéncia. Essa postura estrutural de nosso
sistema processual penal leva a criacao de verdadeiros “juizes justiceiros” que
nao raras vezes passam a crer firmemente nessa missao de combate ao crime e
ao mal social. Isso torna todo juiz, nos dizeres de Jacinto Nélson de Miranda
Coutinho, um Torquemada em potencial,'” pronto a atuar no combate ao que
ele entender como o mal social.

Alias, no Brasil, foi ele, Jacinto Nélson de Miranda Coutinho, quem inse-
riu os estudos de Franco Cordero nos circulos académicos, possibilitando o
nascimento de toda uma geracao de processualistas penais criticos aos antigos

16. CORDERO, Franco. Procedura penale. 3. ed. Milano: Giuffre, 1995. p. 21-38.

17. COUTINHO, Jacinto Nélson de Miranda. Sistema acusatdrio: cada parte no lu-
gar constitucionalmente demarcado. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda;
CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho. O novo processo penal a luz da cons-
tituicdo: andlise critica do projeto de Lei n. 156/2009, do Senado Federal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 9.
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parametros acima apontados.'® Esses autores se concentraram, principalmen-
te, nessa diferenca entre os sistemas inquisitorios e acusatorios apontado por
Cordero e Coutinho e, a partir deles, realizaram um estudo acurado do Codigo
de Processo Penal brasileiro vigente, apontando largamente os instrumentos
inquisitorios nele presentes. Apontaram, outrossim, que a natureza intrinse-
camente inquisitoria do processo penal brasileiro levava, estruturalmente, os
juizes, a um estado mental paranoico (nos dizeres de Cordero, um pensiero
paranoide)' que faz prevalecer a hipotese mental (nao raras vezes fantasiosa)
sobre o fato analisado (como aconteceu no mundo fenoménico e que admite
multiplas interpretacdes), produzindo uma inversao que se concretiza no fato
corriqueiro de um magistrado primeiro tomar a decisao e depois correr atrds
de produzir as provas que sustentarao a sua hipdtese inicial.

A “Operacao Lava Jato” produziu, recentemente, um fato pitoresco, quan-
do Procuradores da Republica concederam entrevista coletiva onde afirma-
ram “que nao se deveria esperar provas cabais” contra o denunciado, eis que
se trataria de um crime de lavagem de dinheiro que teria por caracteristica
exatamente a ocultacao da prova! E, na sequéncia, inquiridos sobre essa fa-
la, afirmaram que o Ministério Publico Federal possuia conviccao dos fatos
que imputava ao réu. As duas frases, faladas em momentos diferentes, mas
se referindo ao mesmo contexto, reunidas, deram origem a um meme que
tomou conta das redes sociais brasileiras “nao temos provas, mas temos con-
viccao”. X

A frase (ou a reuniao das frases, como querem alguns) traduz ipsis litteris o
postulado de Cordero, segundo o qual no processo inquisitério se geram qua-
dros mentais paranoicos que provocam a prevaléncia da hipotese (a convicc¢ao)

18. Nessa nova geracao, ressaltem-se os trabalhos de Alexandre Morais da Rosa, Aury
Lopes Junior, Eugénio Pacelli, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho,
Clara Maria Roman Borges, Paulo César Busato, Alessandra Villaca Gorgulho, Ariane
Trevisan Fiori, Christian Bernal Duarte, Flaviane de Magalhaes Barros, Francisco de
Assis do Régo Monteiro Rocha Junior, Gustavo Britta Scandelari, Helen Hartman,
Helena Schiessi Cardoso, Humberto Dalla Bernardina de Pinho, Jefferson Augusto
de Paula, Leonardo Costa de Paula, Marco Aurélio Marrafon, Marco Aurélio Nunes
da Silveia, Mauricio Stegemann Dieter, Priscilla Placha Sa, Rogério José Bento Soares
do Nascimento, Ronaldo Leite Pedrosa, Rosgerg de Souza Crozara, Rubens Casara,
Sylvio Lourenco da Silveira Filho, dentre outros e outras.

19. CORDERO, Franco. Op. cit., p. 25.

20. Entrevista coletiva concedida a imprensa nacional pelos Procuradores da Republica
responsaveis pela Operacao Lava Jato, em Curitiba, em 14 de setembro de 2016.
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sobre os fatos (as provas realmente existentes). E acabou, através de um ex-
perimento empirico, revelando, como num ato falho somente explicado pela
psicandlise, o funcionamento interno do processo penal brasileiro, intrinseca-
mente inquisitorio e propenso a um funcionamento politico, estruturalmente
seletivo e intrinsecamente estigmatizador.

Nao foi a toa que Eugénio Raul Zaffaroni ressaltou a origem da criminologia
tradicional na velha demonologia (uma teoria geral do mal) da Idade Média,
encarregada de investigar as origens do mal e de como Satands incorporava
em mulheres antes indefesas para espalhar seu terror na face da Terra, gerando
violéncia e criminalidade, demonstrando que o discurso inquisitorial que se
apropriou do conhecimento demonologico e que o tornou base para o direito
penal moderno (ainda hoje fundado nos dogmas religiosos do livre-arbitrio, do
bem e do mal, da dignidade e da criminalidade, da culpa e da expiacdo, da penitén-
cia e da regeneracdo moral) ainda continua vigente até os dias atuais, exercendo
os seus conhecidos efeitos:

Os discursos possuem uma estrutura e um conteudo. Se trata de algo pareci-
do a um programa de computacao, suponhamos que alimentado com os li-
vros de uma biblioteca. Podemos carregar o programa com livros esotéricos
e teremos uma biblioteca dessa natureza, porém também podemos esvaziar
seu conteudo e recarrega-lo com outros livros e teremos bibliotecas de me-
dicina, fisica, quimica, historia ou o que seja. Pois bem: o que permanece do
discurso inquisitorial ou demonolégico nao é o conteido, mas justamente
o programa, a estrutura. Ao longo dos séculos se esvaziou e se voltou a
alimentar o mesmo programa com outras informacoes, com dados e novas
emergéncias, plausiveis conforme as pautas culturais de cada momento: se
deixou de crer em Satands e suas meninas, porém se criaram outras coisas
que hoje sao plausiveis, com as quais se continua alimentando o programa
com dados que hoje sao plausiveis e que amanha serao tao absurdas como
Sata, suas legioes de diabos e suas meninas. Desde a inquisicao até hoje se
sucederam os discursos com idéntica estrutura: se alega uma emergéncia, co-
mo uma ameaca extraordindria que poe em risco a humanidade, a nacao, ao
mundo ocidental, etc., e 0 medo a emergéncia se usa para eliminar qualquer
obstdaculo ao poder punitivo que se apresenta como a Unica solucao para
neutraliza-lo. Tudo e todos que se oponham a esse poder serao também ini-
migos, ctimplices ou idiotas uteis. Por onde se vende como necesséria nao
somente a eliminacao do inimigo como também de todos que se objetam a
obstaculizar o poder punitivo em sua pretensa tarefa salvadora. Evidente-
mente, o poder punitivo nao se dedica a eliminar o perigo da emergeéncia,
mas somente a verticalizar mais ainda o poder social; a emergéncia é so-
mente o discurso legitimante de seu desenfreio (...) Se trata do instrumento
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discursivo que proporciona a base para criar um estado de paranoia coletiva
que serve para que quem opera o poder punitivo o exerca sem nenhum li-
mite ou contra quem o moleste.?!

O maior instrumento de que se valeram os inquisidores medievais na sua
tarefa de perseguir os dissidentes catdlicos (entao denominados hereges, do
latim haeresis, aquele que contesta, aquele que discorda) foi o Malleus Male-
ficarum (do latim martelo das maléficas), escrito pelos inquisidores Heinrich
Kramer e James Sprenger e traduzido em portugués para “O Martelo das Feiti-
ceiras”.”” Tratava-se de um instrumento que reunia, a um so tempo, o conhe-
cimento criminolégico da época (a demonologia, o estudo do mal e de suas
manifestacoes), a definicao dos crimes e das penas aplicaveis (uma espécie de
direito penal material), os procedimentos aplicdveis na investigacao e durante
o curso do processo (o direito processual) e as formas de execucdo da pena
daquelas que sobrevivessem ao processo (execucao da pena).

A conclusao mais fantastica de Zaffaroni é exatamente que a estrutura do
Malleus Maleficarum permanece, ainda hoje, no direito e no processo penal
contemporaneos. Mudaram seus conteudos, suas aparéncias, mas em essén-
cia, suas estruturas discursivas ainda sao as mesmas, razao pela qual o autor
afirmou que “la edad media no termind”.” Mudam os inimigos do momento
que precisam ser combatidos: hereges, bruxas (mulheres), comunistas, ter-
roristas, traficantes, mulcumanos, negros, homossexuais, pedofilos, petistas
etc. O poder punitivo sempre estd em busca de um novo mal que se alastra
na face da Terra (heresia, bruxaria, comunismo, terrorismo, drogas, violéncia,
homossexualidade, abuso de criancas, corrupcao) para atacar aqueles que o
proprio poder punitivo rotula como seus autores (fontes do mal) de forma
absolutamente seletiva.

O processo penal tem sido utilizado largamente na “Operacao Lava Jato”
como um instrumento politico de exterminio de uma forca politica nacional
que se encontrava no comando do governo central do Brasil. Haviam indicios
de que essa forca politica pudesse vencer mais uma eleicao em 2018, o que mo-
vimentou as forcas politicas a ela antagonicas a um ataque sem precedentes no
pais, que tem sido identificado por muitos teéricos como uma tdtica deliberada

21. ZAFFARONI, Eugenio Raul. La cuestion criminal. 4. ed. Buenos Aires: Planeta, 2012.
p. 42-43. Trecho traduzido livremente pelo autor do artigo.

22. KRAMER, Heinrich; SPRENGER, James. O martelo das feiticeiras. 12. ed. Rio de Ja-
neiro: Record: Rosa dos Tempos, 1997.

23. ZAFFARONI, Eugenio Raul. La cuestion criminal. Cit., p. 51.
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de lawfare, ou seja, como a utilizacdo do direito e do processo penal como
armas de guerra para exterminar um inimigo. Nossa hipodtese, neste artigo,
sustentada desde a primeira linha, é de que essa é uma caracteristica intrinseca
ao direito e ao processo penais, nao sendo apenas uma utilizacao instrumental
dele. O processo penal, nesse episodio, vem revelando a sua face mais oculta, a
sua natureza mais inquisitorial, o seu uso mais funcional, a sua estrutura mais
seletiva: o Martelo Moro!

3. ESTADO DE EXCECAO E JUIZES PARTISANS

Outra caracteristica do sistema penal que a “Operacao Lava Jato” vem res-
saltando é a importancia que o inimigo exerce na teoria e na prdtica penais.
Mas antes de falar especificamente sobre isso, gostaria de voltar a tematica da
excecao, nao como aquele fato ou momento que nega ou afasta o ordenamento
juridico, mas como a sua verdade oculta, o seu lado B, a sua esséncia nunca
declarada, jamais admitida, mas sempre latente. E no momento da excecdo que
se revela a tensdo maxima entre poder, violéncia e Estado de Direito, abrindo
as portas de uma lacuna pela qual pode passar o real do sistema penal, enfim
revelado como num sonho ou num ato falho.

O proprio Kelsen, num trecho esquecido ou pouco lido (e aqui ja lembra-
do) da sua Teoria Pura do Direito, criticando a separacao que os jusnaturalistas
realizavam entre Estado e Direito, afirmava que “O direito s6 pode justificar
o Estado quando é pressuposto como uma ordem essencialmente diferente do
Estado, oposta a sua origindria natureza, o poder, e por isso mesmo, reta ou
justa em qualquer sentido”. Na mesma oportunidade, o autor austriaco afir-
mava que “assim o Estado é transformado, de um simples fato de poder, em
Estado de Direito que se justifica pelo fato de fazer Direito”.** Para ele, essa
separacao realizada pelos jusnaturalistas entre Direito = ordem do justo e Esta-
do = ordem do poder, cumpriria uma funcao ideologica indevida, ou seja, a de
legitimar o Estado de Direito como uma ordem de poder submetida ao justo, o
que no seu entender seria totalmente despropositado.?

A constatacao de Kelsen, com a qual concordamos, de uma profunda iden-
tidade entre Estado e Direito do Estado com o poder, nos leva a uma outra
constatacao, qual seja, de que o direito funciona como veiculo de realizacao
do poder, ja que o poder ndo é um simples exercicio de forca ou violéncia,

24. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Cit., p. 316.
25. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Cit., p. 78 e 352-353.
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mas uma forma tiao organizada de violéncia que pode manté-la em laténcia
na sua estrutura, nao precisando lancar mao dela em todos os casos, porque
a violéncia permanece ritualizada e encapsulada nos procedimentos. Zizek
ressalta que:

Nao ha poder sem violéncia. O poder sempre tem de se basear numa man-
cha obscena de violéncia. Nao s6 a violéncia é o complemento necessario
do poder, como o proprio poder (politico) estd sempre-ja na raiz de toda
violéncia aparentemente “nao politica”.*®

O sistema penal atua de forma seletiva, porque nao é imparcial. Nenhum
subsistema de poder pode sé-lo. Ele se assume como um duplo, como uma
forma centaurea, transitando em varios niveis do politico, da politica a guerra,
da lei a violéncia mais aberta. O Aparelho de Estado funciona, internamente,
na forma de Estado-duplo: Estado de Direito/Estado de Excecao. Legalidade
e ilegalidade sao faces do mesmo fendmeno, um binémio complementar do
poder politico moderno. Maquiavel ja havia descrito o funcionamento desse
duplo da seguinte forma:

Deveis saber, portanto, que existem duas formas de se combater: uma, pelas
leis, outra pela forca. A primeira é propria do homem; a segunda, dos ani-
mais. Como, porém, muitas vezes a primeira nao seja suficiente, é preciso
recorrer a segunda. Ao principe torna-se necessario, porém, saber empregar
convenientemente o animal e o homem. (...) Sendo, portanto, um principe
obrigado a bem servir-se da natureza da besta, deve dela tirar as qualidades
da raposa e do ledo, pois este nao tem defesa alguma contra os lacos, e a ra-
posa, contra os lobos. Precisa, pois, ser raposa para conhecer os lacos e leao
para aterrorizar os lobos. Os que se fizerem unicamente de ledes nao serdao
bem sucedidos.”

Maquiavel consegue descrever com precisao a natureza centdurea do Estado,
ao dizer que o principe deve saber governar com a lei e com a violéncia, ambas
faces de um mesmo fenomeno. O Estado moderno, denominado Estado de
Direito, se caracteriza por estabelecer uma legalidade que lhe permite recor-
rer a ilegalidade quando necesséario. Poulantzas ressaltava esta caracteristica,
mostrando que a lei sempre esteve presente na constituicao do poder, desde o
Estado asidtico ou despotico, ao escravagista e ao feudal, que foram fundados

26. ZIZEK, Slavoj. A visdo em paralaxe. Cit., p. 442.
27. MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 101.
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em suas respectivas ordens juridicas, nao havendo nada mais falso que presu-
mir uma oposicao entre violéncia e direito:

Todo sistema juridico inclui a ilegalidade assim como comporta, como parte
integrante de seu discurso, vazios e brancos, “lacunas da lei”: ndo se trata de
simples descuidos ou cegueira causados pela operacao ideologica de oculta-
cdo que sustenta o direito, porém de dispositivos expressamente previstos,
brechas para permitir ir além da lei, sem falar das violacoes puras e simples
que o Estado faz de sua lei, que embora parecam transgressoes selvagens,
pois nao foram previstas na lei, assim mesmo fazem parte do funcionamento
estrutural do Estado. Todo Estado é organizado em sua ossatura institucio-
nal de modo a funcionar (e de modo a que as classes dominantes funcio-
nem) segundo a lei e contra a lei. (...) A ilegalidade é frequentemente parte
da lei, e mesmo quando ilegalidade e legalidade sao distintas, nao englobam
duas organizacdes separadas, espécie de Estado paralelo (ilegalidade) e de
Estado de direito (legalidade), e menos ainda uma distin¢ao entre Estado
caotico, um nao-Estado (ilegalidade) e um Estado (legalidade). Ilegalidade
e legalidade fazem parte de uma tinica e mesma estrutura institucional.*®

Logo, o chamado Estado de Excecédo se configura na face, sempre oculta e

dissimulada, de todo Estado de Direito. A faceta “humana” do principe, aquela
onde se domina através da lei e do convencimento opera em momentos de
“normalidade”, entendidos esses momentos como aqueles onde “tudo corre
bem” para as engrenagens do poder. O Estado de Excecdo nao representa a
suspensao do Estado de Direito, senao a sua cara metade, e juntos formam a
totalidade do Estado moderno como também ressalta Zizek:

No nivel da Lei, o Poder estatal apenas representa os interesses de seus su-
jeitos; serve a eles, responde a eles e estd sujeito ao seu controle; entretanto,
no nivel do supereu a mensagem publica de responsabilidade é comple-
mentada pela mensagem obscena do exercicio incondicional do Poder: “As
leis na verdade nao me restringem, posso fazer com vocés o que eu quiser,
posso trata-los como culpados se assim decidir, posso destrui-los se assim
quiser...” Esse excesso obsceno é o constituinte necessdrio da nocao de so-
berania; aqui, a assimetria é estrutural, isto é, a lei s6 pode manter sua au-
toridade se os suditos ouvirem nela o eco da autoafirmacido incondicional
obscena.”

28.

29.

POULANTZAS, Nicos. O Estado, o podet; o socialismo. 4. ed. Sao Paulo: Paz e Terra,
2000. p. 83.

Z17EK, Slavoj. A visdo em paralaxe. Cit., p. 440.
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Carl Schmitt foi o tedrico maior do Estado de Excecao. Seu pensamento se
concentrava na constatacao de que a decisao é o problema central de todo o
Direito.* Por isso, este autor afirmava, em sua Teologia Politica, que “soberano
é quem decide sobre o estado de excecao”.’! Decidir sobre o Estado de Excecao
é decidir, fundamentalmente, quando sera aplicado o programa normativo do
Ordenamento Juridico ou quando esse programa normativo sera suspenso e
aplicada a violéncia pura e simples.

Por isso é que, em outro escrito, igualmente célebre (O conceito do politico),
Schmitt afirmava que “o conceito de Estado pressupoe o conceito do Politico”.
Mas “o conceito do politico s6 pode ser obtido pela identificacdo e verificacao
das categorias especificamente politicas”. E entdo, mais adiante, ele enfrenta
essa questao da natureza do politico afirmando que “a diferenciacao especifica-
mente politica, a qual podem ser relacionadas as acoes e os motivos politicos,

é a diferenciacao entre amigo e inimigo”.>*

Ora, se o Estado é um fendomeno politico e o politico se fundamenta na
oposicao bindria amigo/inimigo, o teorema de Clausewitz da guerra como con-
tinuacao da politica e o seu complemento necessdrio, a politica como conti-
nuacao da guerra ficam reforcados. O combate se torna essencial ao direito
penal, ndo uma mera situacao circunstancial ou passageira. Nesse sentido, o
soberano, entendido como a pessoa que concentra, em certo momento histo-
rico, o poder soberano, é aquele que pode decidir. Nao qualquer decisao, mas
a decisdao por exceléncia, que é: 1) a definicao de quem ostentara a qualidade
de amigo e quem ostentara o rétulo de inimigo; 2) com base nessa escolha
anterior, a definicao de que as garantias do Estado de Direito sejam aplicadas
sobre os amigos e que os instrumentais repressivos sejam aplicados sobre os
inimigos.

A recente manifestacao da Corte Especial do Tribunal Regional Federal da
4% Regido, nos autos 000302132.2016.4.04.8000/RS, oriundos da Corregedoria
Regional da Justica Federal da 4* Regido, ao decidir que “as investigacoes e
processos criminais da chamada ‘Operacao Lava-Jato’ constituem caso inédito,
trazem problemas inéditos e exigem solucoes inéditas. Em tal contexto, nao
se pode censurar o magistrado, ao adotar medidas preventivas da obstrucao

30. Como sempre ressalta FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do
direito: técnica, decisao, dominacao. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.

31. SCHMITT, Carl. Teologia politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 07.

32. SCHMITT, Carl. O conceito do politico e teoria do partisan. Belo Horizonte: Del Rey,
2008. p. 19 e 27.
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das investigacoes da Operacdo”,” escancara a janela de interpretaciao que aqui
estamos desenvolvendo, da Excecao como inerente a todo e qualquer Estado
de Direito. Nesse sentido, do voto do relator Romulo Pizzolatti, pode-se extrair
ainda este trecho significativo:

De inicio, impoe-se advertir que essas regras juridicas s6 podem ser corre-
tamente interpretadas a luz dos fatos a que se ligam e de todo modo veri-
ficado que incidiram dentro do ambito de normalidade por elas abrangido.
E que a norma juridica incide no plano da normalidade, nao se aplicando
a situacoes excepcionais, como bem explica o jurista Eros Roberto Grau
(...) Ora, é sabido que os processos e investigacoes criminais decorrentes da
chamada “Operacao Lava-Jato”, sob a direcao do magistrado representado,
constituem caso inédito (unico, excepcional) no direito brasileiro. Em tais
condicdes, neles havera situacoes inéditas, que escaparao ao regramento ge-
nérico, destinado aos casos comuns. Assim, tendo o levantamento do sigilo
das comunicacoes telefonicas de investigados na referida operacéo servido
para preserva-la das sucessivas e notorias tentativas de obstrucao, por par-
te daqueles, garantindo-se assim a futura aplicacao da lei penal, é correto
entender que o sigilo das comunicacodes telefonicas (Constituicao, art. 5°,
XII) pode, em casos excepcionais, ser suplantado pelo interesse geral na
administracao da justica e na aplicacao da lei penal. A ameaca permanente
a continuidade das investigacoes da Operacao Lava-Jato, inclusive mediante
sugestoes de alteracoes na legislacao, constitui, sem duvida, uma situacao
inédita, a merecer um tratamento excepcional.>*

Por outro lado, e talvez mais grave é que o Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, acabou por outorgar ao magistrado representado o poder de decidir
quando as normas juridicas deverao ser aplicadas ou nao aos casos concretos
da situacao considerada excepcional que estd submetida a sua jurisdicao, o
que, nos dizeres de Carl Schmitt, seria tarefa do proprio soberano. E como a
“Operacao Lava Jato” ficou conhecida nos meios juridicos, politicos e jornalis-
ticos nacionais por ser altamente e escancaradamente seletiva (uma opcao pre-
ferencial por investigar, prender, denunciar e condenar politicos e empresarios
ligados a um partido e a um governo especificos, deixando sistematicamente
fora da investigacao pessoas sobre as quais pesavam graves suspeitas, embora
ligados a forcas politicas antagonicas, revelando uma outra lei da politica: o

33. BRASIL, TRF-4* Regiao. Relatorio e voto. Autos 000302132.2016.4.04.8000, rel. Des.
Federal Romulo Pizzolatti. Porto Alegre: TRF4, 2016.

34. BRASIL, TRF-4% Regiao. Relatorio e voto. Cit., loc. cit.
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inimigo do meu inimigo é meu amigo), torna-se necessario debater, inclusive, o
conceito de juiz partisan que lancamos no titulo do presente trabalho, ja que
os conceitos de judicializacdo da politica e de juiz ativista jd nao dao mais conta
do fenomeno estudado.

Foi o proprio Carl Schmitt quem fixou os limites do partisan em seu traba-
lho Teoria do Partisan, que naturalmente dava continuidade ao argumento dos
escritos anteriores aqui mencionados. Para ele, o partisan é¢ o combatente. Mas
nao qualquer combatente, porque “o partisan combate de forma irregular”*,
ou seja, fora das regras estabelecidas para a propria guerra porque ele nao é
um simples soldado, mas um partiddrio, um militante, um guerrilheiro tomado
por uma ideologia ou meta politica que o diferencia de um soldado regular.

Destaca Schmitt:

A guerra é travada de Estado para Estado como uma guerra de exércitos
estatais e regulares, entre titulares soberanos de um jus belli que, mesmo na
guerra, se respeitam enquanto inimigos e nao se discriminam mutuamente
como criminosos, de modo que é possivel um acordo de paz, permanecendo
este inclusive com o término normal e natural da guerra. Perante tal regu-
laridade classica — na medida em que tenha forca normativa — o partisan
sO podia ser um epifenéomeno, como o foi de fato durante toda a primeira
guerra mundial.>®

A logica do combate regular é a logica que os partidos politicos adversarios
travam entre si em momentos de normalidade democratica, dentro das regras
do jogo. Ja a logica partisan é diferente. O partisan nao espera do inimigo:

Nem direito nem misericordia. Ele abandonou a inimizade convencional da
guerra domesticada e cerceada, entrando numa outra, a da inimizade real,
que se intensifica através do terror e da luta contra ao terror até chegar ao
exterminio.’’

O partisan, por isso é o partidario. Ele possui interesse direto no combate e
“o0 soldado inimigo portador de um uniforme é o verdadeiro alvo do partisan
moderno”.”® O seu intenso engajamento politico o distingue de outros tipos
de combatentes regulares: “deve-se perseverar nesse carater intensamente

35. SCHMITT, Carl. O conceito do politico e teoria do partisan. Cit., p. 151.
36. SCHMITT, Carl. O conceito do politico e teoria do partisan. Cit., p. 157.
37. SCHMITT, Carl. O conceito do politico e teoria do partisan. Cit., p. 158.
38. SCHMITT, Carl. O conceito do politico e teoria do partisan. Cit., p. 162.
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politico do partisan”.*® E, ainda: “o partisan combate em uma frente politica e
¢ precisamente o cardter politico de sua acao que novamente confere validade
ao sentido original do termo partisan. A palavra deriva de partido e remete ao
vinculo com um partido ou grupo beligerante, politicamente ativo ou de algu-

ma forma em combate”.*

Como se observa, o conceito de partisans, guardadas as devidas proporcaes,
se adéqua de maneira muito mais concreta aos agentes publicos que dirigem
a “Operacao Lava Jato” do que o conceito simples e ultrapassado de ativismo
judicial. A “Operacao Lava Jato” sai do terreno de combate regular e avanca
como uma tropa irregular, guerrilheira, sobre um terreno que nao deveria ser
o seu de origem, utilizando o discurso do direito penal e da criminalizacao se-
cunddria (que nao passa de seletividade arbitraria) como armas de legitimacao,
através da técnica e do procedimento, como acima ressaltado com Lhumann.

4. Juizes PARTISANS E DIREITO PENAL DO INIMIGO

Depois de um longo periodo de prevaléncia das teorias finalistas em Direito
Penal, o avanco de correntes adeptas ao funcionalismo na Alemanha* se fez
sentir na literatura brasileira, sempre adepta a um adesismo incondicional as
teorias norte-americanas e europeias, renovando o famoso “complexo do vira-
-lata”, que é caracteristica de toda cultura marcada por um longo periodo de
Colonialismo. Embora de forma inconfessada, as similitudes do Direito Penal
do Inimigo com a teoria do Estado de Excecdo e o conceito do politico como
definicao da relacao amigo/inimigo nao podem ser negadas.

Para o autor dessa teoria, Gunter Jakobs, professor de Direito Penal e Fi-
losofia do Direito na Universidade de Bonn, o Estado deveria contar com o
gatilho da definicao da relacao amigo/inimigo para tratar de situacoes delituo-
sas que entre si de distanciam qualitativamente. Dessa forma, Jakobs propoe
a distincao entre um direito penal aplicavel aos cidadaos (Biirgerstrafrecht),
caracterizando-se pela manutencao das normas de garantia constitucional, e
um direito penal do inimigo (Feindstrafrecht) instrumentalizado para reprimir

39. SCHMITT, Carl. O conceito do politico e teoria do partisan. Loc. cit.
40. SCHMITT, Carl. O conceito do politico e teoria do partisan. Loc. cit.

41. Nesse sentido, as duas obras de maior impacto no Brasil foram as de: ROXIN, Claus.
Funcionalismo e imputacdo objetiva no direito penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2002; e JAKOBS, Gunter. Tratado de direito penal: teoria do injusto penal e culpabili-
dade. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.
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delinquentes cujas atuacoes fujam do “padrao normal” de criminalidade aceita
pela sociedade, como no caso exemplar do terrorismo. Jakobs afirma: “o Direi-
to Penal do cidadao é o Direito de todos, o Direito Penal do inimigo ¢ daqueles
que o constituem contra o inimigo: frente ao inimigo é s6 coacao fisica, até

chegar a guerra”.*?

O Direito Penal do Inimigo, realizando a escolha fundamental que carac-
teriza o soberano, entre amigos e inimigos, permitiria a suspensao das leis de
garantia com a justificativa da emergéncia ou necessidade para proteger a socie-
dade e o Estado contra perigos considerados graves por quem detém o poder
de decisao. O tinico pais até agora que implementou em sua legislacao algo pa-
recido foram os EUA com o Patriot Act, espécie de “Al-5" estadunidense que,
apos o ataque as Torres Gémeas do World Trade Center, em 11 de setembro
de 2001, em Nova lorque, permitiu a suspensao de direitos constitucionais de
cidadaos e estrangeiros capturados em situacdao de guerra, permitindo a sus-
pensao de sigilos individuais, legitimando a tortura e a criacao de verdadeiros
campos de concentracao como foi o caso de Guantanamo, onde os presos, em
geral afegdos capturados em situacdes de guerra, eram submetidos a uma espé-
cie de tribunal militar formado por oficiais norte-americanos que decidiam se
o acusado deveria ser submetido as leis da normalidade ou as leis excepcionais
vigentes na parte mais oriental de Cuba, sob comando estadunidense.

Por mais assustadora que seja a proposta, precisamos ressaltar que, na reali-
dade latino-americana e, particularmente, na realidade brasileira, sempre hou-
ve a atuacao de um direito penal do inimigo, embora de maneira inconfessada
e dissimulada. O genocidio que se pratica no Brasil cotidianamente contra jo-
vens, negros, moradores de favelas, ha muito elegeu os inimigos a exterminar
numa luta travada inclusive nos subterraneos do sistema penal inoficioso. O
Direito Penal subterraneo sempre foi uma caracteristica do sistema penal onde:

Frequentemente o Estado age transgredindo a lei-regra que edita, desvian-
do-se da lei ou agindo contra a propria lei. Todo sistema autoriza, em sua
discursividade, delineado como varidvel da regra do jogo que organiza, o
nao-respeito pelo Estado-poder de sua propria lei. Chama-se a isso de razao
de Estado”.”

Como se percebe sem grandes esforcos retoricos, a “Operacao Lava Ja-
to” operacionaliza uma realidade absolutamente comum no sistema penal

42. JAKOBS, Gunther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo: nocdes e criticas.
4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 28.

43. POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder; o socialismo. Cit., p. 82.
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subterraneo, que ascende agora a um caso concreto regulado pelo Direito
e pelo Processo Penal, constituindo-se num poderoso instrumento de defi-
nicao do inimigo (seletividade e criminalizacao secunddria) e de combate a
ele, operacionalizacao esta que é conhecida pelo Direito Internacional como
tatica de lawfare, ou utilizacao do Direito como arma de guerra para exter-
minar um inimigo. Na nossa perspectiva, a “Operacao Lava Jato”, ao utilizar
esses instrumentais, evidencia aquela tensdo pela qual o Real escapa em meio
a uma lacuna.

Nao estamos aqui a defender que no nivel normativo estivéssemos diante
de um Direito Penal do Inimigo. Nao é disso que se trata. Nao é da proposta de
dever-ser de Jakobs que falamos. Falamos, isso sim, de uma pratica do sistema
penal que se encontra em tensdo com o seu discurso, esse sim consubstanciado
na programacdo normativa oficial. Essa tensao revela que o Direito Penal fun-
ciona no nivel ideolégico ou discursivo no modal do Direito Penal garantista
e, no nivel do real, no modal do Direito Penal do inimigo ou de excecao, o que
em termos penais poderia ser expresso também pelo signo de um Direito Penal
da conduta que atua no nivel discursivo e um Direito Penal do autor que atua
no nivel pratico. O mais importante é que essas instancias da realidade (teoria
do sistema e pratica do sistema) nao revelam uma contradicao de seu funcio-
namento, mas uma funcionalidade da contradicao, um funcionamento onde
cada uma dessas instancias cumpre o seu papel no todo.

E evidente que, do ponto de vista de Juizes Partisans, um Direito Penal do
inimigo se apresenta como uma ferramenta privilegiada de atuacao plenipo-
tencidria, assim como um Direito Processual Penal de matrizes inquisitorias
(entendido como aquele processo penal onde a gestao da prova ainda esta
outorgada, em prevaléncia, aos magistrados e nao as partes) se apresenta como
um instrumento privilegiado de ativismo judicial. Nao a toa, a grande resis-
téncia oferecida ao Anteprojeto do Novo Codigo de Processo Penal, Projeto de
Lei 156/2009, atualmente em tramite no Senado Federal e que institui nuances
de um mais forte processo acusatério no Brasil sofreu a resisténcia dos juizes
brasileiros, em contraposicao a uma quase concordancia por parte da Ordem
dos Advogados do Brasil e dos diversos Ministérios Publicos brasileiros.

E evidente que o fenomeno dos Juizes Partisans assumiu contornos mais
graves no caso especifico da “Operacao Lava Jato” por causa da grande reper-
cussao mididtica que o caso envolve. Mas ha que se questionar se esse nao
¢ um padrio jd antigo em relacdo a processos criminais envolvendo pessoas
comuns, principalmente aqueles que componham os estratos sociais rotulados
como criminosos em nossa histéria penal e criminolégica.
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Por outro lado, em outras areas do Direito, fendmenos semelhantes ja se
faziam sentir, com fundamento nas teorias da textura aberta ou flexivel das nor-
mas de Direito Constitucional, que tém origem em correntes neoconstitucio-
nalistas, como acontece em Robert Alexy,* e que permitem uma mais ampla
interpretacao por parte dos juizes em relacao aos casos que julgam, permi-
tindo uma espécie de fuga a gaiola normativa que o Estado de Direito impos
historicamente as decisoes judiciais, possibilitando que através da necessaria
interpretacao de principios, magistrados possam preencher conceitos abertos
com pré-compreensoes de ordem subjetiva e até mesmo com indisfarcaveis
interesses pessoais, politicos ou ideologicos, como ressalta Max Moller:

De certa forma, esse novo arranjo das fontes do direito, que nao mais esta
restrito ao sistema fechado e rigido de regras, mitiga, senao termina, com
a maxima de legalidade que imperava no Estado liberal qual seja, a de que
o particular é permitido fazer tudo aquilo que nao lhe seja vedado pela lei.
Se uma das funcoes iniciais das estruturas normativas denominadas prin-
cipios era a de preencher lacunas presentes no ordenamento, um sistema
juridico que encontra constituicoes normativas onde abundam principios
ou que utiliza frequentemente o potencial normativo dessas normas po-
dera ter reduzidos quase que totalmente os campos ausentes de regulacao
juridica. Tanto que autores como Barak chegam a afirmar que nada esta
fora do controle jurisdicional, ou Alexy, no sentido de que, com a inter-
feréncia dos principios, nenhum caso concreto pode ser considerado um
caso facil. Sob uma segunda perspectiva, os termos abertos presentes nos
principios, a0 mesmo tempo em que ampliam sensivelmente a necessidade
de uma construcao de sentido juridico por parte dos operadores juridicos,
permitem que, dentro de um mesmo enunciado, possa ser incluida uma
gama amplissima de consideracdes morais ou subjetivas, opinides politicas,
elucubracoes cerebrinas, disparates, absurdos, brilhantes raciocinios, enfim,
tudo aquilo que seja permitido pela auséncia de limites linguisticos claros.
Diferentemente das regras pode-se dizer em relacao aos principios, que esta
¢ uma de suas caracteristicas principais: a de permitir uma ampla possibili-
dade de variacdo semantica.”

De todo modo, ha uma crise instalada no Brasil, e essa crise nao esta adstrita
aos setores econdmicos, financeiros e politicos. Ela é uma tensao juridica de

44.

45.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Malheiros, 2008.
p. 25-29.

MOLLER, Max. Teoria geral do neoconstitucionalismo: bases tedricas do constitucio-
nalismo contemporaneo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 219.
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grandes proporcoes e que indicia graves modificacoes na estrutura do Estado
Liberal de Direito. Uma crise que indicia o esgotamento do modelo de repar-
ticdo das funcoes de Estado entre poderes “independentes e harmonicos entre
si” e que deve ser melhor compreendida pela comunidade juridica nacional, o
que so6 podera ser realizado mediante pesquisa empirica e observacao dos fatos
nacionais em seu local de ocorréncia. As teorias, principalmente as importadas
da Europa e dos EUA jd nao dao mais conta de explicar nossa realidade. Ela ¢é
por demais complexa para ser deduzida a partir de abstracdes produzidas em
territorio alheio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo se propos a realizar um resgate das teorias criminologicas
criticas que desde os anos 1970 se propuseram a investigar o fendmeno pe-
nal em suas entranhas, deslegitimando-o como um instrumento de resolucao
de problemas sociais, diante de uma quadra histérica onde avancaram teorias
que, com ares progressistas, defenderam a revitalizacao do Direito e do Proces-
so Penal como instrumentos, inclusive, para a “defesa de direitos fundamen-
tais” das vitimas e da sociedade, resuscitando antigas teorias da defesa social
ha muito sepultadas na teoria patria.

Por debaixo desse discurso, no entanto, o Direito e o Processo Penal conti-
nuaram a atuar a partir da sua natureza intrinseca, ontolédgica, de instrumentos
de controle social de natureza bélica, eis que o sistema penal é o braco mais
militarizado do Ordenamento Juridico de qualquer Estado. A “Operacdo Lava
Jato”, ao criar tensoes, fez (re)viver certos pressupostos da criminologia critica
que ja haviam sido ressaltados a exaustao desde os anos 1970: a natureza estru-
turalmente inquisitorial do processo penal, a natureza violenta ou excepcional de
todo Direito e estruturalmente seletiva (definidora dos inimigos do momento)
de todo Direito Penal.

A constatacao de que os conceitos da judicializacao da politica e do ativis-
mo judicial ja ndo dao mais conta dos ultimos acontecimentos ocorridos no
Brasil, principalmente aqueles que se manifestaram através da “Operacao Lava
Jato”, levaram a elaboraciao, neste artigo, de um conceito, ainda primadrio, de
Juizes Partisans, conceito que, a meu ver, possui a qualidade de inserir o ele-
mento politico na atuacao de juizes que se tornam cada vez mais verdadeiros
militantes de causas politicas, ideoldgicas, religiosas ou simplesmente movidos
por convic¢des pessoais que nao expressam e nem podem expressar qualquer
vontade média de um abstrato povo que constituiria uma nacao, num dado
momento historico.
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Juizes sao, originalmente, agentes politicos, mas agentes politicos sem voto.
Mas as teorias neoconstitucionalistas, ao se proporem transitar para um Di-
reito pos-positivista, acabaram por romper a gaiola normativa que os Estados
de Direito do poés-guerra elaboraram para esquadrinhar, para delimitar, para
racionalizar o poder da decisao judicial, sempre propenso ao excesso, abrindo
a possibilidade de que magistrados, a pretexto de interpretar um Ordenamento
Juridico altamente principiologico e, por isso mesmo, de interpretacao flexivel
ou aberta, acabassem por reinventd-lo, criando normatividade muito para além
do sentido original e contextual das regras e normas de Direito Geral e Cons-
titucional, definidas pelas instancias da soberania popular.

A “Operacao Lava Jato” € um experimento empirico que nos permite re-
cuperar os velhos conceitos criminolégicos sobre a natureza do Direito Penal
e Processual Penal aqui ja elencados. Revela tensoes existentes na genética
do sistema penal e que podem indiciar o seu funcionamento real. Nos permi-
te, ainda, compreender um pouco melhor a natureza de uma casta de Juizes
Partisans que vem se formando no Brasil e que, com sua atuacao, ultrapas-
sam em muito o mero ativismo judicial. E nos permite compreender que se
o velho positivismo juridico nao foi capaz, em sua proposta declarada, de
conter os limites do poder e da decisao, gerando um complexo de seguranca
juridica real e efetiva para toda a coletividade, a sociedade civil organizada
precisa urgentemente reinventar novas formas de conter o poder punitivo
que possam balancear a velha dialética entre Estado de Direito e Estado de
Policia, este ultimo sempre propenso a avancar sobre o primeiro e a se agi-
gantar, realizando as funcoes para as quais estd genética e irremediavelmente
constituido.
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