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A INADEQUACAO DO CONCEITO DE SAUDE PUBLICA ENQUANTO BEM
JURIDICO: UMA ANALISE SOBRE 0S FUNDAMENTOS MATERIAIS
DO CRIME DE FALSIFICACAO, CORRUPCAO, ADULTERACAO OU
ALTERACAO DE MEDICAMENTOS

THE INADEQUACY OF THE CONCEPT OF PUBLIC HEALTH AS A LEGAL GOOD:
AN ANALYSIS OF THE MATERIAL BASIS OF THE CRIME OF FALSIFYING, TAINTING,
TAMPERING WITH, OR ALTERING MEDICINES

Emiua MERUINI GIULIANI

Doutoranda e Mestre em Ciéncias Criminais pela

Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. Bolsista Capes.

ARea po Direrto: Penal

Resumo: Tendo a teoria do bem juridico como
ponto de partida, analisa-se, no presente arti-
go, as bases materiais do crime de falsificacao,
corrupcao, adulteracdo ou alteracao de produ-
to destinado a fins terapéuticos ou medicinais,
descrito no art. 273 do CP. Em um primeiro
momento, realiza-se uma breve apresentagao
da teoria do bem juridico e do seu papel na
consolidagao da teoria do crime, abordando a
sua aptidao enquanto teoria critica do direito
penal. A seguir, trata-se da problematica da
saude publica enquanto suposto bem juridi-
co-penal, utilizando-se o tipo penal do art.
273 do CP como fio condutor desta pesquisa.
Neste ponto, o artigo analisa critérios para a
identificacdo de bens juridicos supraindividu-
ais e os aplica, criticamente, a saude publica,

emiliamg@gmail.com

Recebido em: 16.11.2015
Aprovado em: 26.04.2016
Ultima versdo autora: 17.06.2016

AsstracT: Having the legal good theory as a
starting point, we analyze, in this article, the
material groundings of the crimes that involve
the safety and quality of drugs, taking the crime
described in the article 273 of the Brazilian Penal
Code as a case in point. At first, we make a brief
presentation of the legal good theory and its
role in the consolidation of crime theory, dealing
with its aptitude as a critical theory of criminal
law. Secondly, we discuss the problem of public
health as a supposed legal good, and especially as
an axis on which the crime of falsifying, tainting,
tampering with, or altering products destined
for therapeutic or medicinal use is constructed.
At this point, the article analyzes criteria for
the identification of collective legal goods
and applies them critically to public health,

Giuuani, Emilia Merlini. A inadequaco do conceito de satide publica enquanto bem juridico: uma analise
sobre os fundamentos materiais do crime de falsificagdo, corrupgao, adulteracdo ou alteracdo de medicamentos.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 24, vol. 124, p. 17-35, out. 2016.
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concluindo que este ndo configura um verda-
deiro bem juridico. Assim, propde-se, ao final,
uma (possivel) recuperacdo hermenéutica do
art. 273 do CP, interpretando-o de acordo com
o0 bem juridico que efetivamente se busca tu-
telar, qual seja a saude individual, atentando-
-se para as implicagdes que isso traz em rela-
¢ao a verificacdo da ofensa no caso concreto.

PatavRAs—cHAVE: Teoria do bem juridico -
Conceito material de crime - Satide publica.

coming to the conclusion that it is in fact not
a real legal good. Thus, we propose, at the end,
a {possible) hermeneutic recovery of art. 273
of the Brazilian Penal Code, interpreting it
according to the legal good it effectively aims
to protect, that is, individual health, paying
attention to the implications this brings in
relation to the verification of the harm in each
case.

Kevworps: legal good theory - Material
concept of crime - Public health.

SumArio: 1. Introducdo - 2. Sobre o papel da teoria do bem juridico na construgdo e soli-
dificacdo do conceito material de crime - 3. Consideragdes acerca dos bens juridicos su-
praindividuais e da saude publica e o crime do art. 273 do CP brasileiro - 4. Consideracées
finais - 5. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O presente artigo visa a analisar o fundamento material dos crimes que
envolvem a seguranga e qualidade de medicamentos, tendo por pano de fundo
o crime do art. 273 do CP brasileiro. A indagacido central pode ser formulada
da seguinte maneira: partindo do pressuposto de que a funcio do direito pe-
nal é tutelar bens juridicos, qual bem juridico a incriminac¢io da conduta de
falsificar, corromper, adulterar ou alterar produtos destinados a fins terapéuti-
cos ou medicinais descrita no art. 273 do CP brasileiro objetiva efetivamente
proteger?

O questionamento surge como essencial a andlise da legitimidade do crime
em questao, pois diz respeito, em tltima analise, aos limites do ius puniendi no
paradigma de um Estado Democritico de Direito. Ao interrogar sobre o bem
juridico tutelado por tal crime propomos uma visao critica também acerca da
verificacao da sua ofensa no caso concreto. Eis, pois, o ensejo deste trabalho:
a necessidade de analisar criticamente a criminalizacdo de condutas relacio-
nadas a corrupgio e adulteracio de medicamentos no Brasil a luz da teoria do
bem juridico.

Assim, na primeira parte deste artigo tracaremos as linhas gerais da teoria
do bem juridico enquanto teoria apta a limitar o direito penal. Em seguida,
passaremos a tratar da problemaitica da satude publica enquanto suposto bem

Guuani, Emilia Merlini. A inadequacao do conceito de satde publica enquanto bem juridico: uma analise
sobre os fundamentos materiais do crime de falsificagdo, corrupgao, adulteracio ou alteragio de medicamentos.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 24, vol. 124, p. 17-35, out. 2016.
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juridico-penal, e especialmente enquanto eixo sobre o qual se ergue o crime de
falsificagédo, corrupc¢ao, adulteragio ou alteragdo de produtos destinados a fins
terapéuticos ou medicinais. A op¢ao de utilizar o tipo penal do art. 273 do CP
como fio condutor desta pesquisa justifica-se precisamente por ser ele o crime
que pune de maneira mais direta condutas relacionadas a falta de seguranca
de medicamentos dentro do ordenamento juridico patrio e, portanto, capaz
de ilustrar a forma como o legislador brasileiro tem tratado esta tdo complexa
temdtica no ambito do direito penal.

2. SOBRE O PAPEL DA TEORIA DO BEM JURIDICO NA CONSTRUCAO E
SOLIDIFICACAO DO CONCEITO MATERIAL DE CRIME

O problema da fundamentacao material do crime toca, antes de tudo, aqui-
lo que torna legitima a incriminacio de uma dada conduta. Portanto, perquirir
sobre o fundamento do crime significa questionar sobre quais caracteristicas
minimas um comportamento deve possuir para que possa legitimamente ser
classificado como criminoso pelo legislador. E evidente que uma resposta a
tal questionamento que se atenha apenas a defini¢do formal de crime — isto
¢, que aceite como bastante a assertiva de que é crime tudo e apenas aquilo
que o legislador assim definir — néo satisfaz essa exigéncia, na medida em que
presume o contetido da lei como em si legitimo. Assim, falar dos fundamentos
materiais do direito penal €, em outras palavras, afirmar a existéncia de limites
substanciais imprescindiveis ao direito penal. Limites estes que, bem nos lem-
bra Figueiredo Dias, tém de se localizar fora da esfera do proprio direito penal
caso queiram se firmar como criticos tanto ao direito vigente quanto ao direito
a ser constituido.!

Este raciocinio — isto ¢, de que o direito penal deve estar alicercado sobre
bases que lhe preexistem — nasce com o direito penal moderno, quando o cri-
me passa a ser visto como um fendmeno auténomo e distinto do pecado. Foi
com essa viragem no pensamento dominante na época, condensada na peque-
na-grande obra de Beccaria,> que, conforme refere D’Avila, “n4o mais enquan-
to pecado, mas como fato danoso a sociedade é que o crime assume o lugar

1. FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito penal: parte geral. Sao Paulo: Ed. RT, 2007, t. I,
p- 107.

2. BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 2. ed. Trad. José de Faria Costa. Lisboa:
Fundacido Calouste Gulbekian, 2007.
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central no ambito da nascente ordem penal dessacralizada”.> A partir desse
marco, a doutrina penal passou a se debrucar efetivamente sobre a construgao
de parametros racionais de limita¢do do direito penal, reconhecendo-o como
exercicio de poder estatal que implica a reducédo da liberdade do individuo e
que, portanto, necessita constantemente de justificacdo. Utilizando como refe-
rencial a no¢io de contrato social,* passou-se a sustentar que o poder punitivo
deveria estar circunscrito a esfera das condutas que trouxessem consigo “da-
nos sociais” e que o direito penal nao deveria nem poderia ser utilizado para
impregnar a sociedade com certas ideologias ou modos de vida.’

Diversas teorias foram sendo desenvolvidas e aprimoradas desde entdo na
tentativa de conferir ao crime uma defini¢ao e construcao racionais que lhe
possibilitasse justamente esse exercicio critico pretendido. Na tradi¢ao dog-
matica alema, que encontrou terreno fértil principalmente na doutrina juridica
de diversos paises europeus e latino-americanos, a fronteira de legitimidade da
criminalizacdo foi estabelecida, apds intensa e longa elaboracao teorica, por
meio da afirmacio (hoje ainda bastante aceita) de que a tarefa do direito penal
é tutelar bens juridicos.

Desta forma, tendo em vista a importancia que a teoria do bem juridico
possuiu e ainda possui para a doutrina penal de um ntimero consideravel de

3. D’AVILA, Fabio Roberto. Teoria do crime e ofensividade. O modelo de crime como
ofensa ao bem juridico. In: D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal.
Escritos sobre a teoria do crime como ofensa a bens juridicos. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009, p. 59.

4. PASEDACH, Christina. Verantwortungsbereiche wider Volksgesundheit: Zur Zurech-
nungs- und Rechtsgutslehre im Betaubungsmittelstrafrecht. Schriften zum Strafre-
cht, Heft 232. Berlin: Duncker und Humblot, 2012, p. 136. Nas palavras da autora:
,Daraus, dass der Staat fir den Einzelnen da ist und nicht der Einzelnen fir den
Staat, folgt, dass Freiheit und Gleichheit des Einzelnen die Regel bilden und sta-
atliche Einschrankungen dieser Rechte der Rechtfertigung bedirfen. Damit gehen
die Freiheitsrechte des Einzelnen den staatlichen Interessen vor und liegen diesen
zugrunde.“ V, ainda, D’AVILA, Fabio Roberto. Op. cit., p. 57-79.

5. Nas palavras de Bernd Schiinemann: “E verdade que esta ideia fundamental, que na
época do lluminismo era entendida como a base de qualquer teoria do Estado, foi, ao
curso do tempo, manifestada em diferentes formulacoes, por exemplo, em Beccaria e
Hommel por meio da expressdo ‘dano social’, posteriormente em Feuerbach, que fala-
va em ‘lesdo a direito’, e mais tarde em Birnbaum e Liszt,que usavam o termo ‘bem’ ou
‘bem juridico’ para caracterizar a limitagdo do direito penal” (SCHUNEMANN, Ber-
nd. O direito penal é a ultima ratio da protecéo de bens juridicos! — Sobre os limites
inviolaveis do direito penal em um Estado de Direito liberal. Trad. Luis Greco. Revista
brasileira de ciéncias criminais. n. 53. Sdo Paulo: Ed. RT, mar.-abr./2005, p. 13).
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paises, e notadamente os de tradicdo civil law.® lhe despenderemos atengio
a seguir, a fim de esclarecer algumas premissas das quais partimos no que
tange aos critérios que devem ser respeitados quando da incriminagdo de
uma conduta.

Pode-se dizer que a nocédo hoje representada pela figura do bem juridico
tem sua origem radicada nos tempos do Iluminismo, o que justifica o seu ca-
rater assumidamente liberal.” Embora naquele especifico momento nio fosse
possivel ainda falar propriamente no conceito de bem juridico,? estavam lan-
cadas as bases que permitiram seu ulterior desenvolvimento. Tendo a ideia
surgido em meio a um entorno histérico-cultural em que a necessidade de
limitar o poder estatal dera azo a formulacdo de teorias que solidificassem
os direitos individuais adjacentes a um Estado Democritico,’ a concepgio
de dano a sociedade ou a direitos subjetivos foi designado justamente o pa-
pel de tracar a fronteira da legitimidade das intervencdes estatais de cunho
penal.'® Assim é que, gradualmente,'’ chegou-se ao estabelecimento de um
critério relativamente estdvel: o Estado somente poderia impor uma sang¢io

6. Nao obstante a teoria do bem juridico seja objeto de fortes criticas na atualidade,
havendo quem advogue pelo seu abandono diante da dificuldade que se tem
encontrado na sua aplicacdo aos novos ambitos de criminaliza¢io surgidos nas
ultimas décadas, acreditamos que, até o momento, nenhuma outra teoria foi capaz de
desenvolver, de maneira tio cuidadosa e pormenorizada, um elemento ou argumento
capaz de efetuar, de modo mais eficiente que o bem juridico, a limitacio material do
direito penal. Para um panorama sobre as criticas e contracriticas da teoria, v. HE-
FENDEHL, Roland (ed.). La teoria del bien juridico: ;Fundamento de legitimacion
del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid/Barcelona: Marcial Pons,
2007, bem como para uma analise cuidadosa de modelos tedricos alternativos: LUZ,
Yuri Corréa da. Entre bens juridicos e deveres normativos: um estudo sobre os funda-
mentos do direito penal contemporaneo. Sao Paulo: IBCCRim 2013.

7. ROXIN, Claus. Strafrecht: Allgemeiner Teil. Band 1. Grundlagen. Der Aufbau der
Verbrechenslehre. 4. Auflage. Manchen: Verlag C. H. Beck, 2006, p. 16-17; FARIA
COSTA, José de. Ler Beccaria hoje. In: BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas.
Trad. José de Faria Costa. Lisboa: Fund. Calouste Gulbenkian, 1998, p. 10-11.

8. D’AVILA, Fabio Roberto. Op. cit., p. 61-62.
9. BECHARA, Ana Elisa Liberatore S. O rendimento da teoria do bem juridico penal no
direito penal atual. Revista Liberdades, n. 1, mai.-ago./2009, p. 16.
10. D’'AVILA, Fabio Roberto. Op. cit., p. 61.
11. Nao nos interessa, no curto espaco deste artigo, realizar um escor¢o historico do de-
senvolvimento do conceito de bem juridico, porquanto isso implicaria uma digressio

demasiado grande do nosso problema central. Caso haja interesse no aprofundamen-
to desse ponto, indicamos a leitura de: BECHARA, Ana Elisa Liberatore S. Op. cit.,
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penal quando verificada a ofensividade de dada conduta humana a um bem
juridico-penalmente resguardado."

Com isso, a noc¢do de dano que posteriormente veio a ser sintetizada e apri-
morada no conceito de bem juridico procurou fornecer aos diversos ilicitos-ti-
picos contornos mais substanciais: na medida em que a sua construcao passou
a fundar-se necessariamente em um dano objetivo (ou na ofensa de um bem
juridico-penal), o delito deveria expressar o desvalor desse resultado, ou seja,
nao mais poderia representar a desaprovacio de um modo de ser do seu autor,
nem tampouco ser voltado a moldar moralmente o individuo, mas, ao contra-
rio, deveria ser construido sobre uma base material de cunho liberal, estribada
sobre um dano alheio, a fim de impor limites a ingeréncia penal relativamente
as liberdades individuais.

E claro que uma teoria que assuma para si o complexo papel de fundamentar
o direito penal nao ha de permanecer imune a criticas e a dificuldades de
adaptacdo a uma realidade que, de fato, veio a sofrer mudancas drdsticas —
notadamente ao longo do ultimo século, que vivenciou acontecimentos como
as duas Guerras Mundiais, o crescimento expressivo da mobilidade de pessoas,
bens e capitais e o advento da Internet e outras tecnologias. Apesar disso —
mas, sobretudo, em razao disso — a temdtica do bem juridico vem recebendo
nos ultimos tempos renovada atencdo da doutrina de diversos paises," espe-
cialmente em vista da necessidade, frente a essa nova configuracao social mun-
dial, de se seguir arquitetando o direito penal sobre bases materiais capazes
de cumprir uma fun¢ao delimitadora da intervencéo. Fala-se, aqui, do reforco
ou resgate da principal funciao desempenhada pelo conceito de bem juridico:
a funcdo critica, que se traduz na imposic¢do de que so6 se tipifiquem condutas
ofensivas a bens juridicos."*

No instante em que se determina que a intervencio penal s6 serd legitima
quando estabelecida sobre o desvalor de resultado derivado da ofensa a um
bem juridico, permite-se excluir do ambito do direito penal tudo aquilo que

p- 16-29 e SWOBODA, Sabine. Die Lehre vom Rechtsgut und ihre Alternativen. In:
Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft, vol. 122, n. 1, jun./2010.

12. BECHARA, Ana Elisa Liberatore S. Op. cit., p. 17 e ss.

13. SWOBODA, Sabine. Op. cit.

14. D’AVILA, Fabio Roberto. Teoria do crime e ofensividade. O modelo de crime como
ofensa ao bem juridico. In: D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal.

Escritos sobre a teoria do crime como ofensa a bens juridicos. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009. p. 66 e ss.
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nao se encaixar nesta exigéncia — tanto em termos de lege lata quanto de lege
ferenda. Por isso é que a funcdo critica trata-se, idealmente, de uma funcao
de garantia, pois ¢ capaz de indicar o que se protege através da norma penal e
por qué. E isso vem reforcado pelo carater transcendente do conceito de bem
juridico, ja que para ser um conceito critico ele ndo pode ser definido apenas
com base no proéprio direito, senao que deve lastrear-se em uma realidade
ndo juridica.”

Pois bem. Tracamos até aqui um panorama geral bastante singelo (e assumi-
damente despretensioso) da teoria do bem juridico. Fizemos esse percurso sem
definir explicitamente o conceito, em parte precisamente por conta da dificul-
dade, apontada por diversos estudiosos do tema, em fazé-lo — dificuldade que,
nos dias atuais, tem sido levantada como argumento contrdrio 4 manutencio
da teoria no papel dogmatico até agora ocupado. Diante disso, cremos que este
ponto mereca uma atencao especial.

Conquanto nio haja uma unanimidade no que toca a defini¢io exata de
bem juridico,'® podemos dizer, isso sim, que hd em geral uma certa coincidén-
cia quanto a compreensdo do que constitui seu nicleo fundamental.'” O bem
juridico, sendo ele mesmo reflexo de partes valoradas da vida e das coisas do
mundo, ndo ¢, justamente por isso, passivel de reduc¢do a um conceito fechado
e acabado, tendo em vista a miriade de configuragoes que a vida real assume.'®
Por tal motivo, parece-nos que ainda que as diversas definicoes jd elaboradas
de bem juridico difiram nos detalhes, acabam por concordar num sentido mais

15. E claro que, enquanto teoria essencialmente argumentativa, a categoria sofreu e ain-
da sofre manipulagdes para que, ao invés de limitar o direito penal, passe a servir de
embasamento de novas criminaliza¢des, principalmente em face do movimento de
expansio do direito penal. Todavia, um resgate de seu potencial critico pode e deve
ser realizado, lembrando-se sempre de que a presenca de uma ofensa ao bem juridico
é condicédo necessdria mas nio suficiente a criminalizacio de uma conduta.

16. ROXIN, Claus. Op. cit., p. 14.

17. FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Questoes fundamentais do direito penal revisitadas. Sao
Paulo: Ed. RT, 1999, p. 62. '

18. FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito Penal: Parte Geral. Tomo I. Sao Paulo: Coimbra
e RT, 2007,0p. cit., p. 114-115. Hefendehl chegou, certa vez, a afirmar que qualquer
tentativa de definicio do bem juridico resultaria um tanto quanto frustrante, pois se
acaba tendo que optar por uma de duas alternativas: ou se aceita a formulag¢do de um
conceito deveras vago, ou se escolhe uma descri¢ao seletiva de alguns bens juridicos
— e excludente de tantos outros (HEFENDEHL, Roland. ; Debe ocuparse el Derecho
Penal de riesgos futuros? Bienes juridicos colectivos y delitos de peligro abstracto.
Anales de derecho. Universidad de Murcia, n. 19, 2001, p. 148-149).
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amplo, representado pelo reconhecimento de um contetido transcendente ao
(e portanto critico do) sistema, que é o seu substrato na realidade.' Assim,
pode-se afirmar, em linhas gerais, que bem juridico ¢ a expressao que designa
aqueles interesses, dados ou estados considerados indispensaveis ao livre de-
senvolvimento do individuo e 42 manutencao da sociedade enquanto tal dentro
de um determinado contexto social e histoérico, e, por isso mesmo, previamen-
te estabelecido ao mundo juridico. *

E é exatamente essa condicao de essencialidade que alguns bens juridicos
possuem relativamente a sociedade e ao individuo que poe em evidéncia o
desvalor das condutas humanas que os ofendem, indicando o fundamento da-
quilo que pode, legitimamente, ser criminalizado. Assim é que, ao longo de
sua extensa caminhada dogmatica, o bem juridico difundiu-se na doutrina e

alcancou a reputacao de “o mais importante limite material as incriminacdes

nos sistemas de civil law” .22

19. ROXIN, Claus. Op. cit., p. 14 e ss.

20. D’AVILA, Fabio Roberto. Aproximacdes a teoria da exclusiva protecdo de bens juridi-
cos no direito penal contemporaneo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 80,
Sao Paulo: Ed. RT, set.-out./2009, p. 12-15.

21. COSTA, Helena Regina Lobo da. Consideragdes sobre o estado atual da teoria do bem
juridico a luz do harm principle. In: GRECO, Luis; MARTINS, Antonio (org.). Direito
penal como critica da pena: estudos em homenagem a Juarez Tavares por seu 70.° ani-
versario em 02.09.2012. Sao Paulo: Marcial Pons, 2012, p. 134.

22. Vale ressaltar que a questdo atinente as bases materiais do crime niao é exclusiva
dos paises de tradicdo civil law. Embora a noc¢do de bem juridico nio esteja pre-
sente com esses mesmos contornos na tradi¢do juridica da common law, tampouco
se pode dizer que ali ndo haja conceito similar ou nocéo tedrica equivalente. Pelo
contrario. Diversos estudos, principalmente a partir das altimas décadas do sécu-
lo passado, tém apontado a semelhanca entre o papel desempenhado pelo harm
principle naqueles paises e pelo bem juridico na dogmatica dos paises civil law
(HARCOURT, Bernard E. The collapse of the harm principle. journal of criminal
law & criminology. Northwestern University, School of Law, v. 90, n. 01, 1999, p.
109-194). Nesse sentido, Eser refere que, mesmo no ambito da doutrina penal de
paises regidos pela common law, o harm principle nao foi objeto de atencéo tedrica
até ha pouco tempo, quando, entdo, estudiosos passaram a reconhecé-lo como uma
das nog¢des basicas do conceito de crime (ESER, Albin. The principle of “Harm” in
the concept of crime: a comparative analysis of the criminally protected interests.
Duquesne University Law Review, 4, 1966, p. 345-417). Assim, é inegével que existe
uma visivel proximidade ou, como apontou Costa, um “paralelismo funcional” en-
tre essas duas nogoes, uma vez que tanto o bem juridico como harm principle, em-
bora desenvolvidos no seio de sistemas juridicos tao diversos, operam teoricamente
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3. CONSIDERACOES ACERCA DOS BENS JURIDICOS SUPRAINDIVIDUAIS E
DA SAUDE PUBLICA E O CRIME DO ART. 273 Do CP BRASILEIRO

No momento em que estabelecemos que a no¢ao de bem juridico integra o
conceito de crime, também devemos assumir que ela devera, invariavelmente,
guiar a formulacao de cada crime dentro de um ordenamento juridico, seja ele
nacional ou internacional. Isso significa que, se se deseja respeitar a teoria do
bem juridico, reconhecendo-a como instrumento apto a revelar as fronteiras
do direito penal, a toda incriminacao prevista legalmente deve subjazer um
bem juridico, cuja ofensa expressa o desvalor juridico-penal da conduta des-
crita como crime. No entanto, para que isso seja possivel, deve o legislador —e,
posteriormente, o intérprete — saber qual bem juridico aquela conduta efetiva-
mente atinge.

Conquanto isso possa parecer simples a primeira vista, um olhar mais de-
tido sobre a legislacao penal brasileira revela que nem sempre a redacao tipica
deixa claro qual o bem juridico tutelado pela norma ou mesmo qual a ofensa
causada pela conduta criminosa. E isso se apresenta de maneira particularmen-
te destacada quando se esta diante de bens juridicos de natureza supraindivi-
dual. Isso porque, em regra, bens juridicos dessa natureza sao dotados de um
grau maior de abstracao, isto é, de um maior distanciamento da realidade que
lhe serve de substrato, o que torna ainda mais ardua a tarefa de determinar a
causalidade e a sua ofensa — o que, por sua vez, pode acabar impedindo a cons-
tatacao da legitimidade das incriminacées voltadas a sua protecio.

Diante do aumento crescente da insercdo de bens juridicos supraindivi-
duais no campo da tutela penal, parte da doutrina passou a questionar a cons-
trucdo tipica de diversos delitos contra bens dessa classe, justamente em razao
da maior dificuldade de se os identificar ou definir. Ora, se o bem juridico é a
pedra de toque interpretativa dos ilicitos-tipicos, criminalizar condutas inde-
sejadas sem antes refletir sobre a existéncia de um bem juridico-penal por elas
atingido (seja por meio da sua colocacao em perigo, seja em razio da sua efeti-
va lesao ou menoscabo) desidgua em um campo de incertezas e arbitrariedades
ja denunciado em 1784 por Beccaria.”

no mesmo sentido: restringindo a intervencdo de natureza penal. Ou seja, “[t]anto
a teoria do bem juridico quanto o harm principle, cada qual em seus sistemas, forne-
cem um paradigma de argumentag¢ao no que se refere a criminalizacido de condutas.”
(COSTA, Helena Regina Lobo da. Op. cit., p. 147).

23. BECCARIA, Cesare. Op. cit.
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A lei penal — sobretudo aquela que define os elementos do comportamento
criminoso — deve ser, pois, clara e estrita também em relacao ao bem juridico
ofendido pelo comportamento proscrito, a fim de possibilitar sua propria e
correta aplicacdo pelo intérprete. O desconhecimento sobre o que se pretende
proibir e por que acaba implicando ndo s6 a ma redacao da lei e sua consequen-
te inaplicabilidade, como, sobretudo, a possivel ilegitimidade da proibi¢do pe-
nal. Acreditamos que no momento em que se conhecem as particularidades do
bem juridico que se invoca como objeto protegido por determinada lei penal as
chances de se incorrer num semelhante lapso sao consideravelmente reduzidas
e o potencial critico do instituto é mantido.

No Brasil, particularmente, essa consciéncia adquire especial relevancia, na
medida em que os crimes previstos no Cddigo Penal (Dec.-lei 2.848/1940)
estao ordenados conforme o bem juridico atingido pelas condutas tipicas. De
modo que, entre nds, o crime de homicidio encontra-se alocado no capitulo
que traz os delitos contra a vida; o crime de furto esta localizado junto a outras
condutas atentatérias ao patrimonio; o crime de estupro vem elencado no ca-
pitulo dos crimes contra a liberdade sexual, e assim por diante.

Isto é, tendo em vista que o bem juridico tutelado foi evidentemente o
critério adotado pelo legislador no momento da classificacio e ordenacao dos
diversos tipos penais do ordenamento juridico patrio, podemos concluir com
seguranca que o crime de falsificacdo, corrupcio, adulteracdo ou alteragio de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais, descrito no art. 273 do
CP brasileiro, foi classificado pelo legislador como um crime contra a saude
publica pelo simples fato de estar localizado no capitulo reservado a delitos
dessa natureza.?* Todavia, a classificacdo de tal crime como ofensivo a um bem

24. O delito em questao estd assim redigido: “Art. 273 — Falsificar, corromper, adulterar
ou alterar produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais: Pena — reclusdo, de 10
(dez) a 15 (quinze) anos, e multa.

§ 1.° — Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expoe a venda, tem em
deposito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o
produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado.

§ 1.°-A — Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo os medicamentos, as
matérias-primas, os insumos farmacéuticos, os cosméticos, os saneantes e os de uso
em diagnéstico.

§ 1.°-B — Esta sujeito as penas deste artigo quem pratica as acdes previstas no §
1.° em relagio a produtos em qualquer das seguintes condicdes: I — sem registro,
quando exigivel, no 6rgao de vigilancia sanitaria competente; 11 - em desacordo com
a formula constante do registro previsto no inciso anterior; Il — sem as caracteristicas
de identidade e qualidade admitidas para a sua comercializa¢do; IV — com reducio
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juridico supraindividual traz consigo consequéncias praticas bastante pecu-
liares. Uma vez que se estabeleca que a conduta delitiva esteja estruturada
sobre a ofensa de um bem supraindividual, o crime passa a ser entendido como
sendo de lesao ou perigo abstrato a satide publica. Se para que uma conduta
tipica seja materialmente crime exige-se a ofensa a um bem juridico, entdo essa
mesma ofensa, seja ela de lesao ou apenas de colocacdo em perigo, deve ser
verificavel tanto abstratamente quanto no caso concreto. Se ndo for possivel
determinar, de antemao, de que maneira ou o momento em que o bem juridico
eixo da incriminacdo considera-se ofendido, entdo nio se pode falar em um
crime na sua acep¢ao material.

Por isso, a qualificacdo de um crime como contririo a saude publica
traz dois grandes problemas: o primeiro, relativo a definicdo do bem “saude
publica”; o segundo, referente a verificacao da ofensa desse suposto bem. Para
resolver esses dois problemas, trataremos dos critérios que acreditamos devam
ser atendidos para que um bem possa, de fato, ser considerado bem juridico
efetivamente supraindividual, passo necessario para que se verifique a legiti-
midade de algumas incriminacdes e a adequacéo da técnica de tutela adotada.”
Logo, pertinente que estabelecamos, neste momento, 0 que vém a constituir os
sinais distintivos do bem supraindividual.

Conforme refere Hefendehl, seria insuficiente, ao descrever um bem juri-
dico supraindividual, dizer apenas que se trata de algo que se refere a coleti-
vidade. Faltar-lhe-ia um critério que realmente operasse uma distincao frente
a0 bem juridico individual,?® pois mesmo este pode possuir, em algum grau,
relevo para a comunidade. Em virtude disso, o autor sustenta que ha duas ca-
racteristicas peculiares ao bem supraindividual: (i) a ndo exclusao no usufruto
(Nicht-AusschliefSbarkeit von der Nutzung) e (ii) a ndo rivalidade no consumo
(Nicht-Rivalitat des Konsums).”” Ao lado desses dois conceitos o autor justapoe

de seu valor terapéutico ou de sua atividade; V — de procedéncia ignorada; VI —
adquiridos de estabelecimento sem licenca da autoridade sanitdria competente.
§ 2.° — Se o crime é culposo: Pena — detengio, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.”

25. HEFENDEHL, Roland. O bem juridico como a pedra angular da norma penal. In:
GRECO, Luis; TORTIMA, Fernanda Lara. O bem juridico como limitacdo do poder
estatal de incriminar? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 70.

26. O que também é ressaltado por Greco (GRECO, Luis. Modernizacdo do direito penal,
bens juridicos coletivos e crimes de perigo abstrato (Com um adendo: Principio da ofen-
sividade e crimes de perigo abstrato). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 95).

27. HEFENDEHL, Roland. Kollektive Rechtsgiiter im Strafrecht. Koln; Berlin; Bonn,
Minchen: Heymanns, 2002, p. 19 e 111-112; HEFENDEHL, Roland. El bien juridico
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um terceiro, qual seja o da nao distributividade entre os titulares (Nicht-Distri-
butivitat), que consiste na impossibilidade de se o dividir em partes e destina-
-las a pessoas determinadas.

A nio exclusio no usufruto significa que ninguém que esteja submetido a
respectiva area de alcance do bem pode ser privado da possibilidade de goza-lo,
a0 passo que a ndo rivalidade no seu consumo representa o fato de que, diante
de um bem juridico supraindividual, o seu uso por A nao prejudica nem estor-
va a utilizacio daquele mesmo bem por parte de B.”® Ja a nao distributividade
decorre diretamente da niao exclusio na fruicao de um bem, uma vez que o
bem juridico supraindividual nio é passivel de divisao entre os titulares, sendo
experienciado por toda uma coletividade indistintamente, de modo a que to-
dos gozem do bem sem que isso restrinja a sua fruicao por parte dos outros.”

Quanto ao critério da nao rivalidade no consumo, Hefendehl esclarece que
tal caracteristica nao diria respeito a incapacidade do bem em ser lesionado,
pois, se assim fosse, estar-se-ia dizendo que o bem juridico supraindividual
¢ um ente ideal — algo a ser definitivamente rechacado.’® Ao contrdrio, a nio
rivalidade no consumo refere-se ao fato de que, se o seu uso se der conforme a
lei, possivelmente o seu valor nao se diminuira e tampouco outras pessoas se-
rdo privadas da possibilidade de goza-lo. Somente quando o consumo se desse
fora dos conformes legais é que haveria a possibilidade de lesao ou menoscabo

como eje material de la norma penal. In: HEFENDEHL, Roland (org.). La teoria del
bien juridico: Fundamento de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios
dogmatico. Op. cit., p. 188 e ss; HEFENDEHL, Roland. ;Debe ocuparse el... cit.,
Derecho Penal de riesgos futuros? Bienes juridicos colectivos y delitos de peligro
abstracto. Op. cit., p. 148-149).

28. HEFENDEHL, Roland. Kollektive Rechtsgiter im Strafrecht. Op. cit., p. 19 e 111-112.

29. HEFENDEHL, Roland. Uma teoria social do bem juridico. Revista Brasileira de Cién-
cias Criminais, v. .87, nov.-dez./2010, p. 114.

30. Apenas a titulo de esclarecimento, entendemos que o bem juridico deve ser concebi-
do como ente real, capaz de sofrer a ofensa no caso concreto, e nao como algo idea-
lizado. Conforme salienta Hefendehl: ,Die folgende terminologische Klarstellung ist
zu treffen: Die Alternative zu ,ideell’ lautet nicht ,materiell* (korperlich), sondern
real’. Realitat wiederum besteht nicht nur aus korperlichen Gegenstanden, sondern
ebenso aus seelisch-geistigen Phianomenen. Diese Phinomene sind keineswegs wie
ideelle Gedankengebilde der kausalen Einwirkung entriickt. Es sind Sachverhalte,
die verletzt werden konnen Die korperlichen wie die vergeistigten Gegenstande sich
Teilmengen der Realitat. Die Kritik hat sich also gegen die Idealisierung des Rech-
tsgutsbegriffs und nicht gegen dessen Vergeistigung zu richten“ (HEFENDEHL, Ro-
land. Kollektive Rechtsgiiter im Strafrecht. Op. cit., p. 28).
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do bem juridico supraindividual, caso em que a tutela penal poderia, entio, j
se manifestar.>! Portanto, o critério da nio rivalidade deve retratar o fato de l
que “também o bem coletivo é vulneravel a um consumo irregular e, por isso,
passivel de reduciao e destruicdo. Remanesce a possibilidade, contudo, de que
o consumo regular deixe o bem intocado”.*

|

A partir do momento em que sabemos qual a composi¢ao basica do bem
juridico supraindividual,*® podemos visualizar com maior clareza os seus con-
tornos e, consequentemente, verificar a legitimidade constitucional da norma
penal que se dirija a sua tutela. Esse instrumento conceitual, agora afiado,
poderd servir para apontar, a0 menos com maior precisio, quando uma incri-
minacéo ¢, ou nao, de fato legitima no que diz respeito ao bem juridico que ale-
gadamente pretende proteger e a coeréncia quanto a técnica de tutela adotada, .
dando ensejo a exclusio criteriosa de crimes edificados sobre bens juridicos 1
apenas aparentemente supraindividuais.** |

Conforme pontua Hefendehl, “o 6nus de fundamentacdo de um bem ju-
ridico varia segundo o grupo estrutural em que ele se situa”, de modo que :
“sempre que um bem juridico coletivo é desmascarado em sua qualidade de |

31. Idem, p. 112; HEFENDEHL, Roland. O bem juridico como a pedra angular da norma i
penal. In: GRECO, Luis; TORTIMA, Fernanda Lara. O bem juridico como limitacdo do |
poder estatal de incriminar? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 67. }

32. HEFENDEHL, Roland. O bem juridico como a pedra angular da norma penal. Op.
cit., p. 67.Contudo, o préprio autor refere que tal critério deve ser mais bem preci-
sado: ,Die Frage, ob eine ordnungsmifiige Nutzung bzw. ordnungsmafiger Konsum
das kollektive Rechtsgut unangetastet lafit, ist indes nicht eindeutig zu beantworten.
Dies liegt auch daran, daf$ der Begriff der Nutzung bzw. des Konsums fir die vers- |
chiedenen Rechtsgutsgruppen unterschiedlich zu bestimmen ist. So mag man zwar |
das erwahnte Vertrauen in die Sicherheit des Geldverkehrs fiur Wirtschaftliche Tran-
saktionen nutzen oder die Umwelressourcen verbrauchen (=konsumieren), bei der
Sicherheit des Staates aber paft der Begriff schon weniger* (HEFENDEHL, Roland.
Kollektive Rechtsgiiter im Strafrecht., Op. cit., p. 112).

confianca na seguranca da moeda (Sicherheit des Geldes). Segundo Hefendehl, este se-

ria um bem de carater supraindividual, pois “ninguém pode ser excluido da confianca :
na seguranca do dinheiro. Essa confianca nao pode ser dividida em cotas a serem
atribuidas a um individuo. Por fim, o gozo da seguranca do direito por uma pessoa :
em nada diminui o gozo por outra pessoa” (HEFENDEHL, Roland. Uma teoria social

do bem juridico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol.87, p. 103-120, nov.-dez.

de 2010, p. 114).

34. HEFENDEHL, Roland. O bem juridico como a pedra angular da norma penal. Op. cit.,
p. 69.

i

:

i

33. A titulo de exemplo, podemos aplicar essas trés caracteristicas ao bem juridico da :
g

1

g
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bem aparente, modificam-se as condicoes de legitimacao™ da incriminacao
analisada. Em suma: no momento em que se detectar que a ofensa descrita
num tipo penal é, ao contrdrio do que a norma pareca indicar, dirigida essen-
cialmente contra bens juridicos individuais e nio supraindividuais (conforme
as caracteristicas acima desenvolvidas), entdo deverd ser a tutela penal em tais
termos recusada e, apos, repensada tendo em vista a estrutura tipica mais ade-
quada a protecdo dos bens juridicos realmente em jogo. Por meio de um tal
proceder, cremos que seja possivel excluir racionalmente do espaco de tutela
juridico-penal aqueles bens em relacdo aos quais nao se consiga conceber algo
de concreto, a nio ser, possivelmente, a jungao de vérios bens de natureza tipi-
camente individual ~ chamados por isso mesmo de pseudo-bens juridicos*® ou
de bens juridicos aparentes.’’

Aligs, vale salientar que “a intensidade da lesao a bem juridico [...] nao
muda a qualidade do bem juridico protegido”.”® O fato de uma conduta ser
capaz de irradiar efeitos danosos por sobre um nimero muito grande e até
imprevisivel de bens juridicos individuais nao faz com que ela se torne lesiva
a um bem juridico supraindividual. Esse mesmo raciocinio pode ser aplicado
ao suposto bem juridico saude publica, utilizado na justificacao argumentativa
do crime do art. 273 do CP brasileiro.*

Com efeito, ao procurarmos na saide publica as caracteristicas de bem juri-
dico supraindividual, identificamos que, ao contrario do que o adjetivo sugere,
ela denota uma pessoalidade e distributividade que lhe ¢ inerente, porquanto
cada individuo estd apenas ligado a sua propria condicio de satide, niao sendo
atingido quando, por exemplo, um terceiro desenvolve uma moléstia. Dito de
outro modo: se porventura diversas pessoas sofrem em razdo de uma epidemia,

35. Idem, p. 70-71.

36. GRECO, Luis. Modernizacdo do direito penal, bens juridicos coletivos e crimes de perigo
abstrato. Op. cit., p. 96.

37. ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. Trad. Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 50-51.

38. HEFENDEHL, Roland. O bem juridico como a pedra angular da norma penal. Op. cit.,
p. 62. :

39. HORNLE, Tatjana. Grob Anstdssiges Verhalten: Strafrechtlicher Schutz von Moral, Ge-
fithlen und Tabus. Frankfurt am Main: Vittorio Klostermann, 2005, p. 88; ROXIN,
Claus. Strafrecht: Allgemeiner Teil. Band 1. Grundlagen. Der Aufbau der Verbrechens-
lehre. 4. Auflage. Munchen: Verlag C. H. Beck, 2006, Op. cit., p. 16; GRECO, Luis.
Modernizacao do direito penal, bens juridicos coletivos e crimes de perigo abstrato . Op.
cit,, p. 94.
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isso ndo afeta a satide de quem nio haja contraido aquela especifica doenca.
A possibilidade de que, por ser contagiosa, uma doenca venha a atingir um
niimero ainda indefinido de pessoas ndo muda o fato de que, ainda assim, é
a saude de cada um dos individuos que se encontra ameacada — e nio de um
todo idealizado e, por isso, inatingivel.*

De igual modo, quando procedemos a analise da néo rivalidade no consumo
da satide publica, notamos logo de inicio um 6bice: esse suposto bem traz con-
sigo uma ideia tdo abstrata sobre o que lhe constitui que ndo se consegue saber
sequer como seria possivel desfrutar de uma satude publica “sa”. Ora, como
saber se hd uma rivalidade no consumo deste bem, se nem ao menos consegui-
mos imaginar como se dd o seu “consumo” ou fruicdo?* O que conseguimos
conceber, isto sim, é 0 gozo da propria satude por parte de cada individuo, de
modo a ndo criar qualquer concorréncia no seu aproveitamento pessoal. O
mesmo sucede com a caracteristica da ndo exclusdo no usufruto precisamente
porque ndo hd como imaginar de que modo seria possivel usufruir de uma sau-
de que seja publica; ja o desfrute de uma boa condigdo de satde, a seu turno,
s6 pode ser sentido por seu proprio titular, nao sendo passivel de difusdo ou
irradiacdo por uma coletividade.*?

Ou seja, pode-se dizer que a satide publica é um bem apenas aparentemente
supraindividual porque também em relacio a ela ndo se consegue definir um
contetido material minimamente palpavel. Aquilo que se designa com a ex-
pressio “satide puiblica” nada mais é do que a soma de varios bens juridicos in-
dividuais;* isto é, o objeto a ser tutelado por meio da incriminacio da conduta
de falsificacdo, corrupcio, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais é a satide de diversas pessoas que se submetam ao
uso desses medicamentos inaptos para o consumo.

40. ANASTASOPOULOU, loanna. Deliktstypen zum Schutz kollektiver Rechtsgiiter. Mun-
chen, Verlag C. H. Beck, 2005, p. 302.

41. Algo que Anastasopoulou também questiona a partir do delito de consumo de entor-
pecentes. Idem, p. 303-304.

42. SOUSA, Susana Aires de. Sociedade do risco: requiem pelo bem juridico? Revista Bra-
sileira de Ciéncias Criminais, v. 86, p. 231-246. Sdo Paulo: Ed. RT, set-out 2010, p.
244, HEFENDEHL, Roland. De largo aliento: El concepto de bien juridico. O qué ha
sucedido desde la aparicion del volumen colectivo sobre la teorfa del bien juridico.
In: . La teoria del bien juridico: Fundamento de legitimacion del Derecho penal
o juego de abalorios dogmatico. Op. cit., p.464.

43. ANASTASOPOULOU, loanna. Op. cit., p. 303.
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Quando voltamos a nossa atencdo ao exame de alguns dos crimes que o
Codigo Penal brasileiro descreve sob a epigrafe “contra a saude publica”, per-
cebemos que as condutas ali descritas traduzem, na verdade, um desvalor li-
gado a possibilidade de que atinjam um nimero em tese imprevisivel de bens
juridicos pessoais, e ndo a ofensa de um verdadeiro bem supraindividual.* E
esta conclusiao pode perfeitamente ser estendida a todos aqueles crimes rela-
cionados a seguranc¢a de medicamentos, uma vez que sempre o que estd em ris-
co quando da contrafacao ou fraude de tais produtos ¢, enfim, a satide humana
individual. A consequéncia disso reflete-se na verificacao da ofensa no caso
concreto: se as condutas descritas no tipo penal ndo forem minimamente capa-
zes de ofender o bem juridico saude (individual), entao nio estaremos diante
de uma conduta criminosa. Com isso, excluimos do ambito de incidéncia do
ius puniendi crimes de mera conduta, incompativeis com o modelo de crime
como ofensa a bem juridico.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Assim sendo, ¢ possivel, de maneira bastante objetiva e sintética, articular
da seguinte forma as conclusoes:

(i) a teoria do bem juridico, desenvolvida essencialmente em paises de tra-
dicéo civil law, apresenta um argumento voltado a limitacao do ius puniendi,
na medida em que oferece, através de um critério (consubstanciado na exigén-
cia de ofensa/lesao a um bem juridico-penal), um paradigma bastante sélido
através do qual é possivel, de maneira racional, determinar a legitimidade da
imposicao (tanto em nivel abstrato como concreto) de pena a dada conduta.
Deste modo, tendo em vista a caréncia de fundamentacido material do direito
penal, a teoria do bem juridico mostra-se, ainda hoje, capaz de apontar satis-
fatoriamente a fronteira de legitimidade da atuacgao estatal de cunho criminal
— embora, frise-se, nao sem desafios e necessidades de aprimoramento.

(ii) Os critérios elaborados por Hefendehl auxiliam no delineamento mais
preciso do bem juridico supraindividual e fortalecem a teoria do bem juridico
enquanto teoria apta a exercer uma funcéo critica do direito penal. A aplica-
¢ao de critérios claros torna a analise de tipos penais que envolvam a suposta
ofensa a bens juridicos supraindividuais mais segura. O bem juridico suprain-
dividual, possui, desta forma, caracteristicas que lhe sdo proprias, tracos que

44. Algo também assinalado por Anastasopoulou quanto aos delitos assim descritos no
Codigo Penal alemao (ANASTASOPOULOU, loanna. Op. cit., p. 302).
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lhe conformam e que lhe sao peculiares. Sao eles: a nao exclusao no usufruto
(Nicht-AusschliefSbarkeit von der Nutzung); a nao rivalidade no seu consumo
(Nicht-Rivalitat des Konsums) e, por fim, a nao distributividade (Nicht-Distri-
butivitat). Noutras palavras, de acordo com a proposta de Hefedehl, somente
- constituird bem juridico verdadeiramente supraindividual aquele que ostentar
-~ as caracteristicas acima citadas.

(iii) Assim, especificamente no que diz respeito ao crime de falsificacéo,
corrupcéo, adulteracio ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos
ou medicinais, previsto no art. 273 do CP brasileiro, entendemos que sua clas-
. sificacdo pelo legislador como crime contra a satide publica ¢ incorreta, uma
/ vez que esta nio passa de um bem juridico apenas aparentemente suprain-
dividual. Com efeito, a satide publica ndo constitui um bem dessa natureza
por ndo possuir as caracteristicas apontadas como essenciais por Hefendehl.
Assim, conclui-se que o crime em questao esta, em verdade, estruturado sobre
aofensa da satde individual, e deve, no caso concreto, ser assim interpretado.
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O DOLO NO DIREITO ROMANO:
CONCEITO, PROVA E SUAS INFLUENCIAS POSTERIORES

' fsea 0o Direrto: Penal

L Resumo: O trabalho mostra como o conceito de
] dolo surgiu na Roma antiga. Tratou-se de grande
évolugéo do direito penal a formacgdo do siste-
f ma de imputacdo subjetiva. O conceito de dolo
f romano permaneceu influente por diversos sé-
 culos. De certa forma, mantém-se em algumas
teorias contemporaneas. Ndo apenas isso, as dis-
b eussdes em grande medida continuam em torno
. dos elementos do dolo romano, conhecer e o
 querer. Quanto aos meios de prova, aceitaram-
E -se a0 longo dos séculos presuncdes e o uso de
§ indicios sob roupagens outras, como o dolus ex
re. Contudo, ndo houve mudanca na adogao de
E indicios externos, anteriores, concomitantes e
k posteriores ao fato criminoso, para a prova dos
j clementos empiricos do dolo. Ademais, o estudo
b mostra que, tal qual outros conceitos juridicos,
o de dolo ndo teve desenvolvimento linear, mas
formagdo plasmada de marchas e contramar-
chas.

® Paavras-cHAVE: Direito romano - Dolo penal - Con-
ceito - Prova - Influéncias.
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AssTracT: The article shows how the concept
of criminal intent arose in ancient Rome.
The formation of subjective imputation
system was a great evolution of criminal law.
This Roman concept of criminal intent has
remained influential for several centuries.
Somehow it remains in some contemporary
theories. Furthermore, the discussions remain
largely around the elements of the Roman
criminal intent, i.e, knowing and wanting. As
for the evidence, presumptions and the use of
circumstantial evidence under other guises,
such as dolus ex re, were accepted for centuries.
However, there was no change in the adoption
of circumstantial evidence, external, previous,
concurrent and subsequent to a crime, in order
to support the empirical elements of criminal
intent. The study concludes that, like other legal
concepts, criminal intent did not have linear
development, but marches and counter.

Kevworbs: Roman law - Criminal intente - Concept
- Evidence - Influences.
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1. INTRODUCAO: A IMPORTANCIA ATUAL DO DIREITO ROMANO NO DOLO

Trata-se de estudo a respeito da formacdo do conceito de dolo na Roma
antiga e suas influéncias na doutrina posterior, inclusive a contemporanea. A
empreitada se justifica porque, mais que em outros institutos de direito penal,
a influéncia do direito romano no dolo se manteve bastante presente ao longo
dos séculos. Assim, a compreensio do dolo penal supoe o entendimento da
formacao historica desse conceito. O intuito do trabalho se limita 4 demons-
tracdo dessas influéncias, sem preocupagdes com a critica do direito dela re-
sultante. Entdo, a doutrina, as leis e a jurisprudéncia sio mencionadas, nao
propriamente debatidas.

Nessa esteira, mostra-se, inicialmente, como se formou o conceito de dolo
no antigo direito romano e a maneira pela qual os juristas da época entendiam
que se provavam os elementos empiricos que o compunham. Depois, trazem-
-se as influéncias desse conceito em teorias da Idade Média e outras contem-
poréneas. Por fim, passa-se a demonstrar que a forma de prova dos elementos
do dolo na atualidade se mantém, de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia
amplamente dominantes, essencialmente a mesma da Roma antiga.

2. O DOLO NO DIREITO PENAL ROMANO

Na Idade Antiga, assim entendido o periodo da invencao da escrita (entre
4.000 e 3.500 a.C.) até a queda do Império Romano do Ocidente (476 d.C.),
apenas a Grécia e Roma tiveram contribuicoes relevantes para a conceituacio
do dolo penal.!

Na Grécia antiga, mostra o jurista argentino Sebastian Soler que se comegou
a responsabilizar um individuo pelos males a uma coletividade. Ao fazer recair
sobre alguém a san¢io de “expulsiao da paz” como ato de abandono a vinganca
ilimitada do inimigo, a comunidade paradoxalmente lhe dava um direito, o de
ser responsavel. Com isso, chegou-se a distinguir a vincula¢io causal entre um

1. ASUA, Luis Jiménez de. Tratado de derecho penal. El delito: la culpabilidad. Buenos
Aires: Losada, 1956, t. V, p. 315.
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- fato e um sujeito determinado, nao sobre toda uma coletividade. No entanto,
* hd diferenca entre causar e ser autor de um resultado e a responsabilizacao pe-
. nal muita vezes desconsiderava a vinculacéo subjetiva entre o fato e a pessoa.?
. Entao, apesar dessa contribuicao, nio se chegou propriamente a conceito de
dolo na Grécia, o que s6 ocorreu em Roma.

Para se estudar o antigo direito romano, é preciso ter em mente que seus
 juristas eram mais praticos que sistematicos e, até por isso, tratavam questoes
processuais e de direito material conjuntamente. Entao, nao ha propriamente
3 E_eoria do dolo na Roma antiga.’ Os autores posteriores que se voltaram a Roma

& para 14 procurar um conceito de dolo. Também ¢ importante reter que o dolo
e a negligéncia foram formulados pelos pretores, nao pela legislacao,* e que,
tendo o direito romano durado aproximadamente 13 séculos, ndo se tem uni-
formidade conceitual no periodo.

i Nos seus primordios, a legislacao penal tinha pouco relevo e o arbitrio ju-
F dicial era enorme, o que refletia na matéria criminal. Nada obstante, pode-se
éncontrar alguma importancia quanto ao elemento subjetivo da conduta nos
aélitos de homicidio. Regia o direito romano penal em parte dessa época a
chamada Lex Numae (do rei Numa Pompilio, o qual provavelmente governou
entre 716 e 673 a.C.), que previa, sobre o parricidio: “si quis hominem liberum
dolo sciens morti duit paricidas esto”.> Ha discussao sobre o significado de “pa-
i ricidas esto” na lei. Predomina atualmente a teoria pela qual se trata de forma
sincopada de paricidatus, significando “morra do mesmo modo”. Assim, a pre-
- visdo da Lex Numae seria a de que “quem matar dolosamente um homem livre
deve ser morto do mesmo modo”.®

. SOLER, Sebastian. La raiz de la culpabilidad. Montevideo: Facultad de derecho y cien-
cias sociales de Montevideo, 1945, p. 14.

. PERNICE, Alfred. Der verbrecherische Vorsatz im griechisch-romischen Rechte.
Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte/Romanistische Abteilung, Wei-
mar, Band 17, 1896, p. 231.

. BRANDAO, Claudio. O direito no pensamento romano. In: ; SALDANHA,
Nelson; FREITAS, Ricardo. (Orgs.). Histdria do direito e do pensamento juridico em
perspectiva. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 127.

. Em tradugdo livre: “Se qualquer um com astticia, e conscientemente, inflige a morte
aum homem livre, sera considerado parricida”. Texto extraido de: FERRINI, Contar-
do. Storia delle fonte del diritto romano e della giurisprudenza romana. Milano; Napoli;
Pisa: Ulrico Hoepli, 1885, p. 3.

. MENDES, Paulo de Sousa. Ambulare cum telo era tentativa de homicidio? In: ANDRA-
DE, Manuel da Costa et al. (Orgs.). Liber discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias.
Coimbra: Coimbra, 2003, p. 627.
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Todavia, da terminologia utilizada na Lex Numae para descrever o elemento
subjetivo, dolo sciens, a doutrina sé extrai a exigéncia da consciéncia, nio da
vontade, para o dolo. Nenhuma outra passagem dessa lei exigia a vontade.’

Fora do ambito do homicidio, havia delitos onde se aplicava a responsabi-
lidade objetiva e outros que s6 conheciam a modalidade dolosa. Ao tempo da
Lei das Doze Tabuas (450 a.C.), a responsabilidade objetiva ndo havia desa-
parecido, conquanto ja se encontrasse em decadéncia. Com efeito, na Lei das
Doze tabuas, relativamente a alguns fatos cometidos sem intencéo, nio se apli-
cava pena, s6 tendo lugar a expiacéo religiosa.® A Lei das Doze Tabuas marca o
inicio de periodo de evolugiao juridica sobre o elemento subjetivo que teve em
Roma na época imperial o momento culminante.’

Na Idade Republicana (509 a 27 a.C.) também comeca a haver a distin¢io
entre crimina e delicta, com formas de persecucao processual distintas. O direi-
to penal material s6 é reformado posteriormente, inclusive com a chamada Lex
Cornelia de sicariis et veneficis, em 81. a.C., sob o governo de Lucio Cornélio
Sila, promulgada em fase conturbada, de transicdo do regime republicano para
o imperial. A Lex Cornelia tratava de homicidios cometidos com uso de armas'®
ou de venenos,'! falso testemunho doloso para a condenacdo a morte de ino-
centes e outros crimes que pudessem levar ao homicidio.

7. DEMURO, Gian Paolo. Prolegomeni storici allo studio del dolo. Rivista italiana di
diritto e procedura penale, Milano, v. 49, n. 4, ott.-dic. 2006, p. 1.415.

8. MOMMSEN, Theodor. Op. cit., p. 85. STUCKENBERG, Carl-Friedrich. Op. cit., p.
508. TERRAGNI, Marco Antonio. Op. cit., p. 77. Soler levanta a possibilidade de
punicao por incéndio doloso nessa lei: SOLER, Sebastian. Op. cit., p. 62.

9. ASUA, Luis Jiménez de.Op. cit., p. 315. Também sobre a importancia da Lei: SOUSA
NETO. O motivo e o dolo. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1956, p. 9.

10. Sicariis é, em latim, o plural de sicarius, palavra derivada de sica, “punhal tao curto
que podia ser facilmente dissimulado nas pregas do vestudrio”. O mesmo autor ex-
plica que sicdrios eram membros dos bandos armados ao servico de facgoes politicas
belicosas que atuavam nos finais da época republicana. MENDES, Paulo de Sousa.
Op. cit., p. 616.

11. D. 48,8,3. Marcianus. “Eiusdem legis Corneliae de sicariis et veneficis capite quinto,
qui venenum necadi hominis causa fecerit vel vendiderit vel habuerit, plecitur.” Em por-
tugués: “Por for¢a do capitulo quinto dessa mesma lex Cornelia dos sicarios e do
envenenamento é punido quem, com a intencao de matar outrem, fabricar, vender ou
retiver um veneno em seu poder.” Traducdo de: MENDES, Paulo de Sousa. Op. cit.,
p- 645.
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Segundo Alexander Loffler, nessa lei, “a vontade md, que nao era de modo
nenhum nominada na legislacao mais antiga, e que no maximo vinha conside-
rada como acompanhamento da scientia, foi posta muito em primeiro plano”."

Os motivos dessa transformacdo residiam na nova estrutura estatal e na
recepcao da ética de Aristoteles. A nova estrutura estatal, declarando o interes-
se publico na punicio dos crimes, que deixa de ser mero assunto das partes,
limita o direito de vinganca. Nesse espaco publico, onde nido mais se aplicam
sancoes de acorda com a ideia do Talido, desenvolve-se, sob o influxo de Aris-
toteles, o principio da culpabilidade. O desenvolvimento do principio levou a
exclusao da punicao para crimes nao queridos.

Esta sentenca de Paulo (V, 23, 3) representa a supera¢do de um periodo:"*

“(...) deve-se de fato punir a intencao de cada um e nao o fato. Por
isso quem, querendo matar, e por uma razio qualquer nao o pdde fazer,
deve ser punido como homicida: e quem, ao invés, por acaso fere com
um dardo [...] involuntariamente um homem, deve ser absolvido”.**

Assim, segundo parte da doutrina, superou-se definitivamente a responsa-
bilidade objetiva pela causacao do crime por maiores consideracdes em torno
da vontade do agente. A Lex Cornelia usava a expressao dolo malo “tanto quan-
to podemos sabé-lo com base nos fragmentos do Digesto que parecem mais
chegados a fonte legal”."?

Consoante outros autores, ocorre supervalorizacdo da Lex Cornelia, que se-
quer menciona a necessidade de dolo para o homicidio. A supervalorizaciao

12. Tradugdo livre de: “Der bose Wille, der in der lteren Gesetzgebung gar nicht genannt
war, und hochstens als Begleiter der scientia in Betracht kam, wird durchaus in den
Vordergrund gestellt.” LOFFLER, Alexander. Die Schuldformen des Strafrechts in ver-
gleichend-historischer und dogmatischer Darstellung, B. 1. Leipzig: C. L. Hirschfeld,
1895, p. 68.

13. Idem, p. 67 e seguintes.

14. Tradugido livre da tradugdo para o italiano de DEMURO, Gian Paolo. Prolegomeni
storici allo studio del dolo. Op. cit.,p. 1.417. O trecho em italiano é: “si deve infatti
punire l'intenzione di ciascuno non il fatto. Percio chi, volendo uccidere, e per una
qualche ragione non ha potuto farlo, viene punito come omicida: e chi invece per
caso ferisce con un dardo [...] involontariamente un uomo, viene assolto.” Em latim
o texto é: “Qui hominem occiderit, aliquando absolvitur; et qui non occidit, ut homicida
damnatur: consilium enim uniuscuiusque, non factum puniendum est. Ideoque qui, cum
vellet occidere, id casu aliquo perpetrare non potuit, ut homicida punitur: et is, qui casu
iactu teli hominem imprudenter ferierit, absolvitur”.

15. MENDES, Paulo de Sousa. Op. cit., p. 623.
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derivaria de fragmento do Digesto (48, 8, 7, de Paulo, do libro singulari de
publicis iudiciis): “Na Lei Cornélia o dolo ¢ deduzido do fato. Nessa lei a culpa
grave nao compde o dolo”.'°

Para alguns autores, o trecho “In lege Cornelia dolus pro facto accipitur” im-
plicaria o entendimento pelo qual fatos inequivocos, a exemplo do porte de
arma com o fim de agressao, permitiriam a presuncdo do dolo, o de matar,
nesse caso.

Todavia, a frase somente demonstra a importancia que ganhava o ele-
mento subjetivo do crime em Roma. E de se ter mesmo em conta o contexto
historico dessa lei, momento de desordem na época de Sila. A lex Cornelia
se cuida de lei de ordem publica com o fim de restabelecer a seguranca apos
alguns anos de guerra civil. Tratar do homicidio nao foi sua preocupacao
primaria. Era uma “lei de circunstancia”.’” Até por isso, fatos diversos, como
o incéndio e outros atos preparatorios ou prévios ao homicidio, foram nela
criminalizados. Sequer todos os casos de homicidio eram tratados nessa lei:
nela ndo tinha lugar, por exemplo, o homicidio culposo, o preterdoloso e
mortes violentas fora de Roma.'®

Entendido esse contexto, compreende-se que a lei tenha se ocupado apenas
indiretamente da intencao do agente, mesmo, curiosamente, tendo servido de
referéncia sobre o dolo por diversos séculos.

Ante a influéncia dessa lei, vé-se que tém razio os autores que defendem ter
sido o dolo contribuicdo do direito romano tardio.?

Corroborando o quanto dito a respeito da inexisténcia de uma teoria geral

do crime na Roma antiga, notam-se ja nessa época diversos termos para desig-

16. Tradugdo livre da traducdo para o italiano de DEMURO, Gian Paolo. Prolegomeni
storici allo studio del dolo. Op. cit., p. 1.417. O trecho em italiano é: “Nella legge
Cornelia il dolo & assunto nel fatto. In questa legge una colpa grave non rientra nel
dolo.” Em latim: “In lege Cornelia dolus pro facto accipitur. Neque in hac lege culpa lata
pro dolo accipitur.”

17. Em tradugéo livre de: “Gelegenheitsgesetz”. MOMMSEN, Theodor. Op. cit., p. 615.

18. MENDES, Paulo de Sousa. Op. cit., p. 623-626 e 631 e seguintes.

19. DEMURO, Gian Paolo. Op. cit., p. 1.417.

20. HERNAN LAPORTA, Mario. El dolo y su determinacion en casacién: normativizacion
y ubicacion estructural en una concepcién personal del injusto. Buenos Aires: Lexis
Nexis, 2007, p. 59. JESCHECK, Hans-Heinrich; WEIGEND, Thomas. Tratado de dere-

cho penal: parte general. Trad. Miguel Olmedo Cardenete. 5. ed.. Granada: Comares,
2002, p. 313.
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nar o dolo, aforas os da lex Cornelia. Encontram-se nas fontes, entre outros,
dolo, sciens dolo, dolo malo, sciens dolo malo, sciens, sponte, adfectu e proposito,
tidos por equivalentes.?!

A partir de certo periodo do Principado, o dolus abrange a vontade, que re-
quer que o intellectus compreenda a maldade do ato. A vontade pressupunha,
pois, o conhecimento da antijuridicidade da conduta. O dolus romano era a
sciens dolo malo, fazer algo intencionalmente sabendo de sua maldade. O dolus
bonus, astucia, era aceito em algumas circunstancias, de onde surgiu a necessi-
dade de adjetivar de malus o dolus.*> O dolus, portanto, era sintese conceitual
de compreensio é ma intencao, que tinha por sindnimos dolus malus e sciens
dolus malus. Por isso, Jiménez de Asia chega a adjetivar de pleonasticas essas
duas ultimas expressoes: no dolus ja estava a consciéncia de violar interesses
legitimos de terceiros.”

Entdo, a intencdo passou a compor o dolo.** Esse elemento se indicava in-
clusive, a partir da Republica,” pelo termo animus, com especificacdo para
alguns crimes.?® Havia indicacao da intencéo direta nos termos animus occiden-
di, animus furandi, animus violandi, entre outros,”” ainda bem conhecidos dos
penalistas coevos.

21. MOMMSEN, Theodor. .Op. cit., p. 85.

22. S. VIDAL, Humberto. Teoria cldsica del dolo. Doctrina penal: Teoria y Préctica en las
Ciencias Penales. Buenos Aires, a. 3, n. 9-12, nov.-dez. 2004, p. 267-8. STUCKEN-
BERG, Carl-Friedrich. Op. cit., p. 511. MOMMSEN, Theodor. Op. cit., p. 86-87.
PERNICE, Alfred. Op. cit., p. 205-251, 1896, p. 206. Segundo Karl Binding, nao
h4 a menor duvida entre os romanistas de que o dolo no direito romano abrangia a
consciéncia da injuridicidade da conduta. BINDING, Karl. Grundriss des deutschen
Strafrechts: Allgemeiner Teil. 8. ed. Reimpressao da edicdo de Leipzig, 1913. Aalen:
Scientia, 1975, p. 118.

23. ASUA, Luis Jiménez de. Op. cit., p. 316.
24. PERNICE, Alfred. Op. cit., p. 205.

25. BATISTA, Nilo. Matrizes ibéricas do sistema penal brasileiro, 1. 2. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2002, p. 206.

26. ASUA, Luis Jiménez de. Op. cit., p. 316.

27. Sendo necessaria a intencao, parte da doutrina afirma que o dolo eventual nao era
conhecido pelos romanos. DEMURO, Gian Paolo. Op. cit., p. 1.419-1.420. DELITA-
LA, Giacomo. Dolo eventuale e colpa cosciente. Milano: Vita e Pensiero, 1932, p. 4.
Em sentido contrario, Karl Binding viu na culpa lata o que hoje se chamaria de dolo
eventual. Vide: BINDING, Karl. Die Normen und ihre Ubertretung, Reimpressio da
edicdo de Leipzig, 1914. Aalen: Scientia, 1991, v. 2, t. 2, p. 757. Todavia, Contardo
Ferrini redarguiu Binding, defendendo se tratar a culpa lata tio somente da espécie
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Sob esse conceito, também ha fundamento ético, porque se compreende
nele a violac¢édo intencional da lei moral, em direito civil e em direito penal.®® O
direito penal romano concretizava a lei moral: quem violava normas criminais
infringia simultaneamente obrigacdo no ambito ético. Por isso que a pena era
ética, basicamente retributiva, exigia-se vinculo especialmente intenso entre o
fato e o autor, a malicia que constituia o dolo.”

Em sintese, o direito romano paulatinamente abandonou a punicao obje-
tiva para adotar o principio pelo qual a ma intencao era pressuposto da pena,
em progressiva interiorizacao, passando do relevo do elemento intelectivo
para o relevo do elemento volitivo até se chegar ao conceito de animus. O
dolo em Roma tinha contornos pouco definidos, mas, o que é certo, cardter
juridico e ético.

3. O DOLO NO DIREITO PROCESSUAL PENAL ROMANO

Para o estudo da prova dos elementos empiricos do dolo, necessario lem-
brar que o direito processual penal romano nio tinha o mesmo apuro teérico
do direito penal material. A propria divisdo atual entre direito substantivo e
adjetivo nao se punha em Roma.”

Nessa linha, ja na época do Principado, a inclusao da nociao de animus,
elemento considerado interno ao agente, trouxe problemas para a prova. Os
romanos desenvolveram, entao, o estudo das circunstancias do caso para se
concluir pelo dolo.

Na mencionada lex Cornelia o mero ambulare cum telo era considerado
exemplo da vontade de matar, reprovavel juridica e moralmente, ainda que
nio se consumasse o homicidio.*' Isso mostra como os romanos faziam de-

mais grave de negligéncia. Ademais, para o autor italiano, os fragmentos utilizados
por Binding para defender sua teoria se referem ao dolo no direito privado. A respei-
to: FERRINI, Contardo. Diritto penale romano: esposizione storica e dotrinale. Mila-
no: LErma di Bretschneider, 1976, p. 51 e 55-56.

28. MOMMSEN, Theodor..Op. cit., p. 88.

29. LAURENZO COPELLO, Patricia. Dolo y conocimiento. Valencia: Tirant lo Blanch,
1999, p. 28.

30. CASTRO JR., Torquato da Silva. A pragmdtica das nulidades e a teoria do ato juridico
inexistente: reflexdes sobre metaforas e paradoxos da dogmadtica privatista. Sao Paulo:
Noeses, 2009, p. 229-230.

31. DEMURO, Gian Paolo. Prolegomeni storici allo studio del dolo. Op. cit., 1.421.
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rivar de circunstincias do fato concreto, inclusive o meio empregado pelo
agente, o elemento subjetivo. Em alguns fragmentos do Digesto (D. 48,6,11,2
e D. 48,19,16,8) interessam as qualidades morais ou o status social do agen-
te. De fato, se 0 homem clementissimus fosse encontrado armado, deveria se
considerar que tinha a intencdo de se defender e nao de matar (Paulo, Sen-
tencas, 5,23,7).

Todavia, nem sempre se investiga o elemento subjetivo do crime. Os ju-
ristas, na prdtica, inclusive por forca de leis e de decisdes imperiais que nao
podiam contestar, muitas vezes faziam derivar o dolo do fato mesmo. Por ha-
ver cometido o fato, tautologicamente se deduzia que agiu sciens dolo malo.>
Veja-se que isso nao se confunde com a prova indiciaria, de deducao a partir
de circunstancias externas do caso concreto.

Ante esse panorama processual, os romanistas discutem, a partir de algu-
mas passagens do Corpus Juris, se é possivel falar em presunc¢do de dolo mau
no direito romano. A presuncao derivaria da necessidade de o agente demons-
trar a excecdo que € o agir sem intencao. A regra do agir humano seria a inten-
¢do de produzir o efeito, ou seja, o dolo.

Inobstante, a propria tendéncia romana em considerar fatos concretos®
afasta a ideia de que houvesse preocupacoes com normativiza¢des ou presun-
coes ex lege. Os romanos se preocupavam com todas as circunstancias prece-
dentes, concomitantes e posteriores ao fato criminoso para a pesquisa do dolo,
cientes de que a vontade e a resoluciao humanas se subtraem, como tais, a toda
observacio sensivel.*

32. DEMURO, Gian Paolo. Il dolo: svolgimmento storico del concetto. Milano: Giuffre,
2007, v. 1, p. 57.

33. BRANDAO, Cldudio. O homicidio na cultura greco-romana e a sua posicao na dog-
matica atual. In: BRANDAO, Cldudio, ADEODATO, Jodo Mauricio (Orgs.). Direito ao
extremo. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 118.

34. BRICOLA, Franco. Dolus in re ipsa: osservazioni in tema di oggetto e di accertamen-
to del dolo. Milano: Giuffre, 1960, p. 9-11. Para exemplificar, encontra-se no Digesto
(48,8,1,3) a seguinte passagem: “O divino Adriano dispos: quem matou um homem
pode ser absolvido se no caso nao atuou com dolo de homicidio. Ao revés, quem nao
matou outrem, mas lesionou para mata-lo, deve ser condenado como homicida. E isso
se deve decidir ex re, ou seja, a partir do conjunto de circunstancias, pois quem esgrime
uma espada e com ela atravessa a vitima sem duvida atua dolosamente. Ao revés, quem
matou com uma chave grande ou com uma caldeira no curso de uma rixa nio atuou
dolosamente, apesar de ter utilizado um ferro”. Traducdo livre da traducéo para o es-
panhol: “El divino Adriano dispuso: quien ha matado a un hombre puede ser absuelto
si no se da el caso de que haya actuado con dolo homicida. En cambio, quien no ha
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Revelando a necessidade de construcdo da melhor solugao para os fatos em
julgamento, Theodor Mommsen chega a afirmar que o conceito de dolus malus
¢ uma abstragio, que s6 adquire conteudo efetivo nos casos concretos.” Nao
havia, pois, presun¢des para a prova dos componentes empiricos do dolo.

4. INFLUENCIA DO DOLO ROMANO NO DIREITO PENAL DA IDADE MEDIA ATE A
CONTEMPORANEIDADE

Na Idade Média, o conceito romano de dolo permaneceu tendo grande in-
fluencia. Nela, inclusive, o dolo volta a ter evolucdo semelhante a ja analisada
em Roma, isto €, passando-se da responsabilidade objetiva a subjetiva.

Em um primeiro periodo, no direito penal germanico, apenas tem relevo o
fato objetivamente considerado, tendo a pena por um dos fins o ressarcimento
do dano.*® Michel Foucault ensina que na Alta Idade Média o essencial era o
dano: nio havia falta, infracio, pecado e nem culpabilidade moral.*” Como
explica Nilo Batista, a intervencao penal visava a restauracio da paz, de modo

matado a otro, pero lo ha lesionado para matarlo, debe ser condenado como homicida.
Y esta tiltimo debe decidirse ex re, es decir, a partir del conjunto de circunstancias, pues
quien esgrime una espada y con ella atraviesa a Ia victima actuia sin duda dolosamen-
te. En cambio, quien ha matado con una gran llave o con una marmita en el curso de
una pelea no ha obrado dolosamente pese a haber utilizado un hierro.” HRUSCHKA,
Joachim. Sobre la dificil prueba del dolo. Trad. Ramon Ragués i Valles. In:
Imputacion y derecho penal: sobre la teorfa de la imputacion. Trad. Francisco Baldo
Lavilla et al. Buenos Aires; Montevideo: B de E, 2009, p. 181-197, p. 187. Em latim, o
texto era: “Divus Adrianus rescripsit eum, qui hominem occidit, si non occidendi ani-
mo hoc admisit, absolvi posse, et qui hominem non occidit sed vulneravit, ut occidat,
pro homicida damnandum: et ex re constituendum hoc: nam si gladium strinxerit et in
eo percusserit, indubitate occidendi animo id eum admisisse: sed si clavi percussit aut
cuccuma in rixa: quamvis ferro percusserit, tamen non occidendi animo.”

35. MOMMSEN, Theodor. Op. cit., p. 87.

36. DEMURO, Gian Paolo. Il dolo: svolgimmento storico del concetto. Op. cit., p. 79 ¢
seguintes. HUNGRIA, Nelson. Primeira parte. In: ; FRAGOSO, Heleno Clau-
dio. Comentdrios ao Cédigo Penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, v. I, t. II, p.
124. KOSTER, Mariana Sacher de. Evolucion del tipo subjetivo. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 1998, p. 23.

37. FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Cabral de Melo Ma-
chado e Eduardo Jardim Morais. 3. ed. Rio de Janeiro: NAU, 2003, p. 73 e seguintes.
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que 0 que importava era avaliar se 0 mero resultado a perturbava.*® Esse perio-
do do direito penal germanico antigo pouco durou.

Efetivamente, na lex romana visigothorum (Breviarium Alarici, Breviarium
Alaricianum, em portugués Codigo de Alarico ou Brevidrio de Aniano), com-
pilacao de leis romanas promulgada em 506, durante o reinado de Alarico II,
lé-se no Livro VIII, Titulo III: “o crime nao ocorre quando nao é cometido pela
vontade.” Porém, note-se que nao se tratava de norma geral e sim de trecho a
respeito de acidentes envolvendo a lida com arbustos.*

Outro marco relevante do periodo foi, no direito visigético, o Liber Iudicio-
rum (Liber Iudicum ou Forum Iudicum), compilacio de leis outorgada em 654
e de grande influéncia na Peninsula Ibérica. Em alguns crimes comeca a se
delinear a distincéo entre fatos voluntarios e involuntarios, conquanto predo-
minasse a responsabilidade objetiva.*

De modo geral, no direito penal barbaro, usam-se para o dolo expressoes
vagas derivadas do direito romano e com o sentido de vontade deliberada de
cometer o mal. Os termos que os éditos dos reis lombardos usam para designar
o dolo no sentido atual sao asto e asto animo. Para o advérbio dolosamente se
usavam as formulas in peccatis e istigante diabolo, a revelar que ainda nio se
havia superado a distinc¢éo entre direito penal e religido.*

Ainda na Idade Média, aprofundou-se a distin¢do entre dolo e culpa, tendo
inclusive a lei lombarda a adotado, sob as denominacoes de ato intencional e
ato negligente.*

Avanc¢ando um pouco no tempo, necessario também abrir espaco, ainda que
breve, para a influéncia do direito candnico no conceito de dolo. Isso porque no
século XIII os juristas estudam, sobretudo, o direito romano e o direito canénico;
jano X1V, a fusao entre direito romano e direito canonico chega a ponto tal que se
reputa impossivel estudar autonomamente esses ramos. Penalistas célebres como
Prosperus Farinacius (1554-1618) sao bons exemplos do que se acaba de dizer.”

38. BATISTA, Nilo. Op. cit., p. 40-41.

39. “Crimen videri non potest, quando non est ex voluntate commissum.” O trecho se encon-
tra em: DEMURO, Gian Paolo. Il dolo. Op. cit., p. 81.

40. BATISTA, Nilo. Op. cit., p. 91-96. HUNGRIA, Nelson. Op. cit., p. 124.

41. PERTILE, Antonio. Storia del diritto italiano: Dalla caduta dell'impero romano alla

codificazione. 2. ed. Roma; Napoli; Milano: Torino, 1892, vol. V: Storia del diritto
penale, p. 65.

42. G. PESSAGNO, Rodolfo; J. BERNARDI, Humberto P. Temas de historia penal. Buenos
Aires: Perrot, 1953, p.72.

43. DEMURO, Gian Paolo. Il dolo: svolgimmento storico del concetto. Op. cit., p. 84.
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No tocante ao dolo, o grande mérito do direito penal candnico foi reafirmar,
na esteira do direito romano, a relevancia do elemento subjetivo, que se perdeu
parcialmente no direito penal barbaro.* O direito penal canénico partiu da noc¢ao
grega da liberdade da vontade do homem como ponto de partida da imputacao®
e do direito romano, sobretudo do Digesto e da Lex Cornelia de sicariis et veneficis.

O elemento subjetivo tinha relevo decorrente das finalidades da pena. En-
tre elas, estavam a prevencao geral, reconciliar o pecador com a divindade e
o fazer se arrepender, para o qué tinha 6bvia importancia a atitude interna do
agente.* A relevancia do elemento subjetivo emerge dos enunciados dos pri-
meiros livros penitenciais e dos primeiros decretais. Neles, veem-se em alguns
canones, ao lado da palavra voluntas, os mesmos termos do direito romano,
dolus, sciens, malitia, animus laedendi, e animus occidendi, entre outros.*” Entao,
tal qual no direito romano, o dolo envolve a ideia de maldade, do autor e do
fato por ele praticado.

De uma forma geral, igualmente os juristas italianos desse periodo ado-
taram o conceito romano de dolo mau e o tornaram pressuposto dos delitos
graves.*® Mais especificamente, a doutrina nido vislumbra novidades sobre o
dolo trazida pelos glosadores, diferentemente dos pos-glosadores.* A Glosa
se limitou a parafrasear disposicoes do Corpus Juris romano, sobretudo as do
Digesto na epigrafe dolo malo. O mesmo se deu na obra mais importante do
periodo, a Glosa Magna de Francesco Accursio (1250), que encerrou a escola
dos glosadores, iniciada em 1100.% Dessarte, os glosadores mantiveram o dolo
romando,” servindo-se, todavia, de presun¢oes para sua prova.>

44. LOFFLER, Alexander. Op. cit., p. 136.

45. KOSTER, Mariana Sacher de. Op. cit., p. 22.

46. DEMURO, Gian Paolo. Il dolo. Op. cit., p. 85-86.
47. Idem, p. 87.

48. JESCHECK, Hans-Heinrich; WEIGEND, Thomas. Tratado de derecho penal: parte ge-
neral. Trad. Miguel Olmedo Cardenete. 5. ed. Granada: Comares, 2002, p. 314. STU-
CKENBERG, Carl-Friedrich. Op. cit., p. 532-533. TERRAGNI, Marco Antonio. Op.
cit., p. 77-78.

49. PEREZ BARBERA, Gabriel.Op. cit., p. 161.

50. Sobre a escola dos glosadores, vide: BRANDAO, Claudio. Direito no pensamento ju-
ridico medieval. Op. cit., p. 140-141.

51. S. VIDAL, Humberto. Op. cit., p. 269. PEREZ BARBERA, Gabriel. Op. cit., p. 161.

52. STUCKENBERG, Carl-Friedrich. Op. cit., p. 538. ENGELMANN, Woldemar. Die
Schuldlehre der Postglossatoren und ihre Fortentwicklung: eine historisch-dogmatische
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A concepcdo romana de dolo trouxe diversos problemas de ordem pritica,
sobretudo para a prova do elemento animico, que incluia até a consciéncia da
antijuridicidade da conduta, e para o tratamento dos casos de conduta volun-
tdria cujos efeitos ultrapassavam o elemento volitivo do agente. Isso levou os
pos-glosadores e os praticos italianos a adotarem formulas que implicavam o
abandono do conceito romano de dolo até uma quase volta a responsabilidade
objetiva, que nao se completou exatamente pela influéncia de Roma. Tal con-
flito entre as necessidades praticas e a influéncia do direito romano levou ao
alargamento progressivo do conceito de dolo no medievo.”

Dentro dessa tendéncia, também o direito candnico teve grande importan-
cia na revalorizacdo do dolo romano e no seu afastamento, este com a teoria
do versari in re illicita, cuja formulacao Nelson Hungria atribui ao canonista
Bernardus Papiensis.’* Segundo Alexander Loffler, o primeiro autor conhecido
alevar ao direito penal a teoria canonica foi Albertus Gandinus (1245-1310).%

Nos séculos XII e XIII, sobretudo para crimes de homicidio, aplicou-se na
pratica a teoria do versari in re illicita. Segundo ela, deve se verificar se a morte
resultou de conduta proibida. Em caso positivo, o agente responde por ela. Na
hipétese de a conduta primeira ser vedada, o agente seria punido mesmo pelo
resultado casual posterior. Se a resposta for negativa, ou seja, a conduta pri-
meira permitida, investiga-se o cuamprimento do dever de cuidado pelo agente
a fim de determinar se cabe o juizo de reprovacao.> Foi a primeira tentativa de
alargar o conceito de dolo do direito romano no direito material. Pela via do
direito processual, como visto, os glosadores anteriormente ja tinham lancado
mao de presungdes com a mesma finalidade.”

Darstellung der kriminellen Schuldlehre der italienischen Juristen des Mittelalters
seit Accursius. 2. ed. Aalen: Scientia, 1965, p. 72.

53. LAURENZO COPELLO, Patricia.Op. cit., p. 29-30.

54. HUNGRIA, Nelson.Op. cit., p. 124.

55. LOFFLER, Alexander. Op. cit., p. 139 e seguintes e mengio ao autor na p. 147. Tam-
bém sobre essa influéncia do direito penal canonico: ENGELMANN, Woldemar. Op.
cit., p. 73 e seguintes. SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Ainda a expansio do direito pe-

nal: o papel do dolo eventual. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Ed.
RT, a. 15, n. 64, jan.- fev. 2007, p. 223.

. DEMURO, Gian Paolo. Il dolo: svolgimmento storico del concetto. Op. cit., p. 89-90.
HUNGRIA, Nelson. Op. cit., p. 124-125.

. PEREZ BARBERA, Gabriel. Op.cit., p. 161-162.
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Era a versari in re illicita regra de imputacao de facil aplicacdo, embora nao
tivesse cardter geral para todos os delitos. Mesmo ndo sendo um conceito de
dolo, mas regra de imputacao apesar da inexisténcia do dolo, influenciou a
doutrina do dolus generalis, a bartoli e a do dolus indirectus, surgidas a partir de
problemas que a aplicacdao dos conceitos romanos traziam na pratica.>®

A doutrina do dolus generalis deve seu desenvolvimento ao canonista Johan-
nes Andreae (1270-1348). Para ele, basta a2 imputacao dolosa que o agente in
re illicita estivesse animado pelo dolo in genere. Por outras palavras, nao era
necessdria a referéncia do dolo a fato ou resultado particular se o agente ja
estivesse cometendo alguma ilicitude. Assim, seja entendida como forma par-
ticular de extensao do dolo do fato-base, seja como extensio do proprio fato
tipico, seja, por fim, como referéncia do dolo a objeto generalizado (até porque
ndo teve formulacdo tunica),”® é certo que a teoria era coerente com alguns
principios do direito canonico e influiu na objetivacdo do dolo pela doctrina
Bartoli,% apesar de nio ter, ela propria, muita aceitacao.®!

A doctrina Bartoli deve o nome a Bartolo de Sassoferrato (1313?-1357),
aluno de Cino de Pistoia (1270-1336), fundador da escola dos pés-glosadores.
Bartolo de Sassoferrato teve, no entanto, tamanha influéncia na escola que os
pos-glosadores também sido chamados bartolistas.* Dizia-se na Idade Média
que “ninguém é bom jurista se nao for bartolista” (“nemo bonus iurista nisi
bartolista™).

Igualmente quanto ao dolo sua influéncia foi bastante consideravel, pois
dominou os debates doutrinarios e jurisprudenciais italianos até o século
XVI1.% Até Benedikt Carpzov os autores se manifestavam no sentido de sua
doutrina ou da do dolus indirectus.**

58. SCHAFFSTEIN, Friedrich. Die Allgemeinen Lehren vom Verbrechen: In ihrer Entwick-
lung durch die Wissenschaft des gemeinen Strafrechts: Beitrage zur Strafrechtsent-
wicklung von der Carolina zur Carpzov. Reimpressiao da edicdao de Berlin, 1930.
Aalen: Scientia, 1986, p. 108 e seguintes. ENGELMANN, Woldemar. Op. cit., p. 53 ¢
seguintes, 71 e seguintes e 104 e seguintes.

59. Esta é a posi¢io de: ENGELMANN, Woldemar. Op. cit., p. 72.

60. DEMURO, Gian Paolo. Il dolo: svolgimmento storico del concetto. Op. cit., p. 110-112.

61. SCHAFFSTEIN, Friedrich. Die Allgemeinen Lehren vom Verbrechen. Op. cit., p. 110.

62. Sobre a escola, vide: BRANDAO, Claudio. Direito no pensamento juridico medieval.
Op. cit., p. 134-145, p. 142-143.

63. DEMURO, Gian Paolo. Il dolo: svolgimmento storico del concetto. Op. cit., p. 112.

64. SCHAFFSTEIN, Friedrich. Die Allgemeinen Lehren vom Verbrechen. Op. cit., p. 112-113.
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Cino de Pistoia restringia a responsabilidade dolosa em algumas hipéteses
de conduta prévia ilicita. Assim, mencionando o Digesto (47.2.54pr.),* defen-
dia que quem derruba porta para causar injuria néo ¢é responsavel pelo furto
cometido posteriormente por outrem, pois se deve distinguir entre a vontade
maléfica e o proposito delitivo.*® Isso afastava a responsabilidade objetiva em
alguns casos. Por outro lado, Cino de Pistoia tenta fundamentar a responsabi-
lidade em casos de delitos agravados pelo resultado a partir da natureza mesma
do crime. Assim, o mandante do crime responderia por todas as consequéncias
dos atos do assaltante porque a razdo da responsabilidade estaria insita na na-
tureza do fato. Limitava-se, segundo Giacomo Delitala, a estender a aplicacdo
do dolo dos autores aos participes.®’

Bartolo de Sassoferrato finda por adotar a teoria de Cino de Pistoia. De
acordo com a doctrina bartoli, a conduta ilicita traz em si tendéncia aos eventos
posteriores. Nessa esteira, atos de violéncia tendem a causar consequéncias
mais graves como as lesoes e a morte. A doutrina também traz limitacdo a im-
putacdo de todos os atos posteriores ao ilicito da teoria do versari in re illicita.

Tratava-se de generalizacao da doutrina de Cino de Pistoia para casos dis-
tintos do concurso de pessoas. Bértolo defendia a responsabilizacao do agente
pelas consequéncias naturais da violéncia. Sendo essas consequéncias decor-
réncia natural da violéncia, o agente certamente estaria consciente delas. O
§ fundamento normativo da teoria era o Codex de Justiniano (9, 12, 6, conhecido

por lex quoniam). Por esse fragmento, os autores de uma subtracdo violenta
respondiam por todas as consequéncias dela advindas, inclusive a morte ou
a lesao corporal das pessoas envolvidas.® A regra, especifica para crimes de
violéncia e excecéo as exigéncias romanas do dolus malus, foi generalizada pe-

65. “Qui iniuride causa ianuam effregit, quamvis inde per alios res amotae sint, non tene-
tur furti: nam maleficia voluntas et propositum delinquentis distinguit.” Em portugueés,
“Quem derrubou uma porta para causar ofensa, ainda que outrem depois leve os
bens, nao responde por furto: com efeito a vontade e o propésito do réu dao a co-
notacao aos delitos.” Traducao livre da tradugao para o italiano de DEMURO, Gian
Paolo. Il dolo. Op. cit., p. 112. O texto em italiano é: “Chi ha abbattuto una porta per
recare offesa, anche se di 1a da altri siano stati portati via i beni, non risponde per
furto: infatti la volonta e il proposito del reo connota i delitti.”

66. 1dem, p. 112.

67. Sobre a teoria dele: DELITALA, Giacomo. Op. cit., p. 5. Igualmente: DEMURO, Gian
Paolo. Il dolo. Op. cit., p. 112.

68. STUCKENBERG, Carl-Friedrich. Op. cit., p. 538.
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los comentadores a fim de possibilitar a puni¢ao do homicidio sem a prova da
consciéncia das consequéncias posteriores.

No fundo, uma presuncao processual, o conhecimento do agente das con-
sequéncias normais da violéncia, tornava-se elemento do conceito de dolo. Se
0 evento era necessario ou provavel, o agente deveria responder por ele. Essa
simplificacao probatoria e a consequente facilidade de aplicacao explicam o
sucesso da teoria.”

Havia, outrossim, rentncia a necessidade de relacionar psicologicamente
a vontade do agente e o evento posterior, que provocou sem intencio. Isso a
distinguia da teoria do dolus indirectus (a ser tratada abaixo). Ja Bartolomeo
Saliceto (1363-1412) defendia a ideia ao dizer que se estava diante de equipa-
racio ao dolo.™

Posteriormente, o proprio Bartolomeo Saliceto e Baldo de Ubaldi (1327-
1400) passaram a defender a punicdo nao pela so realizacio objetiva do perigo.
Para eles, o dolo de perigo fundamentaria a puniciao do agente se este tivesse
consciéncia efetiva das consequéncias possiveis do seu ato.” Com esse acrésci-
mo, a doctrina bartoli foi dominante na Itdlia até quase o fim do século XVI.”

Nesse contexto de superacdo progressiva do conceito romano de dolo,
surgiu ja no século XVI a teoria do dolo indireto (dolus indirectus ou mais
precisamente voluntas indirecta, pois o termo dolus indirectus s6 foi utilizado
posteriormente, na obra de Carpzov), que teve no espanhol Diego de Covar-
rubias (1512-1577) um de seus principais expoentes. Sua doutrina (e a de
outros juristas espanhéis), ao lado do direito candnico, teve larga influéncia no
desenvolvimento da doutrina alema do dolo.”

Influenciado assumidamente pela teoria da vontade indireta do tomismo,™
Covarrubias relacionou a vontade do autor aos resultados inintencionais de

69. LOFFLER, Alexander. Op. cit., p. 156 e seguintes. SCHAFFSTEIN, Friedrich. Op.
cit., p. 109. DEMURO, Gian Paolo. I dolo. Op. cit., p. 113. ENGELMANN, Wolde-
mar. Op. cit., p. 79 e seguintes. DELITALA, Giacomo. Op. cit., p. 6.

70. STUCKENBERG, Carl-Friedrich. Op. cit., p. 538-539. DEMURO, Gian Paolo. Il dolo.
Op. cit., p. 117.

71. DEMURO, Gian Paolo. Il dolo. Op.cit., p. 117-118.
72. PEREZ BARBERA, Gabriel. Op.cit., p. 162. ENGELMANN, Woldemar. Op. cit., p. 97.
73. SCHAFFSTEIN, Friedrich. Op. cit., p. 108.

74. 1dem, p. 110. Do mesmo autor: La ciencia europea del derecho penal en la epoca del hu-
manismo. Trad. Jose Maria Rodrigues Devesa. Madrid: Instituto de Estudios Politicos,
1957, p. 163 e 170-174. PEREZ BARBERA, Gabriel. Op. cit., p. 163.
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sua conduta lancando mio da ideia de previsibilidade. Por outras palavras,
consideravam-se queridos os resultados previsiveis que nio fossem o fim do
agente, mas derivassem comumente de sua acdo. Quem quer a causa quer in-
diretamente o efeito comum. Efeitos acidentais, isto é, imprevisiveis, ndo com-
punham a vontade para a teoria do dolo indireto.”

Portanto, a vontade relacionada ao evento poderia ser direta ou indireta (ao
lado delas, havia o casus, hodiernamente correspondente a culpa inconscien-
te). Quem quisesse ferir outrem e, por causa de golpe forte o matasse, deveria
ser punido por homicidio doloso, pois a sua vontade se dirigia diretamente a
lesdo corporal e indiretamente a todas as suas consequéncias naturais.™

A teoria da voluntas indirecta nao se diferenciava da doctrina bartoli antes
do acréscimo da necessidade de consciéncia das consequéncias acessorias por
Bartolomeo Saliceto e Baldo de Ubaldi sendo nos fundamentos e na dosimetria
da pena. Em ambas, o agente sofreria a sangao por delito doloso relativamente
as consequéncias meramente previsiveis da acio dolosa antecedente.

Para Bértolo de Sassoferrato, a punicdo se dava até sem a vontade e pela
mesma pena aplicavel aos crimes dolosos. Segundo Covarruvias, ao revés,
havia relacdo, indireta, entre a vontade do agente e o resultado. Coerente-
mente, para este ultimo autor, a vontade indireta correspondia a san¢do me-
nor que a direta.”

Essa teoria predominou até o final do século XVIII, mas paulatinamente
perdeu defensores. Os criticos inicialmente destacavam a inexisténcia de vin-
culo volitivo entre o autor e o resultado. Assim, psicologicamente, prever e
querer o resultado nio poderiam ser equiparados.”™ A principal fonte de criti-
cas a essa teoria do dolo indireto era mesmo a aceitaciao da mera previsibilida-
de objetiva do resultado para fundamentar o dolo.”

A doutrinadora espanhola Patricia Copello chama a atencao para a confu-
sao de planos que na verdade havia na explicacéio dos canonistas a respeito do
requisito da previsibilidade em sua teoria do dolo indireto. Nao estava claro na

75. LAURENZO COPELLOQ, Patricia. Op. cit., p. 519.

76. ENGELMANN, Woldemar. Op. cit., p. 109-110. DEMURO, Gian Paolo. I dolo. Op.
cit., p. 118.

77. 1dem, p. 121-122. DELITALA, Giacomo. Op. cit., p. 8. SCHAFFSTEIN, Federico.Op.
cit., p. 173-174. PEREZ BARBERA, Gabriel. Op. cit., p. 163. ENGELMANN, Wolde-
mar. Op. cit., p. 107.

78. LAURENZO COPELLO, Patricia. Op. cit., p. 32.
79. 1dem, p. 35.
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teoria que o requisito fosse a previsibilidade e nao a previsao efetiva do resulta-
do. As referéncias a previsibilidade do resultado poderiam significar exigéncias
probatorias, até porque a teoria foi desenvolvida, em grande medida, por causa
das dificuldades de prova do elemento volitivo do dolo romano.*

Os autores do humanismo romanista, a exemplo de Jacobus Cujacius
(1522-1590) e Prosperus Farinacius admitiram o conceito romano de dolo,
com alguns esclarecimentos pessoais.?!

Baseada em Bartolus de Sassoferrato (1313-1357), Baldus de Ubaldis (1327-
1400) e, sobretudo, Covarrubias,®” a teoria do dolo indireto do jurista alemao
Benedikt Carpzov (1595-1666) dominou o debate doutrindrio até o final do
século XVIII.

Na sua obra Practica nova imperialis Saxonica rerum criminalium, datada de
1635, Carpzov adota a vontade indireta de Covarruvias e a sua argumentacao
em relagdo ao homicidio. O dolo direto significa a voluntas perfecta, presente
quando houver a intencdo do resultado antijuridico. Para fundamentar essa
hipotese, volta 2 Roma antiga e recorre a Lex Cornelia de sicariis et veneficis. O
dolus indirectus corresponde a voluntas indirecta, a qual abarca as consequén-
cias habituais da acio.®

As regras gerais de experiéncia impunham uma espécie de poder-dever de
conhecer, afastando a relevancia de esperancas vagas, desejos, opinides ou
crengas irrefletidas. Por isso, o dolus indirectus é conceito de direito penal ma-
terial e nao probatorio.®

N4o se tratava de mera presuncao de dolo® como regra para todos os crimes
ou sequer todas as condutas. Ele dizia, por exemplo, que: “age dolosamente
também aquele que, na inten¢ao unicamente de ferir (outrem) o perfura com
uma espada, uma vez que ele sabe, ou ao menos tem de saber, que uma ferida
néo pode ser provocada, especialmente com uma espada ou outro instrumen-
to semelhante adequado para a morte, de modo seguro e determinado, ainda

80. Idem, p. 35-36.

81. S. VIDAL, Humberto. Op. cit., p. 269. Sobre esses autores: LUISI, Luiz. Tibério Deciani
e o sistema penal. Direito e democracia. Canoas, v. 1, n. 2, ago.-dez. 2000, p. 192-194.

82. SCHAFFSTEIN, Federico. Op. cit., p. 158.
83. SCHAFFSTEIN, Federico. Op.cit., p. 174.
84. LOFFLER, Alexander. Op. cit., p. 160.

85. JAKOBS, Giinther. Gleichgultigkeit als dolus indirectus. Zeitschrift fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft. Berlin, B. 114, n. 3, 2002, p. 594.
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mais com uma espada, nao se podendo negar, em face desse resultado, que
tem o agente vontade de matar, porque sua vontade se dirige a perfuracéo e
também a tudo o mais que venha a ocorrer imediatamente por decorréncia da
perfuracao”

A doutrina hodierna afirma a relevancia da teoria de Carpzov. Ingeborg Pu-
ppe, por exemplo, afirma que ele corretamente objetivou o requisito volitivo
do dolo no conceito de dolo de perigo.®” Igualmente seria util para algumas
teorias da indiferenca.®®

Para Ingeborg Puppe, o espirito do dolus indirectus permanece até hoje no
dolo direto de segundo grau, no qual se normativiza a projecao na mente do
sujeito do resultado certo ou altamente provavel apesar de nio intencionado.®
Segundo Ragués i Valles, nas maximas de experiéncia usadas para a prova do
dolo também sobrevive a teoria.”

Percebe-se, entao, que o conceito romano de dolo permaneceu influente
por varios séculos, nao s, mas também de forma indireta, isto é, como con-
ceito a ser superado ante as dificuldades praticas de sua aplicacao. Outrossim,
sempre serviu de limite a tentativas de objetivacdo exacerbada do dolo.

Ademais, em grandes linhas, os elementos conceituais do dolo romano, o
conhecer e o querer, ainda dominam as discussoes sobre esse elemento subje-
tivo. Houve, quase que tio somente, variacdes em torno do que pode ser con-

86. Traducio livre de: “vorsitzlich handelt, weil er weiff oder zumindest wissen mufSte,
daR auf eine sichere und bestimmte Weise eine Wunde, zumal mit einem Schwert
oder einem ahnlichen zum Toten geeigneten Werkzeug, nicht beigebracht werden
kann, kann bei dieser Wirkung nicht geleugnet werden, daf§ ein solcher Totungswil-
len hat, weil sein Wille sich auf die Durchbohrung bezieht und auf all das, was sich
infolge der vorsitzlichen Durchbohrung unmittelbar ereignet”. Em latim o texto, se-
gundo Puppe, é: “in dolo est, & quia seit, aut saltern scire debebat, certo & destinato
modo vulnus, praesertim gladio vel simili instrumento, ad homicidium perpetrand-
um apto, dari non posse, in effectu negari nequit, quin talis habeat animum occi-
dendi, ut cujus voluntas fertur in percussionem, & in omne id, quod ex percussione
dolosa immediate contingit”. Carpzov, questio 1, nm. 28. PUPPE, Ingeborg. Der Vor-
stellungsinhalt des dolus eventualis. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft.
Berlin, B. 103, 1991, p. 24-25.

87. Idem, p. 41.
88. DEMURO, Gian Paolo. Il dolo: svolgimmento storico del concetto. Op. cit.,p. 139.
89. PUPPE, Ingeborg. Op cit., p. 27.

90. RAGUES I VALLES, Ramon. El dolo y su prueba en el proceso penal. Barcelona: Bosch,
1999, p. 59.
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siderado elemento volitivo (se o consentimento, a aprovacao, a indiferenca, o
querer em sentido juridico, etc., tal qual nas diversas teorias do dolo eventual
e do dolo direto de segundo grau) ou intelectivo (se conhecimento, represen-
tacdo, etc.). Outras discussoes sao sobre a metodologia para determinar esses
elementos (se o ontologismo finalista, o teleologico, etc.) bem como se um
deles (teorias cognitivas do dolo) ou ambos (teorias volitivas) sao necessirios.
Por outras palavras, sempre se parte da importancia do conceito de dolo e dos
elementos ja indicados desde a Roma antiga, o volitivo e o intelectivo.

5. A INFLUENCIA DO DIREITO ROMANO NA PROVA DOS ELEMENTOS EMPIRICOS
DO DOLO

Quanto a prova dos elementos empiricos do dolo, ndo houve mudanca
substancial para o que se fazia na Roma antiga. Continua-se a entender pro-
vado o dolo, entendido como interno ao agente, se presentes determinadas
circunstancias externas. Por outras palavras, majoritariamente se usam os in-
dicios como meio de prova dos componentes do dolo.?!

Na Idade Média, adotava-se amplamente a teoria do dolus ex re. Por ela,
nao todas, somente algumas modalidades de cometimento de fatos criminosos
implicariam por si s6 a subsisténcia do dolo. Circunstancias concretas do de-
lito permitiriam inferir a presenca desse elemento subjetivo. Entao, nao havia
presuncdo geral de dolo.”” Também von Weber, em 1825, inspirando-se no
Digesto, o qual determinava que a prova do dolo se daria ex re, ex facto ou ex
insidiis, dava conceito semelhante do dolus ex re.*®

Algumas dessas formulacdes parecem entrar na zona cinzenta entre dolus
in re ipsa e dolus ex re. Ramon Ragués i Valles afirma que o dolus ex re permite

91. Nio se desconhecem as controvérsias doutrindrias a respeito da caracterizacao dos
indicios como meio (elemento) de prova (factum probans) ou como objeto de prova
(factum probandum). Todavia, a nomenclatura é irrelevante para os fins do trabalho.
O que importa reter é que os elementos empiricos do dolo comumente se consideram
provados por fatos externos. Sobre a questio dos indicios: DALLAGNOL, Deltan
Martinazzo. As logicas das provas no procesos: prova direta, indicios e presuncoes. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 161-165.

92. HRUSCHKA, Joachim. Op. cit., p. 192.

93. VON WEBER. Ueber die verschiedenen Arten des Dolus. Neues Archiv des Criminal-
rechts, B. 7, p. 549-580, 1825, p. 564-565.
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ter em conta as circunstincias de cada caso concreto, embora nao perca a sua
natureza de presuncio.®*

Paulatinamente, o dolus ex re perdeu o prestigio doutrindrio. Primeiramente
porque, no fundo, tratava-se de regra probatéria e 4 época o direito processual
penal ainda tinha pouca importancia entre os autores, sendo mero apéndice do
direito material. Ndo bastasse isso, era uma das espécies de prova dos elemen-
tos empiricos do dolo admitidas a época, sem especificidades relativamente as
demais provas indicidrias.*

Porém, foi outro o motivo principal para o abandono da teoria do dolus
ex re. A sua formulacdo surgiu por causa do veto as provas indicidrias pela
Constitutio Criminalis Carolina, de 1532. No inicio do século XIX, até mesmo
a vinculatividade dessa regra era posta em xeque. Portanto, o dolus ex re se
tratava de construcao para possibilitar a dispensa, indireta e disfarcada, a regra
de vedacido do uso dos indicios da Carolina.

Depois da queda do sistema de prova legal, a prova indicidria novamente
se tornou legitima e resultou indcua a construcio do dolus ex re, em esséncia
argumentacio baseada em indicios do caso concreto, como se procedia no di-
reito romano antigo. Entdo, o dolus ex re perde a utilidade com a consagragido
de um dos legados da revolugio francesa, o principio da livre apreciacio das
provas, contraposto as regras rigidas do direito romano e canénico. A partir
dai, os juizes podem se utilizar de todos os meios licitos de prova para formar
seu convencimento, ai incluidos os indicios, também para a determinacdo dos
estados mentais componentes do dolo.%®

O dolus ex re se inseria no contexto do direito comum e da adocio do siste-
ma legal de provas. A vedacio do uso de indicios chegava a prejudicar o réu,
que ndo podia deles lancar méo para infirmar a presuncao relativa de dolo. Isso
¢ diferente do uso de indicios em sistema de livre aprecia¢do das provas para a
formacao do convencimento do juiz, maxime se informado pela presuncio de
nio culpabilidade. Poderia mesmo o dolus ex re ganhar um sentido de presun-
¢do ao entender suficientes certos indicios dos componentes psiquicos do dolo
e legitimar a impossibilidade de valoracao de outros.

Sao exatamente os indicios o meio de prova mais adotados na atualidade
para a prova dos elementos empiricos do dolo. Na doutrina amplamente ma-

94. RAGUES I VALLES, Ramon. Op. cit., p. 285.
95. DEMURO, Gian Paolo. I1 dolo: svolgimmento storico del concetto.. Op. cit., p. 439.
96. 1dem, p. 170-171.
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joritaria,”” a prova dos elementos intelectivos e volitivos do dolo se faz por
indicios externos.”®® Segundo essa corrente, ndo sao possiveis provas diretas
dos fatos psiquicos.” Apenas se conseguem fatos materiais a partir dos quais
se pode arguir que alguém teve vontade, convencimento, conhecimento de um
fato, etc. Tais fatos sao prévios, concomitantes ou posteriores ao cometimento
do crime, embora sejam rechagadas as figuras do dolo prévio e do dolo subse-
quente, exatamente como no direito romano antigo.

97.

98.

99.

Existe autores dissonantes. Hassemer, por exemplo, entende que os indicios ndo
provam, mas compdem o conceito de dolo. Vide: HASSEMER, Winfried. Op. cit.,
p- 63-84. Ragués i Valles, a seu turno, defende que os indicios servem a imputacdo,
ndo a prova, do conhecimento do agente. A respeito: RAGUES I VALLES, Ramon.
Op. cit.,. Do mesmo autor: Consideraciones sobre la prueba del dolo. Revista Bra-
sileira de Ciencias Criminais. Sao Paulo, a. 15, n. 69, p. 129-155, nov.-dez. 2007.
Todavia, para além de serem minoritdrias as teorias, elas findam por exigir indicios
para a condenacao.

Vide, por exemplo: FREUND, Georg. Normative Probleme der “Tatsachenfeststellung”:
Eine Untersuchung zum tolerierten Risiko einer Fehlverurteilung im Bereich subjek-
tiver Deliktsmerkmale. Heidelberg: C. E Muller, 1987, p. 13. TARUFFO, Michele. La
prueba de los hechos. 4. ed. Trad. Jordi Ferrer Beltran. Trotta: Madrid, 2011, p. 160-
164. PAGLIARO, Antonio. Principi di diritto penale: parte generale. 8. ed. Milano:
Giuffre, 2003, p. 285. FIORE, Stefano. 1l dolo. In: Francesco, Giovannangelo; PIE-
MONTESE, Carmela; VENAFRO, Emma (Orgs.). La prova dei fatti psichici. Torino:
Giappichelli, 2010, p. 53-63, p. 57-58. ROXIN, Claus. Strafrecht: Allgemeiner Teil, v.
1. 4. ed. Munchen: C.H. Beck, 2006, p. 450-451. BAPTISTA, Francisco das Neves. O
mito da verdade real na dogmadtica do processo penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.
120. RAGUES 1 VALLES, Ramon. Op. cit., p. 251. DOHRING, Erich. La prueba: sua
prdctica y apreciacion: la investigacion del estado de los hechos del processo. Trad.
Tomds A. Banzhaf. Buenos Aires: El Foro, 1996, p. 329. DIEZ RIPOLLES, José Luis.
Los elementos subjetivos del delito: bases metodologicas. 2. ed. Montevideo; Buenos
Aires: B de F, 2007, p. 285. DALLAGNOL, Deltan Martinazzo. Op. cit., p. 174. REALE
JR., Miguel. Instituicoes de direito penal: parte geral. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013, p. 224. CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. O elemento volitivo do dolo: uma
contribuicao da filosofia da linguagem de Wittgenstein e da teoria da acao significati-
va. In: BUSATO, Paulo César (Coord.). Dolo e direito penal: modernas tendéncias. Sao
Paulo: Atlas, 2014, p. 119-145, p. 141.

Ha também doutrinadores que negam a propria distin¢do, derivada, sobretudo, da
distin¢ao cartesiana entre corpo e espirito, dos aspectos interno e externo da conduta.
Por essa otica, baseada nas novas tendéncias da filosofia da linguagem, o dolo estaria
in actio ipsa. A respeito: PORCIUNCULA, José Carlos. Lo “objetivo” y lo “subjetivo”
en el tipo penal: hacia la “exteriorizacion de lo interno”. Barcelona: Atelier, 2014, p.
102-104. Descabe aprofundar essa questio em trabalho cujo intuito se limita a de-
monstracio das influéncias do dolo romano.
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& 6. Conclusio

t O estudo mostra que o conceito de dolo surgiu na Roma antiga. Tratou-se
B de grande evolucio do direito penal a formagao do sistema de imputagao sub-
F jetiva. O conceito de dolo romano permaneceu influente por diversos séculos.
De certa forma, mantém-se em algumas teorias contemporaneas, como a de
b Ingeborg Puppe e a de Gunther Jakobs, porquanto eles expressamente reto-
i mam ideias de Carpzov. Nao apenas isso, as discussoes em grande medida
b continuam em torno dos elementos empiricos do dolo romano, o intelectivo
& e o volitivo.

fE  Quanto aos meios de prova, aceitaram-se ao longo dos séculos presungoes
k. ¢ 0 uso de indicios sob roupagens outras, como o dolus ex re. Contudo, nao
& houve mudanca na adog¢io de indicios externos para a prova dos elementos
& empiricos do dolo.

Ademais, demonstrou-se que, tal qual outros conceitos juridicos, o de dolo
& niio teve desenvolvimento linear, mas formacio plasmada de marchas e con-

' tramarchas, com objetivacoes e subjetivacoes se sucedendo no tempo. Relati-
vamente a prova dos seus elementos empiricos, a conclusao nao é diferente,
. seguindo-se ao periodo de aceitacao dos indicios a ado¢do de presungdes de
dolo. Exatamente a influéncia do direito romano evitou a prevaléncia temporal
das objetivacdes e das presuncdes de dolo, o que também mostra sua impor-
tancia e a necessidade de que nao caia no esquecimento.
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Resumen: El articulo discute la posibilidad de re-
apertura del proceso penal en perjuicio del impu-
tado, segun la norma vy jurisprudencia alemana
contemporanea. El texto presenta ejemplos ca-
sos en los cuales el avance de la tecnologia ha
permitido identificar los autores de delitos tiem-
pos después de la sentencia de absolucion. En
virtud de estos casos se impulso recientemente
un proyecto de Ley para revisar y ampliar las po-
sibilidades de reapertura del proceso penal fren-
te a nuevas pruebas. Las implicaciones de ofensa
a la seguridad juridica y aplicacion de justicia
material son debatidas bajo la perspectiva de un
derecho penal liberal.
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AsstracT: This article aims to discuss the possibility
of reopening criminal procedures against
defendants that were once declared innocent. It
does so by analyzing cases that illustrate how the
development of specific technologies can produce
new evidence of crimes committed by persons
previously declared innocent. The article then
presents the criminal implications of this scenario
according to the norms and jurisprudence in
Germany. Given the growing number of such
cases there is now a reform project of the
German Criminal Procedure Code - which will be
discussed extensively - that aims to revise and
widen the hypothesis of reopening previously
decided criminal procedures. Also taken into
account are fundamental questions regarding
the trade off between an offense against the res
judicata and material justice principles, which are
in turn contrasted according to a liberal criminal
law perspective.

1. Este articulo fue publicado originalmente en Zeitschrift fir die gesamte Strafre-
chtswissenschaft, De Gruyter, 120 (2008), p. 545 y ss., con el titulo “Die Wiederau-
fnahme des Strafverfahrens zuungusten des Angeklagten”. Traduccion al castellano
de Alan Bompadre, Universidad de Buenos Aires. Traduccion publicada en la “Revista
de Derecho Penal y Procesal Penal”, 2015, Abeledo Perrot (Thompson Reuters). El
traductor agradece la colaboracién de Ingeborg Mezger y de Guillermo Orce en la

correccion del borrador.
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PALABRAS CLAVE: Reapertura del proceso penal - Kevworbs: Reopening of criminal procedures -
Revision de cosa juzgada - tecnologia y prueba Review of res judicata - New technologies and
en el proceso penal - Justicia material. proof in criminal procedure — Material justice.

SumArio: 1. Introduccion - 2. Justicia vs. seguridad juridica - 2.1 Primacia de la justicia
desde la perspectiva historica del Derecho - 2.2 Primacia de la sequridad juridica desde la
perspectiva histérica del Derecho - 2.3 Conclusion - 3. Art. 103, tercer parrafo de la Cons-
titucion - 4. Resolucidn teérico-liberal del problema de la reapertura.

1. INTRODUCCION

La reapertura del proceso penal estd organizada como un recurso extraor-
dinario. Esta permite dictar una nueva sentencia aun después del cierre del
proceso y a pesar de la cosa juzgada material. Ello s6lo es posible dentro de
los limites dados por la ley (véase especialmente §§ 359 y 362 StPO). Si pue-
de decirse que estas prescripciones relativas a la reapertura del proceso estin
bien logradas es algo que no es juzgado uniformemente. Se habla al respecto
tanto de una “ruptura asistematica del principio”, de un “compromiso que no
puede satisfacer a nadie”,” como de “una construccién que, en lo esencial, es
optima”.> Mientras que en los afios setenta del siglo pasado se puede consta-
tar un considerable empefio de reforma y, en los afios noventa, nuevamente,
fueron emprendidos estimables esfuerzos de reforma, finalmente, el impetu se
desvanecio. Por lo visto, la cuestion fue clasificada como menos urgente. En
los ultimos afos este cariz ha cambiado de manera repentina e inesperada.*
De esta forma sugiri6 el Land Nordrhein-Westfalen un proyecto de ley que

2. Hellmuth Mayer, Der Gerichtssaal 99 (1930), p. 299 (314, en lo sucesivo 323, 328);
de acuerdo Dippel, GA 1972, 97 (106); el mismo autor en Jescheck/Meyer (Editor),
Die Wiederaufnahme des Strafverfahrens im deutschen und auslandischen Recht,
1974, p. 12 (88); todavia mas riguroso Hirschberg, Das Fehlurteil im Strafprozess,
1960, p. 113 (“Migeburt der Gesetzgebung”); tomado en “Denkschrift zur Reform
des Rechtsmittelrechts und der Wiederaufnahme des Verfahrens im Strafprozess”,
elaborado y presentado en Strafrechtsausschuss der Bundesrechtanwaltskammer,
1971, p. 74.

3. Hanack, JZ 1973, 393 (394).

4. Conf. WafSmer, Jura, 2002, 454 (460); Roxin Strafverfahrensrecht, 25. ed. 1998 § 55,
nm. 21; Gossel, en Lowe/Rosenberg, Die StrafprozefSordnung und das Gerichtsver-
fassungsgesetz, 5° Tomo, 25. Ed. 2003, Antes del § 359, nm. 188, Deml, Zur Reform
des Wiederaufnahme des Strafverfahrens, 1979, p. 173.
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ampliaba las posibilidades de reapertura del proceso en detrimento del imputa-
do’. Mientras tanto, la Camara Alta de la Republica Federal ha puesto en mar-
cha un proyecto de ley analogo, con perspectivas ciertas de que se convierta
en ley. El desencadenante de la iniciativa de Westfalia fue un caso ocurrido en
Diisseldorf en el afio 1993:° un hombre entr6 durante el horario de almuerzo
aun videoclub, dominé a la empleada, la at6 y le tap¢ la cabeza con una bolsa
de plastico. Sello la bolsa a la altura del cuello con una cinta adhesiva tan fuer-
temente que la mujer se asfixio. El autor del hecho huyo con un botin de 650
marcos alemanes. A pesar de que pudo ser identificado, no fue posible conde-
narlo, ya que las pruebas no eran suficientes. En una investigacion de la cinta
adhesiva emprendida en el afio 2004, fueron rescatadas mintisculas particulas
de piel, que se podian atribuir al, por aquel entonces, absuelto. En el afio 1993
no estaba disponible un método cientifico con el cual una pequena particula
de piel habria podido ser sometida a un analisis de ADN. Segun la regulacion
juridica de aquel entonces, la reapertura del proceso quedaba excluida. Ello se
debe a que solo hay una clase de hechos nuevos que permite una reapertura
desfavorable: la confesion judicial o extrajudicial por parte del absuelto (§ 362
nimero 4 StPO). El proyecto de ley de la Camara Alta de la Republica Federal
aspira a cambiar esta situacion juridica.” La reapertura del proceso en perjuicio
del imputado seria posible cuando, como alli se lo llama, “el aferrarse fuerte-
mente a la fuerza de la cosa juzgada del fallo llevara a resultados insoportables
desde la perspectiva de la justicia material”. Por ende, el § 362 del StPO debe-
ria ser complementado con un nimero 5 y una oracién 2°. En funcion de ello
serfa admisible una reapertura desfavorable “cuando puedan cotejarse nueva-
mente las determinaciones que sirvieron de base en el juicio a la luz de nuevas
técnicas reconocidas cientificamente que no estaban disponibles al momento
del juicio y puedan establecerse nuevos hechos o producirse pruebas que, por
si solas, 0 en conexion con otras ya existentes, sean aptas para condenar al
absuelto”. Luego, en la oracion 2 se dice: “la oracion 1 n. 5 rige sélo en casos
de homicidio consumado (...), genocidio (...), crimenes contra la humanidad,
crimenes de guerra contra una persona (...) o en caso de instigacion consu-
mada a cometer uno de esos hechos para la que esté prevista pena de prision
perpetua”. Por lo demads, es necesario que “existan buenas razones para asumir

5. A la propuesta ya se habia adherido el Land Hamburgo; cons. Gesetzesantrag der
Lander Nordrhein-Westfalen und Hamburg, BR-Drucks. 655/07 del 25.09.07.

6. Elrelato del caso es asequible en: [www.justiz.nrw.de/Presse/reden/10_08_07].
7. Proyecto de ley del Bundesrates, BR-Drucks. 655/07 (Beschluss) del 20.12.07.
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que el absuelto resultard condenado”. Se supone que con esta regulacion, en
el caso del videoclub de Dusseldorf, seria posible la reapertura del proceso en
contra del absuelto. Al respecto, la ampliacién de las posibilidades de reapertu-
ra en perjuicio del imputado plantea considerables problemas de legitimacion,
que serdn discutidos a continuacién.

2. JUSTICIA V5. SEGURIDAD JURIDICA

Comunmente se considera que la normativa de reapertura del proceso pe-

nal estd en una relacion de tension con la cosa juzgada (o bien con el ejercicio |

de la accién penal o con el principio “ne bis in idem”), es decir, una relacion
de tension entre la seguridad juridica por un lado y la justicia por otro.® Des-
de luego, esta tension no es ninguna singularidad especifica de la regulacion
sobre la reapertura del proceso. Los principios de seguridad juridica y de jus-
ticia caracterizan mas bien a todo el proceso en su conjunto.® Si ambos prin-
cipios entran en contradiccion, lo que también es posible fuera del proceso de
reapertura,'’ se genera el conflicto descripto y, con él, la pregunta acerca de
como debe ser resuelto. Ahora bien, dependiendo de cudl de ambos aspectos se
quiera privilegiar mds, resultan diferentes configuraciones de las reglas sobre

8. Griinwald, ZStW 1974, Beihefte (Teheran), p. 93 s.; Jiirgen Meyer, Wiederaufnahme-
reform. Eine rechtsvergleichende Untersuchung zur Reform des Rechts der Wiede-
raufnahme des Strafverfahrens, 1977, p. 37 ss.; el mismo autor, ZStW 84 (1972), p.
909; Deml (nota3), p. 39 ss.; Weber-Klatt, Die Wiederaufnahme von Verfahren zu
Ungunsten des Angeklagten, 1997, p. 18, 35 ss.; Ziemba, Die Wiederaufnahme des
Verfahrens zuungunsten des Freigesprochenen oder Verurteilten (8§ 362 ss. StPO),

1974, p. 7 ss.; Eisenberg, JR 2007, 360; Roxin, Strafverfahrensrecht § 55, nm. 1; Ranft, ‘

Strafprozefrecht, 3. Ed. 2005, §70, nm. 2252; Volk, Grundkurs stop, 5 Ed. 2006, §

38, nm. 1; Géssel (nota 3) Antes del § 359, nm. 11; Loos, in: Alternativkommentar zur |

Strafprozessordnung, Tomo 3, 1996 antes del § 359, nm. 1; Schmidt, in: Karlsruher
Kommentar zur Strafprozessordnung, 5. ed. 2003, Antes del § 359, nm. 1, 4; Meyer-
-Gofiner, Strafprozessordnung, 48 Ed. 2005 anotaciones previas al §§ 359 ss., nm.1;
Pfeiffer, Kommentar zur Strafprozessordnung, 5. Ed. 2005, antes del & 359, nm. 1.

9. Peters, Strafprozefl, 4 ed. 1985, p. 83 s.; Roxin, Strafverfahrensrecht, § 1, nm. 1ss;
Engldnder, Strafprozessrecht, 3. Ed. 2007, § 1, nm. 1; Beulke, Strafprozessrecht, 8. Ed.
2005, § 1, nm. ss.; Volk, Grundkurs StPO, § 3 (sin embargo, con terminologia en par-
te discrepante); Gdssel, NStZ 1993, 565 (566); Jirgen Meyer (nota 7), p. 37 s.; Oehler,
Festschrift fur Ernst-Heinrich Rosenfeld, 1949, p. 139.

10. Ejemplos en Roxin, Strafverfahrensrecht, § 1, nm. 4; Englinder, Strafprozessrecht,
81, nm. 2.
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la reapertura del proceso.!! Si por el contrario, en la reapertura se aplicaran
por igual ambos principios, lo que prima facie pareceria imponerse, vale decir,
tanto a favor del condenado como del imputado, ya no habria diferencia entre
la reapertura favorable y la perjudicial.’* De esta forma, la cosa juzgada (segu-
ridad juridica) y la justicia son afectadas en la misma medida, si de lo que se
trata es de revocar una decision materialmente incorrecta. Si un fallo errado
lleva al afectado, absuelto o condenado, a una posicién ventajosa o perjudicial,
ello es, antes que nada, irrelevante. Desde este punto de vista, la diferente con-
figuracion de la reapertura favorable y la desfavorable al imputado no parece
ser convincente; y tampoco es entendible por qué, en casos de reapertura a
favor del condenado con frecuencia es censurada una aplicacion demasiado
restrictiva de las prescripciones de reapertura,’’ mientras que para la reaper-
tura perjudicial se alega, ocasionalmente, por su supresion.'* Debe asombrar,
ademds, que muchas veces los “errores judiciales” sean puestos bajo la lupa

11. Oehler, Festschrift fur Ernst-Heinrich Rosenfeld, p. 139; Deml (nota 3), p. 42 s.

12. Riping, en: Bonner Kommentar, Zweitbearbeitung, Stand 2004, Art. 103 Abs. 3, nm.
11; Jurgen Meyer (nota 7), p. 70; Fritz Bauer, JZ 1952, 209 (210); cons. ya la demanda
de Binding, en: el mismo autor, Strafrechtliche und strafprozessuale Abhandlungen, 2°
Tomo, 1915, p. 301 (338).

13. Y en parte fueron reclamados cambios legales que permitiesen una aplicacién gene-
rosa de la reapertura favorable. Por todos Hanack, JZ 1973, 393 (395 ss.); Schroeder,
Strafprozefirecht, 3. Ed. 2001, § 36, nm. 342; Wasserburg, Die Wiederaufnahme des
Strafverfahrens, 1983, p. 19 (“humor hostil respecto de la reapertura”); el mismo
autor, ZRP 1997, 412; Peters, Fehlerquellen im Strafprozef3, 1° Tomo, 1970, p. 28 ss.;
el mismo autor, ibidem, 2° Tomo, 1972, p. 316 s.; el mismo autor, ibidem., 3° Tomo,
1974, p. 15 ss.; el mismo autor, Der Neue Strafprozef, 1975, p. 186 ss.; Dippel (nota
1), p. 90 ss.; Steffen Stern, NStZ 1993, 409 (para quien los tribunales de reapertura,
como “en el combate de un sacrilegio, pones exigencias desmesuradas); Strate, Stra-
fFo 2007, 47; el mismo autor, en: [www.strate.net], Der Verteidiger in der Wiederauf-
nahme, 4 ss., tanto ya Alsberg, Justizirrtum und Wiederaufnahme, 1913, p. 47 ss., 84.,
y Rosenblatt, ZStW 23 (1903), p. 581.

14. Especialmente Dinnebier, Festgabe fur Karl Peters, 1984, p. 333 (346); dudas en
cuanto al sentido y significado de la reapertura perjudicial se ven también en Jirgen
Meyer, ZStW 84 (1972), p. 909 (903); Asimismo en Frezer, Strafprozefrecht 11, 1986,
caso 17, nm. 151: “Solo alli donde el imputado es incriminado a partir de una sen-
tencia falsa, en donde un procedimiento renovado pueda repercutir en su beneficio,
tiene sentido, bajo determinados requisitos de justicia material, conceder nuevamen-
te prioridad por sobre la seguridad juridica...”.
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unilateralmente desde la perspectiva del injustamente condenado,'> mientras
que las absoluciones injustificadas pocas veces son comentadas con un énfasis
correspondiente.'® Puesto que la injusticia es tan grande en un caso como en
el otro,'” la diferente valoracion de los casos es, prima vista, poco razonable.
No obstante, aun incluyendo el desarrollo histdrico, raramente se considero
asimilar la reapertura desfavorable a la favorable. Igualmente quedaron como
excepcionales las interpretaciones segun las cuales el conflicto de base entre la
cosa juzgada y la justicia debiera solucionarse en favor de uno de estos prin-
cipios con el consiguiente abandono completo del otro; podria haber buenos
motivos para que ello haya sucedido asi.

2.1 Primacia de la justicia desde la perspectiva historica del Derecho

El principio de justicia figuraba en primer plano sobre todo en el pro-
ceso del derecho comun. Esta perspectiva se corresponde con la naturaleza
del proceso inquisitivo, que estaba orientado a la obtencién de la verdad
objetiva. Su objetivo era establecer la verdad y asi, alcanzar una decision ju-
dicial justa.'® Para obtener un panorama de si en este modelo procesal, y en
su caso, en qué medida, se contemplaba la reapertura del proceso, hay que
distinguir entre las posibles formas de llegar a la decision judicial.’* Una “au-
tentica” absolucion, vale decir, una sentencia que declarase la inocencia del
imputado, implicaba que ésta estuviera probada. A diferencia del modernoy
reformado proceso, que se fundamenta en una libre apreciacion de la prueba
(8261 StPO), el juez del proceso inquisitivo estaba ligado a reglas de pruebas

15. Hirschberg (nota 1); el mismo autor, Monatsschrift far Kriminalpsycologie und Stra-
frechtsreform, 21 (1930), p. 395 ss.; Alsberg (nota 12); Wasserburg (nota 12); de otra
opinién sin embargo Peters, en el tratamiento que le da en sus tres tomos de “fuentes
de errores en el proceso penal” (véase nota 12).

16. Pero véase Binding (nota 11), p. 301 (304): “juna injusticia manifiesta!”

17. Ya Abegg, Der Entwurf einer Strafprozeft-Ordnung fiir die PreufSischen Staaten, 1852,
p- 226 s., y Arnold, Der Gerichtssaal 3, 1° Tomo (1851), p. 46 (48).

18. Eberhard Schmidt, Einfithrung in die Geschichte der deutschen Strafrechtspflege, 3
Ed. 1964, Reimpresion 1964, p. 86 y s.; Gdssel (nota 3), antes del §359, nm. 3. — Para
el origen del proceso penal inquisitivo Koch, Denunciatio. Zur Geschichte eines stra-
fprozessualen Rechtsinstituts, 2006, p. 37 ss.

19. Para ello Kleinschrod, Archiv des Criminalrechts 2, 3° parte (1800), p. 20 (30 s.);
Feuerbach, Lehrbuch des gemeinen in Deutschland gultigen peinlichen Rechts, 10.
ed. 1828, 88 615 y ss.; Ziemba (nota 7), p. 11 y ss. p. 27 y ss.
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legales.? Si seguin estas reglas, no resultaba posible comprobar la inocencia,?

no era posible absolver en sentido propio. Por otro lado, el perseguido pe-
nalmente era declarado culpable, siempre que su culpabilidad resultara pro-

| bada, lo que por otro lado tenia que ser juzgado segun las reglas de pruebas
- legales. La prueba completa necesaria para ello, se producia cuando habia
E una confesion o cuando dos testigos intachables declaraban de manera coin-

cidente.” Por el contrario, si no se habia podido demostrar suficientemente
ni la culpabilidad ni la inocencia, no era posible imponer una pena ordinaria
ni tampoco absolver (dictar una sentencia que declarase la inocencia). En
caso de que hubiera existido, por lo menos, semiplena prueba —de acuerdo
con la doctrina de la prueba del derecho comun— se podia dictar, a modo de
pena extraordinaria, una “pena de sospecha”.? Si habia una sospecha, pero
ésta quedaba por debajo del umbral de la “semiplena prueba”, le seguia la
absolucion de la instancia (“absolutio ab instantia”).** Ademds, existia una
forma adicional de absolucion por insuficiente comprobacion de la culpabi-
lidad. Esta forma de absolucion tenia lugar cuando la inocencia no se podia
probar seguin los estatutos de prueba, pero por otra parte, la sospecha que
permanecia era tan leve, que la absolucién de instancia no parecia adecua-
da.” En todos los casos mencionados, con excepcion de una absolucion en
virtud de la prueba de la inocencia, una reapertura del proceso era posible de
manera no problemadtica, en caso de que aparecieran nuevas pruebas.?® No
obstante, en este caso se trataba mds de la continuacién del proceso original,
que de la reapertura del ya concluido. Estos casos no se pueden comparar
con la reapertura de nuestro derecho actual, puesto que tienen mas bien la

20. Una reflexion detallada en Koch (nota 7), p. 196 y ss.

21. Cons. acerca de las posibilidades de la “prueba de la inocencia” Schwarplies, Die
rechtsgeschichtliche Entwicklung des Grundsatzes “ne bis in idem” im Strafprozef$,
1970, p. 30 s., 43 y ss.

22. Koch (nota 17), p. 98, 117 s.; Ziemba (nota 7), p. 11 s.
23. Koch (nota 17), p. 202 ss.

24. La mayoria de las veces en contra de caucion o vigilancia policial; cons. Planck, Die
Mehrheit der Rechtsstreitigkeiten im Prozefrecht, 1844, p. 273; Ziemba (nota 7), p.
13 con nota al pie 4; Koch (nota 17), p. 207.

25. Berner, GA 3 (1855), p. 472 (486); Ziemba (nota 7), p. 13 nota al pie 4.

26. Planck (nota 23), p. 275 ss. Ziemba (nota 7), p. 13.
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cualidad de sobreseimiento provisional y no la de sentencia final.”” Solo es
comparable el caso de una absolucion por la sentencia que declara la inocen-
cia. Mayoritariamente, la reapertura del proceso en este caso fue reconocida
con referencia a la realizacion del postulado de justicia.?® Sea como fuere, asi
rigio en casos de pruebas de descargo falsas (declaraciones de testigos, prue-
ba documental) y, ademas, cuando el juez habia sido sobornado.® Mientras
las razones de esta reapertura eran en gran medida consentidas, unicamente
permaneci6 controvertido como actuar en caso de que aparecieran nuevos
hechos o pruebas. La reapertura perjudicial al imputado era rechazada solo
en casos aislados;* la mayoria se pronunciaba a favor de un nuevo proceso.”

Esta concepcion resulta obvia, ya que la amplia concesion de la reapertura
desfavorable al imputado se deriva, forzosamente, del enfoque unilateral del
principio de justicia. En este sentido, a esta forma de ver las cosas no se le
puede negar su logica intrasistematica.’ La cara positiva, desde la perspectiva

27. Abegg, Lehrbuch des gemeinen Criminal-Prozesses mit besonderer Bertcksichtigung
des Preussischen Rechts, 1833, p. 348 (una “reserva contenida en el concepto”);
Planck (nota 23), p. 276 (cardcter de “sentencia intermedia”)”); Feuerbach (nota
18), § 615 (absolucién de la instancia como “sentencia final incompleta”); en igual
sentido Anton Bauer, Abhandlungen aus dem Strafrechte und dem Strafprocesse, 2°
Tomo, 1842, p. 369.

28. Kleinschrod, Archiv des Criminalrechts 2, 3° parte (1800), p. 20 (22 s., 27); Stuibel,
Das Criminalverfahren in den deutschen Gerichten mit besonderer Riicksicht aus das
Konigreich Sachsen, 5° Tomo 1811, 88 3222, 3262 ss., 3292; Hencke, Handbuch des
Criminalrechts und der Criminalpolitik, 4. Theil, 1838, p. 766; Planck (nota 23), p.
274; pero véase Feuerbach (nota 18), § 617, por todos, Hellmuth Mayer, Der Gerichts-
saal 99 (1930), p. 300 con nota 3.

29. Henke (nota 27), p. 767; Kleinschrod, Archiv des Criminalrechts 2, 3° parte (1800),
p- 20 (22 y s., 31); Stibel (nota 27), §§ 3269 s.; adicionales comprobaciones en Titt-
mann, Handbuch der Strafrechtswissenschaft und der deutschen Strafgesetzkunde, 3°
Tomo, 1824, p. 631 s.

30. Graf Soden, Geist der peinlichen Gesetzgebung Teutschlands, 2° Tomo, 1792, p. 310s.
(“chicana”)

31. Parala opinién dominante: Abegg (nota 26), p. 348; Anton Bauer, Lehrbuch des Stra-
fprocesses, 1835, p. 351 ss.; el mismo autor (nota 26), p. 367 s., 369 ss.; Kleinschrod,
Archiv des Criminalrechts 2, 3° parte (1800), p. 20 (22, 27 s., 30 s.) Los ordenamien-
tos juridicos de entonces reflejaban las diferentes opiniones; para ello véase detalla-
damente Ziemba (nota 7), p. 27 ss.

32. En palabras de Hellmuth Mayer: ella tiene “un sentido correcto”, una “consecuencia
logica”, Der Gerichtssaal 99 (1930), p. 299 (302, 304).
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- del acusado, consiste en que también el injustamente condenado puede, en

todo momento, ser absuelto si se aportan nuevas pruebas o si surgen nuevos

| hechos.*> Consecuentemente, tanto en un caso como en el otro, se impone la
mixima de justicia. Si, como sucedia en el proceso del derecho comun, pri-

maba inequivocamente el aspecto de la justicia, entonces queda poco lugar
para el criterio de la cosa juzgada; considerando el asunto adecuadamente, éste

Tepresenta un cuerpo extrano.** A eso le corresponde que en aquellos tiempos

dominasen ideas poco claras, muy divergentes y en parte bastante rebuscadas
respecto del sentido y alcance de la cosa juzgada.® Por ello, no se puede hablar
de un principio de la cosa juzgada, y menos todavia de uno que resultase reco-
nocido. En este sentido, podria sorprender que la cosa juzgada de una decision
judicial en forma alguna fuera una invencion de los tiempos modernos. Ya en
el derecho romano se aprecia esta funcion de la sentencia.’ A los autores del
derecho comtin esto no les era desconocido; pero esta concepcion se conside-
16 0 bien anticuada, o bien como una singularidad del proceso de acusacién
romano, cuyos fundamentos no podian ser trasladados al proceso inquisitivo.>’

33. Henke (nota 27), p. 765 s.; Anton Bauer (nota 26), p. 367, 372 ss., 375; Berner,
GA 2 (1855), p. 472 s.; Zachariae, Handbuch des deutschen Strafprozesses, 2°
Tomo, 1868, p. 655, 644 s.; al respecto también Hellmuth Mayer, Der Gerichssaal
99 (1930), p. 299 (304).

34. Acertado Gossel (nota 3), antes de § 359, nm. 3. Conf., por ejemplo Abegg (nota
26), p. 347 s., segun el cual “los principios de la cosa juzgada y derecho formal
no se pueden expresar con propiedad contra el derecho material reconocido y que
se debe hacer valer”; ademas el mismo autor (nota 16), p. 215; igualmente Anton
Bauer (nota 26), p. 357, 363 y ss. et passim: “Lo que es contrario a la verdad o al
Derecho no puede volverse cierto o justo por el transcurso del tiempo” (en el lugar
indicado, p. 364).

35. Con respecto a esto Kleinschrod, Archiv des Criminalrechts 2, 3° parte (1800), p. 20
ss.; Tittmann (nota 28), p. 632 s.; Henke (27), p. 765 s.; Anton Bauer (nota 30), p. 337
ss.; el mismo autor (nota 26) ss.; Stiibel (nota 27), §§ 3203 ss.

36. Liebs, ZRG Rom. 84 (1967), p. 104 y ss., especialmente 124 ss., 130 y s.; Landau,
ZRG Kan. 87 (1970), p. 124 y ss.; ademas, Berner, GA 3 (1855), p. 472 (478 y ss.);
Zachariae, Grundlinien des gemeinen deutschen Criminal-Processes, 1837, p. 290,;
Heffter, Non bis in idem, 1873, p. 5y ss.

37. Henke (nota 27), p. 764 y s.; Tittmann (nota 28), p. 632; Anton Bauer (nota 26), p- 355
y ss., 362 y ss. (pero en parte nivelado ibid. p. 366).
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Después de que desde mediados del siglo diecinueve empezara a imponerse
el proceso penal reformado,® s6lo pocos autores estuvieron a favor de la direc-
cién unilateral del postulado de justicia. A estos perteneci6 Ortloff.”* Como el
afan por la verdad material caracterizaba tanto al nuevo proceso penal como
al “verdadero y no degenerado proceso de investigacion del pasado”,* el fun-
damento dominante del “proceso oficial contradictorio” seria, igualmente, la
“justicia absoluta y sin limites”.*! Pero ésta solo podria ser alcanzada, si se ga-
rantizaba una “indefinida, absoluta y objetiva verdad de los hechos”.** De esto
derivaba la exigencia, del todo congruente, de que las sentencias penales en
principio tendrian que poder ser revocadas sin limitacion temporal, siempre
que resultase “otra verdad” diferente a las de las absoluciones “infundadas”, o
a las de las condenas injustas.*> Como proposicion general, Ortloff sugiri6 ad-
mitir la reapertura del proceso penal “lisa y llanamente sobre la base de hechos
y pruebas nuevos y relevantes, que aparezcan como idéneos para provocar
una modificacion de las premisas facticas de la sentencia”.* Un defensor mas
importante de esta postura fue Abegg, quien, por cierto, la habia desarrollado
ya en la primera mitad del siglo diecinueve.” Sin embargo, a diferencia de
Ortloff, Abegg se aparto y no estuvo dispuesto a seguir el principio en todas
sus consecuencias. A decir verdad, también para él, el Derecho penal no podia
tener, como asi tampoco el Derecho procesal penal, “ningun otro contenido
ni finalidad que el de la justicia”; por ello, la verdad material debia ser erigi-
da también cuando ella fuese reconocida tardiamente, en “su derecho de ir
contra la existencia meramente formal de una condena judicial”.* A pesar de

38. Eberhard Schmidt (nota 17), p. 324 y ss., 327 y ss.; detalladamente, referido a la rea-
pertura del proceso Ziemba (nota 7), p. 32y ss.

39. Ortloff ha expuesto esta interpretacion detalladisimamente, aunque €l no puede ser
descripto como un representante prominente. Incluso se deberia decir mds: apenas
habia otro representante importante de dicha opinion en aquel entonces- con la ex-
cepcion de Abegg. Véase sobre esto supra en el texto.

40. Ortloff, Der Gerichtssaal 23 (1871), p. 184 (196 y s.).
41. Ortloff, Der Gerichtssaal 23 (1871), p. 184 (186 y s.).

42. En todo caso, una verdad, “que excluia que otra verdad mejor, al menos de las alcan-
zables para los hombres, pudiera ser constatada”.

43. Ortloff, Der Gerichtssaal 23 (1871), p. 184 (188).
44. Ortloff, Der Gerichtssaal 23 (1871), p. 184 (197).
45. Abegg (nota 16), p. 214 y a. como supra en nota 26.
46. Abegg (nota 16), p. 215.
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&0, Abegg acepto el relajamiento de este principio en favor del acusado, pero

rse
ec- ®¥arco que aquél no se basaba en “estrictos motivos juridicos sino, por lo me-
el flos en parte, sobre consideraciones de equidad, indulgencia y consideraciones
Mo 3 Bpeciﬁcamente politicas, o exigencias determinadas de la seguridad juridica,
mn- E (e fueran mds o menos reconocibles”.*’
la » P': ‘Posteriormente, durante el tiempo del nacionalsocialismo, el aspecto de la
ga- %sticia experiment6 una acentuacion comparable. En rigurosa delimitacion
Sto 1 ;especto de la fase liberal (“liberalista”) del siglo diecinueve a la que al menos
en i {fue concedido haber formulado “una normativa util para su tlempo
ore E reclamé una legislacion procesal penal para los “nuevos tiempos” que debe—
50 3 rIzi “‘imponer ante ese reglamento procedimental unitario, procedente de un
d- aparato técnico-formal, un organismo brioso, dentro del marco de la vida na-
10S x Cionalista en su conjunto”.* El principio “ne bis in idem”, impuesto durante el
car pcrlodo liberal, se aparecia como un fenémeno ya superado, solo importante
14s 1 aurante su tiempo.* El principio dominante del proceso penal era la verdad
do i materlal ;% a ésta habria que “investigarla con la mayor fuerza” y provocar una
de | .dlec1510n judicial con las mejores garantias de justicia posibles.”® Partiendo de
las esta premisa, la cosa juzgada se transforma facilmente en una “traba”> contra-
dia i i);oducente para el descubrimiento de la verdad. Sin embargo, por otro lado,
do se protesté en contra de la total insignificancia de la cosa juzgada. No que-
gi- ria llegarse a una situacion juridica como la que habia existido en el derecho
ir comun en caso de una “absolutio ab instancia”.>> La permanente reapertura de
de cuestiones que estaban (de por si) resueltas iria en contra de la seguridad y la
ca- 47. Abegg (nota 16), p. 215 y s., ademds en 227, muy parecido en Anton Bauer (nota 26),
p. 375: El Estado tiene la facultad y el deber, “por razones de sensatez”, de restringir
ser ~ suderecho a la reapertura del proceso.
nas 48. Siegert, Deutsches Strafrecht 1935, 283 (284).
ex 49. Siegert, Deutsches Strafrecht 1935, 283 (284 y s.).
50. Doerner, en: Giirtner (editor), Das kommende deutsche Strafverfahren, 1938, p. 428;
Freisler, Deutsche Justiz 1937, 730 y ss.; Siegert, Deutsches Strafrecht 1935, 283
(284,286 v s.).
an-

51. Siegert, Deutsches Strafrecht 1935, 283 (286 y s.).- Mas patéticamente se expresa
Freisler: “en cada juez alemdn arde como un fuego sagrado la ambicién por la mayor
justicia alcanzable” (Deutsches Justiz 1937, 730).

52. Asi Siegert, Deutsches Strafrecht 1935, 283 (287).

533. Freisler, Deutsche Justiz 1937, 730 (731), Siegert, Deutsches Strafrecht 1935, 283
(287).
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fortaleza de la vida comunitaria.>* En ese sentido, se consider6 que la funcién
de la cosa juzgada consistia en crear paz y seguridad juridicas,” aunque sobre
todo en lo que se referia a su aspecto comunitario.’ El otro componente de
la seguridad juridica que estaba en el centro de la discusion, sobre todo en el
siglo diecinueve, y se referia a la proteccion de cada ciudadano ante la persecu-
cion penal renovada, ya no desempenaba ningun papel. La seguridad juridica
fue obligatoriamente escamoteada, ya que se queria superar el pensamiento
juridico orientado a la libertad de los ciudadanos. Se neg6 que pudiera haber
una necesidad individual (o bien, mas enfaticamente, un derecho) de protecci-
on ante las injerencias estatales.’” Después de eso, la “escision de la reapertura”
sobre la base de si tiene efectos a favor del condenado o en contra del absuelto
significé para Freisler un “contrasentido irreconciliable con la tarea de la jus-
ticia penal”.”® “La tarea de la justicia no puede ser escindida. No puede haber,
en el mismo caso, varias justicias o varios grados de justicia; s6lo existe justi-
cia o injusticia”.”® Desde este punto de vista no era verdaderamente plausible
permitir la reapertura del proceso en caso de que implicase una ventaja para
el afectado (condenado), pero si negdrsela en circunstancias similares si podia
esperarse una desventaja (vale decir: en caso de una absolucién). Finalmente,
estas consideraciones desembocaron en una equiparacion entre la reapertura
favorable y la desfavorable,®® que finalmente también fue convertida en ley por

54. Freisler, Deutsche Justiz 1937, 730 (731),

55. Doerner (nota 49), 428; Siegert, Deutsches Strafrecht 1935, 283 (287 y s.), en la tipica
y pasada de moda forma de ese tiempo, hablaba de la cosa juzgada como de la “coro-
nacioén del proceso”.

56. Conf. Siegert, Deutsches Strafrecht, 1935, 283 (287); Doerner (nota 49), 428 (430);
Freisler, Deutsches Justiz 1937, 730 (731).

57. Freisler, Deutsches Justiz 1937, 730 (731): “Consciente o inconscientemente, la con- |

sideracién en que se basan semejantes regulaciones es que cada persona necesitara de
una proteccion muy especial contra la intervencién del Estado (...).” De igual forma
Doerner (nota 49), 428 (430).

58. Freisler, Deutsches Justiz 1937, 730 (731); de acuerdo Doerner (nota 49), 428 (430).

59. Freisler, Deutsches Justiz 1937, 730 (731); de acuerdo Doerner (nota 49), 428 (430).

60. Doerner (nota 49), 428 (430 y s.); conforme Lobe, Der Gerichtssaal 110 (1938), p.
239 (254 y s.); conf. ademas, ya en esta medida la exigencia coincidente de Siegert,
Deutsches Strafrecht 1935, 283 (288 y s.), y Freisler, Deutsches Justiz 1937, 730
(731 yss.).
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| un corto tiempo, desde 1943 hasta 1945/6.5%* Si se comparten las premisas, la
| normativa es concluyente. En un sistema en el que la libertad de las personas
- individuales no vale nada, no resulta necesario tampoco dedicarle ninguna
f consideracion especial. Pero esto ya no puede conciliarse con una concepcion
del derecho basada en la libertad. Hay que observar que la reglamentacion de
- lareapertura realizada en 1943 no fue aceptada, en aquellos tiempos, sin discu-
siones. Hubo voces en contra.®® La pregunta de si debe ser suscripta en toda su
extension la opinion expresada por Schroeder acerca de que serian justamente
los estados totalitarios los que ofrecen posibilidades mayores para quebrantar
la fuerza de la cosa juzgada,® sera dejada de lado. Habla a favor de esta tesis,
. ademas del ejemplo del legislador nacionalsocialista, el hecho de que segin un
estudio comparativo realizado por el Instituto Max-Planck en los afos setenta
respecto de la reapertura del proceso penal, solo dos de los paises investigados
habian dado forma a la reapertura tanto en perjuicio del absuelto como a favor
del condenado y éstos eran la RDA y la URSS.%

61. Conf. las referencias en Ziemba (nota 7), p. 69, 71 y s., 143.

62. Dritte Verodnung zur Vereinfachug der Strafrechtpflege de 29.05.1943 (RGBL 1
[1943], p. 342 y ss.). El § 359 RStPO se formulo, en cuanto a lo que aqui interesa,
como sigue: “Un proceso concluido por una sentencia que pas6 en autoridad de cosa
juzgada se reabrira nuevamente si son aportados nuevos hechos o medios de prueba
que solos o combinados con los anteriores sirven, 1. Para fundamentar la absolucién
de un condenado o la sancién esencialmente mas benigna, o en lugar de la condena,
el sobreseimiento del procedimiento; 2. Para fundamentar la condena del absuelto o
una sentencia bastante mds estricta o, en lugar del sobreseimiento del procedimien-
to, la condena del acusado (...)”. Esta prescripcion contenia una especie de clausula
general. Se renuncié a la casuistica de la regulacién anterior, que es en su mayor
parte idéntica a las actuales, §§ 359, 362 StPO, ya que los motivos nombrados alli de
reapertura propter falsa serian, al mismo tiempo, nuevos hechos o0 medios de prueba.
Conf. respecto de todo Freisler, Deutsche Justiz, 1937, 730 (733); Doerner (nota 49),
428 (433 y s.); Lobe, Der Gerichtssaal 110 (1938), p. 239 (255).

63. Sobre todo debe ser mencionado Graf zu Dohna, Deutsches Strafrecht 1936, 16 (21
y ss.); el mismo autor, Deutsches Strafrecht 1937, 201 y ss. y, ademas v. Hippel, Der
deutsche Strafprozess, 1941, p. 624 con nota al pie 1 —. Por otro lado hay que tener en
cuenta que, ya anteriormente (y para el proceso penal reformado), de todas maneras
un jurista tan renombrado como Binding tenia en mente un concepto muy parecido
al que finalmente fue hecho realidad por los nacionalsocialistas; conf. Binding (nota
11), p. 301 (339).

64. Schroeder, Strafprozefirecht, § 36, nm. 339.

65. Jirgen Meyer, en Jescheck (editor), Die Wiederaufnahme des Strafverfahrens im deuts-
chen und auslandischen Recht, 1974, p. 729 (777). La limitacién fue alcanzada sélo
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Ocasionalmente se cuestiona al afan por la verdad material que se relaciona
con la idea de justicia, si en definitiva puede alcanzarse una verdad mejor.%
Esta objecion estd en principio justificada, en tanto una separacion temporal
creciente no promete, en general, que pueda mejorarse la dilucidacién de la
situacion de hecho ocurrida. Sin embargo, mds alla de eso, con este razona-
miento se cuestiona mas de lo que comunmente se cuestionaria. Pues éste no
resulta solo aplicable a la reapertura en perjuicio del imputado o del condena-
do, sino también a la reapertura en su beneficio y, ademas, al procedimiento de
apelacion.®” Por ultimo, hacer referencia a las inseguridades en la investigacion
de la verdad podria poner en duda por completo el objetivo del procedimiento
consistente en la busqueda de la verdad material.®® El concepto de verdad que
se presupone seria demasiado exigente; éste recuerda a la eterna y exagerada
busqueda de la verdad en el procedimiento del derecho comiin y la posterior
elevacion, tanto discursiva como programatica, de este principio. Por el con-
trario no puede tratarse, en el proceso penal, de una verdad en sentido absolu-
to, que de todos modos no es alcanzable.® Verdad y justicia s6lo se pueden ob-

mediante plazos. Asi, la reapertura perjudicial en la RDA era posible hasta los cinco
anos posteriores a la sentencia (compdrese con Jiirgen Meyer, en el lugar indicado, p.
766 y Ziemba [nota], p. 143 y ss.). Debe anadirse, sin embargo, que segun el estudio
del momento, la reapertura en perjuicio del imputado fue ampliamente reconocida
por sistemas que sin dudas no eran totalitarios; se referia a Austria, Suiza, Suecia y
Portugal; conf. Jiirgen Meyer ZStW 84 (1972) p. 909 (925). Con relacion a una co-
nexion de la estructura estatal y el proceso penal es instructivo Niemoller/Schuppert,
A6R 107 (1982), p. 387 (391 y ss.); vedse ademas v. Hentig, Wiederaufnahmerecht,
1930, p. 8y ss.

66. Graf zu Dohna, Das Strafprozefirecht, 2° edicion 1925, p. 197; v. Kries, Lehrbuch des
deutschen Strafprozesfrechts, 1892, p. 702; Grindwald, ZStW 1974, Beiheft (Tehe-
ran), p. 93 (104 ss.); Deml (nota3), p. 56 s.; Weber-Klatt (nota 7), p. 50 ss.

67. Acerca de semejantes consideraciones referidas al procedimiento de apelacion, véa-

se las explicaciones de Roxin, StrafprozefSrecht, § 52nm. 5; aufSerdem Deml (nota

3), p.- 57.

68. Veéase Abegg (nota 16), p. 228.- Frank Meyer, ZStW 119 (2007), p. 633 (646), sefiala
como “necesitado de discusiéon”, la actualidad de la orientacion del proceso penal
hacia la verdad material.

69. Ya Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts, Werke 7, Ausgabe Moldenhauer/
Michel, 1986, § 227 explica en la anotacion: “Aqui se pretende conseguir una certeza,
no una verdad en un sentido excelso, que es algo eterno...”. Conf., ademas en especial
Gossel (nota 3), previo al § 359, nm. 6 ss. y Graf zu Dohna, Srafprozefirecht, p. 196

s.; Heffter (nota 35), p. 15; Berner, GA 3 (1855), p. 472 (475); Eberhard Schmidt, JZ |

1968, 681; Schmidhduser, Festschrift fir Eberhard Schmidt, 1961, p. 511 (514).
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tener “aproximadamente”.”® No aceptar esto llevo a “abandonar la realizacion
de la unica y limitada justicia posible, en pos del afan por una justicia absoluta
e inalcanzable”.”! Por lo demds, de la objecion se desprende sélo que, en la re-
apertura, la revision deberia ser convenientemente vinculada a la presentacion
de nuevos e importantes hechos o pruebas.”

También por otras razones hay que ponerle limites al afan por la verdad
y la justicia. Porque una maxima semejante puede derivar ficilmente en una
perversion del principio de justicia, lo que estd a la vista en la absolutio ab ins-
tantia del derecho comun. De manera que esa era la respuesta consecuente con
la meta preestablecida por el afan sin limites por la verdad material y la justicia.
“Se creia que en el proceso penal deberia decidir s6lo la verdad material, sin
tener en cuenta que con esta proposicion el inculpado podria ser investigado
hasta la muerte”, dice Berner.” En otras palabras: una persecucion de la justicia
“sin piedad” o bien, una justicia a cualquier precio, precisamente, deja de ser
justa; como también lo hace una justicia (“aislada”) que no incluye el nivel
social, una justicia que quiere existir por si sola.”* Ya en la antigtiedad, en su
escrito “De clementia”, dedicado al emperador Neron, su ex alumno, Seneca des-
tacaba (no sin motivo) que la indulgencia formaba parte de la razén.”

Mas alld de eso, y mds elementalmente, la persecucion consecuente de la
verdad y la justicia significa la renuncia a la seguridad y la paz juridicas.”™
Porque la seguridad y la paz juridicas (duraderas) no pueden realizarse des-

70. v. Hentig (nota 64), p. 8.
71. Berner, GA 3 (1855) p. 472 (473).

72. Conf. ya v. Hippel, Strafprozess, p. 611 (“Limitacion a casos de importancia”); v. Kries,
Lehrbuch, p. 702 (“Motivos de especial importancia”).

73. Berner, GA 3 (1855), p. 472 (484); conf. también Heffter (nota 35), p. 15. Para la
problematica ademas Kiihl, Unschuldsvermutung, Freispruch und Einstellung, 1983,
p- 45y ss.

74. En este sentido Kant, Die Metaphysik der Sitten, Werkausgabe VIII, editada por Wi-
lhelm Weischedel, 8 Ed. 1989 p. 455, si la sociedad civil se disolviera, tendria que ser
ejecutado antes hasta el ultimo asesino que se encuentre en la carcel, para que “a cada
cual le pase lo que sus hechos valen”.

75. Seneca, De clementia, editado por Manfred Rosenbach, 1989, 1. Teil, Il 3 y ss. V 3.
76. Instructivo en relacion con las ideas de justicia, seguridad juridica y paz juridica por
todos Schmidhduser, Festschrift fir Eberhard Schmidt, p. 511 y ss.; véase ademas

Fliedner A6R 99 (1974), p. 242 (253); Berner, GA 3 (1985), p. 472 (475); v. Kries,
Lehrbuch p. 593 s.
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pués de semejante renuncia. Pero ambas, seguridad juridica y paz juridica son ] y S
principios a tener en cuenta, mds aun, imprescindibles, en cualquier sociedad pri
juridicamente constituida.”” En tanto a lo que se dice y se dijo en la literatura, ! ap
relativo a que esa méaxima de justicia deberia ser completada con un factor hu- { (p
manistico que se titulaba “consideracion”,” ésta argumentacion se queda cor- 4 fue
ta. Porque en este caso no se trata de “aequitas”,” es decir, equidad que tendria i Mi
que ser agregada al Derecho estricto. En esta medida, ya Mittermaier y v. Kries { Sit
habian destacado, con toda razon, que no eran razones de humanidad, sino pre
de Derecho, las que podrian estar en contra de la reapertura.** De modo que, ne

por razones especificamente juridicas, no resulta admisible que cada sentencia
esté, por asi decir, bajo la reserva de una nueva o mejor verdad y justicia.®' Mas

. . . : la
bien se desprende obligatoriamente de la idea del Derecho mismo, que tiene e
que llegarse a un cierre de la cuestion que fue juzgada.®* De forma que la orien- qu

tacion del proceso penal tnicamente basada en una justicia “utopica” llevaria ,
. . v 1 g « v 4 po
a la disolucion de la seguridad juridica.® Pero una vez que “la seguridad juri- 3

dica en cuestiones penales es suprimida” el Derecho penal pierde su “caracter tar
juridico”.# Consecuentemente, una orientacion unilateral del procedimiento la

penal hacia la maxima de justicia no es posible, por razones juridicas.® g:
, e o de

2.2 Primacia de la sequridad juridica desde la perspectiva histérica del qu

Derecho

El enérgico realce de la seguridad juridica, concretado en la cosa juzgada, se g sel
encuentra al principio del siglo diecinueve en el discurso de la Edad Moderna, se
pe

du

77. Schmidhduser, Festschrift fur Eberhard Schmidt, p. 511 (514); Fliedner, AR 99
(1974), p. 242 (2525.).

78. Heffter (nota 35), p. 15; comparable Arnod, Der Gerichtssaal 3,1° Tomo (1851), p. 46 3 8
(48, 50 [“sentimiento de humanidad”], y ya Abegg, véase supra en nota 46. ,

79. Pero asi Heffter (nota 35), p.15.

80. Mittermaier, Die Gesetzgebung und Rechtsubung iiber Strafverfahren nach ihrer neu- | 8
esten Fortbildung, 1856, p. 677; v. Kreis, Lehrbuch, p. 594, 701. B 8

81. Fliedner, AoR 99 (1974), p. 242 (253).
82. Schmidhduser, Festschrift fur Eberhard Schmidt, p. 511 (515).

83. Eberhard Schmidt, JZ 1968, 681 (682); conf., también Schmidhduser, Festschrift far
Eberhard Schmidt, p. 511 (513).

84. Asi, acertado Zachariae (nota 32), p. 665; conf., en este contexto también Zaczyk, GA
1988, 356 (361)

85. Schmidhduser, Festschrift fur Eberhard Schmidt, p. 511 (514 y s.).
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y se presenta como mucho mads caracteristico de esta época que la referencia
primaria a la justicia; una posicion que podia ser clasificada como reaccionaria
aproximadamente a partir de la segunda mitad del penultimo siglo® y que
(por ello) cada vez era menos frecuente. En el proceso penal esta evoluciéon
fue impulsada por las fuerzas reformadoras de esos anos, especialmente por
Mittermaier y Zachariae, los “mayores procesalistas penales de ese tiempo”.*
! Sin embargo, como se verd, ambos autores estan a favor de una reapertura del
: proceso moderada y mixta, mientras que, sobre todo Berner abogé por impo-
ner la primacia de la seguridad juridica en todas sus consecuencias.

Como punto de referencia de la discusion cientifica sobre la cosa juzgada de
la sentencia penal para el nuevo proceso penal acusatorio se ofrecia principal-
mente el Code d'instruction criminelle del afio 1808, es decir, el Derecho francés
que habia sido reformado pocas décadas antes. Ademas, para una legitimacion
posterior, se tomo como referencia el Derecho romano y canonico, en los cuales
también el proceso penal estaba organizado como proceso de acusacion.® Con
la importancia creciente del proceso inquisitivo y sus peculiaridades (especial-
mente la absolucién de la instancia), disminuy6 respectivamente la relevancia
del “ne bis in idem”. Como ya fue expuesto anteriormente, en esta reforma
del procedimiento la cosa juzgada fue considerablemente desacreditada, hasta
.. quedar abolida.

El mencionado Code d’instruction criminelle reconocio la cosa juzgada de la
. sentencia penal en su mds amplio sentido. En caso de sentencias absolutorias
P se sostenia sin restricciones la cosa juzgada. El art. 360 del Code decia: “Toute
personne acquittée légalement ne pourra plus étre represe ni accusés a raison
du méme fait”. De todas formas, sobre esto muy pronto se suscit6 una diferen-

86. Especialmente a partir de los derechos fundamentales (Grundrechten) de la Iglesia
de Pablo (Paulskirche) de 21.12.1848 y de la Constitucion del Reino de Frankfurt de
28.3.1849 (acera de ello s6lo Eberhard Schmidt [nota 17], p. 342).

87. Asi Eberhard Schmidt (nota 17) p. 291.

88. Acerca del derecho Romano: Berner, GA 3 (1855), p. 472 (478 y ss.); Planck (nota

23), p. 24 y ss.; Zachariae (nota 32), p. 655 y ss.; el mismo autor (nota 35), 290 y ss.;
: Heffter (nota 35), p. 6 y ss.; Riiping (nota 11), Art. 103, tercer parrafo, nm. 2; mas
e exhaustivo y ampliamente diferenciado sobre todo Liebs. ZRG Rom. 84 (1967), p.
4 104 (124 y ss.), y Landau, ZRG Kan. 87 (1970), p. 124 y ss. Para el derecho canéni-
4 co: con todo detalle Landau, ZRG Kan. 87 (1970), p. 124 (135 y ss.); ademas Planck
(nota 23), p. 269 y ss.; Berner, GA 3 (1855), 472 (482 y s.); Zachariae (nota 32), p.
660 y ss.; el mismo autor (nota 35), p. 292 y s.; Heffter (nota 35), p. 8 y ss.; Riiping
(nota 11), Art. 103 tercer parrafo, nm. 2.
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cia de opiniones (en parte desconcertante), sobre como deberia entenderse el
giro “a raison du méme fait”. Mientras que al principio se partia de los hechos
a los que se referia la acusacion, posteriormente se puso el acento en la cali-
ficacion juridica® y se permitié una nueva acusacion para otra clasificacion
juridica del hecho (ejemplo: imprudencia en lugar de hecho doloso).®*® Que
el art. 360, inicialmente, no significaba eso, dificilmente puede ser negado.
Pero la interpretacion se impuso; a causa de ello se lleg6 a una limitacion de
la cosa juzgada que significo un socavamiento considerable del principio.®* A
pesar de que segun su estricto texto legal el art. 360 hacia referencia sé6lo a la
absolucion (“acquittée”), se veia al fallo condenatorio como incluido. La sen-
tencia del jurado valia como irrevocable; las posibilidades de restringir la cosa
juzgada parecian prescindibles.®? Ademas, la dogmatica del derecho procesal
penal lleg6 a que después de la supresion del proceso (inquisitorio) escrito y
las pruebas legales, faltara un fundamento juridico para la reapertura, en razén
de que los jurados no dejaban por escrito los fundamentos de su decision.*
Por consiguiente, la cosa juzgada surtio efecto también en perjuicio del con-
denado. Tres excepciones fueron previstas (art. 443-445):°* 1) Si dos personas
habian sido condenadas mediante sentencias distintas, por razén del mismo
delito (“crimen”) y ambas sentencias no se pudiesen compatibilizar entre si,
uno de ambos tenia que ser inocente. 2) Si luego de una condena por homici-

89. Esta idea fue explicitamente incluida en la legislacion belga de 21.04.1850. Alli se lo
formulo asi: “a raison du meme fait, tel qu’il a été qualifié”. Con respecto a este tema
véase Glaser, en: el mismo autor, Kleine Schriften uber Strafrecht und Strafprozef, 1.
Teil, 2 Ed. 1883, Reimpresion 1980, p. 603 (628 con nota al pie 68) y Mittermaier,
Archives des Criminalrechts 1850, 497 (502 y s.).

90. Mittermaier, Archiv des Criminalrechts 1850, 497 (498 ss.); Zachariae (nota 32), p.
667 ss.; Glaser (nota 88), p. 603 (616, 629 ss.).

91. Exhaustivo Glaser (nota 88), p.603 (623 ss., 629 ss.) y Mittermaier, Archiv des Cri-
minalrechts 1850, 497 (498, 502 y ss.). A la “elogiada teoria”, escribe Glaser (en el
lugar indicado, p. 629) se le quita “todo significado”.

92. Mittermaier (nota 79), p. 678; el mismo autor, Das deutsche Strafverfahren in der
Fortbildung durch Gerichts-Gebruach und Landes-Gesetzbicher, 2. Theil, 1846,
p-638. La expresion formulada segun el derecho romano (“res iudicata pro veritate
habetur”) “Lautorité de la chose jugée est souveraine, elle est plus forte que la vérité
méme” clarifica la postura (conf. también Zachariae [nota 32], p.665 con nota 1).

93. Arnold, Der Gerichtssaal 3, 1° Tomo (1851), p. 46 (53); Mittermaier (nota 79), p. 678 s.

94. Bajo la denominacion “revision”: conf. sobre ello Mittermaier (nota 79), p. 679; el
mismo autor (nota 91), p. 640 ss.; Arnold, Der Gerichtssaal 3, 1° Tomo (1851), p. 46
(54 ss.); Zachariae (nota 32) p. 671.
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dio se presentaban pruebas suficientes de que la persona (la victima) todavia
i vivia después de la sentencia. 3) Si después del dictado de la condena, testigos
! de cargo hubieran sido juzgados y condenados por el tribunal por falso testi-
. monio, es decir, si sus declaraciones en el proceso habian sido falsas. Por un
lado, tanto el significado general que correspondi6 a la cosa juzgada en el nue-
vo proceso francés fue positivamente juzgado y considerado un modelo para la
legislacion alemana, pero por otro, se estaba de acuerdo en que los tres funda-
mentos de reapertura expuestos eran demasiado restrictivos y arbitrarios, y no

satisfacian “las exigencias de justicia”.%

Para a la literatura cientifica del Derecho penal aleman resultaba claro que el
Derecho aleman deberia desprenderse del “mezquino” sistema francés, “cons-
truido sobre casuistica” y llegar a una concepcion general orientada por los
principios.®® Como deberia lucir una concepcion de ese tipo era controvertido. ]
Sin embargo, existié consenso en cuanto a que los motivos de reapertura en
beneficio del condenado eran demasiado limitados, mientras que la completa
exclusion de una reapertura en perjuicio del absuelto aparecia como demasia-
do extrema. No obstante, el Derecho francés suministr6 una base aceptable
para la discusion. El intenso debate hasta la formacion de la Ordenanza Pro-
cesal del Imperio, en el afio 1877, no sera tratado aqui en detalle.”” De todos
modos, en lo que se refiere a la reapertura perjudicial al imputado, casi ningun
autor abogo por su supresion total.®® Incluso los mayores defensores de un de-
recho procesal liberal y del concepto de cosa juzgada concedieron la necesidad
de admitir una ruptura del “ne bis in idem” en determinados casos excepciona-
les.® Segtin Mittermaier, en caso contrario existiria el peligro de que “la justicia

ol R g

95. Planck, Systematische Darstellung des deutschen Strafverfahrens auf Grundlage der
neueren StrafprozefSordnungen seit 1848, 1857, p. 606 ss.; Schwarze, en: v. Holtzen-
dorff (Editor.), Handbuch des deutschen Strafprozefirechts, 2° Tomo, 1879, p. 323
(333); Mittermaier (nota 79), p. 680; el mismo autor (nota 91, p. 642; critica especial-
mente detallada en Arnold, Der Gerichtssaal 3, 1° Tomo (1851), p. 46 (53 ss., 56 ss.,
63) y Schwarze, Archiv des Criminalrechts 1851, 554 (555 ss.); en sentido contrario
Hellmuth Mayer, Der Gerichtssaal 99 (1930), p. 299 (313), que reprocha a los autores
alemanes “poca comprension”.

96. Mittermaier (nota 79), p. 682.

97. Sobre esto informa Ziemba (nota 7), p. 43 ss. (para la doctrina), p. 50 ss. (sobre legis-
lacion y proyectos de ley).

98. Conlf. sin embargo Arnold, Der Gerichtssaal 3, 1° Tomo (1851), p. 46 (48 ss.).

L 99. Veidse Mittermaier (nota 79), p. 677, 685. Algo mds moderado Zachariae (nota 32), p.
i 675, quien de todas maneras asevera que no es sostenible que nunca, bajo ninguna
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sea burlada”.'® Sin embargo, a causa de la sobresaliente importancia que en lo
sucesivo se le atribuiria a la cosa juzgada en el proceso penal contradictorio,
lo que era seguro es que los casos de reapertura serian excepciones a la regla,
y que requeririan de una formulacién_suficientemente precisa.'®! Al fin y al
cabo, ya en la Ordenanza Procesal del Imperio de 1887, se habian establecido
tres motivos propter falsa para la reapertura, y se establecié la confesion como
motivo propter nova de reapertura.'® La formulacion de la reapertura en per-
juicio del imputado de aquel entonces est4 estructurada de la misma forma que
la actual, y tiene un contenido casi idéntico'® al de esta ultima, con lo que el
precepto presenta una destacada continuidad.

Siguiendo una consideracion histéricamente estricta y restrictiva, los mo-
tivos de la reapertura propter falsa se basan en la ejecucion posterior de un
delito que haya sido perpetrado o bien por el mismo imputado o por un tercero
instigado por aquel, o bien con su conocimiento para conseguir una absoluci-
6n (o una condena por un delito menor).'** Expresado graficamente: era nece-
saria la falsificacion de un documento, el perjurio o el soborno de un juez.'®
Segun esto, la idea fundamental en la que se basa la reapertura perjudicial en

circunstancia, y segun las exigencias del derecho y la politica, pueda ser eliminada
una sentencia liberatoria. Extensivamente, en contra Schwarze (nota 94), p. 323 (330
y s.); el mismo autor, Archiv des Criminalrechts, 1851, 554 (555, 579 y ss.).

100. Mittermaier (nota 79), p. 677, 685.
101. Zachariae (nota 32), p. 673 y s. Schwarze (nota 94), p. 323 (333).
102. Conf. § 402 RStPO de 1.2.1877; RGBI. 1877, p. 253 (325).

103. Unicamente en el caso de un testimonio falso sin juramento doloso, el § 362 N. 2
StPO seria completado; anteriormente se referia solo a la violacion dolosa e impru-
dente del deber juramentado.

104. Mittermaier (nota 79), p. 678, 684 y s.; Hahn, Die gesamten Materialien zu den Rei-
chs-Justizgesetzen, Tomo 3, Abt. 1, 2°. Ed., editado por Eduard Stegemann, 1883,
reimpresion 1983, p. 264; Schwarze, Archiv des Criminalrechts 1851, 554 (580 y ss.);
mds ampliamente el mismo autor, (nota 94), p. 323 (342), segun el cual no depende
de una culpabilidad del imputado; determinante seria el error en el que se basa la
sentencia; y él seria el motivo por el cual la sentencia seria revocada.

105. Estos casos ya son mencionados por Abegg como motivos de reapertura por exce-
lencia (nota 26), p. 348; véase ademas el mismo autor, Historisch-praktische Eror-
tergungen aus dem Gebiete des strafrechtlichen Verfahrens, 1833, p. 246; ellos se
corresponden por otra parte en esencia con los motivos de nulidad elaborados por
Stiibel, conf. el mismo autor (nota 27), 88 3269 y s., y se encuentran posteriormente
por primera vez en la ordenanza procesal de Baden de 1845 (sobre ello Ziemba [nota
71,p.35ys.)
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los casos del § 362 N° 1 a 3 StPO es una conducta antijuridica y manipuladora
provocada por el imputado, mediante la cual se llega a una sentencia que no
habria sido dictada sin esta influencia (“delictiva”).'% Segun esta fundamenta-
cién, nadie deberia gozar “de los frutos de su engafno”.!” Evidentemente, esta
tépica argumentativa falla en el cuarto motivo de reapertura, el de la confesion
(§ 362 N° 4 StPO). Por un lado, se trata de un comportamiento posterior a
la sentencia, no de uno anterior; por otro lado, este comportamiento no es
juridicamente objetable. Por ello, el argumento mencionado de una referencia
delictiva, prima facie fuerte desde el punto de vista normativo, no puede ser
utilizado en este tltimo caso. En lugar de esto se puede decir que daria “una
mala impresion” que el absuelto pudiera “vanagloriarse en todos lados de su
culpabilidad, sin reserva, y por asi decirlo, burlarse del poder judicial”.!*® Re-
sulta dudoso que con esto, la inclusiéon de la confesion como cuarto motivo
de reapertura esté aclarado suficientemente. Puede ser mds razonable suponer
b que en esta excepcion se manifiesta la continuacién de la importancia desta-
cada que tenia la confesion como regina probationum en el derecho comun.'®

Por consiguiente, debe estarse de acuerdo con la tesis de que el actual de-
recho de reapertura se configuré tanto con factores del procedimiento francés
moderno como con factores del inquisitivo.!*® Criticar la reglamentacién como
si se tratara de una “ruptura asistematica del principio” y no reconocerla*"! no
parece muy adecuado. Hanack pone de relieve, acertadamente, que los motivos
de reapertura expuestos fueron el resultado de un exhaustivo andlisis de esta
tematica.''? Todos los aspectos de la reapertura tienen una larga tradicion; en
forma comparable se encontraban ya en las legislaciones particulares del siglo

f  diecinueve, y se concretaron, como el mejor consenso posible, en la polémica
® discusion de este tiempo reformador. Cum grano salis puede incluso decirse

106. Acerca de este “principio” Mittermaier (nota 79), p. 678, 685, conf. ademas Jiirgen
Meyer (nota 7), p. 89 y s., y Ziemba (nota 7), p. 51,52y 55 y s.

107. Mittermaier (nota 79), p. 678; del mismo modo Schwarze, Archiv des Criminalrechts
1851, 554 (580); Hahn (nota 103), p. 263 y s.

108. Schwarze, Archiv des Criminalrechts 1851, 554 (583); ademds Mittermaier (nota 79),
p. 667.

109. Roxin, Strafverfahrensrecht, § 69, nm. 7.

110. Gdossel (nota 3) previo al § 359, nm. 10 s., 14, 18 y ss.; Ziemba (nota 7), p. 36 y ss.,
59; Dippel (nota 1), p. 13 (85y ss.).

111. Hellmuth Mayer, Der Gerichtssaal 99 (1930), p. 299 (314).
112. Hanack,JZ 1973, 393 (394 s.).
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que todos los argumentos importantes a favor o en contra de los criterios de
reapertura correspondientes fueron tematizados ya en el siglo diecinueve. Si
bien el § 362 StPO constituye una especie de resumen de la dedicacion de
varias décadas, por parte de la literatura y las legislaciones, a la reapertura del
proceso,''? con ello todavia no estd explicado si, y en qué medida, la reapertura
del proceso penal perjudicial al imputado puede ser suficientemente garanti-
zada desde lo normativo y lo dogmatico-procesal, especialmente con atencion
a la Constitucién. En consecuencia, se volvera sobre ello.

Ante todo el progresista y prestigioso procesalista Mittermaier fue, en lo sus-
tancial, una base para la regulacion dictada. Sus expresiones bésicas pueden ser
resumidas de la siguiente forma: en primer lugar, la cosa juzgada goza de una
primacia absoluta y la reapertura serd permitida como mera excepcién. En se-
gundo lugar, la reapertura a favor de un condenado esta organizada de otra for-
ma que la reapertura en perjuicio del absuelto (o condenado). Para fundamentar
esto ultimo, en ese entonces se conformaban con férmulas retoricas bastante
generalizadas.''* Una fundamentacion mas profunda de este pensamiento fue
desarrollada recién en el siglo veinte, en conexion con el art. 103 parr. 3 GG (al
respecto véase punto III). Sin embargo, debe tenerse presente que la reglamen-
tacion preveia un equilibrio entre los principios de justicia y seguridad juridica
(cosa juzgada); un equilibrio al que ya en el siglo diecinueve apenas se queria
renunciar. Frente a eso, sobre todo Berner abogaba a favor de la focalizacion uni-
lateral en la cosa juzgada.'’® Esta seria un “principio del Derecho publico”.!!° El
Derecho podria “convertirse por momentos en inseguro”, pero no podria “per-
manecer inseguro”. Solo lo inapelable de una decision le daria al “orden juridico
la seguridad necesaria”.!"” Berner se pregunta puntualmente qué valor tendria la
absolucion, si el absuelto tuviera que “vivir siempre bajo la espada de Damocles
de una acusacion que en realidad s6lo esta suspendida”.!'® Berner apoy6 sus

113. Ziemba (nota 7), p. 59; Hanack, JZ 1973, 393 (394 s.).

114. Mittermaier (nota 79), p. 676 y s.; Schwarze (nota 94), p. 330 y s.; el mismo autor
Archiv des Criminalrechts 1851, 554 (580, 582).

115. Ademads de Berner debe ser nombrado Heffter (nota 35), especialmente p. 14 y ss.,
(pero en parte poco claro, véase el mismo autor, ibidem, p. 18). En cuanto a los au-
tores que renuncian al equilibrio de los principios en favor de la justicia supra 1. en
nota 38 ss.

116. Berner, GA 3 (1855), p. 472 (474).
117. Berner, GA 3 (1855), p. 472 (474).
118. Berner, GA 3 (1855), p. 472 (475).
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razonamientos en forma determinante en el principio de libertad y, por ende, en
las conquistas espirituales del siglo dieciocho.'®® El veia con toda claridad que
a causa del apego incondicional a la cosa juzgada, un criminal podria evadirse
de su justo castigo. Esta consecuencia seria inevitable; seria producto de querer
proteger al inocente de una persecucion reiterada.’”® Mas alla de esto, segun Ber-
ner este principio deberia valer “en cualquier circunstancia”, por ende, también
en perjuicio del condenado.**! Consecuentemente, una vez que se ha reconocido
la importancia y relevancia del “ne bis in idem”, “tanto para el interés publico
como para el privado”, se tendria que luchar “para sacrificar todas estas objecio-
nes insignificantes al gran principio y llevarlo a cabo consecuentemente”; y eso

significa evitar las “medias tintas”.}*?

a
4

El significado creciente de la cosa juzgada en el siglo diecinueve estd en
relacion con las particularidades historicas de esa época, sobre todo con el
fortalecimiento de la burguesia y su postura liberal ilustrada, que se caracte- |
rizaba por una sensibilizacién considerable frente a intervenciones estatales.
Entre otras cosas, fue mérito de Berner el haber destacado la funcién de 1a cosa
juzgada como un principio del Derecho (“principio del Derecho publico”).!?®
Frente a este estado de cosas quedan atras las concepciones segin las cuales
la cosa juzgada deberia fundarse, como limitacion de la justicia, solamente en
consideraciones de equidad.'?* Por otro lado, centrarse unicamente en la cosa
juzgada convence tan poco como hacerlo en la justicia. En este caso se podria
hacer la concesion de que esta unilateralidad en gran parte se debia al proceso
penal reformado que, en ese entonces, era todavia nuevo, y no estaba estable-
cido. Pero la inflexible imposicion de la cosa juzgada no sélo lleva a excluir
una reapertura del proceso en perjuicio del absuelto (o condenado), sino que
también estd en contra de una reapertura en favor del condenado.'”

| :
i

119. Berner, GA 3 (1855), p. 472 (475, ademas, 485).

120. Berner, GA 3 (1855), p. 472 (475): “lo ultimo solo se puede lograr pagando el precio
de lo primero”.

121. Berner, GA 3 (1855), p. 472 (488).

122. Berner, GA 3 (1855), p. 472 (477).

123. Conf. ademas los autores mencionados en la nota 79.

124. Ya critico v. Kries, Lehrbuch, p. 594; Binding (nota 11), p. 316 (“de manera diletan-
te”); ademads Achenbach, ZStW 87 (1975), p. 74 (87 en nota al pie 51). Conf. ya supra
ennota 77 y ss.

125. Hellmuth Mayer, Der Gerichtssaal 99 (1930), p. 299 (312, 313); Grinwald, ZStW
1974, Beiheft (Teheran), p. 93 (97); Riiping (nota 11), Art. 103 parrafo 3, nm. 11.
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2.3 Conclusion

Tanto la justicia como la seguridad juridica (en su manifestacion como
cosa juzgada) son parte imprescindible del Derecho. Ninguna pertenece en
primera medida a la zona de la equidad, sino que mas bien son inmanentes
al concepto del Derecho.'?® Como principios del Derecho penal son simulta-
neamente principios del proceso penal.'”’ Si se toma esta premisa como base,
debe establecerse entre ambos principios una relacién armoniosa. En este
sentido, ya no convence ver superficialmente el que en la reapertura del pro-
ceso cada uno de los principios haya de ser abandonado, por completo, en
favor del otro. Ademas, esta idea se dirige contra opiniones que, en la reaper-
tura desfavorable, quieren darle unilateralmente primacia a la cosa juzgada
y que, por el contrario, en la reapertura favorable, otorgan dicha primacia a
la justicia.'®® Si bien es verdad que esta decidido que debe hacerse una com-
pensacion entre ambos principios, con ello todavia no queda aclarado c6mo
deberia hacérsela. Pero tendria que ser evidente que, en general, se abre un
amplio campo de accién. Sin embargo, el Derecho constitucional le fija a la
reapertura en perjuicio del imputado una cierta limitacién.

3. ART. 103, TERCER PARRAFO DE LA CONSTITUCION

Con la adopcién de la Constitucion del 23 de mayo de 1949, se formul6 por
primera vez en Alemania en forma completa, como principio constitucional,
la prohibicion de castigar dos veces.'” Segtn ésta prescripcién nadie “podrd
ser penado mas de un vez por el mismo acto en virtud de las leyes penales
generales”. Es indiscutible que, mas alla de los términos, el ambito protegido

126. Con respecto a esto conf. especialmente Schmidhduser, Festschrift far Eberhard Sch-
midt, p. 511 y ss.

127. Acerca de esta (forzosa) conexion Zaczyk, GA 1988, 356 (360 y ss.); ademas ya Abegg
(nota 16), p. 215.

128. Conf. las referencias de Deml (nota 3), p. 21 y ss. acerca de las propuestas segtin las
cuales, para expresarlo coloquialmente, la cosa juzgada no habria de tomarse seria-
mente y que frecuentemente s6lo la hacen valer en caso de la reapertura favorable.
Una cierta ironia de estas posiciones radica en que si se reflexiona sobre ellas conse-
cuentemente, reconducen a las concepciones juridicas y procesales propias del proce-

!“ so inquisitivo y que, como minimo, se acercan a las concepciones de los afios treinta

| del siglo pasado.

129. Schulze-Fielitz, en: Dreier (editor), Grundgesetz Kommentar, Tomo III, 2000, Art.
i 103, tercer parrafo, nm. 3 y ss. Riping (nota 11), Art. 103 tercer parrafo, nm. 5y ss.
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por esta norma constitucional también incluye el primer castigo, siempre que
el hecho ya estuviera denunciado y le hubiera seguido una absolucion; y mas
alld de eso, se reconoce que no sélo esta prohibido el (doble) castigo, sino ya
la persecucion penal renovada.'*® De ahi que se formule la pregunta de cémo
pueden ser compatibilizados el § 362 StPO y el articulo 103, tercer parrafo GG.
Porque si nadie puede ser perseguido penalmente por segunda vez en razén
del — mismo - hecho ya juzgado, la regulacion del § 362 dificilmente se pueda
explicar, especialmente porque el articulo 103, tercer parrafo GG no admite
excepciones. Por ahora, lo que es seguro es que la prescripcion concede un
derecho de proteccion personal. Se habla de un Derecho procesal fundamental
(pero esto no debe ser entendido como si se tratare de un Derecho fundamental
especial, de menor rango)." Puesto que la prescripcién esta concebida como
un clasico derecho a la libertad y establece el derecho de defensa del particular
contra actuaciones estatales, es indiscutible que la reapertura favorable (8§ 359
StPO) no estd afectada por la norma.!3 Por consiguiente, existe un problema
de colision s6lo con el § 362 StPO. En este sentido, en principio, el “ne bis in
idem” tampoco esta dotado de rango constitucional, a no ser que el conde-
nado tenga que temer un perjuicio.’ Si es a su favor, se puede renunciar, en
gran parte, a la cosa juzgada material (véase especialmente el § 359, nimero

130. BVerfGE 12, 62 (66); BGHSt. 5, 323 (328 y ss.); Degenhart, en: Sachs (director),
Grundgesetz Kommentar, 2° Ed. 1999, Art. 103,, nm. 83, 89; Schmidt-AfSmann, en:
Maunz/Diirig, Kommentar zum Grundgesetz, 1992, Art. 103, tercer parrafo, nm. 293
y ss., 301; Hill, en: Isensee/Kirchhof (director), Handbuch des Staatsrechts, Tomo 6,
2001 § 156, nm. 72; Nolte, en Starck (director), Das Bonner Grundgesetz, Tomo 3, 4°
Ed. 2006, Art. 103, tercer parrafo,, nm. 173, 215; Jarass/Pieroth, Grundgesetz Kom-
mentar, 8° Ed. 2006, Art. 103,, nm. 60, 63; Riiping (nota 16), Art. 103, tercer par-
rafo, nm. 25 y ss.; Schulze-Fielitz (nota 128), Art. 103, tercer parrafo, nm. 25, 30;
Grunwald, ZStW 1974, Beiheft (Teheran), p. 93 (96 y s.); Schroeder, JuS 1997, 227
(228); ademas ya RGSt. 72, 99 (102).

131. Nolte, (nota 129), art. 103, tercer parrafo, nm. 179, 182; Schulze-Fielitz (nota 128),
art. 103, tercer parrafo, nm. 14; Kunig, en el mismo (Editor), Grundgesetz-Kommen-
tar, Tomo 3, 3° Ed. 1996, art. 103, nm. 35 y s.; Schmidt-AfSmann (nota 129), art. 103,
tercer parrafo, nm. 271; Riping (nota 11), art. 103, tercer parrafo, nm. 15; ademas,
BVerfGE 56, 22 (32).

132. Schmidt- Afmann (nota 129), art. 103 tercer pérrafo, nm. 270; Riiping (nota 11), art.
103 tercer pdrrafo, nm. 11; Degenhart (nota 129), art. 103, nm. 90; Kunig (nota 130),
art. 103, nm. 47.

133. Acertadamente subrayado por Grinwald, ZStW 1974, suplemento (Teheran), p. 93
(97), y Deml (nota 3), p. 48.
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5 StPO).!3* Sea como fuere, en este caso no hay una intervencién en el dmbito
de libertad del ciudadano.

Cuando la restriccion de la reapertura perjudicial es interpretada de mane-
ra psicologizante, esta dimension tedrica de la libertad no es suficientemente
comprendida. Esto sucede cuando se alude a que el imputado ya tuvo que
soportar una vez todas las penas inherentes a un proceso penal y no deberia
tener que sufrir esta humillacion de nuevo."> Consideraciones de este tipo
podran ser humanamente imaginables y provocar empatia respecto del impu-
tado; pero no llegan al nucleo del problema y dejan de lado un aspecto decisi-
v0.1%* Ademds, la aseveracion frecuentemente expuesta de que una absolucion
injusta conmoveria mucho menos la confianza de la poblacién que la conde-
na errénea de un inocente, se demuestra como igualmente insuficiente.*” En
este sentido ya es criticable que esta tesis, a pesar de que es presentada como
“experiencia afianzada”,"*® no haya sido nunca asegurada empiricamente. Con
semejantes interpretaciones, facilmente se perderan la fuerza y la capacidad de
persuasion de la consideracion del problema desde una perspectiva tedrica de
la libertad. El motivo determinante para la amplia restriccion de la reapertura
perjudicial debe ser visto mas bien en que, en un mismo caso, el ciudadano no
debe ser expuesto permanentemente a las reiteradas intervenciones del Estado,
mediante las medidas de persecucion penal. Si bien existe un deber ciudadano
de presentarse ante el juez — siempre y cuando existan elementos de cargo sufi-
cientes' —, este deber no existe ad infinitum. En principio, el ciudadano debe

134. Griindwald opina incluso que en favor del condenado la reapertura del proceso se
dejaria ampliar “a gusto” (ZStW 1974, suplemento (Teheran), p. 93 (97). No puede
profundizarse aqui acerca de si esto es acertado o no. Sin embargo, si se parte de la
base de que cosa juzgada y seguridad juridica son componentes irrenunciables del
concepto de derecho, esta opinién es mas que dudosa.

135. Acerca de consideraciones semejantes especialmente Arnold, Der Gerichtssaal 3,
Tomo 1 (1851), p. 46 (50 y s.); ademas Mittermaier (nota 91), p. 633; Glaser (nota
88), p. 603 (651); Graf zu Dohna, Deutsches Strafrecht 1936, 16 (22); Abegg (nota
16),p. 215ys.

136. Ya critico sobre esto Binding (nota 11), p. 301 (307): “el sentimentalismo enfermizo
respecto del delincuente debe abandonarse completamente”.

137. Jiirgen Meyer (nota 7), p. 75; el mismo autor (nota 64), p. 780; Dippel (nota 1), p. 69;
Deml (nota 3), p. 137; Nolte (nota 129), art. 103 tercer parrafo, nm. 221, ya ademis
Henkeel, Strafverfahrensrecht, 2° Ed. 1968, p. 395.

138. Asi Dippel (nota 1), p. 69.

139. Ya Hegel (nota 68), § 221.
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poder confiar en la decision anteriormente alcanzada; por cierto, lo mismo que
la generalidad. Esto mismo tiene validez aun cuando esta decision — como é1
sabe — lo favorece injustamente.

A pesar de que el art. 103, tercer parrafo GG garantiza incondicionalmente

b la prohibicion de una nueva persecucién penal o de un nuevo castigo , sin
perjuicio de que el § 362 contiene una excepcién a dicha prohibicion gene- i
ral, raramente es sostenida la opinion de que el § 362 es inconstitucional.'* i
La interpretaciéon completamente predominante parte de que el § 362 seria
compatible con el art. 103, tercer parrafo GG. Cuando el constituyente in-
cluyé la prescripcion en la Constitucion sélo habria querido establecer cons-
titucionalmente el principio del “ne bis in idem” ya reconocido en el Derecho
procesal penal. Por el contrario, no se pretendia un cambio en la situacion
legal vigente.'*! Segtin esto, la “idea general del Derecho procesal anterior a la
constitucion” (y con ello el § 362) opera como “barrera inmanente” del art.
103, tercer pdrrafo, GG.'* Frente a esta reflexion historica debe de haberse
impuesto, entretanto, la opinién modificada segun la cual el art. 103, tercer
parrafo GG, dificilmente pueda ser asimilada a una mera regulacion legal, sino
que, mds bien, ésta debe respetar las indicaciones de la Constitucion.!* Con
ello, al art. 103, tercer parrafo GG le corresponde una funcién independiente y
superpuesta al derecho procesal. Siguiendo esta postura, la reapertura del pro- I
ceso perjudicial al imputado debe ser fundamentada en forma normativamente
consistente a partir del contexto completo de la Constitucién. Pero también

140. Principalmente por Diinnebier, Festgabe fiir Karl Peters, p. 333 (345 y ss); Dudas no
ya sobre la constitucionalidad sino acerca del sentido del precepto también manifiesta !
Nolte (nota 129), art. 103 tercer parrafo, nm. 22 y ss. [

141. BVerfGE 3, 248 (250 y ss.); 12, 62 (66); 56, 22 (27 y s.); Schmidt-Bleitreu/Klein, Kom-
mentar zum Grundgesetz, 9° Ed. 1999, art. 103, tercer parrafo; Hill (nota 129), § 156, l
nm. 72; Kunig (nota 130), art. 103, nm. 47, Schulze-Fielitz (nota 128), art. 103, tercer Jé !
parrafo, nm. 32; Degenhart (nota 129), art 103, nm. 90; Jarass/Pieroth (nota 129, art. E
103 tercer parrafo, nm. 65.

142. Jarass/Pieroth (nota 1299, art. 103, tercer pdrrafo, nm. 65; Kunig (nota 130), art. 103, {
|
i

nm. 47; Degenhart (nota 129), art. 103, nm. 90; Schulze-Fielitz (nota 128), art. 103
tercer parrafo, nm. 32; Nolte (nota 129) art. 103, tercer parrafo, nm. 222; del Derecho |
Penal Frister/Deiters, en Systematischer Kommentar zur Strafprozessordnung, 2003 ‘
§ 362, nm. 4; Schmidt (nota 7), § 362, nm.3.

143. Schmidt-Afsmann (nota 129), art. 103, tercer parrafo, nm. 262; Riping (nota 11), art.
103 tercer parrafo, nm. 16 y ss.; Wassermann, en Alternativkommentar zum Grund-
gesetz, Tomo 2, 1984, art. 103, tercer parrafo, nm. 55.

!
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para los defensores de este punto de vista, el § 362 es considerado conforme
a la Constitucion. De esta forma, la justicia material representa un principio
constitucional reconocido, por lo que no deberia ser excluida, ya desde el co-
mienzo, una ponderacion entre la seguridad juridica y la justicia. Aferrarse a
la cosa juzgada ya no resulta aceptable, sobre todo en caso de que esto lleve a
resultados intolerables (“limite de la intolerabilidad”), y el § 362 le hace justi-
cia a estas demandas.!** Con esto, el § 362 StPO tal como est4, se considera en
su mayor parte y sin objeciones como de acuerdo a la Constitucion; por otro
lado es discutible si y en qué medida estaria permitido ampliar la reapertura
perjudicial del proceso penal mds alld de las razones expuestas en el § 362
StPO. Sélo es indudable que los criterios de reapertura deben ser claramen-
te determinados y que una reglamentacion vaga demasiado general no seria
suficiente.’* Mas alla de esto las opiniones son opuestas: algunos consideran
excluida una ampliacion, dado que el § 362 StPO ya aprovecha totalmente el
marco constitucionalmente reconocido,'* mientras que otros conceden al le-
gislador un espacio de configuracion mas amplio.*

Por consiguiente, la mirada a la literatura y jurisprudencia constitucional
arroja el siguiente cuadro: conforme al art. 103, tercer parrafo GG, un procedi-
miento de reapertura en perjuicio del imputado tinicamente es posible en casos
excepcionales estrechamente delimitados y claramente estandarizados.'*® Mas

144. Schmidt-AfSmann (nota 129), art. 103, tercer parrafo, nm. 269; Riping (nota 11), art.
103, tercer parrafo, nm. 12 y s., 18 véase también Schultze-Fielitz (nota 128), art. 103
tercer parrafo, nm. 32; Jarass/Pieroth (nota 129), art. 103, tercer parrafo, nm. 66; del
Derecho penal Ziemba (nota 7), p. 77 y ss.; Jiirgen Meyer (nota 7), p. 82 y s.

145. Riiping (nota 11), art. 103, tercer parrafo, nm. 22; Jarass/Pieroth (nota 129), art. 103,
nm. 66; Schmidt-Affmann (nota 129), art. 103, tercer parrafo, nm. 270; Schulze-Fielitz |
(nota 128), art. 103, tercer parrafo, nm. 32; Nolte (nota 129), art. 103, tercer parrafo,
nm. 222.

146. Degenhart (nota 129), art. 103, nm. 90; Schulze-Fielitz (nota 128), art. 103, tercer
parrafo, nm. 32; Nolte (nota 129), art. 103, tercer parrafo, nm. 222; Hill (nota 129),
§ 156, nm. 72 (“problemdtico”); también Loos (nota 7), previo al § 359, nm. 2.

147. Especialmente Riiping (nota 11), art. 103, tercer parrafo, nm. 19, 21 y s.; ademas, Ku-
nig (nota 130), art. 103, nm. 47; Schmidt-AfSmann (nota 129), art. 103, tercer parrafo,
nm. 270.

148. Da aqui se sigue, por ejemplo, que un proceso de reapertura perjudicial no podria
sostenerse en general a partir de nuevos hechos o nuevas pruebas; una prescripcién
semejante no satisfaria el caracter de excepcion que fija el art. 103, tercer parrafo GG |
(también véase Ziemba [nota 7], p. 210).
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alla de ello, si bien es verdad que la prescripcion fija un marco (en este caso
estrecho), también es cierto que con ello todavia no quedan aclaradas todas
las preguntas. En especial, la regulacion no prejuzga todo pormenor posible; e
igualmente, tampoco deberia consolidarse la situacién juridica y permanecer,
tal como existia al entrar en vigor la Constitucién, sustraida a todo tipo de
alteracion.'® Por eso, el art. 103, tercer parrafo GG no excluye “correcciones
en los limites”; éste unicamente garantiza “el nicleo” de lo que implica el prin-
cipio “ne bis in idem”."° Por lo tanto, en principio la constitucién no se opone
de antemano a una ampliacion de la reapertura perjudicial para el imputado
como la que contiene el proyecto de ley de la Camara Alta de la Republica
Federal. Sin embargo, la cuestion de si este ensanchamiento al que se aspira
deba ser asegurado normativamente, so6lo se puede esclarecer mediante una
consideracion en base a principios.

4. RESOLUCION TEORICO-LIBERAL DEL PROBLEMA DE LA REAPERTURA

A pesar del hecho de que el § 362 StPO tendria que considerarse como con-
forme a la Constitucion, en ocasiones se sostiene que la reapertura en perjuicio
del absuelto o condenado es superflua; que este instituto se podria eliminar sin
objecion alguna.” Con ello se pone de relieve unilateralmente los derechos de
libertad del imputado que deben obligar a una sujecion a la cosa juzgada, siem-
prey cuando sea en provecho de éste. Indudablemente el art. 103, tercer parrafo
no le cierra el paso a esta pretension; pues éste no se refiere al tema.'** Sin em-
bargo, los argumentos expuestos para esta solucion no son capaces de persuadir.

. BVerfGE 56, 22 (34).

. BVerfGE 56, 22 (34 y s.); Riiping (nota 11), art. 103, tercer parrafo, nm. 21 (“estan-
dard minimo”); Schmidt-Afsmann (nota 129), art. 103, tercer parrafo, nm. 266 (“ga-
rantia de base”).- Por lo demas, el § 362 StPO estd en armonia con la CEDH. Segtin
el Art. 104 parrafo 2 del séptimo protocolo adicional (del 22.11.1984) no se excluye
la posibilidad de reapertura del proceso en razon de nuevos hechos (o de hechos
recientemente conocidos), como asi también en virtud de defectos graves.

. Knoche, DRiz 1972, 26 y s.; Julio B. J. Maier, Gedachtnisschrift fir Armin Kaufmann,
1990, p. 789 (793 y s.); Nolte (nota 129), art. 103, tercer parrafo, nm. 221; Jirgen
Meyer (nota 7), p. 75 (renuncia “defendible”); conf. ademas la contribucion a la dis-
cusion de Eberhard Schmidt, Hauser, Kriiger y Eser, en Eckert, ZStW 84 (1972), p. 947
y ss.; ademds véase ya Diinnebier supra nota 139.

. Conf. aqui mismo, bajo el punto 111, en la nota 131; ademas, Deml (nota 3), P, 137 y
s.; Weber-Klatt (nota 7), p. 359 y s.
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En primer lugar se enfatiza que una supresion de la reapertura perjudicial
seria posible “sin dano”, ya que s6lo una “cifra minima” de casos se verian
afectados.’ Por lo tanto, la insignificante relevancia practica debe proveer un
indicio de que no se cuenta con una necesidad politico-criminal para el mante-
nimiento de la reglamentacion.'* La objecion es extrana e implica una parado-
ja, porque la reapertura del proceso fue concebida justamente como un recurso
juridico extraordinario, para casos de excepcion y no para casos regulares.'”
Mas allé de esto, no convence el enfoque solamente pragmatico. Con el mismo ;
criterio se podria decir que este razonamiento supone que determinados tipos ‘
penales podrian ser derogados, ya que de todas formas éstos apenas existirian |
en la realidad (por ejemplo: el asesinato)."”® Argumentar asi es dedicarse a la ‘
estadistica, en lugar de a la dogmatica.'”” También casos que raramente existen | :
requieren de una solucién adecuada, dogmitica y normativamente plausible.!* §&

En segundo lugar se explica que “las fuentes de errores del proceso penal” |
deberian “ser restringidas mediante una reforma significativa”; si se lo lograra, |
ya no se necesitaria una reapertura del proceso.'* A pesar de que esta objecién |
no habia sido concebida en esta forma, afecta a la reapertura favorable en la |
misma medida que a la desfavorable. Consecuentemente, después se podria :
derogar toda reapertura del proceso. Sin embargo, independientemente de ello,
es objetable la tesis de que un procedimiento de base 6ptimamente organiza- Ji |
do hace superfluo el procedimiento de reapertura. Una cosa tiene muy poco ‘
o nada que ver con la otra. Porque el proceso de reapertura apenas sirve, con
posterioridad, para remover errores que ya hubieran podido ser evitados en el
proceso principal; mds bien sirve para salvar errores que ni siquiera el mejor
proceso inicial posible habria podido evitar.'®® Por ello, su razon de ser es am-

153. Jirgen Meyer, ZStW 84 (1972), p. 909 (930); en igual sentido Hauser und Kriiger en
Diskussionsbeitragen, Eckert, ZStW 84 (1972), p. 937 (947 y s.).

154. Jurgen Meyer (nota 7), p. 73.
155. Ziemba (nota 7), p. 243; Weber-Klatt (nota 7), p. 363.
156. Asi, ya la critica de Peters (nota 12), p. 4, y Ziemba (nota 7), p. 243.

157. Conf. en adelante también Hanack, JZ 1973, 393, que destaca acertadamente que no
puede depender de la cantidad de los errores posibles, sino sélo de su calidad.

158. Que la discusion no necesita llevarse a cabo a partir de “casos de fantasia” (como
reza el monitum de Jiirgen Meyer [nota 7], p. 73) lo prueba el caso de Nordrhein-
-Westfalen expuesto al principio.

159. Jirgen Meyer, ZStW 84 (1972), p. 909 (930).
160. Hanack,JZ 1973, 393; Deml (nota 3), p.31 y ss.; Riefs, NStZ 1994, 153 (155).
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pliamente independiente de la configuracion del procedimiento principal y de
la etapa recursiva;'®! tiene “una limitada funcién especial”.!%?

En tercer lugar se presenta como un argumento realmente atendible el que
en otras legislaciones occidentales, mas que nada en el circulo juridico roma-
no y angloamericano, muchas veces no esta prevista la reapertura desfavo-
rable del proceso y, hasta el momento, no serian perceptibles consecuencias
perjudiciales para el Derecho y la sociedad.'®® Prima facie es posible que esta
alusion al derecho comparado pueda convencer, pero mirado en detalle este
convencimiento se debilita bastante. Porque si se quiere comprender sufi-
cientemente la idea del “ne bis in idem” y la medida de su realizacion en otros
paises, incluyendo las diferencias con el derecho aleman, no es suficiente la
simple constatacion de que alld no existe un procedimiento de reapertura
perjudicial. Porque la amplitud y el significado real de la prohibicion sélo se
pueden comprender suficientemente en el contexto de las reglas procesales
correspondientes y su aplicacion practica.!** Y al mirar mds en detalle se ve
que en la mayoria de estos paises se parte de un concepto de hecho bastante
mis estrecho que el de nuestro derecho. Acusaciones penales renovadas que,
segtin la concepcion alemana, habria que clasificar como reaperturas (desfa-
vorables) son posibles en muchos casos, no obstante el principio “ne bis in
idem”, garantizado en forma absoluta.!> Esto puede ser considerado como
una “reapertura disfrazada in malum”.'%® Al mismo tiempo, con esto se con-

161. Histéricamente — y para algunos autores esto aun hoy es vilido -, el proceso de rea-
pertura también fue considerado como sustitucién del procedimiento de apelacion,
faltante en causas penales graves (conf. § 74 GVG) (véase Gossel [nota 3], previo al
§ 359, nm. 29; Denkschrift fiir Bundesrechtsanwaltskammer [nota 1], p. 75; critico
respecto de esto RiefS, NStZ 1994, 153 [155]; Deml [nota 3], p. 33).

162. AsiHanack, JZ 1973, 393.

163. Julio B. J. Maier, Gediachtnisschrift fiir Armin Kaufmann, p.789 (790 y ss.); Jurgen
Meyer (nota 64). p. 729 (734 con nota al pie 10 [lista de los estados], 780 y s.); Nolte
(nota 129), art. 103 tercer parrafo, nm. 221.

164. Exhaustivo en cuanto a esta problematica Jiirgen Meyer (nota 7), p. 67; el mismo autor
(nota 64), p. 729 (732 y 55.739 y s., especialmente 741 y ss., 780 y ss.); Ziemba (nota
7), p. 119 y ss., especialmente 124, 125 y ss., 148 y ss.; ademds Tiedemann, Entwi-
cklungstendenzen der strafprozessualen Rechtskraftlehre, 1969, p. 31 y ss.

165. Jiirgen Mayer (nota 7), p. 67, habla por el circulo juridico angloamericano de una
“estrechamiento caracteristico del concepto de hecho” que haria en parte “superflua”
la reapertura desfavorable.

166. Tiedemann (nota 163), p. 37.
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tinia un desarrollo que ha acompanado al instituto de la cosa juzgada desde
un principio y que ya al comienzo del siglo diecinueve se podia observar en
Francia (véase supra 11.2.), donde este principio fue erigido sin objeciones.
Este resultado falsifica una consideracion aislada, superficial y separada del
resto del derecho y de la realidad procesal del uso del derecho penal. Por
eso, desde el punto de vista del derecho comparado, deberia imponerse otra
conclusion: la exclusion completa de la reapertura perjudicial parece ser per-
cibida, mas alld de las fronteras como insatisfactoria; por lo que, en paises en
los que por un lado se reconoce ampliamente el uso de la acusacién penal y
que renuncian a una reapertura perjudicial, se desarrollan interesantes estra-
tegias de evitacion para finalmente poder corregir decisiones groseramente
contrapuestas al sentimiento de justicia.

Si bien la exigencia de renunciar a una reapertura del proceso en perjuicio
del imputado podria resultar inofensiva ante el trasfondo de la tradicion ju-
ridica liberal, en la que se basa el nuevo desarrollo de las reflexiones sobre la
cosa juzgada (porque uno podria remitirse siempre al bien de la “liberalidad”
constitutivo de una sociedad libre), son mejores los fundamentos que hablan
a favor de mantener la reapertura perjudicial.'®” Asi, la solucién que mira
unilateralmente los intereses del imputado desgasta demasiado el principio
de justicia e ignora el plano de la mayoria. Pero ya que el Derecho penal no
puede ser pensado y concebido s6lo desde la perspectiva individual, sino
que tiene que incluir sustancialmente el plano de la mayoria,'*® la solucién
“clasica”-liberal que enfoca unilateralmente los intereses del absuelto es de
antemano conceptualmente insuficiente; no le hace justicia a la funcién e
importancia del Derecho penal y por ende del Derecho procesal penal. Por
otro lado es verdad que hay que destacar igualmente que el principio de li-
bertad vale para cada ciudadano. Una recaida que deje atras el espiritu del
siglo diecinueve es desde todo punto imposible. Entonces, ;co6mo se puede
solucionar este problema? En primer lugar, es seguro que no puede ser re-

167. Elmismo resultado que aqui Peters (nota 12), Tomo 2, p. 321; Schmidt-AfSmann (nota
129), art. 103, tercer parrafo, nm. 266, 270, Deml (nota 3), p. 138 y s.; Weber-Klatt
(nota 7), p. 365; vedse ademds las contribuciones a la discusion de Bockelmann,
Schroeder, Kleinknecht y Engisch en Eckert, ZStW 84 (1972), p. 937 (947 y ss.); ya
ademds v. Hentig (nota 64), p. 108, 110; Graf zu Dohna, Strafprozefirecht, p. 197; ¢l
mismo autor, Deutsches Strafrecht 1936, 16 (23). 1

168. Hegel (nota 68), 88§ 95, 218; Kohler, Strafrecht Allgemeiner Teil, 1997, p. 20y s., 48 |
y ss.; Jakobs, Strafrecht Allgemeiner Teil, 2° Edicion 1991, 1/8 y ss.; Pawlik, Person, |
Subjekt, Burger, 2004, p. 90. i
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i suelto con la referencia global a la justicia o con el concepto del “limite de
 lo intolerable”, desarrollado en el Derecho constitucional, segun el cual una
| reapertura en perjuicio del imputado podria ser posible si la insistencia en la
| cosa juzgada fuese intolerable (véase supra I1I). Porque tanto en el caso de la
| justicia como en el del limite de lo intolerable se trata de conceptos generales
| v, ademas, altamente abstractos que requieren, en primer lugar, ser concre-
tados.'® Y mientras no se ofrezcan criterios de concretizacion normativos
E convincentes no nos acercamos ni un paso a una solucién adecuada; uno se
i queda varado en clichés altisonantes que, de una forma u otra, pueden ser
deshechos en el caso puntual, vale decir, arbitrariamente.

Por el contrario, la tesis aqui sostenida dice: una reduccion de la cosa juzgada
| que vaya en perjuicio del imputado es aceptable, y ello significa que es compa-
 tible con el principio de la libertad, si esa reduccion puede ser cimentada con
 Ia concepcion teorica liberal. Segin esto, tienen fundamentos los criterios de
reapertura que puedan ser atribuidos al ambito de responsabilidad del imputado.
Esto se refiere sobre todo a casos en los que el absuelto (o el condenado), con su
, comportamiento antijuridico, ha contribuido a conseguir una sentencia (erro-
b nea) favorable para él. Esta idea fundamental apunta a las variables de reapertura
| normadas en el § 362 N° 1 a 3 StPO. Porque si el imputado ha contribuido con
su comportamiento antijuridico imputable a que se llegara a esta sentencia que
- lo favorece, dificilmente pueda invocar la proteccion de la cosa juzgada o de la
, seguridad juridica.'™® El perdié esta proteccién a causa de su comportamiento
- antijuridico; esta claro que aqui el argumento de la proteccion de la confianza no
tiene cabida.!” Tampoco se puede decir que la reapertura del proceso choca con
. el derecho de libertad del acusado de no ser perseguido dos veces por el mismo
t hecho; porque, con su comportamiento antijuridico, él mismo ha dado motivo
b para que se 1o persiga nuevamente. Por lo tanto, en estos casos, la reapertura no

i 169. Conf. en este contexto la acertada critica de Kohler a la “ponderacion de bienes”,
' ZStW 107 (1995), p. 10 (15 ss.).

| 170. En una direccion similar van en parte las consideraciones de Ziemba (nota 7), p. 38,
181 (no hay “premio” por una influencia criminal sobre el procedimiento”); para el
caso de una influencia dolosa del acusado, incluso Julio B. J. Maier, opositor de la re-
apertura perjudicial (vedse nota 150), concede que se podria “con seguridad explicar
racionalmente”, que estos motivos de reapertura (se alude al § 362 N° 1 a 3 StPO)
son “tolerables para el ideario del estado de derecho”, Gedachtnisschrift fur Armin
Kaufmann, p. 789 (794).

. 171. También Nolte (nota 129), Art. 103, tercer parrafo, nm. 223; ademds Ziemba (nota 7),
p. 38.
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significa una intromision en la esfera de libertad del acusado, protegida por el
Derecho; mds bien se puede poner en armonia con el principio de libertad. De

esta forma, la libertad no significa solamente no estar expuesto a intromisiones
estatales, sino que implica la contracara indispensable de asumir incondicional-
mente la responsabilidad por el comportamiento propio. Esta consecuencia de
la idea de libertad ya habia sido puesta de relieve en parte en el siglo diecinueve,
cuando se hablaba de una “actuacion delictiva”, como ya fue expuesto (11.2.)."
Sin embargo, esta fundamentacion fue rapidamente descuidada por razones
pragmaticas, lo que llevo a una extension de las razones de reapertura in ma-
lum.'” Esta aplicacion mds extensiva del § 362 N° 1 a 3 § StPO se ha mantenido
hasta el dia de hoy,'™ y estd en armonia con el texto. Con esto, la prescripcion se
ha distanciado de su segura base teorética liberal.

El principio explicado no puede ser aplicado al cuarto criterio de rea-
pertura, el de la confesion (§ 362 N° 4 StPO). Aqui no hay ni un compor-
tamiento ilegal ni objetable por parte del imputado que haya podido tener
repercusion en la sentencia. A diferencia de los mencionados fundamentos
de reapertura del § 362 N° 1 a 3 StPO, la confesion seria dada recién des-
pués de la sentencia, y esto es un comportamiento permitido. Con ello, la
confesion se diferencia estructuralmente en forma notable del resto de los
motivos de reapertura. Surge la pregunta de si a pesar de esta diferencia, las
exigencias teorico-liberales son suficientes. Al menos la legitimacién, com-

172. Vease supra nota 103 y ss.

173. Ya lo dice Schwarze, Archiv des Criminalrechts 1851, 551 (581): “Pero razones de
peso similar hablan a favor de la reapertura cuando el soborno ha sido realizado por
un tercero. Ademds, esta ley podria ser muy ficilmente eludida. Por otro lado, el
imputado siempre va a actuar complotado con el otro (...)”. Igualmente Hahn (nota
103), p. 264: una reduccion de la reapertura desfavorable a casos en los que el acu-
sado mismo hubiera cometido el hecho delictivo, no seria realizable; estaria “en un
contrasentido obvio con la necesidad practica”. Se alude al “hecho experimentado”
que las actuaciones delictivas “quiza” serfan cometidas con la misma frecuencia por
los allegados o companeros del acusado, como por el mismo acusado. Eso vale sobre
todo si el acusado estuviera impedido p. ej., a consecuencia de su arresto, de poder
ejercer influencia sobre los testigos. Ya que arrestos tienen lugar sobre todo en hechos
graves, en estos casos justamente la reapertura estaria dificultada de facto, es decir,

estaria “casi completamente excluida”. Igual Ziemba (nota 7), p. 170.- Critico con |

esta argumentacion Jiirgen Meyer (nota 7), p. 91, en nota al pie 520.

174. Schmidt (nota 7), § 362 nm. 8; Pfeiffer (nota 7), § 362 nm. 2; Gossel (nota 3), §362
Nm. 5.- Por el contrario Loos (nota 7) §362 nm. 9, considera de todos modos “digno

de consideracion” el que “se deba imputar al acusado el delito”. Sin embargo recha-

zan este requisito Frister/Deiters (nota 141), § 362 nm.
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parativamente mds débil, de la confesion como criterio de reapertura debe-
ria ser buscada en esta disparidad. Una legitimacion semejante es sefialada
por pensamientos criticos encontrados ocasionalmente en la literatura con
respecto al sentido y la legitimidad de este motivo de reapertura.’” No obs-

' tante, alli se considera que el problema radica'™ o bien en la aparente falta

de certeza del § 362 N° 4 StPO o bien en que se trata de un novum, mientras
que el § 362 N° 1 a 3 StPO se refiere a una falsa.!”” A pesar de que esto ulti-
mo no puede ser negado, con razén se puede poner en duda que haya una

- diferencia normativa tan considerable que con ello el cardcter cuestionable

de este motivo de reapertura se haria suficientemente plausible. Desde el
punto de vista tedrico-liberal, estas consideraciones dejan de lado el punto
decisivo. Si se tomara como base un estricto entendimiento tedrico-liberal,
quizd no seria del todo indefendible considerar improcedente este criterio de

| reapertura en razén de la mencionada singularidad. Con todo, la confesion

como motivo de reapertura en perjuicio del imputado se puede fundamentar

| suficientemente. Ello sucede porque la sentencia tiene la funcién de estable-
| cer la paz juridica y dar lugar a la tranquilidad juridica.!™ El acusado que se

presenta publicamente, o ante el juzgado, después de una sentencia favorable
para €l, y “hace una confesion creible del hecho”, hace tambalear esta paz

| juridica. El acusado tiene que responsabilizarse por la perturbacion de la

paz juridica provocada por su confesion;!”® o sea que ésta se le puede atri-

175. Jiirgen Meyer, ZStW 84 (1972), p. 909 (927 ss.); el mismo autor (nota 7), p. 78 ss.; el
mismo autor (nota 64), p. 816 ss.; Julio B. J. Maier, Gedachtnisschrift fir Armin Kau-
fmann, p. 789 (794); Nolte (nota 129), Art. 103, tercer pdrrafo, nm. 222. En cambio,
otro tratamiento en Frister/Deiters (nota 141), 8362, nm. 12 y ss.; Schmidt (nota 7),
8362, nm. 1; véase ademds Peters (nota 12), Tomo 2, p. 321, con la propuesta de
que la reapertura perjudicial sea ampliada a otros supuestos de nova con requisitos
adicionales; el mismo autor, Strafprozef, p. 671; del mismo modo Henkel, Strafver-
fahrensrecht, p. 395 con nota al pie 5; Deml (nota 3), p. 142 y ss.

176. Nolte (nota 129), Art. 103, tercer parrafo, nm. 222.

| 177. Conf. en esta relacion Géssel (nota 3) previo al § 359, nm. 2y s.

178. Conrespecto a esto especialmente exhaustivo Schmidhduser, Festschrift fur Eberhard
Schmidt, p. 511 (516 y ss.); ademas Ranft, Strafprozefrecht, § 1, nm. 2 y ss.; Peters
(nota 12), p. 1.

179. El concepto de paz juridica y, respectivamente, de la perturbacion de la paz juridica
se utiliza aqui en una forma normativa. O sea que no se trata de demostrar factica-
mente estas condiciones en la realidad, menos todavia de “medir” (sea como fuere) la
entidad de la perturbacion. Se trata por el contrario de cuando puede esperarse racio-
nalmente un estado semejante (de la paz juridica); atinado Schmidhduser, Festschrift
fur Eberhard Schmidt, p. 511 (522).
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buir y la seguridad juridica (como consecuencia de su derecho de libertad)
no puede actuar mds a favor del acusado si é1 mismo la ha destruido por su
propio comportamiento imputable.'® Al igual que en los casos del § 362 N°
1 a 3 StPO dificilmente se pueda mantener la proteccion de la confianza de
un acusado que ha eliminado por cuenta propia la confianza en la correccion
de una sentencia. Aqui se muestra claramente el segundo aspecto de la segu-
ridad juridica como principio de proteccién. La seguridad juridica no sélo
abarca al ciudadano particular (interesado),'® sino que tiene igualmente un
componente dirigido a la generalidad.'®? Si con su comportamiento el acusa-
do ha generado un peligro semejante para la paz juridica, no puede exigir ser
tratado como si no hubiera tenido nada que ver con la inseguridad producida
respecto de la correccion de la decision.'® Mds bien no se lo puede distanciar
de las irritaciones generadas, por lo que sélo seria consecuente, por asi decir-
lo, cargarle los “costes” de corregir esta situacion. Y estos costes se originan
en el hecho de que él tiene que dejar que lo procesen por segunda vez en el
mismo asunto, para aclarar la situacién. Por eso, el § 362 N° 4 StPO no esta
en contra de una fundamentacion liberal.

Con ello queda demostrado también por qué no puede convencer la pro-
puesta, ocasionalmente encontrada, de que en caso de confesién no se necesi-
taria ninguna reapertura si se creara una prescripcion del tipo del “contempt of
court”'® mientras que, respecto de los casos de comportamiento antijuridico del
imputado (por lo tanto en los casos del § 362 N° 1 a 3 StPO), la reapertura no
seria necesaria, porque ya se cuenta con la punibilidad del delito cometido (fal-
sificacion de documentos, induccion al perjurio etc.).'® Asi, a través del com-
portamiento antijuridico o de la confesion nace una inseguridad con respecto a

180. Ya en los motivos de la ordenanza procesal penal del imperio se hacia referencia a
que permanece dentro del ambito “de libertad del imputado” si quiere confesar o no,
por lo que no hay una puesta en peligro de sus intereses a causa de este motivo de

reapertura (Hahn [nota 103], p. 264). Y antes de esto Schwarze, Archiv des Crimi- |

nalrechts 1851, 551 (583), expone: en caso de confesion se permitiria la reapertura

“como consecuencia de una actuacion del mismo inculpado (...); es un hecho firme {

y determinado, creado por el acusado mismo. El mismo ha provocado la reapertura’.
De manera comparable mas recientemente Weber-Klatt (nota 7), p. 388.

181. Para estos aspectos p. ej. Achenbach, ZStW 87 (1975), p. 74 (87).
182. Acertadamente puesto de relieve por Weber-Klatt (nota 7), p. 62.
183. Para este aspecto y el término de la inseguridad Hanack, JZ 1973, 393 (394).

184. Eser en Eckert, Tagungsbericht, ZStW 84 (1972), p. 937 (948); Jiirgen Meyer (nota
64), p. 729 (781).

185. Jiirgen Meyer, ZStW 84 (1972), p. 909 (927); el mismo autor (nota 7), p. 89 y s.
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pla exactitud de la primera sentencia. Esta inseguridad no puede ser remediada
fmediante el castigo de los hechos siguientes y menos aun mediante un tipo penal
{ue Ginicamente sanciona el desacato a la dignidad del tribunal. Un tipo penal
e esa clase solo lleva a expresiones de desaprobacion sobre la provocacion de la
pinseguridad, pero no remedia la inseguridad propiamente dicha.'®® Resumiendo:
Hos motivos de reapertura establecidos en el § 362 N° 1 a 4 StPO cumplen con las
pexigencias de una concepcion tedrica liberal; justamente con base en ella debe
huevamente ser acentuado que el § 362 N° 1 a 3 StPO deberia ser interpretado
forma bastante mas restrictiva, en contra de la opinion reinante.

~ Por ultimo, queda todavia por esclarecer si el nuevo N. 5 del § 362, tal como
Flo propone el proyecto la Camara Alta de la Repuiblica Federal, es igualmente
"[eérico-liberalmente inofensivo. Para recordarlo: una reapertura perjudicial de-
HYerfa ser admisible “cuando sobre la base de nuevos métodos de investigacion
 técnicos, reconocidos cientificamente, que no estaban a disposicién cuando se
Hpudieron examinar por ultima vez las constataciones que fueron la base de la
(sentencia, se le agregan nuevos hechos o medios de prueba que, por si solos o
'en conexion con las pruebas anteriores, son aptos para condenar al absuelto”.
H5i se siguen las consideraciones expuestas supra, este motivo de reapertura no
Ke puede integrar. Pues aqui no hay comportamiento del imputado que haya
f provocado la perturbacion de la paz juridica. Hechos o pruebas que hayan sido
 obtenidos en base a nuevos métodos de investigacion, tales como andlisis de
F ADN, y la expectativa altamente probable de condena del imputado no deben
ser cargados al ambito de responsabilidad de éste; se trata de “indicios recogi-
 dos laboriosamente de cualquier otra parte y artificialmente reunidos”.'®” Dado
que estd fuera del alcance del imputado el influir en como el progreso cientifico
desarrollard nuevos métodos de conocimiento, no se lo puede cargar con ese
riesgo. Pues al contrario que en los casos del § 362 N° 1 a 4 StPO, aqui el impu-
:tado ya no puede prever si tendra que enfrentarse a posteriores intervenciones
estatales; él estd entregado a éstas. Ello no se ve afectado por la referencia global a
Fla “proteccion a la victima”,'® es decir, la generalidad; de otro modo la (estricta)
| derivacion de los motivos de reapertura a partir de la concepcion liberal-teérica

186. También critica la propuesta Ziemba (nota 7), p. 165y s., 195 y s., y Weber-Klatt (nota
7),p.370yss., 401 ys.

! 187. Schwarze, Archiv des Criminalrechts, 1851, 551 (583).

188. Kunig (nota 130), Art. 103, nm. 47, defiende la idea de que la ampliacién de los mo-
tivos de reapertura en perjuicio del acusado sélo deberia producirse con deberes de
proteccién fundamentales, por lo tanto, con la idea de la proteccion de la victima. Sin
embargo, “en este momento no se puede llevar a cabo la demostracion de los requisi-
tos constitucionales correspondientes”.
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podria ser evitada, y finalmente anulada. Por eso, en este caso una reapertura del
proceso no se puede legitimar con bases tedrico-liberales. En consecuencia, las
limitaciones previstas, a saber, la circunscripcion a casos de homicidio consu-
mado, genocidio etc., no pueden lograr nada mas contra esta conclusion, como
tampoco puede hacerlo la creencia de que existen buenas razones para asumir
que el absuelto podria resultar condenado. Pues el principio de libertad, en estos
casos, estd fundamentalmente en contra de una reapertura desfavorable; y lo que
ya esta en contra de un principio no puede ser mejorado con restricciones. Se
puede discutir frente a esto, pero sélo al margen, una limitacion del actual § 362
N° 1 a 4 StPO a delitos graves.® De forma que no se puede considerar sin mds
que un comportamiento antijuridico del acusado (§ 362 N° 1 a 3 StPO) o una
confesion (§ 362 N° 4 StPO), sobre todo en delitos menores, puedan generar
una perturbacion tan grande de la paz juridica como para que se imponga una
reapertura en perjuicio del imputado.

El no tener en cuenta en la discusion las implicaciones teérico-liberales (ya
mencionadas) para establecer la extension y limites de la reapertura del proceso
desfavorable al imputado, lleva o bien a una exigencia exageradamente “liberal”
de eliminar completamente el instituto, o bien a una extension del § 362 StPO ya
no conducida por principios, tal como lo tiene previsto el proyecto de la Camara
Alta de la Republica Federal. Ninguna de las opciones convence.

Veja também Doutrina
® Revisdo criminal, de Gilberto Passos de Freitas - RBCCrim 6/244-271 (DTR\2011\2874);

® Sobre o futuro da ciéncia juridico-penal alema: abertura e método discursivo no lugar de
provincianismo presungoso, de Kai Ambos - RBCCrim 121/127-160 (DTR\2016\219960).

J

189. Acerca de estas reflexiones Deml (nota 3), p. 144 (orientacion conforme al catdlogo
de competencias del § 74 segundo parrafo GVG); van Essen, Kriminalistik 1996, 762
(764 [8 138 StGB como parametro]); por el contrario, una limitacién a casos de ase-
sinato y genocidio parece ser demasiado estrecha, conf. Jiirgen Meyer (nota 7), p. 84
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Resumo: A pesquisa ora apresentada pos-
sui a pretensdo de analisar a compatibili-
dade, ou ndo, da alteracdo quanto ac mo-
mento do interrogatdrio estabelecida pela
Lei 11.719/2008 aos delitos definidos na Lei
11.343/2006 (Lei de Drogas). De acordo com
essa reforma, o interrogatério, no procedi-
mento comum, passou a ser realizado ao
fim da audiéncia de instrugdo e julgamento.
A superveniéncia dessa matéria implicou di-
retamente discussao sobre a expansao dessa
nova interpretacdo processual-constitucional
aos procedimentos de cunho especial, razdo
pela qual se elaborou este estudo, a fim de
aquilatar de forma axiomatica a viabilidade
ou n3o de aplicagdo da nova ordem norma-
tiva a lei especial, sem que haja a clara obs-
taculizacdo em razdo de antinomia de regras.

AsstRACT: The research presented has the
pretension to analyze the compatibility,
or not, of the change in the moment
of the interrogatory established by Llaw
11.719/2008 to the crimes defined in Law
11.343/2006 (Drugs Act). In accordance
with this reform, the interrogatory, in the
common procedure, started to be adopted at
the end of instruction and trial hearing. The
occurrence of this matter resulted directly
discussion about the expansion of this new
procedural and constitutional interpretation
to the special procedures, which is why
we developed this study, with the purpose
to assess the axiomatic form the viability
or not about the new normative order
application of the special law, with no exist
rules thwarted because of the antinomy.
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Por essas evidéncias, aprofunda-se o estudo a
fontes mais especificas quanto a aplicabilidade
das normas, a fim de que se alcance o real obje-
tivo de elucidar se o interrogatério, nos termos
da Lei de Drogas, ¢ (in)compativel com o cha-
mado processo penal constitucional, no intuito
de findar a discussao remanescente e fixar um
posicionamento mais adequado ao tema.

PALAVRAS-CHAVE: Interrogatério - Procedi-
mento - Lei de Drogas - Reforma processual
- Processo Penal Constitucional.

On this evidence, deepens the study to more
specific sources as to the applicability of
standards, so as to achieve the real goal of
elucidating the interrogatory, in according to
the Drug Act, is (in)compatible with the so-
called constitutional criminal procedure, with
a view to ending the remaining discussion and
set a more suitable to the subject positioning.

Kevworps: Interrogatory - Procedure - Drugs
Act - Procedural reform - Constitutional
Criminal Procedure.

SumArio: 1. Introdugéo - 2. A posicdo do interrogatério no rito da Lei de Drogas e sua (in)
compatibilidade com o processo penal constitucional: uma critica a jurisprudéncia do TJRS,
TRF4, STJ e STF - 2.1 Processo penal constitucional - 2.2 Aplicacdo pratica - Uma analise
sobre o posicionamento jurisprudencial quanto ao assunto - 2.2.1 Entendimento do Tribu-
nal de Justica do Rio Grande do Sul - 2.2.2 Entendimento do Tribunal Regional Federal da
4.2 Regido - 2.2.3 Entendimento do Superior Tribunal de Justica - 2.2.4 Entendimento do
Supremo Tribunal Federal - 2.2.5 Quadro sin6tico quanto & posi¢do dos Tribunais objetos
do estudo - 2.3. Criticas a aplicagdo pratica jurisprudencial - 2.3.1. Direito Processual como
Direito Publico - A necessidade de aplicacdo de garantias sem provocagdo - 2.3.2. Critérios
determinantes para aplicagdo da norma - 2.3.3. A possibilidade de resolugdo da controvér-
sia (ou sua ampliagdo) - Uma decisdo paradigma - 3. Conclusdo - 4. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento deste trabalho estd atrelado a discussao quanto a
compatibilidade (ou nao) do procedimento do interrogatério previsto na Lei
11.343/2006 (Lei de Drogas) com o processo penal (constitucional), uma vez
que a reforma processual de 2008 alterou essa disposi¢do no procedimento co-
mum, basicamente, efetuada por trés leis, quais sejam, Leis 11.689/2008 — pro-
cedimento do juri — 11.690/2008 — provas — e 11.719/2008 — procedimentos.

Com o aprofundamento dessa anilise, portanto, intenciona-se responder a
seguinte problematica: o procedimento do interrogatorio na Lei de Drogas é
compativel com o processo penal brasileiro norteado e tutelado por preceitos
constitucionais?

A importancia da resolugdo dessa problematica estd diretamente relacionada
as garantias processuais que sio concedidas pela Constituicao Federal aos cida-
daos brasileiros, bem como a imprescindivel pacifica¢ao doutrindria e jurispru-
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dencial quanto ao tema, uma vez que, mesmo havendo certo posicionamento
majoritario quanto ao assunto, ainda nio se tem uma seguranca definitiva.

Com a andlise dessa situacdo, tem-se como objetivo geral o estudo e a ana-
lise jurisprudencial do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Tribunal
Federal Regional da 4.* Regido, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribu-
nal Federal, acerca da tematica apresentada. De forma especifica, objetiva-se o
desenvolvimento critico quanto a posicao dos tribunais, a fim de analisar-se se
aresolucdo do problema encontrada pelas Cortes é a mais adequada e se esta
de acordo com o sistema processual penal e constitucional brasileiro.

Com a efetivacao das novas normas, discussées surgiram quanto a sua apli-
cabilidade, sendo uma dessas a extensao do novo regramento do interrogatorio
que, agora, passa ao final da audiéncia de instrucao e julgamento, a outros
procedimentos especiais, como a Lei 11.343/2008 — Lei de Drogas —, o que
influenciou na elaboracio dessa pesquisa.

Assim, esta pesquisa fora desenvolvida e conduzida ao modo de verificar a
influéncia da alteracao processual de 2008 no interrogatorio e, principalmente,
no previsto pela Lei 11.343/2006, expondo-se os problemas causados por essa
antinomia normativa e propondo-se uma forma de resolucéo desse conflito.

Utiliza-se, para elaboracao deste estudo, a metodologia indutiva dedutiva,
ratificada pelas técnicas de revisio bibliografica e de pesquisa legislativa e
jurisprudencial, sendo esta ultima sobre decisdes proferidas no periodo de
2013 a 2015.

A partir desta metodologia, inicia-se a analise do processo penal como pro-
cesso constitucional penal e a aplicacao da legislacao especial e constitucio-
nal em sua conformidade. Em segundo momento, parte-se para a analise das
| jurisprudéncias consolidadas do TJRS, TRF4, STJ e STE em que se constatou
o maior nimero de decisdes e declaracoes de pacificacoes do tema expondo
seus posicionamentos e razdes por assim os tomarem, utilizando-se de quadro
sindtico para melhor elucidacao.

Noutro momento, realiza-se uma critica aos entendimentos dos tribunais,
desenvolvendo-se criticas as posicdes jurisprudenciais e se esquadrinha a di-
ferenca de entendimentos no ambito do Supremo Tribunal Federal. Ao fim,
apresenta-se a conclusio sobre todo o estudado e apresentado.

Pelas razoes acima apresentadas, destarte, pretende-se alcancar, com essa
pesquisa, a exposicao de um estudo sobre a aplicagio do novo entendimento
quanto a0 momento do interrogatério na Lei 11.343/2006, com fundamento
em conteudos doutrindrios, bem como a aplicacéo pratica do que vem ocorren-
do quanto ao tema, mostrando-se a aplicabilidade sob a 6tica jurisprudencial
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de casos selecionados pela aplicacio direta da legislacao, em que os julgadores

manifestam-se pela aplicabilidade ou nio da lei especial do trifico de drogas
quanto ao interrogatério, definindo-se, com isso, qual posicao seria tida como |
mais adequada aos preceitos avocados pela Constitui¢ao Federal e pelo Direito |

Processual Penal.

2. A POSICAO DO INTERROGATORIO NO RITO DA LEI DE DROGAS E SUA
(IN)COMPATIBILIDADE COM O PROCESSO PENAL CONSTITUCIONAL:
UMA CRITICA A JURISPRUDENCIA DO TJRS, TRF4, STJ e STF

A Lei 11.343/2006! trouxe, em seu art. 57, a obrigatoriedade da oitiva do ‘

réu no inicio da audiéncia de instrucéo, seguindo sistematica semelhante ao do
expresso no Codigo de Processo Penal antes da reforma de 2008.

Pela lei especial, o réu sera notificado e intimado para apresentar defesa
prévia, mecanismo esse que diferencia o procedimento do trifico de drogas do
antigo regulamento do CPP, em que o réu era citado para imediata audiéncia,
sem que pudesse apresentar uma defesa preliminar.

Ocorre que a Lei de Drogas, mesmo fornecendo essa garantia defensiva da
apresentacdo de defesa antes do recebimento da dentincia, deu continuidade a
compreensio de que o acusado nao se manifestaria depois da apresentagao de to-
das as provas, sendo ele o responsavel pela inauguracio da solenidade instrutéria.

A permanéncia deste ato, destoando-se do preconizado pela reforma pro-
cessual penal de 2008, desequilibrou a depreensio de ampla defesa e contra-
ditério, ndo sendo compativel com aquilo que se entende por processo penal
constitucional, como ficara explicado em préximo tépico.

2.1 Processo penal constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu direitos fundamentais e garantias
ao cidadio, sendo a norma maxima que um pais pode possuir, causando, con-
sequentemente, abrangéncia em todo sistema juridico nacional.

1. BRASIL. Lei 11.343/06, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Poli-

ticas Publicas sobre Drogas — Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso in-
devido, atencio e reinsercdo social de usudrios e dependentes de drogas; estabele-
ce normas para repressdo a produ¢do nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas;
define crimes e d4 outras providéncias. Disponivel em: [http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02004-2006/2006/lei/111343.htm]. Acesso em: 25 abr. 2015.
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Esta Carta Magna consagrou principios para que se construisse uma socie-
i dade igualitaria e garantidora dos direitos do individuo e da coletividade, um
f dos motivos pelos quais Ulysses Guimardes,? Presidente da Assembleia Cons-
 tituinte, chamou-a de “Constituicado Cidada”. Com essa construcio, todas as
¢ condutas, privadas ou publicas, devem ser constituidas sob a luz da Carta Re-
E publicana, a fim de que nao haja afrontas e que a supremacia do Estado Demo-
- cratico de Direito seja mantida.

O Processo Penal nao ¢ diferente, porquanto, é um ato publico em que se
F constitui uma relacdo juridica entre os sujeitos,’ sendo o meio pelo “qual se
¢ manifesta a jurisdicao”™ devendo respeitar as ordens emanadas pela Constitui-
| ¢do Federal, tais como a garantia da ampla defesa e do contraditério.

¢ Acoplado aos motivos constitucionais, vieram os tratados celebrados entre

o Brasil e outras entidades internacionais, acordos esses que estabelecem um

f olhar necessariamente protetor ao individuo, tais como a Declaracdo dos Di-

reitos Universais do Homem,’ Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politi-
cos,® entre outros tratados que fornecem garantias ao cidadao.

Dessa forma, quando a Constituicdo, influenciada por outros documentos
i normativos internacionais e seguida por outros, estabeleceu normas que trou-
- xeram garantias ao cidaddo — mais tocante ao processo, para aprofundamento
 deste estudo —, construiu um conceito de “Processo Constitucional” que se
| tornou, na esfera penal, o “Processo Penal Constitucional”.

2. GUIMARAES, Ulysses. [Discurso] 27 jul. 1988, na Sessao da Assembleia Nacional
Constituinte. Brasilia, 1988. Discurso recitado pelo Presidente da Assembleia Consti-
tuinte. Disponivel em: [http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_62/panteao/
panteao.htm]. Acesso em: 25 abr. 2015.

3. BULOW, Oskar Von. La teoria de las excepciones procesales y los pressupuestos pro-
cessales. Trad. Miguel Angel Rosas Lichtschein. Buenos Aires: Ediciones Juridicas
Europa, 1964, p. O1.

4. OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 15* ed. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2011, p. 657

5. NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Declaracdo universal dos direitos humanos.
Adotada e proclamada pela resolucao 217 A (III) da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 10 de dezembro de 1948. Nova lorque, 1948. Disponivel em: [http:/
brhumanrights.com/what-are-human-rights/universal-declaration-of-human-rights/
preamble.html]. Acesso em: 25 abr. 2015.

6. BRASIL. Decreto n° 592, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Interna-

cional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgacdo. Disponivel em: [http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm]. Acesso em: 25 abr. 2015.
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A concepgdo do Processo Penal Constitucional é desenvolvida a partir de |
um entendimento de que todas as normas elaboradas para normatizacao da
matéria deverdo seguir os preceitos constitucionais, desde seus principios até
as regras mais minuciosas da Carta Maga.

E assim que Grinover’ explicita a imprescindivel atuagio processual rela-
cionada ao “espirito da Constituicio”, quando aprofunda o estudo no topico
“Constitui¢io e processo”:

Mas o importante nao é apenas realcar que as
garantias do acusado — que sdo, repita-se, garantias
do processo e da jurisdi¢ao — foram al¢adas a nivel
constitucional, pairando sobre a lei ordinaria, a qual
informam. O importante é ler as normas processuais
a luz dos principios e das regras constitucionais. E
verificar a adequacgao das leis a letra e ao espirito da
Constituicdo. E vivificar os textos legais a luz da or-
dem constitucional. (...). (Grifo da autora).

O alcance de um processo fundamentado na ordem constitucional s6 po-
derad ser atingido, conforme Fernandes,® com uma “introducao cada vez maior
nos textos constitucionais de principios e regras de direito processual”.

A Constituicdo, entdo, fornece um objeto fundamental no processo penal
que nao pode ser modificado, sob pena de afrontar a prépria Norma Maior, o
que demonstra que o direito processual penal nao pode ser visto como mero
ato a ser disciplinado pelo legislador ordindrio em qualquer ponto, devendo
sua esséncia garantidora manter-se intacta.

Figueiredo Dias’ ressalta que:

Hoje, porém, tende por quase toda a parte a ver-
-se na Constituicao verdadeiras normas juridicas que,
mesmo contendo uma reserva segundo a qual o di-
reito que asseguram bem a lei ordindria, sob pena de
inconstitucionalidade material, que contenha uma
regulamentacido eliminadora do niicleo essencial da-
quele direito. (Grifos do autor).

7. GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do direito processual de acordo com a
constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1990, p. 14.

8. FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Ed.
RT, 2010, p. 22.

9. FIGUEIREDO DIAS, Jorge. Direito processual penal. Coimbra: Coimbra, 2004, p. 75.
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Clareadas as nogoes de o que constituiria a ideia de Processo Penal Cons-
titucional, tem-se que esse nao pode ser efetivado sem a observancia da Cons-
titui¢io Federal, sob pena de afrontar a propria Constituicio e a legitimidade
de punir do Estado.

Fernandes'® conclui, quando de sua analise sobre a interacao entre processo
e Estado, que:

Disso tudo extrai-se que o processo penal nao é
apenas um instrumento técnico, refletindo em si va-
lores politicos e ideoldgicos de uma nacédo. Espelha,
em determinado momento historico, as diretrizes ba-
sicas do sistema politico do pais, na eterna busca de
equilibrio na concretizacio de dois interesses funda-
mentais: o de assegurar ao Estado mecanismos para
atuar o seu poder punitivo e o de garantir ao indivi-
duo instrumentos para defender os seus direitos e ga-
rantias fundamentais e para preservar a sua liberdade.

Portanto, o processo penal como meio legitimador da persecucao penal do
Estado, pode-se entender, s6 possuira sua eficacia e validade quando regulado
e praticado dentro dos parametros fornecidos pelas normas constitucionais,
sendo, nessa situacao, reconhecido como um Processo Penal Constitucional.
Assim, qualquer ato contrario ao estabelecido pela Constitui¢ao sera um ato
atentatorio a soberania do Estado Democritico de Direito.

2.2 Aplicacéo pratica - Uma andlise sobre o posicionamento jurisprudencial
quanto ao assunto

Muitos foram os momentos em que se discutiu o instante do interrogatério
| quanto a Lei de Drogas, existindo precedentes por toda a justica brasileira,
| mas, aqui para o estudo, a intengio €é analisar a jurisprudéncia no ambito do
Tribunal de Justica gatucho, Tribunal Federal da 4.* Regido, Superior Tribunal
de Justica e Supremo Tribunal Federal.

Os entendimentos quanto ao instante em que deve ocorrer o interrogatorio
. sdo diversos. Todavia, claramente, tem-se que o entendimento majoritario de
b todos os tribunais é pela impossibilidade de realocacio do interrogatdrio quan-
- do se estiver discutindo crimes previstos na Lei 11.343/2006.

10. FERNANDES, Antonio Scarance. Op. cit., p. 22.
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2.2.1 Entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

Iniciando-se pelo entendimento “favoravel”,!! percebe-se que apenas o Tri-
bunal de Justica gatucho, dentre os anteriormente citados, permanece com uma
discussao mais aprofundada e divergente quanto ao tema.

Alguns dos desembargadores do TJRS vém interpretando a adequacao do
interrogatorio como um ato passivel de anulagio, sendo reconhecido como
nulidade relativa, em que se deve comprovar o prejuizo, e que, para sua realo-
cacdo, deve haver o pleito da defesa.

E o entendimento seguido pelo Des. Jodo Batista Marques Tovo,'> em que
afirma, quanto ao momento do interrogatorio, que:

O entendimento desta Camara é no sentido de que a no
realizacdo do interrogatorio do réu ao final da instrucio,
nos termos do art. 400 do Codigo de Processo Penal, cons-
titui violacdo aos principios do devido processo legal e da
ampla defesa. E que a previsao contida no art. 57 da Lei
11.343/2006 deve ser interpretada a luz da reforma proces-
sual introduzida pela Lei 11.719/2008.

Todavia, no caso concreto nao houve impugnacao opor-
tuna da defesa — como se constata da leitura do termo de
audiéncia de folha 78 — que estava presente no ato, tendo
realizado diversas perguntas ao réu, inclusive. Alids, sequer

11. Coloca-se o termo entre aspas, porquanto no se tem ao certo, neste momento do
trabalho, a compreensdo de que os entendimentos mais benéficos ao réu sejam,
necessariamente, favoraveis, razao pela qual se desenvolvem algumas criticas no
préximo item.

12. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacio
70059809996, da 3* Camara Criminal. Apelante: Douglas Roberto Machado Fran-
co. Apelado: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Relator: Des. Jodo
Batista Marques Tovo. Porto Alegre, 26 de marco de 2015. Disponivel em: [http://
www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consul-
ta_processo.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26ver-
sa0%3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_
processo_mask%3D70059809996%26num_processo%3D70059809996%26co-
dEmenta%3D6223822+70059809996+++++&proxystylesheet=tjrs_index&-
client=tjrs_index&ie=UTF-8&Ir=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UT-
F-8&numProcesso=70059809996& comarca=Comarca%20de%20Porto%20Ale-
gre&dtJulg=26/03/2015&relator=]0a0%20Batista%20Marques%20Tovo&aba=juris].
Acesso em: 27 abr. 2015.
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foi arguida a referida nulidade nas alegacoes finais, a defe-
sa vindo a fazé-lo somente no presente recurso, em nitida
viola¢do ao principio da lealdade processual. E apesar de
sustentado que “tem-se entendido que ha flagrante prejuizo
a defesa a observancia de tal procedimento” (f. 131), nio foi
indicado no que ele consistiria.'?

O entendimento supramencionado estabelece requisitos para que seja apli-
cado o previsto no art. 400 do Codigo de Processo Penal aos delitos estabeleci-
dos na Lei de Drogas, quais sejam, o pedido da defesa e, sendo esse tempestivo,
a demonstracdo de prejuizo ao réu por ter sido ouvido ao inicio da audiéncia.
Caso nio seja pedida a oitiva do réu ao final da instrucdo ou, se intempestiva,
sido demonstrado o prejuizo posteriormente, nao haverd nulidade.

Outro entendimento — esse majoritdrio — emanado também pelo Tribunal
de Justica gaticho, pela pessoa do Des. Sérgio Miguel Achutti Blattes,'* expoe
a compreensao de que havia discussao quanto ao momento em que se deveria
ouvir o réu nos procedimentos da Lei de Droga, em razao da reforma pro-
cessual de 2008 e de entendimentos anteriores do Supremo Tribunal Federal,
destacando, entdo, o seguinte:

Nao desconheco que o interrogatério é ato processual
destinado ao exercicio da defesa pessoal do acusado, através
do qual se concretiza uma das faces da garantia da ampla
defesa: aquela exercida diretamente pela pessoa a quem é
imputada a pratica de determinada infracdo penal, e que

13. Esse entendimento também é contido na Apelacao Crime 70057128795, Terceira Ca-
mara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Diogenes Vicente Hassan Ribeiro,
Julgado em 16/04/2015.

14. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacao
70063217194, da 3* Camara Criminal. Apelante: Leonardo Prates Pinheiro. Apela-
do: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Relator: Des. Jodo Batis-
ta Marques Tovo. Porto Alegre, 16 de abril de 2015. Disponivel em: [http://www.
tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_pro-
cesso.php%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%-
3D%26versao_fonetica%3D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_pro-
cesso_mask%3D70063217194%26num_processo%3D70063217194%26codEmen-
ta%3D6254413+70063217194++++&proxystylesheet=tjrs_index&ie=sUTF=8-&lr-
lang_pt&eclient=tjrs_index&site=ementario&access=p&oe=UTF=8-&numProcesso-
70063217194&comarca=Comarca%20de%20Porto%20Alegre&dtjul-
g=16/04/2015&trelator=Sérgio%20Miguel%20Achutti%20Blattes&aba=juris]. Acesso
em: 27 abr. 2015.
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guarda para com a defesa técnica uma relacao de comple-
mentariedade.

Nesta perspectiva, a Lei 11.719/08, ao situar o interro-
gatorio como tultimo ato da audiéncia de instrucéo e julga-
mento, o fez em sintonia com o texto constitucional, refor-
cando a efetividade da mencionada garantia constitucional.

No entanto, como a alteragao legislativa esta inserida no
capitulo que disciplina o procedimento comum ordinario,
se estabeleceu controvérsia acerca do alcance desta norma,
especificamente no tocante aos procedimentos especiais,
como é o caso da Lei 11.343/06.

Continua a autoridade julgadora, em mesmo acérdao, a expor que além do
atual entendimento do STF em utilizar do principio da especialidade quanto
a definicdo do momento do interrogatério, permanece a utilizar a tese de que
deveria a defesa, se fosse o caso, ter pronunciando-se, manifestando o interesse
de que o acusado fosse ouvido ao final da instru¢io em momento adequado,
seguindo a logica da nulidade relativa.

Quando da realizacao deste trabalho, fora perceptivel que esse entendimen-
to apresentado consolidou-se como majoritario dentro do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul.

Demais decisoes emanadas por diferentes camaras e desembargadores se-
guem na interpretacio de que deve ser acompanhado o principio da especia-
lidade, preponderando o disposto na Lei 11.343/2006 ao expresso no art. 400
do CPP, como se pode perceber nos seguintes julgados:

e Apelacao Crime 70062431549, Primeira Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Julio Cesar Finger, Julgado
em 25/03/2015;

, e Apelacao Crime 70057131435, Segunda Camara Criminal, Tri-
1 bunal de Justica do RS, Relator: José Ricardo Coutinho Silva,
Julgado em 23/04/2015;

1 * Apelacao Crime 70053708400, Segunda Camara Criminal, Tri-
~ bunal de Justica do RS, Relator: Lizete Andreis Sebben, Julgado
1 em 12/03/2015.

Assim, o que se extrai do posicionamento do tribunal estadual ¢ que se tem
uma posi¢do majoritaria de que se deve manter o interrogatorio no inicio da
audiéncia de instrucio e julgamento, por forca do principio da especialidade e
por influéncia do preconizado pelas Cortes do STJ e STE

|

|
|
b
t
i
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Malgrado, nio se tem o descarte do entendimento diverso — minoritario —,
havendo, ainda, defensores da realocacdo do interrogatorio ao final da soleni-
dade de instrucao e julgamento, desde que pleiteado pela defesa em momento
oportuno.

2.2.2 Entendimento do Tribunal Regional Federal da 4.° Regi@o

Apesar dos delitos previstos na Lei de Drogas nao serem habitualmente pro-
cessados na justica federal, havendo sua jurisdicéo sobre casos muito especifi-
cos em relacido ao tema, como é na situacéo de trafico internacional de drogas,
também se tem as razoes firmadas no ambito do Tribunal Federal da 4.% Regiao.

Ao que se pode constatar da pesquisa realizada, o TRF4 nao possuia, quan-
do da elaboracdo deste trabalho, divergéncia sobre o tema, firmando sua juris-
prudéncia na mesma corrente majoritariamente defendida na esfera estadual,
o entendimento de que o principio da especialidade deve prevalecer e, conse-
quentemente, manter o interrogatério ao inicio da solenidade de instrucao e
julgamento.

Essa consonancia é representada pela fundamentacdo desenvolvida pelo

Juiz Federal Luiz Carlos Canalli’ quando do julgamento de apelacao, tendo
referido o seguinte: -.
Os apelantes arguem, também, a nulidade do interroga- |
4 torio, por ter seguido o disposto no art. 57 da Lei 11.343/06, ,
com sua oitiva ao inicio da audiéncia e nao ao final como f

i

preconiza o art. 400 do Codigo de Processo Penal.

Sem razio, contudo. Isso porque, havendo legislacdo es- N
pecifica, como é o caso da Lei 11.343/06, o processamento 1
deve segui-la, somente se cogitando de aplicacao da lei ge-
ral, o CPP, em caso de lacunas ou omissoes, o que no ponto
nao se verifica.

Segue o julgador, na decisao referida, expondo que esse também ¢é o enten-
dimento do STJ.

15. BRASIL. Tribunal Regional Federal (4.* Regido). Apelacao 5004823-79.2012.404.7204/SC,
da 7.* Turma. Apelante: Narciso Franco Mazacotte. Apelado: Ministério Ptiblico Fede-
ral. Relator: Des. Luiz Carlos Canalli. Porto Alegre, 29 de outubro de 2013. Disponivel
em: [http//jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=
6172889]. Acesso em: 29 abr. 2015.
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Tem-se que essa, atualmente, é a tese pacificada na esfera do Tribunal Re-
gional Federal da 4.* Regido quanto ao instante do interrogatorio nos processo
que envolvam a Lei 11.343/2006, conforme se pode perceber, se verificado, nos
precedentes abaixo identificados:

* TRF4, ACR5003750-63.2012.404.7110/RS, Oitava Turma, Re-
lator p/ Acordido joao Pedro Gebran Neto, juntado aos autos
em 18/12/2014;

e TRF4, HC 5022893-57.2014.404.0000/PR, Sétima Turma, Re-
lator Sebastiao Ogé Muniz, juntado aos autos em 30/09/2014;

* TRF4, Correi¢ao Parcial 5002030-17.2013.404.0000/SC, Oita-
va Turma, Relator p/ Acordao Gilson Luiz Inacio, juntado aos
autos em 06/03/2013.

Dessa forma, o que se depreende é que, no ambito do TRF4, o entendimen-
to pacificado é o de que nao ha nulidade quando ouvido o réu em primeiro
momento e, pela nao mencio nos acérdaos mencionados e outros analisados,
nem sequer ha possibilidade de realocacio ao final da instrucao, mesmo se
houvesse pedido defensivo tempestivo.

2.2.3 Entendimento do Superior Tribunal de Justica

Adiante na analise dos posicionamentos dos tribunais, tem-se, como se pode
observar nas decisoes de outros tribunais, que o Superior Tribunal de Justica con-
solidou seu entendimento na compreensao da sobreposicio da Lei 11.343/2006
ao Codigo de Processo Penal, em razao do principio da especialidade.

Expoe-se o atual entendimento do STJ com o fundamentado pela Min. Ma-
ria Thereza de Assis Moura'® emitido quando de julgamento de habeas corpus
direcionado aquela Corte:

Com a reforma processual penal, trazida pela Lei
11.719/2008, no procedimento comum [ordindrio
(CPP, art. 400); sumario (CPP, art. 531); e sumaris-
simo (art. 81 da Lei 9.099/1995)], de fato, o inter-

16. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus 300.008-SP, da 6.* Tur-
ma. Impetrante: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Impetrado: Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo. Relatora: Min. Maria Thereza de Assis Moura.
Brasilia, 03 de fevereiro de 2015. Disponivel em: [https://ww2.stj.jus.br/processo/

revista/documento/mediado/? componente=ITA&sequencial=1379858&num_regis- |

tro=201401840080&data=20150211&formato=PDF]. Acesso em: 30 abr. 2015.
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rogatério é o ultimo ato da audiéncia de instrucio e
julgamento, antes dos debates.

Contudo, o procedimento da Lei de Drogas nao é
o comum, mas um daqueles que compde o repertorio
dos especiais. Dai, até que eventual alteracio legis-
lativa seja efetivada, justifica-se que o interrogatorio
seja realizado no inicio da audiéncia de instrucio e
julgamento, nos termos do art. 394, § 2.°, do Cadigo
de Processo Penal.

Nao ha falar, portanto, em qualquer pecha no pro-
cedimento, eis que se limitou ao disposto na norma
vigente (...).

Esse entendimento é corroborado por outros acérddos também emitidos
por esta Corte, tais como:

* STJ, HC 245.752/SP, 6.* Turma, Relator p/ Acorddo Min. Sebas-
tido Reis Junior. Julgado em: 20/02/2014;

e STJ, HC 293.675/PB, 5.* Turma, Relator p/ Acordiao Min. Gur-
gel de Faria. Julgado em: 10/03/2015;

» STJ, RHC 44.015/SP, 6.% Turma, Relator p/ Acérdao Min. Roge- g
rio Schietti Cruz. Julgado em: 04/09/2014.

Contudo, apesar da influéncia desse entendimento, tido como majoritario,
ter alastrando-se pelos demais tribunais, é perceptivel a existéncia de posi¢do
minoritdria diversa que ainda defende a realocacio do interrogatério da Lei
de Drogas como causa de nulidade relativa, sustentando-se o ja apresentado
quando da andlise da jurisprudéncia minoritéaria do TJRS.

E 0 que se consegue extrair da seguinte decisio:

* STJ, HC 14.032/PB, 5.* Turma, Relator p/ Acérdao Min. Felix
Fischer. Julgado em: 05/05/2015. i

Portanto, expostos ambos posicionamentos dessa Corte Superior, denota-se
que sua jurisprudéncia esta divida em dois entendimentos: (i) o da preponde-
rincia da Lei de Drogas ao Codigo de Processo Penal em razio da especialidade
(majoritdrio) e (ii) o da compreensio de que se trata de nulidade relativa, de-
vendo ser arguida a realocacio em momento oportuno e demonstrado prejuizo
(minoritdrio), sendo que a decisdo de maior influéncia sobre os outros tribu-
nais, tais como TRF4 e TJRS, é a primeira.
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2.2.4 Entendimento do Supremo Tribunal Federal

Consoante o apresentado na andlise jurisprudencial de outros tribunais,
tem-se que, na atualidade, o entendimento do Supremo Tribunal Federal tem
sido utilizado para embasar todas as decisoes que seguem a tese de que, pelo
principio da especialidade, exige-se que a lei especial prepondere a geral.

O STF pacificou seu entendimento quando do julgamento de habeas cor-
pus pela segunda turma cuja presidéncia do julgamento era do Min. Ricardo
Lewandowski.!’

No julgar do caso, a turma analisou writt impetrado contra o Superior Tri-
bunal de Justica que, ao negar agravo regimental, decidiu pela inexisténcia de
nulidade quando o acusado é ouvido ao inicio das audiéncias de instrucéo e
julgamento.

Quando da analise meritdria, o ministro relator fundamentou que o pedido
de aplicaciao do art. 400 do CPP nio poderia proceder, porquanto a ordem
prevista no art. 57 da Lei 11.343/2006 deve preponderar ao regulamento pro-
cessual comum.

Justificou que o art. 394, § 2.°, do CPP, prevé, em sua segunda parte, que
o procedimento comum sera aplicado em todos os processos, salvo quando
houver disposi¢io contraria, no caso, o art. 57 da Lei de Drogas.

Continuou a exposi¢io de seu entendimento afirmando que haveria, além
disso, a necessidade de comprovacio de prejuizo da parte quando do pedido,
e nio ficou demonstrado.!®

No corpo do acérdao,' aduziu o ministro relator:

17. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 122.229-SP, da 2.* Turma. Impe-
trante: Defensoria Publica da Unido. Impetrado: Superior Tribunal de Justica. Relator:
Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 03 de maio de 2014. Disponivel em: [http://re-
dir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp? docTP=TP&docID=5978793]. Acesso em
30 abr. 2015.

18. Ao ler o fundamento do Ministro, apesar de ndo ter dito que nio ficou demonstrado
0 prejuizo ao réu, no momento em que argumenta da necessidade dessa comprovagio
e nédo reconhece a nulidade, o entendimento de que nao houve a comprovacao do
prejuizo é consequéncia.

19. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 122.229-SP, da 2.* Turma. Impe-
trante: Defensoria Publica da Unido. Impetrado: Superior Tribunal de Justica. Relator:
Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 03 de maio de 2014. Disponivel em: [http://re-
dir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5978793]. Acesso em
30 abr. 2015.
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Vé-se, portanto, que essa norma dispde que o in-
terrogatorio ocorrera em momento anterior a oitiva
das testemunhas, diferentemente do que prevé o art.
400 do Codigo de Processo Penal. (...).

(...) Em outras palavras, realizado o interrogatério
do paciente sob o comando previsto no art. 57 da Lei
de Drogas, nao ha razéo juridica para determinar a
sua renovagao como ultimo ato da instrucio.

Essa posi¢do do STF surgiu quando do julgamento do HC 113.625/R], tam-
L bém de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski.

A tese defendida pelo citado ministro fora aceita pela Suprema Corte, tendo
| outros ministros, em momento oportuno, manifestando-se a favor, tal como
- 0 Min. Gilmar Mendes,” quando do julgamento de agravo regimental em re-
: curso extraordindrio com agravo, em que asseverou “ademais, esta Corte tem
: entendimento pacifico de que quando o réu é processado com incidéncia na
| Lei de Drogas, o rito especial nela previsto deve ser adotado (...)”.

Conforme se pode colher da anilise dos julgados dos outros tribunais, esta
posi¢do do Supremo Tribunal Federal influenciou diretamente s outras ins-
| tancias para que passassem a adotar a tese da especialidade quanto aos casos
em que se discutiam delitos previstos na Lei 11.343/2006.

Portanto, e ao fim, verificou-se que, nos termos da realiza¢io desta pesqui-
- sa, 0 Supremo Tribunal Federal pacificou sua decisdo no sentido de que nio
- hd possibilidade de ocorrer a realocagio do interrogatério ao final da audiéncia
de instrucdo e julgamento quando se estiver discutindo delitos previsto na Lei
11.343/2006.

2.2.5 Quadro sindtico quanto a posi¢do dos Tribunais objetos do estudo

A fim de que se tenha uma percepcio mais objetiva e clara quanto ao posi-
cionamento dos Tribunais objetos deste estudo, exibe-se quadro sinético elu-
cidando seus entendimentos.

20. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental 823.822-ES, da 2.* Turma.
Agravante: Antonio Carlos Vivacqua Suter. Agravado: Ministério Publico do Esta-
do do Espirito Santo. Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 12 de agosto de 2014.
Disponivel em: [http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&do-
cID=6622565]. Acesso em 30 abr. 2015.
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Tribunal

Posicao

Tribunal de Justica
do Rio Grande do
Sul

Um dos tribunais aqui pautados que possui divergén-
cia em sua jurisprudéncia. (i) A posicdo majoritdria é
de que, em razio do principio da especialidade, nao ha
nulidade quanto a permanéncia do interrogatdrio ao
inicio da audiéncia de instrucéo e julgamento quando
o delito for um dos previstos na Lei 11.343/2006. (ii) A
posic¢io do interrogatério nos delitos processados pelo
rito da Lei de Drogas pode ser alocada ao final da sole-
nidade de instrucio e julgamento, desde que pleiteada
pela defesa em momento oportuno. Entende a essa ju-
risprudéncia minoritaria como nulidade relativa.

Tribunal Regional
da 4.7 Regido

Posiciona-se pela nao existéncia de nulidade proces-
sual quanto a posicao do interrogatério nos delitos
processados pelo rito da Lei de Drogas, em raziao do
Principio da Especialidade e com base em precedentes
do STJ e STE

Superior  Tribunal

de Justica

Outro dos tribunais que possui divergéncia, sendo sua
primeira posicdo a de que (i) deve ser respeitado o
Postulado da Especialidade, ndo havendo nulidade na
manutencio do interrogatorio ao inicio da audiéncia
de instrucio e julgamento quando os delitos forem os
abrangidos pela Lei 11.343/2006, bem como em pre-
cedentes do STE O outro (ii) entendimento é de que
se trata de nulidade relativa, devendo haver o pleito de
realocacdo do interrogatério em momento oportuno e
demonstrado prejuizo.

Supremo Tribunal
Federal

Assume o entendimento de que ndo hd nulidade pro-
cessual quanto a posic¢do do interrogatorio ao inicio da
audiéncia de instrucao e julgamento quando o delito
estd abarcado pela Lei de Drogas.

2.3. Criticas @ aplica¢do prdtica jurisprudencial

E sabido que os magistrados, aqueles que constituem o tribunal — seja esse
qual for —, possuem autonomia suficiente para se posicionarem quanto a de-

terminados casos.
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Todavia, nem sempre suas decisdes levam em conta todas as possibilidades
possiveis dentro de um caso, causando graves distor¢oes quanto a algumas maté-
rias, ainda mais quando essa decisao é emanada de tribunal supremo como o STE,
pois o estudo de fundamento juridico elaborado no ambito desse tribunal atinge,
consequentemente, as demais instancias e tribunais, podendo-se, em caso de fra-
gil andlise, causar grande contradicio e problematica juridica a nivel nacional.

Por essas e outras razoes, propde-se uma critica quanto ao posicionamento
dos tribunais aqui elencados, a fim de que se possa concluir se seus entendi-
mentos sao ou nao os mais adequados ao caso (do interrogatorio ao final da
instrucio nos delitos processados pela Lei 11.343/2006).

2.3.1. Direito Processual como Direito Publico - A necessidade de aplicagGo
de garantias sem provoca¢do

Tem-se que o direito, como ciéncia, é dividido em duas grandes esferas, o
direito privado e o direito publico (dicotomia essa que, segundo Ferraz Ju-
nior,” fora fundada em conhecido trecho de Ulpiano: “O direito publico diz
respeito ao estado da coisa romana, a polis ou civitas, o privado a utilidade dos
particulares”), cada uma com suas peculiaridades e distin¢des, tendo como
base a dicotomia pelo interesse que enquanto para um é publico, para o outro
é privado.

O direito publico, notadamente, parte da concepcido de que as normas
abrangidas por esse conceito sao publicas, de interesse puiblico, isto é, ndo sdo
regulamentadas pela vontade dos envolvidos, mas tdo somente pela norma.

Justen Filho* fornece a seguinte defini¢o para o direito publico:

O regime de direito publico se caracteriza pela re-
ducao da autonomia individual e pela criacdo dos po-
deres juridicos destinados a assegurar a satisfacao dos
direitos fundamentais e a realizacio da democracia.
A aplicac¢ao do regime de direito publico destina-se a
reduzir o risco de nao serem atendidas certas neces-
sidades reputadas como essenciais e de sacrificio dos
valores fundamentais.

21. FERRAZ JUNIOR, Tercio. Introducdo ao estudo do direito. Técnica, decisao e domina-
¢do. 6. ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2010, p. 105.

22. JUSTEN FILHO, Marc¢al. Curso de direito administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Ed. RT,
2014, p. 90-91.
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Essa definicao demonstra que o direito publico é algo que transcende a
vontade individual de cada individuo e que, pode-se concluir, deve ser aplica-
do independentemente do desejo de alguém, uma vez que a ordem de direito
publico é emanada da norma.

O direito processual penal, assim como o direito processual em si, por essas
caracteristicas, é tido como direito de cunho publico, porquanto a persecucio
penal é atividade estatal. Contudo nao s6 por isso se constitui como tal, pois,
de acordo com Figueiredo Dias®:

Tal como o direito penal, também o direito proces-
sual penal constitui uma parte do direito publico; nao
s6 porque, como em todo o direito processual, nele
intervém sempre o Estado no exercicio de uma das
suas funcoes, a funcio jurisdicional, mas sobretudo
porque a perseguicao e condenacido dos criminosos é,
como atras se disse, matéria propria de uma comuni-
dade constituida em Estado.

Como todo o verdadeiro direito publico, tem o di- J
reito processual penal na sua base o problema fulcral

das relagoes entre o Estado e a pessoa individual e da
posicdo desta na comunidade, bem podendo dizer-se
que a sua histéria ndo é senio o produto flagrante da
transaccio destas duas forcas vectoriais, constituindo
assim um dos indicadores mais sensiveis de qualquer
variacdo na forma de acentuacdo de uma daquelas
ideias no mundo do Direito. (Grifos do autor).

Absorvendo-se, portanto, que o direito processual penal é uma matéria de
direito publico e que essa é pautada pela norma e nao por uma vontade indivi-
dual, tem-se que o processo como instrumento é um fenémeno que o Estado
utiliza para validar suas condutas, como explica Sundfeld:*

A formacao do querer do Estado nio pode ser dis-
ciplinada de modo idéntico ao dos particulares. Uma
vontade submetida a fins (a do Estado) e outra livre
(a dos particulares) sdo instrumentadas diversamen-
te. A livre tem seu canal de expressao: o individuo. A
vontade funcional e canalizada no processo, do qual

23. FIGUEIREDO DIAS, Jorge. Op. cit., p. 58-59.

24. SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2009, p. 93-94.
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o agente é apenas um elemento. Nao houvesse pro-
cesso para formacdo da vontade funcional, ela seria
idéntica a da vontade livre: centrada no agente (...).

O processo ¢, entdo — em perfeita coeréncia com
a idéia central do direito publico, de realizar o equi-
librio entre liberdade e autoridade —, a contrapartida
assegurada aos particulares pelo fato de serem atingi-
dos por atos estatais unilaterais. Sem que a decisao do
Estado (a lei, a sentenca, o ato administrativo) deixe
de ser ato de autoridade, protege-se o individuo a ser
afetado: condicionando a producio de um ato a um
processo do qual ele possa participar. Sob este angu-
lo, o processo cumpre papel eminentemente ligado a
tutela dos interesses e direito dos particulares.

As razoes que levam o Estado a agir, incluindo-se sua atitude no interagir
do processo, deve ser regulamentada pela norma, sendo o objeto dessa for-
necido, de forma incondicional e igualitaria, aqueles que estao diante de ato
regulamentado pelo direito publico.

Nesse momento, entdo, discute-se a viabilidade de relativizar a realocacao
do interrogatorio do acusado ao inicio ou ao final da audiéncia de instrucao e
julgamento, uma vez que os conceitos acima esposados dao conta de que tudo
aquilo que é de direito publico deve ser levado ao individuo, aplicado indepen-
dentemente da vontade desse ou do proprio Estado.

Este subtitulo, por sua matéria, claramente pde-se a criticar o posiciona-
mento “favoravel” minoritario que ainda persiste no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul e em parte da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
conforme discutido em texto anterior.

De acordo com parcela dos entendimentos do TJRS e STJ, o interrogatorio
pode ser transmitido ao final da solenidade de instrucio e julgamento, desde
que pleiteada pela defesa essa observancia.

Contudo, parece que ambos os tribunais acabaram agindo de forma equi-
vocada. Isso porque nio se comportaram de acordo com o que preceituam as
normas de cunho publico, como anteriormente dito, e, agora, reforcado: o agir
do Estado é regulamentado pelo direito publico, ressalvado quando estiver na
posicdo e discussio da esfera particular, sendo imprescindivel que aplique a
norma independentemente da sua vontade ou da vontade do individuo.

Se se permitisse tal acdo estatal — como vem ocorrendo — tropecar-se-ia na
igualdade, ainda mais dentro da esfera penal, ambito esse de extrema delicade-
za, uma vez que o assunto ¢ a liberdade do individuo. Haveria, nesse caso, uma
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conduta de iniquidade, pois o Estado, presidindo (magistrado) e perseguindo
(Ministério Publico) o individuo, admite que esse possa deixar de ser ouvido
ao final da audiéncia de instrucdo que, em tese e conforme o ja explanado, é
mais benéfico a si, porque seu patrono deixou de solicitar a realocacao.

O Estado acaba omitindo-se em fornecer uma posi¢éo que, de acordo com
anorma, independe da vontade do individuo ou sua. Portanto, ou o Judicidrio
estabelece a acao procedimental nos moldes do art. 400 do CPP, ou adota o pre-
visto no art. 57 da Lei 11.343/2006, pois o procedere deve ocorrer na vontade
da lei, nao na vontade do individuo/Estado (esse ultimo como parte interessa-
da), razdo pela qual se deve unificar o entendimento, sob pena de haver uma
pretericao por parte do Poder Publico, porquanto alguns serao agraciados com
a ampla defesa e outros nao.

2.3.2. Critérios determinantes para aplica¢do da norma

O entendimento majoritario dos tribunais estabeleceu que o critério que
deve ser utilizado para aplicacdo da norma quando do conflito entre o art. 400
do CPP e o art. 57 da Lei de Drogas ¢ o da especialidade, devendo esse artigo
preponderar aquele.

Entretanto, sabe-se que outros métodos existem para aplicacdo da norma
e, em nenhum momento, fora estabelecido — expressamente — nos julgados o
motivo pelo qual ndo haveria a incidéncia de outros critérios determinantes
para sobreposicdo do art. 57 da Lei 11.343/2006 ao art. 400 do CPP.

Kelsen® reconhece a possibilidade de normas entrarem em conflito — anti-
nomia?® — e define que o conflito normativo pode ser uni e bilateral, de neces-
saria ou possivel violacao, bem como de violagéo total ou parcial.

Bilateral é “se o cumprimento ou aplicacao de cada uma das duas normas
envolve, necessariamente ou possivelmente, uma violacao da outra”.?” Unila-
teral dd-se “se apenas o cumprimento ou aplicacdo de uma das duas envolve

uma violacdo da outra”.?®

25. KELSEN, Hans. Teoria geral das normas. Trad. José Florentino Duarte. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1968, p. 157-158.

26. BOBBIO, Norberto. Teoria geral do direito. Trad.Denise Agostinetti. 3. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2010, p. 247.

27. KELSEN, Op. cit., p. 157.
28. Idem, p. 157.
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Violagao total é quando “uma norma impde uma conduta determinada, a
outra proibe justamente esta conduta (impoe a omissao da conduta)”.” Parcial
é “se o conteudo de uma norma s6 em parte é diferente do contetudo da outra
norma”.*

Quanto ao ser necessdria ou possivel a violacao, Kelsen exemplifica casos
demonstrando que se a norma obriga a pratica da norma conflitante, essa sera
necessariamente violadora, contudo, se trouxer a caracteristica condicional,
serd parcialmente violadora.

Adequando a teoria de Kelsen a aplicabilidade das normas do art. 400 do

CPP e do art. 57 da Lei de Drogas, temos a seguinte consequéncia:

Art. 400 do CPP

Art. 57 da Lei 11.343/2006

Na audiéncia de instrucio e jul-
gamento, a ser realizada no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, pro-
ceder-se-4 a tomada de declaracoes
do ofendido, a inquiricio das teste-
munhas arroladas pela acusacio e
pela defesa, nesta ordem, ressalvado
o disposto no art. 222 deste Codigo,
bem como aos esclarecimentos dos
peritos, as acareagdes e ao reconhe-
cimento de pessoas e coisas, interro-
gando-se, em seguida, o acusado.

Na audiéncia de instrucao e julgamen-
to, apos o interrogatorio do acusado
e a inquiricio das testemunhas, serd
dada a palavra, sucessivamente, ao re-
presentante do Ministério Ptblico e ao
defensor do acusado, para sustentaciao
oral, pelo prazo de 20 (vinte) minutos
para cada um, prorrogdvel por mais 10
(dez), a critério do juiz.

Conlflito bilateral.

E visivel a bilateralidade do conflito,
uma vez que a aplicacao de uma das
normas, consequentemente, viola a
outra norma, pois ambas possuem
carater impositivo, ou seja, deve ser
aplicado da maneira informada.

29. Idem, p. 157.

30. Idem, p. 157.
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Conflito parcial. Embora o tema deste trabalho demons-
tre que, no que € pertinente ao interro-
gatorio, ha violagao total, o conteido
textual-normativo de ambos artigos
carregam mais do que uma imposicao,
porquanto tratam de orientacio da
audiéncia de instrucdo e julgamento,
mantendo-se, no demais, idénticos os
dispositivos, tais como a ordem de oi-
tiva das testemunhas.

Violacio necessaria. A violacdo caracteriza-se como neces-
saria, porque ndo ha uma excecao, de-
vendo todos aqueles delitos previstos
na Lei 11.343/2006 seguirem o proce-
dimento dessa ou do Codigo de Pro-
cesso Penal.

Resultado final, o conflito entre as normas do art.400 do CPP e do art. 57
da Lei 11.343/2006, estudadas neste trabalho, é bilateral, de violacao parcial e
necessaria.

Com a andlise elaborada pelos critérios de verificacio de conflito entre nor-
mas desenvolvido por Kelsen, tem-se, entio, que efetivamente ha uma con-
tenda entre os dois textos normativos, devendo, assim, haver uma resolucio.

Dessa forma, foram varios os preceitos desenvolvidos para que se pudesse
chegar a uma solu¢ao quando duas normas contrariarem-se.

Malgrado, é Bobbio*' que realmente desmonta o instituto da antinomia e
demonstra a efetiva forma de solucionar o 6bice. O autor apresenta alguns
relevantes critérios para extinguir a antinomia, notadamente: hierarquico, cro-
nologico e de especialidade.

O critério da hierarquia ocorre quando as normas antindmicas estao em
desnivel, sendo uma de ordem superior a outra, por exemplo, uma lei cons-
titucional é contrariada por uma lei ordindria, ¢ claramente visivel que a lei
constitucional, por possuir uma escala superior, deve ser a valida.

O critério cronoldgico fundamenta que se duas normas de mesmo nivel con-
trapdem-se, deve ser valida aquela que sucedeu a anterior, pois, de acordo com

31. BOBBIO, Norberto. Op. cit., p. 249.
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Bobbio,* “é regra geral no direito que a vontade sucessiva ab-rogue a anterior,
que de dois atos de vontade da mesma pessoa, seja valido o que se realizou por
iltimo no tempo”.

Agora, destaca-se o critério da especialidade, preceito esse utilizado pelo
Supremo Tribunal Federal e demais tribunais para embasar a impossibilidade
de causa de nulidade quando o réu é interrogado ao inicio da solenidade de
instrucdo e julgamento.

Segundo este modo, a norma especial deveria sobrepor-se a norma geral, ou
seja, o art. 57 da Lei 11.343/2006 deveria preponderar ao art. 400 do CPP em
razdo desse ser geral e daquele ser especial.

Consoante os estudos de Bobbio:*?

Também nesse caso a razao do critério nao é obscura: lei
especial ¢ aquela que derroga uma lei mais geral, ou seja,
que subtrai a uma norma uma parte da sua matéria para
submeté-la a uma regulamentacao diversa (contraria ou
contraditoria).

E evidente que o sistema de solugao de antinomia fora desenvolvido para
a simples resolucido de conflitos normativos, mas o que se denota da situagao
apresentada é que nao se esta diante de uma mera contrariedade normativa,
porquanto se deu, com a reforma processual de 2008, uma nova concepgao de
ampla defesa e contraditorio, ou seja, essa nova interpretacao ampliou direitos
e conceitos fundamentais para beneficiar o cidadao.

Ao posicionar o interrogatorio ao fim da audiéncia de instrucéo e julgamen-
to, o legislador reconheceu que o exercicio de ampla defesa outrora praticado
nio era adequado, devendo ser, nos procedimentos comuns, realocado o inter-
rogatorio ao fim da solenidade.

Essa nova concepg¢ao de ampla defesa é constatada pela exposicio de mo-
tivos elaborada pelo Poder Executivo quando do envio da proposta legal ao
Congresso Nacional.

Na referida exposicdo de motivos* — conforme ja apresentado, mas se re-
pete para fins de melhor visualiza¢ao —, constou o seguinte contetido quanto a
alteracdo dos procedimentos, parte em que se enquadra o interrogatorio:

32. Idem p. 250.
33. Idem p. 253.

34. BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de lei da camara n° 36, de 2007. Altera disposi-
tivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal,
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Os procedimentos previstos no vigente Codigo de
Processo Penal muito se distanciam dos objetivos do
processo moderno, especialmente no que diz respeito
a celeridade, a defesa efetiva e ao sistema acusatorio.
O procedimento sumario, conforme estabelecido no
Codigo, permite que a acdo penal seja exercida pelo
proprio juiz e pela autoridade policial, o que nao foi
recepcionado pela atual Constituicao Federal, razéo
pela qual desde 1988 nao vem sendo aplicado, tor-
nando letra morta diversos dispositivos do Cadigo.

No atual procedimento ordindrio, o fracionamen-
to da instrucdo jamais encontrou qualquer justifica-
tiva que pudesse compensar a demora excessiva que
proporciona a prestacdo jurisdicional. Além disso, a
identidade fisica do juiz, obrigatéria no processo ci-
vil, ndo encontra qualquer previsio no processo pe-
nal.

Sao adotadas técnicas novas que garantem o cum-
primento de seu objetivo, tais como a efetiva defesa
do acusado antes do exame da admissibilidade da de-
nuncia; a obrigatoriedade de fundamentagao da deci-
sao que recebe ou rejeita a denuncia; interrogatério
do acusado somente apds a produgio da prova, proce-
dimento oral realizado em uma s6 audiéncia, ocasiio
em que serdo ouvidas as testemunhas arroladas pela
acusacao e defesa, interrogado o acusado, produzidas
as alegacoes finais das partes e prolatada a sentenca.
O juiz podera rejeitar a acusacdo, liminarmente ou
no momento do recebimento da dentncia ou queixa,
bem como absolver sumariamente o acusado, apés
facultar as partes a producao de provas. (...).

Da forma expressa pela autoridade originaria do projeto de lei, fora ne-
cessdria uma proposta de reforma ao Cddigo de Processo Penal, porquanto
o diploma legal, da forma em que estava, nao fornecia uma “defesa efetiva”

relativos 4 suspensio do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos procedi-
mentos. p. 20-21. Disponivel em: [http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getP-
DEasp?t=40019&tp=1]. Acesso em: 17 abr. 2015.
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e afastava-se de um «processo moderno» [termos expressos no documento
citado]. Isso quer dizer que as medidas propostas eram imprescindiveis para
que 0 processo penal estivesse em consonancia com o disposto na Constitui¢ao
Federal, conclusao logica, porquanto se ndo estd sendo fornecido uma “defesa
efetiva” ao cidadao, nao se esta sendo respeitado o Principio da Ampla Defesa,
logo ha violag¢ao da Constituicao.

Portanto, conclui-se que a alteracao no Codigo de Processo Penal nio fora
pura e simplesmente aplicada para alterar a forma na qual se procedia o inter-
rogatorio do réu, mas para que houvesse o necessdrio cumprimento de Norma
Superior.

O que se tem ¢ uma falsa impressio de que a antinomia ocorre entre duas
normas de mesmo nivel, mas de espécies diferentes (geral e especial), pois o
Codigo de Processo Penal fora reformado para que estivesse de acordo com a
Constituicédo, ao contrario do art. 57 da Lei 11.343/2006.

E por esse motivo que nao se pode aplicar o principio da especialidade tio
somente porque a regra afirma, afinal, o intérprete juridico nao pode limitar-se
aafirmar que “a regra é essa”, pois se assim fosse, nio haveria a necessidade de
submeter contrariedades aos juristas, porque a norma informaria diretamente
a solucéo.

Tem-se, entdo, que a antinomia nao ocorre entre normas do mesmo nivel,
como referido, mas entre normas de escalas desiguais, isso porque o conflito
existe entre norma especial (art. 57 da Lei 11.343/2006) e norma constitu-
cional (art. 5.°, LV, da CF/1988). Logo, a regra que deve ser aplicada ¢ a da
hierarquia, devendo o interrogatorio passar ao final da instrucéo, por forca da
Constituicao Federal, uma vez que essa impoe ao Estado a concessao de ampla
defesa ao cidadao quando processado e, como expresso pelo autor do projeto
de Lei que reformou o Codigo de Processo Penal, por ter sido constatado que
nao se estava, como o mecanismo que persiste na Lei de Drogas, cumprindo-se
a “defesa efetiva”.®

Contudo, a solucio nio ¢é assim tdo simples. Demonstrado o entendimento
: de que o critério hierarquico persiste, pois a norma efetivamente violada pelo

35. BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de lei da camara n.° 36, de 2007. Altera disposi-
] tivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal,
relativos a suspensio do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos procedi-
mentos. p. 20-21. Disponivel em:[http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getP-
DEasp?t=40019&tp=1]. Acesso em: 17 abr. 2015.
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art. 57 da Lei 11.343/2006 é constitucional e ndo ordinaria, entra-se, entio, em
um conflito de critérios, uma “antinomia de segundo grau”.’

Assim, passa-se a um novo embate, a avaliacao de qual dos critérios devem
ser aplicados, o hierarquico ou o da especialidade.

Bobbio*” aduz que nao ha uma resolucio definitiva para situacao, mas:

Teoricamente, deveria prevalecer o critério hierar-
quico: caso se admitisse o principio de que uma lei
ordinaria especial possa derrogar os principios cons-
titucionais, que sao normas generalissimas, os prin-
cipios fundamentais de um ordenamento juridico
estariam destinados a ser rapidamente esvaziados de
todo contetido.

Inobstante a conclusao incerta de Bobbio®® ao afirmar que ha possibilidade
de aplicar tanto um quanto o outro em razao de que “nio existe uma regra ge-
ral consolidada”, tendo em vista que o proprio autor reconhece que na teoria
o mais salutar seria a aplicacao do critério hierarquico e que a Constituicao
carrega em seu cerne muito mais do que o mero conceito de norma procedi-
mental, como ocorre com o dispositivo normativo 57 da Lei de Drogas, faz-se
parecer que deve preponderar, hierarquicamente, o previsto no art. 400 do
CPP em detrimento do referido art. 57 da Lei 11.343/2006, isso porque o pre-
visto no Cédigo encontra escopo na Lei Maior.

Assim, a critica quanto ao método adotado pelo Supremo Tribunal Federal
s6 pode ser uma: que inadequada a solucéo para o conflito de normas, por nio
ter adentrado, neste caso, no cerne da discussao, qual seja, uma lei reformada
aos moldes da Constituicio Federal, e que concede a devida ampla defesa ao
réu, ser suprimida por uma norma que estd em desacordo com os preceitos da
Carta Maior apenas pela incidéncia do Principio da Especialidade.

2.3.3. Apossibilidade de resolugdo da controvérsia (ou sua ampliagdo) -
Uma deciséo paradigma

Ao longo de todo o trabalho, fora possivel conceber que a jurisprudéncia
majoritaria entende que nao ha possibilidade de mover-se o interrogatorio,

36. BOBBIO, Norberto. Op. cit., p. 263-264.
37. Idem p. 264-266.
38. BOBBIO, Norberto. Op. cit., p. 263-264.
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b quando o delito estd previsto na Lei de Drogas. Isso porque a Lei 11.343/2006
| ¢ especial e prevé expressamente que o interrogatorio ser no inicio da soleni-
¢ dade de instrucio e julgamento.

- Entretanto, tem-se uma gritante controvérsia quanto a esse respeito, con-
tenda que vai além do apresentado neste objeto de estudo.

Consoante demonstrado, os tribunais, de forma geral, alteraram seu posi-
cionamento pelo chamado “efeito cascata”, i.e., as decisdes de tribunais supe-
i riores refletiram diretamente nos de alcada menor.

i Deacordo com o anteriormente elucidado, quem iniciou a defini¢ao da im-
b possibilidade de estabelecer o interrogatorio ao final da instrucio fora o Min.
b Ricardo Lewandowski quando dos julgamentos do Habeas Corpus 113.625/R]
i e Agravo Regimental 823.822-ES.

Nos termos do explicado quando da andlise desse entendimento, ficou evi-
- dente que o ministro utilizou-se da fundamentacdo de que o principio da es-
| pecialidade impde que a norma especial prepondere a ordinaria. Contudo, essa
interpretacao do Supremo Tribunal Federal expressa uma mera mecanica e nao
, um ato de interpretar, como referido.

- Ocorre que esse entender do ministro nio fora sempre assim, havendo um
} claro conflito em sua posicdo quanto 2 mesma matéria, mas em fatos dife-
£ rentes. Quando do julgamento do Agravo Regimental em Acido Penal 528%
(Anexo G), originaria do STE o ministro sustentou posicionamento diverso,
| asseverando que nio s6 pode, mas deve ocorrer a realocagio do interrogatério.

[ No caso da referida acéo, tratava-se de discussao que procedia sobre a Lei
f 8.038/1990 — lei que “Institui normas procedimentais para os processos que
1 especifica, perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Fede-
- ral”® e prevé o interrogatorio ao inicio da audiéncia de instrucio e julgamento

39. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Ac¢do Penal n.° 528, do
Plendrio. Agravante: Ministério Publico Federal. Agravados: Wlaudecir Antonio da
Costa Rabelo e Wladimir Afonso da Costa Rabelo. Relator: Min. Ricardo Lewan-
dowski. Brasilia, 23 de marco de 2011. Disponivel em: [http://redir.stf.jus.br/pagina-
dorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623872]. Acesso em: 06 mai. 2015.

40. BRASIL. Lei n.° 8.038, de 28 de maio de 1990. Institui normas procedimentais para os
processos que especifica, perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal. Disponivel em: [http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18038.htm]. Aces-
so em: 06 mai. 2015.
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por forca do art. 7.°* da mencionada lei — em que dos dois acusados, um fora
citado, mas nao compareceu a solenidade para interrogatorio, e o outro nem
sequer fora encontrado, tendo, entdo, o Ministério Publico Federal pleiteado
que fosse determinada a intimac¢ao dos procuradores do réu citado para que
apresentasse sua defesa, bem como que se expedisse nova “carta de ordem e |
interrogatorio” ao réu nao citado.

Quando desse pedido, o relator da A¢do Penal 528, Min. Ricardo Lewan-
dowski, decidiu da seguinte forma, como consta no acérdiao do agravo regi-
mental na a¢do penal 528:%

Em vista do previsto na Lei 11.719/2008, que modificou o art. 400
do CPP e transferiu o interrogatorio para o final do processo, consi-
derando a nova sistematica mais favoravel a defesa, na presente acao
penal os réus serdo interrogados ao final.

Ou seja, de forma a exceder o pedido do Ministério Publico Federal, o mi-
nistro, de oficio, dispde que o interrogatorio de ambos os réus deveria ser
alocado ao final da audiéncia de instrucédo e julgamento, situacdo que gerou a
interposi¢do do agravo regimental aqui e agora estudado.

Na forma do agravo interposto pelo MPE, nao poderia ter o ministro apli-
cado o previsto no art. 400 do CPP, porque a Lei 8.038/1990 é lei de carater
especial e, portanto, prepondera a lei ordindria (Codigo de Processo Penal).

O agravo fora recebido e remetido a apreciacao do plendrio que, de forma
unanime e nos termos do voto do relator (Min. Ricardo Lewandowski), negou
provimento ao agravo.

A

A motivagio fora emanada em sentido contrario ao entendimento do pro-
prio STF quanto ao realocar o interrogatorio ao final da audiéncia de instrugio
e julgamento no rito da Lei de Drogas, i.e., permitiram que o réu fosse interro-
gado ao final da instrucao.

No mérito do recurso, reconheceu o Min. Ricardo Lewandowski que:

41. Art. 7° - Recebida a dentincia ou a queixa, o relator designara dia e hora para o in-
terrogatorio, mandando citar o acusado ou querelado e intimar o 6rgao do Ministério
Publico, bem como o querelante ou o assistente, se for o caso.

42. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Acdo Penal n.° 528, do
Plenario. Agravante: Ministério Publico Federal. Agravados: Wlaudecir Antonio da
Costa Rabelo e Wladimir Afonso da Costa Rabelo. Relator: Min. Ricardo Lewan-
dowski. Brasilia, 23 de margo de 2011. Disponivel em: [http:/redir.stf.jus.br/pagina-
dorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623872]. Acesso em: 06 mai. 2015.
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Nio se pode negar que se trata de um tema de altissi-
ma relevancia, dado o reflexo que a referida inovacao legal
exerce sobre o direito constitucional 2 ampla defesa, embo-
ra nao tenha tido ainda o Supremo Tribunal Federal a opor-
tunidade de posicionar-se definitivamente a respeito dele,
nem mesmo em sede de questio de ordem.

Apos afirmar a delicadeza do assunto, referiu que o tema chegou a ser deba-
tido no ambito da Suprema Corte, tendo o Min. Celso de Mello manifestando-
-se na sessdo plenaria de 07.10.2010, na questao de ordem suscitada nos autos
da Acdo Penal 470.

O Min. Ricardo Lewandowski, entao, — colacionando ao acérdao do agravo
a fundamentacio do Min. Celso de Mello quando da sessdo plenaria mencio-
nada no paragrafo anterior, cujo contetido é completamente favoravel ao posi-
cionamento do interrogatério ao final da audiéncia de instrucio e julgamento,
uma vez que a constitucionaliza¢io do processo penal abarcou a ampla defesa
e contraditorio —, demonstrou-se favoravel ao momento do interrogatdrio ser
ao final da audiéncia de instrucao e julgamento.

Seguindo-se no voto do relator Min. Ricardo Lewandowski,* apos elucidar
o entendimento do Min. Celso de Mello quando de julgamento de outro pro-
cesso, posicionou-se a favor e mais:

Tendo em conta essas judiciosas constatacdes, afirmar
que é essencial aos sistemas processuais respeitarem a ple-
nitude do direito de defesa e ao contraditdrio afigura-se, no
minimo, despiciendo, pois tais premissas encontram-se as-
sentadas nao apenas no ordenamento patrio, mas revelam-
-se [sic] como alguns dos mais caros valores do Estado De-
mocratico de Direito, assim sendo reconhecido pela grande
maioria das nacgées civilizadas.

Nessa linha, parece-me relevante constatar que, se a nova redacio do
art. 400 do CPP possibilita ao réu exercer de modo mais eficaz a sua defesa, tal
dispositivo legal deve suplantar o estatuido no art. 7° da Lei 8.038/1990, em
homenagem aos principios constitucionais aplicaveis ja espécie.

43. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Acao Penal n.° 528, do
Plendrio. Agravante: Ministério Publico Federal. Agravados: Wlaudecir Antonio da
Costa Rabelo e Wladimir Afonso da Costa Rabelo. Relator: Min. Ricardo Lewan-
dowski. Brasilia, 23 de marco de 2011. Disponivel em: [http:/redir.stf.jus.br/pagina-
dorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623872]. Acesso em: 06 mai. 2015.
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Ora, possibilitar que o réu seja interrogado ao final da instrucéo, depois de
ouvidas as testemunhas arroladas, bem como apds a producao de outras pro-
vas, como eventuais pericias, a meu juizo, mostra-se mais benéfico a defesa, na
medida em que, no minimo, conferira ao acusado a oportunidade para escla-
recer divergéncias e incongruéncias que, nao raramente, afloraram durante a
edificacido do conjunto probatdrio.

O ministro relator, sem entrar no mérito formal, estabelece que o direito
de ampla defesa deve ser respeitado e, inclusive, diz que a inobservancia desse
direito e do contraditério seria algo “despiciendo”.

Consoante o entendimento do Min. Ricardo Lewandowski —nesse acérdio —,
tendo a reforma do art. 400 do CPP oferecido um exercicio eficaz superior ao
que fornece o art. 7.° da Lei 8.038/1990, deveria aquele ser aplicado.

Mais, adentrando na questdo formal sobre os critérios de antinomia susci-
tado pelo MPF, ressaltou:

Voltando a discussdo para um aspecto mais for-
mal, entendo que o fato de a Lei 8.038/90 ser norma
especial em relacdo ao Codigo de Processo Penal, de
cunho nitidamente geral, em nada influencia o que
aqui se assentou.

E que, a meu sentir, a norma especial prevalece
sobre a geral apenas nas hipoteses em que estiver
presente alguma incompatibilidade manifesta e
insuperéavel entre elas. Nos demais casos, considerando
a sempre necessaria aplicacao sistematica do direito,
cumpre cuidar para que essas normas aparentemente
antagdnicas convivam harmonicamente.

E perceptivel que, mesmo o ministro afirmando que se faria uma analise
formal, nio se teve uma revisdo especificamente técnica por parte da Corte,
contudo, o mais importante fora explicitado: o direito da defesa, a protecio ao
réu, é causa que prepondera em relacdo a qualquer conflito normativo, qual-
quer antinomia, pois se trata de percep¢do moral e politica.

Apesar dessa decisao ter sido proferida sobre situacdo fatica distinta das

previstas na Lei 11.343/2006, o fato é que a matéria de direito é exatamente a
mesma, coincidindo entre ambas as leis (Lei 8.038/1990 e Lei 11.343/2006).
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Isso tao é verdade que, quando do julgamento do agravo discutido neste
f item, manifestou-se o Min. Luiz Fux* que, no mesmo julgamento, ressaltou a
seguinte situacao:

Inclusive, Ministro Lewandowski, Vossa Exce-
léncia com esse acérdio resolve hoje uma questio
pontual doutrindria que é a referente a lei de drogas,
que prevé o interrogatério como o primeiro ato do
processo. Tem havido uma discussao doutrindria so-
bre se ndo deveria ser o ultimo ato da instrucdo. E é
como salientou o Ministro Ayres Brito. primeiro, o
interrogatorio passou por aquela modificacdo de ser
contraditorio, ou seja, o préprio advogado pode in-
quirir também.

E, agora, entdo, nessa colocacio — talvez a melhor
delas —, naquele ultimo momento processual, quando
ele, ao ser interrogado, podera falar sobre todas as
provas coligidas.

A problematica, entdo, transcende o esperado, porquanto nio se tem o mo-
tivo pelo qual entendeu a Suprema Corte que quando o processo estiver sob a
égide da Lei 8.038/1990 o interrogatorio sera realocado ao final, mesmo a lei
especial prevendo o contrdrio e, inclusive, podendo o juizo, de oficio, assim o
fazer. Entrementes, quando estiver tramitando na forma da Lei 11.343/2006,
nem sequer requerendo poderad o interrogatorio ser posto ao fim da solenidade.

Essa divergéncia jurisprudencial quanto ao mesmo conteudo juridico, niti-
damente, acaba violando preceitos integrados na Constitui¢do Federal, como o
da igualdade material e formal, isso porque, ao julgar de forma favoravel para
uns e desfavoravel para outras circunstancias de conteddo eminentemente ju-
ridico, a disting¢do estd ocorrendo entre os sujeitos e ndo sobre a matéria.

Nesse sentido, paira a seguinte questao: qual a diferenca entre o réu que
responde a acdo por delito previsto na Lei de Drogas e o acusado que €é proces-
sado em acdo originaria do STF? Afinal de contas, tem-se que ambos sio réus,
cidadaos.

44. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Ao Penal n.° 528, do
Plendrio. Agravante: Ministério Publico Federal. Agravados: Wlaudecir Antonio da
Costa Rabelo e Wladimir Afonso da Costa Rabelo. Relator: Min. Ricardo Lewan-
dowski. Brasilia, 23 de marco de 2011. Disponivel em: [http://redir.stf jus.br/pagina-
dorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623872]. Acesso em: 06 mai. 2015.
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Diante desses motivos, o que se denota é que a negativa de concessio de
realocacao do interrogatorio dos réus processados por crimes pertencentes a
Lei 11.343/2006 com base no principio da especialidade pode ser superada,
assim como ocorreu com o problema que havia na Lei 8.038/1990, porquanto,
conforme o entendimento do ministro relator de ambas as decisées: “conside-
rando a sempre necessaria aplicacdo sistemadtica do direito, cumpre cuidar para
que essas normas aparentemente antagénicas convivam harmonicamente”.*

3. ConcLusAo

A Lei 11.719/2008 alterou os procedimentos dentro do Coédigo de Processo
Penal, sendo uma dessas alteracoes a do interrogatério, realocando-o, quantos
aos procedimentos comuns, ao final. Essa mudanca fez com que a discussio
sobre a possibilidade de aplica-la aos procedimentos especiais viesse a tona,
causando grande divergéncia no ambito doutrindrio e jurisprudencial.

Propos-se, entio, utilizando-se da metodologia indutiva dedutiva, por ana-
lises de legislacao e jurisprudéncia, bem como por meio de revisao bibliogra-
fica, um estudo mais aprofundado quanto a esse tema, transcorrendo-se desde
os preceitos basicos do processo penal até os elementos utilizados pelas Cortes
para realizarem o julgamento de casos que possuiam essa problematica.

A partir da pesquisa realizada, constatou-se que as Cortes tomaram, em sua
grande maioria, a séria posicdo de nio permitir o alcance da alteracio trazida
pela reforma processual de 2008 as leis especiais, ou melhor, a Lei de Drogas.
Esse posicionamento evidentemente nao esgotaram os motivos pelos quais nio
haveria essa possibilidade, pois, conforme o desenvolvido, o processo penal é
o meio utilizado para que o Estado possa legitimar sua atuacio, devendo esse,
logo, fornecer condicdes suficientes ao réu de, em paridade de armas, resistir a
essa demanda nos termos que impde a Constituicdo Federal.

Mesmo que os critérios utilizados para defini¢ao de procedimentos, como
fora estudado, ndo permitam que essa reforma alcance as leis especiais, obser-
vou-se que os principios norteadores do processo penal (e da ordem consti-
tucional como um todo), definem que deve ser concedido ao réu o direito de

45. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Acao Penal n.° 528, do Ple-
ndrio. Agravante: Ministério Publico Federal. Agravados: Wlaudecir Antonio da Cos-
ta Rabelo e Wladimir Afonso da Costa Rabelo. Relator: Min. Ricardo Lewandowski.
Brasilia, 23 de marco de 2011. Disponivel em: [http:/redir.stf jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=623872]. Acesso em: 06 mai. 2015.
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ampla defesa e contraditorio, sendo que o projeto de lei que definiu a alteracao
processual de 2008 reconheceu que se deveria alterar os dispositivos 14 elenca-
dos, por falta de uma defesa efetiva.

Isso porque o interrogatdrio era realizado ao inicio da audiéncia de instru-
¢a0 e julgamento, tendo o Estado reconhecido que o melhor momento para
efetivar a ampla defesa estatuida na Constitui¢ao Federal era, nos termos da
Constituicio e de tratados internacionais, o momento final da solenidade, uma
vez que ali seria o interregno adequado para o réu exaurir sua autodefesa de
forma a ter conhecimento de todo arcabouco probatorio.

Contudo, utilizando-se do principio da especialidade, entendeu a posicao
majoritaria dos tribunais, em consequente “efeito cascata” — em razao do en-
tendimento do Supremo Tribunal Federal — que por ser a Lei 11.343/2006
(Lei de Drogas) especifica, essa deveria preponderar ao preconizado no Cédigo
de Processo Penal, e tio somente isso.

No decorrer da pesquisa buscou-se evidenciar que a fundamentacao utili-
zada pela Corte Suprema ¢, no minimo, insuficiente para demonstrar o porqué
esse conflito normativo antinémico fora resolvido pelo simples critério da es-
pecialidade, sem que se adentrasse efetivamente na discussao da matéria.

A posicao do Poder Judiciario, claramente, mostra-se contraria ao que se
entende pelo processo penal constitucional que, como visto, estabelece que
as diretrizes do processo penal deverao ser tomadas conforme a ordem cons-
titucional, sob pena de uma norma inferior violar a principal norma de uma
republica, causando grande prejuizo ao jurisdicionado.

Mais. A motivac¢ao do Supremo Tribunal Federal manteve-se em atuar de
uma forma exata, quase matemadtica, porquanto se restringiu a explicar uma
formula: pelo principio da especialidade a lei especial prepondera a geral, dei-
xando de expor o real motivo de existir uma Corte com homens de notavel
saber juridico, qual seja, uma andlise analitica e particular do que é proposto.

Nao bastasse a fragilidade dessa explicacio, a teoria dos critérios de resolu-
¢oes de antinomias aprofundada por Bobbio deram conta de demonstrar que
existe, sim, a possibilidade de aplicar-se uma norma que, quando caracterizada
pela sua hierarquia — o que ocorrera, porque ao alterar o dispositivo processual
penal deu-se novo sentido a Constituicao e nao apenas ao diploma processual —,
a teoria explica que é o mais salutar aplicar a hierarquicamente superior em
detrimento da norma especial, para que nio se gere uma inseguranca, permi-
tindo-se que leis ordinarias revoguem dispositivos constitucionais.

Ademais, evidenciou-se que o Supremo nao conseguiu, ainda, delinear um
efetivo posicionamento quanto a isso, ou, propositalmente, criou uma diferen-

Ve, Augusto Tarradt. A posicao do interrogatorio no rito da Lei de Drogas e sua (in)compatibilidade com o
processo penal constitucional: uma critica a jurisprudéncia do TIRS, TRF4, STJ e STF.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 24, vol. 124, p. 105-141, out. 2016.

137




138

Revista Brasiteira DE CiEncias Criminais 2016 ® RBCCrim 124

ciacao entre os réus que respondem pela Lei 11.343/2006 e os que respondem
pela Lei 8.038/1990. Decidiu que quando se estiver discutindo sobre essa lei,
devera o acusado ser interrogado ao final da audiéncia de instrucao e julga-
mento, mas se estiver diante daquele diploma legal, o acusado devera ser ou-
vido no inicio da solenidade.

De fato nao se tem bem ao certo os reais motivos que levaram a Corte Cons-
titucional a desenvolver essa dicotomia entre os acusados, pois nio se estd a
discutir matéria fatica, mas de direito, até porque, quando da decisao que nio
sO permitiu, mas obrigou a posi¢ao do interrogatério dos réus que respondiam
pela Lei 8.038/1990 ao final da audiéncia de instrucao e julgamento, o mesmo
relator, Min. Ricardo Lewandowski, admitiu que se tratava de algo superior a
mera digladiacdo de normas, tendo, inclusive, o Min. Fux afirmado que ali se
tinha a resoluciao da problematica envolvendo os crimes previstos na Lei de
Drogas. Contudo, nio fora assim que se encerrou a discussao.

Tem-se, entdo, que apesar de toda a construcao e ciéncia dos reais moti-
vos de existéncia do processo, de seus procedimentos, do interrogatorio, dos
principios basilares da defesa e da ordem constitucional, bem como mesmo os |
critérios resolutivos de antinomia permitindo que se aplicasse a norma mais
benéfica, permaneceu o Supremo Tribunal Federal a decidir de forma erratica,
concedendo a uns o direito pleno da ampla defesa e a outros apenas uma de-
monstracao.

Portanto, conclui-se que a aplicacao mais adequada, evidentemente, é a
absor¢ao do art. 57 da Lei 11.343/2006, nao apenas pelo art. 400 do CPP, mas
também pela ordem constitucional, impondo-se, no particular, uma alteracao
no rumo das decisdes da Suprema Corte brasileira.
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Asstract: This article intends to present an
exploratory analysis of the time spent on
investigationsofcorruptionand economiccrimes
through the procedure of the inquérito policial
(police inquiry) in the federal justice system.
Our text is part of a major Project sponsored
by the ESMPU (Escola Superior do Ministério
Publico da Unido) and the Férum Brasileiro
de Seguranga Publica. According to Law 5010,
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De acordo com o art. 66 da Lei 5010, de 1966,
o inquérito policial deve ser concluido no prazo
de 15 a 30 dias. A partir do pardmetro norma-
tivo, buscamos identificar: os tempos médios
das investigacdes policiais, possiveis correla-
coes entre os tempos da investigacéo e o ofe-
recimento de denuncias ou de arquivamentos
pelo MPF, bem como as diferencas e similitudes
entre os Estados selecionados neste estudo. No
final discutimos algumas hipéteses explicativas

of 1966, article 66, the Police investigation
must be concluded within 15 to 30 days.
From this point we search to identify: medium
times of investigations, the correlations with
the prosecution percentages of cases finished
and the differences detected on the States
selected on this research. Finally we discuss
some hypothesis for neglecting the legal
procedures and we argue some consequences
for prosecution.

para o descumprimento dos prazos processuais
e possiveis efeitos na persecucao penal a partir
da literatura e informados pela parte qualitati-
va da mesma pesquisa.

PALAvRAS-CHAVE: [nvestigagdo policial - In- Kevworps: Police investigation - Inquérito
quérito policial - Corrupgéo e delitos econd- policial - Corruption and economic crimes -
micos - Tempo - Morosidade. Time.

SumArio: 1. Introducdo - 2. Tempo, direito e processo penal - 3. Praticas processuais e do
inquérito policial: além do tempo da investigacdo policial - 4. Metodologia - 4.1 Box Plot
- 4.2. Esquema dos Cinco Numeros - 4.3. Teste de diferenca de médias - 5. Tempos da in-
vestigagdo - 6. Discussdo e hipoteses explicativas - 7. Conclusées - 8. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, estudos no campo da seguranca publica tém direciona-
do o foco para a atuagao das Policias Judicidrias no desempenho da atividade
de investigacio policial. A forma como o inquérito policial (IPL) é percebido
por outros atores e organiza¢des como o Ministério Publico e o Judicidrio
também tem despertado o interesse de especialistas. Argumenta-se que a dis-
cricionariedade, a morosidade dos procedimentos burocratizados e a falta de
articulacao entre distintas organizacdes seriam alguns dos fatores que expli-
cariam o desempenho do sistema de justica criminal (ADORNO, PASINATO,
2007; AZEVEDO, VASCONCELOS, 2011; COSTA, 2011; MACHADO, 2014,
MISSE, 2010 e 2011; RATTON, TORRES, BASTOS, 2011, VARGAS, RODRI-
GUES, 2011).

A relacdo entre tempo e tramitacdo processual é um dos temas centrais
de interesse nos estudos da administracdo de justica. No campo de estudos
do processo, argumenta-se que a morosidade excessiva configura violacio
do due process of law (TUCCI, 1997). O tempo repercute diretamente no
processo penal. A consequéncia mais relevante é a prescricao, que leva a ex-
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tin¢do da punibilidade (art. 107 do CP). A hipotese pode ser coloquialmente
descrita como forma de impunidade prevista em lei em razdo do decurso do
tempo. Além disso, o lapso temporal afeta direta ou indiretamente a qualida-
de da prova produzida.

Ha aparente consenso entre juristas e cientistas sociais de que o tempo
é um dos principais aliados da impunidade penal, especialmente nos casos
de corrupg¢io e delitos econdmicos.! Recentemente, na esteira do caso Lava
Jato, houve intensa movimentac¢io de setores da sociedade civil, da midia e
de institui¢des contra a corrupg¢do no sentido de providenciar ajustes de fun-
cionamento do sistema de controle. O MPF iniciou forte campanha com um
pacote de medidas, destacando-se alteracdo dos prazos prescricionais e a ra-
cionaliza¢do do sistema recursal, apontado como um dos responsaveis pelas
prescri¢des intercorrentes reconhecidas pelos tribunais superiores em razao
do tempo transcorrido (Ministério Publico lan¢a no Rio campanha contra a
corrup¢ao. Disponivel em: [http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2015/08/
ministerio-publico-federal-lanca-no-rio-campanha-contra-corrupcao]. Acesso
em: 18 set. 2014).

O objetivo deste artigo ¢ apresentar analise exploratdria do transcurso do
tempo de investigacdo policial realizada nos IPLs (inquéritos policiais) que
investigam casos de corrupgéo e delitos econdmicos no sistema de justica fe-
deral. Os dados que utilizamos para este proposito siao frutos de projeto de
pesquisa financiado pela ESMPU (Escola Superior do Ministério Publico da
Unido) e com a colaboracdo do Forum Brasileiro de Seguranga Publica.”? A
partir de estudos exploratorios e deliberagcdo com o comité de pesquisa da
ESMPU, decidimos aprofundar o estudo em relacao 2 justica federal nas se-
guintes UFs (unidades da federac¢ao): Distrito Federal (DF), SP (Sao Paulo),

1. Conferir extensa discussao da literatura sobre o controle penal da corrup¢io e dos
delitos econdmicos no primeiro capitulo do relatério de pesquisa. A selecio dos tipos
penais ajusta-se ao conceito de crime de colarinho branco proposto por Susan Sha-
piro: crimes praticados no exercicio de ocupacio profissional (MACHADO, COSTA,
ZACKSESKI, 2015, p. 42-62).

2. Agradecemos os comentdrios de Ana Luisa Rivera e Antonio Suxberger a este texto,
que apresenta dados do relatério de analise estatistica. A pesquisa partiu de demanda
da direcio da ESMPU, responsavel pelo financiamento, e {oi realizada entre janeiro
de 2014 e julho de 2015. O Férum gerenciou os recursos financeiros e a remuneracio
dos pesquisadores, integrantes dos grupos de pesquisa Politica Criminal (Uniceub/
UnB) e Nevis (UnB). A coordenacio coube aos seguintes pesquisadores: Arthur Cos-
ta, Bruno Amaral Machado (Coordenador-geral) e Cristina Zackseski.
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PE (Pernambuco) e Parand (PR). Na pesquisa buscamos, a partir de diferen-

tes técnicas quantitativas e qualitativas, descrever e analisar as realidades e

- as contradicoes da investigacao criminal por meio do inquérito policial e a

E persecucdo criminal nos casos de corrupgao e de delitos econdmicos.? Procu-

| ramos compreender, especialmente, o papel do inquérito em investigacdes em  §
[ crimes dessa natureza. Assim, indagamos como sao realizadas as investigacoes, i
. a producio probatoria, bem como as condi¢des que possibilitam a persecucio
. penal.

P

] De acordo com o art. 66 da Lei 5.010/1966, o inquérito policial deve ser
concluido em 15 dias, quando o indiciado estiver preso, podendo ser prorro-
b gado por igual prazo com autorizacdo do juizo competente. Infere-se que o
prazo para a conclusio do inquérito policial é de 30 dias se o acusado estiver
1 solto, de acordo com o Codigo de Processo Penal. Que razoes explicam o des-
% cumprimento dos prazos legais? Que consequéncias o lapso temporal acarreta
para a persecucdo penal? Que peculiaridades podem ser destacadas em relacao
'y a investigacao dos delitos econdmicos e corrup¢ao? A partir do parametro nor-
§ mativo, buscamos identificar: os tempos médios das investigacdes policiais;
g possiveis correlacdes entre os tempos da investigacao e o oferecimento de de-
nuncias ou de arquivamentos pelo MPE, especialmente em relacdo aos crimes
i econdmicos e corrup¢ao, bem como as diferencas e similitudes entre as UFs
selecionadas neste estudo. Ao final, apresentamos e discutimos hipoteses ex-
plicativas para o descumprimento dos prazos processuais e possiveis efeitos na
persecucdo penal.

2. TEMPO, DIREITO E PROCESSO PENAL

As relacoes entre tempo e direito inspiram discussdes filosoficas e vém as-
sumindo lugar relevante nas andlises tedricas contemporaneas. Uma das teses
centrais na andlise de Ost é a de que o tempo deve ser concebido fundamen-
talmente como instituicio social, e ndo um dado fisico ou psiquico. O autor
investe no que identifica como fragilidades do direito como fendomeno que

3. Na pesquisa foram utilizadas técnicas estatisticas descritivas e técnicas qualitativas
de andlise documental, entrevistas em profundidade e grupos focais com servidores
publicos lotados em distintas organizacdes de fiscalizacao/controle, policiais federais,
procuradores da Republica e magistrados federais. Conferir descri¢do detalhada das
técnicas de pesquisa, a relacdo dos participantes (anonimato preservado) bem como o
transcurso do trabalho de campo no relatério final da pesquisa (MACHADO, COSTA,
ZACKSESKI, 2015a, p. 15-20).
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institui o tempo. Assim, relaciona formas de “destemporalizacdo”, tais como,
para mencionar uma delas, o rechago ao cardter evolutivo e finito do tempo,
descrito como linear (sem fissuras) (OST, 2005, p. 12-20).

Na abordagem sistémica o tempo articula-se diretamente a funcao do direi-
to em relagdo ao passado: estabilizacdo de expectativas normativas. A determi-
nacio das comunicacoes individuais depende de complexo comunicativo que
recorre ao tempo. Em outras palavras, funda-se em comunicac¢des passadas e
potenciais conexdes futuras. Nesse sentido, as normas juridicas configuram
um conjunto de expectativas simbolicamente generalizadas. A relacdo indica
a funcdo do direito quanto ao futuro: esforco de preparacao para um futuro
incerto (LUHMANN, 2005, p. 183-187).

Os debates sobre o tempo e o direito podem ser encontrados em diferentes
disciplinas juridicas (CARNELLI, 1960; ROCHA, 2007, p. 190-191). A insti-
tuicio do tempo na modernidade é central para compreender, por exemplo,
o surgimento da pena privativa de liberdade. O modo de producio capitalista
possibilitou, no ambito penal, que a unidade temporal fosse transformada em
medida das sancoes penais (MATTHEWS, 2003, p. 64-70). A quantificacao em
dias, meses e anos de restricdo da liberdade tornou-se a forma de punicdo mais
difundida na modernidade, ocupando o lugar das penas corporais.

No direito processual o tempo relaciona-se ao devido processo legal. No
processo penal, o idedrio da correcio do exercicio da jurisdicao penal supoe
a observancia estrita das formalidades (CALAMANDREI, 1960, p. 37 e ss.;
CRUZ, 2013, p. 2). A diferenciacao do direito processual penal moderno deve
ser observada sob a matriz do Estado Constitucional de Direito. A prestagao
jurisdicional submete-se a procedimentos pré-estabelecidos, cujo objetivo
é conferir previsibilidade aos atos judiciais e estabelece dnus processuais as
partes. Define-se roteiro de praticas e papéis assumidos por distintos sujeitos
processuais. A positivacio fundamenta-se, assim, no principio da seguranca
juridica e o tempo processual constitui-se em garantia positivada na forma de
ritos procedimentais. De outro angulo, critica-se que a morosidade processual
pode afetar a prestacio jurisdicional.

O tema ¢é objeto de regulacio internacional desde meados do séc. XX. A
Convencao para a Protecdo dos Direitos Humanos, de 1950, consagrou na Eu-
ropa o direito fundamental a um “processo em tempo rapido”. Para a efetivida-
de do diploma internacional, foram instituidos o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos e a Comissao Europeia para a Protecao dos Direitos Humanos (NI-
COLLIT, 2006, p. 26). De fato, as decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos
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Humanos conformam balizas para o estabelecimento de critérios para aferir o
que seria ao “razodvel duracao do processo”. Ao aferir a dilagdo probatoéria, o
tribunal leva em conta o comportamento das partes e das organizacdes incum-
bidas da realizacao dos atos processuais (juizes e auxiliares da justica), assim
como a complexidade da demanda (NICOLLIT, 2006, p. 73-78).

No Brasil, conforme EC 45/2004, a Constituicio determina no art. 5.°
LXXVIIL, que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sio assegurados
a razoavel duracao do processo e os meios que garantem a celeridade de sua
tramitacao”. A auséncia, contudo, de instrumentos legais habeis a dar concrecio
ao comando constitucional demanda a reflexao e solucées pragmaticas, tanto
de juristas quanto dos tribunais. Certamente, mensurar a razoabilidade da
duracio do processo intriga tribunais em diferentes paises (NICOLLIT, 2006,
p. 65). Em estudo recente sobre o posicionamento do STF em relacdo ao
excesso de prazo na formacao da culpa, argumentou-se que o tribunal se vale
de dois caminhos na distin¢io do prazo razoavel: “limites temporais objetivos
ou andlise casuistica”. Em leitura inspirada pelo texto de Ost, conclui-se que
o tribunal abandona o curso do tempo fisico e “opta por temporalizar o con-
ceito de razoavel duracdo do processo com base na complexidade do caso e
da gravidade da infraciao que, por vezes, possuem mais peso para justificar a
manutengao da prisao processual” (HADDAD, QUARESMA, 2014, p. 652).

A preocupacio com o tempo da investigacdo criminal vem ocupando hi
bastante tempo a atencao de juristas. Em analise do direito comparado, Chou-
ke aponta diferentes tendéncias: “a). determinacéo especifica ou nido do prazo
para ultimacéo; b). O termo a quo para a sua contagem,; c. O controle caso seja
excedido e, d) Sancoes em caso de superagido sem manifestacio” (CHOUKE,
1995, p. 136). Critica-se que a solucao brasileira, ao definir no CPP o prazo
de 10 dias para o caso de indiciado preso e 30 dias para solto, sugere rigor le-
gislativo, o que na pratica revela-se inoperante. Se, no caso de indiciado preso
a consequéncia do excesso de prazo é a concessdo da liberdade provisoria,
nao ha mecanismo que torne efetivo o prazo processual. Em regra, a “barreira
cronolégica” gera a pratica de concessoes de prazos dilatorios. Na auséncia de
controles institucionais, a prescri¢do é descrita como forma atipica de controle
(CHOUKE, 2006, p. 138-140). O debate sobre o espectro de incidéncia do
principio da razoabilidade na fase de investigacao policial também tem desper-
tado a atencéo de juristas. Argumenta-se que o mencionado principio incide
nas hipdteses em que had o indiciamento. Dessa forma, se dentro de prazo ra-
zodvel nao sao identificados indicios de autoria e materialidade o procedimen-
to deve ser arquivado (NICOLLIT, 2006, p. 111).
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3. PRATICAS PROCESSUAIS E DO INQUERITO POLICIAL: ALEM DO TEMPO DA
INVESTIGACAO POLICIAL

A preocupagao em relagao ao tempo processual e a morosidade vem ocu-
pando, apenas recentemente, a agenda das ciéncias sociais. Nos tultimos anos,
o campo da seguranca publica tem dedicado atenc¢do sobre as condi¢cdes em
que sdo realizadas as investigacdes policiais e em que ocorre a prestagao ju-
risdicional. Contudo, ainda sdo escassos os estudos empiricos que avaliem as
condicoes em que sdo desempenhadas tais fungoes. As criticas nao se limitam
a fase do inquérito policial e se dirigem aos processos civeis e criminais. Os
procedimentos civeis também sao retratados como excessivamente burocrati-
zados e orientam-se pelo que Santos descreve criticamente como “cultura do
papel”. A tramitacao desenvolve-se em roteiro de atos formais sucessivos, nao
raramente marcados pela repeticao da instrugao e argumentagdes desnecessa-
rias (SANTOS, 2008, p. 130-131).

Como esboco de sistematizagdo de pesquisas relevantes para o propdsito
deste artigo, destacamos estudos sobre as praticas processuais e inquisitoriais
na tradicao do processo penal brasileiro. Em pesquisa seminal sobre a atuacao
do sistema de justica criminal no Rio de Janeiro, no periodo compreendido
entre 1942 e 1967, considerou-se a hipotese de que a administragao de justica
se constitui em “subsistemas frouxamente integrados”. Policiais, promotores
e magistrados atuariam segundo logicas diferenciadas (COELHO, 1986). As
recentes pesquisas sobre as relacoes entre promotores e policiais evidenciam a
desarticulacio; os contatos limitam-se as necessidades burocraticas dos IPLs,
conforme sugere estudo realizado em Belo Horizonte (VARGAS, RODRIGUES,
2011, p. 6). A auséncia de articulacao entre policiais e promotores de justica
também foi objeto de analise em pesquisa realizada no Distrito Federal (COS-
TA, 2011; MACHADO, 2014). O fenomeno é discutido em outros contextos
nacionais. Apresenta-se como forma estrutural assumida pelo sistema de jus-
tica na modernidade. A partir de analise da peculiaridade dos Estados Unidos
e Reino Unido, Garland sugere que a disjunc¢ao constituiu-se na forma idea-
lizada para conferir legitimidade em ambito em que as organiza¢des buscam
atender metas de controle do delito de forma cerimonial (GARLAND, 2008).

Estudos recentes adensaram o campo de investigacao do sistema de justica
criminal. De forma sintética, constatamos que o foco dirige-se a seletividade
dos processos decisorios, orientados de forma discricionaria, o que é relevante
para analise do tempo de tramitacdo dos procedimentos. Inspirado pela obra
seminal de Becker (Outsiders), Misse sugere distinguir criminalizacao — pro-
cesso de definicao legal de uma pratica como crime — de criminagdo, consis-
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tente na “efetiva interpretacao de eventos como crimes, por individuos em
contextos singulares e por agéncias em cumprimento da lei” (MISSE, 2011,
p. 3). Na descricdo de Misse, a criminacdo depende nao apenas da dimensio
cognitiva na interpretacdo do fato, mas também de situacoes concretas que
facilitem a coleta das evidéncias do crime. Nos flagrantes delitos o proces-
samento ¢é imediato, contrastando com os casos que dependem da busca de
provas. Nesta tltima hipétese, o andamento depende do critério utilizado pela
autoridade policial (MISSE, 2011, p. 4).*

Pesquisas recentes indicam que grande parte das ocorréncias policiais pela
pratica de crimes ndo gera IPLs. Na pesquisa capitaneada por Misse no RJ,
detectou-se que menos de 1% dos crimes graves geraram inquéritos policiais
(MISSE, 2011, p. 10). A determinacéo legal de que seja instaurado IPL para
todo crime noticiado nio corresponde a pritica policial. Solucoes foram cria-
das para balancear a carga de trabalho. No R] instituiu-se o procedimento de-
nominado de VPI — verificaciao de procedéncia de investigacdo, cujo proposito
é avaliar a viabilidade da investigacao antes de se instaurar IPL, o que néo € co-
municado ao Judicidrio ou ao MP (MISSE, 2011, p. 6). Estudo realizado no Rio
Grande do Sul indicou que o principal gargalo ocorre na transicdo da Policia ao
MP, onde se perdem grande parte das ocorréncias (AZEVEDO, VASCONCE-
LOS, 2011, p. 3). As razdes sao variadas. A desconfianca das pessoas e o receio
de represalias dificultam as investigacdes. Como o volume de IPLs € muito
superior a capacidade operacional das Policias, aqueles casos com indicios su-
ficientes ou submetidos a pressio midiatica sio priorizados (AZEVEDO, VAS-
CONCELOS, 2011, p. 12). Em andlise da tramita¢ao do inquérito policial no
Distrito Federal, Costa aborda a discricionariedade dos atores e organizacoes
como varidvel relevante para compreender o funcionamento do sistema de jus-
[ tica criminal. O estudo avalia que a definicdo das prioridades também interfere
nos tempos da investigacao e do processo (COSTA, 2011, p. 3).

O tempo das investigacdes policiais ¢ um dos temas que vem ocupando
a atencdo dos especialistas. Em pesquisa sobre o desempenho do sistema de
justica em Portugal, a morosidade constituiu-se em varidvel fundamental para
i avaliar o desempenho das organizacoes e atores envolvidos. Como categoria
i de andlise, cunhou-se o termo “morosidade necessdria” para descrever o cum-
primento de prazos processuais segundo as praticas dos atores e institui¢des
i
;

PO ——————

inter-relacionados. Entre os achados deste estudo, destacamos a necessidade

4. Avalia Misse que o inquérito é a peca “mais importante de incriminagéo no Brasil”
(2011, p. 5).
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da busca de equilibrio entre a tramitacdo dos processos e a seguranca juridica.
Deve-se buscar rapidez, preservando-se os direitos dos envolvidos. O tempo
excessivo, por outro lado, prejudica a producio da prova e compromete o es-
clarecimento dos fatos (SANTOS, MARQUES, PEDROSO, 1996). Esta pesqui-
sa relaciona-se diretamente ao estudo “Os tempos da justica: ensaio sobre a
duracio e morosidade processual” (FERREIRA, PEDROSO, 1997). A partir de
detalhada investigacao empirica da tramitacao de processos na justica civel,
criminal e trabalhista, os autores propdem categorias para analisar o tempo
de tramitagdo processual. Os pesquisadores denominam “duracdo necessaria”
ou “duracdo legal”, quando o tempo de tramitacdo corresponde aos prazos
processuais estabelecidos em lei. Segundo Ferreira e Pedroso, a morosidade
estd associada a duracao excessiva e nio razodvel para os interesses das par-
tes. Quando a lei prevé formalismos exagerados ou desnecessarios os autores
denominam de morosidade legal. A morosidade pode também resultar do vo-
lume de trabalho ou da organizacdo do sistema de justica. Pode estar relacio-
nada a acdo direta dos sujeitos processuais e das partes, de forma intencional
ou ndo. Reconhecem os autores que em um sistema marcado por deficiéncias
organizacionais nem sempre é tarefa simples distinguir entre as duas situacoes
(FERREIRA, PEDROSO, 1997, p. 1-7).

Anos depois, os estudos conduzidos em Portugal inspiraram pesquisa con-
duzida pelo NEV/USP sobre a tramitacdo dos processos criminais para apurar
os casos de linchamento em Sao Paulo. Dedicou-se atencdo a morosidade pro-
cessual e “aos usos sociais do tempo judicial”, recorrendo-se ao conceito de
“tempo médio” como parametro para categorizar o transcurso dos atos carto-
rarios, especialmente quando nao ha especifica determinacao legal (ADORNO,
PASINATO, 2007, p. 133). No estudo capitaneado por Adorno, argumenta-se
que a lentidao da justica brasileira decorre do acimulo de processos, da exces-
siva burocratizacdo dos procedimentos e do elevado nimero de recursos. Ha
“disseminacdo de sentimentos coletivos segundo os quais, se a justica tarda,
as leis nao sao aplicadas”. O medo em razdo da sensacdo de inseguranca apa-
rece de forma recorrente nas sondagens de opinido. Ha crenca generalizada
de que a impunidade seria causada pelos tramites burocraticos E recorrente o
argumento de que a “responsabilidade penal se esvai no tempo” (ADORNO,
PASINATO, 2007, p. 132-133).

Pesquisas recentes trouxeram novas informacoes para o campo de estudos
do tempo da investigacdo policial. Estudo sobre o tempo transcorrido entre
a data dos homicidios ocorridos em Recife e a instauracao do IPL apontou
que as varidaveis determinantes sio o volume de casos e a auséncia de defini-
cdo de prioridades (RATTON, TORRES, BASTOS, 2011, p. 5). A anilise dos
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tempos de investigacdo dos IPLs indica que a maioria demora bem mais de
30 dias, prazo processual previsto, sendo frequentes as solicitacdes de retorno
para continuidade das investigacoes. As prisoes em flagrante seriam determi-
nantes para a reducdo do tempo da investigacdo (p. 8). A partir de entrevistas
em profundidade e analise etnogréfica, concluem os autores que as razoes que
levam a priorizacao dos casos associam-se a repercussao mididtica, a pressao
da familia da vitima ou a facilidade pratica para a elucidacao. Isso explicaria
porque os flagrantes sdo finalizados de forma mais rapida (RATTON, TORRES,
BASTOS, 2011, p. 15).

4. METODOLOGIA

Para o objetivo deste artigo — analise exploratdria do transcurso do tempo
de investigacdo policial no sistema de justica federal — apresentamos os re-
sultados das andlises estatisticas realizadas a partir dos dados relativos a IPLs
que tiveram manifestacdo de dentuincia ou arquivamento em 2012, com foco
nos tipos penais relacionados mais adiante neste mesmo item, referentes ao
sistema de justica federal. Os dados foram obtidos a partir do Sistema Unico
do MPF referentes a 2012, ano selecionado por apresentar dados consisten-
tes para andlise estatistica.” A andlise estatistica dos tempos da investigacao
abrange inicialmente o total de registros da base de dados do MPU (Tabela L1
e 1.2 e Figuras 1.1 a 1.4, item 4), o que permite cotejar nacionalmente os tem-
pos de tramitacdo da investigacdo criminal em relacio a todos os tipos penais
registrados e confronté-los com os tempos de tramitacdo dos IPLs que apuram
os crimes de interesse da pesquisa, em 2012. Em seguida, o foco é ajustado
para os tempos de tramitacio dos IPls em relagdo os delitos econdmicos e cor-
rupc¢do, no sistema de justica federal em 4 UFs: DE SP, PE e PR.

Partimos de proposta inicial da ESMPU, resultado de experiéncias profis-
sionais de alguns dos atores diretamente envolvidos na investigacao e na per-
secucdo penal no ambito federal. A lista foi reconstruida entre marco e outubro
de 2014, ap6s a realizacdo de entrevistas exploratérias, conforme explicitado
no relatorio de pesquisa (MACHADO, COSTA, ZACKSESKI, 2015).

A nossa intencdo nio foi apresentar relacio exaustiva, mas elaborada com
base nas percepcoes dos sujeitos da pesquisa (policiais federais, membros do

5. Inicialmente pretendiamos analisar os dados registrados em 2010, o que se mostrou
inviavel pelas inconsisténcias identificadas, o que se repetiu em 2011. Em futuros
estudos pretendemos confrontar com os dados registrados nos anos subsequentes.
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MPF e magistrados federais) com experiéncia profissional na investigacao, per-
secucdo penal e julgamento de delitos econdmicos e corrupc¢ao. Na pesquisa

consideramos os seguintes crimes: Peculato (art. 312 CP); Inser¢io de dados fal-
' sos para obter vantagem indevida (art. 313 CP); Extravio, sonegacio ou inutili-
' zagdo de livro ou documento (art. 314 CP); Concussio (art. 316 CP); Corrupgio
- passiva (art. 317 CP); Corrupgio ativa (art. 333 CP); Sonegacao de contribuicao
previdencidria (art. 337/A CP); Corrupcio ativa em transacio comercial inter-
- nacional (art. 337/B CP); Trdfico de influéncia internacional (art. 337/C CP);
' Crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei 7492/1986); Crimes contra a
' ordem tributdria (Lei 8.137/1919); Crimes de lavagem ou ocultacdo de bens e
valores (Lei 9.613/1998); Crimes da Lei de Licitacdes (Lei 8.666/1993).

4.1 Box plot

O desenho esquematico, box plot, box-and-whisker plot, ou caixa-de-bigodes
(como é chamado na literatura portuguesa) é uma representacao grafica das
- distribuicao dos dados que se utiliza do esquema dos cinco nimeros. O box
plot foi desenvolvido pelo estatistico John W. Tukey como forma de represen-
tacdo dos quartis (TUKEY, 1977).°

Consideremos um retangulo onde estdo representados a mediana e os quar-
tis. A partir do retangulo, para cima, segue uma linha até o ponto mais remoto
que nio exceda L=Q,+ (1,5) x Dq (terceiro quartil mais uma vez e meia o
intervalo interquartil), chamado limite superior. De modo similar, da parte in-
ferior do retangulo, para baixo, segue uma linha até o ponto mais remoto que
nio seja menor do que L, = Q, - (1,5) x D_(primeiro quartil menos uma vez e
meia o intervalo interquartil), chamado limite inferior.

Os valores compreendidos entre esses dois limites sao chamados valores adja-
centes. As observacoes que estiverem acima do limite superior ou abaixo do limi-
te inferior sao chamadas de pontos exteriores. Essas sdo observagoes destoantes
das demais e podem ou nao ser chamados de outliers’ ou valores atipicos. O box
plot dd uma ideia da posicio, dispersio, assimetria, caudas e dados discrepantes.

6. O box plot pode ser apresentado tanto na vertical quanto na horizontal. Escolhemos
esta ultima representacao por considerarmos mais adequada para a comparacio das
diversas categorias estudadas.

7. Em estatistica, outlier, ou valor aberrante ou valor atipico, é uma observaciio que
apresenta um grande afastamento das demais da série (que esta “fora” dela), ou que
€ inconsistente.
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Figura I1.1 — Box plot
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4.2. Esquema dos Cinco Numeros

Esquema dos cinco numeros: minimo, 1° quartil, mediana, 3° quartil e ma-
ximo pode ser utilizado para qualquer conjunto de dados em escala de mensu-
racdo no minimo ordinal. O esquema de cinco nimeros é preferivel ao uso da
meédia e desvio padrao quando a distribui¢ao dos dados for muito assimétrica,
como é o caso, neste estudo, dos tempos de tramitacdo de inquéritos:

Minimo (ou minimo amostral) — ¢ o menor valor observado; 1° quartil (Q,)
— em uma lista ordenada de dados, o primeiro quartil (ou quartil inferior) ¢ a
medida de ordem que deixa 25% dos dados abaixo dela; Mediana — ou 2° quartil
(Q,) em uma lista ordenada de dados, a mediana ¢ a medida de ordem que deixa
metade dos dados abaixo dela; 3° quartil (Q,) — em uma lista ordenada de dados,
o terceiro quartil (ou quartil superior) é a medida de ordem que deixa 75% dos
dados abaixo dela; Maximo (ou maximo amostral) — é o maior valor observado.

4.3, Teste de diferenca de médias

O teste t de diferenca de médias, desenvolvido por Student® em 1908, verifi-
ca se duas populacoes possuem médias iguais (STUDENT, 1908). Quando nao
se pode garantir a homoscedasticidade (variancias iguais), utiliza-se o teste de
Teste t de Welch (ou teste de Welch-Aspin), que é uma adaptacdo do teste t

8. Pseudonimo de William S. Gosset. Gosset trabalhava na Cervejaria Guiness, na Ir-
landa, e o uso de pseuddnimo é atribuido normalmente como forma de permitir a
divulgacdo das novas técnicas estatisticas na comunidade cientifica sem que a con-
corréncia tomasse conhecimento do uso das novas técnicas por parte da Guiness.
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b de Student para populacoes com variancias possivelmente diferentes. O teste
| utilizado neste estudo é o de Welch.

b 5. TEMPOS DA INVESTIGACAO

| Atabela .1 apresenta varias estatisticas referentes ao tempo (em dias) entre
ainstauracao do IPL e a manifestacao de dentincia ou arquivamento, inclusive
as estatisticas de ordem utilizadas para a confecciao do box plot da figura 1.1.
| Ressaltamos que nio foi possivel computar o tempo de tramitagdo entre a re-
I messa da PF e data de entrada no MPE Consideramos, assim, como parcela do
 tempo de investigacdo, os lapsos temporais consumidos na remessa dos IPLs
E e pedidos de retorno para novas diligéncias, bem como o tempo que o MPF
levou para determinar o destino da investigacdo policial.’

Nesta primeira analise foram considerados todos os tipos penais registrados
t em todas as UFs. Conforme explicamos no relatério parcial de pesquisa quan-
titativa, ap6s a extracdo dos dados da base do Unico-MPE, no ano de 2012,
eliminamos as inconsisténcias decorrentes do inadequado preenchimento. O
nimero de inquéritos policiais encerrados, na nossa analise, foram aqueles que
geraram dentncias ou arquivamentos do MPF (MACHADO, RAUPP, ZACK-
SESKI, 2015). A inspecédo do grafico box pot sugere que o tempo de arquiva-
mento é, em regra, superior ao de denuncia. Tal hipétese é confirmada ao se
aplicar o teste t de diferencas de médias.'?

Tabela 1.1 — Tempo de denuncias e arquivamentos — 2012

ESTATISTICA DENUNCIAS ARQUIVAMENTOS
CONTAGEM 16.343 41.373
MEDIA 643,48 787,16
DESVIO PADRAO 639,30 798,51
MINIMO 0 0
1° QUARTIL 181 186

9. O prazo para o oferecimento da denuncia é dia 5 dia nos procedimentos com indi-
ciado preso e de 15 dias em caso de indiciado solto. Durante a pesquisa qualitativa
detectamos, contudo, que muitas vezes o oferecimento da dentncia ou arquivamento
excede o prazo legal. Detectamos, também, padroes de controle da Corregedoria do
MPF para os inquéritos com excesso de prazo nos gabinetes das Procuradorias da
Republica. Além disso, um volume importante das investigacoes retorna a PF para
novas diligéncias, o que sugere insatisfagio com a prova produzida.

10. Valor-p < 0,0001.
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MEDIANA 437 494
3° QUARTIL 907 1.180
MAXIMO 4.468 5.783

Figura 1.1 — Comparacio dos tempos de dentincia e arquivamento
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Utilizando-se de escala semestral, calculamos o percentual de IPLs que ge-
raram denuncia ou arquivamento em cada periodo, e construimos o gréfico da
Figura 1.2. Percebe-se que, até trés anos (1.095 dias), o percentual de dentin-
cias ¢ ligeiramente superior ao de arquivamentos. Com duracédo de trés anos e
meio, ha percentual igual de dentincias e arquivamentos. A partir desse pata-
mar, ha maior quantidade de arquivamentos.

Figura 1.2 — Distribuic¢do percentual dos tempos de dentincia e arquivamento
(em anos)
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= Considerando somente os tipos penais selecionados na pesquisa (corrupcdo
¢ delitos economicos), ainda no ambito de todo o territério nacional, temos as

b estatisticas da Tabela 1.2 ilustradas na Figura 1.3. Verifica-se maior dispersao e
! tempo médio maior nos arquivamentos."

Tabela 1.2 — Tempo de denuncias e arquivamentos — 2012

ESTATISTICA DENUNCIAS ARQUIVAMENTOS
CONTAGEM 1.839 4.933
MEDIA 948,11 1.178,90
DESVIO PADRAO 778,55 929,45
MINIMO 0 0
1° QUARTIL 332,5 386
MEDIANA 721 987
3° QUARTIL 1.410 1.772
MAXIMO 4.097 5.783

. Figura 1.3 — Comparacao dos tempos de dentincia e arquivamento
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Utilizando-se novamente de escala semestral, calculamos o percentual de IPLs
que geraram dentincia ou arquivamento em cada periodo, considerando-se so-
mente os tipos penais foco da pesquisa, em todo o territério nacional, e cons-
truimos o grafico da Figura 1.4. Até trés anos, o percentual de dentincias é bem

11. Valor-p < 0,0001.

Mactiano, Bruno Amaral; Zackseski, Cristina; Raupp, Rene Mallet. Tempos da investigacdo: o transcurso do

inquérito policial no Sistema de Justica Federal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 24, vol. 124, p. 143-181, out. 2016.

oot




158 Revista BrasiLeira pe Cigncias Criminais 2016 ® RBCCaim 124

superior ao de arquivamentos. Novamente, com duracao de trés anos e meio,
ha percentual igual de dentincias e arquivamentos. A partir desse patamar, hd
maior quantidade de arquivamentos.

Figura 1.4 — Distribuicao percentual dos tempos de dentincia e arquivamento
(em anos)
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A Tabela 1.3 apresenta as estatisticas dos tempos de dentincia e arquivamen-
to para os tipos penais e UFs selecionados na pesquisa. Mantém-se o padrao de
maior dispersio e maior tempo médio dos arquivamentos.'?

Tabela 1.3 — Tempo de dentincias e arquivamentos — 2012

ESTATISTICA DENUNCIAS ARQUIVAMENTOS
CONTAGEM 415 2.169
MEDIA 909,50 1.144,03
DESVIO PADRAO 793,70 878,21
MINIMO 0 0
1° QUARTIL 281,5 396
MEDIANA 661 1.009
3° QUARTIL 1.348,5 1.677
MAXIMO 4.097 5.783

12. Valor-p <0,0001
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| Figura 1.5 — Comparacéo dos tempos de dentincia e arquivamento
DF, PE, PR e SP
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A Tabela 1.4 apresenta resumo estatistico dos tempos de deniincia das UFs
| selecionadas. Para uma melhor visualizacao dos dados, confira o grifico box
plot da Figura 1.6. Cada UF estudada tem diferentes distribui¢oes de tempo de
| dentincia, embora o teste t de diferenca de média tenha indicado que as médias
' do Parand e do Distrito Federal sio semelhantes, e menores que as de Sao Pau-
b 1o e Pernambuco, que também sio estatisticamente semelhantes."

- Tabela 1.4 — Distribuicso do tempo de dentincia por UF — 2012

ESTATISTICA DF PE PR SP
CONTAGEM 87 55 148 125
MEDIA 789,67 1.314,49 677,14 1.089,81
DESVIO PADRAO| 784,59 949,36 598,83 823,81
MINIMO 0 6 15 0
1° QUARTIL 256,5 618 197,75 482
MEDIANA 414 1.172 480,5 912
3° QUARTIL 1.1975 1.872,5 1.046,25 1.484
MAXIMO 3.537 4.005 2.807 4.097

13. O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a
dois, indicando diferenca nas médias ao nivel de significancia de 5%: DF x PE: valo-
r-p=0,000892; DF x PR: valor-p=0,2502; DF x SP: valor-p=0,007914; PE x PR: valor-
-p<0,0001; PE x SP: valor-p=0,1317; PR x SP: valor-p<0,0001.
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Figura 1.6 — Distribui¢do dos tempos de dentincia — Crimes Contra a Admi-
nistraciao Publica — 2012
Tempo de denincia - Adm. Pliblica

A Tabela 1.5 apresenta resumo estatistico dos tempos de arquivamento das
UFs selecionadas. Para uma melhor visualizacdo dos dados, confira o grifico
box plot da Figura 1.7. Cada UF estudada tem um tempo médio de arquivamen-
to diferente!* das demais, a excec¢do de Sao Paulo e Pernambuco que apresen-
taram tempos médios estatisticamente iguais.

Tabela 1.5 — Distribuicao do tempo de arquivamento por UF — 2012

ESTATISTICA DF PE PR SP

CONTAGEM 191 105 328 1.545
MEDIA 712,38 1.380,51 929,49 1.226,86
DESVIO PADRAO 698,75 837,76 926,06 866,29
MINIMO 0 27 0 0

1° QUARTIL 179 837 233 525
MEDIANA 474 1.366 497 1.108
3° QUARTIL 1.065 1.909 1.400 1.767
MAXIMO 3.459 3.963 3.967 5.783

14. O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a
dois, indicando diferenca nas médias ao nivel de significancia de 5%: DF x PE: va-
lor-p<0,0001; DF x PR: valor-p=0,002667; DF x SP: valor-p<0,0001; PE x PR: valor-
-p<0,0001; PE x SP: valor-p=0,0721; PR x SP: valor-p<0,0001.
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Figura 1.7 - Distribuicdo dos tempos de arquivamento

Tempo de Arquivamento

A Tabela 1.6 compara os tempos de denincia e arquivamento no DE A ania-
lise gréfica da Figura 1.8 indica que nao ha diferenca significativa na distribui-
¢ao dos tempos de denuncia e arquivamento nem dos tempos médios no DE"

Tabela 1.6 — Distribuicio do tempo de dentincia e arquivamento no DF — 2012

ESTATISTICA DENUNCIAS ARQUIVAMENTOS
CONTAGEM 87 191
MEDIA 789,67 712,38
DESVIO PADRAO 784,59 698,75
MINIMO 0 0
1° QUARTIL 256,5 179
MEDIANA 414 474
3° QUARTIL 1.197,5 1.065
MAXIMO 3.537 3.459

15. Teste t de diferenca de médias: valor-p=0,4322.
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Figura 1.8 — Comparacio dos tempos de dentincia e arquivamento no DF
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A Tabela 1.7 compara os tempos de denitincia e arquivamento em PE. Nova-
mente, a andlise grafica da Figura 1.9 indica que nio ha diferenca significativa
na distribuicdo dos tempos de dentincia e arquivamento nem dos tempos mé-
dios em PE.'®

Tabela 1.7 — Distribui¢ao do tempo de dentincia e arquivamento em PE -

2012
ESTATISTICA DENUNCIAS ARQUIVAMENTOS
CONTAGEM 55 105
MEDIA 1.314,49 1.380,51
DESVIO PADRAO 94936 837,76
MINIMO 6 27
1° QUARTIL 618 837
MEDIANA 1.172 1.366
3° QUARTIL 1.872,5 1.909
MAXIMO 4.005 3.963

16. Teste t de diferenca de médias: valor-p=0,6648.
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Tempos de PE

Figura 1.9 — Comparacao dos tempos de dentincia e arquivamento em PE
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A Tabela 1.8 compara os tempos de dentncia e arquivamento no PR. A
analise grafica da Figura 1.10 permite comparar os tempos de dentincia e ar-
quivamento no PR. No PR ha diferenca significativa nas médias'’ e na disper-
sao dos dados, sendo que o tempo médio de dentncia é menor do que o dos
arquivamentos.

Tabela 1.8 — Distribuicao do tempo de dentincia e arquivamento no PR — 2012

ESTATISTICA DENUNCIAS ARQUIVAMENTOS
CONTAGEM 148 328
MEDIA 677,14 929,49
DESVIO PADRAO 598,83 926,06
MINIMO 15 0
1° QUARTIL 197,75 233
MEDIANA 480,5 497
3° QUARTIL 1.046,25 1.400
MAXIMO 2.807 3.967

17. Teste t de diferenca de médias: valor-p = 0,0004206.
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Figura 1.10 — Comparacao dos tempos de dentincia e arquivamento no PR
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A Tabela 1.9 compara os tempos de dentincia e arquivamento em SP. Nova-
mente, a andlise grafica da Figura I.11 permite comparar os tempos de dentin-
cia e arquivamento em SP. Em SP a média do tempo de dentincias é inferior 2
média do tempo de arquivamento. Verificamos, uma vez mais, maior dispersio
dos tempos de arquivamento.

Tabela 1.9 — Distribuicao do tempo de dentincia e arquivamento em SP —

2012
ESTATISTICA DENUNCIAS ARQUIVAMENTOS
CONTAGEM 125 1.545

MEDIA 1.089,81 1.226,86
DESVIO PADRAO 823,81 866,29
MINIMO 0 0
1° QUARTIL 482 525
MEDIANA 912 1.108
3° QUARTIL 1.484 1.767
MAXIMO 4.097 5.783
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. Figura .11 — Comparacio dos tempo de dentincia e arquivamento em SP

Tempos de 8P

Arquivamentos
1
—
——
H
;

;

;

;

!

:

:

;

:

o
-]

-3
(-]

T T T T T T

¢ 1000 2000 3000 4000 5000 6000

A Tabela 1.10 apresenta resumo estatistico dos tempos de denuncia das UFs
selecionadas para os Crimes Contra a Ordem Tributdria. A distribuicao dos tem-
i pos de dentincias para os Crimes Contra a Ordem Tributéria sdo semelhantes
: para o Distrito Federal e Parand. Sao Paulo e Pernambuco apresentam os maio-
res valores.!®
E Tabela1.10 - Distribuicdo do tempo de dentincia por UF — Crimes Contra a
§ Ordem Tributdria — 2012

ESTATISTICA DF PE PR SP
CONTAGEM 32 23 90 54
MEDIA 9415 1700,65 683,01 1247,72
DESVIO PADRAO 881,52 836,87 588,25 897,19
MINIMO 0 227 33 0
1° QUARTIL 255,5 867,5 206 546,25
MEDIANA 509 1709 505 1124,5
3° QUARTIL 1297 2385 1026,5 1822,75
MAXIMO 3537 3042 2692 4097

18. O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a
dois, indicando diferenca nas médias ao nivel de significancia de 5%: DF x PE: va-
lor-p=0,002121; DF x PR: valor-p=0,1309; DF x SP: valor-p=0,1267; PE x PR: valor-
-p<0,0001; PE x SP: valor-p=0,03904; PR x SP: valor-p<0,0001.
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Figura 1.12- Distribui¢do dos tempos de dentincia — Crimes Contra a Ordem
Tributaria — 2012

Tempo de denuncia - Ordem Tributdria

A Tabela 1.11 apresenta resumo estatistico dos tempos de arquivamento das |
UF:s selecionadas para os Crimes Contra a Ordem Tributdria. Para uma melhor
visualiza¢do dos dados, confira o grafico box plot da Figura 1.13. O Distrito
Federal apresenta os menores valores, seguido do Paran4, Sao Paulo e, por fim,
Pernambuco. Somente Sao Paulo e Pernambuco apresentam tempos médios
estatisticamente iguais.'

Tabela 1.11 - Distribui¢io do tempo de arquivamento por UF — Crimes Contra
a Ordem Tributéria — 2012

ESTATISTICA DF PE PR SP
CONTAGEM 50 35 153 618
MEDIA 593,94 1562,74 1040,307 1372,56
DESVIO PADRAO 619,33 756,70 1031,843 893,01
MINIMO 0 28 0 0
1° QUARTIL 106 1199,5 206 682,25
MEDIANA 386 1616 568 1359

19. O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a dois,
indicando diferenca nas médias ao nivel de significancia de 5%: DF x PE: valor-p <
0,0001; DF x PR: valor-p=0,0003192; DF x SP: valor-p<0,0001; PE x PR: valor-p =
0,001071; PE x SP: valor-p=0,1601; PR x SP: valor-p = 0,0003206. '

Macrapo, Bruno Amaral; Zacksesk, Cristina; Raupp, Rene Mallet. Tempos da investigacao: o transcurso do
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3° QUARTIL 992,75 2015,5 1719 1903,75
MAXIMO 2690 3220 3967 5783

Figura 1.13 — Distribui¢iao dos tempos de arquivamento — Crimes Contra a
Ordem Tributaria — 2012
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A Tabela 1.12 apresenta resumo estatistico dos tempos de dentincia das UFs
. selecionadas para os Crimes Contra o Sistema Financeiro. Para uma melhor vi-
sualizacdo dos dados, confira o grafico box plot da Figura 1.14. Cada UF estu-
dada tem diferentes distribuicdes de tempo de denuncia, embora o teste t de
~ diferenca de média tenha indicado que somente o Distrito Federal e Sao Paulo
tenham médias estatisticamente distintas.*

Tabela 1.12 — Distribui¢ao do tempo de dentncia por UF — Crimes Contra o
Sistema Financeiro — 2012

ESTATISTICA DF PE PR SP

CONTAGEM | 13 6 10 29
MEDIA 47823 696,17 8171 886,72
DESVIO PADRAO 593,23 654,87 772,9517 665,18

20. O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a
dois, indicando diferenca nas médias ao nivel de significancia de 5%: DF x PE: valo-
r-p=0,5051; DF x PR: valor-p=0,2665; DF x SP: valor-p=0,0578; PE x PR: valor-p =
0,7442; PE x SP: valor-p=0,5374; PR x SP: valor-p = 0,803.
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MINIMO 0 22 100 25
1° QUARTIL 49 383 463,25 482
MEDIANA 251 637 526 594
3° QUARTIL 659 648 763,5 1166

MAXIMO 2120 1931 2807 2521

Figura 1.14 — Distribui¢io dos tempos de dentincia — Crimes Contra o Siste-
ma Financeiro — 2012
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A Tabela 1.13 apresenta resumo estatistico dos tempos de arquivamento das
UFs selecionadas para os Crimes Contra o Sistema Financeiro. Para uma melhor
visualiza¢ao dos dados, confira o grafico box plot da Figura I1.15. Distrito Fede- |
ral e Parana possuem distribuicio de tempo de arquivamento estatisticamente
semelhantes*' e menores que os tempos de Pernambuco e Sao Paulo, que sio
estatisticamente semelhantes entre si.

Tabela 1.13 — Distribui¢io do tempo de arquivamento por UF — Crimes Con-
tra o Sistema Financeiro — 2012
ESTATISTICA DF PE
CONTAGEM 27 7

PR
58

SP
242

21. O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a dois,
indicando diferenca nas médias ao nivel de significancia de 5%: DF x PE: valor-p =
0,002404; DF x PR: valor-p=0,08919; DF x SP: valor-p<0,0001; PE x PR: valor-p =
0,01887; PE x SP: valor-p=0,111; PR x SP: valor-p = 0,05841.
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MEDIA 563,48 1450,29 831,03 1085,30
DESVIO PA-
DRAG 517,58 508,58 909,26 895,60
MINIMO 0 732 14 8
1° QUARTIL 177 1134 233,25 346
MEDIANA 474 1394 4525 9275
3° QUARTIL 800,5 1833 1179 1584,5
MAXIMO 1939 2092 3858 5783

' Figura 1.15 — Distribuigao dos tempos de arquivamento — Crimes Contra o
I Sistema Financeiro — 2012
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A Tabela 1.14 apresenta resumo estatistico dos tempos de denuncia das UFs
selecionadas para os Crimes da Lei de Licitacoes. Para uma melhor visualizagao
dos dados, confira o grafico box plot da Figura 1.16. O teste t de diferenca de
média nao indicou diferenca nos tempos de denuncias para os Crimes da Lei
de Licitacoes para nenhum UF estudada.?

22. O teste t de igualdade de meédias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a
dois, indicando diferenca nas médias ao nivel de significancia de 5%: DF x PE: valo-
1-p=0,3063; DF x PR: valor-p=0,6596; DF x SP: valor-p=0,8259; PE x PR: valor-p =
0,1842; PE x SP: valor-p=0,2414; PR x SP: valor-p = 0,8282.
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Tabela 1.14 — Distribuicdo do tempo de dentincia por UF — Crimes da Lei de
Licitacoes — 2012

ESTATISTICA DF PE PR Sp
CONTAGEM 16 7 6 6
MEDIA 704,56 1019,57 601,33 652,67
DESVIO PADRAO 653,68 647,80 395,60 402,67
MINIMO 40 227 74 62
1° QUARTIL 352,75 485 414 373,5
MEDIANA 359 1103 508 793,5
3° QUARTIL 990,5 1516 856,25 915,75
MAXIMO 2595 1805 1163 1077
Figura 1.16 — Distribuicao dos tempos de dentincia — Crimes da Lei de Licita-
¢cOes — 2012
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5 % A Tabela 1.15 apresenta resumo estatistico dos tempos de arquivamento das |
; “ UFs selecionadas para os Crimes da Lei de Licitacoes. Para uma melhor visuali- |
‘ zacio dos dados, confira o grafico box plot da Figura I1.17. No que se refere aos
7 tempos de arquivamentos para Crimes da lei de Licitacoes, o teste t aponta que |
o Parand apresenta tempos substancialmente menores, enquanto que as outras
|
i

trés UFs tém tempos estatisticamente semelhantes.”

23. O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a dois,
indicando diferenca nas médias ao nivel de significancia de 5%: DF x PE: valor-p =
0,3289; DF x PR: valor-p=0,004063; DF x SP: valor-p = 0,4369; PE x PR: valorp= |
0,003857; PE x SP: valor-p=0,7686; PR x SP: valor-p = 0,001469. 1
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| Tabela 1.15 — Distribuicao do tempo de arquivamento por UF — Crimes da Lei
| de Licitacoes — 2012

ESTATISTICA DF PE PR SP
CONTAGEM 54 21 25 31
MEDIA 896,26 1103,38 492,24 1036,45
DESVIO PADRAO | 819,15 811,89 392,97 781,33
MINIMO 0 69 1 7
1° QUARTIL 273,5 499 336 445
MEDIANA 666,5 1150 380 841
3° QUARTIL 1227 1489 419 1429
MAXIMO 3360 3558 1805 2672

| Figura 1.17 — Distribuicao dos tempos de arquivamento — Crimes da Lei de
Licitagoes — 2012

Tempo de arquivamento - Lei de Licitagdes

3 B T s 1w °
ol B I [ e 1 °
g owotf] o w0 o

% - ,[::[::},.- -4

T T T T T T T ¥
[ 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
A Tabela 1.16 apresenta resumo estatistico dos tempos de denuncia das UFs
selecionadas para os Crimes Contra a Administracao Publica. Para uma melhor
visualizacao dos dados, confira o grafico box plot da Figura 1.18 O teste t de

diferenca de médias apontou diferencas somente entre o Parand e Sio Paulo.?*

24. O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a
dois, indicando diferenca nas médias ao nivel de significancia de 5%: DF x PE: valo-
r-p=0,3742; DF x PR: valor-p=0,4341; DF x SP: valor-p=0,2203; PE x PR: valor-p =
0,1511; PE x SP: valor-p=0,9484; PR x SP: valor-p = 0,03948.
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Tabela 1.16 — Distribuicao do tempo de dentincia por UF — Crimes Contra a
Administracdo Publica — 2012

ESTATISTICA DF PE PR SP
CONTAGEM 25 17 41 25
MEDIA 762,04 1042 618,37 1063,28
DESVIO PADRAO | 778,39 1104,27 602,17 929,33
MINIMO 0 6 15 14
; 1° QUARTIL 270 215 151 405
MEDIANA 359 971 390 859
3° QUARTIL 1041 1303 1190 1484
; MAXIMO 2595 4005 2364 3955

Figura 1.18 — Distribuicao dos tempos de dentincia — Crimes Contra a Admi-
nistracao Publica — 2012
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A Tabela 1.17 apresenta resumo estatistico dos tempos de arquivamento das
UFs selecionadas para os Crimes Contra a Administracdo Publica. Para uma me-
Thor visualizagdo dos dados, confira o grafico box plot da Figura 1.19. O Distrito
Federal e o Parana apresentam distribui¢iao de tempo de arquivamento seme-
lhante, e que séo significativamente menores do que os de Pernambuco e Sao
Paulo, que nio apresentam diferenca estatisticamente significante.?

25. O teste t de igualdade de médias foi aplicado nos tempos das quatro UFs, dois a dois,
indicando diferenca nas médias ao nivel de significancia de 5%: DF x PE: valor-p =
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Tabela 1.17 — Distribuicdo do tempo de arquivamento por UF — Crimes Contra
' a Administracao Publica — 2012

ESTATISTICA DF PE PR SP
CONTAGEM 55 40 79 531
MEDIA 737,98 1308,1 834,44 1103,53
| [DESVIO PADRAO | 713,62 929,39 795,10 827,32
MINIMO 0 27 25 0
1° QUARTIL 220 745,75 2225 406,5
MEDIANA 483 1035,5 532 951
3° QUARTIL 1065 1604 1232 1571,5
MAXIMO 3459 3963 3286 3863

. Figura 1.19 - Distribuicao dos tempos de arquivamento — Crimes Contra a
- Administracio Publica — 2012
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Inferimos pela distribuicao das acdes penais propostas e arquivamentos
promovidos no transcorrer de 2012, que hd um percentual de denuncias ligei-
ramente superior. Ao atingir trés anos e meio, os percentuais de denuncia e ar-
quivamento sao equivalentes; apos esse patamar, o nimero de arquivamentos
é mais elevado. Porém, nos casos de corrupcio e delitos econémicos, a grande
diferenca ocorre nos trés primeiros anos de investigacio, quando os percen-

0,001796; DF x PR: valor-p=0,4642; DF x SP: valor-p = 0,0006734; PE x PR: valor-p
=0,007547; PE x SP: valor-p=0,1832; PR x SP: valor-p = 0,006235.
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tuais de denuncia sdo significativamente superiores aos arquivamentos. Nesse
caso, evidencia-se que a rapidez da investigacao estd associada ao maior volu-
me de inquéritos policiais que geram agdes penais, ou seja, a variavel tempo
indica o perfil da investigacdo com maior probabilidade de que seja objeto de
persecucdo penal. A pesquisa indicou que Distrito Federal e Pernambuco nao
apresentam diferencas significativas nos tempos de dentincia e arquivamento,
ao contrdrio de Sao Paulo e Parand, onde os tempos médios de dentincia sdo
inferiores aos de arquivamento. Além disso, indicou que Sao Paulo e Pernam-
buco apresentam, de forma geral, médias de tempo de dentincia e arquivamen-
to superiores aos do Distrito Federal e do Parana.

6. DiSCUSSAO E HIPOTESES EXPLICATIVAS

Algumas questdes levantadas pela analise dos tempos de investigacao cri-
minal no sistema de justica federal podem ser extraidas para a discussao. Da
analise dos dados estatisticos extraimos conceitos que descrevem o transcurso
da investigacdo policial. Denominamos morosidade média os tempos médios
da investigacao policial, conforme o tipo penal ou legislacao selecionada. A
morosidade maxima relaciona-se aos casos que absorveram o maior tempo
até a decisio do MPF pelo arquivamento ou dentuncia. No interregno entre a
decisdo policial de instaurar o IPL e a decisao do MPE, que considera concluida
a investigacdo (arquivando ou denunciando), detectamos (conforme pesquisa
qualitativa — amostra no DF, entrevistas e grupos focais) reiteradas devolucdes
para atender as demandas policiais bem como retornos a PF de IPls nas hipé-
teses em que o MPF diverge da conclusao policial e requisita diligéncias para
formar a convicgio final sobre o fato e 0 enquadramento tipico.”

Além disso, das abordagens tedricas referidas, selecionamos as categorias
que consideramos tteis para analise do tempo da investigacao criminal. Privi-
legiamos os conceitos de morosidade necessaria (legal) e morosidade organi-
zacional (intencional ou nao). Nesta ultima (organizacional), selecionamos na
literatura alguns fatores que interpretamos como recorrentes:

a) A discricionariedade dos atores organizacionais que priorizam ou retar-
dam os procedimentos conforme critérios pouco (ou nada) transparentes;

26. Importante enfatizar que, no lapso temporal devem ser computados os tempos de |
remessa dos autos pela PF com solicita¢oes de prorrogacao de prazos.
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b) A excessiva burocratiza¢do na tramitacao do inquérito policial, que con-
b some grande parte do tempo em formulas cartoriais e recorrentes remessas dos
autos com solicitacdes de dilagdo probatoria.

Uma constatagdo inicial na nossa pesquisa, em sintonia com os estudos
| mencionados, ¢ a de que os prazos legais do inquérito policial ndo sio, em
| regra, atendidos, a excecdo dos casos de prisio em flagrante, quando o excesso
' de prazo pode levar ao relaxamento da prisao. Uma das questdes recorrentes
| na literatura ¢ a insuficiéncia da estrutura material e humana das Policias para
 atender a0 nimero crescente de ocorréncias policiais, o que levaria a diferentes
formas de gerenciamento da carga de trabalho.

Na nossa pesquisa, alguns dados sio relevantes para cotejar os tempos da
L investigacdo dos casos de corrupcio e dos delitos econdmicos. Notamos que
25% dos IPLs que geraram denuncias levaram até 281 dias para a conclusio,
| 20 passo que nos IPLs arquivados a investigacdo demorou até 396 dias. Iden-
' tificamos que 50% dos IPLs arquivados demoraram até 1009 dias e 50% dos
i IPLs levaram até 661 dias para o oferecimento da dentncia. Os dados indicam
b que 75% dos IPLs foram arquivados em até 1677 dias e o mesmo percentual de
IPLs com dentincias levou até 1348 dias. Destacamos que um IPL que apurava
a pritica de crime contra a ordem tributdria em Sao Paulo demorou 5783 dias
para ser arquivado e uma dentncia foi oferecida em procedimento que apurava
| crime contra a ordem tributaria 4097 dias depois de instaurado o IPL. Uma
- hipotese que se anuncia na parte qualitativa é a da eventual suspensio do pro-
cedimento de investigacao pelo financiamento da divida fiscal.

No transcorrer do estudo nao foi possivel detectar o que seria exatamente
a morosidade necessdria da investigacao policial por meio do IPL. A diver-
sidade de temas nao recomenda generaliza¢des. Por outro lado, podemos
denominar morosidade média o tempo médio de tramitacdo dos IPLs até a
| conclusdo, com o oferecimento da dentincia ou arquivamento. Os tempos
médios das investigacdes dos crimes econdmicos e corrupgio no sistema de
justica federal, em 2012, foram de 909 dias para os IPLs que geraram denun-
i cias e 1144 dias para os IPLs arquivados. Além disso, denominamos morosi-
dade maxima o tempo méximo necessario para a finalizagdo da investigacio
policial. Conforme ja ressaltado, o tempo é variavel relevante para analise
das investigacoes policiais com maior probabilidade de gerar a persecucao
penal. O maior volume de a¢des penais propostas no periodo engloba os IPLs
com até 3 anos para sua finalizagao.

Ao contemplar os percentuais de dentincias em relagao aos IPLs concluidos
em 2012 ¢ possivel avancar algumas questdes para reflexao. Apos a extracao
dos dados, cotejamos a média nacional (27,7%) com as seguintes médias de de-
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nuncia nos IPLs nas UFs selecionadas: SP (8,13%); DF (29,08%); PR (31,09%)
e PE (34,16%). Em Sao Paulo, Estado que apresenta o terceiro percentual mais
baixo (RR -2,5% e AC — 5,88%), encontramos a morosidade maxima registra-
da. Devemos destacar, de outro lado, que o Estado de Pernambuco apresentou
o maior percentual de dentuncias nas UFs do foco de estudo, embora apresente
tempos médios de investigacao semelhantes a SP, inclusive tempos superiores,
de acordo com o tipo penal investigado.

Como exemplo, em relacdo aos crimes contra o sistema financeiro nacional,
o tempo médio dos IPLs arquivados em Pernambuco é de 1450 dias, contra
1085 dias em SP, 831 dias no PR e 563 dias no DE Os tempos médios de trami-
tacdo dos IPLs que geraram denuncias foram: 478 dias no DF, 696 dias em PE,
817 dias no PR e 887 dias em Sao Paulo.

Em relaciio aos crimes contra a administracao publica,” notamos que Per-
nambuco e Sao Paulo apresentam os maiores tempos médios de investigacao,
1042 e 1063 dias, respectivamente. Os tempos médios dos IPLs arquivados
apresentam as seguintes médias: DF (737 dias); PR (834 dias); PE (1308 dias);
SP (1103 dias). Entre os Estados selecionados, PE e SP registram os IPLs com
denuncia com o maior lapso temporal, 4005 e 3955 dias, respectivamente. Em
relacdo aos IPLs arquivados, PE e SP foram os Estados com maior tempo de
investigacdo, com 3963 dias e 3863 dias.

Ao cotejarmos as fases da pesquisa (quantitativa e qualitativa) identifica-
mos informagoes relevantes que podem ser classificadas como manifestacoes
da morosidade organizacional. Os critérios utilizados pelos policiais para de-
finir os casos prioritdrios explicam, em parte, as diferencas nos tempos de tra-
mitacdo dos inquéritos policiais, observagao valida também para a investiga-
¢do no ambito federal. Uma das questdes evidenciadas na fase qualitativa do
nosso estudo é a auséncia de transparéncia sobre a definicao das prioridades
da Policia Federal. Os sujeitos da pesquisa, especialmente os procuradores
entrevistados, acusam a opacidade da atividade policial (COSTA, MACHA-
DO, ZACKSESKI, 2015, p. 433). Uma das primeiras hipoteses nao diverge
das pesquisas sobre a investigacao policial nos Estados. Argumentamos que

27. Nesta pesquisa, conforme explicamos na metodologia, englobam os seguintes cri-
mes: Peculato (art. 312 CP); Insercao de dados falsos para obter vantagem indevida
(art. 313 CP); Extravio, sonegacio ou inutilizacdo de livro ou documento (art. 314
CP); Concussio (art. 316 CP); Corrupgio passiva (art. 317 CP); Corrupgao ativa
(art. 333 CP); Sonegacio de contribuicdo previdencidria (art. 337/A CP); Corrupgio
ativa em transaciio comercial internacional (art. 337/B CP); Trifico de influéncia in-
ternacional (art. 337 do CP).
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05 casos que se apresentam de facil elucidagao, como os flagrantes delitos,
tendem a ser concluidos de forma rapida. Em relacdo aos delitos econémicos
g corrup¢do, a andlise do fluxo evidenciou registros de investigacoes conclui-
' das em um unico dia. O encerramento da atividade investigativa sugere que
| eventuais provas periciais solicitadas foram encaminhadas posteriormente.
Por outro lado, hd registro de inquérito policial que tramitou 5.783 dias até
que fosse promovido o arquivamento.

Conforme indicam as pesquisas no campo do inquérito policial, que clas-
 sificamos como manifestacao da morosidade organizacional, a discricionarie-
| dade na definicao das prioridades policiais supde diferentes possibilidades de
andlise, conforme sugere a fase qualitativa da pesquisa.?® Como se trata de
organizacao hierarquica, podemos afirmar que as prioridades da cupula ten-
dem a ser exigidas nas diferentes unidades e as determinacdes sao gerenciadas
pelas superintendéncias, de acordo com a regiao e com a matéria. A partir da
andlise das noticias veiculadas no sitio oficial da PF, notamos que as chama-
das operacdes sio apresentadas como a “vitrine” da PE Ha especial interesse
em descrevé-las minuciosamente ao longo dos anos. Na pratica, contudo, nao
necessariamente as investigacdes das operacdes sao de fato priorizadas nas di-
' ferentes unidades do organograma institucional, pois estas podem concorrer
entre si e, inclusive, com outras atividades desempenhadas pela PE, como a
emissao de passaportes ou a atuacio em “grandes eventos” (COSTA, MACHA-
DO, ZACKSESKI, 2015b, p. 425 e ss.). A cadeia hierarquica coexiste, contudo,
com a razoavel autonomia dos delegados na defini¢do das prioridades naqueles
casos que nio se diferenciam “na pilha de inquéritos policiais”.

Outras varidveis devem ser consideradas para compreender as formas assu-
midas pela morosidade organizacional. Conforme esclarecemos, no computo
dos prazos da investigacao foram considerados os lapsos temporais consumi-
dos na remessa ao sistema de justica federal com solicitacao de retorno para a
continuidade das investigacoes. Além disso, consideramos que a investiga¢io
que a PF considera concluida muitas vezes retorna com requisicio do MPF
para diligéncias complementares, o que sugere divergéncia atinente a suficién-
cia probatoria entre delegados da PF e procuradores da Republica. A pesquisa
qualitativa mostra que nem sempre os prazos processuais para o oferecimento

28. Destacamos, especialmente, as informacoes obtidas com os sujeitos da pesquisa, que
participaram das entrevistas em profundidade e grupos focais (policiais federais, pro-
curadores da Republica e magistrados federais) (MACHADO, COSTA, ZACKSESK],
2015a, p. 15-20).
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das dentuncias sao obedecidos, por diferentes razoes: eventuais acimulos de
procedimentos e processos, a necessidade de gerenciar a carga de trabalho, o
tempo necessario para a elaboracdo de laudos periciais considerados necessé-
rios, a demora de diferentes instituicdes publicas em responder a oficios e a
realizagio de diligéncias complementares, diretamente pelo MPE antes do ofe-
recimento da denuncia ou arquivamento (COSTA, MACHADO, ZACKSESKI,
2015b, p. 425 e ss.).

7. CoNcLusOES

As pesquisas no campo da investigacao policial apontam para uma diversi-
dade de temas relevantes para a discussiao contemporanea sobre a atuacdo do
sistema de justica criminal. Compreender os critérios utilizados na selecio e
priorizacio dos casos pelas diferentes organizacoes e atores envolvidos permi-
te a construcdo de instrumentos de accountability. A literatura sugere que o
tempo ¢é uma das variaveis relevantes no estudo da atividade de investigacao
policial. Se a morosidade excessiva prejudica a futura persecucio penal e os
estudos confirmam a percepcio de especialistas de que a prova se esvai com o
passar dos anos e a prescri¢ao penal acarreta a impunidade pelo lapso tempo-
ral, o tema torna-se central nas pesquisas do sistema de justica criminal.

Na pesquisa sobre a investigacdo e a persecucao penal dos crimes econd-
micos e corrupgio foi possivel mapear os tempos médios e tempos maximos
e cotejar as diferencas entre os Estados, de acordo com o crime investigado.
Detectamos que até trés anos ha um numero significativamente maior de de-
nuncias em relacio aos arquivamentos. Como ressaltamos, os dados sugerem
que o transcurso do tempo é variavel associada a maior ou menor quantidade
de IPLs que embasam futuras acoes penais. Constatamos que Distrito Federal e
Pernambuco nio apresentam diferencas significativas nos tempos de dentncia
e arquivamento, diferentemente do que identificamos em Sao Paulo e Parani,
onde os tempos médios de denuncia sao inferiores aos de arquivamento. Sdo
Paulo e Pernambuco apresentam, de forma geral, médias de tempo de dentin-
cia e arquivamento superiores aos do Distrito Federal e do Parana.

Neste artigo apresentamos algumas hipoteses para discussdo e pesquisas
futuras. Ha uma diversidade de motivos para a morosidade organizacional de-
tectada: a insuficiéncia dos meios disponibilizados para a investiga¢ao policial,
a concorréncia desta atividade com as de policia administrativa, nao se des-
cartando eventual inércia do MPF no direcionamento dos casos considerados
mais relevantes ou eventuais atrasos no oferecimento da denuncia (decorren-
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 tes de diversas razdes), o que certamente significa que ha uma demanda pela
| definicdo de pautas transparentes sobre a priorizacao dos casos.

Se o principio da duragio razoavel do processo incide sobre a fase do inqué-
| rito policial, devemos buscar parametros para avancar algumas propostas, nao
 sendo razodvel o arquivamento obrigatério (NICOLLIT, 2006, p. 111). De um
 lado, este é 0 momento para retomar o debate sobre a oportunidade da acéo
penal, que muitas vezes se exerce na pratica, sem qualquer transparéncia ou

critérios objetivos. De outro lado, a previsao dos prazos processuais mostra-se
incompativel para a investigacdo da criminalidade complexa, que demanda
a realizagao de pericias, bem como o envolvimento de diferentes agéncias e
organizacdes. O que supde ampliar o debate sobre os limites e o formato do
inquérito policial como instrumento para a investigacdo. O excesso de for-
malismo e a burocratizacdo nio sao obviamente exclusividade do inquérito
b policial. Mas certamente h4 que se pensar em procedimentos que contemplem
as multiplas realidades da investigacao, as novas demandas diante da crimina-
- lidade transnacional e organizada, e a necessidade de sistemas de comunicacio
} que fomentem as interacoes entre os diferentes atores que participam direta ou
indiretamente da fase pré-processual.
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judiciais. Participaram trés homens condenados
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ras. Com base no procedimento de estudo de
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Também foram analisados os processos de exe-
cugao criminal, os inquéritos policiais, os depoi-
mentos de testemunhas e fotografias. Os relatos
dos autores dos crimes continham informacdes,
motiva¢des e elementos diversos dos apresenta-
dos pelos demais documentos analisados. Tais
discrepancias foram discutidas, considerando-se
questdes relativas ao processamento da memoé-
ria de todos os envolvidos, as falsas memodrias, as
distorgdes cognitivas e os diferentes interesses e
perspectivas no contexto do sistema judiciario.
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Asstract:  The purpose of this study was
to analyze the discrepancies between the
accounts by men who killed their lovers and the
information contained in legal documents about
their crimes. Three men convicted of the first-
degree murder of their lovers were interviewed.
Based on the multiple case study procedure,
three semi-structured interviews were conducted
with each convict. We also analyzed their court
records, police reports, witness statements, and
photographs. The accounts by perpetrators of
crimes contained information, motivations, and
elements that differed from those found in the
other documents analyzed. Such discrepancies
were discussed, considering questions regarding
the processing of the memory of all those
involved, false memories, cognitive distortions
and different interests and perspectives in the
context of the judicial system. The absence
of a coherent narrative and the seizure of the
impossibility of a single truth about the crimes
occurred were also problematized.
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1. INTRODUCAO

Os indices de violéncia t¢ém aumentado de modo expressivo nas tltimas dé-
cadas (CORONEL;WERLANG, 2011). Minayo e Souza (1997) pontuam que a
violéncia versa em a¢des humanas de individuos, grupos ou classes que acarre-
tam a morte de outros seres humanos ou que afetam sua integridade fisica, mo-
ral, mental ou espiritual. Aratijo (2002) refere que a violéncia é perpassada por
uma série de processos complexos de producio e reproducio, estando pautada
em uma multicausalidade. A autora elucida que o impacto causado nas rela-
coes interpessoais pode afetar profundamente as relacdes familiares. Para Lou-
renco e Carvalho (2001), a violéncia no meio familiar nao possui fronteiras
culturais, sociais, econdmicas, religiosas, étnicas, de idade ou género.

Schraiber et al (2002) explanam que desde a década de 70 a violéncia
contra a mulher tem recebido crescente atencido e mobilizacio. Waiselfisz
(2015) enfatiza que esta modalidade de violéncia nio é um fato novo. A
violéncia doméstica é descrita como um fendmeno que compromete grave-
mente a integridade fisica e/ou psicolégica de suas vitimas sendo o homicidio
sua forma mais extrema (JEANJOT; BARLOW,; ROZENBERG, 2008). Huss
(2011) postula que uma drea crescente de preocupacio é a dos homicidios
em relacionamentos violentos.

E consideravel o indice de mortes violentas por homicidios (MALMQUIST,
2006). Na realidade brasileira, entre 1991 e 2000, o homicidio representou
o principal motivo de morte por causa externa, com importante impacto
social (JOSEF; SILVA, 2002). Waiselfisz (2015), com base em sua pesquisa
realizada em todos os estados brasileiros, informa que entre 2003 e 2013, o
numero de vitimas do sexo feminino passou de 3.937 para 4.762, aumentan-
do 21% na década. Estes dados representam 13 homicidios femininos diarios
no Brasil. A taxa nacional de homicidio, que em 2003 era de 4,4 por 100 mil
habitantes mulheres, passa para 4,8 em 2013, apresentando um aumento de
8,8% na década.
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Estudos referentes a violéncia doméstica apontam que as mulheres sdo as
principais ofendidas (TJADEN; THOENNES, 2000). Mcfarlane et al (1999)
colocam que as mulheres sio mais propensas a ser mortas por seu parceiro
intimo do que os homens. Campbell et al (2007) também afirmam que pessoas
do sexo feminino possuem um risco muito maior de ser mortas por seus com-
panheiros do que estes pelas companheiras, e que esse risco aumenta quando
existem desavencas entre o casal. Tjaden e Thoennes (1998) corroboram esta
questdo informando que existe maior risco de agressao a mulheres por parte de
pessoas préximas, como parceiros e familiares, do que por pessoas desconhe-
cidas. Heise, Pitanguy e Germain (1994) aludem que a violéncia perpetuada
por um parceiro ou pessoa proxima atinge cerca de 20 a 50% das mulheres ao
redor do mundo ao menos uma vez na vida.

Na mesma direc¢ao, Mascoli (2015), em sua tese de doutorado, esclarece que
ao analisarem-se os estudos estatisticos de mortes por violéncia, as mulheres
correspondem a uma parcela inferior quando comparada ao sexo masculino.
Contudo, a autora ressalta que destes homicidios femininos, 70 a 80% sio per-
petrados por seus companheiros, enquanto que os homicidios masculinos sao
efetivados por pessoas desconhecidas ou sem vinculos parentais. Waiselfisz
(2015) informou que dos 4.762 homicidios de mulheres ocorridos em 2013
no Brasil, 50,3% foram perpetrados por um familiar da vitima. Este numero
representa aproximadamente sete mortes de mulheres didrias, cujo autor foi
um familiar. Mais especificamente, tratando-se do parceiro ou ex-parceiro, sao
quatro casos a cada dia.

Meneghel e Hirakata (2011), em seu estudo sobre homicidios femininos
no Brasil, apontaram que entre 2003 e 2007 houve aproximadamente 20 mil
mortes de mulheres no pais. Em sua maioria, estas vitimas eram mulheres jo-
vens, solteiras e de baixa escolaridade, e aproximadamente um terco dos 6bitos
ocorreu no domicilio da vitima.

E importante notar que episédios de violéncia contra a mulher usualmente
ocorrem na esfera do lar. Cortez e Souza (2010), ao estudarem a perspectiva
de homens agressores, referiram que a maioria dos episodios de violéncia nos
casais ocorre no local de moradia, que acaba por delimitar simbolicamente
o poder de agdo sobre o parceiro. Deslandes, Gomes e Silva (2000), na mes-
ma direcao, colocaram que, na maioria das vezes, a violéncia praticada con-
tra a mulher ocorre em ambiente familiar. Para Bourget, Gagné e Whitehurst
(2010), o historico de violéncia contra mulheres é o principal fator de risco
para homicidios de esposas. Desta forma, consequentemente, coloca-se o local
de habitacao como principal espaco em que ocorrem tanto as agressoes quanto
os homicidios de parceiros intimos. Waiselfisz (2015) pontua que no Brasil
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31,2% dos homicidios de mulheres ocorrem em via publica e que 27,1% dos
casos acontecem no domicilio. Para este autor, este dado indica a alta domes-
ticidade dos homicidios de mulheres.

Segundo Waiselfisz (2012), com base em sua pesquisa sobre homicidios
no Brasil, a arma de fogo é o principal instrumento empregado nestes casos,
tanto femininos quanto masculinos, s6 que em proporcido diversa. J4 objetos
cortantes, penetrantes, contundentes, sufocacdo etc. sdo mais ligados a vio-
léncia contra a mulher. No estudo de Bourget, Gagné e Whitehurst (2010), os
métodos de estrangulamento e facadas apareceram em segundo lugar no que
se refere ao assassinato de mulheres.

Com relacédo ao planejamento da situacao de homicidio, Santiago e Coelho
(2010), ao realizarem entrevistas com autores de crimes passionais, constata-
ram que todos os participantes informaram que o delito nao foi planejado. Por
outro lado, Goussinsky e Yassour-Borochowitz (2012), ao estudarem homens
violentos e condenados pelo assassinato de suas esposas em Israel, colocaram
que a violéncia letal nesses casos, usualmente, nio ocorreu de forma espon-
tanea, sendo, sim, um ato planejado e premeditado, motivado por um senti-
mento de desespero e desejo de destruicao. Poucos homens nessa pesquisa
admitiram ter premeditado os assassinatos. Para os autores, na maioria dos
casos, 0 homem ja chega a cena do crime equipado com uma arma, faca ou
outro material, sendo a perda do controle uma escolha antecipada.

Para Borges e Alencar (2006), o homicidio é uma forma de violéncia que
atesta contra o valor da vida e aquele que o cometer viola uma regra de con-
vivio social e um fenémeno de valor moral. Segundo Goussinsky e Yassour-
-Borochowitz (2012), a visdo de que o assassinato é a forma mais extrema de
violéncia pode explicar a motivacdo do homicidio da parceira, sendo muito
importante a investigacao de suas condigoes e emocdes.

Segundo Gauer e Guilhermano (2001), todo comportamento humano é re-
sultado da interacdo do cérebro com o ambiente, e estes encontram-se cons-
tantemente sofrendo influéncias do meio. Um dos processamentos mais impor-
tantes e determinantes para o comportamento humano é a memoria. Segundo
Eisenkraemer (2006), a memoria e o aprendizado sido fundamentais para a
experiéncia humana. Jaffard (2006) explica que ela é uma funcao inteligente,
que permite que os seres humanos e animais se beneficiem de experiéncias
passadas, para resolver problemas apresentados pelo meio.

Foster, Hillbrand e Silverstein (1993) e Palmini (2004) elucidam que atra-
vés da memoria sdo revividas representacdes mentais de emocgoes e experién-
cias (presentes, passadas e futuras). Estas irdo se relacionar com o estimulo,
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apresentado no momento, proporcionando ao individuo uma instrumentaliza-
¢40 sobre quéo boas ou ruins foram as experiéncias vivenciadas.

Para Del Pino e Werlang (2008), qualquer nivel de dificuldade no processa-
mento da memoria poderia prejudicar os individuos homicidas no resgate de
vivéncias passadas. Di Gesu (2008) explana que a lembranca da situacéo ocor-
rida nao reconstrdi o fato tal qual ocorreu na realidade, sendo que a memoria,
ao ser evocada, apresenta uma sintese aproximativa do que foi percebido.

Kandel e Squire (2003) apontam que as fragilidades da memoria sio uni-
versais na experiéncia humana, e que, mesmo que uma meméria tenha sido
estabelecida e registrada, ainda pode ser modificada. Neste contexto, apresen-
tam-se as falsas memorias, que, segundo Pergher e Stein (2001), sao geradas
espontaneamente, como resultado do processo normal de compreensio,
proveniente de distor¢oes mnemonicas endogenas.

Em uma situacdo de homicidio em que hd uma reacdo intensa de agres-
sividade, pode haver modificacdes no registro e na evocacao das memdrias.
Di Gesu (2008) coloca que seu autor pode estar sujeito a interferéncias de
diversas ordens (viés do entrevistador, jornais, orientacdes de advogados ou
familiares etc.).

Considerando as percepg¢oes do individuo e suas possiveis alteracoes fren-
te ao delito do homicidio, pode-se também considerar as distor¢oes cogniti-
vas em relacdo ao cometimento e justificativa do cometimento de um crime.
O termo distor¢des cognitivas foi originalmente usado por Beck (1979) para
descrever conteudo cognitivo idiossincratico indicativo de conceptualiza-
coes distorcidas ou irrealistas. Para Moura e Koller (2008), as distor¢des cog-
nitivas podem ser compreendidas como crencas disfuncionais relacionadas
a visao que o individuo tem sobre as outras pessoas, si mesmo e o mundo.
E a elas sdo incorporadas significados pessoais, proporcionando uma visao
subjetiva das relagoes. '

Couto (2013) explica que apesar de ocorrerem em nivel cognitivo, as
distor¢oes cognitivas podem ser expressadas de varias formas, ou seja, a sua
presenca em nivel mental pode traduzir e manifestar-se através de verbaliza-
¢oes, atitudes ou comportamentos. Campanati Souza (2012) coloca que ho-
mens autores de violéncia doméstica contra a mulher, usualmente, minimizam
ou negam o cometimento do ato violento e, quando o reconhecem, tendem a
justifica-lo através de causas externas. Desta forma, distorc¢oes de culpabiliza-
¢40, e a minimizacao e negacdo de elementos podem ser encontradas também
em situacoes de homicidio.
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Friestad (2012) coloca que em casos de violéncia conjugal nos quais ocor-
rem agressdes, a funcdo deste processo seria permitir ao agressor continuar a
praticar atos de violéncia, diminuindo ou eliminando a experiéncia de culpa,
vergonha ou reducao de sua autoestima. Nos casos de homicidio, este processo
de distor¢ao pode ocorrer em periodo anterior (justificando seu comporta-
mento) e/ou posterior ao cometimento do crime (proporcionando ao homicida
uma forma mais branda e toleravel de lidar com seu proprio comportamento).

Os fendmenos da memorizacio, das falsas memorias e das distor¢des cog-
nitivas nio ocorrem somente com o autor da violéncia, mas podem também
acometer os demais individuos envolvidos com a situacio de homicidio. Por
tratar-se usualmente de um crime intrafamiliar, é capaz de mobilizar, em medi-
das diversas, sentimentos, comportamentos, percepcdes e distor¢des em todas
as pessoas relacionadas. Deste modo, tanto o perpetuador da violéncia quanto
as demais pessoas podem fornecer informacoes nao condizentes quando rela-
tam suas percepcdes acerca do ocorrido.

Considerando a importancia e gravidade das situacoes de violéncia conju-
gal, a frequéncia com que ocorrem e as contribuicdes da literatura acerca dos
processos psicologicos e cognitivos envolvidos, fica clara a necessidade de in-
vestigacdes que contribuam para sua elucida¢do. Com base em tais premissas,
o objetivo deste estudo foi analisar as narrativas de homicidas passionais sobre
o crime cometido contra suas parceiras, confrontando-as com as informagdes
contidas nos documentos processuais.

2. MeTopo

2.1 Delineamento

O estudo seguiu uma abordagem qualitativa, pautada pelo procedimento
de estudo de casos multiplos. De acordo com Yin (2010), o estudo de caso
permite investigar um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu
contexto de vida real.

2.2 PFarticipantes

Participaram deste estudo trés homens com 28, 32 e 58 anos de idade, con-
denados pelo homicidio qualificado de suas companheiras. Homicidio quali-
ficado ocorre quando o éxito letal da vitima é desejado por motivos particula-
res pelo autor, evidenciando uma acéo intencional (DEL PINO; WERLANG,
2008). Para Mirabete e Fabrinni (2011), o homicidio qualificado é aquele que
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| ocorre por motivos determinantes, com recursos que demonstram maior peri-
| culosidade do agente e menor possibilidade de defesa da vitima.

Os participantes foram escolhidos por conveniéncia, com a condicdo de
| terem praticado homicidio contra suas companheiras e estarem condenados
. por esta modalidade de crime. Contou-se com indicagio dos profissionais de
| seguranga publica atuantes nos estabelecimentos prisionais para a escolha dos
 casos estudados.

As penas impostas aos participantes desta pesquisa variaram de 15 a 19

- anos de prisdo, sendo que, no periodo em que ocorreram as entrevistas, dois

participantes encontravam-se cumprindo pena em regime fechado e um em
regime semiaberto.

23 Procedimentos de coleta dos dados

O estudo foi aprovado por Comité de Etica em Pesquisa da Universidade

qual se vinculam as pesquisadoras. Também fora autorizada sua realizacdo pela

L instituicdo de seguranca publica, uma vez que é 6rgao responsavel pela custo-

| dia dos participantes durante a privacio de liberdade. Os participantes foram

esclarecidos sobre os objetivos da pesquisa e informados sobre sua modalidade

i de participacdo, que ocorreria em carater voluntdrio, e nao acarretaria impli-

cagoes e alteracdes em seu processo de execuc¢do criminal, assim como nao
afetaria 0 andamento de seu cumprimento de pena.

Apos a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido pelos
participantes, foram realizadas quatro entrevistas semiestruturadas com cada
um. Também foram utilizadas uma ficha sociodemogrifica e realizada uma
andlise documental, tendo sido consultados o processo de execucao criminal e
o inquérito policial (em que constam depoimentos das testemunhas, do autor
do crime, dados sobre a situagdo ocorrida, fotografias, entre outros documen-
tos) referentes a cada caso. As entrevistas foram gravadas em dudio e poste-
riormente descritas para andlise. Ocorreram nos estabelecimentos prisionais
em que os participantes cumpriam suas penas. Nos casos em que se verificou
a necessidade de encaminhamentos posteriores as entrevistas para outros pro-
fissionais, tais recomendacoes foram feitas para atendimento junto ao setor
técnico atuante nos respectivos estabelecimentos prisionais.

24 Procedimentos de andlise dos dados

Os dados foram analisados de acordo com o método de proposicoes tedricas
de Yin (2010). Como primeiro passo, foi realizada uma descricdo abrangente de

Bareosa, Bibiana C.; Ramires, Vera Regina Rohnelt. Homicidios passionais e suas diferentes narrativas.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 24, vol. 124, p. 185-211, out. 2016.




192

RevistA BrasiLeirA DE CiEncias CRiMINAIS 2016 © RBCCriv 124

cada caso, organizando-os de forma cronologica, com foco na narrativa sobre o
crime. Apds, foram captadas e organizadas as informacoes incluidas no processo
de execucdo criminal e demais documentos estudados. Foi entdo utilizada a técnica
de Construgdo de Explanacao, visando confrontar o relato dos participantes com |
as informacoes dos documentos processudis, identificando convergéncias e diver-
gencias e buscando construir uma explanacdo sobre as mesmas. Posteriormente,
foi utilizada a sintese de casos cruzados, buscando identificar convergéncias e
divergéncias entre os casos.

3. ResuLtabos

3.1 Caso1

O caso 1 é de um homem de 58 anos, que cumpre uma pena de 15 anos
pelo cometimento do homicidio de sua companheira, com a qual conviveu
maritalmente por cerca de 14 meses. Segundo o relato apresentado por ele, o
casal, inicialmente, tinha um bom relacionamento, costumava conversar, fre-
quentar bailes e tinha uma convivéncia saudavel. Apos determinado periodo
de convivio, a companheira retomou o antigo habito de ingerir bebidas alcoé-
licas, 0 que comprometeu o andamento do relacionamento. De acordo com o
participante, a companheira passou a apresentar um comportamento violento,
agredi-lo fisicamente e verbalmente, inclusive, em determinada data, tentou
acertd-lo com o auxilio de um instrumento cortante (faca). Também passou a
prejudica-lo no trabalho e deixou de realizar as tarefas domésticas. O partici-
pante informou que as agressdes ocorriam na frente de familiares e amigos, e
que ele nio tinha o costume de ingerir bebidas alcodlicas.

Em diversos momentos, o casal dialogou sobre o relacionamento e a possi-
bilidade de separacao usualmente foi cogitada. Como a companheira prometia
mudar seu comportamento e cessar o uso de bebidas alcodlicas, ele aceitava e
o casal decidia continuar junto. Segundo o participante, ele nunca revidou as
agressoes e tentava verbalmente acalma-la para que conseguissem conversar.

Em determinado dia, apos uma discussao, quando ela se encontrava sob
efeito de alcool, ele decidiu ir embora do lar e arrumou seus pertences. Por
nio aceitar a situacio, a companheira apanhou um pedaco de madeira que se
encontrava no quarto e passou a tentar agredi-lo. O participante, conforme
seu relato, conseguiu segurar a investida dela, tomando o pedaco de madeira
e revidando. Segundo ele, atacou-a apenas uma vez, na parte lateral de sua ca-
beca. Ela veio a falecer em seguida, devido ao impacto da agressao. Ele entdo
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| fugiu do local e apds alguns dias apresentou-se na delegacia de policia para
entregar-se a justica.

Ao analisar o documento elucidado pela pericia médica referente ao homici-
' dio, pode-se notar que, diferentemente do que foi explanado pelo participante,
“foi uma paulada s6 que eu dei” (sic) e “era uma madeira com quina” (sic), a
arma utilizada para realizacdo do crime foi um instrumento corto contundente
(machado) e que foram-lhe aplicados trés golpes. Também foi explanado pelos
peritos técnicos que a vitima sofreu as agressoes enquanto dormia, o que nao
condiz com a informacao trazida pelo participante, de que se encontravam em
uma situacdo de discussdo no momento do ataque.

Também foi observado que o participante informou nunca ter revidado ou
praticado algum ato de violéncia contra a companheira, que de acordo com ele,
frequentemente avancava e praticava atos contra ele. Entretanto, conforme os
relatos de testemunhas e familiares da vitima, o participante costumeiramente
a agredia verbalmente e fisicamente, sendo que a vitima temia por sua vida.

Segundo o relato de testemunhas ouvidas no caso, o casal costumava agre-
dir-se mutuamente, sendo que a vitima pretendia separar-se do agressor e
abandonar o lar. Ao contrdrio da versio relatada por ele, de que a vitima nio
aceitava a separagio, as testemunhas explicaram que era o participante quem
nio aceitava esta possibilidade e acabou cometendo o crime. O participante
também informou nao fazer uso de bebidas alcodlicas, o que foi contrariado
pelos testemunhos anexos ao processo.

3.2 Caso?2

O caso 2 tratava-se de um homem de 28 anos que assassinou a companheira
com a qual manteve unido estavel por cerca de 8 anos. O casal se conheceu
na adolescéncia, por intermédio de amigos do bairro, iniciaram um namoro e
apos trés meses de relacionamento, ele passou a residir na casa de familiares
dela. Em seguida decidiram ter um filho, e logo mudaram-se de cidade em
busca de melhores oportunidades de trabalho. O casal, em diversos momen-
tos, separou-se, permanecendo por alguns meses afastados. Nestes periodos,
relacionavam-se com outras pessoas. Posteriormente a uma destas separacdes,
de acordo com o participante, o casal retomou o casamento e a companheira
comunicou ao marido de que iria jantar com amigos da empresa em que tra-
balhava. Apés horas sem contato, o participante passou a preocupar-se com o
sumico da companheira e iniciou uma série de ligacoes para o celular dela, nao
obtendo retorno.
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Na manha seguinte, ele decidiu procura-la indo até a residéncia da mae
dela. No caminho, foi informado de que ela se encontrava dormindo, na casa
da genitora, ap6s uma noite de festa. O participante adentrou na casa da mae
dela, conversou com a sogra, que lhe informou que a filha havia comparecido
a um baile de carnaval e encontrava-se descansando no quarto. O participante
adentrou o quarto, onde iniciaram uma discussao e ele entio passou a questio- §
na-la sobre o fato, sendo informado de uma possivel traicao por parte dela. Foi
até a cozinha, onde pegou uma faca, retornou ao quarto e passou a desferir-lhe
b golpes com o instrumento.

Apos acerta-la algumas vezes, ndo suportou a ideia de ter cessado a vida
da companheira. Tentou suicidio, cortando o préprio pescogo. Depois de cor-
) tar-se, abracou-a e permaneceu ali até a chegada de familiares e do servico de
4 saude, sendo levado ao hospital. A familia da vitima informou que o homicidio
! ocorreu na frente ao filho do casal, pois foi este quem abriu a porta da resi-
déncia apos a insisténcia dos familiares. De acordo com o participante, o casal
havia retomado o relacionamento apos curto periodo de separacao, sendo que
somente algumas pessoas tinham conhecimento desta informacao. Conforme
o relato de familiares, o casal encontrava-se separado, e a vitima nao pretendia
R retomar o casamento, tanto que compareceu a um baile de carnaval. Também
Ei informaram que o agressor nao se conformava com a situacdo de rejeicio e a
' procurava frequentemente. Desta forma, a motivacao maior para o cometi-
mento do crime teria sido a possibilidade de abandono do relacionamento por
parte da vitima.

Outra informacao divergente foi a questao do filho do casal ter presenciado
o cometimento do homicidio. A familia da vitima apontou que sim, que o me-
nino assistiu ao ocorrido e abriu a porta para que entrassem na casa apos o ato.
Ja o participante afirmou que a crianc¢a nio estava presente no momento das
agressoes, e que nem chegou a visualiza-lo na casa naquele dia. Ele cogitou a
hipotese do menino té-los visto apds o episodio concretizado.

3.3 Caso3

O participante 3 esteve em um relacionamento com a vitima. Ele, que no
inicio se encontrava em um casamento hd quatorze anos, deixou a esposa para
ficar com a nova companheira. De acordo com ele, o casamento ja nao andava
bem e somente coabitavam a mesma residéncia.

O participante passou a residir com a nova companheira e, segundo ele,
tinham uma 6tima convivéncia, ela era uma pessoa cuidadosa, carinhosa, que
gostava dele, pela qual ele também informou ser muito apaixonado. Apés um
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periodo de relacionamento, ele foi informado por um colega de trabalho dela
de que ela o estaria traindo. Concomitante a esta dentncia, passou a observar
que o comportamento da companheira havia se modificado, ela nao estava
mais tio presente no relacionamento e frequentemente tinha que permanecer
no trabalho fazendo horas extras.

Em determinado dia resolveu segui-la na saida do trabalho, constatando
que ela ingressou no veiculo de um colega. Ele seguiu o carro e acabou flagran-
do-os quando ingressavam em um motel. No local, barrou a entrada dos dois,
gritou com ela e desferiu golpes contra o veiculo do amante. O rapaz fugiu e
ele logo foi embora, retornando para sua residéncia.

Ela teria ido ao seu encontro buscando a possibilidade de dialogar sobre o
ocorrido, o que ele nio desejava. Porém, acabou optando por conversar com
ela em um lugar afastado, visando uma maior privacidade. No decorrer da
conversa, o celular dela tocou, sendo o amante quem lhe telefonava. Ao per-
ceber a situacio e ouvir insultos do amante através do viva-voz do telefone, o
participante descontrolou-se e matou-a com apenas um golpe em sua garganta.
Ele entdo abandonou o corpo no local e foi embora. No dia seguinte, por nao
acreditar no ocorrido, retornou ao local algumas vezes, constatando que ela
estava morta. Ele entdo resolveu cobrir o corpo com terra e folhas. Nesta data,
foi trabalhar, acabou colidindo o transporte que dirigia contra outro veiculo e
permaneceu em estado de coma durante alguns meses. Quando acordou, ad-
mitiu o crime cometido e foi preso.

A analise do laudo pericial, fotografias e relatos de testemunhas trouxe-
ram informacoes divergentes quanto ao relacionamento que o casal vivencia-
va no momento do crime. Para o participante, o casal apenas passava por um
periodo turbulento no relacionamento. Conforme as testemunhas, o casal
encontrava-se separado, a vitima tinha medo do agressor e nao queria mais
continuar mantendo contato e relacionando-se com ele. Informaram também
que o autor do crime frequentemente a perseguia e tentava retomar, sem &xi-
to, o relacionamento.

Conforme constatado nos documentos analisados, o casal estava separado
no periodo em que ocorreu o crime, e em determinada data, o autor do homi-
cidio perseguiu a vitima, obrigou-a a adentrar em seu veiculo e conduzindo-a
para um local ermo. Neste local, amarrou suas maos e pés, e a asfixiou. Apds,
enterrou o corpo. Referente a situagdo da trai¢ao no motel, nao constam infor-
macoes em nenhum dos documentos sobre este acontecimento, assim como,
em nenhum momento das entrevistas, foi relatado que a vitima foi amarrada.
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Outra informacio divergente foi sobre a forma utilizada para provocar a
morte. O laudo médico pericial alude que a morte ocorreu por asfixia, tendo,
para isso, o agressor mantido a vitima sob seu dominio e durante minutos
obstruido sua respira¢ao. De acordo com o participante, havia sido apenas um
golpe certeiro.

Referente ao uso de substancias psicoativas, em entrevistas, o participante
externou ter apenas utilizado o “rebite” quando laborava nas estradas. Entre-
tanto, em depoimento fornecido a policia, ele afirmou que na data do crime
estava sob efeito de cocaina.

4. DiscussAo

Com base nos resultados descritos acima, observa-se que informacoes im-
portantes narradas pelos participantes, como o relacionamento do casal, o
modo como o crime ocorreu, o instrumento utilizado e até mesmo a motiva-
¢@0 para sua execucao, sio contrastantes com os relatos das testemunhas e ou-
tros documentos processuais. Analisando os conteidos encontrados, busca-se
compreender tais divergéncias, explorando possiveis hipoteses que auxiliem
na sua elucidacio.

Uma explicacdo possivel para esta discrepancia de informagoes pode estar
relacionada ao processamento da memoria referente a situaciao ocorrida. O
autor do delito, as testemunhas e demais pessoas envolvidas no processo de-
senvolverao diferentes registros mentais alusivos a esta vivéncia.

Para Kandel e Squire (2003), a memoria € o cimento que une a vida mental
e preserva a historia pessoal do individuo. E um processo pelo qual aquilo
que ¢ apreendido persiste ao longo do tempo. Sternberg (2000) clarifica que
a memoria é o meio através do qual os individuos recorrem as suas experién-
cias passadas e utilizam estas informacoes no presente. Este processo envolve
mecanismos dinamicos associados a retengao e recuperacdo das informagaes.
Blagov e Singer (2004) apontam que memorias de eventos marcantes consti-
tuem marcos determinantes na organizacao da histéria de vida do individuo.
Permitem que sujeito possa expressar-se através de sua propria trajetoria sin-
gular. Segundo Einsenkraemer (2006), ela niao ¢ um fendomeno tao perfeito
e pode apresentar incongruéncias, sendo que em alguns momentos, torna-se
dificil distinguir algo que foi somente imaginado de um evento real.

Para Albuquerque e Santos (1999), existem acontecimentos imaginados
que assumem propriedades de acontecimentos reais. Os autores também colo-
cam que em situacoes cotidianas, pode-se confundir o contexto e o contetido
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dos acontecimentos, principalmente apos um intervalo de retencao. Assim, as
 pessoas tendem a confundir o episodio ficticio com suas memorias atuais.

Miramontes (2012) elucida que a memoria proporciona que os individuos
| recuperem, codifiquem e armazenem intimeras informacoes. Gauer e Gomes
(2008) destacam que o ato de recordar envolve diversas habilidades cognitivas,
e que nem todos os eventos sio registrados de forma duradoura ou podem ser
' lembrados com facilidade. Estes autores argumentam que existem eventos que
jA trazem em si uma marca duradoura, contudo, existem outros que se tor-
j nam marcantes com o decorrer do tempo. Para eles, o que esta implicito neste
1 processamento € a capacidade de memorizar as vivéncias e julga-las reflexiva-
mente. Desta forma, qualquer individuo envolvido em um processo criminal
' fard um exercicio de retomada das informacées armazenadas no momento de
b explanacio referente ao ocorrido.

Azevedo Souza (2012) destaca que a inquiri¢ao das testemunhas e vitimas
¢ componente importante nas investigacoes de um crime e coloca-se como
| principal elemento de prova no processo penal. Di Gesu (2010) elucida que
 usualmente as pessoas ndo estdo habituadas a descrever com tantas riquezas
' de detalhes as situacGes que vivenciam, e sob este prisma a tomada de depoi-
- mentos de testemunhas configura-se como uma testagem de memoria sobre o
| evento em questio. A autora explica que ao vivenciar uma situacéo, os indivi-
| duos focam emapenas alguns aspectos do evento, nao armazenando na memo-
| tia informacoes referentes a todas as partes envolvidas.

Considerando que o crime de homicidio gera uma emocao para quem o
b vivéncia, presencia ou possui alguma vinculagao, a narrativa deste fato pode-
14 tornar-se comprometida ou deficitaria (DI GESU, 2010). Rubin, Schrauf e
- Greenberg (2003) informam em seu artigo que as propriedades atribuidas aos
| acontecimentos podem variar de acordo com a importancia que o sujeito atri-
 bui ao ocorrido, a frequéncia com que ele foi ensaiado, repensado e dialogado,
~ o tempo transcorrido e sua especificidade. Gauer e Gomes (2008) explicam
que as vivéncias podem ser lembradas em palavras, imagens, narrativas ou
sensagOes, através de histdrias coerentes ou fragmentos desorganizados dos
| acontecimentos.

Conway e Pleydell-Pearce (2000) esclarecem que a recuperacao de um even-
to na memoria ocorre através de pistas atualizadas que conduzem a uma in-
vestigacdo ativa das informacoes em um banco de dados armazenado. Neisser
(2000) coloca que esse conteudo registrado pode ser modificado se as informa-
¢oes entram em desacordo com as demandas e metas atuais. Essas mudancas
podem estar relacionadas as questoes de julgamentos, em que o individuo ava-
b lia e reavalia ponderando e modificando sua significacao. Nesse sentido, tanto
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o autor do homicidio, quanto as demais testemunhas no momento em que
fornecem seus relatos referentes ao crime, podem trazer informacoes distintas '
e, inclusive, modificadas. Com o passar do tempo, os envolvidos podem acres-
centar ou reformular a vivéncia de acordo com as reflexées e inferéncias que fi- |
zeram ao longo do tempo. Di Gesu (2010) postula que até mesmo a influéncia |
da midia, o transcurso do tempo e a metodologia da inquiri¢io podem influen-
ciar nos contetidos explanados pelas testemunhas e perpetrador do delito.

Kandel e Squire (2003) explicam que o processamento da memoria possui |
fragilidades e, uma vez que algum tempo tenha se passado, o registro daquilo |
que aconteceu pode se tornar incerto. Os autores colocam que muitas vezes,
quando se tenta evoca-la, erros criativos como a fabricacdo de algumas partese ;
extin¢ao de outras podem ocorrer. Para eles, a memoria funciona pela extracio |
de um significado, e ndo como um registro literal daquilo que acontece. '

Mazzoni (2005) coloca que durante os processos judiciais, nos testemu-
nhos, a pessoa, ao verbalizar sua versdo, recorre 4 memoria episodica e, mes- |
mo que a memoria esteja estabelecida e registrada, ainda pode ser modificada, |
angariando novas recordacoes. Como pode-se averiguar, os autores sao cate- {
goricos em afirmar que a memoria pode apresentar incongruéncias e sofrer
influéncias de diversos elementos durante seu armazenamento. Desta forma, |
as discrepancias encontradas nos relatos das testemunhas, individuo homici-
da e documentos processuais podem ser advindas deste processamento, que
ocorreu de maneira singular e dificilmente apresentaria contetidos anélogos.

Esta claro que a memoria ndo é um registro passivo das experiéncias vividas
(LAROCHE, 2006). Sendo assim, a ocorréncia das falsas memorias poderia ser !
outra possibilidade para esclarecimento das diferencas entre os varios discur-
sos encontrados nos resultados deste trabalho. Pergher e Stein (2001) pon- |
tuam que as falsas memorias referem-se a uma ampla gama de fenomenos que
vem sendo constatada em pesquisas experimentais de diversos ambitos, como |
na drea juridica ou de psicoterapia. Estes autores argumentam que elas podem |
ser formadas de maneira espontanea, sendo que o individuo evoca aconteci- |
mentos que na realidade nao aconteceram, sendo posteriormente recordados |
como ocorridos.

Além das falsas memorias que ocorrem espontaneamente, existem ou-
tras que podem ser estabelecidas através de sugestoes externas, seja de forma
acidental, seja deliberada como uma falsa informagao (BRAINERD; REYNA, |
1995). Neufel, Brust e Stein (2010) explicam que nos casos em que o indivi- {
duo acolhe uma falsa informagao que lhe é ministrada, posteriormente ele a §
incorpora como sua propria memoria original. Essa diferenciacéo é essencial §
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¥ quando se espera que a pessoa relate suas experiéncias de forma fidedigna,
f como durante o andamento de um processo penal.

b Mazzoni (2005) coloca que pelo simples fato de rememorar a situacao
| ocorrida, pode-se modificar seu contetido. Observa-se que os participantes da
f pesquisa, assim como as testemunhas envolvidas nos processos corresponden-
1 tes, tiveram que narrar o homicidio em diversos momentos, contextos e para
b diversas pessoas, valendo-se também da assessoria de profissionais da érea ju-
ridica, que podem ter interferido na sequéncia e conteudo das informacoes
 prestadas. Di Gesu (2008) explica que as recordacdes estdo sujeitas a conta-
' minagoes, e quanto maior o tempo entre o fato ocorrido e suas declaracdes,
maior a possibilidade de ser incorporados elementos externos e percepcoes,
podendo causar uma confusio entre o que realmente aconteceu e as informa-
¢oes adquiridas posteriormente através da midia, amigos, policiais, advogados
etc. Einsenkraemer (2006) explana que uma falsa memoria nem sempre ocorre
em oposicdo a realidade, pois pode funcionar como uma reformulagio, mesmo
que radical, dos acontecimentos.

Albuquerque e Santos (1999) colocam que existem memorias das quais
o individuo dificilmente esquecer4, e muitas vezes podem impedir o registro
de novas informagoes. Além disso, a nao recordagdo de todas as coisas que
ocorreram pode exercer uma funcio de protecdo a esse individuo. Di Gesu
(2008) explana que as recordacdes sao fortemente influenciadas pelas emocoes
e sentimentos, o que, neste contexto, minimiza a observancia de detalhes do
acontecimento. Sendo o delito de homicidio provocador de fortes emocoes,
pode também sofrer influéncias desta ordem.

Albuquerque e Santos (2000) apontam que os efeitos na memoria serao
mais marcantes na medida em que o estado emocional influenciar em seu pro-
cessamento cognitivo. Miramontes (2012), em sua tese de doutorado, postula
que a interagao entre as falsas memorias e as emocoes é tema com resultados
divergentes na literatura. Ela explica que alguns autores argumentam que a in-
formacdo emocional é mais lembrada que uma neutra, pois as emo¢oes aumen-
tam a chance de ser armazenadas como uma memoria verdadeira (HUANG;
YEH, 2006). Esta memoria seria menos propensa a um esquecimento ou dis-
tor¢oes. Howe (1991) e Hudson, Fivush e Kuebli (1992) concordam com este
pensamento, explicando que a implementacio de falsas memorias nio ocorre
para o sujeito quando este vivencia uma situaciio em que esteja emocionalmen-
te vinculado. Memorias traumaticas ou carregadas emocionalmente estariam
imunes a este tipo de contaminacdo. Entretanto, dados recentes da literatura
discordam dessa prerrogativa (LINDSAY et al, 2004; BRAINERD et al, 2010; El
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SHARKAWYA et al, 2008) e apontam que a memoria em eventos emocional-
mente impactantes podem sim ter seu contetdo distorcido.

Kandel e Squire (2003) postulam que a evocacao da memoria é um pro-
cesso criativo de reconstru¢io, nao é meramente uma reprodugio automatica
de informagoes. Concordando, Mazzoni (2005) explica que a memoria nio
é reprodutiva e estd articulada a uma série de processos relativos a atencio e
a percepcao. Azevedo Souza (2012) alude que no momento em que a pessoa |
presta depoimento é impossivel lembrar-se de todos os detalhes. Além disso,
as falsas memorias podem ser acrescentadas a estas recordagdes. Recai sobre o |
depoente uma forte demanda cognitiva e emocional, desta forma, a coleta des-
tas informacoes deve ser realizada com técnicas adequadas, sob pena de afetar
a qualidade dos depoimentos.

Di Gesu (2010) destaca ser importante nao confundir as falsas memorias- |
com mentiras. A autora argumenta que em situacoes de mentiras o individuo
tem conhecimento de que o evento nio é verdadeiro, enquanto nas falsas me-
morias ele acredita que realmente ocorreu. Desse modo, nao hd como deixar
de considerar que a versio fornecida pelos autores de homicidios passionais,
testemunhas e demais participantes da situacido pode ser meramente baseada
em orientagoes ou modificada visando obter beneficios ao longo do processo
criminal. Podendo qualquer um dos envolvidos recriar a historia, acrescentan-
do ou omitindo elementos, a fim de buscar vantagens pessoais.

Mais especificamente tratando-se dos autores de homicidio, Del Pino e Wer-
lang (2006) destacam que realizar estudos com este ptiblico envolve uma série
de dificuldades, por se tratar de pessoas encarceradas e que sofrem influéncia
de efeitos do sistema prisional. Nesse sentido, deve-se considerar também que |
as narrativas dos autores dos crimes estdo sujeitas a multiplas interferéncias,
incluindo o proprio contexto de narragao destes contetidos. Os entrevistados
encontravam-se privados de liberdade, construindo uma histéria para alguém
que trabalha no sistema prisional.

Pontua-se ser importante observar que ao relatarem e justificarem o cometi-
mento do crime, ap6s terem sofrido uma trai¢do, abandono ou humilhaczo por
parte das companbheiras, os autores de homicidios podem obter beneficios. An-
gariar vantagens processuais (diminui¢ao da pena, até uma absolvigao) e pes-
soais (empatia das pessoas, menor aversio para com o crime cometido). Isso
pode fazer com que alterem a versio apresentada em depoimentos e entrevis-
tas, podendo acrescentar ou omitir detalhes importantes da situagio delituosa.
Esta mesma adverténcia pode ser realizada para as testemunhas envolvidas, ou
familiares da vitima convidados a prestar depoimentos. Estes podem buscar,
por meio do modo e do contetido explanado, dar um tom de maior emocéo ao
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b fato ocorrido, visando uma maior penalidade ao autor do crime. Podem tra-
b zer contetidos que busquem amenizar o comportamento da vitima e coloci-la
| como figura imaculada.

Outra possivel explicacio sobre a incoeréncia de alguns dados apresenta-

-~ dos ¢ a premissa de que muitas vezes o autor da violéncia, ou as testemunhas
envolvidas, podem apresentar distor¢des cognitivas (culpabilizacdo, nega-
¢do, minimizacdo) de seus atos, verbalizacdes ou percepcdes. Segundo Beck
(1979), a cogni¢do consiste em um conjunto de processos que abrangem a
atenc¢do, memoria, percepcdo, interpretacdo, producio e compreensio da lin-
| guagem, aprendizagem e a capacidade de tomar decisdes. E o processo que
permite a sistematizacio de informacdes que sao assimiladas e das respostas
que so produzidas. Beck e Alford (2000) definem cognic¢do como uma funcio
que envolve deducdes sobre as experiéncias pessoais e a ocorréncia e controle
de eventos futuros. Através dela pode-se identificar e prever relacoes entre si-
tuacbes, facilitando a adaptacio ao ambiente. Sternberg (1969) esclarece que
0s processos cognitivos sao aqueles que permitem ao individuo assimilar os
estimulos ambientais, codificar a informacéo transmitida pelo meio em repre-
sentac0es mentais, armazenar este conteido na memoria para ser utilizado e
recuperar as informacoes da memoria para subsequentes processos cognitivos.

Segundo Bahls e Novolar (2004), o termo distor¢des cognitivas foi origi-
nalmente utilizado por Beck em 1979 para descrever o conteido cognitivo
idiossincrético indicativo de conceituacoes distorcidas ou irrealistas. Knapp
(2007) explica que distor¢des cognitivas sio vieses tematicos na forma como
o individuo interpreta suas experiéncias. De acordo com o autor, as distorcdes
podem levar a uma conclusio equivocada da situacdo, mesmo quando a per-
cepcdo do ocorrido estd acurada.

Couto (2013) coloca que uma distorcao qualifica o conteido que foi adul-
terado, ou seja, € uma modificacio da forma original, uma mudanca no aspeto
real de um dado objeto. Assim, pode-se considerar uma distor¢io cognitiva
como uma cognicdo que de fato nao corresponde a verdade, nao é simétri-
ca a realidade. Para Kendall (1992), as interpretacdes realizadas a partir das
experiéncias tém impacto nas consequéncias emocionais e comportamentais
das mesmas, sendo possivel que uma interpretacdo negativamente desajusta-
da da realidade possa levar a consequéncias negativas. Para Couto (2013), as
distor¢des cognitivas podem ser consideradas como um fator de risco para
o cometimento de atos violentos. Entretanto, ndo sio fenomenos exclusivos
destes episodios.

Anderson e Dognson (2002) elucidam que o processamento cognitivo que
ocorre durante um episodio agressivo inclui percep¢oes distorcidas, interpre-
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tacOes seletivas e abstracdo de alguns elementos. Barriga et al (2000) explicam
que as percepg¢oes distorcidas nao sao um fendomeno exclusivo de situagdes
de violéncia e podem ocorrer em diversos eventos do cotidiano. Deste modo,
pode-se viabilizar que tanto os autores dos homicidios passionais quanto pes-
soas envolvidas neste acontecimento podem, inconscientemente, distorcer de
alguma forma a realidade presenciada ou conhecida.

Barriga et al (2000) postulam que algumas distor¢oes cognitivas podem
compreender uma categoria que nomearam de “egocentrismo”. Nesse tipo de
distor¢do, o individuo foca exclusivamente em suas opinides, expectativas, ne-
cessidades e direitos, sendo que as ideias e necessidades dos outros raramente
sao consideradas ou respeitadas. Isso torna o préprio proposito do individuo
como uma prioridade, desconsiderando qualquer outra possibilidade de busca
por uma verdade. Pontua-se novamente que em um processo de homicidio,
distorcoes desse tipo podem ocorrer, na medida em que cada envolvido busca
sua propria forma de registrar o episodio e retrata-lo em momento posterior.

As distor¢des ocorrem em nivel cognitivo, entretanto, podem ser manifes-
tadas através de diversas formas, como verbalizacoes e condutas (COUTO,
2013). Quanto ao individuo homicida, Flora (2001) destaca que este funciona-
mento cognitivo pode possibilitar a racionalizacio, justificacio e minimizacio
dos atos praticados, verificando-se frequentemente o sentimento de “direito” a
executar tais comportamentos.

Pode-se observar, em alguns casos, a distor¢ao cognitiva de culpabilizacao
do outro, que envolve a atribui¢ao da culpa pelo préprio comportamento de-
lituoso a outra pessoa, estado, grupo ou objetos exteriores, que nio o proprio
individuo, como, por exemplo: estava bébado, sob o efeito de drogas, irritado
etc. (COUTO, 2013). Observa-se que, ao utilizar-se de uma distor¢ao de cul-
pabilizacao, o individuo desloca a responsabilidade de um resultado pessoal
negativo para fontes externas, acarretando beneficios pessoais, que auxiliam a
manter sua autoestima, diminuir a ansiedade e evitar julgamentos (SNYDER e
HIGGINS, 1988). Esse tipo de distor¢ao pode ser realizada tanto pelo o autor
do crime quanto por qualquer outra pessoa envolvida, pois nas mais diversas
perspectivas a culpabilizacdo pode ser uma forma de amenizar tais sentimen-
tos. Nao somente o autor do delito pode deslocar a motivacdo para o ocorrido
a terceiros ou a propria vitima, como testemunhas e familiares podem atribuir
a culpa somente ao autor do delito ou a outras pessoas e situagdes.

A minimiza¢do ou negacio também sao distor¢oes que podem ser encontra-
das e que visam diminuir ou eximir o sentimento de culpa pelo préprio com-
portamento. Exemplificando a questdo da minimizacao de episédios de agres-
sdo, um dos participantes relatou sobre uma situac¢io de violéncia contra a viti- |
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| ma “nos tivemos uma briga, uma discussao, eu acabei fazendo besteira... agredi
i verbalmente, s verbalmente...” (sic), sendo que no boletim de ocorréncias a
| vitima relatou “que passou a ofendeé-la, fazer ameacas que iria mata-la, que so6
nio agrediu, pois os familiares o contiveram... que pegou-a pelos cabelos ar-
' rastando-a para fora e com uma faca ameacava mata-la” (sic). Henning, Jones e
b Holdford (2005) colocam que, usualmente, o agressor tende a minimizar a se-
| veridade e as consequéncias de seus atos. Cortez, Padovani e Williams (2005),
b em sua investigacao sobre agressores de mulheres, também verificaram que
estes apresentam negacao e/ou minimizagao de seus atos de violéncia contra as
parceiras, o que apoia os dados encontrados neste estudo. Novamente, pode-
-se também considerar que estas modalidades de distor¢oes podem acometer
a todos os envolvidos no delito, ou até mesmo aqueles que tenham alguma
proximidade com a situagao ou pessoas relacionadas. A tendéncia de observar
somente alguns aspectos, diminuir a participacdo ou comportamentos, ou até ,
} mesmo negar a ocorréncia de algumas situacdes ou atitudes, pode acontecer i
em diversas proporgdes. As testemunhas, por exemplo, podem negar atitudes
positivas do réu ou situagoes experienciadas por elas, com o objetivo final de
puni-lo pelo ocorrido. Assim como o autor pode desconsiderar eventos viven-
ciados ou conhecidos, visando diminuir sua participacao ou explicd-la de uma
maneira mais conveniente.

Dessa forma, niao se pode desconsiderar que processos inconscientes po- |
dem estar presentes para proteger o agressor da culpa, vergonha e tornar mais
suportavel conviver com o comportamento realizado. Da mesma forma, para !
os terceiros envolvidos, tais processos podem estar presentes visando obter g
beneficios pessoais e busca por “justica”. Assim, a culpabilizacdo, negacao, jf
minimizacdo da agressao ou do ato cometido, como processo inconsciente, |
involuntario, também pode explicar a discrepancia dos dados encontrados nas
versoes dos participantes e naquelas contidas nos documentos processuais.
Nao deixando de considerar o relato de Mann e Beech (2003), que sintetizam
a visao de alguns autores de que as distor¢oes sdo apenas desculpas dadas de
forma consciente, visando beneficios ao perpetuador ou a terceiros, o que real-
mente pode ocorrer.

Por fim, deve-se considerar também as proprias caracteristicas e dinamica
do sistema judiciario. Em tal contexto, no decorrer de um processo da natu-
reza e gravidade como um homicidio passional, os papéis e poderes em jogo
estdo longe de estar equilibrados. A classe social da pessoa que estd sendo
julgada e do seu entorno, incluindo seu status cultural e educacional, tam-
bém podera ser um fator determinante no sentido das narrativas encontradas.
Assim, a trajetoria do julgamento dos crimes passionais também podera ser
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impactada pela configuraciao e pela dinamica de funcionamento do sistema
judiciario em questdo, podendo estar refletida nas varias narrativas produzidas
nesse contexto.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O crime de homicidio passional é um tipo de homicidio comumente liga-
do a situacdes de violéncia doméstica e perpetrado na esfera do lar. Diferen-
cia-se dos demais pela proximidade relacional entre o ofensor e sua vitima.
Observou-se, através da analise documental e dos relatos apresentados pelos
participantes deste estudo, que eles narraram suas justificativas, motivacoes
e circunstancias de maneira distinta daquela apresentada pelas testemunhas,
pelo Ministério Publico e pelo inquérito policial. Para explorar possiveis expli-
cacdes para tais divergéncias, algumas hipoteses foram levantadas.

A primeira hipodtese foi relativa ao processo de memorizacao da situagdo
ocorrida, quando podem acontecer interferéncias de diversas ordens, tanto
para o autor do crime como para todos os envolvidos. Uma delas diz respeito a
possibilidade da criacdo de falsas memorias pertinentes ao relacionamento, ao
crime e ao pos-crime, que podem ser adquiridas ao longo do tempo e vivencia-
das como verdade pelos individuos.

A readequacdo da historia, através da orientacao e interferéncia de tercei-
ros, também é um importante fator a ser considerado, uma vez que pode-se
vislumbrar angariar beneficios processuais, diminui¢do da pena ou até mesmo
uma melhor aceitacdo das outras pessoas em face do crime cometido. Por fim,
outra possibilidade elencada foi a de que ocorre um processo inconsciente de
culpabilizacao, minimizaciao ou até mesmo de negacio das situacdes vividas.
O individuo que comete o crime, através deste mecanismo, pode obter uma
forma de lidar psiquicamente com o ato praticado, assim como as pessoas en-
volvidas podem visar a busca de uma forma de justica e punicao pelo ocorrido.

Os varios poderes e interesses em jogo no contexto do sistema judicidrio
também foram fatores considerados entre as hipdteses explicativas das narra-
tivas incongruentes. A dinamica de funcionamento desse sistema nao pode ser
desconsiderada ao se analisar as narrativas produzidas em tal contexto, e suas
possiveis consequéncias.

Considera-se como uma limitacio deste estudo o fato de ter sido realiza- |
do em ambiente prisional e por profissional inserida no local. Esta situacio
pode, de algum modo, provocar altera¢des na forma e no conteudo das in- |
formacoes trazidas pelos participantes. Por tratar-se de individuos privados
de liberdade ha longo periodo, eles podem sofrer efeitos do carcere (prisio-
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nizagdo) e trazer informacoes perpassadas por este viés, ainda mais quando
ainda inseridos neste local.

Também pondera-se como possivel limitacio as entrevistas terem sido exe-
cutadas por uma pessoa do sexo feminino. Esta questdo pode ter influenciado
| na prestacdo de informacdes e dados referentes aos casos. Os participantes
podem ter omitido subsidios em relacao a situacio ocorrida e suas percepcdes
referentes ao sexo feminino, assim como, nesta perspectiva, ter acrescentado
- elementos ao narrar suas historias.

Pontua-se, também, que os participantes nao foram avaliados quanto a pos-
siveis patologias mentais, que poderiam interferir em seus comportamentos e
escolhas ao longo da vida, ou possivelmente até leva-los a0 cometimento do
delito. Patologias mentais também poderiam influenciar quanto aos elementos
relatados por eles durante as entrevistas e os vieses de suas percepcoes. Suge-
re-se que futuras analises sobre a saude psiquica destes individuos possam ser
empreendidas.

Agrega-se como um importante limitador deste estudo o fato de nenhuma
das testemunhas, familiares ou demais envolvidos com o crime terem sido
entrevistados pessoalmente. Contou-se apenas com a analise de seus relatos
inseridos nos documentos pesquisados. Finalizando, pontua-se que uma in-
vestigacdo mais detalhada, abrangendo os demais envolvidos, poderia elucidar
de forma mais abrangente a situagdo ocorrida e ampliaria a compreensio sobre
esta modalidade de homicidio.

Este estudo nao buscou identificar uma verdade absoluta ou definitiva so-
bre os homicidios cometidos. Cada linha narrativa analisada é perpassada por
sua propria verdade, sua propria historia, experiéncia e suas crencas. Com
relacdo as hipoteses levantadas, é possivel que elas nao sejam excludentes, mas
complementares, podendo estar presentes nos diferentes casos, em medidas
varidveis. A interface entre a Psicologia e o Direito revela-se como uma 4rea
promissora no sentido de contribuir para a compreensio e o desvelamento da
complexidade do interjogo entre a dimenséo da subjetividade, objeto de estu-
do da primeira disciplina, e os efeitos do comportamento dos individuos, dos
quais se ocupam os profissionais da segunda.
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Resumo: Utilizando-se dos referenciais criticos
adotados pela criminologia, pela vitimologia e
pelas teorias feministas pos-coloniais, o texto
problematiza a-correlacdo existente entre as
demandas dos movimentos feministas que
mobilizam o Direito (Penal) e o aparato tradi-
cional de justica para a protecdo da mulher, es-
pecialmente aquela vitima de violéncia domés-
tica/familiar, e a possibilidade, em tese, de que
formas diferenciadas de resolugdo do conflito,

AsstracT: Taking the critical frameworks adop-
ted by criminology, victimology and by the
feminist postcolonial theories, the article high-
lights the correlation between the feminist
demands for mobilization of Criminal Law, using
the traditional penal system to protect women
- especially victims of domestic violence -, and
the possibility that alternative ways to solve the
conflict, as can be restorative justice, attend
the interests of these women. Presenting some
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tal qual a justica restaurativa, tutelem, de for-
ma satisfatdria, os interesses dessas vitimas,
refletindo também na conquista de garantias.
Apresentando-se algumas das dentncias ao
sistema classico de justica quanto ao trata-
mento dispensado a mulher - especialmente
relacionado a sua revitimizagdo e ainda, em
face das estruturas patriarcais que sdo ine-
rentes ao conhecimento tedrico e pratico do
Direito - e analisando-se alguns dos pressu-
postos que sustentam o novo modelo restau-
rativo de justica, reflete-se como (e se) seus
instrumentos podem resultar em acdes positi-
vas para o empoderamento da mulher e para a
transformagdo das praticas sexistas presentes
na sociedade.

PALAVRAS=CHAVE: Feminismos liberal e pos-
-colonial - Mobilizacdo do direito - Violéncia
doméstica contra muther - Justica restaurati-

criticism  to the traditional system of
justice, related to the treatment of women -
especially related to revictimization and also
concerned to the patriarchal structures that
are inherent in the theoretical and practical
knowledge of law - the restorative justice
model brings an opportunity to reflect how
(and if) their instruments can result in positive
actions for women's empowerment and for
the transformation of sexist practices presents
in society.

Kevworos: Liberal and post-colonial feminisms -
Legal mobilization - Restorative justice - Domestic
violence against women - Restorative practices.

va - Praticas restaurativas.

SumArio: 1. Introdugao - 2. Objetivos da investigacao (da opgao metodoldgica) - 3. Mobiliza-
cdoflegalizacio de direitos e protecio das mulheres: uma logica concilidvel com as fungdes
do sistema juridico (penal)? - 3.1 Da mobilizagio & legalizagio de direitos no dmbito da
violéncia doméstica - 3.2 Da critica feminista a representagdo das mutheres nofpelo direi-
to tradicional - 4. Leituras criticas sobre o tratamento das mulheres pela Justica Penal -
4.1 Estudos de género: sobre a manutengao do sexismo pelas ciéncias juridico-criminais
- 4.2 Perspectivas vitimologicas sobre o papel da mulher no sistema penal - 5. Da inter-
sec¢do entre a justica restaurativa e as reinvindicacdes feministas pela emancipagdo da
mulher: uma possivel articulagdo? - 5.1 Os desafios da participacdo da mulher nas praticas
restaurativas - 5.2 Consideracoes sobre a atuagdo do ofensor nos encontros restaurativos
- 53 Qual o papel da comunidade nas praticas restaurativas? - 6. Consideragdes finais -
7. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

Declamava Carlos Lyra, em suas cancdes poéticas, que “Maria que é minha
¢ Maria Ninguém/Maria Ninguém ¢é Maria como as outras também/Marias tio
frias cheias de manias, Marias vazias pro nome que t¢ém/Maria Ninguém é um
dom que muito homem ndo tem”.! A inferiorizacdo dessas mulheres anonimas,

1. LYRA, Carlos. Maria Ninguém, 1959.
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invisiveis, cotidianamente violentadas em suas relagoes de proximidade, emu-
decidas por seus algozes e transformadas em objetos foi mote de denuncia nos
mais variados movimentos feministas, especialmente destinados a ruptura das
dinamicas de dominagao baseadas nas discriminac¢oes de género.

Para tanto, inimeras foram as estratégias de mobilizacao utilizadas para o
empoderamento das mulheres na sociedade. Evidentemente, 0 chamamento
do direito para a protegao institucional através da legalizacao de garantias e
criminalizacdo® de comportamentos teve, sem duvida, importancia inicial para
desvelar as violéncias cometidas na esfera privada e torna-las de interesse pu-
blico, seja para fins de conscientizacao da problematica situacdo das vitimas
reféns em seus nichos domésticos? seja para viabilizar politicas de Estado des-
tinadas a cessacio dessa condicio.

Entretanto, se no primeiro momento a “publicizacao-penalizacao do pri-
vado™ parecia ser a op¢do mais afeta a protecio das mulheres, sabe-se hoje,
com o desenvolvimento de teorizacdes criticas (especialmente criminolégicas
e vitimologicas), que o sistema tradicional de justica produz/reproduz violagées
(por via de acdo ou omissdo), especialmente porque desempenha funcées de
exclusdo e de discriminacgio de sujeitos, baseando-se em esteredtipos sociais
(de classe, sexo, raca, dentre outros).

Com as denuncias de que o sistema penal destina-se ao controle social (sen-
do, como narrado por Bourdieu,” um poder estruturado e estruturante), evi-
dencia-se que as hierarquias do patriarcado sio também reproduzidas nos ins-
trumentos de criacdo e aplicacao do Direito, devendo-se refletir se as mulheres
estdo realmente tuteladas por tais regras. E por tal razdo que Braithwaite, de

2. Em verdade, a diversidade de posturas assumidas pelos movimentos feministas pug-
nam, ao mesmo tempo e de forma paradoxal, pela descriminalizagiio de certos com-
portamentos (aborto) e a criminalizacao de outros (assédio sexual, feminicidio etc.),
o que é resultado, de acordo com ANDRADE, da auséncia de uma Politica Criminal
Feminista direcionada a firmemente questionar a utilizacio (ou nio) do sistema de
justica criminal, especialmente no Brasil. Cfr., ANDRADE, Vera Regina Pereira de.
Criminologia e Feminismo: da mulher como vitima a2 mulher como sujeito de cons-
trucdo da cidadania. Sequéncia, v. 18, n. 35, 1997, p. 41-49.

3. Nesse sentido, cfr. SANTOS, Cldaudia Cruz. A justica restaurativa. Um modelo de rea-
¢40 ao crime diferente da justica penal. Porqué, para qué e como? Coimbra: Coimbra,
2014, p. 743 esss. :

4. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e feminismo: da mulher como viti-
ma a mulher como sujeito de construcdo da cidadania. Op. cit., p. 43.

5. BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. 10. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.
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forma reflexiva, questiona quais alternativas sao possiveis em um sistema apa-
rentemente fechado, onde a masculinidade e as estruturas androcéntricas sio,
ambas, as causas e a cura putativa da violéncia? ®

Na tentativa de constru¢do de uma resposta a assertiva, apresenta-se um
novo modelo destinado ao tratamento de conflitos criminais — qual seja, a
justica restaurativa e seus instrumentos praticos. Sera explanada a viabilidade
da aplicacao desse recente “paradigma” em relacio as vitimas de ilicitos pra-
ticados no ambito doméstico/familiar, questionando sua eficacia, expondo os
maiores problemas de sua incidéncia e destacando a possibilidade de atendi-
mento aos reclames dos movimentos pela protecao das mulheres.

2. OBJETIVOS DA INVESTIGACAO (DA OPCAO METODOLOGICA)

O posicionamento critico de contestacao das funcionalidades (essencial-
mente repressivas e punitivas) atribuidas ao modelo juridico-penal tradicional
parece agregar, nos mais diversos campos, discursos heterogéneos que bus-
cam a reducao das plarimas manifestacoes dessa violéncia: assim, as correntes
tedricas garantistas, criminolégicas da reacao social e critica, vitimologicas,
abolicionistas, dentre outras, denunciam as mazelas de um sistema excludente
e seletivo.

Porém, em contrariedade, ainda sio intmeros os movimentos (especial-
mente feministas) que lutam pela positivacao de direitos (leia-se, de “direitos
humanos”) através da acao do Estado, como forma de estabelecimento de ga-
rantias fundamentais, ainda que, para tanto, utilizem-se da legislacao crimi-
nal para concretizar avangos em matérias socialmente sensiveis. Nessa linha,
o referencial teorico escolhido para avaliar esse discurso estara detido numa
perspectiva sociojuridica, apoiando-se no conceito de mobilizacdo do direito
(ou mobilizac¢ao juridica) para analisar as mais variadas formas de emprego de
instrumentos legais na transformacao de dinamicas sociais estratificadas.

Entretanto, ao passo que o uso do direito expande-se em diversos contex-
tos, nao ha que se ignorar a insurgéncia de um paradigma diverso, que aposta
em novos parametros para a resolucao de conflitos. Portanto, optou-se por
abordar o movimento (complexo e heterogéno) de justica restaurativa e sua
possivel integracdo com o pensamento feminista, essencialmente para ques-

6. BRAITHWAITE, John; DALY, Kathleen. Masculinities, violence and communitarian
control. In: MILLER, Susan (org). Crime, control and women. Feminist implications of
criminal justice policy. London: Sage publications, 1998, p. 151.
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tionar se a forma como as mulheres sao tratadas pelo sistema juridico-cri-
minal seria a mais adequada para garantir direitos e transmutar as relacoes
patriarcais’ de poder.

Obviamente, far-se-a um recorte (epistemologico) em virtude da abran-
géncia das duas tematicas centrais: diante da complexidade e da variedade de
métodos que viabilizam a aplicacdo da justica restaurativa, optou-se por refe-
renciar apenas aqueles nos quais estao envolvidos uma pluralidade de partici-
pantes,® para além dos diretamente envolvidos na ofensa — (e.g., family group
conference, peacemaking circles etc.) — na intencao de que os questionamentos
sejam analisados numa perspectiva tedrica ampliada, especialmente diante do
papel que a comunidade assume nessas praticas.

7. O patriarcado € questdo central nas lutas feministas. Ainda que de fundo polissémi-
co, Duarte o conceitua de forma ampla como “sistema de dominacdo masculina que
oprime as mulheres através das instituicdes estatais, sociais, econoémicas e culturais”.
Cfr. DUARTE, Madalena. Para um direito sem margens: representacées sobre o direito
e a violéncia contra as mulheres. Tese de Doutoramento em Sociologia apresentada a
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. Coimbra: 2013, p. 14.

8. Obviamente, ndo se ignora que a mediacdo penal é um dos principais instrumen-
tos restaurativos utilizados em todos os paises (especialmente nos da Europa e nos
Estados Unidos) sendo, inclusive, adotada nos casos afetos a violéncia de género
(e.g. projetos desenvolvidos na Espanha que podem ser analisados em FERNAN-
DEZ NETO, Josefa; RAMON, Anna Maria Sol¢. El impacto de la mediacién en los
casos de violencia de género. Un enfoque actual practico. Valladolid: Lex Nova, 2011,
p. 119-140 e, ainda, na Austria, cfr. o trabalho de CHRISTA PELIKAN. Victim-of-
fender mediation in domestic violence cases — A research report. Disponivel em: [http://
www.restorativejustice.org/10fulltext/pelikan-christa.-victim-offender-mediation-in-
-domestic-violence cases-a-research-report]. Acesso em: 28 ago. 2015). Em Portugal,
aLei 21/2007, de 12 de junho, relacionada 2 Media¢ao Penal de Adultos, nao autoriza
0 uso da pratica para crimes publicos (tal qual a violéncia doméstica). E de se conferir
que a Lei 112/2009, de 16 de setembro, possibilitava o encontro restaurativo somen-
te durante a suspensio provisoéria do processo ou na fase de cumprimento da pena e
desde que para “restaurar a paz social, tendo em conta os legitimos interesses da vi-
tima, garantidas que estejam nas condi¢des de seguranga necessarias e a presenca de
um mediador penal credenciado para o efeito” (art. 39). Entretanto, a possibilidade
prevista nesse artigo foi revogada pela Lei 129/2015, de 03 de setembro. Ressalva-se
que, mesmo ndo sendo a mediacdo o objeto especifico de andlise desse texto, serd,
por vezes, considerada nos argumentos que expoem as questdes positivas e negativas
acerca da justica restaurativa no cendrio da violéncia domeéstica.
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Ademais, também no espaco de desenvolvimento das correntes feministas,’
inumeras sdo as abordagens tedricas sobre o assunto, que variam e sao recons-
truidas (frise-se, mas nao sobrepostas) conforme as posicoes politicas e de
genero adotadas por seus ativistas (dentre elas, as feministas liberais, radicais,
marxistas, pos-coloniais, pés-modernas etc.).

Assim sendo, a hipotese de partida detém-se na problematica relacao que
se conforma entre a convocacao do Estado (Penal) pelas feministas (liberais)
para a resolucdo de conflitos, conquista de direitos humanos das mulheres
e protecao contra crimes direcionados as questdes de género, uma vez que,
por vezes, é esse mesmo sistema o principal agente violador. Confirmando-se
essa premissa, questiona-se, sequencialmente, se as praticas restaurativas sio
antagdnicas as conquistas das mulheres, e se podem (ou néo) oferecer alguma
resposta mais satisfatoria as vitimas do conflito.

Importante frisar que as premissas em discussao nao serao espacialmente
delimitadas, ou seja, nao serao restringidas em razio das praticas adotadas
singularmente pelos Estados, apesar de, por horas, serem citadas as poucas
experiéncias realizadas, a titulo de exemplificacao de propostas concretizadas.
Tentar-se-a, nesse espaco, apresentar abordagens teoréticas gerais sobre as hi-
poteses de pesquisa, intencionando que sejam utilizadas (sempre que possi-
veis) para reflexao em diversos cenarios e peculiaridades culturais.

Delimitam-se os titulares da tutela estatal em consonancia com os tipos de
comportamentos que se pretende coibir. Evidentemente, enquanto categoria
heterogénea, sao inumeras as possiveis violacoes correlacionadas as questoes
de género - tais como a violéncia sexual no ambito familiar (ou praticada por
desconhecidos), abusos contra criangas e adolescentes, agressoes fisicas e psi-
cologicas, assédios no ambiente laboral, dentre outros —, razao pela qual, tal
como descrito por Daly, violéncia de género ¢ um conceito guarda-chuva,' ou
seja, um termo que abarca intimeros significados e significantes. Assim, para
especificar o objeto de pesquisa, optou-se por considerar, ainda que no campo

9. Ainda que nao exista uma disciplina inica imposta a todas as correntes, pode-se citar,
como eixo comum de critica, a nocdo de que se “o feminismo procurou, em sua pré-
tica enquanto movimento, superar todas as formas de organizacoes tradicionais, per-
meadas pela assimetria e pelo autoritarismo”. In: ALVES, Branca Moreira; PITANGUY,
Jacqueline. O que é feminismo? Sao Paulo: Abril, 1985, p. 8.

10. DALY, Kathleen. Sexual assault and restorative justice. In: BRAITHWAITE, John;
STRANG, Heather (org). Restorative justice and family violence. Cambridge Universi-
ty: Cambridge, 2002, p. 68.
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tedrico, aquelas mulheres adultas'’ que suportaram delitos praticados no am-
bito das relacoes domésticas'? (de intimidade, ou violéncia relacional intima),*
como resultado da hierarquia de um sexo sobre outro.

A estratégia de investigacio utilizada para obter conhecimento valido sobre
a problematica suscitada foi centrada, exclusivamente, em revisao bibliografi-
ca, que foi realizada durante (curto) periodo de pesquisa no “Leuven Institute
of Criminolgy — LinC”, vinculado a KU — Leuven, na Bélgica e, ainda, no “Euro-
pean Forum for Restorative Justice (EFR])”, também em Leuven.

Aqui, vale ressaltar que, durante a analise do estado da arte, inumeros foram
os autores que alertaram sobre a existéncia de poucas avaliacdes quantitativas
e qualitativas sobre o assunto,'* destacando a dificuldade de se comprovar, em-
piricamente, quais seriam as contribuicdes da justica restaurativa em relacdo a

11. A escolha pela mulher adulta para a fundamentacio tedrica da adogao (ou nio) da
justica restaurativa deve-se a presunc¢io de que a maioridade a torna capaz e cons-
ciente da aceitac¢io sobre os beneficios e os riscos de adesio a esse modelo diferencia-
do de solucio do conflito.

12. Nio se ignora a posicao dos téoricos da sociologia do conflito familiar, os quais des-
tacam que, mesmo em pequeno numero, existem mulheres que praticam violéncia
contra homens, especialmente em ambito doméstico. Entretanto, por opgdo meto-
dologica, o presente estudo tratara apenas da mulher que foi vitima de violéncia
doméstica. Apenas para elucidar a questao, cfr. MACHADO, Carla; CARIDADE, S6-
nia; SOUSELA, Luisa. Género e violéncia na intimidade: que relacao? Revista do CE],
n. 13, p. 21-42, 1° semestre de 2010.

13. Termo adotado por Lamas Leite, em razdo de sua maior plasticidade e rigor termi-
nologico, apesar do termo “violéncia doméstica” ser o de maior apropriagdo técnica
pelos direito penal e a criminologia. Julgar, n. 12, p. 25-66, set.-dez., 2010.

14. Destacando serem poucas as analises empiricas aptas a demonstrar os resultados das
préticas restaurativas nessa seara e, especialmente, se referenciadas aos adultos, cfr. ;
DALY, Kathleen; STUBBS, Julie. Feminist theory, feminist and anti-racist politics, and
restorative justice Op. cit., p. 157; STUBBS, Julie. Justice gendered violence: What
does restorative justice offer? In: BOLITHO, Jane; BRUCE, Jasmine; GAIL, Mason.
Restorative justice for adults: an emerging practice. Sydney: Institute of Criminology,
2012, p. 199-200. PTACEK, James. Resisting Co-optation. Three feminist challenges
to antiviolence work. In: (org). Restorative justice and violence against women:
Oxford, 2010, p. 10; BAZEMORE, Gordon; EARLE, Twila Hugley. Balance in the
response to family violence. Challenging Restorative Principles. In: BRAITHWAITE,
John; STRANG, Heather (org). Restorative justice and family violence. Cambrigde:
Cambridge Press, 2002, p. 153-154; DALY, Kathleen. Restorative justice and sexual
Assault. An archival study of court and conference cases. British Journal of Criminology,
V. 46, n. 2, 2006, p. 334-356.
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tematica da violéncia de género no contexto familiar.”> Aqui, ressalta-se que as
restritas experiéncias em andamento direcionam-se a jovens, como ocorre na
Australia e na Nova Zelandia, mas estas nao serao adotadas na integra durante
a pesquisa, vez que estara destinada a andlise da violéncia praticada em desfa-
vor de mulheres adultas.

Por tal razdo, o texto pretende, antes de apresentar respostas as problemati-
cas suscitadas, refletir, no campo teorético, as possibilidades criticas de assun-
cdo de novas praticas relacionadas aos problemas afetos a violéncia domeéstica.

De forma sistematica, o artigo sera dividido e apresentado em trés topicos:
o primeiro deles aponta como a mobilizacio de ativistas feministas pela con-
solidacdo de direitos resulta na criacao de leis, com contetdo material juridi-
co-criminal, destinadas a garantia e protecao das mulheres, tomando-se como
referencial a edicao da Lei Maria da Penha no Brasil (Lei 11.340/2006). Apés,
pretende-se analisar desde o pensamento pds-colonial (pés-moderno ou pés-
-estrutural), qual a eventual importancia (emancipatoria) desses instrumentos
juridicos para a transformacdo das hierarquias sociais que inferiorizam as fe-
minilidades.

Na sequéncia, a segunda parte explora, desde uma visao emergente do inte-
rior do sistema penal, como as regras criminais atuam (no campo do simboélico
e do real) na estruturacdo das relacdes de poder patriarcais, e se as agentes
femininas selecionadas pelo sistema (enquanto vitimas) sio, ou nao, tuteladas
por tais normas.

15. Justamente em razio dos poucos estudos acerca do assunto, importa citar que em
ambito europeu existem dois projetos desenvolvidos em parceria com o “European
Forum for Restorative Justice”: a) “Restorative Justice in cases of domestic violence: Best
practice examples between increasing mutual understanding and awareness of specific
protection needs” (2014-2016), coordenado pelo “Verwey Jonker Instituut”, na Ho-
landa (informacoes disponiveis em: [http://iars.org.uk/content/RJandDV]); b) “De-
veloping integrated responses to sexual violence: An interdisciplinary research project on
the potential of restorative justice” (2013-2015), desenvolvido pelo Instituto de Crimi-
nologia de Leuven (informacoes disponiveis em: [https://www.law.kuleuven.be/linc/
english/research/researchdaphnesexualviolence.html]). Como resultado desse ultimo
projeto, foi lancado relatorio sobre a aplicacdo das praticas restaurativas no ambito de
crimes sexuais, em data 29.09.2015. Para tanto, cfr. MADSEN, Karin Sten; MERCER,
Vince. Doing restorative justice in cases of sexual violence: a practice guide. Leuven:
Leuven Institute of Criminology; University of Leuven, 2015. Disponivel em: [http:/
www.euforumrj.org/wp-content/uploads/2015/09/Doing-restorative-justice-in-cas-
es-of-sexual-violence_practice-guide_Sept2015.pdf]. Acesso em: 29 set. 2015.
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Finalmente, o tltimo topico destina-se a apresentar a justica restaurativa,
destacando-se as principais criticas atinentes a aplicacio de seus principios
balizadores, bem como de alguns de seus instrumentos, nos conflitos corre-
lacionados a violéncia de género. Assim, serao destacados os principais fun-
damentos que apoiam e excluem a incidéncia das praticas, contrapondo-as as
tradicionais formas de resolucdo desses conflitos.

3. MOBILIZACAO/LEGALIZACAO DE DIREITOS E PROTECAO DAS MULHERES:
UMA LOGICA CONCILIAVEL COM AS FUNCOES DO SISTEMA JURIDICO (PENAL)?

3.1 Da mobilizacéo a legalizagdo de direitos no Gmbito da violéncia
doméstica

E notoria a insurgéncia, nos ultimos anos, de acdes'® destinadas a tutela de
sujeitos vulneraveis (em regra, criancas, mulheres e idosos) que pugnam pela
consagracdo de direitos e garantias, efetivadas de formas diversas, nos cendrios
locais, regionais e globais. Objetivando, em regra, a criagio de normas (em
ambito internacional e nacional) que se destina(ria)m a viabilizar e concreti-
zar medidas de reducao da violéncia, mobiliza-se o direito para a conquista de
instrumentos protetivos, dentro e fora dos tribunais.

De forma mais amplificada (ou seja, para além do uso tradicional voltado
a resolucao do conflito), a mobilizacdo dirige-se “aos processos sociais e ju-

16. Tais agoes consolidam-se mediante estratégias diversas: a) podem ser identificadas
no terceiro setor (cita-se, no Brasil, a titulo exemplificativo, a importante atuagio
de duas Organizacoes Nao Governamentais: o Centro Feminista de Estudos e Asses-
soria (Cefemea — 1989), que tem como objetivo “contribuir para o fortalecimento
do feminismo e da democracia incidindo nos Poderes Publicos para a garantia de
direitos das mulheres” (Disponivel em: [http:/www.cfemea.org br/index php?op-
tion=com_content&view=article&id=1444&Itemid=94]) e ainda, o Coletivo Femi-
nista — Sexualidade e Saiide, destinado a protecdo do direito fundamental a saude da
mulher (cfr. [http://wwwmulheres.org.br/site/]); b) tem incidéncia no interior das
institui¢cdes académicas (cfr, em Portugal, a criacdo do Intimate, vinculado ao Centro
de Estudos Sociais ([http://www.ces.uc.pt/intimate/])); ¢) em ambito politico, como
recentemente verifica-se no Brasil através do desenvolvimento do #partidA, que se
intitula como partido por e para mulheres, preocupado com “questdes concernentes
aos direitos humanos, a solidariedade, e a defesa das pautas do campo da esquerda”
(cfr. [http://operamundi.uol.com.br/conteudo/samuel/40835/filosofa+marcia+tiburi+
cria+partido+feminista+para+mulheres+crise+de+representacao+sempre+existiu.sht-
ml]). Todos os acessos foram realizados em: 9 ago. 2015.
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ridicos de significacido e conscientizacdo dos direitos. Para tanto (...) inclui, |
por exemplo, o uso individual e coletivo dos tribunais, mobiliza¢oes na esfera |
legislativa, lutas em torno da aplicacao das leis, projetos educativos com enfo- |

que no conhecimento das leis e dos tribunais”.!” Nesse cenario, os sujeitos sio
personagens centrais, visto que, como defendido por MCCANN, tal concepgio

“desloca o foco dos tribunais para os usuarios e utiliza o direito como um re- {

curso de interagéo politica e social”.'8

Se, de acordo com SANTOS, tais mobilizacdes podem ter como objetivo }
“a ressignificacao dos direitos humanos, a constituicio de ‘novos’ sujeitos de

direitos humanos e/ou a promog¢ao mais ampla de transformacoes sociais, cul-
turais, politicas, juridicas e/ou econémicas”,' os diversos movimentos de con-
testacdo das instancias hegémonicas de poder conformam discursos (em tese,

de resisténcia) que pretendem desvelar injusticas e invisibilidades, afetas aos |

sujeitos marginalizados.

No que concerne aos movimentos feministas, sio plurimas as abordagens |

e estratégias (praticas e teoréticas) utilizadas para a protecdo e consequente

empoderamento da mulher, nos espacos publico e privado. A partir das déca-
das de setenta/oitenta (exponencialmente nos Estados Unidos), as feministas
liberais®® defendiam a paridade de tratamento (ético, juridico, social, politico) |

17. SANTOS, Cecilia MacDowell. A mobilizacdo transnacional do direito e a reconstru-
cao dos direitos humanos. In: ___ (org.). A mobilizacao transnacional do direito. }
Portugal e o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. Coimbra: Almedina, 2012, p.

14. McCann dispde de forma mais genérica que a mobilizacdo do direito “refere as

acoes de individuos, grupos ou organizacdes em busca da realizacdo de seus interes- |
ses e valores.” Nio se ignora que, em determinados contextos politicos e economicos,
tais mobilizacoes tenham um efeito perverso, visto que podem pugnar pelo retroces- }§
so de direitos/garantias (como se observa, via de exemplo, na proposta de reducioda §

maioridade penal no Brasil). In: MCCANN, Michael. Poder Judiciario e mobilizagio

do direito: uma perspectiva dos “usuarios”. Revista da EMARE Cadernos Temdticos,

Rio de Janeiro, dez. 2010, p. 182.
18. MCCAN, Michael. Op. cit., p. 182

19. SANTOS, Cecilia MacDowell. A mobilizacio transnacional do direito e a reconstru- ]

c¢do dos direitos humanos. Op. cit., p. 14.

20. Na relacao desse movimento com as acoes do Estado, as ativistas destacavam a pos- }
sibilidade criacdao de politicas de redistribuicao que, se gerenciadas por mutlheres, |
poderiam resultar em politicas publicas facilitadoras de mudancas estruturais. Para §
tanto, nessa seara, poderia ser o Direito um mecanismos de transformacio. Cfr. '
DUARTE, Madalena. Para um direito sem margens: representacdes sobre o direito ea

violéncia contra as mulheres. Op. cit., p. 24 e ss.
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ede oportunidades, sustentando que a diferenciacao estratificada em discursos
| sexistas?! (e, portanto, ndo raro, justificada por condicoes naturais e biologicas)
b deveriam ser afastadas, sob a égide da “igualdade” e da construcdo da “cida-

dania”, pilares essenciais para a consolidacio de dignidade enquanto exercicio
 efetivo de direitos humanos.

Com a dentncia de que “o ‘masculino’ e o ‘feminino’ sdo criag¢des culturais

e, como tal, sao comportamentos apreendidos através do processo de

 socializacdo que condiciona diferentemente os sexos para cumprirem fungdes

' sociais especificas e diversas”,” contesta-se a legitimidade das relacdes de po-

der patriarcais (androcentristas), o processo historico que as originou, e luta-se

| pela modificacio dessa ideologia, enquanto medida de resisténcia e possibili-
| dade de formas alternativas de exercicio de poder.

No campo juridico, pugna-se que o Estado seja o garantidor de liberdades
f individuais, de forma suficiente a alterar a dinamica sexista: para tanto, a le-
| galizacdo (e a universalizacao) de direitos é vetor fundamental para o avanco
das pautas liberais vez que, de acordo com Donnelly, a consolidacdo de regras
b juridicas sao classificadas por seus protagonistas como instrumentos centrais
| na luta por direitos humanos.”? Como exemplo desse “cenario de lutas”, veja-
| -se que a demanda pela positivacio resultou na criacao da “Convencio Sobre
| a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres” **

2]1. Evidentemte que a definicdo de género carrega consigo inumeras complexidades.
Adotando-se o referencial de FRASER propde que o conceito de género (e as impli-
cagoes que dele derivam para as lutas feministas) seja analisado sob um viés bidimen-
sional: a) na perspectiva distributiva, relacionada com a face politica e econdomica,
“género aparece como uma diferenciacdo semelhante a classe, enraizada na propria
estrutura econdmica da sociedade”, o que autorizaria a discriminacdo das mulheres
no mercado de trabalho; b) na dimensio do reconhecimento, de cunho discursivo-cul-
tural, género é uma diferenciacao de status, ou seja, “um padrio institucionalizado
de valor cultural que privilegia tracos associados com a masculinidade, assim como
desvaloriza tudo que seja codificado como “feminino”. FRASER, Nancy. Politicas fe-
ministas na era do reconhecimento: uma abordagem bidimensional de justi¢a de ge-
nero. In: (org). Geénero, democracia e sociedade brasileira. Sao Paulo: Editora
34,2002, p. 64-65.

22. ALVES, Branca Moreira; PITANGUY, Jacqueline. Op. cit., p. 55.

23. DONNELLY, Jack. The virtues of legalization. In: GARCIA-MECKLED, Saladin (org).
The legalization of human rights. Multidisciplinary perspectives on human rights and
human rights law. London: Routledge, 2006, p. 68.

24. Define como standard que a discriminacio contra a mulher evidencia-se em qualquer
“distin¢do, exclusao ou restri¢io baseada no sexo que tenha como efeito ou como
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aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1979 e ratificada (com reservas)
pelo Brasil em 1984.

No Brasil, a temdtica da violéncia contra as mulheres torna-se conteudo cen-
tral das agendas feministas, especialmente no contexto de redemocratizagio |
(décadas de setenta a noventa).”> Especialmente preocupadas com a violacéo |
cotidianamente suportada no ambito privado das relacoes afetivas, evidenciou-
-se alguma oportunidade politica de incorporacgao de discursos protetivos nas
pautas governamentais, o que resultou, inicialmente, na alianca entre Estado e
representantes de movimentos sociais, através da criacdo de 6rgaos institucio- |
nais®® voltados a prestacio de servicos integrados na seara juridica, psicologica
e de orientacio as vitimas.

Aqui, se (teoricamente) as politicas publicas institucionais parecem ser ca-
nais determinantes para a reducdo das discriminacdes contra grupos vulne-

objectivo comprometer ou destruir o reconhecimento, o gozo ou o exercicio pelas
mulheres, seja qual for o seu estado civil, com base na igualdade dos homens e das
mulheres, dos direitos do homem e das liberdades fundamentais nos dominios, po-
litico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro dominio” (art. 1.°).
Disponivel em: [http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/ti-
dhuniversais/dm conv-edcmulheres.html]. Acesso em: 25 ago. 2015.

25. A existéncia de lutas feministas no Brasil retrocede ao movimento sufragista (ainda
no séc XIX, seguindo-se até a consolidacao do direito ao voto no ano de 1932).
Durante a ditadura militar, foram ativistas articuladas a grupos de esquerda que
denunciaram as violagoes suportadas pelas mulheres, especialmente no ambito do-
meéstico. Entretanto, foi com a Carta Constitucional de 1988 que estratégias de
mobilizacdo politica foram éxitosas na positivacao de demandas afetas a protecio da |
mulher, tais como a licenca maternidade, integracio na previdéncia social etc. Sur-
giram, ainda na década de oitenta, organizac¢des de apoio a mulher vitima de violén-
cia, como a SOS Mulher. Para a analise detalhada da linha histérica do feminismo
no pais, cfr. PINTO, Célia Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sao
Paulo: Fundacio Perseu Abramo, 2003.

26. Visando a incorporagio das reivindicacdes das mulheres nas politicas sociais de Es-
tado, em 1985 foi criado no Brasil, pelo entdo presidente José Sarney, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), integrado por membros da sociedade civil e
representantes do governo. E, no Estado de Sao Paulo, criou-se, em 1983, o Conselho
Estadual da Condicao Feminina (CEF) e o Centro de Orientacdo Juridica e de Encami-
nhamento a Mulher (Coje), sendo também o Estado no qual surgiu a primeira Delega-
cia da Mulher (1985). Todos os detalhes sobre o papel destes 6rgaos estao contidos em
SANTOS, Cecilia Macdowell. Da delegacia da mulher a Lei Maria da Penha: absor-
¢ao/traducao de demandas feministas pelo Estado. Revista Critica de Ciéncias Socidis,
n. 89, jun. 2010, p. 156-157.
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rdveis (0 que se verifica, em geral, através de acdes afirmativas), também nao
' se ignora que o Direito Penal foi convocado pelo Estado (e pelos movimentos
| plurais) no enfrentamento da violéncia contra a mulher, especialmente através
| da ameaca sancionatoria, em tese, apta a coibir a pratica de violacdes. Como
- exemplo, cita-se a regulacao estatal de conflitos através da Lei 9.099/1995 —
| que edifica a estrutura dos Juizados Especiais Criminais, destinados aos crimes
de menor potencialidade ofensiva, e que foi resultado de (alguma) reforma na
administracio da justica —, destacando-se, ao tempo de sua criacao, a narrativa
' de que com a facilitagdo do acesso a Justica viabilizaria-se a tutela satisfatoria
das vitimas de violéncia.

Entretanto, a “pouca gravidade simbolica, moral e juridica dado os casos de
violéncia”,”” vislumbrada na flagrante ineficacia do Poder Judiciario no trata-
mento de tais conflitos, mobilizou ativistas e demais organizacoes feministas
L na busca por mecanismos jurisdicionais mais eficazes. Nessa linha, o emble-
mitico caso de violacao domeéstica a que fora submetida Maria da Penha foi
levado® a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, ocasido em que o

27. SCIAMMARELLA, Ana Paula de Oliveira; FRAGALE FILHO, Roberto. (Des) constitu-
tindo género no Poder Judiciario. Ex aequo, n. 31, 2015, p. 46. Para alguns, o tratamen-
to da violéncia doméstica teria sido banalizado pelo uso de penas restritivas de direitos
(via de exemplo, cestas basicas) em detrimento de medidas de cunho sancionatério
mais radicais. Foi por essa razdo, inclusive, que a legislacao especifica posterior (Lei
11.340/2006) afastou a aplicacao material e processual da Lei 9.099/1995. Entretanto,
Azevedo cita que nio ha consenso sobre o significado da implantacao dos Juizados, vez
que “alguns perceberam os JECrim como benéficos a luta das mulheres por darem visi-
bilidade ao problema da violéncia de género, que antes niio chegava ao ambito judicial
em virtude da obrigatoriedade do inquérito policial, que acabava nao sendo realizado.
Outros entenderam que os Juizados ampliaram a rede punitiva estatal, judicializando
condutas que antes nio chegavam até o Judicidrio, mas em muito pouco contribuiram
para a diminuicio do problema da violéncia conjugal, pela impunidade decorrente da
banalizacdo da alternativa da cesta basica.” Cfr. AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de;
CRAIDY, Mariana. Conflitos de género no judicidrio. Aplicacdo da Lei 11.340/2006
pelos Juizados de violéncia doméstica e familiar de Porto Alegre/RS. In: Relagdes de
género e sistema penal. Violéncia e conflituosidade nos juizados de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Porto Alegre: EdiPucRS, 2001, p. 12.

28. A denuncia a Corte foi apresentada pela vitima, pelo Centro pela Justica e pelo Di-
reito Internacional (Cejil), pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos
da Mulher (Cladem), uma vez que se passaram aproximadamente 15 (quinze) anos
(1983-1998) sem uma resposta jurisdicional a ofendida em decorréncia da violéncia
cometida por seu conjuge, que ainda permanecia em liberdade. Para maiores da-
dos, cfr. o relatério da aludida Corte. Disponivel em: [http:/cidh.oas.org/annualre-
p/2000port/12051.htm]. Acesso em: 15 jul. 2015.
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Brasil foi responsabilizado por “negligéncia, omissao e condescendéncia com
relacdo a violéncia doméstica contra as mulheres, recomendando a adogéo de
medidas relacionadas ao caso individual - inclusive estabelecendo o pagamen-
to de compensagao a vitima”,” recomendando, ainda, a criacdo de politicas |
publicas no territorio nacional.

O campo discursivo pela reinvidica¢ao do uso tradicional do direito resul-
tou na edi¢io da Lei 11.340/2006* (Lei Maria da Penha), destinada nao apenas
a “superar a situacdo de violéncia, mas, também, representar uma politica de

redistribuicdo e reconhecimento, através de uma politica judicial de género” >

3.2 Da critica feminista & representacdo das mulheres no/pelo direito
tradicional

Destacada a importancia da mobilizacao do direito para a consolidacio de
standards normativos de protecao das minorias (nos cendrios nacionais e inter-
nacionais), a complexidade das estruturas sociais que se pretende regulamen-
tar suscita posicoes criticas sobre a legalizacdo, uma vez que, como defende
KAPUR, a lei encerra consigo um discurso complexo e contraditorio,*? devido, |
sobretudo, a seu conteudo politico. Nessa linha, Baxi elucida que “as normas
de direitos humanos sio simultaneamente constituidas por, e constitutivas das

29. Sobre a mobiliza¢do transnacional do direito (ou litigacdo transnacional) e a utiliza-
¢do da Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher — Convencio de Belém do Pard, de 1994 como fundamentos para a conde-
nacdo do pais, cfr. SANTOS, Cecilia MacDowell. Ativismo juridico transnacional e o
Estado. Reflexdes sobre os casos apresentados contra o Brasil na Comissao Interame-
ricana de Direitos Humanos. Revista Internacional de Direitos Humanos, n. 7, ano 4,
2007, p. 44-45.

30. Ressalta-se que a pressao dos movimentos sociais (ONG feministas), em parceria com
a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (criada em 2003), culminou na
criagao da referida legislacao, uma vez que apenas a recomendacio da Corte Intera-
mericana ndo foi suficiente para a consolidacao da normativa. Para maiores informa- |
¢oes, cfr. [hitp://www.spm.gov.br/sobre/a-secretaria]. Acesso em: 09 set. 2015.

31. SCIAMMARELLA, Ana Paula de Oliveira; FRAGALE FILHO, Roberto. Op. cit., p. 47
(sem grifos no original).

32. KAPUR, Ratna. Revisioning the role of law in women’s human rights struggles. In: |
GARCIA-MECKLED, Saladin (org). The legalization of human rights. Multidisci-
plinary perspectives on human rights and human rights law. London: Routledge,
2006, p. 102.
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relacoes de poder-saber, tanto incluindo como excluindo representacoes de
diferentes necessidades sociais e de sujeitos”.>*

Ainda que para Donnelly sejam intimeras as virtudes da legalizacdo enquan-
to estratégia valida e eficaz para a conquista de direitos (humanos) — razao pela
qual a define como instrumento,’ e nao fim em si para a erradicacdo de desi-
gualdades —, assume-se, numa perspectiva mais pessimista, que se o evidente
gap entre direitos formalmente consagrados e o atual estado de desvantagem
dos grupos vulneraveis nao foi alterado em decorréncia do processo de lega-
lizacao,* seria viavel permitir que novos métodos fossem legitimos na tutela
dos sujeitos.

Ora, sendo a norma o resultado de processsos de luta pela imposicao de
poder no campo determinado de um discurso (politico, econdémico e social),
evidentemente que sua construcdo pode ser autoritdria e parcial, uma vez que
elimina heterogeneidades e manifestacdes plurimas acerca do seu contetudo:
se a logica positivista® e racionalista aponta para a criacao de regras gerais,
universais, neutras e abstratamente aplicaveis a todos os sujeitos do ordena-
mento,” os seus receptores sdao construcdes estereotipadas, privadas de indivi-
dualidades e de singularidades historicas.

33. UPENDRA BAXI apud SANTOS, Cecilia MacDowell. A mobilizagio transnacional do
direito e a reconstrucéo dos direitos humanos. Op. cit., p. 19 (sem grifos no original).

34. DONNELLY, Jack. Op. cit., p. 70-71.
35. KAPUR, Ratna. Op. cit., p. 101

36. Obviamente, a concepcao positivista do direito afasta quaisquer ponderacoes valo-
rativas (especialmente de cunho politico), tornando-o “um conjunto de normas e
regras que foram validadas através de testes aplicados a realidade, pelo que nao se
deve questionar a justica da aplicacdo de determinada regra, mas apenas se foi apli-
cada segundo o procedimento normalizado”. DUARTE, Madalena. Para um direito
sem margens: representacdes sobre o direito e a violéncia contra as mulheres. Op.
cit,, p. 16.

37. Questionando-se as teorias contratualistas, que reforcam a supremacia do direito
estatal na protecdo dos direitos individuais centrados na igualdade dos sujeitos, as
feministas questionam se neste contrato foram tidas em consideracao. Neste sentido,
DUARTE, utilizando-se da teoria do Contrato Sexual, de Carole Pateman, dispoe
“que o contrato original institui, no sentido patriarcal, liberdade e dominacao: a liber-
dade dos homens e a submissao, inclusive sexual, das mulheres”. Cfr. mais detalhes
sobre a construcéo teorica em DUARTE, Madalena. Idem, p. 17 e ss.
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Analisando-se a demanda pelo reconhecimento dos direitos das mulheres
com a contribuicao (e desde a 6tica) dos feminismos contra-hegemonicos® -
tais como o pds-colonial —, aponta-se que os diversos institutos juridicos pro-
tetivos justificam-se na concepcio “abstrata” de mulher, embasada no modelo
eurocéntrico (branca e heterossexual), e adjetivada como vitima, inferior, in-
visivel, subalterna, dependente, sempre dominada e submetida aos discursos
sexistas. Seria, entdo, possivel atentar que as “mulheres brancas que dominam
o discurso feminista atual raramente questionam se sua perspectiva sobre a
realidade das mulheres corresponde ou nao as experiéncias vividas das mulhe-

res como um grupo coletivo”.*

Em outros termos, se as correntes feministas pugnam pela edificacio de
direitos através (e essencialmente) da legalizacao, restariam ceifadas do campo
de lutas aquelas subjetividades que estdo alheias (e para além) do perfil que
se pretente tutelar? Criticando universalismos e abstracoes, as consideraces
sobre a pluralidade de mulheres permitem questionar, nas palavras de Chakra-
vorty: “Quem pode falar e por quem? Quem ouve e por qué? Como se representa a
si e aos outros?” %

Evidente que a critica ao feminismo liberal deriva da imposicio legislati-
va na criacao de modelos de comportamento (uma vez que com a andlise do
discurso permite-se compreender o poder das leis na construcao de significan-
tes)*! e, se algumas mulheres nao se sentem representadas nestas dinamicas,
destaca-se que “estes feminismos vistos como sistemas de poderes de umas
mulheres sobre as outras nao so ndo percebem a diversidade e os processos parti-

38. A intersec¢io entre os enfoques do feminismo ocidental (voltado a critica da constru-
¢do cultural do género) e aqueles afetos ao pés-colonialismo (interessado nas relagoes
de descolonizacio, luta pela libertacio de dominios do patriarcado, que “considera as
mulheres como pobres, ignorantes, analfabetas, curvadas sobre o trabalho, indistin-
guiveis entre si, confinadas na cozinha e nos seus multiplos e infindaveis desesperos;
pacientes, silenciosas, mudas, e obedecem quando sio mandadas calar e ficam invisi-
veis tanto fora como dentro de suas casas”), amplia o campo de estudo do tratamento
dispensado a mulher, que nio mais estd construida no arquétipo de subordinada do
terceiro mundo. Agrega-se ao discurso as potencialidades das experiéncias de resisténcia
de mulheres concretas e politizadas”. Cfr. CUNHA, Teresa. Never trust Sindarela. Femi-
nismos, pés-colonialismos, Mocambique e Timor-Leste. Coimbra: Almedina, 2014,
p- 23, sem grifos no original.

39. BAHRI, Deepika. Feminismo e/no pos-colonialismo. Estudos feministas. Florianépo-
lis, n. 21, v. 2, mai.-ago. 2013, p. 662.

40. CHAKRAVORTY apud, BAHRI, Deepika. Idem, p. 661.
41. KAPUR, Ratna. Op. cit., p. 104.
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| culares em que as opressoes ocorrem como também se tornam cegos e invisiveis
| a0s processos de apropriacao, cooptagio, resisténcia e criacao de alternativas
f que estdo operativas no mundo”.*

t  No campo da protecao das vitimas de violéncia doméstica, o enquadramen-
 to tedrico acima parece justificar essa desconstrucéo: as mulheres concretas e
b multiplas, com vivéncias historicas em contextos diversos, apoiam, em todos
' 0s casos, que os homens violadores sejam sancionados através da atuagao do
' sistema penal? (e as relacoes que nao foram abrangidas nessa dinamica no ato
' de criacao da norma, tais como as homoafetivas? Suas especificidades foram
também objeto de analise e tutela?).

Ainda, uma visao progressista permitira supor que, diante das dinamicas
relacionais, seria possivel a mulher optar por escolher alternativas ao encarce-
- ramento ou, de forma mais ampla, ao uso do sistema penal para a resolucao do
seu conflito? Questiona-se se a norma ¢ eficaz na diminuicio dessas violacdes e
| transformacio das dinamicas sociais patriarcais ou, de outro lado, se ¢ o Estado
| um dos agentes reprodutores dessa opressao? Sao reflexoes que permeiam toda
aexplanacao desse trabalho.

b 4, LEITURAS CRITICAS SOBRE O TRATAMENTO DAS MULHERES PELA JUSTICA
b PenAL

4.1 Estudos de género: sobre a manutencdo do sexismo pelas ciéncias
juridico-criminais
i Dahl aponta que a “divisao dos sexos na sociedade é tao profunda, que se
b torna invisivel”. Entio, se a justica de geénero reflete ideias consensuadas e
| culturalmente aceitas sobre os papéis dos homens e das mulheres na comuni-

' dade** e, uma vez que a realidade social é um continuo processo de interacao
b entre sujeitos, os significantes sio resultados da diversidade econdmica, cul-

42. CUNHA, Teresa. Op. cit., p. 47-48.
43. DAHL, Tove Stang. O direito das mulheres. Uma introducio a teoria do direito feminis-
ta. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1993, p. 6 (sem grifos no original).

44. GARCIA, Venessa; MCMANIMON, Patrick. Gendered justice. Intimate partner violence
and the criminal justice system. United Kingdon: Rowman and Littlefield Publishers,
2011, p. 8.
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tural, de classes etc, dos atores envolvidos, ainda que tais relacoes nao sejam |
(conscientemente)* perceptiveis aos seus protagonistas.

Enquanto sub-sistema social, convoca-se também o direito (e, evidente- |
mente, seus atores e seus instrumentos) a desenvolver um papel na construgao,
protecio e afirmacdo da mulher. Entretanto, o conhecimento (e. g. cientifico, |
artistico, literario), a priori, permaneceu autorizado apenas para (e em fungio) |
dos homens, enquanto sujeitos produtores do saber: como denunciado por -
Larrauri,* a logica patriarcal é constantemente reproduzida pelas ciéncias (e,
frise-se, pelo campo juridico), sendo aplicada e ensinada desde uma perspec- |
tiva masculina (e, portanto, discriminatoria), criando realidades distorcidas e
fragmentadas, nas quais prevalecem a hegemonia androcéntrica.

Novos desenvolvimentos tedricos*’ passam a analisar o papel do direito
na manutenc¢ao das estruturas sociais. Nesse sentido, Larrauri evidencia que
as hierarquias patriarcais estdo consolidadas em todos os poderes do Estado,
quais sejam, na elaboracio das normas penais pelo Legislativo, na aplicagio |

45. Tal como define Bourdieu, “o poder simbélico é, com efeito, esse poder invisivel o 1
qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que nao querem saber que |
lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”. Bourdieu, Pierre. Op. cit., p. 7-8.

46. LARRAURI, Elena. Mujeres y sistema penal: Violéncia doméstica. Montevideo: Bde E
2008, p. 20.

47. Sobre os estudos desenvolvidos pela Teoria Feminista do Direito (Feminist Jurispru- .
dence), e pela Critical Legal Studies e suas peculiaridades na dentincia da produgio ;
masculinado conhecimento, cfr. DUARTE, Madalena. O lugar do Direito nas politicas
contraa violéncia doméstica. Ex aequo [online]. n. 25, p. 59-73. 2012. Disponivel em: §
[http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?pid=50874-55602012000100006&script=s-
ci_arttext]. Acesso em: 5 ago.2015. Destacando alguma postura comum entre es- |
sas correntes, denota-se a “critica ao liberalismo, enquanto ideologia capitalista §
ocidental, por moldar o0 mundo em termos de valores contraditorios como razio/
desejo, liberdade/necessidade, individualismo/altruismo, autonomia/comunidade, }
subjetividade/objetividade. O sistema legal tende a sustentar estas contradigoes e
ndo almeja resolver os verdadeiros conflitos que nelas se alojam ou que a elas dao §
origem. Pelo contrdrio, estes sao conceitos abstratos que permitem aos tribunais, 3
nas suas decisdes, irem oscilando entre um valor e outro sem aparente (e/ou real) ;
coeréncia, tornando-se os direitos instaveis, relativos e manipulaveis. Contestam }
esta abstracio defendendo que nenhum direito pode ser universal nem estar disso-
ciado de um contexto social, espaco e tempo especificos”. Cf. DUARTE, Madalena. §
Para um direito sem margens: representacgdes sobre o direito e a violéncia contra as:
mulheres. Op. cit., p. 20.

Ouveira, Cristina Rego de. Justica restaurativa e mobilizago do direito pelas/para mutheres vitimas
de violéncia doméstica: uma possivel articulagdo em ambito juridico-criminal?
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 24, vol. 124, p. 213-258, out. 2016.




CRIME E SOCIEDADE 231

do direito pelos Tribunais e na execucio das sanc¢oes pelo Executivo.* Se-
ria, entdo, contraproducente o uso desses mecanismos nas lutas feministas
emancipatdrias?

Exatamento nesse sentido, Duarte questiona o potencial transformativo do
direito na ruptura das relacdes patriarcais de poder: analisando a complexi-
dade social, destaca que os “tribunais sio também instrumentos politicos e,
portanto, sujeitos a pressdes; o judicidrio necessita de outras extensoes estatais
para produzir reforma social significativa; as elites politicas tém de ser concor-
dantes com a producio de mudanca, pelo que o mais elegante raciocinio legal
pode ndo ser eficaz; os tribunais nio possuem as ferramentas necessarias para
_ desenvolver rapidamente politicas adequadas e implementar decisdes que pre-
L. parem reformas sociais significativas”.*

Assim, o discurso da igualdade formal (de conceitos e praticas jurisdicio-
nais) no tratamento de homens e mulheres deve ceder espaco a substancial,
uma vez que as diferencas e privilégios sao concedidos a alguns, em prejuizo
da parte menos favorecida, sob o manto de uma falsa neutralidade de trata-
mento. Tal visao ¢ especialmente evidenciada num ramo especifico, no qual
se evidencia uma opressao legitimada pela norma: o “direito penal constré6i
o género feminino, pois as normas que ele destina as mulheres ndo so refletem
como constituem uma determinada visdo de mulher” >

Partindo-se de construcdes estereotipadas da mulher (definidas, por exem-
plo, como vitimas “moralmente” ideais, sob pena de serem culpabilizadas pe-
las condutas praticadas pelo Outro), as discriminagdes sexistas foram legitima-
das pelas regras legais,”* especialmente nas relagdes privadas, como fora, por

1 48. LARRAURI apud CARVALHO, Salo de; CAMPOS, Carmen Hein de. Tensdes atudis entre
a criminologia feminista e a criminologia critica: a experiéncia brasileira. p. 155. Dispo-
nivel em: [http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/1_8_
tensoes-atuais.pdf]. Acesso em: 25 ago. 2015.

49. DUARTE, Madalena. Para um direito sem margens: representacdes sobre o direito e a
violéncia contra as mulheres. Op. cit., p. 25.

50. FACHINETTO, Rochele Fellini. Homicidios contra mulheres e campo juridico: a

atuacdo dos operadores do direito na reproducao das categorias de género. In: AZE-
: VEDO, Rodrigo Ghiringhelli de (org). Relacoes de género e sistema penal. Violéncia e
conflituosidade nos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Porto
Alegre: EdiPucRS, 2001, p. 125.

51. Aliteratura ¢é farta ao citar que o “poder de ‘correccido doméstica’ — do marido sobre a
mulher e do pai sobre os filhos — teve apoio em lei escrita, em escritos doutrindrios e em
decisoes jurisprudenciais”. Assim, a “aceitacio legal da violéncia como parte do poder
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exemplo, na auséncia de ilicitude dos estupros praticados pelos maridos em |
desfavor de suas esposas maes de familia.>

Por tal razdo, o pessimismo de ANDRADE destaca que “pouca protecao real
ou simbélica pode esperar-se de um sistema penal dominado por homens so- |
cializados na cultura patriarcal e impregnados de valores profundamente ma-
chistas. Mas ainda que se eliminasse formalmente o sexismo do sistema legal e,

inclusive se a metade dos legisladores e juizes fossem mulheres, o sistema legal

nio se transformaria, com isto, numa institui¢do nio sexista”.’?

4.2 Perspectivas vitimoldgicas sobre o papel da mulher no sistema penal

O papel e a importancia destinadas a vitima no contexto juridico-crimi-
nal da atualidade passou a ser repensado (ou, para alguns, redescoberto).* |
Isso porque, com as teorizacdes contratualistas, sua participacdo na resolugio
dos conflitos restou esvaziada, visto que fora atribuido ao Estado a prerroga-
tiva legitima de instrumentalizar a pacificacao social — ou seja, a titularidade

marital ia de par com outras normas desiguais e indignas, como as que estatuiam a
quase impunidade do homicidio da mulher pelo marido em flagrante adultério”. Cfr.
BELEZA, Teresa Pizarro. Violéncia doméstica. Revista do Centro de Estudos Judicidrios
(CEJ), n. 8, edicio especial (Jornadas sobre a revisao do Codigo Penal), 1.° semestre ‘
de 2008 p. 286.

52. A Exposi¢io de Motivos do Codigo Penal Brasileiro (década de 40) aponta que “nos
crimes sexuais, nunca 0 homem é tdo algoz que ndo possa ser, também, um pouco vitimg, e
a mulher nem sempre é a maior e a unica vitima dos seus pretendidos infortiinios sexuais”
(Disponivel em: [http://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-
96-15-1940-12-07-2848-CP#cpl. Acesso em: 5 jul. 2015). Ressalta-se que em muitos
casos, “o estupro marital, dada a obrigacdo assumida pela mulher, ao casar, de cumptir
com o débito conjugal, era impossivel de se caracterizar na relacao conjugal.” Cfr. NO-
RONHA, Edgard Magalhies. Codigo Penal Brasileiro Comentado. Sao Paulo: Saraiva, §
1954, v. 7, p. 113-114. A época, a jurisprudéncia justificava a aco do marido vio- |
lador: “Exercicio regular de direito. Marido que fere levemente a esposa, ao cons- |
trangé-la a pratica de conjuncdo sexual normal. Recusa injusta da mesma, alegando
cansaco. Absolvicdo mantida. [...]” Cfr. RT 461/44 TAGB, citado por MIRABETE, Julio
Fabbrini. Cédigo Penal interpretado. Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 1246.

53. ANDRADE, Vera Regina Pereira de Criminologia e feminismo: da mulher como viti-
ma 2 mulher como sujeito de construcio da cidadania. Op. cit., p. 48.

54. Para tanto, cfr. SANTOS, Claudia Cruz. A “redescoberta” da vitima e o direito proces-
sual penal Portugués. In: ANDRADE, Manuel da Costa (org.). Estudos em Homenagem
ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias. v. I11. Stvdia Ivridica, n. 100, Coimbra: Coim- |
bra, 2010, p. 1133-1153.
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- (monopolio) e o exercicio do jus puniendi. Para tanto, retirou-se da dogmatica
. juridico-penal a leitura do crime enquanto ruptura de uma relagio de cuidado
 intersubjetiva, para tornd-lo uma ofensa a determinados bens, cuja violacio
| deflragra uma relacéo entre o autor do delito e o 6rgao de representacio do
Poder Institucional, tal qual o Ministério Publico.

A anulagdo da vitima e de sua capacidade de autorrepresentacio — ou seja,
i 0 esvaziamento de sua importancia e, portanto, de sua participacio na inge-
E réncia do litigio — condicionou-a a mero objeto, ou agente passivo sobre o qual
f recai o delito, afastando do conflito quaisquer que sejam suas pretensées sub-
 jetivas. Alerta-se, entdo, para a sua “coisificacdo” pela Justica Publica: ao ser
objetivada e impessoalizada, a vitima se dissolve no anonimato, deixa de ser
- protagonista de uma resposta que deve, em especial, satisfazer suas necessida-
des, para se tornar instrumento (ou meio) para justificar a imposicao de um
castigo, sendo “utilizada como a prova que permite chegar ao autor”.>

Durante longo periodo, as vitimas foram também negligenciadas do pen-

b samento criminologico. Assim, as teorias cldssicas centralizavam seu objeto

de estudo no crime e no “delinquente” — vez que suas caracteristicas biologi-

cas eram suficientes para responsabilizd-lo pela pritica de comportamentos

' desviantes (paradigma etiologico) —, passando, entio, a anilise do sistema de

controle (formal e informal), enfocando como seus mecanismos sociais e ins-

titucionais contribuem para os processos de criminalizacio (cfr. nesse sentido,

a criminological turn). Constatou-se que a seletividade do sistema criminal era

afeta 2 marginalizacdo de classes sociais e minorias étnicas vulneraveis, vez que
associadas a logica de exclusio do capitalismo.

A partir das décadas de setenta/oitenta, e como resultado de lutas feminis-
tas, alertou-se para a esvaziada preocupacdo das teorizagdes juridico-crimi-
nais com a problematica de género, lancando-se um arcabouco tedrico para

55. De acordo com DIAS, coisificacdo é “a forma mais radical de menosprezo e objec-
tivacao do Outro. Significa utilizd-lo como instrumento, degradi-lo 4 condicio de
objecto ou de mercadoria ao nivel de algo que ¢ destituido de dignidade e concebido
como valor de troca (...). Nas situa¢des de coisificacdo o subjugado é tratado como
objecto de dominac¢do ou instrumento de realizacio do outro, sendo-lhe recusada
qualquer dignidade, qualidade ou substancias humanas”. DIAS, Augusto Silva. Re-
conhecimento e coisificacdo nas sociedades contemporaneas. Uma reflexao sobre os
Limites da Intervencdo Penal do Estado. In: (org.). Liber Amicorum de José de
Sousa e Brito em comemoracdo do 70.° aniversdrio. Coimbra: Almedina, 2009, p. 117.

56. CERVINI, Raul. Os processos de descriminalizacdo. 2. ed. Sio Paulo: Ed. RT, 2002,
p. 249-250.
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compreender a logica patriarcal que define o funcionamento das estruturas de
controle. Especialmente penalizador para as mulheres — que eram culpabiliza-
das por precipitarem e contribuirem para a acao do deliquente —, a dinamica
punitivista de subjugacdo em virtude das diferencas sexuais foi evidenciada.
O discurso de inferioridade bioldgica, associado a dicotomia entre os espacos
publico e privado e os papéis desenvolvidos por homens e mulheres (respec-
tivamente) foram essenciais para a submissao do feminino’” — construindo,
portanto, estereotipias e grupos fragilizados, alvos da vitimizacao.

Associadas as discriminagdes sexistas, componentes como a raca e a condi-
¢do econdmica da mulher sdo estigmas essenciais para sua selecao pelo siste-
ma: ao passo que a mulher branca, de classe média, heterossexual e assalariada
é frequentemente presumida como “boa mulher”, as mulheres negras e pobres
nao sio receptoras dessa presuncdo.’®

Como resposta, desenvolve-se a vitimologia, classificada enquanto “cién-
cia®® que se ocupa de agrupar e sistematizar o saber empirico sobre a vitima do

57. Nesse sentido, a esfera ptiblica destinada ao homem se relaciona com atividades la-
borais e de dominio da propriedade (sendo, portanto, o “racional/ativo/forte/potente/
guerreiro/viril/publico/possuidor™), razao pela qual também a economia capitalista tem
uma estrutura patriarcal. De outro lado, o espaco doméstico aparece como centro
das relacoes familiares (casamento, sexualidade reprodutora, filiacao e trabalho do-
méstico) e tem seu protagonismo reservado a mulher, por meio do aprisionamento
de sua sexualidade na fungao reprodutora e de seu trabalho no cuidado do lar e dos
filhos”. Cfr. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal. O sistema de
justica criminal no tratamento da violéncia sexual contra a mulher. Sequéncia, n. 50,
jul., 2005, p. 84 e 85 (respectivamente). Como consequéncia dessa bipolarizacéo,
KARAM aponta que “a desigualdade se acentua no campo da participacao politica,
Os espacos e postos politicos de poder e decisao subsistem como espacos masculinos,
ainda hoje acessiveis a mulheres apenas enquanto excecdes”. Cfr. KARAM, Maria
Lucia. Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal. In: Boletim do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Sociais — IBCCRIM, ano 14, n. 168, nov. 2006.

58. STUBBS, Julie. Domestic Violence and women’s safety: feminist challenges to restora-
tive justice. In: BRAITHWAITE, John; STRANG, Heather (org). Restorative justice and
family violence. Cambrigde: Cambridge, 2002, p. 56.

59. Nao sendo esse 0 espaco, mas ciente da discussio sobre ser a vitimologia uma ciéncia
autondma ou apenas um ramo da criminologia, cfr. ANDRADE, Manoel da Costa. A
vitima e o problema criminal. Coimbra: Coimbra Editora, 1980, p. 20 e ss.
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delito”,* que assume a tarefa de redefinir seu locus de sujeito de direito e de ex-
por suas necessidades no seio da dinamica jurisdicional (penal® e processual).

Dentre os problemas relacionados a esfera de protecao da vitima cita-se,
principalmente, a violéncia sistémica inerente aos ritos a que sio submetidas
(seja judicial ou extrajudicialmente), potenciando os danos suportados — o
que ocasiona a chamada vitimizacdo secunddria — e a impossibilidade de ativa
participacao na resolucao do litigio. Partindo-se do pressuposto de que as vi-
timas precisam de respostas adicionais aquelas (simbolicamente) concedidas
pela sistematica tradicional, Zehr aponta para a importancia de que (i) cons-
truam um lugar seguro imediatamente apos as consequéncias do crime (ii)

60. MUNOZ CONDE; Francisco; HASSEMER, Winfried. Introducdo a criminologia. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 133. De forma breve, destaca-se que as primeiras
linhas da vitimologia (décadas de quarenta e cinquenta) eram caracterizadas por “a)
un andlisis individualista de las relaciones entre la victima y el delincuente; b) una
tendencia a considerar a la victima como responsable; ¢) una tendencia a concentrar-
se en el delito comun”. Cfr. BUSTOS, Juan; LARRAURI, Elena. Victimologia: presente
y futuro. Hacia un sistema penal de alternativas. Barcelona: IURA-10, 1993, p. 79.
De forma mais complexa, a “nova” vitimologia procura definir o conceito de vitima
através da nocio de vitimizagao, que envolve trés dimensoes: a vitimizacao primadria,
que faz com que a ofendida sofra direta ou indiretamente os efeitos nocivos (ma-
teriais ou psiquicos) do delito. A vitimizacao secunddria ou processual reside nos
custos pessoais derivados do sistema de persecucao penal composto pelas instincias

* de controle formal (policia, ministério publico, juizes e tribunais), cuja intervencio
aumenta, paradoxalmente, o desconforto e o sofrimento da vitima (exemplos: o0 ex-
cessivo formalismo juridico, a cripto-linguagem processual, o impacto traumatizante
dos interrogatorios policiais; a dor em reviver o acontecimento durante a instrucao
judicial; a exploracdo médico-forense; o reencontro com o autor da ofensa; o senti-
mento de humilhacio quando a defesa do imputado atribui a vitima o desencadea-
mento da conduta do autor, especialmente nos crimes sexuais etc.). Finalmente, a vi-
timizacdo tercidria, que abarca tanto os custos derivados do contato do ofendido com
instancias informais de controle social (familia, igreja, ambiente de trabalho, escolar,
associagdes comunitdrias etc.), quanto os resultantes da falta de amparo por parte
das instituicoes publicas e a comocio social que abala o sentimento de seguranca da
sociedade. Cfr. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Criminologia. Fundamentos
y principios para el estudio cientifico del delito, la prevencion de la criminalidad y el
tratamiento del delincuente. Arequipa: Instituto Peruano de Criminologia y Ciencias
Penales, 2008, p. 82-83.

61. Vide, por exemplo, o surgimento da vitimodogmatica, que se preocupa com a con-
tribuicdo da vitima para a ocorréncia do delito e as consequéncias que tal comporta-
mento pode repercutir, por exemplo, na pena aplicada ao autor (de sua total isencio
de responsabilidade a alguma atenuagio). Para maiores dados, cfr. BUSTOS, Juan;
LARRAURI, Elena. Op. cit., p. 92 e ss.
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respondam as suas questdes sobre o ocorrido (iii) tenham a oportunidade de |
testemunhar acerca das “suas” verdades (iv) e que tenham a oportunidade de
18 se sentirem empoderadas.®

No que tange a um grupo especifico de vitimas — qual seja, aquelas que
suportaram violacio decorrente das relacoes de intimidade —, as ofendidas pro- ‘
curam o sistema de justica e sdo por ele julgadas, constrangidas e humilhadas,
principalmente durante a fase investigatéria, na qual se duvida da narrativa
apresentada. Por tais vivéncias, inclusive, é que reduzido niumero de mulheres
; reportam casos de violéncia as autoridades competentes.

Nada obstante as diversas reformas legislativas pontuais tendentes a garan-
tia dos direitos das vitimas — como a possibilidade de reparacao do dano, de
depoimentos e reconhecimentos em salas separadas, de acesso a informacio
i dos atos processuais, dentre outros —, o sistema penal nao estd apto a garantir
.‘ a satisfacdo das mulheres, propiciando-lhe protecdo ou cessando violagoes.
| Ademais, sequer evidencia-se a superacao dos traumas gerados pelo delito por
I intermédio das praticas penais tradicionais, uma vez que a mulher possui re-
' duzido espaco de participacao e de dialogo acerca do ocorrido.

Criticando-se as funcdes simbolicas pelas quais se legitimam a incidéncia das
regras penais, Fattah aponta que o castigo destinado ao ofensor (leia-se preven-
¢éo especial) nao significa a reducéo da pratica de crimes e a transformacio de
seu comportamento® e, ademais disso, nem sempre a ofendida requer que o
desfecho de seu conflito esteja vinculado a aplicacdo de privacao de liberdade.

5. DA INTERSECCAO ENTRE A JUSTICA RESTAURATIVA E AS REINVINDICACOES
FEMINISTAS PELA EMANCIPACAO DA MULHER: UMA POSSIVEL ARTICULACAO?

g A complexidade da justica restaurativa® e a relativa novidade associada as
suas praticas — frise-se, que aparecem na década de setenta, com desenvolvi-

62. ACHILLES, Mary; ZEHR, Howard. Restorative justice for crime victims: the promise
and the challenge. In: BAZEMORE, Gordon; SCHIFE Mara. Restorative community
justice: Repairing Harm and Transforming Communities. Cincinnati: Anderson Publishing,
2001, p. 91

63. FATTAH aponta que “punishment response is the erroneous belief that incarceration
(...) is bound to transform the offender into a better and more honest or docile per-
son”. Cfr. FATTAH, Ezzat. Op. cit,, p. 216.

64. Uma primeira dificuldade consiste na nomenclatura utilizada para o instituto que
agora se apresenta. Para alguns doutrinadores, niao se pode nomed-lo como para-
digma; para outros, seria apenas mais uma técnica interventiva, ao passo que alguns
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mento mais razodvel a partir dos anos noventa — permitem analisi-la como
um movimento em construgio — um produto inacabado® —, variando suas defi-

b nicdes de acordo com valores, principios ou resultados pretendidos. Evita-se,

desde lo O, uma visdo reducionista e homo eneizada do conceito, de modo a
3
permitir “sua melhor adaptagﬁo a diferentes cendrios sociais”.%

Assim, a proposta restaurativa “surge para legitimar, através da fundamen-
tacdo, uma pluralidade de prdticas diversas e de prdticas em mudanca”® acerca
do olhar sobre o crime (e suas amplas consequéncias), utilizando-se, coeren-
temente, também de teorias diversificadas, que transitam em diversas areas do
conhecimento — desde o juridico, sociologico, filosofico, psicologico, dentre
outros. Emprestando-se o termo registrado por SANTOS, denota-se certa pos-
tura “tendencialmente andrquica, no sentido de que ¢ alheia as regras de deli-
mitacio do objecto das restantes ciéncias criminais”.%®

Feita a ressalva supra, parece interessante, ainda que para fins metodologi-
cos, destacar alguns pilares componentes da justica restaurativa: a) em relacio
a sua funcdo, “distingue-se do objectivo de protec¢do de bens juridicos e rela-
ciona-se, antes, em primeira linha, com a pacificacao do conflito (inter)pessoal
através da satisfacao das necessidades que os intervenientes no conflito julgam
que sao as suas”;* b) ja nas finalidades, pode-se citar a “restitui¢io, reabilitacio

o elegem como terceira via de justica. Sobre tais nomenclaturas, cfr. LEITE, André
Lamas. Justica prét-a-porter? Alternatividade ou complementaridade da mediacio
penal a luz das finalidades do sancionamento. Revista do Ministério Publico, Lisboa,
ano 30, n. 117, jan.-mar., 2009, p. 120; ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo
foco sobre o crime e a justica restaurativa. Trad. Tonia Van Acker. Sao Paulo: Palas
Athena, 2008, p. 80-86.

65. “Restorative Justice is an unfinished product. It is a complex and lively realm of dif-
ferent — and partly opposite — beliefs and options, renovating inspirations and prac-
tices in different contexts, scientific ‘crossing swords’ over research methodology and
outcomes. (...) It is a field on its own, looking for constructive ways of dealing with
the aftermath of crime, but also part of a larger socio-ethical and political agenda”.
WALGRAVE, Lode. Restorative justice, self-interest and responsible citizenship. Cul-
lompton: Willan Publishing, 2008, p. 11.

66. SICA, Leonardo. Bases para o modelo de Justica Restaurativa. De Jure: Revista Juridica
do Ministério Ptblico do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 12, jan.-jun.,
2009, p. 416.

67. SANTOS, Claudia Cruz. A justica restaurativa. Op. cit., p. 297.
68. Idem, p. 299.

69. Idem, p. 304 (sem grifos no original). Para Jaccould, a justica restaurativa “é uma
aproximacdo que privilegia toda a forma de acéo, individual ou coletiva, visando
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e indemnizacao dos danos fisicos, materiais, psicologicos e sociais da vitima”,”
além da assuncéo voluntaria de responsabilidades pelo agente; e, por fim, c)
a existéncia de um procedimento especifico, “que se aproxima de alguns ideais
que autores como Lyotard associam a pds-modernidade, valorizando-se a forma
participada da tomada de deciséo e erigindo-se a autonomia da vontade indivi-

dual a fonte primeira da procura da solugio do conflito”.”

Sendo as experiéncias restaurativas aplicadas em contextos heterogéneos,
suas praticas circundam atores diferenciados (jovens, adultos, agentes comu-
nitdrios e, por vezes, instancias governamentais, visto que as acdes podem,
ou nao, estarem institucionalizadas), ofensas variadas (de ilicitos com menor
potencial lesivo aos mais gravosos, como a violéncia doméstica aqui referen-
ciada), instrumentos e finalidades plurais (como a mediacéo, os circulos e con-
feréncias etc.).

[
i
.

Nio sendo esse 0 espaco para a abordagem, per si, de uma teorizagao mais
aprofundada da proposta restaurativa,’> mas mantendo-se a ideia de que esta é
I tida como uma justi¢a relacional (ou de proximidade, visto que traduz uma di-
menséo interpessoal do conflito) direciona-se, finalmente, o enfoque a (even-
i tual) possibilidade de articula¢do de seus postulados com a reinvidicacao femi-
nista de empoderamento de mulheres (concretas) e de reducéo de estruturas
sexistas na sociedade, tomadas como referéncia a partir da aplicagéo das prati-
cas na seara da violéncia doméstica.

Assumindo-se a peculiaridade de tratamento que deve ser destinado a tais
ilicitos — por serem praticados reiteradamente, por refletirem atitudes e cren-
cas sociais/culturais™ e, essencialmente, porque os atores possuem algum tipo

! corrigir as consequéncias vivenciadas por ocasido de uma infracao, a resolugao de
" um conflito ou a reconciliacdo das partes ligadas a um conflito”. Cfr. JACCOULD,
} Mylene. Principios, tendéncias e procedimentos que cercam a Justica Restaurativa.
In: Bastos, Mércio Thomaz; Lopes, Carlos e Renault, Sérgio Rabello Tamm (Orgs.).
Justica restaurativa: coletanea de artigos. Brasilia: MJ e PNUD, 2005. Disponivel em:
[www.justica2l.org.br/interno.php?ativo=BIBLIOTECA]. Acesso em: 20 ago.2015.

70. FERREIRA, Francisco Amando. Justica restaurativa: natureza, finalidades e instru-
mentos. Coimbra: Coimbra, 2006, p. 25.
71. SANTOS, Claudia. A justica restaurativa. Op. cit., p. 304 (sem grifos no original).

72. Abordagem foi realizada em outro trabalho. Para tanto, cfr. OLIVEIRA, Cristina Rego §
de. Mediacdo penal e justica. Da ética da alteridade como fundamento filosofico para
a adoc¢do das praticas restaurativas. Curitiba: Jurud, 2013, p. 55-61.

73. As especificidades dos crimes de violéncia doméstica sao apontados por STUBBS:
“Domestic violence includes a range of behaviours and coercitive tactics not all of
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de relacionamento (passado ou presente) —, sio inumeros os desafios que a
f justica restaurativa poderd enfrentar. Passa-se a analise critica da proposta de

articulacao (ou, das resisténcias) supracitada, que serd decomposta em trés

momentos: a) em referéncia aos interesses e necessidades das vitimas, espe-
f cialmente quando a seguranca e satisfacdo das mulheres participantes; b) em
' razdo da possibilidade de assuncéo de responsabilidades pelos agressores; c) na
(eventual) contribui¢do para a transformacio de relagoes patriarcais de poder
na comunidade.

5.1 Osdesafios da participacdo da mulher nas prdticas restaurativas

A extensa literatura enfatiza que através das praticas restaurativas facilita-
-se a compreensao da violéncia suportada, a medida que através da linguagem
(comunicacdo)™ a vitima expressa “o seu ponto de vista e 0s seus sentimentos
acerca do crime: tem a oportunidade de confrontar o infrator com o impacto
do seu acto, e este tem, por sua vez, a oportunidade de assumir perante aquela
a culpa pela sua conduta e de compreender o mal que esta provocou”.”

Assim, argumenta-se que os beneficios e as necessidades das vitimas — que
sdo variantes e abrangem a reparacio simbolica, material, moral e terapéutica,

. which are immediately discernible to others; it is often repetitive, meaningfull and

g strategic, reflecting deeply held attitudes and beliefs rather than an isolated incident;

1 and there are social and cultural dimension that give meaning to the violence, that
may authorize or sustain gender-based violence and may constrain women’s options
in dealing with violence”. Ainda aponta que a violéncia doméstica pode ser uma es-
tratégia na imposi¢do de “gender ideologies”. Cfr., STUBBS, Julie. Domestic violence
and women’s safety: feminist challenges to restorative justice. Op. cit., p. 43-44.

74. Para Walgrave, “after a crime has occurred, the settingsin support of restoration are
more appropriate for communicating moral disapproval and provoking repentance
than are traditional punitive procedures and sanctions”. In: WALGRAVE, Lord. Op.
cit., p. 51. No mesmo sentido, STUBBS apud PRANIS, Kay, ao dizer sobre a importan-
cia da comunicacgio referem que “the critical element is to use (communication)
to understand the harms, the needs, the pains and the capacities of all participants
so that an appropriate new story can be constructed”. STUBBS, Julie. Relations of
domination and subordination: challenges for restorative justice in responding to
domestic violence. Op. cit., p. 972.

75. LAZARO, Jodo; MARQUES, Frederico Moyano. Justica restaurativa e mediacéo. Sub
judice — Justica e sociedade. Lisboa: Ideias, n. 37, out.-dez., 2006, cit., p. 69.
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ou mesmo uma simples resposta a questdo “como vocé pode fazer isso comi-
£0?”7¢ — seriam melhores asseguradas no seio dessas novas praticas.

Sendo a voluntariedade caracteristica essencial para legitimar a ac¢do dos
protagonistas, importa ressaltar que nem todos os casos e sujeitos envolvi-
dos estio aptos a participar de programas de restauracio. Analisando-se os
componentes de cada conflito e sua complexidade, é preciso sensibilidade dos
condutores para perceber a capacidade da mulher em defender seus proprios
interesses — do qual se origina o empowerment, tido como “fundamento de uma
nova subjetividade que atribua aos individuos papel ativo, de redefinicio dos
problemas, de reafirmacao da prépria esfera de autonomia e poder, seja em
termos culturais, politicos, psicologicos”’’—, e do agressor em assumir respon-
sabilidades pelos danos causados.

Nesse sentido, a grande preocupacio dos movimentos feministas e dos ad-
vogados da restauracio encerra-se na possibilidade de revitimizacdo (ou viti-
mizacio secunddria) das mulhereres, especialmente nas hipoteses em que a
relacio (desigual) de poder as quais estio submetidas no seio familiar podem
ser reproduzidas nos mais diversos procedimentos. Nio se pode afastar que o
estereotipo da “boa mulher” (ou, de vitima ideal)”® associado a construgoes pa-
triarcais acerca do seu papel no lar (esposa, submissa, serviente, culpada pelos
atos™ etc.) expdem-na a julgamentos morais, dos quais podem derivar abusos
emocionais e repeticdes de traumas.*

76. MADSEN, Karin Sten; MERCER, Vince. Op. cit., p. 11.
77. SICA, Leonardo. Op. cit., p. 418.

78. CHRISTIE apud HUDSON, Barbara. Gendered violence: diversion or effective jus-
tice? British Journal of Criminology, v. 42, n. 3, 2002, , p. 624.

79. Em relacio aos abusos sexuais, é frequente a imputacao da culpa ao comportamento
da mulher, especialmente quando os delitos se relacionam a violacdes sexuais. Assim,
“the construction of rape in law, in popular mind and in much feminism discourse,
incorporates a standard phallocentric narrative which posits the male as possessed of |
and possessed by a powerfull sex drive, and posits females as the controllers of this
sexuality through regulating access to their own bodies.” Cfr. Idem, p. 623.

80. Evidentemente que existe também a preocupacio que os participantes dos procedi- |
mentos restaurativos reproduzam discrimina¢oes embasadas em esteredtipos de raga,
classe e sexo, razdo pela qual muito se questiona acerca da abertura para demais agen- |
tes nas prdticas, para além dos diretamente envolvidos. Em sentido contrario, cfr.
PRANIS, Kay. Restorative values and confronting family violence. In: BRAITHWAITE,
John; STRANG, Heather. Restorative justice and family violence. Cambridge: Cam-
bridge Press, 2002, p. 27 e ss.
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Entretanto, ainda que os cultores da justica restaurativa estejam alertas acer-
b ca da problematica, ressalta-se que essa mesma denincia também se evidencia
. nos ritos processuais penais tradicionais, uma vez que as mulheres que vao as
cortes litigar em decorréncia de violacdes sexuais pagam o “preco psiquico”
de sua escolha, consolidados em estresse, humilhacoes, medo e repeticoes de
traumas.®!

Justamente por isso é que, nos crimes relacionais, a preocupacdo primeira
(e as expectativas) das vitimas vulneraveis reside no quesito seguranca®? — aqui
compreendida no sentido mais amplo — emocional e fisica —, restando expandi-
da a seus entes proximos, essencialmente aos filhos e demais familiares.

Reflete-se se as praticas restaurativas colocam as vitimas em risco: obvia-
mente, é necessario avaliar, nos casos concretos, quais sdo eles e se podem ser
evitdveis. O encontro com o agressor durante os processos restaurativos pode
reproduzir emogoes e sensacoes correlacionadas aos abusos, retraumatizando
a ofendida. Por tal razao, permanece complexa a questdo acerca de quais me-
canismos poderiam ser usados para a protecio das mulheres antes, durante e
ap6s 0s processos restaurativos.

81. KOSS, Mary apud PTACEK, James. Op. cit., p. 27.

82. Autores apontam que o maior risco para a seguranca (emocional) da mulher estaria
relacionada a mediacéo penal, na qual os encontros entre a vitima e o ofensor sdo (em
regra) diretos, e facilitados por um terceiro estranho ao conflito (nesse sentido, cfr.
STUBBS, Julie. Domestic violence and women’ safety: feminist challenges to restorative
justice. p. 57. Em sentido contrdrio, cfr. SANTOS, Claudia Cruz. A justica restaura-
tiva. Op. cit., p. 730-739. Adotando uma posicdo intermedidria e cautelosa, na qual
a mediacdo apenas poderia ocorrer nos casos em que a “violéncia doméstica foi um
episodio fortuito ou nao recorrente e em que como tal nio ha enraizado desequili-
brio de poder, e também nas situacdes em que se denota na vitima uma clara atitude
de mudanca, de ruptura com o passado, atitude que a mediacdo pode potenciar e
reforcar. O que nio é de se esperar é que a mediacdo, enquanto intervencio de curto
prazo, possa ser 0 motor, o impulsionador de alteracdes profundas em infractores em
que o padrio de violéncia estd completamente instalado e em vitimas bloqueadas e
consequentemente incapazes de mudanca”. Cfr. LAZARO, Jodo; MARQUES, Frede-
rico Moyano. A mediacao vitima-infractor e os direitos e interesses das vitimas. In:
PELIKAN, Christa (et.al). A Introducdo da mediacdo vitima-agressor no ordenamento
juridico portugueés. Coloquio de 29.06.2004 da Faculdade de Direito da Universidade
do Porto. Coimbra: Almedina, 2005, p. 31.

83. Destacando que a justica restaurativa nao desenvolveu mecanismos suficientes para
a protecao da vitima de violéncia doméstica, mas que o sistema criminal também nio
garante a sua seguranca, cfr. SMITH, Andrea. Beyond Restorative Justice. Radical
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Ainda que a reconciliacio e o perddo sejam alguns dos escopos da justica
restaurativa, deve-se ressaltar que, de nenhuma forma, deve a mulher sentir-se
pressionada a reatar as relacoes conjugais ou a aceitar expressoes de remorso
do agressor, caso nao seja por ela desejavel. E, no sentido contrario — mas sem-

pre ressaltando a autonomia da vitima —, a reprovacdo de circulos de agentes |

proximos (parentes, amigos e membros da comunidade) ou quaisquer outros
tipos de censuras concernentes a restauracdo da relacao nao pode ser prioriza-
da ante o resultado construido pelos envolvidos.

Ademais, apontamentos criticos destacam a dificuldade de monitoracao dos 1

resultados das praticas restaurativas, ou seja, de avaliar se as responsabilidades
assumidas pelos ofensores e as acdes dali derivadas restam cumpridas.®* Como

alertado por Stubbs, se os ofensores nos espacos domésticos tipicamente usam |

suas desculpas como forma de adquirir o perdao para posteriormente torna-
rem a reofender suas mulheres,® mostra-se essencial o acompanhamento dos

casos para assegurar que nao existam novas violacdes no ambiente privado.
Aqui, instala-se mais um desafio as novas praticas, que pugnam por modelos |
criativos para sua eficacia: em alguns casos, membros da comunidade que par- !
ticiparam dos encontros podem prestar algum auxilio,® inclusive, incitando a 1

que seus componentes denunciem novas violacdes (o que resultaria, entren-
tanto, em maior dificuldades quando da utilizacdo da mediacdo penal).

Nota-se que as preocupacdes listadas associam-se ao esteredtipo da vitima
incapaz de se auto-expressar e de lutar por suas convicgoes.®” Emprestando-se

Organizing against violence. In: PTACEK, James (org). Restorative justice and violence

against women. Londres: Oxford, 2010, p. 255-277.

84. Em relagio a mediagio penal que se adotou em Portugal, MARQUES e LAZARO }
apontam, como critica para sua aplica¢io no ambito da violéncia doméstica, que
“o processo esgota-se no estabelecimento e cumprimento do acordo, néo havendo |
qualquer controlo sobre o comportamento posterior do agressor e o bem estar da §
vitima”. LAZARO, Jodo; MARQUES, Frederico Moyano. A mediagao vitima-infractor §

e os direitos e interesses das vitimas. ,Op. cit., p. 30.

85. STUBBS, Julie. Justice gendered violence: what does restorative justice offer? Op. cit,

p. 198.
86. Nesse sentido, PTACEK, James. Op. cit., p. 27.

87. Evidente que cada mulher suporta os danos de forma diferenciada, que variam diante §
de intimeros fatores (por exemplo, a idade, a natureza da ofensa, o tipo de relacio- }

namento existente entre os atores etc.). Por tal razdo, algumas vitimas “will say that
a severely traumatised person is in a state of mind that calls for protection not con-

frontation. However not all victims of sexual assault are equally traumatised and the ;
level of traumatisation is not static”. Acerca do estresse poOs-traumdtico resultante
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concepcoes feministas pés-modernas, faz-se necessdria a aceitacao de que as
mulheres (concretas) podem ser resistentes, capazes de optar pelas melhores
escolhas e de tracar estratégias para a resolucao do problema, por vezes, conec-
tadas a outros participantes de suas relacdes sociais ou mesmo por servigos e
outros suportes especializados.®®

Ora, aceitar que a mulher é capaz de lidar com a violéncia doméstica sig- |
nifica, por vezes, afastar a concepcao paternalista® de Estado responsavel pela
sua tutela: consequentemente, o resultado seria a possibilidade de propiciar a 1t

‘/ interessada a alternativa de optar pelo acesso ao tradicional sistema de justica
E ou a participacdo em praticas restaurativas.’® Defende-se que, diante das com-
' plexidades do caso concreto, existam mecanismos que melhor satisfacam aos
 interesses das vitimas e que tais sejam, por elas, ponderados e desejados.”

da ofensa e a forma de tratamento de cada vitima no ambito da justica restaurativa
nesses casos, cfr. MADSEN, Karin Sten; MERCER, Vince. Op. cit., p. 22 e ss.

88. Nesse sentido, cfr. STUBBS, Julie. Relations of domination and subordination: chal-
lenges for restorative justice in responding to domestic violence. UNSW Law Journal,
v..33,n.3.p. 985 e ss.

89. Cfr. SANTOS, Claudia Cruz. A justica restaurativa. Op. cit., p. 733.

90. Obviamente, existem diferentes posi¢oes doutrinarias acerca do lugar da justica res-
taurativa em contraposicdo ao sistema tradicional de justica. Walgrave a adota como
alternativa, ao passo que Braithwaite e Daly “proposed that restorative justice should
be offered at an intermediate stage in a hierarchy of responses with other criminal
justice processes and sanctions” (STUBBS, Julie. Domestic Violence and women's
safety: feminist challenges to restorative justice. Op. cit., p. 43). Hudson, por sua
vez, aponta que as praticas restaurativas siao ferramentas para a transformacio do
sistema penal. Por fim, Pennel sugere que exista uma intersecao entre o modelo res-
taurativo e a intervencao legal formal. STUBBS ainda aponta que existem “a number 5
of domestic violence models in practice that deploy community-based programs in
conjunction with the criminal justice system in interesting and innovative ways that
challenge such depictions and transcend dichotomous constructs” (Idem, p. 46).
Defende-se que existam de forma paralela, enquanto possibilidades vidveis a serem
eleitas pelas mulheres: essas, se preferirem a acao do sistema tradicional, ndo podem
ter-lhe negado o acesso e, as outras, intmeros modelos que optam por um tratamento
diferenciado acerca do conflito devem ser propiciadas.

91. Contrariando o senso comum, é de se notar que, por vezes, as mulheres nao desejam
sancoes extremas a seus agressores (tais como a privacdo de liberdade), mas, como
citado por SANTOS, “uma oportunidade para condicionar uma alteragdo do seu pa-
drao de comportamento” (Cfr. SANTOS, Claudia Cruz. A justica restaurativa. Op. cit.,
p- 735). Como citado por Stubbs, procura-se inicialmente a cessagdo da violéncia ao
mesmo tempo em que medidas de tratamento/reabilitacio sejam impostas aos parcei-
ros. Cfr. STUBBS, Julie. Domestic violence (...), cit., p. 51). Assim, FATTAH também
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5.2 Consideragdes sobre a atuacdo do ofensor nos encontros restaurativos

Existem também posicoes criticas acerca dos efeitos que as praticas res-
taurativas deflagrariam no agente agressor, especialmente correlacionadas a
transformacido de sua atitude. Isso porque, as poucas pesquisas existentes

apontam que durante os encontros os homens tendem a minimizar a violén-

cia praticada, reduzir a seriedade dos seus atos de violéncia — por exemplo, no

que tange ao numero de violacoes sexuais reiteradas (respaldadas no “dever
conjugal”), bem como acerca de demais lesdes (de naturezas diversas) cau- |

sadas em sua parceira — e, ainda, culpar a vitima por seu comportamento.”

Assim, prossegue STUBBS, existe a possibilidade de que os agentes exercam, |

ainda ao tempo dos encontros, consideravel controle sobre as ofendidas, que
sao intimidadas e, por ventura, nao oferecem qualquer reacdo como estraté-
gia instintiva de sobrevivéncia.”

Ainda que os agentes participem voluntariamente das praticas — e, obviamen- -

te, nesses casos os resultados dos encontros sao promissores para os envolvidos-,

¢ de se ressaltar que tendam a reproduzir discursos patriarcais que culpabilizam |
suas parceiras pelos atos de violacio.** Para uma ruptura das estruturas sexistas, ]

seria essencial a criacao de programas de reeducacio aptos a apontar aos homens
as injusticas cometidas as mulheres nos mais variados contextos.

Constante preocupacio recai na utilizacao dessa forma diversa de tratamento

do contflito para crimes de extrema gravidade e, como consequéncia, se tais pré-

destaca que muitas mulheres nio querem vinganca, ou sequer o uso do sistema penal

para serem satisfeitas — antes disso, preferem “healing, recovery, redress an preven- |

tion of future victimization”, razdo pela qual pensamos ser, a0 menos, conferido o

direito de escolher qual alternativa poderia escolher para resolver o problema. Cfr. 4

FATTAH, Ezzat. Op. cit., p. 220.

92. STUBBS, Julie. Domestic violence (...), cit., p. 59. Curioso ressaltar que em relagio aos {
agressores sexuais, “the toxic levels of shame associated with sexual violence can lead |
to resistance to fully accept responsibility, and this can be even more pertinent when §
the victim is known to the offender, especially in intrafamilial sexual violence”. cfr.

MADSEN, Karin Sten; MERCER, Vince. Op. cit., p. 25.

93. STUBBS, Julie. Domestic Violence and women’s safety: feminist challenges to restora- ]

tive justice. Op. cit., p. 57.

94. Destacando que as estruturas sexistas sio apreendidas pelos homens no contexto |
social e que, para tanto, seria preciso uma atuacio de longo prazo para alguma efetivi-
dade, e nao apenas de poucos encontros, a respeito do que sucederia com a mediagio ;
penal, cfr. LAZARO, Joio; MARQUES, Frederico Moyano. A mediacio vitima-infrac-]
tor e os direitos e interesses das vitimas. Op. cit., p. 30-32. No mesmo sentido, cfr. §
DALY, Kathleen. Restorative Justice and Sexual Assault (...), p. 337. ‘
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ticas poderiam contribuir para agravar a sensacdo de impunidade no seio comu-

| nitdrio. Isso porque, quando comparados as respostas jurisdicionais tradicionais

(via de exemplo, o afastamento do lar e a privagdo da liberdade), os resultados
restaurativos podem ser intepretados como amenos, de assuncio de reduzidas

- responsabilidades e, portanto, podem reforgar a crenca de que o comportamento
b nido foi censurado e que, por isso, poderia ser justificado .

Se, no imagindrio coletivo, somente o Estado poderia reprovar o comportamen-
to licito e tornar legitima a imposicdo das san¢oes, adotar procedimentos diferen-
ciados poderia resultar na banalizacio da violéncia cometida contra as mulheres.

Nesse sentido, o perigo traduz-se no simbolismo da “cheap justice”® (jus-
tica de segunda categoria ou segunda mao), ao transparecer a ideia de que os
encontros sao extremamente faceis para os ofensores (essencialmente por se-
rem por eles manipulaveis) e, portanto, seriam mais vantajosos do que aqueles
desenrolados nos tribunais tradicionais. Ora, exatamente por tais argumentos,
a justica restaurativa tem sido utilizada para conflitos de menor potencialida-
de, ou para atores jovens e ainda no ambiente escolar.

E de se referir que o contato viabilizado 2 mulher vitimada com seu agressor
em espaco diverso do qual ocorreu a violacao (ambito privado) pode facilitar
a0 agressor a tomada de consciéncia acerca da complexa extensido de danos
causados e, ainda, tornar claro ao agente as problemadticas estruturais (de gé-
nero) nas quais estavam fundadas as violagoes.

Por fim, Daly aponta que essa forma particular de compreensio da justi-
¢a restaurativa poderia legitimar uma concepcédo de reprivatiza¢ao dos con-
flitos de género,”” na contramao do que pugnaram, nos anos oitenta, 0s mo-
vimentos feministas. Entretanto, como alterado por Santos,” nio ha que se
falar em exclusao do sistema tradicional pela existéncia de alternativas ao seu
funcionamento (especialmente quando as praticas sdo, de alguma forma, regu-
ladas ou administradas por institui¢des do Estado).

5.3 Qual o papel da comunidade nas prdticas restaurativas?

Apresentando a justica restaurativa como mecanismo diferenciado de trata-
mento do conflito, pretendeu-se, como hipétese, refletir se as mulheres adultas

95. DALY, Kathleen. Restorative justice and sexual assault. Op. cit., p. 338.
96. PTACEK, James. Op. cit., p. 20.

97. DALY, Kathleen. Restorative justice and sexual assault. Op. cit., p. 338.
98. SANTOS, Cldudia Cruz. A justica restaurativa. Op. cit., p. 744.
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vitimas de violéncia doméstica seriam beneficiadas com o uso dessas praticas
(para além de acessibilidade dos instrumentos tradicionais jurisdicionais), e
quais seriam (ou ndo) as vantagens para os infratores.

Nesse terceiro momento — e, frise-se, apos a exposicao da critica crimino-
légica do sistema penal e as impossibilidades de promocio de transformacdes
por essa via — pretende-se discutir acerca dos (eventuais) efeitos que as praticas |
restaurativas ocasiona(ria)m nos contextos sociais, essencialmente no que toca !
a preocupacdes politicas e de cunho estruturais relacionadas a desigualdade |
de género. Resgatando-se o pensamento de Christie,* para todo contlito asso-
cia-se uma questdo positiva, uma vez que, ao afetar os sujeitos, insinua uma
revitalizacdo das relacdes locais, reduzindo-se a sua segregacao e retirando os
participantes do anonimato para exaltar a necessidade de modificacoes na co- |}
munidade. ’

Partindo-se da premissa de que discriminacdes sexistas, em regra, possuem
suporte (e aprendizado) cultural — vez que, o sujeito articula-se de acordo com
as informagoes contidas no ambiente histérico e linguistico que advém de sua
insercdo na comunidade,'® ja que “ser com outros é, na verdade, estrutura
essencial da existéncia humana”'"' — e, se as prdticas restaurativas pressupdem
como substrato relacdes desequilibradas de poder, Smith aponta ser necessaria |
a reflexdo de que apenas corrigir pontualmente tais problemdticas em uma |

99. CHRISTIE, Nils. Los conflictos como pertenencia. In: ROXIN, Claus (et al.). De los
delitos y de las victimas. Buenos Aires: Ad Hoc, 1992, p. 178 e ss. i

100. Ainda que o tema central da discussio néo seja apresentar os elementos teéricos que
sustentam o comunitarismo, importa ao menos destacar que a partir de teorizagio, §
pretende-se reconhecer 0 homem como ser social, dependente de conexoes afetivas {
e da assuncio de responsabilidade pelo Outro. Assim, ambiciona “to revitalise civ- |
il society, to introduce or strengthen opportunities for democratic participation of
the publical social life; to increase mutual responsabilities and encourage collective
cohesion.” A Justica Restaurativa remonta ao comunitarismo “because it is about |
decentralisation, informality and participation, and because it provides a promising §
mechanism for promotion social responsability. In the comunitarian model, justice
is not something done to the community or for the community but rather with the |
community. It is not about the sate imposing solutions on individuals but rather;
about empwering participants to find solutions”. Nesse sentido, CUNNEEN, Chris;
HOYLE, Carolyn. Debating restorative justice. Oxford: Hart Publishing, 2010, p. 36. |

101. CASTANHEIRA NEVES, A. Coordenadas de uma reflexdo sobre o problema universal
do direito — ou as condicoes da emergéncia do direito como direito. Escritos acerca
do Pensamento Juridico, da sua Metodologia e Outros. Digesta. Coimbra: Coimbra,
2008, v. 3, p. 20.
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sociedade estruturalmente desigualitaria pode resultar na estratificacdo e na
reafirmacdo dessas injusticas, ao invés de suprimi-las.!?

Inicialmente, a reflexao acerca do potencial de emancipa¢iao da mulher e de

ruptura com dominacdes de género que poderiam ser propiciadas pela concep-
¢do restaurativa merece detida atencio, seja pela diversidade de instrumentos
utilizados, ou mesmo pelos diversos contextos sécio-politicos e econdomicos de
sua aplicacdo. Por op¢ao metodoldgica, como ja referido, nao sera o sistema de
mediacdo vitima-agressor aquele tomado como ponto de referéncia na avaliacio
do problema, mas, sim, as conferéncias, circulos ou reuniées (ou demais acdes
que envolvam a participacao de uma pluralidade de atores), por possibilitar
profundas e instigantes reflexdes.

Cientes de toda a celeuma teorética acerca do papel da comunidade'®

nos movimentos restaurativos — seja como vitima indireta do crime ou como

102.
103.

SMITH, Andrea. Beyond restorative justice. Op. cit., p. 263.

Afirmando que a justica restaurativa expande o circulo de intervenientes, visto que
a “Restorative Justice is a process to involve, to the extent possible, those who have
a stake in a specific offense and to collectively indentify and adress harms, needs,
and obligations, in order to heal and put things as right as possible”. ZEHR, Howard.
The Little Book of Restorative Justice. Intercourse: Good Books, 2002, cfr. p. 37 e 13.
Apontando que a comunidade tem o direito de ser parte e, portanto, de estar envol-
vida na forma de solucio do litigio, CRAWFORD, Adam. The state, community and
restorative justice: heresy, nostalgia and butterfly collection. In: WALGRAVE, Lode
(ed.). Restorative justice and the law. Devon: Willan Publishing, 2002, p. 101-128.
Ainda, destacando que os participantes podem ser, para além desses citados, todos os
que tenham o “dever institucional ou profissional de contribuir para a prevencio da
vitimizacdo, nomeadamente representantes da comunidade, de autoridades e orga-
nismos administrativos centrais e locais, de escolas, enfim, todos os que possam es-
tar implicados institucional ou profissionalmente na seguranca, na justi¢ca, ou numa
qualquer actividade de mediacio e educagao sociais (....)”, cfr. FERREIRA, Francisco
Jodo Amado. Vitimador e vitima: um juizo final ou um abraco fraternal? Dissertagio de
Mestrado em Ciéncias Juridico-Criminais, Universidade de Coimbra, Portugal, 2002,
236p. De modo contririo, afastando a ideia de que a comunidade deve participar
do processo restaurativo, cfr. LEITE, André Lamas. A mediacdo penal de adultos. Um
novo “paradigma” de justica? Analise critica da Lei 21/2007 de 12 de junho. Coim-
bra: Coimbra, 2008, p. 43; PINTO, Joio Fernandes Ferreira. O papel do Ministério
Publico na Ligacdo entre o Sistema Tradicional de Justica e a Mediacdo Vitima-A-
gressor. In: PELIKAN, Christa (et. al). A introducdo da mediacdo vitima-agressor no
ordenamento juridico portugués. Coloquio de 29.06.2004 da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto. Coimbra: Almedina, 2005, p. 61-84; apontando que a partici-
pacdo da comunidade deve ser adotada com restri¢cdes, MORRIS, Alisson. Criticando
os criticos. Uma breve resposta aos criticos da Justica Restaurativa. In: SLAKMON,
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personagem participante nos programas —, discute-se se a ampliacdo da rede
de atores poderia influenciar o ofensor a assuncao de responsabilidades, criar
espacos de seguranca para a vitima e, ainda, estimular uma intensa discussao
na comunidade sobre as origens, possiveis causas e resultados daquele com-
portamento.'®*

Confirmando a assertiva, Pranis acredita que o engajamento de atores so-
ciais que possuem relacdes de proximidade (de interdependéncia) pode faci-
litar a assung¢ao de responsabilidades, visto que conscientiza e sensibiliza os
participantes sobre as mudancas estruturais que precisam ocorrer no campo
das relacoes de género. Alegando que a comunidade deve ser responsavel pelo
bem-estar de seus membros, a autora aponta que os danos também devem ser
partilhados e por todos assumidos enquanto um problema comum:'® portan-
to, a violéncia familiar ndo deveria ser analisada como um incidente isolado
e privado (com a censura recaindo somente no infrator), mas sim como um
sintoma de um mal-estar amplificado, que atinge todo o contexto no qual os
participantes estao inseridos.

Entretanto, essa visdo otimista da participacdo da comunidade deve ser vis-
ta com cautela,'® visto que, conforme alerta CRAWFORD, tais instituicoes

Catherine; VITTO, Renato Campos Pinto de; PINTO, Renato Gomes (org.). Justica
restaurativa. Brasilia: Ministério da Justica e Programa das Nac¢des Unidas para o De-
senvolvimento — PNUD, 2005, p. 439-472.

104. PRANIS, Kay. Restorative values and confronting family violence. In: BRAITHWAITE,
John; STRANG, Heather. Restorative justice and family violence. Cambridge: Cam-
bridge Press, 2002, p. 22-41.

105. Para PRANIS, os lacos comunitdrios sdo o cerne da questdo restaurativa e, especial-
mente em rela¢io a violéncia familiar, aponta que “individual perpetrators of family
violence must answer to the larger community for the impact of their behaviour on
the community; the community bears responsability for the well-being of the victms
of family violence; the community bears responsibility for the well-being of the of-
fender” (p. 26 e 32/33, onde a autora descreve um interessante roteiro de praticas
restaurativas a serem realizadas em caso de violéncia doméstica). Assim, tornando-se
visivel o problema, a comunidade se questionaria acerca de seus atos e passaria a
questiond-los para sua transformacio: seria possivel gerar alguma consciéncia politi-
ca sobre 0 assunto?

106. Nao concordando com a participagdo da comunidade na mediacio, Leite aponta que
a “evidéncia de que o delito tem repercussiao social nao autoriza a comunidade a
intervir nessa forma de RAL (resolucio alternativa de litigio) que vive de um contato |
imediato entre os personagens principais (e nao secundarias) do facto criminoso. |
Seria, alids, dificil de distinguir a mediacéo da tradicional forma de julgar os feitos
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| ndo podem ser compreendidas como paraisos de reciprocidade e mutualidade,
b nem sio as utopias de igualitarismo, visto serem, ao contrario, formacdes hie-
| rirquicas, estruturadas sobre relacoes de poder diferenciais correlacionadas a
' questdes de género, etnicidade, idade, classe e outros atributos pessoais.!®’

Assim sendo, empoderar a ideia abstrata de comunidade como parte inte-
ressada na restauracio encontra inumeros obstaculos, que vao desde a delimi-
tacdo de seu conceito,'® até, como citado por ZEHR, na defini¢do sobre quem

na comunidade (quais atores) se importa com os protagonistas do conflito e

com 0s seus problemas, e, no segundo momento, como eles poderiam se invol-
ver no processo de restauragio.'®

Ainda, pondera-se até que ponto a comunidade estd assumindo o lugar das
vitimas, ou seja, “sdo sadias o suficiente para desempenhar a funcido que esta-

| mos pedindo que elas exercam?”.!'° Nesse passo, SANTOS destaca que inserir

terceiros externos ao conflito pode ser, novamente, uma usurpacio dos papéis
pertencentes as vitimas, vez que “afasta-se o Estado mas chama-se a comunida-

penais se a comunidade estivesse presente, uma vez que a pretensio punitiva
societdria também estd patente no processo penal tradicional, concentrada na figura
do MP e do magistrado” (p. 111). LEITE, André Lamas. A mediacdo penal de adultos:
andlise critica da Lei 21/2007, de 12 de junho. Revista Maia Juridica, Porto, ano IV, n.
2, jul.-dez., 2006, p. 107-144.

107. CRAWFORD, Adam. Op. cit., 110 (tradugio livre).

108. Naatualidade, “comunidade” néo mais pode ser delimitada pela sua posicao geografi-
ca (tal qual uma vila, um bairro), no qual um grupo de pessoas se organiza em torno
de valores compartithados, vez que 0 avanco dos meios de comunicagio (que aboliu
as fronteiras territoriais), facilitou a formacdo de grupos independentemente do lu-
gar onde se encontrem. Ou seja, ndo sendo a comunidade um “lugar”, é necessdrio
construir demais critérios para sua compreensao, tais como a partilha de sentimentos
comuns, de conexdes entre os sujeitos individuais que a compdem, aptos a criar um
senso de cuidado, de pertencimento entre os envolvidos.

109. ZEHR, Howard. The little book of restorative justice, Op. cit., 28. José de Faria Cos-
ta ainda questiona como seria possivel “praticar ou mesmo despertar as medidas
propugnadas, no seio da grande metropole onde impera o anonimato e a pequena
comunidade s6 existe enquanto emanacdo do bairro periférico-dormitério? Qual o
sentido de vizinho neste tipo de rela¢do urbana? Qual a densidade da intersubjeti-
vidade nesta teia tdo complexa e asséptica de relacdes?”. In: COSTA, José de Faria.
Diversao (desjudiciarizacdo) e mediacao: que rumos? Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, Coimbra, v. LXI, 1985, p. 93-158.

110. ZEHR, Howard. Avaliacio e principios da justica restaurativa. In: SLAKMON, Cathe-
rine; MACHADO, Maira Rocha, BOTTINI, Pierpaolo Cruz (orgs.). Novas dire¢cdes na
governanca da justica e da seguranca. Brasilia: Ministério da Justica, 2006, p. 411-418.
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de”!!! para compor a resolucéo do litigio. Continua a autora, com a importante
reflexdo: “caso o interesse comunitdrio quanto ao modo de melhor reparar o
mal ocorrido ndo coincida com o interesse da vitima, qual prevalecera?”.!"?

STUBBS também ressalta que nao sao todas as comunidades interessadas na
resolucdo do conflito, e sequer possuem, em certos casos, as habilidades e os
recursos necessarios para lidar com o ocorrido.'”> Em muitos casos, inclusive,
é de se ressaltar que sao intolerantes, coercitivas, aceitam praticas socialmente
excludentes, além de adotar formas de comunitarismos que nao sao somente
individualistas, mas centrados em autoritarismos e repressoes diversas.'** Sig-
nifica dizer que, a conformacio de uma sociedade idealizada deve ser preterida
para aludir aquelas dindmicas comunitdrias concretas e individualizadas em
suas especificidades, para a melhor apreciacao de todas as contigéncias envol-
vidas no caso, sob pena de acentuar-se a dinimica de discriminacio.

Nesse ponto, BRAITHWAIT e DALY advogam que as community conferences
podem resultar em aspectos positivos para os envolvidos, desde que os parti-
cipantes sejam selecionados com base nas suas capacidades em promover o
maximo de suporte para as vitimas e os ofensores.!"> Assim sendo, de forma
cautelosa, destacam que os limites territoriais e geograficos nao sao priorité-
rios para a definicao dos atores, mas, ao contrario, solicita-se apenas a presenca
daqueles que, numa relacdo de proximidade, facilitem a reintegracao dos agen-
tes e afaste estigmatizacoes.

Importante frisar que STUBBS aponta como positiva a possibilidade de que
movimentos de articula¢do politica — entre eles, grupos pro-feminismos e an-
tirracistas — sejam participantes nos processos restaurativos, especialmente
para viabilizar e dar voz a narrativa das vitimas inseridas nesses grupos mino-
ritarios/vulneraveis.''® Evita-se, nessas hipoteses, que as prdticas restaurativas

111. SANTOS, Claudia Cruz. A justica restaurativa. Um modelo de rea¢do ao crime dife-
rente da Jurstica penal. Porqué, para qué e como? Op. cit., p. 55.

112. 1dem, ibidem.

113. STUBBS, Julie. Domestic violence and women’s safety: feminist challenges to restorative
justice. Op. cit., p. 49.

114. STUBBS, Julie. Relations of domination and subordination: challenges for restorative jus-
tice in responding to domestic violence. Op. cit., p. 975.

115. BRAITWAITE, John; DALY, Kathleen. Masculinities, violence and communitarian con-
trol. Op. cit., p. 167.

116. STUBBS, Julie. Domestic violence and women’s safety: feminist challenges to restorative
justice,. Op. cit., p. 59.
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estejam limitadas a abordagem das questoes individuais, apontando também
para problemas afetos as estruturas patriarcais. Além disso, expande a rede de
conhecimentos e de informacdes que podem ser difundidas entre os agentes,
no intuito de evitar violéncias reiteradas, posicionamento de dificil assuncao
no seio do sistema tradicional de justica criminal.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A narrativa pretendeu demonstrar que diante da complexidade dos movi-
mentos restaurativo e feminista, intimeras sio as contingéncias que se devem
ponderar na utilizacdo de mecanismos (juridicos ou ndo) para a protecio das
mulheres. Dentre pontos convergentes/divergentes, posicdes teoricas liberais/
radicais, contradi¢oes entre discursos e praticas, o que se evidencia é, cada vez
mais, a necessidade de criacdo de alternativas e possibilidades que traduzam a
mulher concreta, experienciada e real, opcoes de empoderamento social.

Destacou-se que o clamor pela utilizacdo de politicas criminais voltadas
a protecao das mulheres (seja com a tipificacio de condutas, endurecimento
de sangdes etc.) apropria-se de aspectos simbélicos do discurso oficial — cor-
relacionados com as funcoes da pena, que sdo voltadas para a reprovacio do
delito (com a consequente manutencio de expectativas sociais e reafirmacdo
da validade da norma) e prevencao de futuros crimes —, e deixam de expor as
contradi¢oes desse sistema violador e de seus efeitos perversos, que incidem
nas vitimas de violéncia doméstica.

Pretendeu-se refletir como (e se) o paradigma juridico dominante serve a
propositos que modifiquem as profundas estruturas patriarcais sociais — sendo,
portanto, um instrumento para a promocio de igualdade e um recurso efetivo
das mulheres para a garantia dos seus direitos — ou, pelo contrario, se legitima-
-se também como sistema de opressdo. De forma ponderada, SANTOS destaca
que para o bom uso do direito, devem estar satisfeitas as seguintes condicoes:
“a mobilizacdo juridica deve ser combinada com a mobilizacdo politica; as
lutas sociais devem estar articuladas em diferentes escalas — local, nacional e
internacional; os conflitos sociais devem ser politizados antes de serem legali-
zados; os direitos humanos devem ser concebidos numa perspectiva coletiva,
para além de uma visao individualista”.'"’

117. SANTOS, Cecilia MacDowell. A mobilizacdo transnacional do diteito e a reconstrucdo
dos direitos humanos. Op. cit., p. 19.
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De forma imperiosa, ANDRADE deslegitima a valiade da intervencao puni-
tivista nesses casos, destacando que o “sistema penal ¢ ineficaz para proteger
as mulheres contra a violéncia porque (...) ndo previne novas violéncias, nao
escuta os distintos interesses das vitimas, nao contribui para a compreensao da
propria violéncia sexual e gestao do conflito ou, muito menos, para a transfor-
macao das relacdes de género”.!'

Sendo desveladas as criticas ao tratamento da mulher pelo sistema penal
tradicional, optou-se por refletir acerca da insurgéncia de novas praticas e da
possibilidade de alguma emancipacao através delas. Diante disso, procurou-se
questionar se o insurgente paradigma de justica restaurativa poderia poten-
cializar alternativas a mulher, diversas daquelas ja institucionalizadas e usual-
mente utilizadas.

Evidentemente, as praticas restaurativas sao ainda relativamente recentes e,
por tal razao, os debates acerca de seus acertos e desencontros sio essenciais
para a construcao de alternativas melhores aquelas ja tradicionalmente con-
sagradas. Existem razoaveis duvidas acerca do resultado da incidéncia desses
instrumentos em casos de violéncia relacional — seja em relacio aos efeitos
incidentes na mulher, no agressor, e mesmo na comunidade, além daquelas
afetas ao adimplemento das condicoes acordadas que devam ser suficientes a
cessacao da violéncia. Entretanto, como aspecto positivo, ressalta-se a conces-
sao de um locus de fala a vitima, que possibilita a exposiciao de suas demandas
e suas necessidades especificas que decorrem das violacoes.

Em breve sintese, o que se defende é que seja conferida a mulher vitima-
da a possibilidade de escolha (consciente das peculiaridades de cada modelo,
politizada e empoderada acerca dos resultados que podem ser alcancados) da
forma mais satisfatoria para a resolucao do seu conflito.
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Resumo: Buscou-se sempre extinguir ou dimi-
nuir a criminalidade. Apds tomar para si o poder
de punir, o Estado declarou finalidades a se-
rem cumpridas pelas suas sanc¢des, atualmente
adotando a Teoria Mista, pela qual a pena visa
punir e ressocializar o condenado. Contudo, es-
sas finalidades oficiais ndo vém demonstrando
resultados satisfatorios. Observando a realidade
fatica, através de analise de dados oficiais, per-
cebe-se que existem finalidades ocultas no siste-
ma penal, materializando-se no controle social,
na violéncia institucional e na manutencéo das
desigualdades sociais acentuadas. Dessa forma,
visa-se demonstrar que essas finalidades, em
realidade, sustentam o atual sistema econdmico
- Sistema de Produgéo Capitalista -, ndo tendo
como referéncia melhores modelos de prevencdo
e repressao ao crime, e ha grande prejudicialida-
de na sua existéncia para toda a sociedade.
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ABSTRACT: It has always been searched for ways to
wipe out or to reduce the criminality. After taking
upon itself the power to punish, the state declared
some purposes to be fulfilled by its regulations,
currently adopting the Mixed Theory, by which
penalty aims punishment and rehabilitation of
condemned. However, these official purposes
have not demonstrated satisfactory results.
Observing the reality, through analysis of official
datas, it possible to verify that there are hidden
purposes in the penal system, materializing
in social control, institutional violence and
maintenance of social inequalities. Thus, it is
aimed to demonstrate that theses purposes, in
reality, have for objective of sustain the current
economic system - Capitalist's Production System
-, not having as reference better models of crime’s
prevention and repression, and there is a high loss
in its existence for society.

Keyworos: Penal system - Criminal policy -
Criminology - Purpose of penalty.
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1. INTRODUCAO

No decorrer dos tempos, sempre se buscou desenvolver teorias que expli-
cassem o crime e a sua punicdo. Apos o Estado se apropriar do poder punitivo,
tanto na questdo decisoéria quanto na questdo aplicativa, foi necessario defi-
nir qual a finalidade da pena — que se confunde com a prépria finalidade do
sistema penal' como um todo — para explicar a sua utilizacao e o arcabouco
juridico-repressivo.

O Brasil adotou a Teoria Mista como sua finalidade oficial, declarando o
objetivo de punir o transgressor, retribuindo-lhe o mal causado, e mostrando a
sociedade a reprovacio da conduta, além de ressocializa-lo, reinserindo-lhe na
sociedade e evitando a reincidéncia.

Entretanto, as finalidades oficiais apresentadas nao se coadunam com a
realidade.

As criticas erigidas contra o Sistema Penal, como um todo, evidenciam que
a pena, principalmente a privativa de liberdade, foi transformada pelo Sistema
de Producio Capitalista, cujas origens remontam ao surgimento do Mercan-
tilismo, com a finalidade de atender aos interesses da nova classe dominante
emergente a época — os burgueses.

Desta forma, algumas problematicas sao levantadas: as finalidades oficiais
da pena cumprem seu papel? Em caso negativo, existem outras finalidades que
estdo ocultas? E, se sim, de que forma interferem na sociedade?

Dessa forma, o objetivo desse trabalho consiste em pesquisar quais as reais
finalidades do sistema penal para além das oficiais.

Formularam-se, no presente artigo, as seguintes hipoteses: em decorréncia
da atual situacao prisional brasileira, demonstrada através de dados oficiais, as
finalidades oficiais ndo sdo alcancadas, porém, nio se trata de mera inaptidao
administrativa. Trata-se de um problema estrutural, sendo que o sistema penal

1. O sistema repressor penal é formado por um conjunto de institui¢oes, sendo elas
institui¢oes policial, judicidria e penitencidria. Este conjunto forma o ‘Sistema Penal
(BATISTA, 1990, p. 25).
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| foi arquitetado com outras finalidades, ocultas, diversas das oficiais. Ademais,
essas finalidades ocultas afetam de forma negativa a sociedade brasileira, como
um todo, proporcionando a desigualdade material, sendo que os beneficios sao
apenas para grupos sociais especificos e bem delimitados.

Utilizou-se, para a confeccao deste trabalho, a anilise bibliografica de li-
vros, artigos cientificos e legislacdes brasileiras, bem como de dados oficiais
disponibilizados por 6rgaos ligados ao poder judiciario brasileiro, possibilitan-
do o comparativo entre a realidade carceraria do Brasil, os discursos juridicos
inseridos em leis e interpretados por pesquisadores do direito e, por fim, criti-
cas que indicam a existéncia de finalidades ocultas no sistema penal.

2. TEORIAS DA PENA: DOS FUNDAMENTOS LEGITIMADORES DO IUS PUNIENDI
AS FINALIDADES OFICIAIS

O Estado assumiu para si como dever exclusivo o poder de punir, também
chamado de ius puniendi, concedendo-lhe o que se entende por violéncia le-
gitima, que ¢ a atribuicao de resolver os conflitos existentes a partir de fatos
considerados criminosos, retirando das vitimas tal poder.

Dessa maneira, passamos de uma vinganca — resposta direta dada pela viti-
ma do delito, sem limitacao — para a punicdo estatal — resposta indireta, ofer-
tada por um terceiro que nao faz parte do conflito. Inicialmente, a punicdo
estatal também era ilimitada, contudo, aos poucos se construiram principios
limitadores da pena.

Buscou-se, entdo, justificar o poder punitivo do Estado com argumentos
legitimadores para o uso da pena, o que se fez por meio dos estudos da Teoria
da Pena.

Muitas foram as explicacoes dadas para justificar a acao estatal punitiva, po-
rém hd duas teorias universais que concentram os principais fundamentos que
tornam valida a aplicacdo da pena pelo Estado, quais sejam, as teorias absoluta
ou retributiva e relativa ou preventiva (SHECAIRA; JUNIOR, 2002, p. 129).

H4 de se distinguir que as teorias justificadoras sao chamadas por alguns
autores de finalidades da pena, por outros de fun¢oes da pena e, ainda, tratados
como sindnimos.

Esclarecendo tal embate terminoldgico, utilizar-se-d a concepcao de Biten-
court, que se usa a definicdo de Ferrajoli e Sanchez, sendo que para ele fina-
lidades ou fins da pena sdo as consequéncias sociais procuradas pela norma,
enquanto as func¢des da pena sdo as consequéncias sociais geradas de fato pela
sancdo (BITENCOURT, 2014, p. 131).
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Tal diferenciacao é mais precisa nas palavras de Ferrajoli:

A palavra “funcao” (nao menos do que a palavra “razao”) ¢, com efeito,
equivoca, podendo ser utilizada e compreendida quer em sentido prescritivo
quer em modo descritivo. No primeiro sentido designa as finalidades que de-
vem ser perseguidas pela pena a fim de tornar justificavel o direito penal; no
segundo, contempla as finalidades que de fato siao perseguidas pelas penas
bem como os resultados por estas concretamente obtidos (FERRAJOLI, 2002,
p. 171-172).

De tal modo, reafirmam este entendimento Busato e Huapaya ao escreve-
rem que 0 mais correto seria tratar o termo ‘funcao’ por ‘missoes’ do direito
penal, enquanto funcio deveria ser manter o sentido empregado pela lingua-
gem socioldgica, significando as consequéncias objetivas produzidas por uma
determinada coisa (BUSATO; HUAPAYA, 2007, p. 25).

Desta forma, entende-se claramente a conveniéncia de distinguir finalida-
des (ou fins, ou missoes) e funcoes. Adotam-se, entdo, os conceitos de finali-
dades como o valor buscado pela norma juridica e funcdo como o resultado
fatico produzido pela norma.

Além desta, é preciso compreender também a diferenca entre fundamentos
e finalidades da sancdo penal, como nos ensina Netto:

Uma outra questao terminologica que comumente se verifica é a distincio
entre finalidades e fundamentos da pena. (...) De fato, a linha divisoria é signi-
ficantemente ténue. Enquanto o fundamento estaria disposto a resolver a ques-
tdo do “Por que punir?”, a finalidade compreenderia a problematica referente
ao “Para que punir?”. No primeiro caso, a investigacao rodear-se-ia de maior
densidade (NETTO, 2008, p. 161).

Diante da diversidade conceitual exposta, para evitar confusoes entre
fundamento, finalidade e funcdo da pena, tratar-se-a de cada assunto isola-
damente.

Os fundamentos da pena costumam ser identificados com os proprios
fundamentos do Direito Penal, quais sejam, defender a convivéncia social,
estabelecendo normas de condutas para protecao dos bens juridicos tidos |
como mais importantes. Trata-se, assim, de uma necessidade social (NET-
TO, 2008, p. 161).

Todavia, esse fundamento por si s6 nio é suficiente, pois em nada influencia .
nas finalidades da pena. Mesmo apds firmado o fundamento, a pena pode ser
utilizada de muitas maneiras diferentes, ajustando-se aos interesses de cada
Estado. Por isso, convém dedicar especial atencdo aos fins ou finalidades da
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pena, ou seja, ao sentido social em que é aplicado o ato de punir, e nao mais
em seu proprio fundamento (NETTO, 2008, p. 162).

Nesse diapasao, importante apresentar o estudo das classicas teorias da
pena — absoluta (ou retributiva) e relativa (ou preventiva) —, bem como da
teoria mista (ou unificadora), mais recente em cotejo com as duas primeiras.
Todas elas expoem as finalidades da pena, ou seja, os discursos oficiais que os
Estados empregam em relacdo de sua acdo punitiva: “para que punem?”.

A teoria absoluta,? ou retributiva, encontra, além da finalidade, o funda-
mento da pena em si mesma, bem como o esgotamento de seu conteudo (SHE-
CAIRA;]UNIOR, 2002, p. 130).

Trata-se de uma compensacao, sendo que a imposicao do mal ao criminoso
reestabelece a ordem dos valores desestruturada. Nao se vislumbra na pena ne-

nhuma finalidade qtil 4 sociedade, sendo apenas uma resposta ao mal causado
(NETTO, 2008, p. 163).

A teoria € atribuida ao pensamento alemao do final do século XVIII, sen-
do Immanuel Kant seu principal representante. A partir de uma visao liberal,
propos que a liberdade é o elemento caracterizador da natureza humana, de
forma que deve ser assegurada pelo Estado por meio das normas juridicas, a
fim de viabilizar a convivéncia social. Porém, ao utilizar sua liberdade para
transgredir as normas juridicas, a injustica deve ser retribuida com outro mal,
que é a pena, que nao deve ter outra finalidade senao retribuir o mal causado e
reestabelecer a justica (NETTO, 2008, p. 163-165).

Outro tedrico alemao que defendia a utilizacdo da teoria absoluta era Hegel.
Sustentava que a pena deveria ser imposta para reestabelecer a ordem juridica
- rompida, uma vez que o delito era uma negacio do Direito e a pena, a negacao
da negacio do Direito, o que faria com que todo o ordenamento restaurasse a
. sua harmonia (MADRID, 2013, p. 31).

2. A titulo de contextualizagdo, esta teoria foi desenvolvida nos Estados Absolutistas,
que concentravam o poder, as normas e a religidao na figura do monarca, sendo que
tinha seu lugar outorgado por Deus. Com forte contribuicdo da religido, a finali-
dade nio poderia ser outra que ndo castigar, retribuir o mal cometido. Os Estados
Absolutistas foram Estados de transi¢éio para o afloramento e impulsionamento do
mercantilismo e expansdo da classe burguesa. Depois, no Estado burgués nido mais
se falava em poderes outorgados por Deus, havendo ruptura com a Igreja, devendo a
teoria buscar outra fundamentacdo que ndo a religiosa. Desta forma, a partir de entdo,
a filosofia auxiliara na delimitacdo da teoria absoluta (MADRID, 2013, p. 29).
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Confere-se a pena, de maneira exclusiva, o encargo de realizar Justica,
sendo esta a sua Unica finalidade, alcancada através da retribuicao do mal.
O livre-arbitrio é o fundamento da teoria absoluta, baseando-se, assim, na
questiondvel capacidade humana de diferenciar o justo do injusto (BITEN-
COURT, 2014, p. 134).

Ao criticar a teoria absoluta (ou retributiva), Roxin expde a sua incom-
patibilidade com o Estado Democratico de Direito e com o principio da Dig-
nidade da Pessoa Humana, sendo que é inimagindvel que alguém tenha um
mal realizado retribuido com outro mal, que é a pena. Entretanto, ha de se
reconhecer que tal teoria colaborou com os limites de imposi¢ido de pena,
principalmente com a formulacdo do principio da proporcionalidade (SHE-
CAIRA; JUNIOR, 2002, p. 130).

Em oposi¢ao a absoluta, surge a teoria relativa, que se divide em prevencio
geral e prevencao especial, subdividindo-se ainda estas em negativas e positi-
vas (SHECAIRA; JUNIOR, 2002, p. 131).

Refutando o entendimento da teoria absoluta de que, a pena estava des-
vinculada de qualquer propésito ttil a sociedade, a teoria relativa (ou pre-
ventiva) entende que a punicao deve ter um objetivo a ser alcancado: preve-
nir futuros crimes. Dessa maneira, deve-se buscar uma estratégia que permi-
ta a compreensao do passado a fim de evitar novos crimes no porvir. Entre os
métodos de prevencio divergem a geral, que tem como principal foco a pro-
pria sociedade, e a especial, cuja énfase recai sobre o individuo delinquente
(NETTO, 2008, p. 171-172).

Assim, essencial elucidar os espectros da teoria relativa, pois, apesar de
terem raizes comuns nos seus objetivos (fazer com que o delinquente nio
volte a delinquir novamente), existem métodos diversos para a realizacio
destes objetivos.

A Teoria preventiva geral negativa volta-se para a generalidade das pessoas,
ou seja, para a populacao, para a sociedade em geral, de forma que a pena deve
gerar efeitos intimidadores sobre aqueles que cogitem realizar um crime (SHE-
CAIRA; JUNIOR, 2002, p. 131).

Explica Bittencourt que Feuerbach representa os defensores da teoria pre-
ventiva geral negativa ao desenvolver sua “Teoria da Coacao Psicologica”, ar- |
gumentando que poderia o Direito Penal resolver a problematica criminal com ]
a coagao por meio da cominacao penal, de forma a alertar a populacio que
determinadas condutas eram tidas como crime e se fossem realizadas haveria -
uma reacdo estatal, por meio da aplicacao da pena aos que desrespeitassem tal |
normativa (2014, p. 144).
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Entdo, para a teoria geral negativa, a prevencdo passa pelo Direito, o qual
opera como um mecanismo coercitivo ou proibitério. Modernamente, traz-se
esta ideia com a expressao “capacidade persuasiva do Estado”. O resultado da
producio legislativa é a norma intimidadora, que por si s6 ¢ capaz de delimitar
o livre-arbitrio dos cidadaos, estabelecendo uma propensao a obediéncia das
normas (NETTO, 2008, p. 172-173).

Importante perceber que a teoria tende a criar um clima de terror, e nio de
intimidacdo, uma vez que quanto maiores as penas cominadas, maior seria sua
eficacia, teoricamente, na prevencao dos delitos. Além disso, com esta teoria
o fundamento da pena se abalaria, ja que o unico fim a que serve ¢ atingir

i outras pessoas que ndo o proprio criminoso. Nio faz sentido, em um Estado

}  Democratico de Direito, que o Estado puna alguém apenas para incutir medo
nos demais, nao se apoiando a pena na culpabilidade do agente criminoso
(SHECAIRA; JUNIOR, 2002, p. 131).

Sedimentadas as criticas a teoria geral negativa, a teoria preventiva geral
positiva se constrdi objetivando mudar a concepcio da finalidade preventiva,
defendendo que a pena deveria difundir uma mensagem educativa, e nao in-
timidadora a sociedade, incorporando valores da norma penal. Assim, a pena
buscaria gerar, basicamente, trés efeitos sociais: a instrucao sociopedagogica
a populacao sobre os valores sociais; assegurar a credibilidade na capacidade
solucionadora do Direito Penal; gerar paz social quando o Direito Penal solu-
ciona um conflito (BITTENCOURT, 2014, p. 147).

A teoria preventiva geral positiva subdivide-se, ainda, em duas linhas: a
fundamentadora, defendida por Welzel e Jakobs, e a limitadora, sustentada por
Hassemer e Roxin. Esta entende que a teoria geral positiva tem por finalidade
apenas a afirmacéo dos valores inseridos nas normas e estas, em si mesmas, en-
quanto a limitadora defende que, além do fim da fundamentadora, deve haver
limitacdo do poder punitivo estatal, encontrando-se essa limitacao nos princi-
pios da intervenc¢do minima, proporcionalidade, ressocializa¢ao, culpabilidade
e outros, nao podendo o poder do Estado ultrapassar essas barreiras, sob pena
de ser arbitrario (SHECAIRA; JUNIOR, 2002, p. 132).

Com Jakobs, a culpabilidade alcan¢a sua maxima funcionalizagio as neces-
sidades preventivo-gerais da pena. Em sua visdo, o decisivo para efeito de se
aferir a culpabilidade e impor pena ao agente, é saber se tal medida é necessdria
para garantir a vigéncia da norma (JAKOBS, 2014).

Fato é que Jakobs esvazia o conceito material de culpabilidade ao retirar
dele todos os seus elementos, o que implica numa excessiva formalizacdo do
conceito, através do qual é possivel reabrir as portas do Direito Penal, escan-
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caradamente, a instrumentalizacdo do individuo em funcio das expectativas
sociais que sao, certamente, dificeis de controlar e limitar a partir de critérios
racionais (BITENCOURT, 2014).

Numa outra perspectiva, Roxin defende que devem ser constatadas necessi-
dades publicas de prevencio para que uma pena seja aplicada. Sem elas, embo-
ra a conduta seja formalmente reprovavel, o fato nao merecera punicao estatal
(ROXIN, 1998).

Note-se, porém, que a despeito da construcido tedrica de Roxin ser sélida
e coerente, a necessidade preventiva da pena nao ¢ um bom critério para sua
determinacio, uma vez que se trata de um fendmeno cientificamente incerto e
que independe da reprovabilidade da acdo do autor do crime.

Por sua vez, defende Hassemer:

As teorias da prevencao geral positiva veem o efeito desejado da pena comi-
nada e da sua execucdo nio mais na intimidacao (“negativa”) do tendente ao
crime (como em Feuerbach e seus sucessores), senao na manutencao (“posi-
tiva”), a longo prazo, da confianca de todos os cidadaos na inviolabilidade da
ordem juridico-penal. (...)

Nesse sentido as teorias da prevencao geral positiva, apesar deste déficit na
operacionalizacao, insistem em que a pena preventiva € util (e pode-se assegu-
rar que elas devem uma parte de seu poder de convic¢do a esta poténcia res-
tabelecedora da pena), elas assentam no clima de uma confianca incontestada
na eficicia do Direito Penal como um instrumento de solucido de problemas
(HASSEMER, 2008, p. 06-07).

Hassemer desenvolveu superficialmente, e depois trabalhou no decorrer de
suas obras, uma teoria chamada ‘Direito de Intervencao’, na qual acredita que o
Direito Penal deveria ter por finalidade a prevencao geral, a intervenc¢ao minima
e a protecdo de bens juridicos individuais. A pena teria a finalidade de fortalecer
os sistemas de controle informal, como, por exemplo, familia, escola e trabalho,
sendo um controle social formal, e funcionaria da mesma forma, existiria uma
norma de comportamento a se seguir e o descumprimento levaria a uma sanco,
todavia, intensificaria a formalidade (OLIVEIRA, 2013, p. 50-52).

Dessa forma, necessario que o Direito Penal so atue sobre comportamentos
que a maioria dos cidadaos entende como proibidos, pois nio teria legitimidade
para tipificar condutas que a propria populacao nio pensa ser reprovaveis. E,
assim, Hassemer utiliza-se do conceito da teoria preventiva geral positiva como

método intimidatorio aos possiveis delinquentes em uma sociedade. Apesar de
defender que o Direito Penal tenha finalidade exclusivamente preventiva, deverd |
também se ater aos principios limitadores, como o da culpabilidade, o in dubio

pro reo e as garantias processuais formais (OLIVEIRA, 2013, p. 52-53).

IranGER, Fernanda Carolina de Araujo; Pogeero, Jodo Paulo Ghiraldelli Dal. As finalidades ocultas do sistema penal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 24, vol. 124, p. 259-297, out. 2016.

t
t



CRIME E SOCIEDADE 267

Ja a teoria preventiva especial, por sua vez, também busca, tal qual a geral,
prevenir a criminalidade, mas dirigindo-se, especificamente, ao criminoso em
particular, e ndo a toda a sociedade. Seu objetivo é fazer com que o delin<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>